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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàøå ãîñóäàðñòâî èñïû-
òûâàåò âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå. Ãëîáàëèçàöèè ïîäâåðæå-
íû íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå, ýêîëî-
ãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, íî è ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ïðàâîòâîð÷åñòâî è
ïðàâîïðèìåíåíèå. Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû
è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû; åñëè ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå
ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîä-
íûõ ñóäîâ, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâ-
íîé þñòèöèè1. Ïîä âëèÿíèåì ýòèõ ïðîöåññîâ â ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ó÷èòûâàþòñÿ ïðåöåäåíòû
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðàâîâûå
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîâðå-
ìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, åå ñòðóêòóðíûì ýëåìåí-
òîì, ðåãóëèðóþùèì ñïîðíûå îòíîøåíèÿ, âîçðîñëà
ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé
(Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïî-
ñêîëüêó ïðèíèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíûì
äåëàì, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè, âûðàáîòàííûå íà îñ-
íîâå îáîáùåííûõ äåë, èìåþò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ
ñóäåé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâ-
ðîïû ñòàëà ïðèçíàâàòüñÿ íîðìîòâîð÷åñêàÿ ðîëü ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè. Åùå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âûñ-
øèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè ÔÐÃ è Ôðàíöèè âñòàëè íà
ïóòü óòâåðæäåíèÿ «ñóäåéñêîãî ïðàâà», ïðàâîòâîð÷åñ-
êèå ôóíêöèè îôèöèàëüíî ïðèçíàíû â Èñïàíèè çà Âåð-
õîâíûì ñóäîì. Ñóäåáíóþ ïðàêòèêó â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ,
âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, òàêæå âñå ÷àùå ñòàëè îòíîñèòü ê èñ-
òî÷íèêàì ïðàâà. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè-
çíàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðà-
âà íå óìàëÿåò ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó ñóäû âûïîëíÿþò òîëüêî
èì ïðèñóùèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âû-
ïîëíåíû äðóãèìè îðãàíàìè. Ïðè ýòîì, âîçðàñòàíèå
ðîëè ñóäà â æèçíè îáùåñòâà ïðèâîäèò ê âûïîëíåíèþ
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè, ÷òî
è ïðîèñõîäèò â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñîãëàñ-
íî ÷. 1 ñò. 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåð-
õîâíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåìó Àð-
áèòðàæíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì èõ âåäåíèÿ.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íè â òåîðèè, íè â
ïðàêòèêå íå óòâåðäèëèñü êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ îï-
òèìàëüíîé ôîðìû èñòî÷íèêà ïðàâà, ÷òî â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ïðèâîäèò ê ïðîèçâîëüíîìó îïðåäåëåíèþ ñòàòó-
ñà èçäàâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ê èç-
äàíèþ çàêîíà âìåñòî óêàçà, ïîñòàíîâëåíèÿ âìåñòî
çàêîíà è ò. ï. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïëþðàëèçì èñòî÷-
íèêîâ ïðàâà è èõ âçàèìîäåéñòâèå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðè ÷åòêîé èåðàðõèè ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå è ñîîòíå-
ñåíèè öåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà
è ëè÷íîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü óíèôèöèðîâàííîìó è
ýôôåêòèâíîìó óðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Íàóêà þðèñïðóäåíöèè â ïðîöåññå ñâîåãî ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîøëà äëèòåëüíûé ïóòü, ïðè ýòîì
èçìåíÿëñÿ åå ñòàòóñ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàóêà, êàê ïðà-
âèëî, äîëæíà âûïîëíÿòü ðîëü èñòî÷íèêà ïðàâà äëÿ
äðóãèõ ôîðì ïðàâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíîãäà îíà
ìîæåò âûïîëíÿòü è ðîëü ôîðìû ïðàâà. Ñòåïåíü âëèÿ-
íèÿ íàóêè íà ôîðìû ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçëè÷íîé.
Òàê, íåêîòîðûå ôîðìû ïðàâà, èìåþùèå äîêòðèíàëü-
íûé õàðàêòåð, ñèëüíåå ïðî÷èõ ôîðì ðàñïîëîæåíû ê
âëèÿíèþ íàóêè. Íåêîòîðûå èç íèõ âîîáùå íå áåç òðó-
äà îòäåëÿþòñÿ îò íàóêè, ñêëîííû ðàñòâîðÿòüñÿ â íà-
óêå, èëè îíà â íèõ (íàïðèìåð, äîêòðèíû). Äðóãèå –
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàïðèìåð, – ìåíåå âîñ-
ïðèèì÷èâû ê âëèÿíèþ íàóêè. Ïðåöåäåíò, ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà òàêæå èñïûòûâàþò âëèÿíèå íàóêè, êîòîðàÿ

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÑÈÑÒÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÈÍÒÅÐÅÑÀÕ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
Î.Â. Äàìàñêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Âîëåâîäç À.Ã., Âîëåâîäç Â.À. Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé þñòèöèè: õðåñòîìàòèÿ. Ì., 2009.
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äëÿ íèõ ìîæåò âûïîëíÿòü ðîëü èñòî÷íèêà ïðàâà2. Ñî-
åäèíåíèå íàóêè è ïðàêòèêè, ñîïðÿæåííîå ñ àâòîðèòåò-
íîñòüþ è äåéñòâåííîñòüþ, îïðåäåëÿåò ïåðåõîä íàóêè
â äîêòðèíó.

Îáîñíîâàíèå âûñîêîãî ñòàòóñà íàóêè âèäèòñÿ êàê â
àâòîðèòåòíîñòè åå ñîäåðæàíèÿ, òàê è â òîì, ÷òîáû îíà
îòíîñèëàñü ê ôîðìàì ïðàâà îôèöèàëüíî, áûëà ïðèçíà-
íà òàêîâîé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Òàê, íàïðèìåð, îöåíè-
âàÿ ñòàòóñ íàóêè â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñò-
âå, ìû êîíñòàòèðóåì îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíî-
âàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ þðèñïðóäåíöèè ôîðìîé ïðàâà. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå äîêàçàòåëüñòâà
âëèÿíèÿ íàóêè êàê íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, òàê è íà ïðàâî-
ïðèìåíåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íàïðèìåð, ïðè êàæ-
äîì ïðàâîòâîð÷åñêîì îðãàíå ñîçäàíû íàó÷íî-êîíñóëü-
òàòèâíûå îðãàíû3. Ýìïèðè÷åñêèå ìàòåðèàëû òàêæå ñâè-
äåòåëüñòâóþò î ïðèçíàíèè ðîëè íàóêè â ñèñòåìå èñòî÷-
íèêîâ è ôîðì ïðàâà. Âõîæäåíèå íàóêè â ôîðìû ïðàâà
âîçìîæíî íåñêîëüêèìè ïóòÿìè: âî-ïåðâûõ, åñëè îíî îï-
ðåäåëåíî ñàíêöèåé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ò. å. ñòàíî-
âèòñÿ çàêîíîì, âî-âòîðûõ, åñëè áëàãîäàðÿ äîëãîâðåìåí-
íîìó ïðèìåíåíèþ íà ïðàêòèêå ïðåâðàòèëîñü â îáû÷àé.
Òàêèì îáðàçîì, íàóêà ïðè íàëè÷èè íåêîòîðûõ âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ óñëîâèé ìîæåò ïðèîáðåòàòü ñòàòóñ ôîð-
ìû ïðàâà. Âíóòðåííèå ïðè÷èíû ñâÿçàíû ñ àâòîðèòåòíî-
ñòüþ íàóêè. Êàê ïðàâèëî, òàêîé ñòàòóñ ïîëó÷àþò ðåçóëü-
òàòû êîëëåêòèâíûõ ðàáîò íàó÷íûõ øêîë, òå÷åíèé þðèñ-
ïðóäåíöèè. Èìåííî îíè îáðàçóþò ñëîæèâøååñÿ ìíåíèå
àâòîðèòåòíûõ þðèñòîâ, êîòîðîå ïî ïðîèñõîæäåíèþ è ðå-
çóëüòàòèâíûì ñâîéñòâàì ñðîäíè îáû÷íîìó ïðàâó. Âíåø-
íèå óñëîâèÿ, äàþùèå íàóêå ñòàòóñ ôîðìû ïðàâà, ñîñòîÿò
â çàêðåïëåíèè åãî â çàêîíîäàòåëüñòâå. Èìåþòñÿ è ïðî-
òèâîïîëîæíûå ñóæäåíèÿ, îòêàçûâàþùèå íàóêå â ñòàòó-
ñå ôîðìû ïðàâà. Ñàìûé ïðÿìîëèíåéíûé àðãóìåíò: îò-
ñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû, çàêðåïëÿþùåé íàóêó
â ÷èñëå ôîðì ïðàâà. Åñòü è èíûå àðãóìåíòû. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñóäåáíûå îðãàíû äåìîíñòðèðóþò âåñüìà íåîäíî-
çíà÷íîå îòíîøåíèå ê íàó÷íûì òðóäàì. Íå îòðèöàÿ âîç-
ìîæíîñòè íàëè÷èÿ äîêòðèíàëüíûõ ïîëîæåíèé, âûñøèå
ñóäåáíûå èíñòàíöèè îòêàçûâàþò êîíêðåòíûì íàó÷íûì
ïðîèçâåäåíèÿì â ðåãóëÿòèâíûõ ñâîéñòâàõ. Òàê, íàïðè-
ìåð, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíèë
ðåøåíèå ñóäà íèæåñòîÿùåé èíñòàíöèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
«íåïðàâîìåðíîé ÿâëÿåòñÿ è ññûëêà ñóäà â ðåøåíèè íà
ó÷åáíèê òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîä ðåäàêöèåé äîê-
òîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê Àëåêñååâà Ñ.Ñ. è íà êîììåíòà-
ðèé ê ñòàòüå 116 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ (ïîä ðåäàêöèåé
Ñåðãååâà Ä.À. è Ðûæàêîâà À.Ï.), ïîñêîëüêó ó÷åáíèêè è
êîììåíòàðèè ê çàêîíîäàòåëüñòâó íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íè-
êàìè ïðàâà è â ñèëó ñò. 10 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ íå ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ñóäîì íåïîñðåäñòâåííî â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ»4, ò. å., îïîñðåäîâàííî – ìîæíî, à íå-
ïîñðåäñòâåííî – íåëüçÿ.

Âèäåòü ïðè÷èíó íåâûñîêîãî ñòàòóñà è ïðèçíàíèÿ
íàóêè òîëüêî â ïðåäâçÿòîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ åäâà ëè ïðàâèëüíî. Ïðèçíàíèå ðîëè íà-
óêè çàâèñèò îò åå êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Èìåþòñÿ
ÿâíî íåãàòèâíûå ïðèìåðû íèçêîãî êà÷åñòâà íàó÷íîé
ïðîäóêöèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ âèäíûå ïðåäñòàâèòåëè íà-
ó÷íîé þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè äåéñòâóþò íåðàç-
áîð÷èâî, îïðàâäûâàÿ ëþáûå ïîëèòè÷åñêèå çàêàçû. Ýòî
âåäåò ê ñíèæåíèþ àâòîðèòåòà íàóêè. Òàê, íàïðèìåð,
îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà â ïðàâîâîì ãîñóäàð-
ñòâå â 90-õ ãã. XX â. ñâÿçûâàëîñü ñ êîëè÷åñòâåííûì
óâåëè÷åíèåì ÷èñëà çàêîíîâ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî
ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Îäíàêî
ïðîøåäøèå ãîäû ïîêàçàëè ñîõðàíåíèå îáùåé òåíäåí-
öèè ïðàâîòâîð÷åñòâà: ñîîòíîøåíèå çàêîíà è ïîäçàêîí-
íîãî àêòà êàê 1 ê 10. Ïîýòîìó ïðàâîïðèìåíèòåëü è
çàêîíîäàòåëü â ðÿäå ñëó÷àåâ íå äîâåðÿþò íàóêå â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî îíà íå ïðåäñòàâëÿåò íàäåæíûõ ðåêîìåí-
äàöèé è äîêàçàòåëüñòâ. Íàèáîëåå ÷àñòî îòìå÷àåòñÿ
òàêîé íåäîñòàòîê ïðîäóêöèè þðèäè÷åñêîé íàóêè, êàê
îòñóòñòâèå íàäåæíîé ìåòîäîëîãèè. Ñïðàâåäëèâîé êðè-
òèêå ïîäâåðãàþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ ñïîñîáû ïîäãîòîâêè
íàó÷íûõ ðàáîò: âûáîð îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ, îòñóòñòâèå
ñèñòåìû ïîäáîðà ôàêòîâ è ìàòåðèàëîâ. Ìåòîäîëîãèÿ
ôàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêîìó ìå-
òîäó, êîòîðûé ñòàë ïðîÿâëÿòüñÿ êàê êîììåíòàòîðñêèé:
èñòîðè÷åñêèé ìåòîä âûðîäèëñÿ â îïèñàòåëüíûé. Ìåæ-
äó òåì ïðè÷èíîé ñëàáîñòè íàó÷íîãî ìàòåðèàëà çà÷àñ-
òóþ ÿâëÿåòñÿ çàêðûòîñòü èíôîðìàöèè äëÿ èññëåäîâà-
òåëåé. Ó÷åíûå çà÷àñòóþ íå èìåþò âîçìîæíîñòè îçíà-
êîìëåíèÿ ñ àðõèâíûìè è ñòàòèñòè÷åñêèìè ìàòåðèàëà-
ìè, íå èìåþò äîñòóïà ê íåïîñðåäñòâåííîìó èçó÷åíèþ
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ.

Âíåøíèì âûðàæåíèåì êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîâðå-
ìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå êà÷å-
ñòâà íàó÷íîé ïðîäóêöèè. Â èññëåäîâàíèÿõ íàáëþäà-
þòñÿ òàêèå íåäîñòàòêè, êàê îòîðâàííîñòü îò ïîòðåá-
íîñòåé ïðàêòèêè, áåçäîêàçàòåëüíîå òåîðåòèçèðîâàíèå,
íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòà òåí-
äåíöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëà î÷åâèäíîé êàê ðåçóëü-
òàò ñíèæåíèÿ êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ þðèäè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå îðãàíèçóåòñÿ â íåïðîôèëüíûõ
âóçàõ è ìíîãî÷èñëåííûõ ôèëèàëàõ, ïðåèìóùåñòâåííî
íà êîììåð÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Åñëè â ÑÑÑÐ þðèñòîâ ãî-
òîâèëè 52 âóçà, òî ñåé÷àñ â Ðîññèè ñâûøå 1 200 ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, èç íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñ ôèëèàëàìè
îêîëî 550, à íåãîñóäàðñòâåííûõ ñ ôèëèàëàìè îêîëî
700. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè âûñøåå þðèäè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå èìåþò ïîëòîðà ìèëëèîíà ÷åëîâåê, èç íèõ
ðàáîòàþò ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè îêîëî 730
òûñ. ÷åëîâåê, ðàáîòàþùèõ þðèñòîâ â 5 ðàç áîëüøå íà
äóøó íàñåëåíèÿ, ÷åì â ÑÑÑÐ, è ïðèìåðíî â 1,5 – 2,5
ðàçà áîëüøå, ÷åì â ÑØÀ è Åâðîïå. Ýòîò âèä áèçíåñà
ñòàë ïðèáûëüíûì äëÿ âóçîâ5. Àñïèðàíòóðà ñòàëà âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ êàê êîììåð÷åñêàÿ ôîðìà ïðèîáðåòåíèÿ

2 Ëþáèìîâ À.Ï. Êîììåíòàðèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òîëêîâàíèÿ è èñòîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîñòàòåéíûì àëôàâèòíî-ïðåäìåòíûì óêàçàòåëåì). Ì., 2005.

3 Íàïðèìåð, â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäîáíûå îðãàíû
åñòü íå òîëüêî ïðè ïðåäñåäàòåëÿõ ïàëàò, íî è ïðàêòè÷åñêè ïðè êàæäîì êîìèòåòå è êîìèññèè.

4 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2001 ã. ïî äåëó ¹ 83-Ã01-08.
5 Ñòåïàøèí Ñ.Â. Êàê óñòðàíèòü þðèäè÷åñêóþ «îáðàçîâàíùèíó» // Àðãóìåíòû íåäåëè. 2009. 16 àïð.
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äèïëîìîâ ëþäüìè, çà÷àñòóþ íå ñâÿçàííûìè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñ íàó÷íîé è ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòîé, à
äèññåðòàöèîííûå ðàáîòû ãîòîâÿòñÿ è çàùèùàþòñÿ ñ
ëåãêîñòüþ íåîáûêíîâåííîé, ïðè çàèíòåðåñîâàííîì
ñîäåéñòâèè ïëàòíûõ êîíñóëüòàíòîâ. Íèçêîå êà÷åñòâî
íàó÷íîãî ðóêîâîäñòâà ñîèñêàòåëÿìè, áåñïðèíöèïíîñòü
îôèöèàëüíûõ îïïîíåíòîâ è ðÿäà äèññåðòàöèîííûõ
ñîâåòîâ ïðèâåëè ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ êà÷åñòâà äèññåð-
òàöèîííûõ ðàáîò. Ïðè ÿâíîì êîëè÷åñòâåííîì ïåðå-
ïðîèçâîäñòâå äèïëîìèðîâàííûõ þðèñòîâ èõ êà÷åñò-
âî èìååò òåíäåíöèþ ê ïîíèæåíèþ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò
íàçðåâøóþ ïîòðåáíîñòü êà÷åñòâåííîãî ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè þðèñòîâ è ðåàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ýòîì
ïðîöåññå. Àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ïîäãîòîâêè âîåííûõ þðèñòîâ â èíòåðåñàõ óê-
ðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ, ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ðàçâèòèÿ íàóêè âîåííîãî ïðàâà6.

Ïåðñïåêòèâû â ðàçâèòèè þðèäè÷åñêîé íàóêè âèäÿò-
ñÿ â ðàñøèðåíèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâà-
íèÿ, â ïåðåõîäå ê ôóíäàìåíòàëüíûì è ïðèêëàäíûì
èññëåäîâàíèÿì ïî òåìàòèêå, ó÷èòûâàþùåé ïîòðåáíî-
ñòè ïðàêòèêè è ñîñòîÿíèå íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè
òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ïîâû-
øåíèÿ çíà÷èìîñòè íàó÷íûõ ðàáîò âèäèòñÿ â èõ ñîåäè-
íåíèè ñ ïðàêòèêîé ÷åðåç àíàëèç ðåïðåçåíòàòèâíûõ
ýìïèðè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ
çàäà÷, à òàêæå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â ïðàêòèêå
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ ðàáîò. Ïîýòîìó âíå ñèñòåìû «íà-
óêà – ïðàêòèêà» ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè íàóêè âû-
ïîëíÿòü ðîëü èñòî÷íèêà è, òåì áîëåå, ôîðìû ïðàâà íåò
íèêàêèõ îñíîâàíèé. Òîëüêî âíóòðè ýòîé ñèñòåìû ìîæ-
íî îöåíèâàòü ñòåïåíü è âëèÿíèå íàóêè íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ. Åñëè îíà âûïîëíÿåò ôóíêöèþ èñòî÷-
íèêà ïðàâà, òî ýòî âëèÿíèå ÿâëÿåòñÿ îïîñðåäîâàííûì.
Åñëè íàóêà ïîäíèìàåòñÿ äî ñòàòóñà ôîðìû ïðàâà, òî
åå âëèÿíèå ñòàíîâèòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðàêòèêà, ñîåäèíèâøèñü ñ íàóêîé, îáðàçóåò
äîêòðèíàëüíîå ïðàâî.

Óñïåøíîå ïðåîäîëåíèå ðîññèéñêèì îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì ñîâðåìåííîãî êðèçèñíîãî ïåðèîäà ýêî-
íîìèêè, åãî ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îáóñëîâëèâàåòñÿ ñîñòîÿíèåì ïðàâîâîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîñòüþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàñòîé÷èâîé ðàáîòîé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Âàæ-
íàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ïðèíàäëåæèò þðèñòàì êàê
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïå. Ýòî îáóñëîâëè-
âàåòñÿ ñàìîé ñóùíîñòüþ þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè, êî-
òîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíûìè
þðèñòàìè ñîâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè è åå êîíå÷íîãî ïðîäóêòà – äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà îñíîâå äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà

800 ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ7. Íà âîïðîñ: «Êàê Âû
îöåíèâàåòå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè êîòîðîãî Âàì ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî â ñâîåé ïî-
âñåäíåâíîé ðàáîòå?» îïðîøåííûå þðèñòû äàëè ñëåäó-
þùèå îòâåòû: î÷åíü âûñîêî – 0,5 %, âûñîêî – 8 %, ñðåä-
íå – 65 %, íèçêî – 18 %, î÷åíü íèçêî – 6 %, çàòðóäíè-
ëèñü îòâåòèòü – 3 %. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøàÿ ÷àñòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ äàåò ñîñòîÿíèþ äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëèøü óäîâëåòâîðèòåëüíóþ
îöåíêó. Ïî÷òè êàæäûé ïÿòûé îïðîøåííûé þðèñò îöå-
íèë åãî êà÷åñòâî êàê íèçêîå. Î÷åâèäíî, óñïåøíîå ïðà-
âîâîå ðåôîðìèðîâàíèå âî ìíîãîì çàâèñèò îò äåÿòåëü-
íîãî ó÷àñòèÿ þðèñòîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå,
ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçàë îïðîñ, þðèñòû-ïðàêòèêè â
ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ïðèíèìàþò íåäîñòàòî÷íî
àêòèâíîå ó÷àñòèå. Òàê, íà âîïðîñ: «Â êàêèõ ôîðìàõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ Âàøå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè è ïîäãî-
òîâêå (ñîâåðøåíñòâîâàíèè) çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ?» 49 % îïðîøåííûõ
îòâåòèëè, ÷òî îíè âîîáùå íå ó÷àñòâóþò â êàêîé-ëèáî
ôîðìå â îáñóæäåíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ þðèñòîâ â îáñóæäå-
íèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ – ïðèñóòñòâèå íà
ñîáðàíèÿõ, ãäå îáñóæäàþòñÿ ïðîåêòû çàêîíîâ è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ: íà íåå óêàçàëè 26 % ðåñïîí-
äåíòîâ. Èñïîëüçóåòñÿ è òàêàÿ ôîðìà, êàê âûñêàçûâà-
íèå íà ñîáðàíèÿõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåùàíèÿõ ïðåä-
ëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ (15 %). ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ôîðì ó÷àñòèÿ
þðèñòîâ â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, òî îíè èñïîëüçóþòñÿ åùå ðåæå. Â ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíèìàþò â îñíîâ-
íîì þðèñòû, íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþùèå â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíàõ, ðóêîâîäèòåëè
þðèäè÷åñêèõ âåäîìñòâ, â ñèëó çàíèìàåìîãî äîëæíî-
ñòíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå îòäåëüíûå ó÷åíûå-þðèñ-
òû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîáëåì. Ìåæäó òåì â öåëîì ìíåíèå þðèñòîâ êàê
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû â äîëæíîé ìåðå
íå èçó÷àåòñÿ è íå ó÷èòûâàåòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ðåäêî
ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ïî òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñêàçûâàþò ñîçäàííûå â íà-
øåé ñòðàíå ñîþçû è àññîöèàöèè þðèñòîâ. Ïîýòîìó
öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î
Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè – ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ». Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû ðåøåíèþ ïðîáëåì, íà-
êîïèâøèõñÿ â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, áîëåå øèðîêîìó ïðèâëå÷å-
íèþ ê ýòîé ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîé ïðî-
ôåññèè.

Âàæíàÿ çàäà÷à îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâåäåíèÿ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû óáåäè-

6 Ñì.: Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. È âñå æå – íóæíû èëè íå íóæíû àðìèè âîåííûå þðèñòû? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5; Ðîñ.
âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 9.

7 Ëåâàíñêèé Â.À., Ñîêîëîâ Í.ß. Îïûò êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòó-
ðû þðèñòîâ // Íàó÷íûå òðóäû ÌÃÞÀ. 2006. ¹ 2. Ñ. 230 – 269.
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
òåëüíî äîêàçàòü ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ è ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòå íåîáõîäèìîñòü (â æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè) ñèñòåìíîãî
íàó÷íîãî ïîäõîäà ê ñîäåðæàíèþ è òåõíîëîãèè çàêî-
íîòâîð÷åñòâà, îáúåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ãëóáîêîãî àíàëèçà ïðîáëåì öåëåñîîáðàçíîñòè çàèì-
ñòâîâàíèÿ çàðóáåæíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è èõ âíå-
äðåíèÿ â ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, óñ-
òàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷å-
ñêîãî ïðîöåññà çà âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé. Òîëüêî ïðè òàêîì ïîäõîäå ìîæåò áûòü çà-
ëîæåí íàäåæíûé þðèäè÷åñêèé ôóíäàìåíò, êîòîðûé
ñòàíåò îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðàçâèòèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû,
óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè,
äåéñòâóþùèå â ïðàâîâîé ñôåðå, ñîãëàñíî êîòîðûì,
íàïðèìåð: áîëåå âûñîêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè
íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò áîëüøóþ ñòàáèëüíîñòü â ðàç-
âèòèè ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ; ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâî-
ãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññû ñîöèàëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò ñâîè ïðåäåëû; ñïðàâåäëèâûå
çàêîíû ãîðàçäî ëó÷øå èñïîëíÿþòñÿ íàñåëåíèåì, íåæå-
ëè òå, êîòîðûå èãíîðèðóþò îáùåñòâåííûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îá èäåàëàõ ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäû, ðàâåíñò-
âà, ãóìàíèçìà; ñëîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà âûñòðàèâàíèå
â îáùåñòâå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ïðàâîïîðÿäêà, åñëè
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (âêëþ÷àÿ ñóäû è
äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå èíñòèòóòû) ïîðàæåíà
êîððóïöèåé. Ïîçíàâàòåëüíàÿ íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííàÿ íà âûÿâëåíèå îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïîçâîëÿþùàÿ âûðàáîòàòü îïòè-
ìàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñêîå ðåøåíèå, èìååò ñìûñë è ïåð-
ñïåêòèâó ëèøü òîãäà, êîãäà çàêîíîäàòåëü ðåàëüíî ñòðå-
ìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ îáùåãî áëàãà è çàùèòå èíòåðå-
ñîâ âñåãî íàñåëåíèÿ. Åñëè æå ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, à íîñèò èìèòàöèîííûé õàðàêòåð, ïðèêðûâàÿ
êîðûñòíûå èíòåðåñû âëàñòü èìóùèõ, òî â ïðîâåäåíèè
ïðåäâàðèòåëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, î÷åâèäíî,
íåò îñîáîé íåîáõîäèìîñòè, ÷òî ìû è íàáëþäàåì íà
ïðàêòèêå.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé íàäåæíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîì
ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå. Èìåííî ñ äèíàìè÷-
íûì êîìïëåêñíûì ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â èí-
òåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äîë-
æåí áûòü ñâÿçàí îáùèé âåêòîð çàêîíîòâîð÷åñòâà. Äåé-
ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êàê ïðàâèëî, êàñàþòñÿ
÷àñòíûõ óãðîç è îòäåëüíûõ àñïåêòîâ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Îñíîâîïîëàãàþùèå ôåäåðàëüíûå çàêî-

íû «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», «Î Ñîâåòå Áåçî-
ïàñíîñòè» è ðÿä äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿòû, õîòÿ íåêîòîðûå èç íèõ
ïðîøëè ýòàï ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðîâåäåíà ñèñ-
òåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîçâîëÿþùàÿ âûÿâèòü
ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðèåíòèðû â ïîëèòèêå
è êîìïëåêñíîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ8

òðåáóåò îáíîâëåíèÿ. Ê 2008 ã. ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
íîðìàòèâíàÿ áàçà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñîñòàâèëà îêîëî 80 ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ è îêîëî 500 ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ9.
Ïðè øèðîêîì ïîäõîäå ïðàâîâóþ îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñîñòàâëÿþò îêî-
ëî 250 çàêîíîâ è îêîëî 1 000 ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ10. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áåçîïàñ-
íîñòè» 1992 ã., íûíå äåéñòâóþùèé è ÿâëÿþùèéñÿ áà-
çîâûì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñôåðû îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íå îïðåäåëÿåò ÷åòêóþ
ñèñòåìó ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå-
÷åíèÿ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âàæíà ÷åòêî
âûñòðîåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé â óñëîâèÿõ ðàçëè÷íûõ ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ. Íå ñèñòåìàòèçèðîâàííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ ðàçðîçíåííûõ öåëåâûõ óñ-
òàíîâîê. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ìíîãîîá-
ðàçèè îôèöèàëüíûõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà, îòðàæåííûõ
â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïîýòîìó
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç.
Âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü îòðàæåíà â íîðìàõ îñíîâíûõ
îòðàñëåé ïðàâà, ïîçâîëÿþùèõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàòü-
ñÿ âñåì ñôåðàì îáùåñòâåííîé æèçíè. Èìåííî íà îñ-
íîâå ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî
áóäåò ñäåëàòü âûâîä î ïðîáåëàõ â äðóãèõ îòðàñëÿõ
ðîññèéñêîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è îáùåé îðè-
åíòàöèè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ïîçâîëèò ñôîðìóëèðîâàòü îáùåíàöèîíàëü-
íûå, åäèíûå ïðèîðèòåòû è èíòåðåñû çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàöèî-

8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2000 ã. ¹ 511.
9 Óíïåëåâà À.À. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì. 2008.
10 ×åêàíîâ Â.Å. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ âîåííî-þðèäè÷åñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Âîçìîæíûå

ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 2.
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íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðèâëåêàëà âíèìàíèå ìíî-
ãèõ ñîâðåìåííûõ ñïåöèàëèñòîâ êîíñòèòóöèîííîãî è
óãîëîâíîãî ïðàâà, òàêèõ êàê Ñ.Ñ. Àëåêñååâ11,
À.Â. Áàðóíîâ12, È.Í. Áàðöèö13, Î.Å. Êóòàôèí14,
À.Í. Ðûáàëêà15 è äð. Îáùèå òåîðåòè÷åñêèå è ãåîïî-
ëèòè÷åñêèå àñïåêòû ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ñèñòåìàòèçàöèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñâåùå-
íû â ðàáîòàõ: Ý.Ì. Àíäðååâà16, À.È. Çóáêîâà17,
Ð.Ô. Èäðèñîâà18, Â.Ë. Ìàíèëîâà19, Â.Ë. Ðàéãîðîäñêî-
ãî20, Ã.Â. ßðîøåíêî21 è äð. Â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ðàáîòû Ã.Ï. Êóð-
äþê22, Â.Â. Ìàìîíîâà23, Ä.Å. Ïåòðîâà24, À.Ñ. Ïèãîë-
êèíà25. Îñîáåííîñòÿì ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè óäå-
ëèëè âíèìàíèå Ò.Â. Çëîòíèêîâà26, Â.Â. Íèêèøèí27,
Í.È. Ðûæàê28, Ë.È. Øåðøíåâ29. Èññëåäîâàíèåì ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â

îñîáûõ ïðàâîâûõ ðåæèìàõ çàíèìàëèñü: À.Ï. Êîðîò-
êîâ30, Î.Î. Ìèðîíîâ31, Ñ.Â. Ï÷åëèíöåâ32, Þ.Ã. Øïà-
êîâñêèé.33 Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå òå-
îðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âíåñëè òðóäû ó÷å-
íûõ êàôåäðû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè34.

Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â îáîðîííîé ñôå-
ðå çàêëþ÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îáåñïå÷åíèè çàùèòû
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âîåííîé àãðåñ-
ñèè ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè â îáîðîííîé ñôåðå òðåáóåò êîíöåíòðàöèè
óñèëèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ïëàíîìåðíîì, íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîì, ïîääåðæèâàåìîì îáùåñòâåííûì
ìíåíèåì âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå35, êîòîðîå äîëæíî
ó÷èòûâàòü èçìåíåíèå áàëàíñà ñèë íà ìèðîâîé àðåíå è
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñ-
òè è êàäðîâûå ðåñóðñû ñòðàíû, îáåñïå÷èâàÿ àäåêâàò-
íîå ðåàãèðîâàíèå íà âîåííûå óãðîçû íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè36.

11 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îñíîâû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé. Ì., 1995.
12 Áàðóíîâ À.Â. ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà è çàùèòà îò íèõ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2003.
13 Áàðöèö È.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2001.
14 Êóòàôèí Î.Å. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è ïîëèòèêè ÑÑÑÐ. Ì., 1985.
15 Ðûáàëêà À.Í. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå òåõíîëîãèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè: äèñ. … êàíä. þðèä.

íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2005.
16 Àíäðååâ Ý.Ì. Áåçîïàñíîñòü Ðîññèè â XXI âåêå: Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîå èññëåäîâàíèå. Ì., 2006.
17 Çóáêîâ À.È. Ãåîïîëèòèêà è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé. ÑÏá., 2004.
18 Èäðèñîâ Ð.Ô. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. …

äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2002.
19 Ìàíèëîâ Â.Ë. Îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ì., 1998.
20 Ðàéãîðîäñêèé Â.Ë. Ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ.

… äîêò. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2004.
21 ßðîøåíêî Ã.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè (ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëü-

íûé àñïåêòû): äèñ. … êàíä. ïåä. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2004.
22 Êóðäþê Ã.Ï. Îòðàñëü ïðàâà êàê ýëåìåíò ñèñòåìû ïðàâà: Òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíî-

äàð, 2004.
23 Ìàìîíîâ Â.Â. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2004.
24 Ïåòðîâ Ä.Å. Îòðàñëü ïðàâà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2001.
25 Ïèãîëêèí À.Ñ. Òîëêîâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ÑÑÑÐ. Ì., 2005; Åãî æå. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2007.
26 Çëîòíèêîâà Ò.Â. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: äèñ. … äîêò. þðèä.

íàóê. Ì., 2000.
27 Íèêèøèí Â.Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. …

äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2005.
28 Ðûæàê Í.È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñïåöñëóæá â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ì., 2000.
29 Øåðøíåâ Ë.È. Î íåîáõîäèìîñòè è êîíöåïöèè íîâîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè» // Áåçîïàñíîñòü. 2002.
30 Êîðîòêîâ À.Ï. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî è

âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997. ¹ 10.
31 Ìèðîíîâ Î.Î. Çàùèòà ïðàâ æåðòâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è èíûõ ïðåñòóïëåíèé: ñá. íîðìàòèâíûõ àêòîâ è îôèöèàëüíûõ

äîêóìåíòîâ. Ì., 2003.
32 Ï÷åëèíöåâ Ñ.Â. Ïðîáëåìû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â óñëîâèÿõ îñîáûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ. Ì., 2006; Åãî æå.

Íîâûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» è «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 2003. ¹ 1.
33 Øïàêîâñêèé Þ.Ã. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå àñïåêòû: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 1999.
34 Ñì.: Äàìàñêèí Î.Â. Ðîññèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå: ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ì., 2007; Çàëóæíûé À.Ã. Òåîðåòè÷åñ-

êèå âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè // Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: Ïðîáëåìû è ïóòè îáåñïå-
÷åíèÿ: ñá. íàó÷. ñò. Âûï. 9 / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Â. Ñìóëüñêîãî. Ì.; Êîðíèëîâ Ì.ß. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: îñíîâû òåîðèè
è ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2005; Ìàêàðåíêî È.Ê., Ìîðîçîâ Â.Ñ. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà: ñóù-
íîñòü, ñòðóêòóðà è ïóòè îáåñïå÷åíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2003; Ïðîõîæåâ À.À. Îáùàÿ òåîðèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè: ó÷åá. Ì., 2005; Ñìóëüñêèé Ñ.Â. Ñóùíîñòü ãåîïîëèòèêè è ïðèíöèïû ãåîïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà. Ãåîïîëèòè÷åñêèå
âûçîâû è âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè. Ì., 2002 è äð.

35 Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 706).
36 Ñì.: Ãàöêî Ì.Ô. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì. 2008; Êîðÿêèí Â.Ì. Âîåííî-

ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ì., 2003; Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003; Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðàâîâûå ðåæèìû åå îáåñïå÷åíèÿ. Ì., 2004; Ñòàðöóí Â.Í. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå
îñíîâû è ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2010 7

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåé

è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè âàæíî ðàçðàáàòûâàòü è
ðåàëèçîâûâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ êîíöåïöèè
è ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà-
öèîíàëüíûå öåëè äîëæíû ôîðìóëèðîâàòüñÿ â óâÿçêå ñ
òåìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè, ðåàëèçàöèè è çàùè-
òå êîòîðûõ îíè ïîä÷èíåíû. Ýòî îáåñïå÷èò íåîáõîäè-
ìóþ îáîñíîâàííîñòü è ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü
ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ37. Â ïîñëåäíèå ãîäû íåó-
êëîííî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íà ýòîé îñíîâå ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìíîå åäèí-
ñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà, â êîòîðîì Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû çàíÿòü ìåñòî, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ è ïðàâîâîìó ñòàòóñó38.

Â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ïðàâà ñëîæèëèñü àêòóàëüíûå
ïîòðåáíîñòè è äîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñèñòå-
ìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè39.
Äàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè îáóñëîâëèâàåòñÿ íàçðåâ-
øàÿ ïîòðåáíîñòü íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ è ïðèçíàíèÿ
â êà÷åñòâå êîìïëåêñíîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà –
ïðàâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè40. Ýòî ïðåäïîëàãà-
åò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ íàó÷íûõ çàäà÷:

– èññëåäîâàòü ñóùåñòâóþùèå â îòå÷åñòâåííîé è çà-
ðóáåæíîé þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå ïîäõîäû ê
çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè;

– âûÿâèòü îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñ-
òè äëÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñò-
âà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè;

– ðàñêðûòü îñíîâíûå ïðèçíàêè ôîðìèðîâàíèÿ êîì-
ïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

– íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî àíàëèçà çà-
ðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëî-
æåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ
äîëæíî âûñòðàèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

– ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñîñòàâëÿþò íîðìû ïðîôèëèðóþùèõ îòðàñëåé ðîññèé-
ñêîé ñèñòåìû ïðàâà: êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî. Òàêèì îá-
ðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ðàçäåëåííûå ïî îòðàñëÿì ïðàâà ãðóïïû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à ñ äðóãîé – èìååò ñâîé
îáùèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé äîëæåí ëå÷ü â îñíîâó
ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî àêòóà-
ëèçèðóåò ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè äëÿ ñâåäåíèÿ â ñèñòå-
ìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ñëåäóåò áàçèðîâàòüñÿ ïðè
ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èìåþò ìåæîòðàñëåâóþ
õàðàêòåðèñòèêó, ïåðå÷åíü èõ íå èñ÷åðïûâàþùèé, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ãëóáîêîãî èçó-
÷åíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâîé
ïðàâîòâîð÷åñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå
îáëàäàåò ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñò-
âèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

37 Ñì.: Ïðîõîæåâ À.À. Îáùàÿ òåîðèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: ó÷åá.. Ì., 2005; Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî / ïîä ðåä. Õ.Ì.
Àõìåòøèíà, Î.Ê. Çàòåëåïèíà. Ì., 2008; Äàìàñêèí Î.Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèè. Ì., 2002; Ëèõîâèäîâ Ê.Ñ. Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ. Ì., 2004.

38 Ñì.: Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. ïîñîáèå / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004; Ïðàâîâàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíè-
çàöèÿõ / ïîä ðåä. Î.Â. Äàìàñêèíà. Ì., 2006; Îâ÷àðîâ Î.À. Ïðàâîâàÿ ðàáîòà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè. Ì., 2006; Åãî æå. Ñóáú-
åêòû ïðàâîâîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè. Ì., 2007.

39 Óíïåëåâà À.À. Óêàç. ñî÷.
40 ×åêàíîâ Â.Å. Óêàç. ñî÷.
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ðàíåå áûë íà CD-ROM. Â íåãî âêëþ÷åíû àêòóàëèçèðîâàííûå âåðñèè êîììåíòàðèåâ ê Ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, à òàêæå èíûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ýëåêòðîííûå âåðñèè êíèã, èçäàííûõ ÐÎÄ “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”,
ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”, ïðèêàçû è äèðåêòèâû Ìèíèñòðà
îáîðîíû, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà.
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Â õîäå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè
ñîçäàíû è ðàçâèâàþòñÿ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, îêàçûâàþùèå âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà äåÿòåëü-
íîñòü âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåòñÿ
ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëèçàöèè ýëåìåíòîâ âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Â 2007 ã. çàâåðøèëà ñâîå äåé-
ñòâèå ïåðâàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà1, â ðàì-
êàõ êîòîðîé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ íà êîíòðàêòíûé
ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ áûëî ïåðåâåäåíî îêîëî 100
òûñ. äîëæíîñòåé ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàð-
øèí. Â ðåçóëüòàòå âòîðîé ïî ñ÷åòó ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû 2, ðàññ÷èòàííîé íà 2009 - 2015 ãã., êî-
ëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî
ñîñòàâà, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî
óâåëè÷èòüñÿ íà 44 733 ÷åëîâåêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàí-
òîâ, ñòàðøèí (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå-êîíòðàêòíèêè),
îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Òàê, â õîäå ïðîâåðêè âû-
ïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïåðâîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû â 2006 –
2007 ãã. áûëî âûÿâëåíî áîëåå 5 òûñ. íàðóøåíèé çàêî-
íà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ3.

Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ñâèäåòåëüñò-
âóþò î òîì, ÷òî ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ
è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â 2006 – 2008 ãã. ñòàëè
íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì âçÿòûõ íà ñåáÿ ñîöèàëü-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ôîðìàëèçì è íåæåëàíèå
êîìàíäèðîâ âíèêàòü â ïðîáëåìû ïîä÷èíåííûõ. Îñíîâ-
íûå íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ (â 2006 ã. – 37 % îïðîøåííûõ,
â 2007 ã. – 39 %, â 2008 ã. – 34 %) ïðîèñõîäÿò íà íèçî-
âîì óðîâíå â ïåðâè÷íîì âîèíñêîì êîëëåêòèâå ñî ñòî-
ðîíû êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)4. Â ðåçóëüòàòå çà÷àñ-
òóþ âîåííîñëóæàùèé îñòàåòñÿ îäèí íà îäèí ñî ñâîè-
ìè ïðîáëåìàìè è âûíóæäåí çàùèùàòü ñâîè ïðàâà â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â 2007 ã. â âîåííûå ñóäû ñ çàÿâëå-
íèÿìè è èñêàìè îáðàòèëèñü áîëåå òûñÿ÷è âîåííîñëó-
æàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ5.

Ââèäó óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, îäíèì èç äåéñòâåííûõ ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè èõ ïðàâ è ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåæ-
äå âñåãî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âîåííîñëóæàùèõ.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðàçâèòàÿ ñåòü îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ðàçíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé
ñëîæèâøèõñÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ñèñòåì è ìåõàíèç-
ìîâ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðè÷åì â ðÿäå
ñòðàí ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ èõ ðîëè6.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ñîçäàíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèì
ó÷åò ñîîòâåòñòâóþùåãî çàðóáåæíîãî îïûòà.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò ðàáîòû ôóíêöèîíèðó-
þùåé â Ãåðìàíèè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè – Ñîþ-
çà âîåííîñëóæàùèõ áóíäåñâåðà. Ñîãëàñíî óñòàâó Ñî-
þçà åãî ÷ëåíàìè ìîãóò áûòü êàäðîâûå âîåííîñëóæà-
ùèå, âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó, âîåííîîáÿçàííûå
çàïàñà, âîåííîñëóæàùèå äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé
ñëóæáû, áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå ÷ëåíû ñå-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ:

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

À.Â. Äàâûäîâ, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí

1 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé» íà 2004 – 2007 ãã., óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 523.

2 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ è ñîëäàò âîåííîñëóæà-
ùèìè, ïåðåâåäåííûìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà ê êîìïëåêòîâàíèþ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ (ñòàð-
øèí) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå ìàòðîñîâ ïëàâñîñòàâà
Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (2009 – 2015 ãîäû)», óòâåðæäåííàÿ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 621.

3 Þçáàøåâ Â. Íåïðèêàÿííûé êîíòðàêòíèê // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2009. 17 èþëÿ.
4 Èòîãè ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â 2008 ãîäó. Ì.,

2009.
5 Ìóõèí Â. Êîìàíäèðû ïîøëè íà äåëî // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2008. 30 ÿíâ.
6 Ñòàðöóí Â.Í. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû è ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé ïðàêòèêè íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìîíîãð. Ì., 2007. Ñ. 157.
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ìåé âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå èõ ñìåðòè. ×ëåíû äðóãèõ
îðãàíèçàöèé ìîãóò áûòü êîðïîðàòèâíûìè ÷ëåíàìè
Ñîþçà7.

Îäíèìè èç ñóáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíóþ
ïîìîùü Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÑØÀ â ñôåðå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, àññîöèàöèè è ôîíäû, â òîì
÷èñëå Àññîöèàöèÿ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà.
Îñíîâíàÿ çàäà÷à ýòèõ îðãàíèçàöèé – çàùèòà ïðàâ ñîë-
äàò, ñåðæàíòîâ, îôèöåðîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ñî-
õðàíåíèè íåéòðàëèòåòà ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì. Êðî-
ìå òîãî, àêòèâèñòû ýòèõ îðãàíèçàöèé ó÷àñòâóþò â ìå-
ðîïðèÿòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàáîðîì äîáðîâîëüöåâ íà
âîåííóþ ñëóæáó, ðàáîòîé ñðåäè ãðàæäàíñêîé ìîëîäå-
æè è ñðåäè òåõ, êòî íåäàâíî ïîäïèñàë êîíòðàêòû8.
Áîëüøóþ ïîääåðæêó âîåííîñëóæàùèì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, îêàçûâàþò àññîöèàöèè àðìèè, ÂÂÑ,
ÂÌÑ, óîðåíò-îôèöåðîâ, ñåðæàíòîâ è ðÿäîâûõ çàïàñà
è äð.

Â òî æå âðåìÿ ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì
èìåþùèõñÿ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â óêàçàííîé ñôå-
ðå. Â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ðîëü è ìåñòî îáùåñò-
âåííûõ èíñòèòóòîâ â âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãî-
ñóäàðñòâà ïîêàçàíû â ýêñïåðòíîì ìåìîðàíäóìå 1984 ã.,
ïðåäñòàâëåííîì Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà â Ñàí-Ðåìî (Èòàëèÿ): «Âàæíî òî, ÷òîáû
ýòè àññîöèàöèè ìîãëè áûòü íà äåëå ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè è èìåòü íîðìàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ çàùèòû èí-
òåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ. Èõ ïðàâà â ýòîì âîïðîñå ìî-
ãóò ñâîäèòüñÿ ê ïðàâó âûñòóïàòü â êà÷åñòâå êîíñóëüòà-
òèâíûõ èíñòàíöèé äëÿ âîåííûõ âëàñòåé ëèáî áûòü ðàñ-
øèðåíû äî ïðàâà ïðîâîäèòü ïåðåãîâîðû. Çà íèìè òàê-
æå ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû îïðåäåëåííûå ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè, ïîñêîëüêó êàæåòñÿ ðàçóìíûì, ÷òîáû òàêèì îð-
ãàíèçàöèÿì áûëî ðàçðåøåíî çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè,
ñâÿçàííûìè ñ óñëîâèÿìè ðàáîòû, ðåæèìîì, à òàêæå
ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è
íðàâñòâåííîé çàùèòîé âîåííîñëóæàùèõ è çàùèòîé èõ
çäîðîâüÿ, íî íå ðàçðåøåíî çàíèìàòüñÿ îðãàíèçàöèåé
ïðîöåññà ñëóæáû, îáðàçîâàíèåì, îáó÷åíèåì ïåðñîíà-
ëà, ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì îïåðàöèé, ñíàáæåíèåì,
âîïðîñàìè èåðàðõè÷åñêèõ è ôóíêöèîíàëüíûõ íàçíà÷å-
íèé è ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé. Òàêæå íå ìîæåò
áûòü ðàçðåøåíî âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè, êîòîðûå
áû ïðîòèâîðå÷èëè îáÿçàòåëüñòâó âîîðóæåííûõ ñèë íà-
õîäèòüñÿ âíå ïîëèòè÷åñêîé àðåíû»9.

Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé â Ðîññèè ñîñòàâëÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû

«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 19 ìàÿ 1995 ã.
¹ 82-ÔÇ, «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12 ÿí-
âàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ, «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ
ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã.
¹ 10-ÔÇ.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ðåàëèçà-
öèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
ãóò ñîäåéñòâîâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Êðîìå
òîãî, âîåííîñëóæàùèå ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 9 ýòîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ìîãóò ñîñòîÿòü â îáùåñòâåííûõ, â òîì
÷èñëå ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèÿõ, íå ïðåñëåäóþùèõ
ïîëèòè÷åñêèå öåëè, è ó÷àñòâîâàòü â èõ äåÿòåëüíîñòè,
íå íàõîäÿñü ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2. ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû
ðåãóëèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðî-
åêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþ-
çàõ âîåííîñëóæàùèõ» áûë îòêëîíåí è ñíÿò ñ ðàññìîò-
ðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10 â 2001 ã. Â òî æå âðåìÿ
ï. 3 ñò. 68 ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»11òàêæå ïðåäóñìîòðå-
íû ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþ-
çîâ âîåííîñëóæàùèõ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ÷òî àêòóàëèçèðóåò íåîáõîäè-
ìîñòü åãî ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ.

1. Â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãà-
íèçàöèè, âêëþ÷àþùåé âñåõ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêîé
÷àñòè, âîåííîñëóæàùèå-êîíòðàêòíèêè îêàçûâàþòñÿ
«ïî îäíó ñòîðîíó áàððèêàä» ñî âñåìè ñâîèìè ïðÿìû-
ìè íà÷àëüíèêàìè, â ÷àñòíîñòè ñ êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè. Îòìåòèì, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ âîåííîñëóæàùåãî-êîíòðàêòíèêà,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòè ñîëäàòà
(ìàòðîñà, ñåðæàíòà, ñòàðøèíû), ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ
ðàáîòîäàòåëåì, òàê êàê çàêëþ÷àåò ñ âîåííîñëóæàùèì
îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåííîé ñî-
îòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
è ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî-êîíòðàêòíèêà ñ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå â ñâÿ-
çè ñ íåâûïîëíåíèåì ïîñëåäíèì óñëîâèé êîíòðàêòà.
Èíûìè ñëîâàìè, â äàííîì ñëó÷àå ðàáîòíèê (âîåííî-

7 Ñòàðöóí Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 151.
8 Áàóýð Ñ.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑØÀ: äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 69 – 70;

Êîðîâíèêîâ À.Â. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., 1997. Ñ. 70 – 71.
9 Öèò. ïî: Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå âîåííî-ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹7. Ñ. 59.
10 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹

99014087-2 «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ âîåííîñëóæàùèõ» îò 26 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 2301-III ÃÄ.
11 http://www.voennoepravo.ru/node/3545
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ñòàíåò îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì

ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè ïî êîíòðàêòó. Ñ ââåäåíèåì åãî â äåéñòâèå ñ 1
ÿíâàðÿ 2010 ã. óòðàòÿò ñèëó äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå».
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ñëóæàùèé-êîíòðàêòíèê) è ðàáîòîäàòåëü (êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè) îêàçûâàþòñÿ â îäíîé ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè, ÷òî ÿâíî íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàä-
ëåæàùåé çàùèòå ïðàâ ñîëäàòà (ìàòðîñà) è ñåðæàíòà
(ñòàðøèíû).

Â òî æå âðåìÿ, ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðî-
ñîâ, ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí íåæåëàíèÿ çàêëþ÷àòü êîí-
òðàêò íà âòîðîé ñðîê îïðîøåííûå âîåííîñëóæàùèå-
êîíòðàêòíèêè íàçâàëè ñëåäóþùèå: êîìàíäîâàíèå âî-
èíñêîé ÷àñòè íå ñîáëþäàåò óñëîâèÿ êîíòðàêòà – 21 %
(ó äåñàíòíèêîâ – 36 %); íåóâàæåíèå êîìàíäèðîâ è íà-
÷àëüíèêîâ ê ñîëäàòàì è ñåðæàíòàì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, –14 % (ó äåñàíòíèêîâ –
19 %)12.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ðàìêàõ ïðîôñîþçà âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ
äåÿòåëüíîñòè» íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (àññî-
öèàöèé, êëóáîâ è ò. ï.), êîòîðûå áû ïðåäñòàâëÿëè èí-
òåðåñû òîé èëè èíîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, â òîì
÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâîãî è (èëè) ñåðæàíòñêî-
ãî ñîñòàâà êîíòðàêòíîé ñëóæáû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
âîåííîñëóæàùèé-êîíòðàêòíèê íå ñìîæåò ýôôåêòèâíî
çàùèòèòü ñâîè ïðàâà, íàðóøåííûå åãî ïðÿìûìè íà-
÷àëüíèêàìè, íàõîäÿñü ñ íèìè â ñîñòàâå îäíîé è òîé
æå ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè.

2. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ, êàê â
ñîñòàâå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà âîåííîñëóæàùèõ,
òàê è âíå åãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå
èíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðÿäîâîãî è (èëè) ñåð-
æàíòñêîãî ñîñòàâà êîíòðàêòíîé ñëóæáû ïî ïðèçíàêó
ïðèíàäëåæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ê ñîåäèíåíèÿì, âî-
èíñêèì ÷àñòÿì, âîåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîìó èëè èíîìó ïðèçíàêó â ñîîòâåòñòâèè ñ
âûáîðîì âîåííîñëóæàùèõ.

Îäíàêî óñòàâíûå öåëè óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, à òàêæå õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íû áûòü îãðàíè÷åíû ðàìêàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î âîåííîé ñëóæáå. Òàê, ýòè îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ íå äîëæíû ïðåñëåäîâàòü ïîëèòè÷åñ-
êèõ öåëåé, à âîåííîñëóæàùèå íå äîëæíû èìåòü ïðàâà

ó÷àñòâîâàòü â èõ äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿñü ïðè èñïîëíå-
íèè äîëæíîñòíûõ è (èëè) ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

3. Çàäà÷è ðàçíîîáðàçíûõ îáúåäèíåíèé ñîëäàò (ìà-
òðîñîâ) è (èëè) ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) äîëæíû áûòü
êîìïëåêñíûìè, ò. å. íàïðàâëåííûìè íå òîëüêî íà ðå-
øåíèå ïðîáëåì â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû èõ ÷ëåíîâ,
íî è íà ñîäåéñòâèå îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷, â òîì ÷èñëå â îá-
ëàñòè âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè,
íàáîðà äîáðîâîëüöåâ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó è ò. ï.

4. Ìû ñîëèäàðíû ñ ìíåíèåì Â.Ì. Êîðÿêèíà, êîòî-
ðûé ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé óâÿçûâàåò ñ íàëè÷èåì ïðàâîâîé îñíîâû èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè13. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü
è ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé àêò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ îáùåñò-
âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâîãî è
(èëè) ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà êîíòðàêòíîé ñëóæáû. Ïðè-
ìåðàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðèêàçû
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäè-
íåíèÿìè âåòåðàíîâ» îò 31 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 365 è «Îá
îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Îáùåðîññèéñêèì îáùåñòâåí-
íûì ôîíäîì ïîääåðæêè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñïå-
öèàëüíûõ ñëóæá è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Íàöèîíàëüíûé Âîåííûé Ôîíä»
îò 14 èþëÿ 2001 ã. ¹ 31014.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ïîòåíöèàë èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íà-
øåé ñòðàíå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íå ðåàëèçîâàí. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðÿäîâîãî è (èëè) ñåðæàíòñêî-
ãî ñîñòàâà êîíòðàêòíîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì âûñêàçàííûõ
ðåêîìåíäàöèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâ-
íÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

12 Ãðåáíåâ Â.Ñ. Ýòíè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî-êîíòðàêòíèêà â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèè: äèñ. … êàíä. ñîö. íàóê. Êàçàíü, 2006. Ñ. 68.

13 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç ñî÷. Ñ. 58.
14 Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 357 äàííûé ïðèêàç ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà
Î.Ê. Çàòåëåïèíà “Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà”

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2010 11

Îñíîâíîé öåëüþ àòòåñòàöèè ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííÿÿ
è îáúåêòèâíàÿ îöåíêà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îïðåäåëåíèå èõ ñîîò-
âåòñòâèÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåðñïåê-
òèâ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, êðîìå
òîãî, ñ ïîìîùüþ àòòåñòàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäíàçíà-
÷åíèå ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ïðè âíåäðåíèè â ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïîíÿòèÿ ðîòàöèè àòòåñòàöèÿ ïðèîáðåòàåò
íîâîå çíà÷åíèå. Åñëè ñðîê ñëóæáû íà êîíêðåòíîé âî-
èíñêîé äîëæíîñòè áóäåò ñîñòàâëÿòü, êàê ïðàâèëî, íå
áîëåå òðåõ ëåò, òî ïåðåìåùàòüñÿ ïî «êàðüåðíîé ëåñò-
íèöå» îôèöåð ñòàíåò äîâîëüíî ÷àñòî, ïðè ýòîì ñ âîç-
ìîæíîé ñìåíîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè. Êàê
èçâåñòíî, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ àòòåñòàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ïîäáîð âîåííîñëóæàùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âî-
èíñêèå äîëæíîñòè, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåäóðà àòòåñòà-
öèè ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâîé â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Èíñòèòóò àòòåñòàöèè èìååò äîñòàòî÷íî äàâíþþ
èñòîðèþ è áåðåò íà÷àëî ñ ïåòðîâñêèõ âðåìåí, êîãäà
ïðè ïðîèçâîäñòâå óíòåð-îôèöåðîâ â îôèöåðû, à òàêæå
êàïèòàíîâ â øòàá-îôèöåðû áûëà ââåäåíà ïðîöåäóðà
áàëëîòèðîâêè â ÷èíå. Íà÷àëî öåíòðàëèçîâàííîé àò-
òåñòàöèè îôèöåðîâ ðîññèéñêîé àðìèè áûëî ïîëîæå-
íî â 1906 ã., êîãäà ïðèêàçîì ïî âîåííîìó âåäîìñòâó
¹ 701 áûëî ââåäåíî â äåéñòâèå Âðåìåííîå ïîëîæåíèå
îá àòòåñòàöèè êàïèòàíîâ (ðîòìèñòðîâ, åñàóëîâ), øòàá-
îôèöåðîâ è ãåíåðàëîâ ñòðîåâûõ ÷àñòåé è î âûáîðå êàí-
äèäàòîâ íà íåêîòîðûå äîëæíîñòè. Îòñóòñòâèå ïîñòî-
ÿííîãî ïîëîæåíèÿ îá àòòåñòàöèè äîïóñêàëî èñïîëü-
çîâàíèå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ êàê åäèíîëè÷íîé, òàê è êîë-
ëåãèàëüíîé ñèñòåìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îôèöåðîâ.
Ïðèìåðîì ïðîâåäåíèÿ êîëëåãèàëüíîé àòòåñòàöèè ìî-
ãóò ñëóæèòü âîñïîìèíàíèÿ ðîññèéñêîãî îôèöåðà Á.
Ïàíàåâà î ïðîâåäåíèè â íà÷àëå XX â. åæåãîäíîé àòòå-
ñòàöèè â îäíîì èç ïîëêîâ ðîññèéñêîé àðìèè. Ïî åãî
ñâèäåòåëüñòâó, îíà îñóùåñòâëÿëàñü â íåñêîëüêî ýòà-
ïîâ1.

Íà ïåðâîì ýòàïå â îôèöåðñêîì ñîáðàíèè îôèöåðû
ïîëó÷àëè òåòðàäè ñ îòðûâíûìè àòòåñòàöèîííûìè

áëàíêàìè, çàïîëíÿÿ êîòîðûå, îíè äàâàëè îöåíêó ñâî-
èì ñîñëóæèâöàì ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê: îòíîøåíèå
ê âîåííîé ñëóæáå: ëþáèò ñëóæáó, îòíîñèòñÿ áåçðàçëè÷-
íî, îòíîñèòñÿ ïðåíåáðåæèòåëüíî; îòíîøåíèå ê îáÿçàí-
íîñòÿì ñëóæáû: ñ óâàæåíèåì, äîáðîñîâåñòíî, íåäîá-
ðîñîâåñòíî; îòíîøåíèå ê íà÷àëüíèêàì: èñïîëíèòåëåí,
íåèñïîëíèòåëåí, çàèñêèâàåò; îòíîøåíèå ê òîâàðèùàì:
âñåìè óâàæàåì, õîðîøåå, ïëîõîå; îòíîøåíèå ê ïîä÷è-
íåííûì îôèöåðàì: òàêòè÷íîå, íåòàêòè÷íîå; îòíîøå-
íèå ê ïîä÷èíåííûì íèæíèì ÷èíàì: óìåëîå, íåóìåëîå,
ñåðäå÷íîå, ïðåíåáðåæèòåëüíîå; îòíîøåíèå ê ñâîåìó
ñëîâó: áåçóêîðèçíåííîå, ëåãêîìûñëåííîå, íå äåðæèò
ñëîâà; ïîäãîòîâêà ê êîìàíäîâàíèþ: ïîäãîòîâëåí îò-
ëè÷íî, ïîäãîòîâëåí, ïîäãîòîâëåí íåäîñòàòî÷íî; îòíî-
øåíèå ê âîåííûì íàóêàì: èíòåðåñóåòñÿ èìè, áåçó÷àñ-
òåí; îòíîøåíèå ê àòòåñòàöèîííîìó äåëó: äîáðîñîâå-
ñòíîå, íåáðåæíîå; îòíîøåíèå ê ôîðìå îäåæäû: ñåðüåç-
íîå, ëåãêîìûñëåííîå; ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà: áëà-
ãîðîäåí, áåçóïðå÷íî ÷åñòåí, òðóäîëþáèâ, ïðàâäèâ,
òàêòè÷åí, âåæëèâ, óìåí, íå ïüåò, â êàðòû íå èãðàåò, ê
âîåííîé ñëóæáå ñïîñîáåí, çäîðîâüåì êðåïîê; îòðèöà-
òåëüíûå êà÷åñòâà: íåáëàãîðîäåí, íå÷åñòåí, ëæèâ, ëå-
íèâ, íåòàêòè÷åí, íåâåæëèâ, ãëóï, ìíîãî ïüåò, ìíîãî
èãðàåò â êàðòû, ê âîåííîé ñëóæáå íå ñïîñîáåí, çäîðî-
âüåì ñëàá; îòíîøåíèå ê äîáðîìó èìåíè ïîëêà: ðàáî-
òàåò äëÿ ïîëêà, áåçó÷àñòåí, âðåäèò; æåëàòåëåí äëÿ ïîë-
êà èëè íåò: æåëàòåëåí, áåçðàçëè÷åí, íåæåëàòåëåí.

Íà âòîðîì ýòàïå âûáèðàëàñü àòòåñòàöèîííàÿ êîìèñ-
ñèÿ, êîòîðàÿ – òðåòèé ýòàï – ðàññìàòðèâàëà àòòåñòà-
öèîííûå áëàíêè, è ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè äîêëàäû-
âàë î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû êîìàíäèðó ïîëêà. Íà ÷åò-
âåðòîì ýòàïå êîìàíäèð ïîëêà ðàçäàâàë àòòåñòàöèîí-
íûå áëàíêè ñîîòâåòñòâóþùèì îôèöåðàì äëÿ îçíàêîì-
ëåíèÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè îôèöåðû ìîãëè äàòü ïîÿñ-
íåíèÿ. Çàòåì – ïÿòûé ýòàï – îôèöåðû âîçâðàùàëè àò-
òåñòàöèîííûå áëàíêè êîìàíäèðó ïîëêà, êîòîðûé äå-
ëàë ñâîå çàêëþ÷åíèå è ïåðåäàâàë àòòåñòàöèîííûé ïà-
êåò íà õðàíåíèå.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ïî âîåííî-
ìó âåäîìñòâó «Ìåðû ïðîòèâ ïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûõ
íàïèòêîâ â àðìèè» îò 22 ìàÿ 1914 ã. ¹ 309 â àòòåñòà-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈß ÎÔÈÖÅÐÎÂ
ÂÎÅÍÍÎ-Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ

Â ÐÎÑÑÈÈ
Â.À. Ñâèðèäîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí

Öåíòðàëüíîãî ôèëèàëà ÃÎÓ ÂÏÎ “Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ” (ã. Âîðîíåæ),
äîêòîð ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê; À.Ð. Ïîëÿíèí, äîöåíò Âîåííîãî àâèàöèîííîãî
èíæåíåðíîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Âîðîíåæ), äîöåíò; Ì.Í. Áàêîâè÷, ñòàðøèé

ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî àâèàöèîííîãî èíæåíåðíîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Âîðîíåæ),
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïàíàåâ Á. Îôèöåðñêàÿ àòòåñòàöèÿ. ÑÏá. 1906. Ñ. 2 – 15.
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öèþ êàæäîãî îôèöåðà ñòàëî îáÿçàòåëüíî âíîñèòüñÿ
«âïîëíå îïðåäåëåííîå óêàçàíèå îá îòíîøåíèè åãî ê
óïîòðåáëåíèþ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ». Åñëè áûëî çàìå-
÷åíî äóðíîå âëèÿíèå îôèöåðà â ýòîì îòíîøåíèè íà
ìëàäøèõ òîâàðèùåé, òî îíî äîëæíî áûëî îòìå÷àòüñÿ
â àòòåñòàöèè. Îôèöåðó, âåäóùåìó íåòðåçâûé îáðàç
æèçíè, äåëàëîñü â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿäêå ïðåäóïðåæ-
äåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àòòåñòàöèÿ ïðåäóñìîòðåíà Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» è ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïîëîæå-
íèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôè-
öåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ïîïûòàåìñÿ ïðîàíàëèçèðî-
âàòü, êàê ïðîâîäèëàñü àòòåñòàöèÿ â âîåííûõ âóçàõ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè íà÷àëà XX â. è êàê îíà ïðîâîäèòñÿ â
íàñòîÿùèé ìîìåíò.

20 îêòÿáðÿ 1907 ã. ïðèêàçîì ïî âîåííîìó âåäîìñò-
âó ¹ 543 áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà àòòåñòîâàíèÿ ÷è-
íîâ Ïàæåñêîãî Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà è êà-
äåòñêèõ êîðïóñîâ è Âîëüñêîé âîåííîé øêîëû. Îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûå â Ïðàâèëàõ, áûëè
êîíêðåòèçèðîâàíû â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå àòòåñòî-
âàíèÿ ÷èíîâ âåäîìñòâà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (ïðèêàç ïî âîåííîìó âåäîìñòâó îò
9 èþëÿ 1913 ã. ¹ 363).

4 àïðåëÿ 1908 ã. ïðèêàçîì ïî âîåííîìó âåäîìñòâó
¹ 215 áûëè ââåäåíû Âðåìåííûå ïðàâèëà àòòåñòîâà-
íèÿ ÷èíîâ, ñîñòîÿùèõ â âîåííûõ àêàäåìèÿõ, Èíòåí-
äàíòñêîì êóðñå, ñïåöèàëüíûõ è âîåííûõ, à òàêæå þí-
êåðñêèõ ó÷èëèùàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûë
óñòàíîâëåí ñëåäóþùèé ïîðÿäîê àòòåñòîâàíèÿ îôèöå-
ðîâ è ðàññìîòðåíèÿ àòòåñòàöèé.

Â âîåííûõ àêàäåìèÿõ: à) àòòåñòàöèè íà íà÷àëüíè-
êîâ àêàäåìèé (Èíòåíäàíòñêîãî êóðñà) ñîñòàâëÿëèñü: â
Íèêîëàåâñêîé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà – íà÷àëü-
íèêîì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà è ïðåäñòàâëÿëèñü â âûñ-
øóþ àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ; â Ìèõàéëîâñêîé àð-
òèëëåðèéñêîé, Íèêîëàåâñêîé èíæåíåðíîé è Àëåêñàí-
äðîâñêîé âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèÿõ, à òàêæå â
Èíòåíäàíòñêîì êóðñå – íà÷àëüíèêàìè Ãëàâíîãî àðòèë-
ëåðèéñêîãî, Ãëàâíîãî èíæåíåðíîãî, Ãëàâíîãî âîåííî-
ñóäíîãî è Ãëàâíîãî èíòåíäàíòñêîãî óïðàâëåíèé è
ïðåäñòàâëÿëèñü Âîåííîìó ìèíèñòðó íà óòâåðæäåíèå;
â Èìïåðàòîðñêîé âîåííî-ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè –
íåïîñðåäñòâåííî Âîåííûì ìèíèñòðîì; á) àòòåñòàöèè
íà ïðàâèòåëÿ äåë, ïðàâèòåëÿ êàíöåëÿðèè, èíñïåêòîðà
êëàññîâ, çàâåäóþùåãî õîçÿéñòâîì, øòàá-îôèöåðîâ,
çàâåäóþùèõ îáó÷àþùèìèñÿ îôèöåðàìè, è âðà÷à ñî-
ñòàâëÿëèñü íà÷àëüíèêàìè àêàäåìèé è óòâåðæäàëèñü
ñîîòâåòñòâóþùèìè íà÷àëüíèêàìè óïðàâëåíèé ïî ïîä-
÷èíåííîñòè àêàäåìèè (Èíòåíäàíòñêîãî êóðñà); â) àò-
òåñòàöèè íà îñòàëüíûõ ÷èíîâ àêàäåìèé ñîñòàâëÿëèñü
ñîîòâåòñòâóþùèìè íà÷àëüíèêàìè è óòâåðæäàëèñü íà-
÷àëüíèêîì àêàäåìèè (Èíòåíäàíòñêîãî êóðñà); ã) àòòå-
ñòàöèè íà îáó÷àþùèõñÿ â ñòàðøåì è äîïîëíèòåëüíîì
êëàññàõ àêàäåìèé (Èíòåíäàíòñêîãî êóðñà) îôèöåðîâ

ñîñòàâëÿëèñü øòàá-îôèöåðàìè, çàâåäóþùèìè ýòèìè
îôèöåðàìè, è ðàññìàòðèâàëèñü íà ñîâåùàíèÿõ, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äèâèçèîííûì, ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
íà÷àëüíèêà àêàäåìèè (Èíòåíäàíòñêîãî êóðñà) â ñîñòà-
âå: ïðîôåññîðîâ (ïðåïîäàâàòåëåé), ïî íàçíà÷åíèþ íà-
÷àëüíèêà àêàäåìèè, ïðàâèòåëÿ äåë (èíñïåêòîðà êëàñ-
ñîâ, åãî ïîìîùíèêà) è øòàá-îôèöåðîâ, çàâåäóþùèõ
îáó÷àþùèìèñÿ îôèöåðàìè. Íà îôèöåðîâ, çà÷èñëåí-
íûõ â ìëàäøèé êëàññ, â àêàäåìèÿõ (Èíòåíäàíòñêîì
êóðñå) àòòåñòàöèè íå ñîñòàâëÿëèñü, òàê êàê îíè íàõî-
äèëèñü â ëè÷íîì äåëå êàæäîãî ïîñòóïàþùåãî îôèöå-
ðà è ñîñòàâëÿëèñü åãî íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüñòâîì
â âîéñêàõ.

Â ñïåöèàëüíûõ è âîåííûõ ó÷èëèùàõ: à) àòòåñòàöèè
íà íà÷àëüíèêîâ ó÷èëèù ñîñòàâëÿëèñü: â Ìèõàéëîâ-
ñêîì è Êîíñòàíòèíîâñêîì àðòèëëåðèéñêèõ ó÷èëèùàõ
– íà÷àëüíèêîì Ìèõàéëîâñêîé àðòèëëåðèéñêîé àêàäå-
ìèè è àðòèëëåðèéñêèõ ó÷èëèù è óòâåðæäàëèñü íà÷àëü-
íèêîì Ãëàâíîãî àðòèëëåðèéñêîãî óïðàâëåíèÿ; â Âî-
åííî-òîïîãðàôè÷åñêîì ó÷èëèùå – íà÷àëüíèêîì Âîåí-
íî-òîïîãðàôè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëÿëèñü íà
óòâåðæäåíèå íà÷àëüíèêó Ãåíåðàëüíîãî øòàáà; â âîåí-
íûõ ó÷èëèùàõ ïðèìåíÿëèñü ïðàâèëà àòòåñòîâàíèÿ,
óñòàíîâëåííûå äëÿ Ïàæåñêîãî è êàäåòñêèõ êîðïóñîâ,
ñî ñëåäóþùèìè äîïîëíåíèÿìè: à) àòòåñòàöèè íà òåõ
íà÷àëüíèêîâ ó÷èëèù, êîòîðûå æåëàëè, èìåëè ïðàâî è
ïðèçíàâàëèñü Ãëàâíûì íà÷àëüíèêîì âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé çàñëóæèâàþùèìè çà÷èñëåíèÿ â êàíäèäàòû
íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè âíå âåäîìñòâà (íà÷àëüíè-
êîâ øòàáîâ, îòäåëüíûõ áðèãàä, äèâèçèé è äð.), ïðåä-
ñòàâëÿëèñü Âîåííîìó ìèíèñòðó âìåñòå ñ çàêëþ÷åíèÿ-
ìè îêðóæíûõ àòòåñòàöèîííûõ ñîâåùàíèé îá èõ ïðè-
ãîäíîñòè ê çàíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòåé âíå
âåäîìñòâà; á) àòòåñòàöèè íà áàòàëüîííûõ, ýñêàäðîí-
íîãî è ñîòåííîãî êîìàíäèðîâ ñîñòàâëÿëèñü íà÷àëüíè-
êàìè ó÷èëèù; â) àòòåñòàöèè íà ðîòíûõ êîìàíäèðîâ è
èíñòðóêòîðîâ âåðõîâîé åçäû ñîñòàâëÿëèñü áàòàëüîí-
íûìè êîìàíäèðàìè; ã) àòòåñòàöèè íà ìëàäøèõ îôèöå-
ðîâ è ëèö, èñïîëíÿþùèõ ýòè äîëæíîñòè, ñîñòàâëÿëèñü
ðîòíûìè, ýñêàäðîííûìè è ñîòåííûìè êîìàíäèðàìè
è ðàññìàòðèâàëèñü â ñîâåùàíèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ
äèâèçèîííûì.

Ïîðÿäîê àòòåñòîâàíèÿ îôèöåðîâ âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, ïîä÷èíåííûõ ãëàâíûì óïðàâëåíèÿì Âîåí-
íîãî ìèíèñòåðñòâà, ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëÿëñÿ Âðå-
ìåííûìè ïðàâèëàìè àòòåñòîâàíèÿ ÷èíîâ, ñîñòîÿùèõ
â ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿõ Âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâíûì óïðàâëåíèÿì, è
âîåííî-îêðóæíûõ óïðàâëåíèÿõ (ïðèêàç ïî âîåííîìó
âåäîìñòâó îò 16 èþëÿ 1907 ã. ¹ 377).

Àòòåñòàöèîííûå ñîâåùàíèÿ, íà êîòîðûõ ðàññìàò-
ðèâàëèñü àòòåñòàöèè îôèöåðîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, ñîçäàâàëèñü ïðè ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿõ è â ïîä-
÷èíåííûõ èì ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
(ÃÓÂÓÇ) ñîçäàâàëèñü: à) ñîâåùàíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå
äèâèçèîííîìó, ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïîìîùíèêà
íà÷àëüíèêà ÃÓÂÓÇà â ñîñòàâå: ïðàâèòåëÿ êàíöåëÿðèè,
íà÷àëüíèêîâ îòäåëåíèé, çàâåäóþùåãî ñóäíîé ÷àñòüþ,
ñòàðøåãî áóõãàëòåðà, íà÷àëüíèêà àðõèâà, ïîìîùíèêà
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äèðåêòîðà Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ àò-
òåñòàöèé ïîä÷èíåííûõ èì ÷èíîâ; á) ñîâåùàíèå, ñîîò-
âåòñòâóþùåå êîðïóñíîìó, ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïî-
ìîùíèêà íà÷àëüíèêà ÃÓÂÓÇà â ñîñòàâå: äèðåêòîðà
Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ, èíñïåêòîðà ñòðîèòåëüíîé ÷à-
ñòè è îäíîãî èç ãåíåðàëîâ äëÿ ïîðó÷åíèé äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ àòòåñòàöèé íà ïðàâèòåëÿ êàíöåëÿðèè, íà÷àëüíè-
êîâ îòäåëåíèé, çàâåäóþùåãî ñóäíîé ÷àñòüþ, ñòàðøå-
ãî áóõãàëòåðà, íà÷àëüíèêà àðõèâà, ïîìîùíèêà äèðåê-
òîðà Ïåäàãîãè÷åñêîãî ìóçåÿ, áèáëèîòåêàðÿ è ýêçåêó-
òîðà.

Â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ
ÃÓÂÓÇó, ñîçäàâàëèñü ñîâåùàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå
äèâèçèîííûì: à) â Ïàæåñêîì è â êàäåòñêèõ êîðïóñàõ â
ñîñòàâå: èíñïåêòîðà êëàññîâ è ðîòíûõ êîìàíäèðîâ;
á) â âîåííûõ ó÷èëèùàõ â ñîñòàâå: èíñïåêòîðîâ êëàñ-
ñîâ, áàòàëüîííîãî, ýñêàäðîííîãî (ñîòåííîãî) êîìàí-
äèðîâ è ðîòíûõ êîìàíäèðîâ.

Â Ãëàâíîì àðòèëëåðèéñêîì óïðàâëåíèè àòòåñòàöèè
íà ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà è øòàá-îôèöåðîâ Îôèöåð-
ñêîé àðòèëëåðèéñêîé øêîëû, à òàêæå íà íà÷àëüíèêîâ,
èíñïåêòîðîâ êëàññîâ, ðîòíûõ êîìàíäèðîâ è íà÷àëü-
íèêà ìàñòåðñêèõ Òåõíè÷åñêîãî è Ïèðîòåõíè÷åñêîãî
ó÷èëèù âîåííîãî âåäîìñòâà ðàññìàòðèâàëèñü íà ñî-
âåùàíèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîðïóñíûì, ïîä ïðåäñå-
äàòåëüñòâîì ñòàðøåãî èç ÷ëåíîâ ñîâåùàíèÿ â ñîñòàâå:
íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ, óïðàâëÿþùåãî äåëàìè àðòèëëå-
ðèéñêîãî êîìèòåòà, çàâåäóþùèõ òåõíè÷åñêèìè àðòèë-
ëåðèéñêèìè çàâåäåíèÿìè è àðòèëëåðèéñêèìè ïðèåì-
êàìè, íà÷àëüíèêà Îôèöåðñêîé àðòèëëåðèéñêîé øêî-
ëû.

Â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ
Ãëàâíîìó àðòèëëåðèéñêîìó óïðàâëåíèþ, ñîçäàâàëèñü
ñîâåùàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå äèâèçèîííûì: à) â Ìè-
õàéëîâñêîì è Êîíñòàíòèíîâñêîì àðòèëëåðèéñêèõ ó÷è-
ëèùàõ – ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì èõ íà÷àëüíèêîâ â ñî-
ñòàâå êîìàíäèðîâ áàòàðåé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ àòòåñòà-
öèé íà ñòàðøèõ îôèöåðîâ áàòàðåé è êàïèòàíîâ; á) â
Îôèöåðñêîé àðòèëëåðèéñêîé øêîëå – ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà øêîëû â ñîñòàâå
íà÷àëüíèêà ïîëèãîíà è êîìàíäèðîâ áàòàðåé äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àòòåñòàöèé íà ñòàðøèõ îôèöåðîâ áàòàðåé
è êàïèòàíîâ ïîñòîÿííîãî ñòðîåâîãî ñîñòàâà øêîëû.

Àòòåñòîâàíèå îôèöåðîâ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà, ïðè-
êîìàíäèðîâàííûõ ê âîåííûì ó÷èëèùàì äëÿ ïðåïîäà-
âàíèÿ âîåííûõ íàóê, ïðîèçâîäèëîñü íà÷àëüíèêàìè
ó÷èëèù. Çàòåì ýòè àòòåñòàöèè ïåðåäàâàëèñü íà óòâåðæ-
äåíèå íà÷àëüíèêó ÃÓÂÓÇà. Óòâåðæäåííûå àòòåñòàöèè
äîâîäèëèñü äî ñâåäåíèÿ íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðîâîäèëîñü ñîñòàâëå-
íèå è óòâåðæäåíèå àòòåñòàöèé íà îôèöåðîâ Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà, ïðèêîìàíäèðîâàííûõ ê îôèöåðñêèì øêî-
ëàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå àòòåñòî-
âàíèÿ ÷èíîâ âåäîìñòâà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (ïðèêàç ïî âîåííîìó âåäîìñòâó îò
9 èþëÿ 1913 ã. ¹ 363) àòòåñòàöèè ñîñòàâëÿëèñü: à) íà
âñåõ íà÷àëüíèêîâ çàâåäåíèé íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; á) íà èíñïåê-
òîðîâ êëàññîâ, áàòàëüîííûõ (ðîòíûõ, ãäå áàòàëüîííûå

êîìàíäèðû íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû), ýñêàäðîííûõ è
ñîòåííûõ êîìàíäèðîâ âîåííûõ ó÷èëèù, ðîòíûõ êî-
ìàíäèðîâ Ïàæåñêîãî êîðïóñà è êàäåòñêèõ êîðïóñîâ,
íà èíñòðóêòîðîâ âåðõîâîé åçäû è àäúþòàíòîâ Ïàæåñ-
êîãî êîðïóñà è âîåííûõ ó÷èëèù è íà ÷èíîâ õîçÿéñò-
âåííî-àäìèíèñòðàòèâíîé ÷àñòè – íà÷àëüíèêàìè âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; â) íà ðîòíûõ êîìàíäèðîâ â âî-
åííûõ ó÷èëèùàõ – áàòàëüîííûìè êîìàíäèðàìè; ã) íà
çàâåäóþùåãî ïóëåìåòíîé êîìàíäîé è íà çàâåäóþùåãî
îðóæèåì â òåõ âîåííûõ ó÷èëèùàõ, ãäå ïî øòàòó áûëà
ïîëîæåíà äîëæíîñòü áàòàëüîííîãî êîìàíäèðà, – áà-
òàëüîííûìè êîìàíäèðàìè, â ó÷èëèùàõ: Íèêîëàåâñêîì
è Åëèñàâåòãðàäñêîì êàâàëåðèéñêèõ è Èðêóòñêîì âî-
åííîì – íà÷àëüíèêàìè ó÷èëèù, à â ïðî÷èõ êàâàëåðèé-
ñêèõ è êàçà÷üèõ ó÷èëèùàõ – ýñêàäðîííûìè è ñîòåí-
íûìè êîìàíäèðàìè; ä) íà îôèöåðîâ-âîñïèòàòåëåé
Ïàæåñêîãî è êàäåòñêèõ êîðïóñîâ, íà ìëàäøèõ îôèöå-
ðîâ Ïàæåñêîãî êîðïóñà è âîåííûõ ó÷èëèù – ðîòíûìè
(ýñêàäðîííûìè è ñîòåííûìè) êîìàíäèðàìè; å) íà ïî-
ìîùíèêîâ èíñïåêòîðîâ êëàññîâ, íà ïðåïîäàâàòåëåé
âñåõ êàòåãîðèé, âêëþ÷àÿ ïðèâàòíûõ è îôèöåðîâ Ãåíå-
ðàëüíîãî øòàáà, – èíñïåêòîðîì êëàññîâ.

Â àòòåñòàöèîííûõ ñîâåùàíèÿõ, ñîçäàâàåìûõ â Ïà-
æåñêîì êîðïóñå, â âîåííûõ ó÷èëèùàõ è â êàäåòñêèõ
êîðïóñàõ, ðàññìàòðèâàëèñü àòòåñòàöèè íà îôèöåðîâ-
âîñïèòàòåëåé è ìëàäøèõ îôèöåðîâ ïî ïðèíàäëåæíîñ-
òè. Ïðè ýòîì, â àòòåñòàöèîííûõ ñîâåùàíèÿõ Ïàæåñ-
êîãî è êàäåòñêèõ êîðïóñîâ ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë èí-
ñïåêòîð êëàññîâ (äàæå åñëè îí è íå áûë ñòàðøèì â
÷èíå), à â âîåííûõ ó÷èëèùàõ – èíñïåêòîð êëàññîâ èëè
áàòàëüîííûé (ýñêàäðîííûé, ñîòåííûé) êîìàíäèð ïî
ñòàðøèíñòâó â ÷èíå. Â òåõ âîåííûõ ó÷èëèùàõ, ãäå ïî
øòàòó áûë ïîëîæåí ëèøü îäèí ðîòíûé (ýñêàäðîííûé,
ñîòåííûé) êîìàíäèð, àòòåñòàöèîííûå ñîâåùàíèÿ íå
îáðàçîâûâàëèñü, à àòòåñòàöèè íà îôèöåðîâ ïðåäñòàâ-
ëÿëèñü ñðàçó íà óòâåðæäåíèå íà÷àëüíèêó âîåííî-ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ.

Àòòåñòàöèè, ñîñòàâëåííûå åäèíîëè÷íî íà÷àëüíèêà-
ìè âîåííî-ó÷åáíûõ ââåäåíèé, ñ÷èòàëèñü îêîí÷àòåëü-
íî óòâåðæäåííûìè. Íà óòâåðæäåíèå íà÷àëüíèêó
ÃÓÂÓÇà àòòåñòàöèè ïðåäñòàâëÿëèñü íà÷àëüíèêàìè âî-
åííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: à) ïðè
ïðåäñòàâëåíèè àòòåñòóåìûõ ê çà÷èñëåíèþ â êàíäèäà-
òû íà âûñøèå äîëæíîñòè; á) íà ïîäëåæàùèõ ïðåäó-
ïðåæäåíèþ î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè èëè
óâîëüíåíèþ ñî ñëóæáû; â) íà ëèö, ïî àòòåñòàöèÿì êî-
òîðûõ èìåëèñü ñóùåñòâåííûå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó íà-
÷àëüíèêàìè âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è àòòåñòîâàâ-
øèì íà÷àëüíèêîì èëè àòòåñòàöèîííûì ñîâåùàíèåì;
ã) íà ëèö, ïðèçíàííûõ ïîäëåæàùèìè èñêëþ÷åíèþ èç
êàíäèäàòñêèõ ñïèñêîâ; ä) íà èíñïåêòîðîâ êëàññîâ âñåõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Àòòåñòàöèè íà íà÷àëüíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, ñîñòîÿùèõ â ãåíåðàëüñêèõ ÷èíàõ, ïðåäñòàâëÿ-
ëèñü íà÷àëüíèêîì ÃÓÂÓÇà íà óòâåðæäåíèå Âîåííîìó
ìèíèñòðó ñîñòîÿùèõ â øòàá-îôèöåðñêèõ ÷èíàõ, ñ÷è-
òàëèñü îêîí÷àòåëüíî óòâåðæäåííûìè.

Ëèöà, ïðèêîìàíäèðîâàííûå ê âîåííî-ó÷åáíûì çà-
âåäåíèÿì íà èñïûòàíèå (íàïðèìåð, â äîëæíîñòè îôè-
öåðîâ-âîñïèòàòåëåé, ìëàäøèõ îôèöåðîâ, øòàòíûõ
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ïðåïîäàâàòåëåé) èëè íà îïðåäåëåííûå ñðîêè (íàïðè-
ìåð, èíñòðóêòîðû âåðõîâîé åçäû), â ñëó÷àå íåïðèçíà-
íèÿ èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñâîåìó íàçíà÷åíèþ ïî çà-
íèìàåìûì â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ äîëæíîñòÿì,
ïîäëåæàëè íåìåäëåííîìó îò÷èñëåíèþ â ñâîè ÷àñòè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íà÷àëüíèêîâ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 101 Ðóêî-
âîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñøåãî âîåííî-ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè2 ê ïîñòîÿííîìó ñîñòàâó âûñøåãî âîåííî-
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îòíîñèòñÿ ðóêîâîäÿùèé (íà÷àëü-
íèêè âóçîâ, ôèëèàëîâ âóçîâ; çàìåñòèòåëè, ïîìîùíèêè
íà÷àëüíèêîâ âóçîâ, ôèëèàëîâ âóçîâ; íà÷àëüíèêè ôà-
êóëüòåòîâ; êîìàíäèðû áàòàëüîíîâ êóðñàíòîâ; íà÷àëü-
íèêè îòäåëîâ è ñëóæá), íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèé (ïðå-
ïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ è íàó÷íûå ðàáîòíèêè), èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêèé, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé
è èíñòðóêòîðñêèé ñîñòàâû, êîìàíäèðû ïîäðàçäåëåíèé
ñëóøàòåëåé è êóðñàíòîâ, ïðîèçâîäñòâåííûé è ó÷åáíî-
âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå
è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîäðàçäå-
ëåíèé è ñëóæá îáåñïå÷åíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ. Ïîñòîÿí-
íûé ñîñòàâ âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ êîì-
ïëåêòóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíñêèì ïåðñî-
íàëîì. Çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ âóçà îôèöåðàìè, à òàê-
æå äîëæíîñòåé ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçà ãðàæ-
äàíñêèì ïåðñîíàëîì ïðîâîäèòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíî-
âå3. Ïðèåì íà ðàáîòó äðóãèõ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà âóçà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå è çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ. Äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âûñøå-
ãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ êîìïëåêòóþòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè è ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, èìå-
þùèìè âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, îïûò
ñëóæåáíîé èëè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå, êàê ïðàâèëî, ó÷åíûå ñòåïåíè (ó÷åíûå çâàíèÿ).
Îñâîáîæäåíèå ïðåïîäàâàòåëåé-îôèöåðîâ, à òàêæå îôè-
öåðîâ, îðãàíèçóþùèõ è ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â îá-
ðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå, îò çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé
â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì ïî ñëóæáå èëè ñ ïðîâåäåíèåì
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîèçâîäèò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùè-
êîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè4 îôèöåðû è ïðàïîðùèêè, ìè÷ìàíû íå ìåíåå ÷åì
çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû,
íî íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ïî îêîí÷àíèè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, àäúþíê-
òóðû, âîåííîé äîêòîðàíòóðû, à òàêæå îôèöåðû, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðè óâîëüíåíèè â

çàïàñ èëè ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà àòòåñòóþòñÿ ñ ñî-
ñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ,
â êîòîðûõ äàåòñÿ îòçûâ. Ïðè íàçíà÷åíèè àòòåñòàöèè
âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èëè îòäåëüíûõ èõ êàòåãîðèé òàêæå ñîñòàâëÿþòñÿ
àòòåñòàöèîííûå ëèñòû. Àòòåñòàöèè ïîäëåæàò âîåííî-
ñëóæàùèå ñ ñîñòàâëåíèåì àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ, íà-
ïðàâëÿåìûå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â ïîðÿäêå
ïëàíîâîé çàìåíû. Àòòåñòàöèîííûå ëèñòû íå ñîñòàâëÿ-
þòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè íà àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ
âîïðîñîâ î íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü, íàïðàâëåíèè íà ó÷åáó, âêëþ÷å-
íèè â ðåçåðâ îôèöåðîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà âûñøèå âî-
èíñêèå äîëæíîñòè è íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó, ïðåäñòàâëå-
íèè åãî ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâîåíèþ åìó âîèíñêîãî çâàíèÿ
äîñðî÷íî èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñ ñîñòàâëåíèåì àòòåñ-
òàöèîííûõ ëèñòîâ â âîèíñêîé ÷àñòè îò îòäåëüíîãî
áàòàëüîíà, åìó ðàâíîãî è âûøå, âîåííîì êîìèññàðèà-
òå, îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè åæåãîäíî ñîñòàâëÿþòñÿ ñïèñêè âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè, è ãðàôèê åå ïðîâåäåíèÿ,
êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì)
âîèíñêîé ÷àñòè äî 1 àâãóñòà ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî
àòòåñòàöèè, è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ êàæäîãî àòòåñòó-
åìîãî âîåííîñëóæàùåãî íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî
íà÷àëà àòòåñòàöèè ïîä ðîñïèñü.

Íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè äî ïðîâåäåíèÿ àòòåñ-
òàöèè â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè íà
ïîäëåæàùåãî àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùåãî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñîäåðæàùèé îòçûâ. Îò-
çûâ íà âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâëÿåòñÿ åãî íåïîñðåä-
ñòâåííûì (ïðÿìûì) êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) èç
÷èñëà îôèöåðîâ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî êîìàíäå.

Â òåêñòå îòçûâà, èçëàãàåìîì â ïðîèçâîëüíîé ôîð-
ìå, êàê ïðàâèëî, äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñëåäóþùèå
âîïðîñû, õàðàêòåðèçóþùèå àòòåñòóåìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî:

– óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, çíàíèå
îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, íàñòàâëåíèé, ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è èõ âûïîë-
íåíèå, ãîòîâíîñòü ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïðè
ïåðåâîäå ñ ìèðíîãî íà âîåííîå è â âîåííîå âðåìÿ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé â ñèñòå-
ìå êîìàíäèðñêîé (ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé)
ïîäãîòîâêè è ñàìîñòîÿòåëüíî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü è ó÷å-
íîå çâàíèå, óìåíèå ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ íà
ïðàêòèêå, îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé àòòåñòóå-
ìûé ïðîÿâèë íàèáîëüøèå ñïîñîáíîñòè è äîñòèã âû-
ñîêèõ ðåçóëüòàòîâ, íàëè÷èå áîåâîãî îïûòà;

– ëè÷íàÿ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è èñïîëíèòåëü-
íîñòü, òðåáîâàòåëüíîñòü ê ñåáå è ïîä÷èíåííûì;

2 Ñì. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñøåãî âîåí-
íî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 ìàðòà 2003 ã. ¹ 80.

3 Ñì. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíêóðñíîì çàìåùåíèè îôèöåðàìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé» îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 230.

4 Ñì. ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîð-
ùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 100.
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– îðãàíèçîâàííîñòü â ðàáîòå, óìåíèå îïðåäåëèòü

ãëàâíîå íàïðàâëåíèå â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâíÿ
áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè, ñïîñîáíîñòü
êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, ïðîÿâ-
ëÿòü èíèöèàòèâó, áûñòðî îðèåíòèðîâàòüñÿ è óìåëî
äåéñòâîâàòü â ñëîæíîé îáñòàíîâêå;

– óìåíèå ðóêîâîäèòü, îáó÷àòü è âîñïèòûâàòü ïîä-
÷èíåííûé ëè÷íûé ñîñòàâ è ñî÷åòàòü âûñîêóþ òðåáî-
âàòåëüíîñòü ñ çàáîòîé î íåì;

– îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ (âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ñîåäèíåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ), êîòîðûì êîìàíäóåò, èëè
ó÷àñòêà ðàáîòû, çà êîòîðûé îòâå÷àåò àòòåñòóåìûé
(äèñöèïëèíà, óðîâåíü óêîìïëåêòîâàííîñòè, áîåâàÿ è
ìîáèëèçàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü, áîåâàÿ ïîäãîòîâêà, îñ-
âîåíèå âîåííîé òåõíèêè è îðóæèÿ, ñîñòîÿíèå âîîðó-
æåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ñîñòîÿíèå êîìàíäèðñêîé (ïðîôåññèîíàëüíî-
äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè, íàëè÷èå ðåçåðâà êàíäèäà-
òîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà âûñøèå äîëæíîñòè, íàïðàâëå-
íèÿ íà ó÷åáó è ðàáîòà ñ íèìè, êà÷åñòâî ðàáîòû ñ ìëàä-
øèìè îôèöåðàìè è ò. ï.);

– ñïîñîáíîñòü êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü, òâîð÷åñêè ïîäõîäèòü ê äåëó, íàñòîé÷èâîñòü â
âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, àâòîðèòåò â
âîèíñêîì êîëëåêòèâå, óìåíèå îðãàíèçîâàòü îáåñïå÷å-
íèå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ, ìîðàëüíûå è
ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà;

– ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêè-
ìè çàêëþ÷åíèÿìè, ðàáîòîñïîñîáíîñòü è ôèçè÷åñêàÿ
ïîäãîòîâêà.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè ñòàòñ-ñåê-
ðåòàðÿ – çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 173/5/4/25085 â òåê-
ñòå îòçûâà àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ ðóêîâîäÿùåãî ñî-
ñòàâà âîåííîãî âóçà äîïîëíèòåëüíî îòðàæàþòñÿ: ëè÷-
íûé âêëàä àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî â îðãàíè-
çàöèþ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðåçóëüòà-
òû ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè, ëè÷-
íûé âêëàä àòòåñòóåìîãî â îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ïîä-
ãîòîâêè îôèöåðîâ ïî ðåçóëüòàòàì èòîãîâûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àòòåñòàöèé è îòçûâîâ âûïóñêíèêîâ èç âîéñê.

Â òåêñòå îòçûâà àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà îáÿçàòåëüíî îòðàæàþòñÿ: íàó÷íûé
è ïåäàãîãè÷åñêèé ñòàæ; âèäû ó÷åáíûõ çàíÿòèé è äèñ-
öèïëèíû, ïî êîòîðûì ïðîâîäèò ó÷åáíûå çàíÿòèÿ âî-
åííîñëóæàùèé; ó÷åíàÿ ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå (ïî
êàêîé êàôåäðå (ñïåöèàëüíîñòè), ãîä ïðèñâîåíèÿ), ñî-
îòâåòñòâèå òåìû äèññåðòàöèè è îáëàñòè íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîôèëþ êàôåäðû è ïðåïîäàâàåìîé äèñöèï-
ëèíå; ñðåäíèé áàëë îáó÷åíèÿ êóðñàíòîâ (ñëóøàòåëåé)
ïî ïðåïîäàâàåìûì ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðîìåæóòî÷íîé è èòîãîâîé àòòåñòàöèè îáó÷à-
þùèõñÿ; ðåçóëüòàòèâíîñòü ðóêîâîäñòâà êóðñîâûìè
ðàáîòàìè (ïðîåêòàìè) è âûïóñêíûìè êâàëèôèêàöèîí-
íûìè ðàáîòàìè (êîëè÷åñòâî îáó÷àþùèõñÿ, ñðåäíèé
áàëë çàùèòû çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò); êà÷åñòâî (ñðåä-
íèé áàëë) ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé ïî ðåçóëüòà-
òàì êîíòðîëÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé; ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿ-
òèÿõ âîéñê (ó÷åíèÿ, êîìàíäíî-øòàáíûå èãðû, èñïûòà-
íèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè è äð.), ñòåïåíü ðå-

àëèçàöèè â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå âîéñêîâîãî
îïûòà; íàëè÷èå âîéñêîâîãî îïûòà (ñ óêàçàíèåì âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè) äî ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñ-
òè íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà; ëè÷íàÿ ñòàæè-
ðîâêà â âîéñêàõ è ðóêîâîäñòâî ñòàæèðîâêîé êóðñàí-
òîâ (ñëóøàòåëåé), ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà
è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè (â êàêîì ãîäó è ãäå); êî-
ëè÷åñòâî, íàèìåíîâàíèå è îáúåì èçäàííûõ çà ïîñëåä-
íèå òðè ãîäà ó÷åáíèêîâ, ó÷åáíûõ ïîñîáèé, ó÷åáíî-ìå-
òîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ çàíÿ-
òèé (ëåêöèé, ïðàêòè÷åñêèõ è ãðóïïîâûõ çàíÿòèé, ëà-
áîðàòîðíûõ ðàáîò è äð.), â òîì ÷èñëå è â ñîàâòîðñòâå;
ó÷àñòèå â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå (êîëè÷å-
ñòâî ÍÈÐ, ìîíîãðàôèé, èçäàííûõ çà ïîñëåäíèå òðè
ãîäà, ðóêîâîäñòâî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè êðóæ-
êàìè), ñîîòâåòñòâèå èõ òåìàòèêè ïðîôèëþ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé êàôåäðû (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ëàáîðàòîðèè); ðóêîâîäñòâî àäúþíêòàìè è ñîèñêàòåëÿ-
ìè ó÷åíîé ñòåïåíè, â òîì ÷èñëå êîëè÷åñòâî çàùèòèâ-
øèõñÿ èç íèõ â ñðîê; ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû, êîëè÷åñòâî ïî-
äàííûõ è ðåàëèçîâàííûõ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ðàöè-
îíàëèçàòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé è çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå
ïàòåíòîâ; íàëè÷èå ïðåìèé è ãðàíòîâ; ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèìè çàêëþ÷åíèÿìè
è óðîâåíü ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè (ïî ðåçóëü-
òàòàì ñäà÷è êîíòðîëüíûõ çàíÿòèé).

Â òåêñòå îòçûâà àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî ñîñòà-
âîâ äîëæíû îòðàæàòüñÿ ëè÷íûé âêëàä àòòåñòóåìîãî âî-
åííîñëóæàùåãî â ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ó÷åáíî-ìàòåðè-
àëüíîé áàçû, ïîääåðæàíèå åå ñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå, ó÷à-
ñòèå â ðàöèîíàëèçàòîðñêîé è èçîáðåòàòåëüñêîé ðàáîòå
è äðóãèå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà ïî ó÷àñòêó ðàáîòû àòòåñòóåìîãî.

Â îòçûâàõ íà êîìàíäèðîâ ïîäðàçäåëåíèé, ñëóøàòå-
ëåé è êóðñàíòîâ äîëæíû îòðàæàòüñÿ: íàëè÷èå âîéñêî-
âîãî (áîåâîãî) îïûòà; óìåíèå ðóêîâîäèòü, îáó÷àòü è
âîñïèòûâàòü êóðñàíòîâ (ñëóøàòåëåé) è ñî÷åòàòü âûñî-
êóþ òðåáîâàòåëüíîñòü ñ çàáîòîé î íèõ; êà÷åñòâî ðàáî-
òû ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìàíäíî-ìåòîäè÷åñêèõ íàâûêîâ
è íàâûêîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ó êóðñàíòîâ; ó÷àñ-
òèå â îáùåâîéñêîâîé ïîäãîòîâêå êóðñàíòîâ ïåðâûõ êóð-
ñîâ; êà÷åñòâî ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé ïî îáùåâîåííûì äèñ-
öèïëèíàì; îðãàíèçàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû êóð-
ñàíòîâ (ñëóøàòåëåé); îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî óñòðàíå-
íèþ íåäîñòàòêîâ â ïîäãîòîâêå êóðñàíòîâ (ñëóøàòåëåé),
âûÿâëåííûõ ïðè êîíòðîëå ó÷åáíûõ çàíÿòèé, òåêóùåì è
èòîãîâîì êîíòðîëå è èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñ-
òàöèè âûïóñêíèêîâ; ïðîõîæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè; ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè; ïðîõîæäå-
íèå âîéñêîâîé ñòàæèðîâêè; ÿâëÿåòñÿ ëè ñîèñêàòåëåì
ó÷åíîé ñòåïåíè; îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ êóð-
ñàíòîâ (ñëóøàòåëåé) èëè ó÷àñòêà ðàáîòû, çà êîòîðûé
îòâå÷àåò àòòåñòóåìûé (óðîâåíü óêîìïëåêòîâàííîñòè,
ñîñòîÿíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, óñïåâàåìîñòè, îò÷èñ-
ëåíèå ïî íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè, íåóñïåâàåìîñòè è
äðóãèì ïðè÷èíàì, à òàêæå äðóãèå âîïðîñû ñîñòîÿíèÿ
ïîä÷èíåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ).
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Ê îáñóæäåíèþ àòòåñòàöèè ñëóøàòåëåé, àäúþíêòîâ,
äîêòîðàíòîâ âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 205/2/62 íåîáõîäè-
ìî ïðèâëåêàòü ïðåïîäàâàòåëåé ïî îñíîâíûì ó÷åáíûì
äèñöèïëèíàì, ïðåäñåäàòåëåé âîåííî-íàó÷íûõ îáùåñòâ
(êðóæêîâ), íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé è êîíñóëüòàíòîâ.
Ïðè ñîñòàâëåíèè òåêñòà îòçûâà èõ àòòåñòàöèîííûõ
ëèñòîâ íåîáõîäèìî îòðàæàòü êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè (àäúþíêòàìè è äîêòîðàíòàìè)
ó÷åáíîãî ïëàíà è ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, èíäèâèäóàëü-
íûõ ïëàíîâ, óñïåâàåìîñòü ïî ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì,
ðåçóëüòàòû ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè, ïðîõîæäåíèå
ñëóøàòåëÿìè îáó÷åíèÿ ïî èíäèâèäóàëüíîìó ïëàíó,
îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé àòòåñòóåìûé äîñòèã
íàèáîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ, ðåçóëüòàòèâíîñòü
(ñðåäíèé áàëë) âûïîëíåíèÿ êóðñîâûõ ðàáîò (çàäàíèé)
çà ïåðèîä îáó÷åíèÿ, îñíîâíûõ ýòàïîâ âûïóñêíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé ðàáîòû, ó÷àñòèå â âîåííî-íàó÷íûõ
îáùåñòâàõ (êðóæêàõ), íàëè÷èå ðàöèîíàëèçàòîðñêèõ
ïðåäëîæåíèé, ïàòåíòîâ, à òàêæå ñòèïåíäèé, ïðåìèé è
ãðàíòîâ ïî èòîãàì îáó÷åíèÿ, ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ó÷åá-
íî-ìàòåðèàëüíîé áàçû, ó÷àñòèå â êîìàíäíî-øòàáíûõ
(òàêòèêî-ñïåöèàëüíûõ ó÷åíèÿõ, ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóøàòåëÿìè âîéñêîâîé ñòàæèðîâêè, ñòå-
ïåíü ñôîðìèðîâàííîñòè ó ñëóøàòåëåé êîìàíäíî-ìå-
òîäè÷åñêèõ íàâûêîâ è íàâûêîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáî-
òû, íàëè÷èå âîéñêîâîãî (áîåâîãî) îïûòà äî ìîìåíòà
ïîñòóïëåíèÿ â âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Îñîáîå âíè-
ìàíèå Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
òðåáîâàë îáðàòèòü íà ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó è ñîñòî-
ÿíèå çäîðîâüÿ àòòåñòóåìûõ ñëóøàòåëåé, àäúþíêòîâ è
äîêòîðàíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíèâàÿ ñèñòåìó àòòåñòàöèè îôè-
öåðñêèõ êàäðîâ â ðîññèéñêîé àðìèè êîíöà XIX – íà-
÷àëà XX ââ., ìû âèäèì, ÷òî:

à) ïðè ñîõðàíåíèè åäèíîëè÷èÿ â ñîñòàâëåíèè õàðàê-
òåðèñòèê íà íèõ íåïîñðåäñòâåííûìè íà÷àëüíèêàìè âñå
áîëüøåå ïðèìåíåíèå íàõîäèëè êîëëåãèàëüíûå ìåòî-
äû àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè îôèöåðîâ, ïîçâîëÿþùèå ïî-
âûñèòü îáúåêòèâíîñòü àòòåñòîâàíèÿ è ñîçäàþùèå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå íàèáîëåå ïîäãîòîâ-
ëåííûõ è äîáðîñîâåñòíûõ. Â òî æå âðåìÿ â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèéñêîé àðìèè êîëëåêòèâíûå íà÷àëà â àòòåñ-
òîâàíèè íå íàøëè äîñòàòî÷íîãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî, íà
íàø âçãëÿä, íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì
ðåîðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà îñíîâå ìèðîâîãî îïûòà. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòà-
åì, ÷òî àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè äîëæíû áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû áîëåå øèðîêèì ñîñòàâîì ÷ëåíîâ îôèöåðñêî-
ãî êîëëåêòèâà. Ýòî ëèøàåò íåðàäèâîãî îôèöåðà íàäåæ-
äû íà ïîêðîâèòåëüñòâî êîìàíäèðà. Ðàñøèðåííûå ïîë-
íîìî÷èÿ ìîãóò áûòü âîçëîæåíû íà îôèöåðñêèå ñîáðà-
íèÿ ïðè àòòåñòîâàíèè îôèöåðîâ íà âûøåñòîÿùóþ
äîëæíîñòü, ïðåäñòàâëåíèè ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûìè íàãðàäàìè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ;

á) ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì àòòåñòóþòñÿ
îôèöåðû ñåãîäíÿ, çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì áûë â íà÷à-
ëå XX â., îäíàêî óïîð â áîëüøåé ñòåïåíè äåëàåòñÿ íå
íà âíóòðåííèé ìèð, èäåàëû è öåííîñòè, ñîñòàâëÿþùèå
ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà îôèöåðîâ, à íà çíàíèÿ è óìåíèÿ
â ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. íå-
äîîöåíèâàåòñÿ âëèÿíèå, êîòîðîå îêàçûâàåò ãëîáàëü-
íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà íà ñîçíàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ, ÷òî îñîáåííî âðåäíî â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåéñÿ
îïòèìèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

â) íåäîîöåíèâàåòñÿ ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè àòòåñòó-
åìûìè îôèöåðàìè áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèåì ñïèðò-
íûìè íàïèòêàìè â ñðåäå ïîä÷èíåííûõ, êàê ýòî ïðàâî-
ìåðíî ïðåäïèñûâàëîñü â ïðèêàçå ïî âîåííîìó âåäîì-
ñòâó «Ìåðû ïðîòèâ ïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ
â àðìèè» îò 22 ìàÿ 1914 ã. ¹ 309.

Ïðîâîäèìàÿ âîåííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ìîæåò ñåãîäíÿ íå çàòðàãèâàòü ïðîáëåìû êîð-
ðóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïîèñêà ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýòî-
ìó íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ.

Ïî ñîîáùåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ âîåííî-ñëåäñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî Êîìèòåòà ïðè ïðîêóðà-

òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ñ. Ñîðî÷êèíà, «çà øåñòü
ìåñÿöåâ 2009 ãîäà áûëî íàïðàâëåíî â ñóä 368 óãîëîâ-
íûõ äåë êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â îòíîøåíèè
413 îáâèíÿåìûõ... Ìû âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
â ýòîì ãîäó â äâà ðàçà âûðîñëî êîëè÷åñòâî çëîóïîòðåá-
ëåíèé äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè êîðûñòíîé íà-
ïðàâëåííîñòè. Â ïîëòîðà ðàçà – êîëè÷åñòâî óñòàíîâ-

ÇÀÏÐÅÒÛ ÍÀ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ
ÊÀÊ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ

ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß È ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈß
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â.À. Ñêðèïåëü, àäúþíêò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí þñòèöèè
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëåííûõ ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà è ñëóæåáíîãî ïîäëî-
ãà. <…> Ïî÷òè 87 % êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ó÷òåííûõ íàìè â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009-ãî ãîäà, ñî-
âåðøèëè âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë
Âîîðóæåííûõ Ñèë»1.

Ðåøàòü ïðîáëåìó ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
êîððóïöèè íà âîåííîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî êîìïëåêñîì ìåð.

Âñþ îáøèðíóþ ñîâîêóïíîñòü àíòèêîððóïöèîííûõ
ìåð â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäëîæåíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå
êðóïíûõ áëîêà: 1) ìåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà; 2) ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî è êàäðîâîãî
õàðàêòåðà; 3) ìåðû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî, èíôîðìà-
öèîííîãî è âîñïèòàòåëüíîãîõàðàêòåðà; 4) ìåðû íîð-
ìîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî õàðàêòåðà2.

Ê ïîñëåäíåìó áëîêó àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòíåñòè ïðàâîâûå ñðåäñòâà, êî-
òîðûå â òåîðèè ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ êàê èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ÿâëåíèÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âîïëî-
ùàþùèå ðåãóëÿòèâíóþ ñèëó ïðàâà, åãî ýíåðãèþ, êî-
òîðûì ïðèíàäëåæèò ðîëü åå àêòèâíûõ öåíòðîâ3.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Ìàëüêî, ïðàâîâûå ñðåäñòâà — «âñå
òå þðèäè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ïðàâà, îáåñïå-
÷èâàåòñÿ äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé… Â êà÷åñò-
âå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âûñòóïàþò íîðìû ïðàâà, ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûå àêòû, äîãîâîðû, þðèäè÷åñêèå ôàêòû,
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, çàïðå-
òû, ëüãîòû, ïîîùðåíèÿ»4.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè äàííûõ «þðèäè÷åñêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ» ïðèíàäëåæèò ïðàâîâûì çàïðåòàì. Ïî ìíå-
íèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, çàïðåòû – ýòî íåîáõîäèìûå, âàæ-
íûå þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçîâàí-
íîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõðàíû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, âñåãî îáùåñòâà, ñîçäàíèÿ áàðüåðà äëÿ íåæåëà-
òåëüíîãî, ñîöèàëüíî âðåäíîãî ïîâåäåíèÿ. Âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ çàïðåùåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðåâåäåí-
íûå íà þðèäè÷åñêèé ÿçûê è îñíàùåííûå þðèäè÷åñ-
êîé ñàíêöèåé ìîðàëüíûå çàïðåòû5. Âìåñòå ñ òåì, çà-
ïðåòû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå òàêèõ þðè-
äè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îáîçíà÷àþò-
ñÿ ïðåäåëû ïðàâîâîé ñâîáîäû èíäèâèäà è â òî æå
âðåìÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ñâîáîä6,

ò. å. çàïðåòàìè îïðåäåëÿþòñÿ ãðàíèöû ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, à â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ
ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, çà-
âèñÿùèå îò ñîäåðæàíèÿ çàïðåòîâ, âûðàæåííûõ â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ïðàâà.

Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, èõ ïðè-
çíàêè è ôóíêöèè èññëåäîâàëèñü íå òîëüêî â îáùåé òå-
îðèè ïðàâà, íî è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îñíîâíûõ îòðàñ-
ëÿõ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà – â êîíñòèòóöèîííîì7,
àäìèíèñòðàòèâíîì8, òðóäîâîì9, ãðàæäàíñêîì10, óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì11 è ò. ä., ÷òî åùå ðàç ïîä÷åðêè-
âàåò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð ýòîãî ïðàâîâîãî ñðåä-
ñòâà, à òàêæå åãî îñîáóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èñïîëüçóþòñÿ ïðàâîâûå çàïðåòû è â ðåãóëèðîâàíèè
âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííîñòü çàïðåòîâ íà âî-
åííîé ñëóæáå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îòðàæàþòñÿ
â êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà – â âîåííîì ïðàâå,
âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðà-
âà (êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíî-
ãî, ôèíàíñîâîãî è äð.), îáúåäèíåííûõ îäíèì ïðåäìå-
òîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëà-
äûâàþùèõñÿ â îáëàñòè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âîåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ñâÿçàíà ñ ìíîæåñòâîì çàïðåòîâ.
Îäíàêî äàëåêî íå âñå èç íèõ íàïðàâëåíû íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå è ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â.Ì. Êîðÿêèí âñþ ñîâîêóïíîñòü àíòèêîððóïöèîí-
íûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáîé, ïîäðàçäåëÿåò íà òðè áîëüøèå ãðóïïû:

1) çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñ-
òüþ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó;

2) çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, äåéñòâóþùèå â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû;

3) çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, äåéñòâóþùèå ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíèíà ñ âîåííîé ñëóæáû12.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå ïî
ñâîåìó òåðìèíîëîãè÷åñêîìó çíà÷åíèþ îòíîñÿòñÿ êî
âòîðîé ãðóïïå ïðåäëîæåííîé Â.Ì. Êîðÿêèíûì êëàñ-
ñèôèêàöèè, ò. å. ê òåì çàïðåòàì, êîòîðûå äåéñòâóþò
òîëüêî â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà íà âîåííîé
ñëóæáå.

1 Èíòåðâüþ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ðóêîâîäèòåëÿ âîåííî-
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ À.Ñ. Ñîðî÷êèíà ãàçåòå “Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà” // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2009. 7 ñåíò.

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2009. Ñ. 186.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû íà
âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñëîâíî ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëå-
äóþùèì ãðóïïàì:

1) àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû, çàïðåùàþùèå ïðå-
ñòóïíûå äåÿíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè íà
âîåííîé ñëóæáå;

2) àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ îñîáåí-
íîñòÿìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êàê ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé;

3) àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæ-
áå, îïðåäåëÿþùèå ïðåäåëû âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
(êîìïåòåíöèþ) äîëæíîñòíîãî ëèöà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ïåðâîé ãðóïïå àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ íà
âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòíîñÿòñÿ íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ), îï-
ðåäåëÿþùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè è ñàíêöèè çà èõ íàðóøåíèå. Ïðè ýòîì,
ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî íàðóøåíèå óêàçàííûõ íîðì äîëæ-
íî ïîñÿãàòü íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû è â öåëîì íà âîåííóþ áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâà, à ñóáúåêòàìè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæ-
áó, ëèáî ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé ñîâåðøàåò
ïðåñòóïëåíèå êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â ôîð-
ìå ïîäêóïà (íàïðèìåð, äà÷à âçÿòêè – ñò. 291 ÓÊ ÐÔ).

Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âñå ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå
â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ïîìî-
ùüþ çàïðåòîâ, ïîäòâåðæäàåòñÿ ñò. 14 äàííîãî Êîäåê-
ñà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîä ïðåñòóïëåíèåì ïîíèìàåòñÿ
«âèíîâíî ñîâåðøåííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå,
çàïðåùåííîå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïîä óãðîçîé íàêà-
çàíèÿ». Èñõîäÿ èç ýòîãî, ëþáóþ èç ñòàòåé Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò ÷èòàòü (ìûñëåííî) òàê, íàïðè-
ìåð: «Ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî èëè ÷å-
ðåç ïîñðåäíèêà âçÿòêè â âèäå äåíåã, öåííûõ áóìàã,
èíîãî èìóùåñòâà… [… êàê äåÿíèå, çàïðåùåííîå íàñòî-
ÿùèì Êîäåêñîì…], íàêàçûâàåòñÿ…» (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ).

Êî âòîðîé ãðóïïå àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ íà
âîåííîé ñëóæáå îòíîñÿòñÿ àíòèêîððóïöèîííûå çàïðå-
òû, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû êàê ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé, êàê îòìå÷àåò
À.Â. Êóäàøêèí. Èõ íàçíà÷åíèå:

– îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
âîåííîñëóæàùèõ;

– óñòàíîâèòü ïðåïÿòñòâèÿ âîçìîæíîìó çëîóïîòðåá-
ëåíèþ âîåííîñëóæàùèõ;

– ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè îò êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ, íå ñâÿçàííîãî
ñî ñëóæáîé13.

Ñîãëàñíî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè» îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ
óíèôèêàöèÿ ïðàâ è îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàí-

íîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
(â òîì ÷èñëå è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
óñòàíàâëèâàþòñÿ íåêîòîðûå çàïðåòû, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò ýôôåêòèâíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðå-
ïÿòñòâóþò âîçìîæíîìó çëîóïîòðåáëåíèþ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè îò êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ, íå ñâÿçàí-
íîãî ñ âîåííîé ñëóæáîé.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 271 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà âîåííîñëóæà-
ùåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿ-
çàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè” è ñò.ñò. 17, 18 è 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, çà èñêëþ÷åíèåì îã-
ðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ
èñïîëíåíèþ âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè èëè
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âêëþ-
÷åííûõ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çíà÷èò,
è íà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòåëþ
íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëþ) ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ,
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà è î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (÷. 1 ñò. 8).

Íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì óêàçàí-
íîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêó-
ùèì åãî îñâîáîæäåíèå îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ëèáî ïðèâëå÷åíèå ê èíûì âè-
äàì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 8 ñò. 8
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè»).

Ê òðåòüåé ãðóïïå óñëîâíî ìîæíî îòíåñòè àíòèêîð-
ðóïöèîííûå çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå, îïðåäåëÿþ-
ùèå ïðåäåëû âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî
ëèöà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ðàç-
ëè÷íûå èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â õîäå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Íàçíà÷åíèå íà âûøå-
ñòîÿùóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ, ïðèìåíåíèå ïîîùðåíèé, ïåðåâîä â äðóãóþ
ìåñòíîñòü è ò. ï. – âñå óêàçàííûå èçìåíåíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå âî ìíîãîì çàâèñÿò îò óñìîòðåíèÿ âûøå-
ñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. À êàê ñïðàâåäëèâî çàìå-
òèë Â.À. Ãðèãîðüåâ, «ãäå èìååò ìåñòî óñìîòðåíèå, òàì
âñåãäà ñóùåñòâóþò óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè»14.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä óñìîòðåíèåì â äåÿòåëüíî-
ñòè êîìàíäèðà ñëåäóåò ïîíèìàòü åãî ëåãàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü îòñòóïàòü îò ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðà-
âà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ íîðìàòèâíî çàêðåïëåí-

13 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 286.
14 Ãðèãîðüåâ Â.À. Íàãðàäíîå (ïîîùðèòåëüíîå) ïðàâî êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

// Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2003. ¹ 3.
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íûõ ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî âîïðîñà15. Èíû-
ìè ñëîâàìè, óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà –
ýòî åãî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî
ðåøåíèÿ ïî ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíîé æèçíåííîé ñèòó-
àöèè ñòðîãî íà îñíîâå çàêîíà16.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ
çàäà÷ êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) êàê äîëæíîñòíîå ëèöî
íàäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè
ôóíêöèÿìè, ò. å. ïðàâîì åäèíîëè÷íî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, îòäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðèêàçû (ïðèêàçàíèÿ) â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè,
óñòàíîâëåííîé çàêîíîì, è îáåñïå÷èâàòü èõ âûïîëíå-
íèå.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïó åäèíî-
íà÷àëèÿ – îñíîâíîìó ïðèíöèïó ñòðîèòåëüñòâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâà èìè
è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè.

Îäíàêî ïðè îòñóòñòâèè ó êîìàíäèðà âûñîêèõ ìî-
ðàëüíûõ ïðèíöèïîâ äàííûé îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèí-
öèï âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïðî-
èçâîë, â ñðåäñòâî âíåïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîä-
÷èíåííûõ, â êîððóïöèþ17. Èìåííî ïîýòîìó åäèíîíà-
÷àëèå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ àáñîëþòíûì, ò. å. áåçãðàíè÷-
íûì, à äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðàâîâûìè ðàìêàìè,
âûðàæåííûìè ÷åðåç çàïðåòû.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè âñåõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå âàæíûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ çàïðåòû. Îíè íå òîëüêî îáåñïå÷èâàþò îõðàíó
âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, óñòàíàâëèâà-
þò ïðåïÿòñòâèÿ âîçìîæíîìó çëîóïîòðåáëåíèþ íà âî-
åííîé ñëóæáå, íî è îïðåäåëÿþò ãðàíèöû äîçâîëåííîãî
â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà, ò. å. åãî êîìïåòåíöèþ.

15 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 55.
16 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 56.
17 Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 58 // Ýìèíåâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Ïðåñòóïíîñòü âîåííîñëóæàùèõ: èñòîðè÷åñêèé, êðèìèíîëî-

ãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç. Ì., 1999. Ñ. 150.

Èíôîðìàöèÿ
Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå îñóæäåí îôèöåð-òûëîâèê, êîòîðûé ïîõèùàë ïðîäîâîëüñòâèå
Áîðçèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî çàìåñ-

òèòåëÿ êîìàíäèðà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Ñèáèðñêîãî âîåííîãî îêðóãà ïî òûëó ïîäïîëêîâíèêà Ñ. Îí
ïðèçíàí âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå (÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ) è ïðèñâîåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîâåðøåííîì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå (÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âåñíîé 2008 ã. Ñ. íåîäíîêðàòíî çàïîëíÿë è ïîäïèñûâàë ó êîìàíäèðà ÷àñòè ôèê-
òèâíûå äîêóìåíòû íà ïîëó÷åíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ÿêîáû äëÿ íóæä âîèíñêîé ÷àñòè. Íà èõ îñíîâàíèè îí
ïîëó÷àë ïðîäóêòû, à çàòåì ïðîäàâàë èõ êîììåðñàíòàì. Âñåãî Ñ. áûëî ïîõèùåíî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà îá-
ùóþ ñóììó áîëåå 2 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, Ñ. îáìàííûì ïóòåì ïîëó÷èë ñâûøå 11 òûñÿ÷ áàíîê ãîâÿæüåé òóøåíêè íà ñóììó áîëåå 210
òûñÿ÷ ðóáëåé, êîòîðûå íå äîñòàâèë â ÷àñòü, à ïîõèòèë è ðàñïîðÿäèëñÿ èìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ñóä, ñîãëàñèâøèñü ñ ìíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, ïðèãîâîðèë Ñ. ê 8 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ
îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë â ïîëíîì
îáúåìå ãðàæäàíñêèé èñê âîåííîãî ïðîêóðîðà î âîçìåùåíèè îñóæäåííûì ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà
íà ñóììó áîëåå 2 ìèëëèîíîâ 200 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Èíôîðìàöèÿ
Çà çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóæäåí íà÷àëüíèê ïðîäîâîëüñòâåííîé ñëóæáû îäíîé

èç âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí
   109 Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð íà÷àëüíèêó ïðîäîâîëüñòâåííîé ñëóæáû

îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííîé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, ìàéîðó Ê. Îí ïðèçíàí
âèíîâíûì â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (÷. 3 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ).

Â õîäå ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ê., çíàÿ î òîì, ÷òî íà ñêëàäàõ ÷àñòè èìååòñÿ íåäî-
ñòà÷à ïðîäîâîëüñòâèÿ, íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò ôèêòèâíî ñîçäàâàë èçëèøêè ïðîäóêöèè, à ïîòîì íåçàêîííî
ñïèñûâàë ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ÿêîáû ïîñòóïèâøèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé Ê. ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó áîëåå 12 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.
Ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ ïîçèöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ è ïðèçíàë Ê. âèíîâíûì â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæ-

íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 3 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâè-
òåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ñóä òàêæå ëèøèë Ê. ïðàâà â òå÷åíèå 3 ëåò çàíèìàòü àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííûå è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå è  âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ «ìàéîð». Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë â ïîëíîì îáúåìå çàÿâëåííûé ãðàæäàíñêèé èñê î âîçìå-
ùåíèè ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà.
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Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80) (äàëåå –
Èíñòðóêöèÿ), êàê óæå îáùåèçâåñòíî, ñòàëà «ïðèò÷åé âî
ÿçûöåõ» â ñèëó åå, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå ñîîòâåòñòâèÿ äåéñò-
âóþùåìó æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Êòî åùå íå â
êóðñå, íàïîìíþ, ÷òî ñ 1 ìàðòà 2005 ã. ââåäåí â äåéñòâèå
íîâûé Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÆÊ ÐÔ), òîãäà êàê Èíñòðóêöèÿ áûëà ðàçðàáîòà-
íà íà îñíîâå Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, ââåäåííîãî
â äåéñòâèå â 1984 ã. Äóìàþ, ÷òî äàæå íå ñâåäóùåìó â
æèëèùíûõ âîïðîñàõ ÷åëîâåêó ðàçíèöà ïîíÿòíà.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ â Èíñòðóêöèþ íåîäíîêðàòíî
âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ, è íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü â ñâÿ-
çè ñ åå ñóäåáíûì îñïàðèâàíèåì. Ðàññìàòðèâàåìûé
íàìè ñëó÷àé èìåííî èç ýòîé êàòåãîðèè.

Â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 9 çà
2009 ã. áûëî îïóáëèêîâàíî îïðåäåëåíèå Êàññàöèîí-
íîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 èþëÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-324 â ñâÿçè ñ êàññà-
öèîííîé æàëîáîé íà ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-69,
êîòîðûì óêàçàííàÿ Èíñòðóêöèÿ ÷àñòè÷íî ïðèçíàíà
íåäåéñòâóþùåé.

Âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
ïîäãîòîâëåíû èçìåíåíèÿ â Èíñòðóêöèþ, ïðîåêò êîòî-
ðûõ áûë ïðîàíàëèçèðîâàí íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóð-
íàëà, â òîì ÷èñëå ñ ïîçèöèé åãî êîððóïöèîãåííîñòè1, è
ñ âûâîäîì àâòîðà óêàçàííîé ïóáëèêàöèè ìîæíî è íóæ-
íî ñîãëàñèòüñÿ, ïðè÷åì áåçîãîâîðî÷íî – ïðîåêò èìååò
èñêëþ÷èòåëüíî ìîùíûé êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë.

Îäíàêî, êàê èíîãäà áûâàåò, èñïîëíÿÿ ñóäåáíîå ðå-
øåíèå, ðàçðàáîò÷èêè ïðèêàçà ïîñòóïèëè ôîðìàëüíî.
Áóêâàëüíî èñïîëíèëè âîëþ âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãà-
íà, îäíàêî ñèòóàöèÿ íå ñòîëü ïðîñòà è îäíîçíà÷íà, êàê
ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñ ïåðâîãî âçãëÿäà. À ó ìåíÿ êàê

÷åëîâåêà, çàíèìàþùåãîñÿ æèëèùíûìè ïðîáëåìàìè
âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 15 ëåò, â
òîì ÷èñëå è ñ íàó÷íûõ ïîçèöèé, âîçíèê ðÿä âîïðîñîâ
è, ïðÿìî ñêàæåì, íåñîãëàñèå ñ èçäàííûì âî èñïîëíå-
íèå óêàçàííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80» îò 13 îêòÿáðÿ
2009 ã. ¹ 1101. Êàê ãîâîðèòñÿ, îáî âñåì ïî ïîðÿäêó,
íî ïîâòîðÿòü óæå îïóáëèêîâàííûå ìûñëè àâòîðîâ
íàøåãî æóðíàëà íå áóäåì.

Èòàê, íà÷íåì ñ «ëèêáåçà». Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì íîðì æèëîé ïëîùàäè. Ñòàòüÿ
50 ÆÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò äâå æèëèùíûå íîðìû ïëî-
ùàäè æèëüÿ.

Ïåðâàÿ íîðìà — ýòî íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(äàëåå — íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìè-
íèìàëüíûì ðàçìåðîì ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñ-
õîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà. Ïî îáùåìó ïðàâèëó íîðìà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ýòî óíè-
âåðñàëüíîå ïðàâèëî, èç êîòîðîãî çàêîíîì èëè óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ñäåëà-
íû èñêëþ÷åíèÿ (÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ).

Òàêîå èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîñêîëüêó, êàê íåîäíîêðàòíî ðàíåå îòìå÷àëîñü
â ìîèõ ïóáëèêàöèÿõ, îíè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûì ñóáú-
åêòîì â æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ. Ñòàòüåé 15.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòà-
íîâëåí åäèíûé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, ò. å. åäèíûå íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ ÄËß ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ
ÏÐÎßÂËÅÍÈÉ Â ÂÎÏÐÎÑÀÕ

ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÑÎÇÄÀÍÛ

(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ïîñëåäíèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è
ðåçóëüòàòîâ èõ èñïîëíåíèÿ)

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Âûñêóáèí À.À. Èçìåíåíèÿ, ïëàíèðóåìûå ê âíåñåíèþ â Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2009. ¹ 11. Ñ. 82 – 85.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðà-
çîì, íà íèõ óíèâåðñàëüíîå ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ. Ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ïîíÿòåí, ïîñêîëüêó â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñòàòó-
ñó ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè, ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà íåñåò ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî (Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàâèëà äîëæíû â ýòîì âîïðî-
ñå äåéñòâîâàòü åäèíûå ôåäåðàëüíûå, à íå ìåñòíûå.

Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
äèôôåðåíöèðîâàíà â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî:

– íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè èëè ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò âîñåìíàäöàòü êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà (ï. 1 ñò. 15.1 âûøåíàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà);

– ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè
æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 15.1, ìîæåò
ïðåâûøàòü ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé,
îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé â ï. 1 ñò. 15.1, íî
íå áîëåå ÷åì íà äåâÿòü êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â îáùåé
ñëîæíîñòè (ï. 2 ñò. 15.1). Òàê, íà ñåìüþ èç äâóõ ÷åëî-
âåê ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà êâàðòèðà ïëîùàäüþ 18
+ 18 + 9 = 45 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ;

– ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàí-
íûõ â ï. 1 ñò. 15.1, îäèíîêî ïðîæèâàþùèì âîåííîñëó-
æàùåìó – ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæ-
äàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíó ñåìüè
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåíó ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ìîæåò áûòü ïðåâûøåíà, íî íå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà
(ï. 3 ñò. 15.1), ò. å. ñåìüå, ñîñòîÿùåé èç îäíîãî ÷åëîâå-
êà (îäèíîêî ïðîæèâàþùèì âîåííîñëóæàùåìó – ãðàæ-
äàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíèíó, óâîëåí-
íîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíó ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷ëåíó ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæ-
äàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû) ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå ïëîùàäüþ 36 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ï. 2 ñò. 15.1 íàçâàííîãî Çàêîíà íà óêàçàííûõ ëèö íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Îäíàêî åñëè óêàçàííûå ëèöà èìå-
þò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü, òî ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðàâà.

Âñå ïðåäîñòàâëÿåìûå èçëèøêè äîëæíû áûòü îïëà-
÷åíû âûøåïåðå÷èñëåííûìè ãðàæäàíàìè çà ñâîé ñ÷åò.
Ïðè ýòîì, òàêæå ó÷èòûâàåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü.

Âòîðàÿ íîðìà – ýòî ó÷åòíàÿ íîðìà ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå – ó÷åòíàÿ íîðìà), êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íîðìàòèâîì, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàíèíà îáùåé ïëîùàäüþ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ åãî ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè. Ó÷åòíàÿ
íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàç-
ìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíîäà-
òåëÿ ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì îòíîøåíèÿì ñ ó÷àñ-
òèåì âîåííîñëóæàùèõ: áûë óñòàíîâëåí ôåäåðàëüíûé
ñòàíäàðò íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
íî íå áûëè óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû ó÷åò-
íîé íîðìû, ÷òî è ïîðîäèëî âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ
íåçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòà – ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã.
¹ 1101, êîòîðûì àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóêöèè èçëîæåí â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí
áûòü íå ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) (êóðñèâ ìîé.
– À. Ê.), íî íå áîëåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñòàòüåé 15.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñ ó÷åòîì
ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ãäå æå ëîãèêà â ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ? Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, çàêîíîäàòåëåì â ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå» óñòàíîâëåí åäèíûé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëó-
æàùèì, à ñ äðóãîé – ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó âûõîäèò òàê, ÷òî íèæíèé ïðåäåë íå íóæäà-
åòñÿ â ôåäåðàëüíîì ñòàíäàðòå, äîñòàòî÷íî îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîò â ýòîì
òî âîïðîñå è êðîåòñÿ îøèáêà. Òàêîé ïîäõîä çàêîíî-
äàòåëÿ îêîí÷àòåëüíî çàïóòàë íîðìîòâîðöà (Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè), ÷òî ïîðîäèëî ïðàâîâóþ îøèáêó ïðè
ïîäãîòîâêå âûøåóêàçàííîãî ïðèêàçà.

ß óæå íåîäíîêðàòíî ðàíåå ïèñàë, ÷òî ÆÊ ÐÔ ðàç-
ðàáîòàí äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ îòíîøåíèé
ïðåèìóùåñòâåííî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. È â öå-
ëîì ëîãèêà òàêîãî ïîäõîäà ïðîñëåæèâàåòñÿ â ÆÊ ÐÔ,
ïîñêîëüêó â íåãî âêëþ÷åí ðÿä íîðì, ïîäòâåðæäàþùèõ
òàêîé âûâîä. Â ÷àñòíîñòè:

«Æèëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíûì îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàòå-
ãîðèÿì ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ïî óñòàíîâëåííûì íà-
ñòîÿùèì Êîäåêñîì è (èëè) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêî-
íîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿì
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Äàííûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì íàñòî-
ÿùèì Êîäåêñîì ïîðÿäêå, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðå-
äóñìîòðåí óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (êóðñèâ
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ìîé. – À. Ê.), óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ);

«Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà óêàçàííûì â ÷àñòè 3 ñòàòüè 49 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, äàííûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èíûå ó÷åòíûå íîð-
ìû» (÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ).

Ïðîáëåìà êàê ðàç è çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëîâèí÷àòîñòè
âíåñåííûõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» äîïîëíåíèé, êîòîðûå, êàê óæå áûëî óêà-
çàíî, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ñò. 15.1 óêàçàííîãî Çà-
êîíà óñòàíàâëèâàåò íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, íî íå óïî-
ìèíàåò ó÷åòíûå íîðìû.

Îäíàêî ýòî âîïðîñû ê çàêîíîäàòåëþ, à ìû àíàëè-
çèðóåì ïðèíÿòûé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàç. È â ñâÿçè ñ ýòèì ó íàñ âîçíè-
êàþò âîïðîñû ê òåì, êòî åãî ãîòîâèë. È ïðåæäå âñå-
ãî, çíàêîìû ëè îíè ñ ÆÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè ñ íîðìîé,
ñîãëàñíî êîòîðîé «íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
( íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàç-
ìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðî-
ãî îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà» (÷.1 ñò. 50)? À åñëè çíàêîìû, ïî÷åìó îíà íå
âûçâàëà âîïðîñîâ, êîãäà â ïðèêàçå ôîðìóëèðîâàëèñü
ñâîè ïðàâèëà íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà?

Çà÷åì, ñïðàøèâàåòñÿ, òîãäà çàêîíîäàòåëü â ñò.15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
óñòàíîâèë íîðìû ïðåâûøåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîé ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ? À åñëè áû ïîäóìàëè íàä
ýòèì âîïðîñîì, íàâåðíîå áû ïîíÿëè, ÷òî ëîãè÷åñêè íå
ìîæåò áûòü ñèòóàöèè, ÷òîáû ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû
óñòàíàâëèâàëè ó÷åòíóþ íîðìó â êà÷åñòâå íèæíåãî ïðå-
äåëà ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, à ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû â ñò. 15.1
óñòàíàâëèâàëè âåðõíèå.

Ñèòóàöèÿ íàïîìèíàåò òåàòð àáñóðäà. Ïðîèëëþñò-
ðèðóåì åå íà ïðèìåðå ã. Ìîñêâû. Â ñòàòüå À.À. Âûñêó-
áèíà òàêîé ïðèìåð ïðèâîäèëñÿ, íî ìû åãî åùå ðàç èñ-
ïîëüçóåì äëÿ îïèñàíèÿ íàøåé ñèòóàöèè.

Â ã. Ìîñêâå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â
ã. Ìîñêâå íå ìåíåå 10 ëåò è çàíèìàþùèå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ìåíåå íîðìû ïîñòàíîâêè íà ó÷åò. Íîðìà ïî-
ñòàíîâêè íà ó÷åò (ó÷åòíàÿ íîðìà) óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ðàçìåðå 10 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè äëÿ îò-
äåëüíûõ êâàðòèð2.

Ñëåäóÿ ëîãèêå ðàçðàáîò÷èêîâ ïðèêàçà, íà ñåìüþ èç
÷åòûðåõ ÷åëîâåê äîëæíà âûäåëÿòüñÿ êâàðòèðà ïëîùàäüþ
îò 40 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ äî 72 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, à ñ
ó÷åòîì íîðìû ïðåâûøåíèÿ â ðàçìåðå 9 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ ñîãëàñíî ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» – äî 81 êâàäðàòíîãî ìåòðà.

Ðàçíèöà, êàê âèäèì, âïîëíå î÷åâèäíà – 41 êâàäðàò-
íûé ìåòð (áîëåå ÷åì â äâà ðàçà).

À åñëè òàêóþ «ìàðæó» ïåðåâåñòè íà ñòîèìîñòü êâà-
äðàòíîãî ìåòðà (â Ìîñêâå ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü êâàäðàò-
íîãî ìåòðà è ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 100 000 ðóá.),
òî, êàê ãîâîðèòñÿ, êîììåíòàðèè èçëèøíè. Öåíà âîïðî-
ñà – áîëåå 4 ìëí ðóá.

«Ôîêóñ» â òîì, ÷òî êîððóïöèîãåííàÿ íîðìà – çà-
êîííàÿ íîðìà ïî ñâîåé ôîðìå, íî äåôåêòíàÿ ïî ñâîåé
ñóùíîñòè, è êàê â ýòîì ñëó÷àå ïðàâîïðèìåíèòåëÿì è
íîðìîòâîðöàì íå âçÿòü íà âîîðóæåíèå èìåííî òàêîå
ïîíèìàíèå ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïîñëåäóþùåì èõ ïðèìåíåíèè.

Ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ìû, þðèñòû, íà êî-
òîðûõ ñ òàêîé íàäåæäîé ñìîòðÿò ìèëëèîíû ëþäåé,
ñïîñîáñòâóåì êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, ïîñêîëü-
êó êîððóïöèîãåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, à
òàêîé ñëó÷àé êàê ðàç è èìååò ìåñòî, ÿâëÿþòñÿ íåèçáåæ-
íîé ïðåäïîñûëêîé ê ïîñëåäóþùèì êîððóïöèîííûì
ïðàâîíàðóøåíèÿì.

Ïðèíÿòèå íåçàêîííîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà íå äåëàåò ÷åñòè òåì, êòî ïðîâîäèë ïðà-
âîâóþ ýêñïåðòèçó åãî ïðîåêòà, â òîì ÷èñëå è íà ïðåä-
ìåò åãî êîððóïöèîãåííîñòè. Äëÿ ÷åãî òîãäà îáùåñòâåí-
íàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ? Ôàêòè÷åñêè â ïóáëèêàöèè
À.À. Âûñêóáèíà îíà è ñîäåðæàëàñü. È ìû îïÿòü èìååì
äåëî ñ ôîðìàëüíûì ïîäõîäîì. Äëÿ ãàëî÷êè ïðîåêò ïðè-
êàçà íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàçìåñòèëè, äëÿ ãàëî÷êè è ôîðìàëüíî ïðîâå-
ëè ïðàâîâóþ è àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó. Äëÿ
÷åãî ñïðàøèâàåòñÿ îïðåäåëåííûì ñîòðóäíèêàì ãîñîð-
ãàíîâ âìåíåíî â îáÿçàííîñòè ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ
ýêñïåðòèç? Â ÷åì çäåñü ïðè÷èíà: â íåêîìïåòåíòíîñòè èëè
õàëàòíîñòè? Íà ýòè âîïðîñû ñëåäîâàëî áû îòâåòèòü,
÷òîáû íå äîïóñêàòü ïîäîáíûõ îøèáîê â äàëüíåéøåì.
Ìîæåò, íå õâàòàëî âåäîìñòâåííîãî àêòà ïî ìåõàíèçìó
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðèòèçû? Òåïåðü îí åñòü. Ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29
îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1180 óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ÍÏÀ (ÍÏÀ)
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçþìèðóåì âûøåèçëîæåííîå: àáç. 3 ï. 41 Èíñòðóê-
öèè â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1101 ÿâëÿåòñÿ
íåçàêîííûì è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ,
íåñìîòðÿ íà ñîáëþäåíèå âñåõ ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð
ïðè åãî ïðèíÿòèè.

Íåñêîëüêî ñëîâ î ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè. Ýòà
òåìà òàêæå óæå íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëàñü è, ïðåæäå
âñåãî, â ñâÿçè ñ èñêëþ÷èòåëüíî êîððóïöèîãåííûì ìå-
õàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Àâòîð íåîäíîêðàòíî íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ
ïîñëåäíèõ ëåò â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ óêàçûâàë, ÷òî,
ïîñêîëüêó äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûìè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé èõ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íà âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû (ò. å. â òå÷åíèå äëè-

2 Ñì. ñò. 9 Çàêîíà ã. Ìîñêâû “Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà æèëûå ïîìåùåíèÿ” îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29 (ñ
èçìåíåíèÿìè îò 24 ÿíâàðÿ 2007 ã.).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2010 23

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
òåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè), ïîñòîëüêó òàêèå ïîìåùå-
íèÿ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò îòäåëüíûå àêòû
ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ äàííûå âîïðîñû óðåãóëèðîâàíû ñëåäóþùèìè àê-
òàìè:

Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ â ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû (óòâåðæäåíû
ïðèêàçîì ÔÑÎ Ðîññèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 404);

Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (óòâåðæäåíà
ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 9 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 478).

Íî, êàê ãîâîðèòñÿ, è ó íàñ ñâåðøèëîñü.
Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1101 ï. 25 Èíñòðóêöèè
èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè:

«Âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè (æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåæèòèÿõ), ïðè-
çíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé (æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ)
(êóðñèâ ìîé. – À. Ê.) ïî îñíîâàíèÿì, îïðåäåëåííûì
óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì…».

Îïÿòü æå õî÷åòñÿ óêàçàòü íà íåêîòîðóþ «ëóêàâîñòü»
ôîðìóëèðîâêè è åå ïîëîâèí÷àòîñòü, ïîñêîëüêó ñëåäî-
âàëî áû îïðåäåëèòü ìåõàíèçì ó÷åòà òàêèõ íóæäàþùèõ-
ñÿ. À êàê óæå îáùåèçâåñòíî, îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà – ïðÿìîé è ñàìûé êîðîòêèé ïóòü ê êîððóïöè-
îííûì ïðîÿâëåíèÿì.

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåèçëîæåííîå, õî÷åòñÿ çàäàòü ñà-
êðàìåíòàëüíûé âîïðîñ: ÷òî èëè êòî ìåøàåò ðàçðàáî-
òàòü íîâóþ èíñòðóêöèþ ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííîìó æèëèù-
íîìó è âîåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íå ñîäåðæàùóþ
êîððóïöèîãåííûõ íîðì?

Áîëåå ãîäà íàçàä Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàá-
ðÿ 2008 ã. ¹ 255-ÔÇ áûëè âíåñåíû î÷åíü âàæíûå äî-
ïîëíåíèÿ â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», êàñàþùèåñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ íîâîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû: ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî1.

Ïðàâî íà äàííóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
èìåþò:

1) âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáåñïå÷èâàåìûå íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû

ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè2 è ïðèçíàííûå
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ:

– ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå;

– ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå;

2) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. ïðèíÿòûå íà ó÷åò â ìóíèöèïàëüíûõ îá-

Î ÏÐÀÂÈËÀÕ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß
ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÓÂÎËÅÍÍÛÌ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ, ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ Â
ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÁÅÑÏËÀÒÍÎ ÈËÈ ÏÎ
ÄÎÃÎÂÎÐÀÌ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÉÌÀ

(êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903)

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïîäðîáíûé êîììåíòàðèé óêàçàííûõ íîâîââåäåíèé ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Íîâûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ íîñÿò àíòèêîððóïöèîííûé õàðàêòåð // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 1.

2 Ê äàííîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ:
– âîåííîñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ
íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ
íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòó-
ïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé.
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ðàçîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ïî âûáîðó óêàçàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ
è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âìåñòî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî èì ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Êëþ÷åâîå çíà-
÷åíèå â äàííîé íîðìå èìåþò ñëîâà «ïî âûáîðó»: íè-
êòî íå âïðàâå íàâÿçûâàòü âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäà-
íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, êàêîé èç óêàçàí-
íûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû èçáðàòü.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùåìó æèëîå
ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ëèáî
(ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùåãî) ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî èçáðàííîìó ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Ãðàæäàíàì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëîå ïîìåùåíèå â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – Ìèíðåãèîí Ðîññèè) ëèáî ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïî ìåñòó ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ ãðàæäàí íà ó÷åò çà ñ÷åò
æèëûõ ïîìåùåíèé, ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Äî íîÿáðÿ 2009 ã. óêàçàííûå íîðìû îñòàâàëèñü íå-
äåéñòâóþùèìè, ïîñêîëüêó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èìååòñÿ ñóùåñòâåííàÿ îãî-
âîðêà: ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì è
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëèøü â êîíöå 2009 ã. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6
íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903 áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ â 2009 ãîäó ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî óêàçàííûì Ïðàâèëàì ïðàâî íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî æèëûõ ïîìåùåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èëè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé, ïå-
ðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, èìåþò äâå êàòåãîðèè ãðàæäàí:

à) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, âñòàâ-
øèå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ã.;

á) ÷ëåíû ñåìåé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èëè
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-

íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñ-
ëåíèè ñîñòàâëÿëà 10 ëåò è áîëåå, âñòàâøèå â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé óêàçàííûì
ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè, â êîòîðîé îíè âêëþ÷åíû â ñâîäíûé
ñïèñîê ãðàæäàí – ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû «Âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 – 2010 ãã. íà 2009 ã. ïî ïîä-
ðàçäåëó «Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è
ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà».

Ïðè ýòîì, óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, íå èìå-
þùèì æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ÷èñëó
êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, êîòîðûå:

1) íå èìåþò íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòè èëè íà óñëîâèÿõ
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ;

2) ïðîæèâàþò â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðè îòñóòñòâèè äðóãîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ;

3) ïðîæèâàþò íà óñëîâèÿõ ïîäíàéìà èëè âðåìåí-
íûõ æèëüöîâ ïðè îòñóòñòâèè äðóãîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî âûáîðó
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû:

– â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî – íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ Ìèíðåãèîíà Ðîññèè;

– ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà – îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñëå ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùå-
íèé èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü.

×ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðèçíàþòñÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå ñîâìå-
ñòíî ñ íèì ñóïðóãà (ñóïðóã), èõ äåòè è ðîäèòåëè ãðàæ-
äàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû. Äðóãèå ðîäñò-
âåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû, à â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ è èíûå ëèöà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþ-
ùèå ñîâìåñòíî ñ ãðàæäàíèíîì, ó÷èòûâàþòñÿ â ñëó÷àå
ïðèçíàíèÿ èõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÷ëåíàìè åãî ñåìüè.

×ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû è ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàþòñÿ ñóïðóãà (ñóïðóã), èõ äåòè
è ðîäèòåëè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæäàíèíà, ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàâøèå ñîâìåñòíî ñ íèì íà äåíü ãèáåëè
(ñìåðòè), à òàêæå äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîá-
íûå èæäèâåíöû, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è èíûå
ëèöà, íà äåíü ãèáåëè (ñìåðòè) ãðàæäàíèíà, óâîëåííî-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûå ñóäîì ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî íîðìå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùåé 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
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îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâå-
êà. Ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè
ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò ïðåâû-
øàòü ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè, îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç
óêàçàííîé âûøå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ (18 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà), íî íå áîëåå ÷åì íà 9 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ â îáùåé ñëîæíîñòè. Ïðè ïðåäîñòàâëå-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé îäèíîêî ïðîæèâàþùèì ãðàæ-
äàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíó ñåìüè
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû, íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåâûøåíà, íî íå áîëåå ÷åì
â äâà ðàçà.

Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïðàâî ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû, è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íà äîïîë-
íèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
íîðìå íå ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ è íå áîëåå 25
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà äîïîëíè-
òåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íå-
ñêîëüêèì îñíîâàíèÿì ðàçìåð òàêîé ïëîùàäè íå ñóì-
ìèðóåòñÿ.

Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî óêàçàííûì
âûøå íîðìàì â ñëó÷àå åñëè:

à) ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, è (èëè)
÷ëåíû åãî ñåìüè íå èìåþò æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ;

á) ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðî-
æèâàþùèì íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà â æèëîì ïîìåùåíèè, íàõîäÿùåìñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì èëè ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíûõ ôîíäàõ, è ÷ëåíà-
ìè åãî ñåìüè ïðèíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî î ðàñòîðæå-
íèè óêàçàííîãî äîãîâîðà è îá îñâîáîæäåíèè çàíèìà-
åìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

â) ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíàìè åãî ñåìüè, ïðîæèâàþùèìè â æèëîì ïîìåùå-
íèè, ïðèíàäëåæàùåì åìó è (èëè) ÷ëåíàì åãî ñåìüè íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è íå èìåþùåì îáðåìåíåíèè, ïðè-
íèìàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî î áåçâîçìåçäíîì îò÷óæäåíèè
ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Åñëè ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê íà ïîëó÷åíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé
ñëóæáû, èëè ÷ëåíû åãî ñåìüè ñîâåðøàò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå ñäåëêè ñ ïðèíàäëåæàùèì èì íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè æèëûì ïîìåùåíèåì (ïðîäàæà, äàðåíèå è
ò. ï.) èëè ïðèìóò ðåøåíèå íå îñâîáîæäàòü çàíèìàå-
ìîå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîå ïîìåùå-
íèå, òî æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêîé ñå-
ìüå ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì çà âû÷åòîì îáùåé ïëî-
ùàäè îò÷óæäåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè îáùåé
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îñòàâëåííîãî äëÿ äàëü-
íåéøåãî ïðîæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì, ïðåäîñòàâëåíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé
ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îïðåäå-
ëåííûé òàêèì îáðàçîì ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü,
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Æèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå â ñîáñòâåí-
íîñòü, îôîðìëÿåòñÿ â îáùóþ ñîâìåñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ
âîåííîé ñëóæáû. Â ñëó÷àå åñëè ó ãðàæäàíèíà, óâîëåí-
íîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïîñëå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îêàçàëèñü íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè è (èëè) ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà äâà è áîëåå æèëûõ ïîìåùåíèÿ, âîïðîñ îá îôîðì-
ëåíèè ïðàâ íà ïðåäîñòàâëåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ðåøàåòñÿ ïî äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ãðàæäàíèíîì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè.

Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2009 ã. ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íà-
õîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óòâåðæäåí-
íûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903, ïðåäóñìîòðåí
ñëåäóþùèé àëãîðèòì äåéñòâèé çàèíòåðåñîâàííûõ îð-
ãàíîâ è ñàìîãî ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðè ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Íà Ìèíðåãèîí Ðîññèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñ-
ïå÷èòü äîâåäåíèå èíôîðìàöèè î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïðèîáðåòåííûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, äî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ýòè æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, ñ óêàçàíèåì àäðåñà ìåñòîíàõîæäåíèÿ
êàæäîé êâàðòèðû, îáùåé ïëîùàäè è êîëè÷åñòâà êîì-
íàò.

Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òå÷åíèå òðåõ ðà-
áî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè íà îñíîâà-
íèè âûïèñêè èç ñïèñêà ãðàæäàí, à òàêæå ñ ó÷åòîì íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ãîòîâèò ïðåä-
ëîæåíèå î ðàñïðåäåëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ìåæäó
ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû, è óâåäîì-
ëÿåò î ïëàíèðóåìîì ïðåäîñòàâëåíèè èì æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, íåîáõîäèìîñòè âûáîðà ñïîñîáà ïîëó÷åíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ñîáñòâåííîñòü èëè íà óñëîâèÿõ
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà) è ðàçóìíûõ ñðîêàõ ïî-
äà÷è çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâ-
ëÿåò â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñðîêè, óêà-
çàííûå â ïîëó÷åííîì óâåäîìëåíèè, çàÿâëåíèå î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííîé
ôîðìå â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ.

Îäíîâðåìåííî ñ çàÿâëåíèåì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèå äîêóìåíòû:

à) êîïèè îñíîâíîãî äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî
ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè;

á) ñïðàâêà èç âîåííîãî êîìèññàðèàòà îá îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

â) âûïèñêà èç ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ;

ã) âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè è êîïèÿ ôèíàíñîâîãî
ëèöåâîãî ñ÷åòà;
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ä) âûïèñêà èç ðåøåíèÿ îðãàíà ïî ó÷åòó è ðàñïðåäå-
ëåíèþ æèëüÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùåãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ;

å) êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ñëó-
÷àÿõ êîãäà òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

æ) êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ðîäñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ëèö, óêàçàííûõ èì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè;

ç) êîïèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèçíàíèå
÷ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû, èíûõ ëèö, óêàçàííûõ èì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ
ñåìüè;

è) îáÿçàòåëüñòâî îá îñâîáîæäåíèè è ñäà÷å æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, èñïîëüçóåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà (äîãîâîðó íàéìà), îðãàíó, ïðåäîñòàâèâøåìó èì
ýòî æèëîå ïîìåùåíèå, èëè î áåçâîçìåçäíîì îò÷óæäå-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöè-
ïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå. Ïðè
ýòîì, êàæäàÿ ñòðàíèöà îáÿçàòåëüñòâà ïîäïèñûâàåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ãëàâîé îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîì
âîèíñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ) è ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì
ñ âîåííîé ñëóæáû3;

ê) ñïðàâêà êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî îðãàíà î
ñäà÷å æèëüÿ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (â
ñëó÷àå åñëè òàêîå æèëüå ïðåäîñòàâëÿëîñü) èëè äîêó-
ìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé îòñóòñòâèå ó ãðàæäàíèíà, óâî-
ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, – äëÿ
íå èìåþùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ;

ë) òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè
ñïðàâêà îðãàíîâ (îðãàíèçàöèé) òåõíè÷åñêîé èíâåíòà-
ðèçàöèè, ïîäòâåðæäàþùèå ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè
æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èëè â ïîëüçîâà-
íèè íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Â ñëó÷àå åñëè â óñòàíîâëåííûé â óâåäîìëåíèè ñðîê
ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ïðåä-
ñòàâëåíû èëè ïðåäñòàâëåíû íå âñå ïåðå÷èñëåííûå
âûøå äîêóìåíòû, â ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ åìó îòêàçûâàåòñÿ, î ÷åì îí ïèñüìåííî óâåäîìëÿ-
åòñÿ ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ è âîç-
âðàòîì ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ (åñëè òàêîâûå ÷à-
ñòè÷íî áûëè ïðåäñòàâëåíû). Â ýòîì ñëó÷àå îðãàí ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óâåäîìëÿåò î ïëàíèðóåìîì
ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñëåäóþùåãî âêëþ-
÷åííîãî â ñïèñîê ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Â ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè åìó æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü, îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó-
÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ ñî âñåìè ïðèëàãàåìûìè ê íåìó äîêó-
ìåíòàìè îôîðìëÿåò â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ õîäàòàéñòâî
ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå è íàïðàâëÿåò îäèí ýêçåìï-
ëÿð õîäàòàéñòâà â Ìèíðåãèîí Ðîññèè ñ ïðèëîæåíèåì
îäíîãî ýêçåìïëÿðà çàÿâëåíèÿ, à â ïðåäóñìîòðåííûõ
ñëó÷àÿõ – òàêæå îäíîãî ýêçåìïëÿðà ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îáÿçàòåëüñòâà î ñäà÷å èëè îò÷óæäåíèè èìåþùåãî-
ñÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíèí, óâîëåííûé ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè åìó æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûé íà ïðåä-
ñòàâëåíèå ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ìóíè-
öèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ãðàæ-
äàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, â òå÷åíèå 20
ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ íàïðàâëÿåò
òàêîå ïðåäëîæåíèå â Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì (Ðîñèìóùåñòâî).
Ê ïðåäëîæåíèþ ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû, ïðåäóñìîò-
ðåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 2006 ã. ¹ 374, â ÷àñòè, íåîáõî-
äèìîé äëÿ ïåðåäà÷è æèëûõ ïîìåùåíèé. Îäíîâðåìåí-
íî î íàïðàâëåíèè òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ â Ðîñèìóùåñò-
âî óâåäîìëÿåòñÿ Ìèíðåãèîí Ðîññèè.

Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîá-
ñòâåííîñòü ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïðèíèìàåòñÿ Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè â òå÷åíèå 10 ðàáî-
÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ õîäàòàéñòâà è ïðèëàãàå-
ìûõ ê íåìó âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ.

Ðåøåíèå îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì, â êîòîðîì, â ÷àñò-
íîñòè. óêàçûâàþòñÿ:

– ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðîìó æèëîå ïîìåùåíèå ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü;

– ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè ãðàæäàíè-
íà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû;

– àäðåñ ìåñòîíàõîæäåíèÿ êâàðòèðû, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé â ñîáñòâåííîñòü, ñ óêàçàíèåì êîëè÷åñòâà êîìíàò
è îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Êîïèÿ ïðèêàçà (âûïèñêà èç ïðèêàçà) î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü, çàâåðåííàÿ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íàïðàâëÿåòñÿ Ìèíðåãèîíîì
Ðîññèè â Ðîñèìóùåñòâî â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé
ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ ïðèêàçà.

Ðîñèìóùåñòâî â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ êîïèè ïðèêàçà (âûïèñêè èç ïðèêàçà) íà-
ïðàâëÿåò â Ìèíðåãèîí Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâî î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà æèëîå ïîìåùåíèå è äâà ýêçåìïëÿ-
ðà àêòà ïðèåìà-ïåðåäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîäïè-
ñàííûå ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíðåãèîí Ðîññèè â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî
äíÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íàïðàâëÿåò â

3 Îáÿçàòåëüñòâî ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ñîâåðøåííîëåòíèìè ÷ëåíàìè ñåìüè. Ñîãëàñèå íà ïðèíÿòèå òàêîãî îáÿçàòåëüñòâà ìîæåò
áûòü ïîäòâåðæäåíî òàêæå ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, óäîñòîâåðåííîãî â íîòàðèàëüíîì èëè èíîì óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. Èñïîëíåíèå ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, àêòà ïðèåìà-ïåðåäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííîãî åìó â ñîáñòâåííîñòü èëè
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.
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ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâè-
äåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà æèëîå ïîìåùå-
íèå, äâà ýêçåìïëÿðà àêòà ïðèåìà-ïåðåäà÷è æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïîäïèñàííûå ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è êîïèþ ïðèêàçà (âûïèñêó èç ïðèêàçà) î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü, çà-
âåðåííóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä ðîñïèñü âðó-
÷àåò ãðàæäàíèíó, óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, êî-
ïèþ ïðèêàçà (âûïèñêó èç ïðèêàçà) î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü, ñâèäåòåëüñòâî î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ýòî æèëîå ïîìåùåíèå, à òàê-
æå îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïåðåäà÷å ãðàæäàíèíó, óâî-
ëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïîä-
ïèñàíèþ àêòà ïðèåìà-ïåðåäà÷è æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
îäèí ýêçåìïëÿð êîòîðîãî îñòàåòñÿ ó ãðàæäàíèíà, óâî-
ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, à äðóãîé íàïðàâëÿåòñÿ îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñèìóùåñòâî ñ
îäíîâðåìåííûì óâåäîìëåíèåì îá ýòîì Ìèíðåãèîíà
Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îôîðìëåíèå ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æè-
ëîå ïîìåùåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè è çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó,
óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà è îôîðìëå-
íèå äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà îñóùåñòâëÿþòñÿ îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êîïèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, çàêëþ÷åííîãî îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñ ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, çà-
âåðåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, â òå÷åíèå òðåõ ðà-
áî÷èõ äíåé ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà íàïðàâ-
ëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìèíðåãè-
îí Ðîññèè ñ îäíîâðåìåííûì óâåäîìëåíèåì îá ýòîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíðåãèîí Ðîññèè íàïðàâëÿåò îáÿçàòåëüñòâà î ñäà-
÷å æèëûõ ïîìåùåíèé â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, â ñîáñòâåííîñòè êîòîðûõ ñîîòâåòñòâåí-
íî íàõîäÿòñÿ ïðåäïîëàãàåìûå ê âûñâîáîæäåíèþ æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå ãðàæäàíàìè, óâîëåííû-
ìè ñ âîåííîé ñëóæáû, íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà (äîãîâîðà íàéìà), èëè â îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ïîëüçó êîòîðûõ
ñîîòâåòñòâåííî ãðàæäàíèíîì ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îò-
÷óæäåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ó íåãî â
ñîáñòâåííîñòè.

Ìèíðåãèîí Ðîññèè îðãàíèçóåò ó÷åò æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, â ñîáñòâåííîñòü, è æèëûõ ïîìåùåíèé,

ïðåäîñòàâëåííûõ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì â ñèëó
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903 ñîçäàíû íåîáõîäèìûå ïðà-
âîâûå óñëîâèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî èçáðàííîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.
Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûì ãðàæ-
äàíàì ïî èõ âûáîðó ëèáî â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî,
ëèáî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñòðîãî îãðàíè÷åííûé
êðóã ãðàæäàí, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
âûøåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ýòî ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû è ïðèíÿòûå íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., à òàê-
æå ñåìüè óêàçàííûõ ëèö, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Êàê óæå óêàçûâàëîñü â
íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîãëàñíî ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâîì íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî îáëàäàþò òàêæå âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâàåìûå
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, ïðèçíàííûå íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿ ïî äîñòèæåíèè èìè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå ëèáî ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå. Îäíàêî íà óêàçàííûå
êàòåãîðèè ãðàæäàí äåéñòâèå êîììåíòèðóåìîãî Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6
íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903 íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Îñòàåòñÿ
òîëüêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì è â îòíîøåíèè óêà-
çàííûõ ëèö áóäåò ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâè-
òåëüñòâåííîå ðåøåíèå.

Äðóãàÿ îñîáåííîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 íî-
ÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903 çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íèì æèëûå ïîìåùåíèÿ áóäóò ïðåäîñòàâëåíû íå
âñåì óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàì, âñòàâ-
øèì íà ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ã., à òîëüêî â ðàìêàõ òîãî ëèìèòà êâàð-
òèð, êîòîðûå áûëè â 2009 ã. ïðèîáðåòåíû äëÿ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ ðûíêà æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â
2008 – 2009 ãîäàõ» îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 902.

Òàêèì îáðàçîì, êàê ãîâîðèòñÿ, «ïðîäîëæåíèå ñëå-
äóåò» – â òîì ñìûñëå, ÷òî ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëå-
ìû âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è âïðåäü áóäåò îñòàâàòüñÿ îñíîâíîé ñîöèàëü-
íîé ïðîáëåìîé âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà.
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Ïîìèìî îïèñàííûõ ðàíåå ïðîáëåì î÷åðåäíîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ æèëüÿ, íà ñîñòîÿíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû
âëèÿåò è èíîé ôàêòîð – íåîïðåäåëåííîñòü íîðìàòè-
âîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ è íîðìàòèâîâ îïðåäåëåíèÿ
íóæäàåìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ñîãëàñíî ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå, ââåäåííîé îò-
íîñèòåëüíî íåäàâíî, íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùà-
äè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè èëè ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíî-
ãî ÷åëîâåêà. Ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ðàçìåð îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé ìîæåò ïðåâûøàòü ðàç-
ìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, îïðåäåëåí-
íûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà, íî íå áîëåå ÷åì
íà 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ â îáùåé ñëîæíîñòè. Ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé îäèíîêî ïðîæè-
âàþùåìó âîåííîñëóæàùåìó íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåâûøå-
íà, íî íå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò î íîðìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ëèøü òåì âîåí-
íîñëóæàùèì, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ïîñòîÿííîå
æèëüå â ïåðèîä ñëóæáû è ïðè óâîëüíåíèè â çàïàñ. Äëÿ
òåõ æå, êòî ïðîõîäèò ñëóæáó ñ ïðàâîì áûòü îáåñïå-
÷åííûì òîëüêî ñëóæåáíûì æèëüåì, çàêîí äî ñèõ ïîð
íå óñòàíàâëèâàåò íè íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, íè ó÷åòíîé
(ïîñòàíîâî÷íîé) íîðìû. Â òî æå âðåìÿ ïðàâî íà óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî âî-
åííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (àáç. 15 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå). Íî äî íàäëåæàùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ ýòî ïðà-
âî îñòàåòñÿ «ïàðàëèçîâàííûì» â ðåàëèçàöèè.

Âîçìîæíà ëè àíàëîãèÿ çàêîíà â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ
óêàçàííûõ âûøå ñîöèàëüíûõ íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ è ïîäçàêîííîé ó÷åòíîé (ïîñòàíîâî÷íîé) íîð-
ìû, óñòàíîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ â ðàçìåðå ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà
ñåìüè (ïîäï. «á» ï. 2 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 631)? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåò. È ñ
ýòèì ñîãëàøàþòñÿ èíûå ïðàâîâåäû, íàïðèìåð,
À.Â. Äàâûäîâ2, Ä.Þ. Ãàéäèí3, Ð.À. Òðîùåíêî4 è ïðî÷.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòó ðàññóæäåíèé íåìàëî-
âàæíî è òî, ÷òî ñîâðåìåííûå òðóäíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ ïîëíîöåííîãî ôîíäà ñëóæåáíîãî æèëüÿ îòðèöà-
òåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà ñîñòîÿíèè äèñöèïëèíû è ïðà-
âîïîðÿäêà âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ìîëîäåæè. Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ïëà-
íàì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðî-
âàíèå òàêîãî ôîíäà íàìå÷àåòñÿ çàâåðøèòü ëèøü ÷åðåç
òðè ãîäà – ê 2012 ã. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïðè ñëîæèâøåìñÿ ïîäõîäå ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûì æèëüåì äàæå
ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïëàíèðóåìîãî âñå ðàâíî íå ðåøèò
ïðîáëåìû, òàê êàê ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ñëóæåá-
íîãî æèëüÿ òàêîé ôîíä íå áóäåò îòâå÷àòü òðåáîâàíè-
ÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîÿñíèì ýòî óò-
âåðæäåíèå äåòàëüíåå.

Â íîðìå ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå íå äåëàåòñÿ ðàç-
ëè÷èé ìåæäó æèëèùíûìè ïðàâàìè îôèöåðîâ è èíûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó: â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíûì
æèëüåì âñå îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå åäèíîé ïðàâî-
âîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ïîýòîìó âñå ñîñòàâû âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ íà âðåìÿ ñëóæáû òàêèì æè-
ëüåì ïî îáùèì äëÿ âñåõ ïðàâèëàì. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿþò ëèøü èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
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ïîìåùåíèÿ: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 63 // Ðîñ. ãàç. 2009. 4 ôåâð.

2 Äàâûäîâ À.Â. Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5. Ñ. 59 – 62.

3 Ãàéäèí Ä.Þ. Îá óðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 8. Ñ. 73 – 74.

4 Òðîùåíêî Ð.À. Íóæäàåìîñòü â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6. Ñ. 37 – 38.
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íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî,
ñåðæàíòñêîãî è ñòàðøèíñêîãî ñîñòàâîâ, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ëèøü îáùåæèòèÿìè (ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå). Ïðè ýòîì, íåìàëîâàæíî, ÷òî ñ 2005 ã. æèëèù-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî êà÷åñòâåííî íî-
âîå òðåáîâàíèå: ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ãðàæäàíàì â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû (÷. 1
ñò. 104 ÆÊ ÐÔ).

Ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà, êîãäà ñëóæåáíîå
æèëüå äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî â âèäå îò-
äåëüíîé êâàðòèðû è ïî óñòàíîâëåííûì ñîöèàëüíûì
íîðìàì îäèíàêîâî âñåì êàòåãîðèÿì ïðîôåññèîíàëü-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ, îôèöèàëüíîå íàìåðåíèå ãîñó-
äàðñòâà ðàññåëèòü îñíîâíóþ ìàññó êîíòðàêòíèêîâ (à
ýòî ñîòíè òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ) â îáùåæèòèÿõ è â
ñëóæåáíûõ «êîììóíàëêàõ» âûãëÿäèò êàê î÷åðåäíîå
èñêàæåíèå ñóòè èõ æèëèùíûõ ïðàâ. Íî èìåííî ýòî è
íàìå÷àåòñÿ ñäåëàòü.

Ñîãëàñíî çàÿâëåíèÿì ïðåæíåãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ë. Êóäåëèíîé «æèëüåì
áóäóò îáåñïå÷åíû ïðåæäå âñåãî æåíàòûå ñåðæàíòû è
ñòàðøèíû... À òå, êòî ïîêà íå îáçàâåëñÿ ñåìüÿìè, ñòà-
íóò æèòü â îáùåæèòèÿõ óëó÷øåííîé ïëàíèðîâêè ïî 2
– 3 ÷åëîâåêà â êîìíàòå»5.

Þðèñòû, èññëåäóþùèå äàííûé âèä æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ êîíòðàêòíèêîâ, ïîäòâåðæäàþò òàêèå ïëà-
íû êîíêðåòíûìè öèôðàìè. Ñîãëàñíî äàííûì, ïðèâî-
äèìûì À.Â. Äàâûäîâûì, â ðàìêàõ öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû êîíòðàêòíîãî ñïîñîáà êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 2016 ã. íàìå÷àåòñÿ,
÷òî ïðèìåðíî èç 200 000 êîíòðàêòíèêîâ îò 80 % äî
90 % èç íèõ äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ëèøü æèëüåì â
îáùåæèòèÿõ6. Äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷àñòü ýòèõ
îáùåæèòèé áóäåò èìåòü âèä ñåìåéíûõ, ïðîñòîå ñðàâ-
íåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðì îáåñïå÷åíèÿ (18 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà â ñëóæåáíîì æèëüå è 6 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà â îáùåæèòèè) âíîâü íàâî-
äèò íà ìûñëü î íåêîì èñêàæåíèè ñóòè çàêîíà â îòíî-
øåíèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ðÿäîâî-
ãî, ñåðæàíòñêîãî è ñòàðøèíñêîãî ñîñòàâà.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàåòñÿ íå òîëüêî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è, â
÷àñòíîñòè, â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ ÔÑÁ Ðîññèè. Íà-
ïðèìåð, íà íîâûõ ïîãðàíè÷íûõ ðóáåæàõ Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíà â ïÿòè èç øåñòè æèëèùíûõ êîìïëåê-
ñîâ ïîãðàíè÷íûõ îòäåëåíèé íå ïðåäóñìîòðåíî ïðîæè-
âàíèå âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñî-
ñòàâà, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ
ñåìüÿìè: äëÿ íèõ ïîñòðîåíû òðåõìåñòíûå êîìíàòû, à
èìåþùèåñÿ ÷åòûðå ñëóæåáíûå êâàðòèðû ïðåäíàçíà÷å-
íû ëèøü äëÿ îôèöåðîâ7. Ïðàâäà, ïðè áîëåå ïîçäíåì
îáóñòðîéñòâå âîñòî÷íûõ ðóáåæåé ñòðàíû â ïðîåêòû
æèëûõ êîìïëåêñîâ áûëè âíåñåíû êîððåêòèâû. Íàïðè-

ìåð, â ñ. Êàçàíñêîå Òþìåíñêîé îáëàñòè, ãäå ñîâñåì
íåäàâíî áûë ïîñòðîåí íîâûé àäìèíèñòðàòèâíî-æèëîé
êîìïëåêñ, âñå ñëóæåáíîå æèëüå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äâóõ-, òðåõêîìíàòíûå êâàðòèðû8.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ñëîæèâøèéñÿ íà ïðàêòèêå ïîäõîä
ê ðåøåíèþ æèëèùíûõ âîïðîñîâ âîåííîñëóæàùèõ ïó-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîëäàòàì, ìàòðîñàì, ñåðæàíòàì,
ñòàðøèíàì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, îáùåæèòèé, à îôèöåðàì – ñëóæåáíûõ êâàðòèð
óùåìëÿåò æèëèùíûå ïðàâà ëèøü ïåðâîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ (è ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê), íî íå íà-
ðóøàåò ïðàâ îôèöåðîâ (è ýòî âðîäå áû òàê). Îäíàêî
çà÷àñòóþ ïîëó÷àåòñÿ êàê ðàç îáðàòíîå. Ñîëäàòû, ìàò-
ðîñû, ñåðæàíòû, ñòàðøèíû, âñåëÿåìûå â ïåðåîáîðóäî-
âàííûå ïîä îáùåæèòèÿ êàçàðìû ñ ó÷åòîì ïðîãðàììû
áûñòðîé çàìåíû ïðèçûâíèêîâ ïðîôåññèîíàëàìè, îêà-
çûâàþòñÿ õîòÿ è íå ñ òîé, ÷òî ñëåäóåò ïî çàêîíó, íî
âñå-òàêè ñ êðûøåé íàä ãîëîâîé, â òî âðåìÿ êàê îôèöå-
ðû â îæèäàíèè ñâîåãî âðåìåííîãî æèëüÿ, äëèòåëüíîå
âðåìÿ îñòàþòñÿ âîîáùå áåñêâàðòèðíûìè.

Ïî äàííîìó ïîâîäó çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêèì âîåííûì îêðóãîì ãåíåðàë
Â. Áàòìàçîâ âûñêàçàëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ñëîæè-
ëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ó ãîñóäàðñòâà íàøëèñü
äåíüãè íà ñîäåðæàíèå ñîëäàò è ñåðæàíòîâ ïî êîíòðàê-
òó, à äëÿ îôèöåðîâ – íåò. Çà÷àñòóþ ëåéòåíàíòàì, êîòî-
ðûå êîìàíäóþò òðèäöàòüþ êîíòðàêòíèêàìè, íåãäå
æèòü. Ïîëó÷àÿ íåáîëüøóþ çàðïëàòó, îíè âûíóæäåíû
íà òðè-÷åòûðå ÷åëîâåêà ñíèìàòü êâàðòèðó íà îêðàèíå
ãîðîäà. Íî îôèöåð – îí òîæå êîíòðàêòíèê…»9.

Âîò è âûõîäèò, ÷òî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè çàêîíà
ãîñóäàðñòâî âíîâü èñêàæàåò ñóòü çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäïèñàíèé. Îíî, ðåøàÿ ñâîè ôèíàíñîâûå òðóäíîñ-
òè, íå îáåñïå÷èâàåò ñòðåìëåíèå ê òî÷íîìó èñïîëíåíèþ
çàêîíîâ, à ïðèìåíÿåò åãî ñ èñêàæåíèåì, èñõîäÿ èç ñîá-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Íî îòðè-
öàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ
æèëèùíûõ âîïðîñîâ, ïðåæäå âñåãî äëÿ ìîëîäûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, î÷åâèäíû. Âîåííîñëóæàùèå â î÷åðåäíîé
ðàç óáåæäàþòñÿ â ðàçðûâå ìåæäó òðåáîâàíèåì çàêîíà
è ðåàëèÿìè, ò. å. â èãíîðèðîâàíèè çàêîíà ãîñóäàðñò-
âîì, â åãî íåèñïîëíåíèè. Êàê ñëåäñòâèå âûøåóêàçàí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, íà ýòîé ïî÷âå ïðîèñõîäèò ðàçðóøå-
íèå ïîçèòèâíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè èõ äèñöèï-
ëèíû. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó âûâîäó ìîãóò ñòàòü íå-
êîòîðûå ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñîñòîÿíèè ïðà-
âîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â èþëå 2007 ã. ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð, çàìåñ-
òèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ñ. Ôðèäèíñêèé çàÿâèë, ÷òî â Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðå îáåñïîêîåíû ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè èìåí-
íî ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó. «Ïðè îáùåì óâåëè÷åíèè ÷èñëà âîåí-

5 Ìåíÿåì êàçàðìó íà êâàðòèðó // Ðîñ. ãàç. 2008. 18 èþëÿ.
6 Äàâûäîâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 61 – 62.
7 Àãååíêî È. Â âûñîêîãîðíûõ óñëîâèÿõ Ïðèýëüáðóñüÿ // Âåñòíèê ãðàíèöû Ðîññèè. 2009. ¹ 4. Ñ. 5.
8 Ìîíîøêîâ Ð. Ïîãðàíè÷íèêè îáóñòðàèâàþòñÿ // Âåñòíèê ãðàíèöû Ðîññèè. 2009. ¹ 4. Ñ. 19.
9 ×òî òàêîå õîðîøî è ÷òî òàêîå ïëîõî â êîíòðàêòíîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ èçó÷àëè ñîëäàòñêèå ìàòåðè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].

URL: http://www.tolz.ru/library/?de=0&id=272
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íîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó â 2006 ãîäó íà 11 %, à â ÷à-
ñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè – ïî÷òè íà 22 %, êîëè÷å-
ñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ èìè, âûðîñëî áîëåå
÷åì âäâîå – ñ 1,5 òûñÿ÷è â 2005 äî ïî÷òè 4 òûñÿ÷ â 2006
ãîäó», – ñêàçàë Ñ. Ôðèäèíñêèé. Ïî åãî ñëîâàì, «íå
ëó÷øå ñèòóàöèÿ è â òåêóùåì ãîäó: ÷èñëî ïðåñòóïëå-
íèé âîçðîñëî â 1,7 ðàçà». Â êà÷åñòâå ïðè÷èíû òàêîãî
ïîëîæåíèÿ íàðÿäó ñ íåäîñòàòêàìè êà÷åñòâåííîãî êàä-
ðîâîãî îòáîðà ðóêîâîäèòåëü Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû íàçâàë è áûòîâóþ íåóñòðîåííîñòü ìåñò ñëóæ-
áû êîíòðàêòíèêîâ10.

«Êîíòðàêò äîëæåí ïîäïèñûâàòü ïàðåíü, êîòîðûé
ïðîøåë ñëóæáó, ïîíÿë, ÷òî ýòî åãî. ×òî îí õî÷åò, ìî-
æåò è áóäåò ñëóæèòü Ðîäèíå. Òîëüêî òîãäà ñ íèì ìîæ-
íî ïîäïèñûâàòü êîíòðàêò è ïðåäëîæèòü íå 5 òûñÿ÷
ðóáëåé, à 20 òûñÿ÷ ðóáëåé â ìåñÿö è êâàðòèðó», – ñ÷è-
òàþò ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîé îáùåñòâåííîñòè11. Ñ
íèìè ñîãëàñíû è âîåííûå ïðîôåññèîíàëû. Òàê, íàïðè-
ìåð, óïîìÿíóòûé ðàíåå ãåíåðàë Â. Áàòìàçîâ ñ÷èòàåò,
÷òî æèòü â îáùåæèòèè ïî 3 – 4 ÷åëîâåêà ñ õîðîøåé
ìåáåëüþ è óñëîâèÿìè ëó÷øå, ÷åì â ïàëàòêå, íî ãëàâ-
íûé âîïðîñ, êîòîðûé íåèçáåæíî âîçíèêàåò äëÿ çàêðåï-
ëåíèÿ êîíòðàêòíèêîâ, ýòî êóäà èì âåñòè ñâîþ ñåìüþ12.
Èíûìè ñëîâàìè, Â. Áàòìàçîâ äå-ôàêòî îçâó÷èë âîïðîñ
î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ êîíòðàêòíèêîâ îòäåëü-
íûìè ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à íå îáùå-
æèòèÿìè è ñëóæåáíûìè «êîììóíàëêàìè».

Åùå îäíà ôîðìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïåðèîä
ñëóæáû – ýòî ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü çà
ñ÷åò íàêîïëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ïî ÍÈÑ.

Äàííàÿ ôîðìà ïîçâîëÿåò ðåøàòü çàäà÷ó îáåñïå÷å-
íèÿ ïîñòîÿííûì æèëüåì ñîâåðøåííî íîâûì ñïîñîáîì,
ïîñðåäñòâîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ
ïðè äåíåæíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ýòîé ñèñòåìû íå ñòîëü âåëèêî: íà
1 ìàðòà 2009 ã. â íåå âñòóïèëè 54 òûñ. 200 âîåííîñëó-
æàùèõ13. Íî îáùåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ðàñòåò ñ
êàæäûì ãîäîì è â ïåðñïåêòèâå, åñëè íå ïðîèçîéäåò
î÷åðåäíîãî èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, èìåííî äàííàÿ ôîðìà äîëæíà çàìåíèòü ñîáîé âñå
èíûå ôîðìû ïî ïðèîáðåòåíèþ âîåííîñëóæàùèìè ñâî-
åãî ïîñòîÿííîãî æèëüÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Çà-
êîí î ÍÈÑ) ïðîøëî áîëåå ÷åòûðåõ ëåò, äî ñèõ ïîð
îùóùàåòñÿ ÿâíûé äåôèöèò ìàòåðèàëà â âèäå ñïåöèàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ýòîé íîâîé ôîðìå

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïîãîíàõ14. Ïåðâûå
îòêëèêè î ïðîáëåìíûõ ìîìåíòàõ Çàêîíà î ÍÈÑ îòëè-
÷àþòñÿ íàñòîðîæåííîñòüþ è êðèòè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòüþ. Â âîåííî-íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïîäíèìàëèñü
è ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìíûå àñïåêòû ÍÈÑ, î êîòîðûõ
àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïèñàë ðàíåå15.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå ñòàòüè âûçûâàåò èíòåðåñ
âîïðîñ î âëèÿíèè äàííîé ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ñîñòîÿíèå äèñöèïëèíû â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Äëÿ îòâåòà íà
íåãî åñòü íåîáõîäèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíî ñðàâíèòü ðÿä
ïîëîæåíèé âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ÍÈÑ.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó î ñòàòóñå íè îäèí
âîåííîñëóæàùèé ïî îáùåìó ïðàâèëó íå âïðàâå ïðå-
òåíäîâàòü íà ïîñòîÿííîå æèëüå äî ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû â òå÷åíèå 20 ëåò. Ðàíåå äàííîãî ñðîêà, â
êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ, òàêîå ïðàâî ìîæåò âîçíèêàòü
ëèøü â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ïî òàê íàçûâàåìûì ëüãîò-
íûì îñíîâàíèÿì, íî ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå 10 ëåò âû-
ñëóãè âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.
Ìåæäó òåì ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 14 Çàêîíà î ÍÈÑ êàæäûé
ó÷àñòíèê âïðàâå çàêëþ÷èòü äîãîâîð öåëåâîãî æèëèù-
íîãî çàéìà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü
«íå ìåíåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà åãî ó÷àñòèÿ» â ÍÈÑ.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèé Çàêîí î ÍÈÑ ïîçâî-
ëÿåò óæå ÷åðåç òðè ãîäà èíèöèèðîâàòü ïðîöåäóðó ïðè-
îáðåòåíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, òî åñòü åùå äî âîçíèê-
íîâåíèÿ ïîëíîãî ïðàâà íà íåãî ó âîåííîñëóæàùåãî.
Äàííîå ïîëîæåíèå âåñüìà âàæíî â ìåõàíèçìå âëèÿíèÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà äèñöèïëèíó òàêèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Äåëî â òîì, ÷òî âîçíèêíîâåíèå ïðàâà íà äîñðî÷íîå
ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ (ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ñëóæáû â
êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ÍÈÑ) íå ñîâïàäàåò ñ ïðàâîì íà
íàêîïëåííûå ñðåäñòâà. Ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè èìå-
þòñÿ ëèøü â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî òàê íàçûâàåìûì ëüãîòíûì îñíîâàíèÿì ó
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ 10-ëåòíåé âûñëóãîé, è òîëüêî 20-ëåò-
íÿÿ âûñëóãà ëåò çàùèùàåò èìóùåñòâåííûå ïðàâà ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ â ïîëíîì îáúåìå.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîçäåéñòâèå ÍÈÑ íà äèñöèïëèíè-
ðîâàííîñòü åå ó÷àñòíèêîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ íîðìàëüíîãî äîëãîëåòíåãî ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû. Äåíüãè íà÷èñëÿþòñÿ êàæäîìó ó÷à-
ñòíèêó ÍÈÑ çà êàæäûé ãîä ñëóæáû. Î÷åðåäíîé íàêî-
ïèòåëüíûé âçíîñ ãîñóäàðñòâà èíäåêñèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì
èíôëÿöèè. Çà 15 – 20 ëåò ýòî ìîæåò áûòü âåñüìà ñóùå-
ñòâåííàÿ ñóììà. Ïî èñòå÷åíèè 20 ëåò ñëóæáû, â òîì

10 ÃÂÏ: â àðìèè ñíèæàåòñÿ äåäîâùèíà ó «ñðî÷íèêîâ», íî ðàñòåò ïðåñòóïíîñòü ñðåäè êîíòðàêòíèêîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.newsru.com/russia/09jul2007/army.html.

11 Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ èçâðàùàåòñÿ ñàì ïðèíöèï êîíòðàêòíîé ñëóæáû: âîëîãîäñêèé ñîâåò ñîëäàòñêèõ ìàòåðåé [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://www.kalitva.ru/2006/01/30/print:page,1,3291.html.

12 ×òî òàêîå õîðîøî è ÷òî òàêîå ïëîõî â êîíòðàêòíîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ èçó÷àëè ñîëäàòñêèå ìàòåðè [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://www.tolz.ru/library/?de=0&id=272.

13 Äîêëàä Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá èòîãàõ äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòû è çàäà÷àõ íà 2009 ãîä» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=60046

14 Âñòðå÷àþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, îòäåëüíûå ïóáëèêàöèè, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ èñïîëüçîâàíû â íàñòîÿùåé ñòàòüå. Ãîâîðÿ î
äåôèöèòå ðàáîò â äàííîé îáëàñòè, àâòîð èìååò â âèäó, ïðåæäå âñåãî, íåäîñòàòîê ñïåöèàëüíûõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

15 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ñîâðåìåííîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ: íîâàÿ ñèñòåìà «ïðîáóêñîâûâàåò» èëè ôóíêöèîíèðóåò â
ïëàíîâîì ðåæèìå? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6. Ñ. 43 – 46.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
÷èñëå â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïðèîá-
ðåòàåò ïðàâî ðàñïîðÿäèòüñÿ íàêîïëåíèÿìè ñ ó÷åòîì
ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ åìó ñò. 11 Çàêîíà î ÍÈÑ, â òîì
÷èñëå íå òîëüêî â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëî-
âèé, íî è äëÿ èíûõ öåëåé (ï. 5 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíà î ÍÈÑ).
Ñ ó÷åòîì ýòîãî íàêîïëåíèÿ ïî ÍÈÑ ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ è êàê ñóùåñòâåííûé «äîâåñîê» ê äåíåæíûì âû-
ïëàòàì â ïåðèîä ñëóæáû ïîñëå äîñòèæåíèÿ 20-ëåòíåé
âûñëóãè.

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ÷åì äîëüøå
ñëóæèò âîåííîñëóæàùèé, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü áî-
ëåå êà÷åñòâåííîãî ðåøåíèÿ èì êàê æèëèùíîé ïðîáëå-
ìû, òàê è ëþáîãî èíîãî ìàòåðèàëüíîãî âîïðîñà. Íå-
äàðîì À.Â. Êóäàøêèí âûðàçèëñÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî
ÍÈÑ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê «ôàêòîð ñîçäàíèÿ çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàí â èñïîëíåíèè âîåííîé
ñëóæáû», êàê «îäèí èç ïóòåé ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû»16. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðåìëåíèþ
âîåííîñëóæàùåãî ïðîñëóæèòü êàê ìîæíî äîëüøå
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü è àäåêâàòíàÿ ýòîìó ñòðåìëå-
íèþ âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

Ïîäûòîæèâàÿ íàøè ðàññóæäåíèÿ î òîì, êàêèì îá-
ðàçîì æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â ïå-
ðèîä èõ ñëóæáû õîòÿ è êîñâåííî, íî âëèÿåò íà äèñöèï-
ëèíó, óêàæåì ñëåäóþùåå.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò âî-
åííîñëóæàùèì äîïîëíèòåëüíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè:
êàæäûé âîåííîñëóæàùèé ñ ñåìüåé äîëæåí áûòü îáåñ-
ïå÷åí æèëüåì, è ýòî ïðàâî ñîõðàíÿåòñÿ áåç êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé äî òåõ ïîð, ïîêà ñîõðàíÿþòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ. Òàê êàê â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðèñóùè
äàëåêî íå âñåì âèäàì ïðîôåññèîíàëüíîé (òðóäîâîé)
äåÿòåëüíîñòè, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå íà âåñü ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû èãðàåò ðîëü îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòè-
ìóëà, ñðåäñòâà ìàòåðèàëüíîãî è èíôîðìàöèîííî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîñîçíàíèå, ïîä-
êðåïëÿþùåãî ñòðåìëåíèå ó÷àñòâîâàòü â äàííîì âèäå
ïðàâîîòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå â ïåðèîä ñëóæáû âûñòóïàåò ñðåäñòâîì êîñâåí-
íîãî âëèÿíèÿ íà âîèíñêóþ äèñöèïëèíó.

Â òî æå âðåìÿ íà ñîñòîÿíèè ïðàâîïîðÿäêà è ñëóæåá-
íîé äèñöèïëèíû âîåííîñëóæàùèõ îòðèöàòåëüíî ñêà-
çûâàåòñÿ íåðåøåííîñòü îòäåëüíûõ æèëèùíûõ âîïðî-
ñîâ: äëèòåëüíîå èãíîðèðîâàíèå îñîáûõ ïðàâ áåñêâàð-
òèðíûõ âîåííîñëóæàùèõ íà âíåî÷åðåäíîå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå; íåïîëíîöåííîå îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó; íåñîâåðøåíñòâî íåêîòîðûõ ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ÍÈÑ â ÷àñòè ðåàëüíûõ ãàðàí-
òèé ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì â ïåðèîä
ñëóæáû. Ïðåîäîëåíèå ýòèõ «óçêèõ» ìåñò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ êàê íà óðîâíå êîíêðåòèçàöèè íîðì çà-
êîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, òàê è â èõ ïðàâîïðèìåíå-
íèè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âîèíñêîé
äèñöèïëèíû.

Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, â ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ïîìèìî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íà âåñü ïåðè-

îä ñëóæáû, ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ åãî ÷àñòü – îáåñïå÷å-
íèå ïîñòîÿííûì æèëüåì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû. Õîòÿ è âñêîëüçü, íî óæå ãîâîðèëîñü, ÷òî íå-
ïðåîäîëèìîé ãðàíèöû ìåæäó ýòèìè ÷àñòÿìè íå ñóùå-
ñòâóåò.

Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå æèëüåì ïðè óâîëüíåíèè êàê
áû ñëåäóåò èç æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïåðèîä ñëóæ-
áû, âûòåêàåò èç íåãî, âûñòóïàåò ïðîäîëæåíèåì óêà-
çàííîãî âûøå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòèìóëà.

Âî-âòîðûõ, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðè óâîëüíåíèè ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâåííî íîâûé
õàðàêòåð ñòèìóëèðîâàíèÿ, õàðàêòåð äîïîëíèòåëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ïîîùðåíèÿ â âèäå íîâûõ ëüãîò è ïðåèìó-
ùåñòâ.

Âñòóïàÿ â âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ, êàæäûé
âîåííîñëóæàùèé, ïîñâÿùàþùèé ñåáÿ äëèòåëüíîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, èçíà-
÷àëüíî çíàåò íå òîëüêî î ïðàâîâûõ ãàðàíòèÿõ, ñòèìó-
ëèðóþùèõ åãî ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàãàõ, êîòîðûå åìó ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ïðè ñëóæáå íå ìåíåå ñðîêîâ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì, êîòîðûå ñòàíóò îñíîâàíèÿìè îáÿçàòåëü-
íîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñî ñëóæ-
áû. Ïðîñëóæèâ ïî îáùåìó ïðàâèëó 20 ëåò è áîëåå,
âîåííîñëóæàùèå ïðèîáðåòàþò äîïîëíèòåëüíûå ïðà-
âà, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îñîáóþ ìåðó
þðèäè÷åñêîãî îäîáðåíèÿ èõ äîáðîâîëüíîãî, çàñëóæè-
âàþùåãî ïîîùðåíèÿ ïîâåäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî
ïîâåäåíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-âåòåðàíîâ íàñòóïàþò
î÷åâèäíî áëàãîïðèÿòíûå ìàòåðèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ
â âèäå ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîèì (ïîñòî-
ÿííûì) æèëüåì.

Äîñòèæåíèå ïîäîáíîé çàñëóãè ìíîãîëåòíèì èñïîë-
íåíèåì âîèíñêîãî äîëãà ïîîùðÿåòñÿ çàêîíîì â ôîðìå
ïîëó÷åíèÿ îò ãîñóäàðñòâà æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü, ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â âèäå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ äëÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (äàëåå –
ÃÆÑ) èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ÍÈÑ. Íî ýòî ïî-
îùðåíèå âîçìîæíî ëèøü äëÿ òåõ âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå âåñü ìíîãîëåòíèé ïåðèîä èñïðàâíî âûïîëíÿ-
ëè ñâîé âîèíñêèé è ñëóæåáíûé äîëã è, ñëåäîâàòåëüíî,
äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîáëþäàëè äîëæíóþ âîèíñêóþ äèñ-
öèïëèíó.

Ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå â ñâÿçè ñ óâîëüíå-
íèåì ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, âûñëóæèâ-
øèõ 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì – îò 10 äî 20 ëåò çàùèùàåòñÿ èìïåðàòèâ-
íûìè íîðìàìè î íåäîïóñòèìîñòè èõ óâîëüíåíèÿ áåç
æèëüÿ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ó÷àñòíèêè ÍÈÑ). Îä-
íàêî íå âñåãäà ãàðàíòèðóåòñÿ íàäëåæàùàÿ ðåàëèçàöèÿ
ýòèõ íîðì ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì, çàâèñÿùèì îò
ãîñóäàðñòâà. Ýòî – íåõâàòêà æèëûõ ïîìåùåíèé (äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ â íàòóðå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè â ñîáñòâåííîñòü), íèçêàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü âûäåëÿåìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç-çà ðàç-
íèöû ñ ðåàëüíûìè ðûíî÷íûìè öåíàìè íà æèëüå (íà-
ïðèìåð, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ÃÆÑ, íàêîïëåíèé ÍÈÑ).

Â òî æå âðåìÿ ìåõàíèçì óâîëüíåíèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò àëüòåðíàòèâó âîëåèçúÿâëåíèÿ âåòåðàíîâ, èìåþ-

16 Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2005. Ñ. 239.
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ùèõ ïðàâî íà íàòóðàëüíîå æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå: óâî-
ëèòüñÿ ñî ñëóæáû è æäàòü ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ, îñòàâàÿñü â
ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â åãî ïîëó÷åíèè (ï. 13 ñò. 15 Çàêî-
íà î ñòàòóñå), èëè ïðîäîëæàòü ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæ-
áó äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ (àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòó-
ñå). Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå äëÿ ãîñóäàðñòâà ÷àñòî âîçíè-
êàåò íåêàÿ «ïàòîâàÿ» ñèòóàöèÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé
çàêîííî íå ñîãëàøàåòñÿ íà óâîëüíåíèå áåç æèëüÿ, ñëó-
æèòü äàëåå íå õî÷åò èëè íå ìîæåò íà ñòîëü æå çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ (äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðèçíàíèå îãðàíè÷åííî ãîäíûì
èëè íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ).
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîìàíäîâàíèå íå èìååò ïðàâà óâîëèòü
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî, åñëè îí íå îáåñïå÷åí æèëüåì
èç-çà îòñóòñòâèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðàâîâàÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü ïðè òàêîì ñòîëêíîâåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé âûëèâàåòñÿ â ñèòóàöèþ «îñòàâëåíèÿ» íà ñëóæáå òåõ,
êòî ôàêòè÷åñêè íå ñëóæèò. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ðóêîâîä-
ñòâà âîåííûõ îðãàíèçàöèé, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî âîåííî-
ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ äå-þðå íå ïðåêðàòèëèñü, ïûòàåò-
ñÿ çàñòàâèòü òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ õîòü â êàêîé-òî ìåðå
èñïîëíÿòü ñâîé âîèíñêèé äîëã, â òîì ÷èñëå è òðåáîâà-
íèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Íî î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûå
óñèëèÿ íè ôàêòè÷åñêè, íè þðèäè÷åñêè íå ìîãóò áûòü îñó-
ùåñòâëåíû â íàäëåæàùåé ìåðå, à âîåííîñëóæàùèå âîëü-
íî èëè íåâîëüíî ñòàíîâÿòñÿ íàðóøèòåëÿìè âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Þ. ×àëåíêî â òîì, ÷òî «âî-
åííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ, íî âûíóæäåí-
íûå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó âñëåäñòâèå íå îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñàìîóñòðàíÿþòñÿ îò âû-
ïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, êàê ïðàâèëî, îòêàçû-
âàþòñÿ ïîäïèñûâàòü êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ñòàíîâÿòñÿ â îïïîçèöèþ êîìàíäîâàíèþ, ïîä-
ðûâàÿ áîåãîòîâíîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé, àâòîðèòåò êî-
ìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ. Ïðè ýòîì äàííàÿ êàòåãîðèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïîëàãàåò, ÷òî â îòñóòñòâèå êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû êîìàíäèðû íå âïðàâå
îòäàâàòü èì ïðèêàçàíèÿ, äàâàòü êàêèå-ëèáî ïîðó÷åíèÿ,
à îíè ïåðåñòàþò áûòü ñóáúåêòàìè âîèíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, â òîì ÷èñëå è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè». À.Þ. ×àëåíêî âïîëíå ñïðàâåäëèâî çàêëþ÷àåò, ÷òî
«äàííóþ ñèòóàöèþ íåáåçóñïåøíî èñïîëüçóþò íåäîáðî-
ñîâåñòíûå âîåííîñëóæàùèå, òàê íàçûâàåìûå ýêñòðåìè-
ñòû ïðàâà, ñ öåëüþ, äàëåêîé îò äîáðîñîâåñòíîãî ïîëü-
çîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíî ïðåäîñòàâëåííûì ïðàâîì»17.

Î ïðîáëåìå «óäåðæàíèÿ íà ñëóæáå» âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, íî íå óâîëüíÿåìûõ èç-
çà îòñóòñòâèÿ æèëüÿ, êîòîðîå èì äîëæíî áûòü ïðåäî-
ñòàâëåíî, îáùåèçâåñòíî. Íàïðèìåð, ïî äàííûì âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû, äëèòåëüíîå âðåìÿ íå óâîëüíÿëèñü â
çàïàñ áîëåå 100 âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäèâøèõñÿ â ðàñ-

ïîðÿæåíèè íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
ÔÑÁ Ðîññèè ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó è Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè. Ýòèì ëèöàì áûëè âûäåëåíû æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, íî ïîëó÷åííûé «ìåòðàæ» íå áûë çàðåãèñòðèðî-
âàí äîëæíûì îáðàçîì, ÷òî ïðåïÿòñòâîâàëî çàêëþ÷å-
íèþ äîãîâîðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïîýòîìó «ðàñïî-
ðÿæåíöû» ãîäàìè ïîëó÷àëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (áîëåå 3 000 000 ðóá. â ãîä), íî
ïðè ýòîì è ñàìè íå ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðà-
âàìè íà âûäåëåííîå èì æèëüå18.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ ãðàæäàí – ýòî ïðàâîâàÿ íåî-
ïðåäåëåííîñòü ìåæäó âîåííî-ñëóæåáíîé è ãðàæäàí-
ñêîé æèçíüþ, ìûòàðñòâà â îæèäàíèè ìîìåíòà ïîëó-
÷åíèÿ ñâîåãî æèëèùíîãî äîâîëüñòâèÿ. Äëÿ ãîñóäàðñò-
âà – ýòî êàäðîâûå ïðîáëåìû, ïðîáëåìû íàäëåæàùåé
äèñöèïëèíû «íå óâîëåííûõ» óâîëüíÿåìûõ è èçëèøíèå
äåíåæíûå ðàñõîäû íà èõ ñîäåðæàíèå. Äàæå îáðàùå-
íèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ïðèíåñëî äîëæíîãî þðèäè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà. Åãî
îïðåäåëåíèå îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ïîäîáíî Ñîëîìî-
íîâó ðåøåíèþ: óâîëüíÿåìîãî, íå æåëàþùåãî óâîëèòü-
ñÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, íî íå çàêëþ÷àþùåãî
íîâûé êîíòðàêò, ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â äîá-
ðîâîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî ñîîòâåòñòâóþùåãî æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ19. Ïîçèöèÿ ïðèìèðèòåëüíàÿ,
áîëüøå ïîëèòè÷åñêàÿ, ÷åì ïðàâîâàÿ, è, ïî ñóòè, íå ðàç-
ðåøàþùàÿ êîëëèçèè. Ïîýòîìó, êàê ãîâîðèòñÿ ó
È.À. Êðûëîâà, «äà òîëüêî âîç è íûíå òàì»20.

Ïðàâèëà î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óæå óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
ñîñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó ïðàâîâûõ íîðì.
Íî òàê êàê äàííûå ëèöà îäíîâðåìåííî ñ óâîëüíåíèåì
âûáûâàþò èç âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ïîäíè-
ìàòü âîïðîñ î âçàèìîñâÿçè èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñ âîèíñêîé äèñöèïëèíîé íåêîððåêòíî ââèäó óòðà-
òû òàêèìè ãðàæäàíàìè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ. Èñ-
êëþ÷åíèÿ âîçìîæíû ëèøü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåî-
áîñíîâàííîãî (ò. å. íåçàêîííîãî) óâîëüíåíèÿ, êîãäà
òàêèå ëèöà ñîõðàíÿþò ïðàâî íà âîññòàíîâëåíèå íàðó-
øåííûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âîññòàíîâëåíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå äî ìîìåíòà óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ
íàðóøåíèé (ï. 2 ñò. 23 Çàêîíà î ñòàòóñå). Ïðèìåíèòåëü-
íî ê ïðåäìåòó íàøèõ ðàññóæäåíèé ðå÷ü ìîæåò èäòè î
íåîáîñíîâàííîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ òåõ, êòî ïî ìåñòó ñëóæáû íå áûë
ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â åãî ïîëó÷åíèè, õîòÿ è èìåë
íà ýòî ïðàâî. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ äåë ïðè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñòîèò íà ïîçèöèè îáÿçàííîñòè
êîìàíäîâàíèÿ âîññòàíîâèòü óâîëåííîãî ñ âîåííîé
ñëóæáû äî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñ-
òàíîâëåííûì íîðìàì (ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 9)21. Äèñöèïëèíà òàêèõ «âîññòàíîâëåííûõ»

17 ×àëåíêî À.Þ. Îáåñïå÷åíèå æèëüåì óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííàÿ ñëóæáà â ïðåääâåðèè óâîëüíåíèÿ // Ðîññèéñêèé
âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê. 2005. ¹ 5.

18 Îñíîâíàÿ çàäà÷à – çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà // Ãðàíèöà Ðîññèè. 2009. ¹ 12.
19 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 322-Î. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé

ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
20 Êðûëîâ È.À. Áàñíè, ïðîçà, ïüåñû, ñòèõè. Ë., 1970. Ñ. 98.
21 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-

ñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹9. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ïîíÿòíà, è îíà ïðèìåðíî îïèñàíà òðåìÿ àáçàöàìè
âûøå.

Ðàíåå íàìè óïîìèíàëîñü, ÷òî Çàêîí î ÍÈÑ ïîçâî-
ëÿåò âîåííîñëóæàùèì âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè íàêîï-
ëåíèÿìè óæå ÷åðåç òðè ãîäà ñ ìîìåíòà âêëþ÷åíèÿ â
ðååñòð ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû. Ïðè ýòîì, äëÿ âñåõ êàòå-
ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî ñòàòü ó÷àñò-
íèêîì ÍÈÑ, óêàçàííîå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå íàêîï-
ëåíèé ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ âîçíèêàåò
ðàíåå, ÷åì îíè «íàáèðàþò» ñâîþ 10-ëåòíþþ âûñëóãó
(ñò. 9 Çàêîíà î ÍÈÑ). Ïðèîáðåòàÿ æèëüå â ýòî âðåìÿ,
âîåííîñëóæàùèå ðèñêóþò ñòàòü èïîòå÷íûìè äîëæíè-
êàìè ãîñóäàðñòâà è áàíêà, âûäàâøåãî êðåäèò, â ñëó-
÷àå èõ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ïî ëþáîìó âîçìîæíî-
ìó îñíîâàíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ãèáåëè èëè
ïðèçíàíèÿ íåãîäíûìè ê ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ. Ïî äîñòèæåíèè èìè 10-ëåòíåé âûñëóãè ýòîò ðèñê
ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ, òàê êàê óâîëüíåíèå ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì ïîçâîëÿåò íå âîçâðàùàòü óæå ïîòðà-
÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà è äàåò âîçìîæíîñòü
äàæå ïðîñèòü âûïëàòèòü ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå íà-
êîïëåíèÿ äî ðàñ÷åòíûõ 20 ëåò âûñëóãè (ñò. 4 Çàêîíà î
ÍÈÑ). Îäíàêî âîçìîæíîñòü ñòàòü äîëæíèêîì ãîñóäàð-
ñòâà ïîëíîñòüþ íå èñ÷åçàåò: ïðè óâîëüíåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî, âîñïîëüçîâàâøåãîñÿ ïðàâîì íà èñïîëüçî-
âàíèå íàêîïëåíèé äî äîñòèæåíèÿ èì 20-ëåòíåé âûñëó-
ãè ïî èíûì îñíîâàíèÿì (ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ
èëè ïî «êîìïðîìåòèðóþùèì» îñíîâàíèÿì), îí òàêæå
îáÿçàí âîçâðàòèòü ïðåäîñòàâëåííûå ñðåäñòâà, ïðè÷åì
ñ ïðîöåíòàìè (÷. 2 ñò. 15 Çàêîíà î ÍÈÑ).

Ñìîäåëèðîâàâ ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ó÷àñòíèêà ÍÈÑ,
äîñðî÷íî ðåàëèçîâàâøåãî ñâîå ïðàâî íà èñïîëüçîâà-
íèå íàêîïëåíèé äî ïðèîáðåòåíèÿ ïîëíîãî ïðàâà íà ýòè
íàêîïëåíèÿ, íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü è òîò ýëåìåíò åãî
ïðàâîñîçíàíèÿ, êîòîðûé «âûòåêàåò» èç äîëãîâîé çà-
âèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâà. Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî,
èìåííî äåíåæíûé äîëã ñîçäàåò ìîùíûé ìàòåðèàëüíûé
ñòèìóë êàê ìîæíî äîëüøå ñîõðàíèòü âîåííî-ñëóæåá-
íûå îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì äî ïîëíîãî «ðàñ÷åòà»
ñ íèì âûñëóãîé ëåò. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêèå âîåííîñëó-
æàùèå áóäóò ñîáëþäàòü äèñöèïëèíó íå òîëüêî ïî
èäåéíûì, íî è ïî ìàòåðèàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì. Îöå-
íèâàÿ òàêóþ ñèòóàöèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì
íå äîïóñêàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîäîáíûì îñîáûì «ïî-
ñëóøàíèåì» ïîä÷èíåííûõ ñî ñòîðîíû èõ êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ), ÷òî òàêæå âåñüìà âåðîÿòíî. Èìåííî â
ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ñî-
çäàíèÿ ïðàâîãî ìåõàíèçìà çàùèòû èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ îò âîçìîæíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èïîòå÷íîãî «øàíòàæà» âíåçàïíûì óâîëüíåíèåì
ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ èìè æèëüÿ äî
âîçíèêíîâåíèÿ ïîëíûõ ïðàâ íà èñïîëüçîâàííûå íàêîï-
ëåíèÿ.

Âîçìîæíîñòü ïîïàñòü ïîä «ýêîíîìè÷åñêèé ïðåññ»
ãîñóäàðñòâà èç-çà äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ,
ðàíî âîñïîëüçîâàâøèõñÿ ñðåäñòâàìè ÍÈÑ, ñòàëà ðå-
àëüíîñòüþ. Îñåíüþ 2008 ã. ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû áûëî

îáúÿâëåíî î íà÷àëå î÷åðåäíîé âîåííîé ðåôîðìû, ñî-
ïðÿæåííîé ñî çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííî-
ñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå äàæå áîëåå ñîòíè òûñÿ÷ ñðàâíèòåëüíî ìîëîäûõ
îôèöåðîâ, â òîì ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, êîòîðûõ â
ëþáîì ñëó÷àå íàìåðèâàþòñÿ óâîëèòü â áëèæàéøèå òðè
ãîäà22. Ïðè ýòîì, âîåííîå âåäîìñòâî íå èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ äàæå òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êî-
òîðûå óæå ïîïàëè â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ îïèñàííûõ âûøå
ýêñïåðèìåíòîâ, ò. å. ïðèîáðåëè æèëüå ïóòåì ó÷àñòèÿ â
ÍÈÑ, íî äî ñèõ ïîð íå ïðèîáðåëè ïðàâ íà èçðàñõîäî-
âàííûå ñðåäñòâà. Íà÷àëüíèê Ôåäåðàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ ãåíåðàë-ìàéîð À. Ðûëüñêèé
íà âîïðîñ êîððåñïîíäåíòà «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» î òîì,
÷òî æäåò ëåéòåíàíòîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä ñîêðàùåíèå,
îòâåòèë ñëåäóþùåå: «Ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ òàêèõ
îôèöåðîâ â ëþáîì ñëó÷àå íå ïðîèçîéäåò. Íî åñëè êòî-
òî èç íèõ ðàññòàíåòñÿ ñ ïîãîíàìè, òî åãî èìåííûå íà-
êîïëåíèÿ âåðíóòñÿ â îáùèé ôîíä èïîòåêè. Ñ óñïåâøè-
ìè îáçàâåñòèñü æèëüåì ñèòóàöèÿ ñëîæíåå. Âî-ïåðâûõ,
èì ïðèäåòñÿ âåðíóòü äîëã ãîñóäàðñòâó. Âî-âòîðûõ,
êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ïåðåñìîòðåòü óñëîâèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ïðîöåíò-
íîé ñòàâêè»23.

Îáúÿñíèì ñìûñë ñêàçàííîãî. Ñ òåìè, êòî íå âîñ-
ïîëüçîâàëñÿ êðåäèòîì, âñå ïðîñòî. Îíè îò ãîñóäàðñò-
âà óæå íè÷åãî íå ïîëó÷àò, à èõ äåíüãè óéäóò â îáùóþ
êîïèëêó èïîòåêè. Òåì æå, êòî óæå ðåàëèçîâàë ñâîå
ïðàâî äîñðî÷íî, ò. å. äî äîñòèæåíèÿ 10-ëåòíåé âûñëó-
ãè, ïðèäåòñÿ âîçâðàùàòü ïðåäîñòàâëåííûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà çà ñ÷åò èíûõ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ èëè,
ïðè îòñóòñòâèè äåíåã, óòðàòèòü ïðèîáðåòåííîå æèëüå,
íàõîäÿùååñÿ â çàëîãå è ó ãîñóäàðñòâà, è ó áàíêà. Ïðè
ýòîì, ñ ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìî áóäåò ðàññ÷èòàòüñÿ
ñ ïðîöåíòàìè, êàê è ñ áàíêàìè, êîòîðûå äîïîëíèëè
íåäîñòàòî÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå êðåäèòîâàíèå. À òå, â
ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò è ñêîððåêòèðîâàòü áûëûå ëüãîò-
íûå ñòàâêè «ñ÷àñòëèâûì» ó÷àñòíèêàì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ýêñïåðèìåíòîâ íà îáû÷íûå áîëåå âûñîêèå ñòàâêè
«êàê äëÿ âñåõ».

Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âëèÿíèÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ íà äèñöèïëèíó ëèö, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò êîîðäèíàöèÿ ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé î ìîìåíòàõ èõ æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè
èõ ñîâïàäåíèè èëè íàëîæåíèè âî âðåìåíè ïðàâà âåòå-
ðàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé áóäóò çàùèùåíû, à â ñëó÷àå
âðåìåííîãî ðàçðûâà – íàðóøåíû.

Â îòëè÷èå îò ÆÊ ÐÑÔÑÐ 1983 ã., íîðìû êîòîðîãî
íå äîïóñêàëè ïî èñòå÷åíèè 10 ëåò ðàáîòû âîçìîæíîñ-
òè ëèøàòü ðàáîòíèêà ñëóæåáíîãî æèëüÿ áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñò. 108 ÆÊ ÐÑÔÑÐ),
ÆÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû âû-
ñåëÿòü âîåííîñëóæàùèõ-íàíèìàòåëåé ñëóæåáíîãî æè-
ëüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ
è èíâàëèäîâ âîåííîé ñëóæáû) áåç çàìåíû èíûì æè-

22 Ãàâðèëîâ Þ. Âûéòè èç ñòðîÿ! Ðîññèéñêóþ àðìèþ ñîêðàòÿò è ñäåëàþò ïîñòîÿííî ãîòîâîé // Ðîñ. ãàç. 2008. 23 îêò.
23 Ãàâðèëîâ Þ. Ëåéòåíàíò ïîä ïðèêðûòèåì. Ó÷àñòíèêàì âîåííîé èïîòåêè óäâîèëè åæåãîäíûé âçíîñ íà èìåííîé ñ÷åò // Ðîñ. ãàç.

2009. 19 ôåâð.
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ëûì ïîìåùåíèåì (ñò.103 ÆÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì, îäíàêî,
â çàêîíå íå âñåãäà ñêîîðäèíèðîâàíû ìåæäó ñîáîé íîð-
ìû î ìîìåíòàõ óâîëüíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ (ïðèîá-
ðåòåíèÿ) æèëüÿ óâîëüíÿåìûì.

Íàèáîëåå çàùèùåííûìè îêàçûâàþòñÿ âîåííîñëó-
æàùèå, èìåþùèå ïðàâî íà íàòóðàëüíîå æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå ïðè óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû, òàê êàê èõ
óâîëüíåíèå íîðìàòèâíî óâÿçàíî ñ æèëèùíûì îáåñïå-
÷åíèåì îò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, èõ óâîëüíÿþùå-
ãî. Íî è ýòà çàùèòà ñðàáàòûâàåò íå âñåãäà. Íàïðèìåð,
çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãåíåðàë àðìèè Í. Ïàíêîâ â íà÷àëå 2009 ã. ïðÿìî
ïðèçíàë, ÷òî èìåþòñÿ ñëó÷àè óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ (ñ èñêëþ÷åíèåì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè) òîëüêî ïî ôàêòó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ áåç åãî þðèäè÷åñêîãî îôîðì-
ëåíèÿ (çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà). Ïî
îáñòîÿòåëüñòâàì, íå çàâèñÿùèì îò âîåííîñëóæàùèõ,
îíè îêàçûâàþòñÿ â ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè: «ïî
âèíå Ìèíîáîðîíû ïî íåñêîëüêó ëåò íå ìîãóò îôîð-
ìèòü ñâîå æèëüå â ñîáñòâåííîñòü è ïðîïèñàòüñÿ â íåì,
èç-çà ÷åãî íè îíè, íè èõ ñåìüè íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ
ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»24. Âîçìóùåíèÿ àðìåéñêîãî ÷èíîâíèêà ñïðàâåäëè-
âû îò÷àñòè, òàê êàê âèíó â ðàâíîé ìåðå äîëæíû ðàçäå-
ëèòü è ïðàâîïðèìåíèòåëü, è çàêîíîäàòåëü. Âñå äåëî â
òîì, ÷òî âîçìîæíîñòü áûòü óâîëåííûì è ñîîòâåòñò-
âåííî âûñåëåííûì èç çàíèìàåìîãî äî ýòîãî ñëóæåá-
íîãî æèëüÿ, íî ïðè ýòîì íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ îñòà-
âàòüñÿ áåç êðûøè íàä ãîëîâîé ïðÿìî çàëîæåíà â ïðà-
âîâûõ íîðìàõ, áîëåå íå ñîäåðæàùèõ ãàðàíòèé íåäî-
ïóñòèìîñòè òàêèõ ñèòóàöèé. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü,
îïèñàííîãî âûøå, íî è îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ, ïîëó-
÷àþùèõ äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ, ò. å. ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû ÃÆÑ è
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153 ðåàëèçàöèÿ
ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ: ó÷àñòíèêè ìî-
ãóò â òå÷åíèå äåâÿòè ìåñÿöåâ èñêàòü âàðèàíòû ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëüÿ, ìåíÿòü ïðîñðî÷åííûå ñåðòèôèêàòû íà
íîâûå â íîâûå ñîîòâåòñòâåííî ñðîêè, ïåðåîôîðìëÿòü
ñåðòèôèêàòû, îòêàçûâàòüñÿ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ âî-
îáùå, òðåáóÿ íàòóðàëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ïðè ýòîì, ó÷àñòíèê ïðîãðàììû ÃÆÑ â ëþáîì ñëó÷àå
ñîõðàíÿåò ïðàâî íàõîäèòüñÿ â ñïèñêàõ ëèö, íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, äî ðåàëèçàöèè ñåðòèôè-
êàòà èëè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ. Îäíàêî èñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòè ãîñóäàðñòâà â Çàêîíå î ñòàòóñå ñâÿçàíî ëèøü
ñ ôàêòîì âûäà÷è ñåðòèôèêàòà, à íå ñ ôàêòè÷åñêèì ïðè-
îáðåòåíèåì æèëüÿ ïî íåìó. Ïîýòîìó ó÷àñòíèêè ïðî-
ãðàììû ÃÆÑ ïî ïîëó÷åíèè ñåðòèôèêàòîâ óâîëüíÿþò-
ñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îñòàâàÿñü â ñïèñêàõ î÷åðåäíè-

êîâ âîèíñêîé ÷àñòè äî ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñåðòèôèêà-
òîâ.

Â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ çàêîí âîîáùå êàòå-
ãîðè÷åí: èõ æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå íå ñâÿçàíî ñ ìî-
ìåíòîì óâîëüíåíèÿ. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíà î ÍÈÑ
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïåðåä ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ
ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíåííûìè ñ ìîìåíòà èñïîëüçîâàíèÿ
ó÷àñòíèêîì ñèñòåìû ñâîèõ íàêîïëåíèé. Äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà òàêîå èñïîëüçîâàíèå ñâÿçàíî ëèøü ñ ìîìåíòîì
ïðåäîñòàâëåíèÿ (ïåðå÷èñëåíèÿ) ñðåäñòâ ïî óêàçàíèþ
ó÷àñòíèêà è íå çàâèñèò îò âðåìåíè ðåàëüíîãî ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëüÿ óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì. Åñëè
óâîëüíÿåìûé íå çíàåò, êàê ðàñïîðÿäèòüñÿ íàêîïëåíè-
ÿìè, êàêèì îáðàçîì ïðèáðåñòè æèëüå ê ìîìåíòó óâîëü-
íåíèÿ, åãî ïðàâî íà ñðåäñòâà íå èñ÷åçàåò, íî îí â ëþ-
áîì ñëó÷àå îáÿçàí óâåäîìèòü î ñâîåì ðåøåíèè îòíî-
ñèòåëüíî íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ (ï. 2 ÷. 2 ñò. 11 Çàêîíà
î ÍÈÑ) è óâîëüíÿåòñÿ ñî ñëóæáû ñ îñâîáîæäåíèåì
ñëóæåáíîãî æèëüÿ áåç èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé (àáç. 10 ï. 14 Çàêîíà î ñòàòóñå).

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ðåàëèé ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè, íàïðèìåð, ñóäüáû òûñÿ÷ îáìàíóòûõ òàê íà-
çûâàåìûõ äîëüùèêîâ25, âïîëíå âîçìîæíà ñèòóàöèÿ,
êîãäà âîåííîñëóæàùèå áóäóò óâîëåíû, âûñåëåíû èç
ñëóæåáíîãî æèëüÿ, íî ïðè ýòîì òàê è íå ñìîãóò îáçà-
âåñòèñü ñâîèì æèëèùåì.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë äëÿ óâîëüíÿåìûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû íå ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü èõ äîëæíóþ äèñ-
öèïëèíó ïåðåä óâîëüíåíèåì ââèäó î÷åâèäíîé íåäîñòà-
òî÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ÷òî
ïðåäîïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíîé íîð-
ìàòèâíîé êîíêðåòèçàöèè ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñò-
âà íå òîëüêî â ôèíàíñèðîâàíèè, íî è â ðåàëèçàöèè
ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ãðàæäàíàìè, óâîëüíÿåìûìè ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Âåñüìà âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå áûëî ïîëíûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì, ïðîïèòàííûì
äóõîì îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä âåòåðàíàìè, èñêëþ÷àþ-
ùèì îïèñàííûå âûøå âîçìîæíûå ñèòóàöèè. Ïðåäî-
ñòàâëÿÿ ñðåäñòâà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, ãîñóäàðñò-
âî äåëàåò ïîëäåëà. Íàñêîëüêî âåðíî îñòàâëÿòü ñòàðî-
ãî ñëóæàêó, âåñüìà äàëåêîãî îò çíàíèé ýëåìåíòàðíûõ
ïðàâèë ðèåëòîðñòâà, íî âíåçàïíî íàäåëåííîãî áîëü-
øèìè ãîñóäàðñòâåííûìè äåíüãàìè, îäèí íà îäèí ñ
àêóëàìè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ðûíêà æèëüÿ –
âîïðîñ ðèòîðè÷åñêèé. Âûâîäû î âîçìîæíûõ ðèñêàõ è
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ íå íóæäàþòñÿ â êàêèõ-ëèáî
äîïîëíèòåëüíûõ ïîÿñíåíèÿõ.

Ïîäûòîæèâàÿ ðàññóæäåíèÿ ïî ïîâîäó âëèÿíèÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà èõ äèñöèï-
ëèíó â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû è ïðè óâîëüíåíèè ñ íåå,
óêàæåì, ÷òî òàêàÿ ñâÿçü, õîòÿ è êîñâåííàÿ, èìååòñÿ.
Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà âðåìåííîãî ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ â ïåðèîä ñëóæáû, à òàêæå ïîñòîÿííî-
ãî æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü, ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ ïðè

24 Áîæüåâà Î. Â àðìèè ìîãóò ñîêðàòèòü ñîêðàùåíèÿ: â Ìèíîáîðîíû îáåùàþò ðàçóìíî ïðîâåñòè è óâîëüíåíèÿ, è ïðèçûâ // Ìîñê.
êîìñ. 2009. 27 ìàðòà.

25 Äåïóòàò Ãîñäóìû, ðóêîâîäèòåëü ðàáî÷åé ãðóïïû ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïî ðàáîòå ñ îáìàíóòûìè ñîèí-
âåñòîðàìè À. Õèíøòåéí ñîîáùèë, ÷òî â àïðåëå 2007 ãîäà â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü íå ìåíåå 100 òûñ. ñåìåé îáìàíóòûõ äîëüùèêîâ
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.irn.ru/news/16367.html.
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óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû çàêðåïëåíî â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè òåì, êòî äîáðîñîâåñòíî
âûïîëíÿåò ñâîé âîèíñêèé è ñëóæåáíûé äîëã. Íàëè÷èå
òàêîãî ïðàâà ñëåäóåò ïîëàãàòü îñîáûì ïðàâîâûì ïî-
îùðåíèåì, ëüãîòîé è ïðåèìóùåñòâîì ïî îòíîøåíèþ
ê ëèöàì, äîñðî÷íî ïðåêðàòèâøèì ñëóæáó, êîòîðîå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì çà äëèòåëüíîå ñëóæåíèå,
â òîì ÷èñëå è ñîáëþäåíèå â ýòîò ïåðèîä âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû.

Ïðè ýòîì, íåìàëîâàæíî òî, ÷òî â óñëîâèÿõ êîðåí-
íîãî èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê ðåãóëè-
ðîâàíèþ âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ îá îñíîâàõ âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû è ñðåäñòâàõ åå îáåñïå÷åíèÿ óñòàðåëè. Îíè ïèñàëèñü
ïîä ñèñòåìó ñîâåòñêîãî «èäåéíîãî» âîèíà, âîáðàëè â
ñåáÿ îïûò è äóõ îòíþäü íå òîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì
ìû æèâåì ñåãîäíÿ. Ìíîãèå íîðìû ñîâåòñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà áûëè òðàäèöèîííî ïåðåíåñåíû â çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñîâðåìåííîå, íî áåç ó÷åòà òîãî, ÷òî ïðåæ-
íèå ìèðîâîççðåí÷åñêèå óñòàíîâêè â êîðíå îòëè÷àþò-
ñÿ îò íûíåøíèõ ðîññèéñêèõ ðåàëèé. Íàïðèìåð, â ÄÓ
ÂÑ ÐÔ è ïîíûíå êàê îñíîâíûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåðû
âîñïèòàíèÿ è óáåæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, è ñîâñåì
íåçíà÷èòåëüíîå, ìîæíî ñêàçàòü ñèìâîëè÷åñêîå, ìåñòî

îòâåäåíî ìàòåðèàëüíûì ìåðàì äèñöèïëèíàðíûõ ïî-
îùðåíèé è âçûñêàíèé.

Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà ñ ïåðåâî-
äîì êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíûõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõî-
äÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäïîëàãàåò
ïðîâåäåíèå èçìåíåíèé è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
äèñöèïëèíîé ñ ó÷åòîì íîâîãî òèïà âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé. Ïîýòîìó ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Â.Ä. Êóòèùåâà î íåîáõîäèìîñòè âîñïðèÿòèÿ íàøèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì îïûòà ìíîãèõ çàðóáåæíûõ àðìèé,
ãäå ïðåâàëèðóþò íå ìîðàëüíûå, à ìàòåðèàëüíûå (äå-
íåæíîå èëè åìó ïîäîáíîå, â òîì ÷èñëå æèëèùíîå) âîç-
íàãðàæäåíèÿ è âçûñêàíèÿ26. Êîíå÷íî, ðå÷ü íå äîëæíà
èäòè î ïîëíîì îòêàçå îò äèñöèïëèíàðíûõ âîñïèòàòåëü-
íûõ ìåð, íî î÷åâèäíî è òî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåò èìåííî ìîðàëüíûõ ìåð íå
äîñòèãàåò öåëåé îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìå ìåð îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû î÷åâèäíî ïîñòåïåííîå
âîçðàñòàíèå ðîëè ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è òåõ èç íèõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ æèëèùíûìè âîïðî-
ñàìè, îñâåùåííûìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

26 Êóòèùåâ Â.Ä. Äèñöèïëèíà íóæäàåòñÿ â ìîòèâàöèè: Ñîâðåìåííîé àðìèè òðåáóåòñÿ íîâûé Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ // Íåçàâèñè-
ìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2004. 12 ìàðòà.

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÏÐÀÂÀ

ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñâîèì ãðàæäàíàì
ïðàâî íà æèëèùå, «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè…
ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æèëè-
ùå». Ãîñóäàðñòâî òàêæå ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå
æèëèùà èç ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ æèëèù-
íûõ ôîíäîâ «áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó», íî
íå âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè, à òîëüêî «ìàëîèìóùèì è
èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ðàç óêàçûâàë â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà,
ïî ñìûñëó ñò. 59 è ñò. 71 (ï. «ò») Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, à ëèöà, íåñóùèå âîåííóþ ñëóæáó,
âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò èõ îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, à òàêæå
ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî

îòíîøåíèþ ê íèì, âûðàæàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, â îñî-
áîì ïîðÿäêå èõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì.

Â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ óñòàíîâèë îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðåäóñìàòðèâàÿ ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè èìè ïðàâà íà æèëèùå. Âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäà-
íå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé îò-
íåñåíû ýòèì Çàêîíîì ê êàòåãîðèè ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.
3 ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«èíûõ ãðàæäàí», ò. å. ê òåì, êîìó ãîñóäàðñòâî, â ñëó÷àå
èõ íóæäàåìîñòè â æèëèùå, ãàðàíòèðóåò îáåñïå÷åíèå æè-
ëèùåì «áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó».

Ïåðâîíà÷àëüíî ãîñóäàðñòâî ïðåäóñìàòðèâàëî äâà
îñíîâíûõ ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2010

                           ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

36

õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, æèëûì ïîìå-
ùåíèåì:

– ïðåäîñòàâëåíèå èì æèëûõ ïîìåùåíèé (ñëóæåáíûõ
è ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà);

– âûäà÷ó âîåííîñëóæàùèì äåíåæíûõ ñóáñèäèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â âèäå áåçâîçìåçäíîé ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè íà ïîêóïêó è ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ îñ-
íîâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè æèëè-
ùåì ðàíåå ñ÷èòàëîñü îáåñïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (ò. å., â íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå), ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî íàøëî ñâîå îòðà-
æåíèå è â íîðìàõ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé».

Îäíàêî ñ êîíöà 90-õ ãã. ÕÕ â. ãîñóäàðñòâî ñòàëî
ñîâåðøåíñòâîâàòü àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ðàçðåøå-
íèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó: òàê, ôàêòè÷åñêè
âçàìåí âûäà÷è äåíåæíûõ ñóáñèäèé â âèäå áåçâîçìåçä-
íîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè (òàêîé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ
æèëèùåì ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îòìåíåí è èñêëþ÷åí
èç íîðì ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ») áûëà ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ æèëèùíàÿ ïîäïðîãðàììà, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùàÿ âûäà÷ó óâîëüíÿåìûì âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäà-
íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ (ÃÆÑ) – äåíåæíûõ ñóáñèäèé
(èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) íà ïðèîáðåòåíèå
æèëèùà (â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü) â èçáðàííîì ïî-
ñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. À ñ 2005 ã. äëÿ ìîëîäûõ
îôèöåðîâ è äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, âïåðâûå çàêëþ-
÷èâøèõ êîíòðàêò, ãîñóäàðñòâî ñòàëî âíåäðÿòü äðóãîé
ñïîñîá: íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íóþ ñèñòåìó æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ – íà îñíîâå íîðì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò
20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ. Ýòè êàðäèíàëüíûå èçìå-
íåíèÿ â âîïðîñàõ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ áûëè ó÷òåíû çàêîíîäàòåëåì è îòðàæåíû ïóòåì
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Òàê, íàïðè-
ìåð, íîðìà àáç. 1 ï. 1 ñò. 15 ýòîãî Çàêîíà ñåé÷àñ äåéñò-
âóåò â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðó-
åò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-
òåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðå-
äàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2006 ã.
¹ 66-ÔÇ)».

Òàêèì îáðàçîì, èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà äàííîé íîð-
ìû ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñåé÷àñ ãàðàíòèðóåò âîåí-
íîñëóæàùèì ðåøåíèå èõ æèëèùíîãî âîïðîñà íå òîëü-
êî ñïîñîáîì âûäà÷è èì æèëèùà â íàòóðàëüíîé ôîð-
ìå, íî è àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñîáàìè, ò. å. âûäåëåíè-
åì äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ (ñïîñîáîì âûäà÷è èì ÃÆÑ èëè ÷å-
ðåç íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íóþ ñèñòåìó). Ýòî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè îáåñ-

ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëèùåì ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà è, áåçóñëîâíî, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îòâå÷àåò
èíòåðåñàì âîåííîñëóæàùèõ. È êðîìå òîãî, òàêàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà íîðì ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà áîëåå
òî÷íî îòðàæàåò ñóòü êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé íîðì
ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò îáåñïå÷å-
íèå æèëèùåì «áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó». Íî,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè àíàëèçå äåéñòâóþùèõ æèëèù-
íûõ íîðì âîåííîãî ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ïî-
ñòåïåííîãî ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâà îò îáÿçàòåëüñòâà
îáåñïå÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ æèëèùåì â íàòóðàëü-
íîé ôîðìå ê îáÿçàòåëüñòâó îáåñïå÷èâàòü èõ âçàìåí
ðåàëüíîãî æèëèùà òîëüêî ëèøü äåíåæíûìè ñðåäñòâà-
ìè íà åãî ïîêóïêó. Ó÷èòûâàÿ æå ìíîãèå ñóùåñòâóþ-
ùèå ñåé÷àñ íåäîñòàòêè ïîäïðîãðàììû ÃÆÑ (íàïðè-
ìåð, ìàëûé ðàçìåð âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì äåíåæ-
íûõ ñóáñèäèé, â 1,5 – 3 ðàçà íèæå ðûíî÷íûõ öåí íà
íîâîå æèëüå äàæå «ýêîíîì-êëàññà» èëè íà äîñòîéíîå
æèëèùå íà âòîðè÷íîì ðûíêå æèëüÿ) è íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû, íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî íîðìû
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ðåãóëèðóþùèå àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëèùåì (ò. å., â äåíåæíîé ôîðìå),
ñåé÷àñ ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàþò èõ èíòåðåñû, à òàêæå ÷òî
ýòè àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ ðàâíîöåííîé çàìåíîé ñïîñî-
áó ïîëó÷åíèÿ æèëèùà â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Äðóãîé ñåðüåçíîé è ðåàëüíî óùåìëÿþùåé ïðàâà è
èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñóùå-
ñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ è ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè âîïðîñà áåçâîçìåçäíîãî ïðèîáðåòåíèÿ èìè â
ñîáñòâåííîñòü ïîëó÷àåìûõ îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñ 1991 ãîäà, íà îñíîâå íîðì Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèù-
íîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 èþëÿ 1991 ã.
¹ 1541-I âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè áûëî ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî ïðèîáðåòàòü áåçâîçìåçäíî â ñâîþ ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü çàíèìàåìûå èìè æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå,
âêëþ÷àÿ æèëèùíûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â õîçÿéñòâåí-
íîì âåäåíèè ïðåäïðèÿòèé èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëå-
íèè ó÷ðåæäåíèé (âåäîìñòâåííûé ôîíä), êîòîðûå áûëè
èì ðàíåå ïðåäîñòàâëåíû íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ò. å. îñóùåñòâèòü áåñïëàòíóþ ïðèâàòèçàöèþ çàíè-
ìàåìîãî èìè æèëüÿ. Òàê êàê ýòî ïðàâî ïðèíàäëåæèò
âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè è íå ïîñòàâëåíî óêàçàííûì
Çàêîíîì â çàâèñèìîñòü îò ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è çà-
ñëóã ãðàæäàíèíà èëè äðóãèõ óñëîâèé, òî ýòî ïðàâî
ÿâëÿåòñÿ îáùèì.

À ñ 1998 ã. íîðìàìè ï. 6 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñïåöèàëüíîå ïðàâî: «Âî-
åííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé èìåþò ïðàâî áåç-
âîçìåçäíî ïîëó÷àòü â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìûå èìè
æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
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êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ» (â ðå-
äàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 íîÿáðÿ 2003 ã.
¹ 141-ÔÇ), ò. å. ýòî ñïåöèàëüíîå ïðàâî èìååò îòëè÷èÿ
îò îáùåãî ïðàâà, óñòàíîâëåííîãî Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I, òàê êàê ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ íå âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè, à òîëüêî îòäåëü-
íûì èõ êàòåãîðèÿì. È ýòî ïðàâî, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ïî ñóòè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê íàãðàäà
(êîìïåíñàöèÿ) ãðàæäàíèíó çà ïðîõîæäåíèå èì âîåí-
íîé ñëóæáû (à äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî –
çà îãðàíè÷åíèå èõ ïðàâ âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû).

Îäíàêî áîëüøèíñòâî âîåííîñëóæàùèõ, â ñèëó ñïå-
öèôèêè èõ âîåííîé ñëóæáû, îêàçàëèñü íåçàñëóæåííî
ëèøåíû ýòèõ (îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî) ïðàâ íà áåçâîç-
ìåçäíóþ ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, òàê êàê âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâà-
åò èõ ëèøü ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ëèáî
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ, êîòîðûå, â ñèëó ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 4 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1541-I è ï. 6 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», çàïðå-
ùåíî ïðèâàòèçèðîâàòü âîîáùå. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå
âåòåðàíû âîåííîé ñëóæáû, îòäàâøèå ñëóæáå Îòå÷åñò-
âó ëó÷øèå ãîäû ñâîåé æèçíè, îêàçàëèñü íà «çàêîííûõ»
îñíîâàíèÿõ íåñïðàâåäëèâî ëèøåíû ýòèõ (îáùåãî è
ñïåöèàëüíîãî) ïðàâ íà ïðèâàòèçàöèþ ñâîåãî çàñëóæåí-
íîãî äîáðîñîâåñòíîé ìíîãîëåòíåé ñëóæáîé æèëèùà.

×òîáû óñòðàíèòü äàííóþ äèñêðèìèíèðóþùóþ ðàç-
íèöó â ïðàâàõ, çàêîíîäàòåëü â 1998 ã. âïåðâûå óñòàíî-
âèë äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â íîðìàõ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
íîâîå è óíèêàëüíîå ïðàâî: «Âîåííîñëóæàùèì, îáåñ-
ïå÷èâàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó
ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè». Óíèêàëüíîñòü ýòîãî ïðàâà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò âñåõ äðóãèõ ãðàæäàí
Ðîññèè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî áåçâîçìåçäíî
ïîëó÷èòü â ñîáñòâåííîñòü òîëüêî óæå çàíèìàåìûå èìè
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
(ïðè÷åì, ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà), óêàçàííîé íîðìîé
Çàêîíà âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî è âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà áåçâîçìåçäíî â
ñîáñòâåííîñòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå òîëüêî ïî ìåñòó
èõ ñëóæáû, íî è, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû, «ïî èçáðàí-
íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà», ÷åì áûëà îáåñ-
ïå÷åíà âîåííîñëóæàùèì âîçìîæíîñòü «âûáðàòüñÿ» èç
«ãëóõèõ» ãàðíèçîíîâ, ãäå îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ

ñëóæáó, è âûåõàòü â äðóãîå, áîëåå öèâèëèçîâàííîå,
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, íî íå íà «ïóñòîå ìåñ-
òî», à ïîëó÷èâ îò ãîñóäàðñòâà äîñòîéíîå è çàñëóæåí-
íîå èìè æèëèùå â ñîáñòâåííîñòü.

Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ïåðâîíà÷àëüíî íîâîå ïðà-
âî íå áûëî ðàñêðûòî è óðåãóëèðîâàíî â äðóãèõ íîð-
ìàõ çàêîíîâ è â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ,
÷òî ôàêòè÷åñêè äåëàëî åãî íåäåéñòâóþùèì. Ê òîìó
æå íîðìà àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêî-
íà èìåëà ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ è ïðîáå-
ëîâ, ÷òî ïîçâîëÿëî íåäîáðîñîâåñòíûì ïðàâîïðèìå-
íèòåëÿì, ïðè÷àñòíûì ê ðàñïðåäåëåíèþ òàêîãî æè-
ëüÿ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîèçâîëüíî è â ñâîèõ
èíòåðåñàõ, íî îòíþäü íå â èíòåðåñàõ ñàìèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, òðàêòîâàòü è ïðèìåíÿòü ýòó íîðìó
Çàêîíà. Íàïðèìåð, ìíîãäà äîëæíîñòíûå ëèöà îò-
ðèöàëè (äà è ñåé÷àñ îòðèöàþò) îáÿçàííîñòü æèëèù-
íûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàòü óâîëåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ðåàëüíûì æèëèùåì ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà è óòâåðæäàëè, ÷òî
òàêóþ îáÿçàííîñòü íåñóò òîëüêî îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà,
à íå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå òî, ÷òî ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëèùà â ñîáñòâåííîñòü óâîëüíÿåìûå âîåííî-
ñëóæàùèå èëè ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ìîãóò òîëüêî ëèøü ÷åðåç ïîëó÷åíèå ÃÆÑ (äå-
íåæíîé ñóáñèäèè íà ïîêóïêó æèëèùà), íî íå ðåàëü-
íîãî æèëèùà.

Ìåæäó òåì íîðìû ïï. 13 è 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðàíåå äåéñòâî-
âàâøåé ðåäàêöèè) õîòÿ è ðàñêðûâàëè ïîðÿäîê îáåñïå-
÷åíèÿ óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ æèëèùåì ïî èç-
áðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ÷åðåç ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè, íî òîëüêî ëèøü ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, à íå â ñîáñòâåííîñòü. È, ïî ñóòè, ýòè
íîðìû ðåàëüíî ðåãóëèðîâàëè ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ñîâ-
ñåì äðóãîãî ïðàâà – ëüãîòû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâî-
ëåííûõ ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, – â êà÷åñòâå êîì-
ïåíñàöèè çà «ëüãîòíîå» îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ, à íå â
êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà òî, ÷òî âî âðåìÿ ñëóæáû ãðàæ-
äàíèí áûë ëèøåí ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ ïîëó÷åííî-
ãî îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
æèëèùà, êîòîðîå åìó ãàðàíòèðóåò íîðìà àáç.12 ï. 1
ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà.

Â 2004 – 2008 ãã. ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå èçìåíå-
íèÿ â îáùåì è ñïåöèàëüíîì (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ)
æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå: ñ 1 ìàðòà 2005 ã. âñòó-
ïèë â ñèëó Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàðäèíàëüíî èçìåíèâøèé æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
â Ðîññèè. À ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â íîðìû ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
òàêæå áûëè âíåñåíû êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ, â òîì
÷èñëå óñòàíîâèâøèå, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïîñòîÿííûì æèëèùåì (êàê ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, òàê è â ñîáñòâåííîñòü áåçâîçìåçä-
íî) íåñóò â ïåðâóþ î÷åðåäü íå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè, â êîòîðûõ îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó (è
â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 225-ÔÇ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûë èçëîæåí â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: «Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâà-
åìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæå-
íèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò
è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áî-
ëåå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ
â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ
ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè ñòàòüåé 15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Îäíàêî è íîâàÿ ðåäàêöèÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøå-
íàçâàííîãî Çàêîíà èìååò ðÿä ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, êî-
òîðûå ïîçâîëÿþò ïðîèçâîëüíî òðàêòîâàòü ïðèâåäåí-
íûå íîðìû, óùåìëÿÿ ïðè ýòîì ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà ïðèâàòèçàöèþ æèëèùà.

Òàê, â óêàçàííîé íîðìå âîîáùå íå óñòàíîâëåí ñî-
îòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê, êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè,
äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî, êàêîé îðãàí è â êàêîì
ïîðÿäêå îáÿçàí îôèöèàëüíî «ïðèçíàòü» âîåííîñëó-
æàùåãî «íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè» ïî èç-
áðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, à Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð íå
ðàçðàáîòàëî òàêîé ïîðÿäîê. Òàê, íàïðèìåð, âîç-
ìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà «ïî ìåñòó ñëóæáû» âîåí-
íîñëóæàùèé íå îáåñïå÷åí æèëüåì è ìîæåò áûòü
ïðèçíàí «íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè» îò
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
â «èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà» îí óæå
èìååò ïîñòîÿííîå æèëèùå è íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí
«íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè». Ëèáî âîåí-
íîñëóæàùèé ðåàëüíî âîîáùå íå èìååò â «èçáðàí-
íîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà» íèêàêîãî æè-
ëèùà, íî äîëæíîñòíûå ëèöà íåçàêîííî îòêàçûâà-
þò â ïðèçíàíèè åãî «íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü» â «èçáðàííîì
ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà», ìîòèâèðóÿ ýòî òåì,
÷òî «ïî ìåñòó ñëóæáû» îí ÿêîáû óæå îáåñïå÷åí âå-
äîìñòâåííûì æèëüåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (íî â ïðèâàòèçàöèè êîòîðîãî
åìó îòêàçûâàþò!) «ïî íîðìàì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â êîòîðîì îí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæ-
áó)» èëè «ïî ó÷åòíûì íîðìàì ìóíèöèïàëüíîãî îð-
ãàíà» òîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì îí ïðî-
õîäèë âîåííóþ ñëóæáó.

Äðóãèì ñóùåñòâåííûì ïðàâîâûì ïðîáåëîì àáç. 12
ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ýòîé íîðìå âîîáùå íå îïðå-
äåëåíî è âîîáùå íå óêàçàíî, â êàêîì æå êîíêðåòíî
ïîðÿäêå äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ â
ñîáñòâåííîñòü â «èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà» ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ – êàíäèäàòîâ íà èõ ïî-
ëó÷åíèå. Âåäü â ýòîé íîðìå íàçâàííîãî Çàêîíà êîí-
êðåòíî óêàçàíû «æèëûå ïîìåùåíèÿ». Íî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå îò Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé
â ñîáñòâåííîñòü âñåãäà áîëüøå, ÷åì Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëüíî ìîæåò èõ
ïðåäîñòàâèòü, à ïîýòîìó íåèçáåæíî âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü âåäåíèÿ ó÷åòà êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå
òàêîãî æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,
äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè è çà-
êîííîñòè íå òîëüêî ïðè ðàñïðåäåëåíèè òàêèõ æèëûõ
ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, íî è ïðè
âåäåíèè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ó÷åòà êàíäèäàòîâ íà ïîëó-
÷åíèå ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ìíåíèþ àâòîðà, þðèäè÷åñ-
êîé ñóòüþ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (òàêèå îñîáåííî-
ñòè, êàê «â ñîáñòâåííîñòü» è «ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà», íåñìîòðÿ íà èõ èñêëþ÷èòåëüíóþ çíà÷è-
ìîñòü, âñå æå âòîðè÷íû). À ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé óæå óñòàíîâëåí: «Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷å-
ðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí
íà ó÷åò».

Îäíàêî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñò. 57 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëüíî óñòàíàâëèâà-
åò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ëèøü
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (à íå â ñîáñòâåí-
íîñòü), à â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», êàê è â äðóãèõ çàêîíàõ, ïî-
ðÿäîê ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà êîíêðåòíî íå îïðå-
äåëåí, ïîçâîëÿåò äîëæíîñòíûì ëèöàì, ðàñïðåäåëÿþ-
ùèì òàêîå æèëüå â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, âî-
îáùå íå ñîáëþäàòü ïîðÿäîê èõ î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ èç
âðåìåíè èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò è ðàñïðåäåëÿòü èì òàêîå
æèëüå â ñîáñòâåííîñòü ïðîèçâîëüíî, èñõîäÿ òîëüêî èç
ñîáñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ, ÷òî, áåçóñëîâíî, íàðóøàåò
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ.

Òàê, íàïðèìåð, â Òåéêîâñêîì çàêðûòîì âîåííîì
ãîðîäêå, ãäå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óæå áîëåå 10 ëåò ðåàëèçóåò äëÿ óâîëüíÿåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, èõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â
ñîáñòâåííîñòü ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â âèäå
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ïðîãðàììû «îòñåëåíèÿ èç çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîä-
êà», êîìàíäîâàíèå ãàðíèçîíà, èñïîëüçóÿ óêàçàííûå
ïðîáåëû àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà,
ðåàëüíî âåäóò äâà ñïèñêà ó÷åòà êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷å-
íèå êâàðòèð âíå çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà â ñîáñò-
âåííîñòü: î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå êâàðòèð «ïî îòñåëå-
íèþ», êóäà ñòàâÿò íà ó÷åò òîëüêî ëèøü «íóæíûõ» èì
ëþäåé (è ñîîòâåòñòâåííî èì è ðàñïðåäåëÿþò êâàðòè-
ðû «ïî îòñåëåíèþ»), è ôîðìàëüíûé «ñïèñîê íà îòñå-
ëåíèå» äëÿ âñåõ èíûõ âîåííîñëóæàùèõ, â êîòîðîì î÷å-
ðåäíîñòè íåò è ó÷åò âåäåòñÿ ëèøü «â àëôàâèòíîì ïî-
ðÿäêå», à ïîòîìó êàíäèäàòîâ èç ýòîãî ñïèñêà ðåàëüíî
âîîáùå íå ðàññìàòðèâàþò ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîñòó-
ïèâøèõ êâàðòèð â äðóãèõ ãîðîäàõ â ñîáñòâåííîñòü.

Åùå îäíèì ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì àáç. 12 ï. 1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü â ýòèõ íîðìàõ óêà-
çàë òàêóþ ôîðìó óñëîâèÿ-îãðàíè÷åíèÿ, êàê «îáåñïå÷è-
âàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè», ÷òî ôàêòè÷åñêè ñîçäàåò äèñêðè-
ìèíèðóþùèé çàïðåò íà ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðàâà äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû âåäîìñòâåííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äîìàõ
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, êîòîðûå æèëèùíûå îð-
ãàíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îôèöèàëüíî íå ïðèçíàþò «ñëóæåáíûì æèëüåì».

Äåëî â òîì, ÷òî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèè ñåé÷àñ êîíêðåòíî íå îïðåäåëåí þðèäè÷åñêèé
ñòàòóñ æèëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ. Õîòÿ ðåàëüíî, ïî âñåì ñâîèì ïðèçíàêàì, âñå
êâàðòèðû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿþòñÿ ñëóæåáíûì æèëüåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå çàêîíàìè çàïðåùåíî
ïðèâàòèçèðîâàòü. Íî ñåé÷àñ ðÿä çàêîíîâ ðåàëüíî ðàç-
äåëÿåò «ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ» è «æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ», ÷òî ñîçäàåò
íåâåðíóþ èëëþçèþ, áóäòî ýòî ðàçíûå ïî þðèäè÷åñêî-
ìó ñòàòóñó æèëûå ïîìåùåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ñóùåñò-
âóåò è ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñïåöè-
àëèçèðîâàííûé æèëèùíûé ôîíä è èñêëþ÷åíèÿ èõ èç
íåãî, êîòîðûé íåðåäêî íå ñîáëþäàåòñÿ. Âñå ýòî ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ âîåííî-
ñëóæàùèì, íàðÿäó ñî ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå è æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ). Íî âåäü íîðìàìè ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è íîðìàìè ï. 6 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåí
îäèíàêîâûé çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ êàê ñëóæåáíûõ

æèëûõ ïîìåùåíèé, òàê è âñåõ æèëûõ ïîìåùåíèé â
äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ (âíå çàâèñèìîñòè
îò òîãî, îòíåñåíû ëè îíè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê
ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèÿì èëè íåò), à ãðàæäàíå,
ïðîæèâàþùèå â òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, îäèíàêî-
âî è «íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ» ëèøåíû ïðàâà íà ïðè-
âàòèçàöèþ çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàíèå çàêîíîäàòåëåì â àáç. 12
ï. 1 ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà â êà÷åñòâå óñëîâèÿ-
îãðàíè÷åíèÿ òîëüêî îäíîãî ïîíÿòèÿ «ñëóæåáíûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ», áåç ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâà íà ñîîò-
âåòñòâóþùóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîæèâà-
þùèõ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â äîìàõ çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêîâ, ïîçâîëÿåò ÷èíîâíèêàì Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «íà çàêîííûõ îñíî-
âàíèÿõ» îòêàçûâàòü â ðåàëèçàöèè ïðàâà, ãàðàíòèðî-
âàííîãî ýòèìè íîðìàìè Çàêîíà, òåì âîåííîñëóæàùèì
è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû áûëè ðåàëüíî îáåñïå÷å-
íû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ, êîòîðûå íå áûëè îòíåñåíû â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ê ñëóæåáíûì.

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ïîäíÿòûå â ñòàòüå ïðîáëåìû
äàâíî òðåáóþò ñâîåãî áåçîòëàãàòåëüíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ â ïðîåêòå ãîòîâÿ-
ùåãîñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìî-
òðåòü, ÷òî:

– âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíû èõ ñåìåé èìåþò ïðàâî áåçâîçìåçäíî ïîëó÷àòü
â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìûå èìè æèëûå ïîìåùåíèÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé. Ïåðåäà÷à æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü óêà-
çàííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíî-
ìî÷åííûìè ñîáñòâåííèêàìè óêàçàííûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé îðãàíàìè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè, çà êîòîðû-
ìè æèëèùíûé ôîíä çàêðåïëåí íà ïðàâå õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;

– âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ îòíîñÿòñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì æèëûì ïîìåùå-
íèÿì;

– â íîðìå, àíàëîãè÷íîé óñòàíîâëåííîé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», óñòàíîâèòü, ÷òî îíà ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
íî è íà âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ.
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Çíà÷åíèå èíñòèòóòà ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà è ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè íåîäíî-
êðàòíî ÿâëÿëîñü ïðåäìåòîì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ òðó-
äîâ è îñâåùàëîñü íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ». Âìåñòå ñ òåì, ôàêò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà âñòóïèë â ïðîòèâîáîðñòâî ñ ðåøåíèÿìè
æèëèùíûõ îðãàíîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñó
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ñèòóàöèÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèå «âûïèñûâàþòñÿ»
îò ðîäñòâåííèêîâ, «òåðÿþò» ïàñïîðòà, â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïðèîáðåëà ÷óòü ëè íå ìàññîâûé õàðàêòåð â àð-
ìèè. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíîå ïðèìå-
íåíèå æèëèùíûìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàáîòà ïî ïðèíöèïó:
«åñëè âîåííîñëóæàùåìó åñòü ãäå «ïðîïèñàòüñÿ», òî è
æèëüå åìó îò ãîñóäàðñòâà íå ïîëîæåíî». Ñèòóàöèÿ çíà-
÷èòåëüíî óñëîæíÿåòñÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé çàðåãè-
ñòðèðîâàí ó ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ, ÷òî âîîáùå ðàñöå-
íèâàåòñÿ êàê íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ó âîåííîñëóæàùåãî.

Ó÷èòûâàÿ áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè êàê
ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè
ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì îïèñàòü ñâîåîáðàçíûé ïðåöå-
äåíò «õîæäåíèÿ ïî âñåì êðóãàì âîåííîé þñòèöèè»
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé ñìîã äîêàçàòü, ÷òî, áóäó-
÷è çàðåãèñòðèðîâàííûì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ó ðîäñò-
âåííèêîâ, îí èìååò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî Ë. âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà
ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 àïðåëÿ 2003 ã. Ë. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, à ïðè-
êàçîì íà÷àëüíèêà ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 178 ñ 8
ñåíòÿáðÿ òîãî æå ãîäà èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ÷àñòè.

Ïîëàãàÿ ñâîå èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ÍÈÖ ÐÂ è À
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íåçàêîííûì, Ë. 26 íîÿ-
áðÿ 2003 ã. îáðàòèëñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàðíè-

çîííûé âîåííûé ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì
ïðîñèë óêàçàííûé ïðèêàç íà÷àëüíèêà ÍÈÖ ÐÂ è À
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíèòü,
âîññòàíîâèòü åãî â ñïèñêàõ ÷àñòè, îáåñïå÷èòü âñåìè
ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå çà âðå-
ìÿ íåîáîñíîâàííîãî èñêëþ÷åíèÿ, ïîñëå ÷åãî óâîëèòü
åãî èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî èñêó
Ë. â ñóäå 17 äåêàáðÿ 2003 ã., ðåøåíèåì æèëèùíîé êî-
ìèññèè ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñòåö áûë ñíÿò ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, à òàêæå áûëî ðåøåíî
àííóëèðîâàòü äîêóìåíòû íà ïðåäîñòàâëåíèå Ë. ãîñó-
äàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
Ë. ðàíåå çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ äîïîëíèë òðåáîâàíè-
ÿìè îá îáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì è î êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà: ïðèçíàòü ðåøåíèå æèëèùíîé
êîìèññèè ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2003 ã. íåçàêîííûì è íåäåé-
ñòâóþùèì ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ; ïðèçíàòü åãî íóæäàþ-
ùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå íà÷àëü-
íèêà ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; îáÿçàòü óêàçàííîå âîèíñêîå äîëæíîñòíîå
ëèöî ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ åãî æèëûì ïîìå-
ùåíèåì âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå; âçûñêàòü ñ îòâåò-
÷èêà 3 600 ðóá. â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
ðåøåíèåì îò 6 ÿíâàðÿ 2004 ã. â óäîâëåòâîðåíèè èñêî-
âîãî çàÿâëåíèÿ Ë. îòêàçàë.

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îïðåäåëåíèåì îò 19
ôåâðàëÿ 2004 ã. îñòàâèë ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà áåç èçìåíåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ëåíèíãðàäñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ã. â óäîâëå-
òâîðåíèè íàäçîðíîé æàëîáû Ë. îòêàçàíî, à ñîñòîÿâ-
øèåñÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îñòàâëåíû áåç èçìåíå-
íèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ íàäçîðíîé æàëîáû
Ë. èñòöà â Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèåì îò 27 èþëÿ 2006 ã.
îòìåíåíû âñå ñîñòîÿâøèåñÿ ðàíåå ïî äåëó ñóäåáíûå ïî-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

“ÏÐÎÏÈÑÊÀ” ÏÐÎÒÈÂ
ÍÓÆÄÀÅÌÎÑÒÈ

(î íîâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ðàçðåøèâøåé âîåííîñëóæàùèì
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðîäñòâåííèêîâ è íå òåðÿòü ïðàâî

íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà)

À.Ñ. Çîðèí, ïîìîùíèê äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ñòàíîâëåíèÿ, ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó Ë. íàïðàâëå-
íî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè â
èíîì ñîñòàâå ñóäåé.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä ðåøåíèåì îò 21 íîÿáðÿ 2006 ã. â óäîâëåòâîðå-
íèè óòî÷íåííûõ òðåáîâàíèé Ë. òàêæå îòêàçàë.

Îïðåäåëåíèåì Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà - ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ íàäçîðíîé æàëîáû
ïðåçèäèóì Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
14 ìàÿ 2008 ã. ïîñòàíîâèë îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè
íàäçîðíîé æàëîáû çàÿâèòåëÿ è îñòàâèòü â ñèëå ñîñòî-
ÿâøèåñÿ ïî äåëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå, ïîäàííîé çàÿâèòåëåì â Âîåí-
íóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ë. ïðîñèë îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèÿ íèæåñòîÿùèõ
ñóäîâ â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè ïðè èõ
âûíåñåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå îá óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.

Îáîñíîâûâàÿ ñâîþ ïðîñüáó, Ë. óòâåðæäàë, ÷òî ñóä
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà íå ïðèìåíèë çàêîí, ïîäëåæà-
ùèé ïðèìåíåíèþ, íåïðàâèëüíî îïðåäåëèë îáñòîÿòåëü-
ñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, íåâåðíî äàë îöåíêó
îáåñïå÷åííîñòè åãî æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, îøèáî÷íî îòíåñ åãî ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííè-
êîâ æèëüÿ, â êîòîðîì îí çàðåãèñòðèðîâàí. Êðîìå òîãî,
Ë. óòâåðæäàë, ÷òî ñóùåñòâîâàë ôàêò îñîáûõ óñëîâèé
ìåæäó íèì è åãî ðîäèòåëÿìè ïðè ðåãèñòðàöèè åãî íà
æèëîé ïëîùàäè, íàõîäÿùåéñÿ â ñîáñòâåííîñòè ðîäè-
òåëåé, à ñàìà ðåãèñòðàöèè áûëà âûíóæäåííîé, ïî-
ñêîëüêó áåç íåå âîåííîñëóæàùèé íå ìîã áûòü íàçíà-
÷åí íà äîëæíîñòü â êîíêðåòíîì ãàðíèçîíå.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ã. íàäçîðíàÿ æàëîáà Ë.
íà ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ âìåñòå ñ
ãðàæäàíñêèì äåëîì ïî åãî èñêó ïåðåäàíà äëÿ ðàññìî-
òðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äîâîäû íàä-
çîðíîé æàëîáû çàÿâèòåëÿ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà
æàëîáó ïîäëåæàùåé ÷àñòè÷íîìó óäîâëåòâîðåíèþ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïðèíèìàÿ ïî äåëó ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâî-
ðåíèè äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ åãî æèëûì ïîìåùåíèåì, ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä óêàçàë, ÷òî Ë. áûë îáåñïå÷åí æèëûì ïîìåùå-
íèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãå, ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îò 17 äåêàáðÿ 2003 ã.
î ñíÿòèè Ë. ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì è ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâà-
íèÿì ï. 3 ÷. 2 ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ è ï. 31 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

Îñòàâëÿÿ äàííîå ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ, îêðóæíîé
âîåííûé ñóä è åãî ïðåçèäèóì ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî

ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðàâèëüíî îïðåäåëèâ èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà, âåðíî èñòîëêîâàë
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæà-
ùèõ, è ïðàâèëüíî ïðèìåíèë íîðìû ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà.

Îäíàêî äàííûå âûâîäû ñóäîâ ïåðâîé, êàññàöèîí-
íîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðèêàçîì
íà÷àëüíèêà ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìàéîð Ë. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðà-
íè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àâãóñòà 2003 ã.
¹ 178 ñ 8 ñåíòÿáðÿ òîãî æå ãîäà Ë. èñêëþ÷åí èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè.

Ñîãëàñíî ñïðàâêàì Ñìèðíîâñêîé êâàðòèðíî-ýêñïëó-
àòàöèîííîé ÷àñòè ¹ 428 îò 13 íîÿáðÿ 2003 ã. è ¹ 1572
îò 22 äåêàáðÿ 2003 ã. Ë. ñîñòîÿë íà êîìïüþòåðíîì ó÷å-
òå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñ 24
äåêàáðÿ 1999 ã. è îôîðìëåí â ñïèñêàõ íà ïîëó÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà.

Èç èìåþùåãîñÿ â äåëå ñïèñêà íóæäàþùèõñÿ â æèë-
ïëîùàäè âîåííîñëóæàùèõ ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 22 äåêà-
áðÿ 2003 ã. âèäíî, ÷òî Ë. ÷èñëèòñÿ â ýòîì ñïèñêå ïîä
íîìåðîì 23.

Èç êîïèè ñâèäåòåëüñòâà î áîëåçíè îò 10 ÿíâàðÿ
2003 ã. ¹ 56-1 óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèåì âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè Ë. ïðèçíàí îãðàíè÷åííî ãîäíûì
ê âîåííîé ñëóæáå.

Èç ðàïîðòîâ Ë. îò 25 ôåâðàëÿ è 2 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ ê êîìàíäîâà-
íèþ ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðîñèë îáåñïå÷èòü åãî ÃÆÑ è
èñêëþ÷èòü èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè äî îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì (ÃÆÑ).

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ
2003 ã. Ë. ñíÿò ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, òàêæå áûëî ðåøåíî àííóëèðîâàòü
äîêóìåíòû íà ïðåäîñòàâëåíèå Ë. ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
ëèùíîãî ñåðòèôèêàòà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îñíîâà-
íèé äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è îáåñïå÷åí-
íîñòüþ åãî æèëîé ïëîùàäüþ ïî ñîöèàëüíîé íîðìå â
óêàçàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Êàê âèäíî èç îáæàëóåìîãî ðåøåíèÿ æèëèùíîé êî-
ìèññèè ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ë. áûë ñíÿò ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 32
ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ïîäï. «â» ï. 20 Ïðèìåðíûõ ïðàâèë ó÷åòà
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ÐÑÔÑÐ,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ îò 31 èþëÿ 1984 ã. ¹ 335, à òàêæå ï. 29.3 Ïðà-
âèë ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â
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Ëåíèíãðàäå, óòâåðæäåííûõ ðåøåíèåì èñïîëêîìà Ëå-
íèíãðàäñêîãî ãîðîäñêîãî ÑÍÄ è ïðåçèäèóìà Ëåíîáë-
ñîâïðîôà îò 7 ñåíòÿáðÿ 1987 ã. ¹ 712/6, – â ñâÿçè ñ
âûÿâëåíèåì â ïðåäñòàâëåííûõ èì äîêóìåíòàõ íå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé î íóæäàå-
ìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò.

Äàííûé âûâîä æèëèùíîé êîìèññèåé ñäåëàí íà îñ-
íîâàíèè òîãî, ÷òî Ë. çàðåãèñòðèðîâàí ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà: ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, à ñëåäîâàòåëüíî, ïî åå
ìíåíèþ, îáåñïå÷åí æèëûì ïîìåùåíèåì.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáû-
âàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I, à òàêæå ï. 4 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñ-
òó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, îò-
âåòñòâåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ» îò 17 èþëÿ 1995 ã. ¹ 713
ðåãèñòðàöèîííûé ó÷åò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïî ìåñ-
òó ïðåáûâàíèÿ ââîäèòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõî-
äèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åãî ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå èñïîëíå-
íèÿ èì îáÿçàííîñòåé ïåðåä äðóãèìè ãðàæäàíàìè, ãî-
ñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ íîðì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî èíñòèòóò ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà íîñèò
óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð, îáëàäàåò îäíîâðåìåííî
ðåãóëÿòèâíûìè è îõðàíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè è ïîç-
âîëÿåò ãðàæäàíèíó êàê îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå
ïðàâà è ñâîáîäû, òàê è íåñòè îáÿçàííîñòè ïåðåä äðó-
ãèìè ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Ðåãèñòðàöèÿ èëè îòñóòñòâèå òàêîâîé, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óêàçàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èëè
óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå äî ïîëó÷åíèÿ èìè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî èõ ïðîñüáàì ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî
àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Èç ñìûñëà äàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî çàêîí íå ñâÿ-
çûâàåò ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòàíîâêè èõ íà ðåãèñòðàöè-
îííûé ó÷åò ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âîåííîñëóæàùèé äî îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì âïðàâå ñîñòîÿòü íà ðåãèñò-
ðàöèîííîì ó÷åòå â ëþáîì ìåñòå, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ åãî ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìîòèâó îáåñïå÷åííîñòè òà-
êîâûìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå òîò ôàêò, ÷òî â ìàòå-
ðèàëàõ äåëà ñîäåðæèòñÿ çàÿâëåíèå íà÷àëüíèêà ÍÈÖ
ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î

òîì, ÷òî äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû Ë.
ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
â óêàçàííîì ÍÈÖ ñòàâèëîñü â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò
íàëè÷èÿ ó èñòöà ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè â ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå; ïðè ýòîì, â ïðîñüáå î òàêîé ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû Ë. áûëî íåçà-
êîííî îòêàçàíî, ÷òî â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ íå
îïðîâåðãíóòî.

Òàêèì îáðàçîì, èñòåö âûíóæäåí áûë çàðåãèñòðèðî-
âàòüñÿ â êâàðòèðå, ïðèíàäëåæàùåé íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè ðîäèòåëÿì è áðàòó.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äî àïðåëÿ
2002 ã. â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ íà ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé â ï. 8 Ïðèìåðíûõ ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí, íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ÐÑÔÑÐ, óòâåðæäåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 31
èþëÿ 1984 ã. ¹ 335, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïîñòîÿííîå
ïðîæèâàíèå ñ ðåãèñòðàöèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â äàí-
íîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ Ë., ñâÿçàííûå ñ ðåãèñòðà-
öèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, îáóñëîâëåíû, â ÷àñòíîñòè,
íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ðåãèñòðàöèîííîì ó÷åòå, äåéñòâîâàâøåãî â
ïåðèîä âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êðîìå òîãî, ôàêò ïîñòàíîâêè Ë. íà ðåãèñòðàöèîí-
íûé ó÷åò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà – â êâàðòèðå, ïðèíàäëå-
æàùåé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè åãî ðîäèòåëÿì è áðà-
òó, íå ñâèäåòåëüñòâóåò ñàì ïî ñåáå îá îòñóòñòâèè íóæ-
äàåìîñòè Ë. â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÆÊ ÐÔ (ÆÊ ÐÑÔÑÐ), Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàêæå äðóãèìè
çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, â òîì ÷èñëå è âåäîìñòâåííûìè. Íà ìîìåíò
âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé äåéñòâîâàë
ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ÆÊ ÐÑÔÑÐ Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ èçäàë Ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå
ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â
ÐÑÔÑÐ» îò 31 èþëÿ 1984 ã. ¹ 335 (â ðåäàêöèè Ïîñòà-
íîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18
ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 34, îò 23 èþëÿ 1993 ã. ¹ 726, îò 28
ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 199).

Äàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì áûëè óòâåðæäåíû Ïðè-
ìåðíûå ïðàâèëà ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé â ÐÑÔÑÐ.

Íàçâàííûå Ïðàâèëà óñòàíàâëèâàëè åäèíûé ïîðÿ-
äîê ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â
äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è îáùåñò-
âåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ãðàæäàíå ïðèçíàâàëèñü
íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, óñ-
òàíàâëèâàëèñü ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, Ïðèìåðíûìè ïðà-
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âèëàìè ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé â ÐÑÔÑÐ, Ïðàâèëàìè ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé â Ëåíèíãðàäå, óòâåðæäåííûõ ðåøå-
íèåì èñïîëêîìà Ëåíèíãðàäñêîãî ãîðîäñêîãî ÑÍÄ è
ïðåçèäèóìà Ëåíîáëñîâïðîôà îò 7 ñåíòÿáðÿ 1987 ã.
¹ 712/6, à òàêæå Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ïîäï. «å»
ï. 7 Ïðèìåðíûõ ïðàâèë, ï. 16.5 Ïðàâèë ó÷åòà ãðàæ-
äàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â Ëåíèíãðàäå, à
òàêæå àáç. 6 ï. 25 Èíñòðóêöèè íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðèçíàâàëèñü ãðàæäàíå,
ïðîæèâàþùèå äëèòåëüíîå âðåìÿ íà óñëîâèÿõ ïîäíàé-
ìà â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è îá-
ùåñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ëèáî íàéìà â äîìàõ
æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ, ëèáî â äîìàõ,
êâàðòèðàõ, ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè, íå èìåþùèå äðóãîé æèëîé ïëîùàäè, à äëÿ
Ëåíèíãðàäà – íå èìåâøèå æèëîé ïëîùàäè â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ 10 ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîæèâàíèå â òå÷åíèå äëèòåëüíî-
ãî âðåìåíè íà óñëîâèÿõ íàéìà æèëüÿ â äîìàõ, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ãðàæäàíàì, ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà íóæäàþùèìñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Íóæäàåìîñòü â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò â ñèëó îñî-
áûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, ñîñòîÿùèõ â òîì, ÷òî íàíè-
ìàòåëè íå èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâà íà ñíèìàå-
ìîå èìè ïîìåùåíèå è íå ïðèîáðåòàþò åãî íåçàâèñèìî
îò äëèòåëüíîñòè ïðîæèâàíèÿ.

Âûâîäû ñóäîâ êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàí-
öèé î òîì, ÷òî Ë. âñåëèëñÿ â êâàðòèðó ñâîèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ íå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 35 ÃÊ ÐÔ, –
íå íà óñëîâèÿõ íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è íå íà
îïðåäåëåííûé ñðîê, ïîñêîëüêó äîãîâîð íàéìà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ìåæäó íèìè íå çàêëþ÷àëñÿ, ÿâëÿþòñÿ
îøèáî÷íûìè.

Â ìàòåðèàëàõ äåëà èìååòñÿ ñîãëàøåíèå îò 17 ôåâ-
ðàëÿ 2003 ã. ìåæäó Ë., ñ îäíîé ñòîðîíû, è åãî ðîäèòå-
ëÿìè è áðàòîì – ñîáñòâåííèêàìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ñ äðóãîé ñòîðîíû, î âðåìåííîé
ðåãèñòðàöèè è ïðîæèâàíèè èñòöà ïî óêàçàííîìó àä-
ðåñó äî åãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì îò Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î òîì, ÷òî äàí-
íîå ñîãëàøåíèå íå ïîðîæäàåò ïðàâ èñòöà íà óêàçàí-
íóþ êâàðòèðó.

Ïðè ýòîì, èç òåêñòà ñîãëàøåíèÿ óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
îíî çàêëþ÷åíî âî èñïîëíåíèå ðàíåå äîñòèãíóòûõ äî-
ãîâîðåííîñòåé.

Ë. â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîÿñíèë, ÷òî î âðåìåííîé
ðåãèñòðàöèè è ïðîæèâàíèè â êâàðòèðå ðîäèòåëåé è
áðàòà áåç ïðàâà íà æèëüå îí è îíè óñòíî äîãîâîðè-
ëèñü ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î åãî ðåãèñòðàöèè â
ÿíâàðå 1999 ã.

Ñîãëàñíî ñò. 127 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ãðàæäàíå, èìåþùèå â
ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè êâàðòèðó, âïðàâå âñåëÿòü â íåå
äðóãèõ ãðàæäàí, à òàêæå ñäàâàòü åå âíàåì â ïîðÿäêå,
óñòàíàâëèâàåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ, äàí-
íûì Êîäåêñîì è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ÐÑÔÑÐ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 288 ÃÊ ÐÔ æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ìîãóò ñäàâàòüñÿ ñîáñòâåííèêàìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ
íà îñíîâàíèè äîãîâîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé
íîðìîé ðîäèòåëè èñòöà è åãî áðàò âïðàâå áûëè ïðå-
äîñòàâèòü åìó æèëîå ïîìåùåíèå â ïîëüçîâàíèå, âìåñ-
òå ñ òåì òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðè-
çíàíèå èñòöà îáåñïå÷åííûì æèëüåì.

Äîãîâîð íàéìà ñðàçó æå íå áûë îôîðìëåí ïèñüìåí-
íî (ñò. 51 ÆÊ ÐÑÔÑÐ è ñò. 674 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàþò
ïèñüìåííóþ ôîðìó òàêîãî äîãîâîðà), îäíàêî óñòíàÿ
äîãîâîðåííîñòü ïðè ðåãèñòðàöèè èñòöà â ÿíâàðå
1999 ã. èìåëà ìåñòî. Ýòà óñòíàÿ äîãîâîðåííîñòü, íåñî-
ìíåííî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáû÷íóþ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâóþ ñäåëêó, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 153 ÃÊ ÐÔ
ñäåëêàìè ïðèçíàþòñÿ äåéñòâèÿ ëèö, íàïðàâëåííûå íà
óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ÷òî è áûëî ñäåëàíî Ë. è åãî
ðîäñòâåííèêàìè.

Â çàêîíå ñïåöèàëüíî íå óêàçàíî, ÷òî íåñîáëþäåíèå
ïèñüìåííîé ôîðìû äîãîâîðà íàéìà âëå÷åò çà ñîáîé
íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ñäåëêè.

Áîëåå òîãî, óñòíàÿ äîãîâîðåííîñòü ïðè ðåãèñòðàöèè
Ë. î åãî âñåëåíèè â êâàðòèðó íà óñëîâèÿõ íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ôåâðàëå 2003 ã. áûëà îáëå÷åíà â
ñîãëàøåíèå.

ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïèñüìåííàÿ ôîðìà òàêèõ
ñîãëàøåíèé (ñò. 674), ÷åì ïî ñìûñëó ñò. 158 óêàçàííî-
ãî Êîäåêñà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðîñòàÿ ïèñüìåííàÿ ëèáî
íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííàÿ ñäåëêà.

Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñîãëàøåíèÿ åãî
íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ñîãëàñíî çàêîíó
(ñò. 163 ÃÊ ÐÔ) íå òðåáóåòñÿ.

Ñîâåðøåíèå äàííîé ñäåëêè â ïðîñòîé ïèñüìåííîé
ôîðìå, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñò-
âóåò òðåáîâàíèÿì ÃÊ ÐÔ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñ-
íî ÷. 1 ñò. 162 ÃÊ ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ñòîðîíàì
ñäåëêè ññûëàòüñÿ â åå ïîäòâåðæäåíèå íà ñâèäåòåëüñêèå
ïîêàçàíèÿ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè èñòåö, à â ïðåäûäóùåì çàñå-
äàíèè è ñâèäåòåëü – ðîäñòâåííèê Ë. ïîäòâåðäèëè ôàêò
çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó íèìè ñîãëàøåíèÿ. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî èìè êàê ñòîðîíàìè ñäåëêè íå îñïàðèâàåòñÿ.

Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ñîáñòâåííè-
êè æèëüÿ îïðåäåëèëè ïðàâîâîé ñòàòóñ èñòöà ïî îòíî-
øåíèþ ê èõ êâàðòèðå, âûðàæàþùèéñÿ â òîì, ÷òî ïî-
ñëåäíèé â ñèëó çàêîíà íå èìååò íèêàêèõ ïðàâ íà íåå, à
òîëüêî ëèøü ñîñòîèò íà ðåãèñòðàöèîííîì ó÷åòå ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Âûâîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ
ðåøåíèÿõ, î òîì, ÷òî çàêëþ÷åíèå òàêîãî ñîãëàøåíèÿ
ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñîçíàòåëüíîå óõóäøåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé ñ âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè â
âèäå íåïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé â òå÷åíèå ïÿòè ëåò â ñîîòâåòñòâèè
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ñ ï. 18.1 Ïðàâèë ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé â ãîðîäå Ëåíèíãðàäå è ñò. 53 ÆÊ ÐÔ, ÿâ-
ëÿþòñÿ íåâåðíûìè, ïîñêîëüêó óêàçàííûå íîðìû òàêî-
ãî îñíîâàíèÿ îòêàçà â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé èëè ñíÿòèÿ ñ óêà-
çàííîãî ó÷åòà, êàê ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ðîäñòâåííèêîâ – ñîáñòâåííèêîâ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íå
ñîäåðæàò.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà,
ïðèçíàííûé âûøåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè
ïðàâèëüíûì, î òîì, ÷òî Ë. áûë îáåñïå÷åí æèëûì ïî-
ìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì â ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå è ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îò 17 äåêàá-
ðÿ 2003 ã. î ñíÿòèè Ë. ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì è ñîîòâåòñòâóþùèì
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì,
ïîñêîëüêó îñíîâàí íà íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè è
òîëêîâàíèè çàêîíà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ë., îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå 16 ëåò, çàðåãèñòðèðîâàííûé â êâàðòèðå,
ïðèíàäëåæàùåé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè åãî ðîäèòå-
ëÿì è áðàòó, ïðèçíàííûé íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèè â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æèëüåì îáåñïå÷åí íå
áûë è ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå â çàïàñ áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå äàâàë.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò. 40 ïðî-
âîçãëàñèëà â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà ïðàâî íà æèëèùå. Ýòî ïðàâî îçíà÷àåò
âîçìîæíîñòü èìåòü æèëèùå, ïîëüçîâàòüñÿ èì íà óñ-
ëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, à òàêæå ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ èì â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå.

Â ÷. 3 ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîâîðèòñÿ î ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùà áåñïëàòíî èëè
çà äîñòóïíóþ öåíó íå òîëüêî ìàëîèìóùèì, íî è «èíûì
óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëèùå».

Âîåííîñëóæàùèå îòíîñÿòñÿ ê òîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëå-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ýòî-
ãî ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå ôîðìû ðåà-
ëèçàöèè òàêèõ ãàðàíòèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñ-
ëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 23 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæ-
äàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, áåç èõ ñî-
ãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-

çè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ëèáî ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ëèáî
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå âûäåëåíû â îñî-
áóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí îñîáûé
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì.

Ïðè ýòîì, ï. 1 ñò. 23 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ïðåèìóùåñòâåííîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì, íóæäà-
þùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìåþùèì
ñòàæ âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, êîòîðûå óâîëü-
íÿþòñÿ ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ñîãëàñíî ï. 12 Èíñòðóêöèè âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò
áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè.

Ñîîòâåòñòâåííî èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðåäïèñàíèé íà êîìàíäîâàíèå âîçëàãàåòñÿ
îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ äàííîé êàòåãîðèè âîåí-
íîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äî èõ óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè ãðàæäàíñêîå äåëî îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã.
¹ ÂÊÏÈ 08-5 ïî çàÿâëåíèþ Ì. î ïðèçíàíèè ïðîòèâî-
ðå÷àùèì çàêîíó è íåäåéñòâóþùèì ï. 12 Èíñòðóêöèè â
÷àñòè ñëîâ «óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè» óêàçàëà ñëåäóþùåå.

«…Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» âîåííîñëóæàùèå âûäåëåíû â îñîáóþ êàòåãîðèþ
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì. Ïðè ýòîì ï. 1
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé è èìåþùèì ñòàæ âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì
îáñòîÿòåëüñòâàì. Ïóíêò 12 Èíñòðóêöèè âîñïðîèçâî-
äèò ñîäåðæàíèå àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïîëíîñòüþ åìó ñîîò-
âåòñòâóåò â ÷àñòè óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî óïîìÿíóòîé êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷å-
ðåäè».

Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçàíî â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó ¹ 85-Â08-3



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2010 45

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
(ñì. ï. 5 Îáçîðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåð-
òûé êâàðòàë 2008 ã.), íîðìà çàêîíà íå ñòàâèò ïðàâî íà
âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â çàâèñèìîñòü îò
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ èíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè âíå î÷åðåäè, îò îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì äðóãèõ î÷åðåäíèêîâ, îò âðåìåíè ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé, îò âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê ãðàæäàí, èìå-
þùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷å-
ðåäè (ñïèñîê âíåî÷åðåäíèêîâ), òåì áîëåå îò âðåìåíè
âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê âíåî÷åðåäíèêîâ. Íåò â íåé è óêà-
çàíèé íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñ-
òè ëèöàì ðàâíîé êàòåãîðèè.

Îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàíèÿ íà ñðîê, â
òå÷åíèå êîòîðîãî æèëüå äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî
ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî íà åãî âíåî÷åðåäíîå ïðå-
äîñòàâëåíèå, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî æèëüå óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî
íåçàìåäëèòåëüíî ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà – ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè, à íå â ïîðÿäêå êàêîé-ëèáî
î÷åðåäè (ïî ñïèñêó âíåî÷åðåäíèêîâ).

Âûøåèçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è ïðèâåäåí-
íûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ñóäû ïåð-
âîé, êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé, âîïðåêè
çàêîíîäàòåëüñòâó è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì,
ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðè ðàññìîòðåíèè òðåáîâàíèé
Ë., íåïðàâèëüíî ïðèìåíèëè è èñòîëêîâàëè çàêîí. Âî-
åííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îïðåäåëåíèè îò 24 ìàðòà 2009 ã. ¹ 6í-193/05

îöåíèëà ýòè íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà êàê
ñóùåñòâåííûå, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðà-
íåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà
íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ Ë.
è ðàñöåíèëà èõ â ñèëó òðåáîâàíèé ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ êàê
îñíîâàíèå äëÿ îòìåíû â óêàçàííîé ÷àñòè ðåøåíèé ãàð-
íèçîííîãî è îêðóæíîãî âîåííûõ ñóäîâ, à òàêæå ïðå-
çèäèóìà îêðóæíîãî ñóäà.

Ïîñêîëüêó ñóäàìè áûëà äîïóùåíà îøèáêà â ïðè-
ìåíåíèè è òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,
êîòîðûå ïîñëå îòìåíû ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé íå
òðåáóþò óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, òî
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïîñ÷èòàëà íåîáõîäèìûì ïðèíÿòü â
ýòîé ÷àñòè íîâîå ðåøåíèå, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå, êîòîðûì ïðèçíàíî íåçàêîííûì ðåøå-
íèå æèëèùíîé êîìèññèè ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2003 ã. î
ñíÿòèè Ë. ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ è àííóëèðîâàíèè äîêóìåíòîâ íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå åìó ÃÆÑ; íà÷àëüíèê ÍÈÖ ÐÂ è À Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îáÿçàí âîñ-
ñòàíîâèòü Ë. â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñïå÷èòü åãî æèëûì ïîìåùå-
íèåì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåëà íîâóþ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ ïðàêòèêó, êîòîðàÿ çàùèùàåò çàêîííûå ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ è íå ïîçâîëÿåò îòêàçûâàòü èì â
îáåñïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ìîòèâó íàëè÷èÿ
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è ó ðîä-
ñòâåííèêîâ.

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

Ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè âïðàâå ïåðåêâàëèôèöèðî-
âàòü ñîäåÿííîå âèíîâíûì ñ ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ íà
ñò. 116 ÓÊ ÐÔ ïðè âûðàæåíèè ïîòåðïåâøåé â ëþáîé
ôîðìå æåëàíèÿ ïðèâëå÷ü âèíîâíîãî ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó ¹ 2í-349/07
Ïî ïðèãîâîðó ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ò. îñóæ-

äåí ïî ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ ê 7 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 ÓÊ ÐÔ îí ëèøåí âîèíñêîãî
çâàíèÿ «ëåéòåíàíò». Ò. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â óìû-
øëåííîì ïðè÷èíåíèè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ñîâåð-
øåííîì ãðóïïîé ëèö, ïîâëåêøåì ïî íåîñòîðîæíîñòè
ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî.

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó ïüÿíûå Ò. è Ã. èçáèëè Í., ïðè-
÷èíèâ åìó ÷åðåïíî-ìîçãîâóþ òðàâìó, îò êîòîðîé îí
ñêîí÷àëñÿ.

Ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðèãîâîð èçìåíåí,
èç åãî îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè èñêëþ÷å-
íî óêàçàíèå î íàíåñåíèè Ò. ïîòåðïåâøåìó óäàðîâ íî-
ãàìè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà ôëîòñêîãî âîåííîãî
ñóäà äåéñòâèÿ Ò. ïåðåêâàëèôèöèðîâàíû íà ÷. 1 ñò. 116
ÓÊ ÐÔ, ïðèãîâîð è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå â îò-
íîøåíèè Ò. îòìåíåíû è óãîëîâíîå äåëî íà îñíîâàíèè
ï. 3 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ èñòå÷åíè-
åì ñðîêà äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå çàùèòíèê îñóæäåííîãî Ò. è ñàì
Ò. ïðîñèëè èçìåíèòü îñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà â îòíîøåíèè Ò. ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ íà
ï. 5 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ è ïðèçíàòü çà Ò. ïðàâî íà ðåà-
áèëèòàöèþ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà, ÷òî æàëîáû Ò. è åãî çà-
ùèòíèêà íå ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì.

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Ïðåçèäèóì ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà íà îñíîâàíèè
÷. 3 ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ ïðàâèëüíî èñêëþ÷èë èç îáâèíåíèÿ
Ò. ïðè÷èíåíèå èì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâ-
øåãî è ïåðåêâàëèôèöèðîâàë åãî äåéñòâèÿ ñ ÷. 4 ñò. 111
ÓÊ ÐÔ íà ÷. 1 ñò. 116 ÓÊ ÐÔ.

Äîâîäû íàäçîðíîé æàëîáû àäâîêàòà î ïðåêðàùå-
íèè äåëà ïî ÷. 1 ñò. 116 ÓÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåé î ïðèâëå÷åíèè Ò. ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè.

Êàê âèäíî èç äåëà, â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñò-
âà ïîòåðïåâøàÿ Í. â çàÿâëåíèè ïðîñèëà ðàññìîòðåòü
óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ã. è Ò. ïî ôàêòó ïðè÷è-
íåíèÿ òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé åå ñûíó. Â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè îíà íå ó÷àñòâîâàëà. Îçíàêîìèâøèñü ñ
ïîñòàíîâëåíèåì î âîçáóæäåíèè íàäçîðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëó, Í. êîíêðåòèçèðîâàëà ñâîè òðåáîâàíèÿ è
ïðîñèëà ïðèâëå÷ü Ò. ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
÷. 1 ñò. 116 ÓÊ ÐÔ.

Ïî ñìûñëó çàêîíà, åñëè ñóä ïðèäåò ê âûâîäó î íå-
îáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ðàíåå ïðåäúÿâëåííîãî ïîäñó-
äèìîìó îáâèíåíèÿ íà ñòàòüè óãîëîâíîãî çàêîíà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ,
äåëà ïî êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ê äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíå-
íèÿ, ïðè íàëè÷èè â äåëå çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî î
æåëàíèè ïðèâëå÷ü ïîäñóäèìîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, òî åãî äåéñòâèÿ ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå óãîëîâíîãî çàêîíà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäè-
óìà ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà â ÷àñòè ïåðåêâàëèôèêà-
öèè äåéñòâèé Ò. íà ÷. 1 ñò. 116 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âèëüíûì.

Óòâåðæäåíèå àâòîðà íàäçîðíîé æàëîáû î íàëè÷èè
ó Ò. ïðàâà íà ðåàáèëèòàöèþ ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó, ïî-
ñêîëüêó îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ è äåëî ïðåêðàùåíî çà èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñ-
òè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4
ñò. 133 ÓÏÊ ÐÔ äàííîå ïðàâî â ñëó÷àÿõ îòìåíû èëè
èçìåíåíèÿ âûíåñåííîãî â îòíîøåíèè ëèöà îáâèíèòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà ââèäó èñòå÷åíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè íå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

Ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ â ÷àñòè ðå-
øåíèÿ ïî ãðàæäàíñêîìó èñêó îòìåíåíû, è ïðîèçâîäñò-
âî ïî èñêó ïðåêðàùåíî, ïîñêîëüêó îòêàç ãðàæäàíñêîãî
èñòöà áûë ïðèíÿò ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè.

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó ¹ 2í-049/08
Ïî ïðèãîâîðó ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, îñòàâ-

ëåííîìó áåç èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì
è ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà ôëîòñêîãî âîåííîãî
ñóäà, Ñ. îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ ê øòðàôó. Ïî
ãðàæäàíñêîìó èñêó â ïîëüçó âîèíñêîé ÷àñòè ñ Ñ. âçû-
ñêàíî 47 064 ðóá. 38 êîï. â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ìàòåðè-
àëüíîãî óùåðáà.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ â ÷àñòè ðåøåíèÿ ïî ãðàæäàíñêîìó èñêó
è äåëî â ýòîé ÷àñòè ïðåêðàòèëà ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 173 è ñò. 220 ÃÏÊ ÐÔ ñóä
ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ñëó÷àå, åñëè èñòåö
îòêàçàëñÿ îò èñêà è îòêàç ïðèíÿò ñóäîì, ïðè ýòîì ïðî-

èçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàùàåòñÿ îïðåäåëåíèåì ñóäà, â
êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîâòîðíîå îáðàùåíèå â ñóä
ïî ñïîðó ìåæäó òåìè æå ñòîðîíàìè, î òîì æå ïðåäìå-
òå è ïî òåì æå îñíîâàíèÿì íå äîïóñêàåòñÿ (ñò. 221 ÃÏÊ
ÐÔ).

Ïîðÿäîê âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèé ñóäà óñòàíîâëåí
ñò. 224 ÃÏÊ ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 2 è 3 íàçâàí-
íîé ñòàòüè ïðè ðàçðåøåíèè íåñëîæíûõ âîïðîñîâ ñó-
äüÿ ìîæåò âûíîñèòü îïðåäåëåíèÿ, íå óäàëÿÿñü â ñîâå-
ùàòåëüíóþ êîìíàòó. Òàêèå îïðåäåëåíèÿ çàíîñÿòñÿ â
ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è îãëàøàþòñÿ íåìåä-
ëåííî ïîñëå èõ âûíåñåíèÿ.

Êàê âèäíî èç ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ãðàæ-
äàíñêèé èñòåö îòêàçàëñÿ îò èñêà, è ýòîò îòêàç ïðèíÿò
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä ïðåêðàòèë
ïðîèçâîäñòâî ïî èñêó, ïðåäâàðèòåëüíî ðàçúÿñíèâ èñò-
öó ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî îòêàçà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 221
ÃÏÊ ÐÔ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó â ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî èñêà ïðåêðàùåíî 11 àïðå-
ëÿ 2007 ã., î ÷åì èìååòñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå ñó-
äîì 20 èþëÿ 2007 ã. äàííîãî èñêà áûëî íåäîïóñòèìî.

Åñëè ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â ñèëó ïðèêàç î
ïåðåâîäå â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü, êóäà íå ÿâèëñÿ âî-
åííîñëóæàùèé è çà ÷òî áûë îñóæäåí, ïðèçíàí íåçàêîí-
íûì, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó âîçîáíîâëÿåòñÿ ââèäó íîâî-
ãî îáñòîÿòåëüñòâà.

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó ¹ 4í-90/09
Ïî ïðèãîâîðó ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 21

èþíÿ 2006 ã. Ë. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè òðåõ
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, è
ïî èõ ñîâîêóïíîñòè îñóæäåí ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà
îäèí ãîä øåñòü ìåñÿöåâ óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðî-
êîì îäèí ãîä.

Ë. îáðàòèëñÿ ê âîåííîìó ïðîêóðîðó ñ çàÿâëåíèåì î
âîçîáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó â
îòíîøåíèè åãî ââèäó íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì âîåííîãî ïðîêóðîðà ïðîèçâîäñòâî, âîçîáíîâ-
ëåííîå ïî çàÿâëåíèþ Ë., ïðåêðàùåíî.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 22 ìàÿ 2008 ã. æàëîáà Ë. íà ýòî ïîñòàíîâëåíèå
âîåííîãî ïðîêóðîðà îñòàâëåíà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå ïðåçè-
äèóìà è ïåðåäàëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â òîò
æå ïðåçèäèóì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî Ë. îáâèíÿëñÿ â òðåõ
íåÿâêàõ â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí (â êàæäîì
ñëó÷àå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà) íà
ñëóæáó ïðè åãî ïåðåâîäå â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ã. î íàçíà÷åíèè åãî íà ðàâíóþ äîëæ-
íîñòü.

Ïðè ýòîì â îñíîâó îáâèíåíèÿ â ÷èñëå äðóãèõ äîêà-
çàòåëüñòâ áûëè ïîëîæåíû: ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ã., ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 15 ìàðòà 2006 ã., îñòàâëåííîå áåç èç-
ìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ë.
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îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîäîì åãî íà ðàâíóþ äîëæíîñòü, è îá
îòêàçå â óâîëüíåíèè åãî â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ è ñóä ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàëè÷èè â ñîäåÿí-
íîì Ë. ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4
ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, èñõîäèëè èç çàêîííîñòè óïîìÿíóòîãî
âûøå ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è òîãî, ÷òî
ñîãëàñèÿ Ë. íà åãî ïåðåâîä íà ðàâíîçíà÷íóþ äîëæíîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû íå òðåáîâàëîñü.

Âìåñòå ñ òåì ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã. óïîìÿíóòûå âûøå
ðåøåíèå ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 15 ìàðòà
2006 ã. è êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå îòìåíåíû è äåëî
íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà ðåøåíèåì òîãî æå
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 14 èþíÿ 2007 ã. ïðèêàç
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ã. ïðè-
çíàí íåçàêîííûì.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíè-
åì äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî â äåéñòâèÿõ Ë. îòñóòñòâóåò ñî-
ñòàâ óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ñóäó ïåðâîé èíñòàí-
öèè èçâåñòíû íå áûëè è èì íå èññëåäîâàëèñü. Òàêèì îá-
ðàçîì, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ýòèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ íîâûìè.

Íàçíà÷åíèå ïîäñóäèìîìó ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà íà-
êàçàíèÿ ïðè íàëè÷èè äàííûõ, ïîëîæèòåëüíî õàðàêòå-
ðèçóþùèõ åãî ëè÷íîñòü, è îòñóòñòâèè îòÿã÷àþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ïðèçíàíî íåîáîñíîâàííûì.

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó ¹ 4-28/09
Ïî ïðèãîâîðó îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ðÿäîâîé Á.

áûë îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ ê ëèøåíèþ ñâîáî-
äû ñðîêîì íà 8 ëåò â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî
ðåæèìà.

23 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà â ïðîöåññå ñîâìåñòíîãî ðàñ-
ïèòèÿ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ Á. ïðåäúÿâèë Ñ. íàäóìàí-
íûå ïðåòåíçèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà ðàíåå ÿêîáû âû-
ñåëèëà èç êâàðòèðû åãî çåìëÿêà ñ ñåìüåé.

Â õîäå âîçíèêøåé ññîðû è âçàèìíûõ îñêîðáëåíèé
ïîäñóäèìûé èç ëè÷íûõ íåïðèÿçíåííûõ îòíîøåíèé
óìûøëåííî íàíåñ Ñ. ìíîæåñòâî óäàðîâ êóëàêàìè è
íîãàìè ïî ðàçëè÷íûì ÷àñòÿì òåëà è ãîëîâå. Â ðåçóëü-
òàòå ïîòåðïåâøåé ïðè÷èíåíû òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ,
îïàñíûå äëÿ æèçíè â ìîìåíò èõ ïðè÷èíåíèÿ è âûðà-
çèâøèåñÿ â íåèçãëàäèìîì îáåçîáðàæèâàíèè ëèöà, ïî-
âëåêøèå òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ñìÿã÷èëà Á. íàêàçàíèå ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâàíèÿì.

Ïðè îïðåäåëåíèè Á. íàêàçàíèÿ ñóä õîòÿ è ñîñëàëñÿ
â ïðèãîâîðå íà äàííûå, ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóþ-
ùèå åãî ëè÷íîñòü, è íà òî, ÷òî ðàíåå îí íå ñóäèì è
âïåðâûå ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
à òàêæå íà òî, ÷òî îí ðîñ è âîñïèòûâàëñÿ â ìíîãîäåò-
íîé ñåìüå, îäíàêî íå ó÷åë ýòè îáñòîÿòåëüñòâà è ïðè
îòñóòñòâèè îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü, íàçíà÷èë Á. ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå ñàíêöèåé ÷. 1 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, ñóä íå ó÷åë âëèÿíèå íàçíà÷åííîãî íà-
êàçàíèÿ íà óñëîâèÿ æèçíè ñåìüè Á. â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
îí èìååò ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà, ïðåñòàðåëóþ ìàòü è
ñåñòðó-èíâàëèäà.

Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Ïóíêòû 25 è 41 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíû ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùèìè

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ ÂÊÏÈ 09-69 ïî
çàÿâëåíèþ È.

È. îáðàòèëàñü â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ñ çàÿâëåíèåì, â
êîòîðîì ïðîñèëà ïðèçíàòü ÷àñòè÷íî íåäåéñòâóþùè-
ìè ïóíêòû 25 è 41 Èíñòðóêöèè «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Èíñòðóêöèè), óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 80, ââèäó èõ ïðîòè-
âîðå÷èÿ ïóíêòó 5 ñòàòüè 5, ñòàòüÿì 13, 51 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) è ñòà-
òüÿì 15, 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ».

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óäîâëåòâîðèëà çàÿâëåíèå ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñèëó ÷àñòè 4 ñòàòüè 50 ÆÊ ÐÔ ó÷åòíàÿ íîðìà óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
ñîãëàñíî ÷àñòÿì 3 è 5 ñòàòüè 52 ÆÊ ÐÔ ïðèíÿòèå íà
ó÷åò ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé äàííûõ ãðàæäàí, ïîäàí-
íûõ èìè â óêàçàííûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñò-
âà.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îðãàíîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ïðèíÿòèå íà ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è óñòàíàâëèâàþùèì ó÷åòíóþ
íîðìó, ÿâëÿåòñÿ îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à íå
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê ýòî óñòàíîâëåíî îñïàðèâàåìûì ïóíê-
òîì 25 Èíñòðóêöèè. Êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè æèëèù-
íûõ îòíîøåíèé íà îñíîâàíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 14
ÆÊ ÐÔ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò
òîëüêî ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 6 ñòàòüè 50 ÆÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâ-
ëèâàþùèìè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà óêàçàííûì â
÷àñòè 3 ñòàòüè 49 ÆÊ ÐÔ êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, äàí-
íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
èíûì ó÷åòíûå íîðìû.

Òàêèå íîðìû óñòàíîâëåíû ñî 2 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 225-ÔÇ â ñòàòüå 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 êîòîðîé íîðìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
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èëè ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìó-
íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñî-
ñòàâëÿåò âîñåìíàäöàòü êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 41 Èíñòðóêöèè
î òîì, ÷òî ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ äîëæåí áûòü íå ìåíåå óñòàíîâëåííîé íîðìû îá-
ùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, ïðè êîòî-
ðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé), íî íå áîëåå ðàçìåðà ïðåäîñòàâëåíèÿ
îáùåé (æèëîé) ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâåêà, óñòàíîâ-
ëåííîãî ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì
ëüãîò, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, âñòóïèëè â
ïðîòèâîðå÷èå ñî ñòàòüåé 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïîñêîëüêó äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïóíêòû 25 è
41 Èíñòðóêöèè â îñïàðèâàåìîé ÷àñòè ïðèìåíÿëèñü è
íà îñíîâàíèè íèõ áûëè ðåàëèçîâàíû ïðàâà ãðàæäàí,
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà íåîáõîäèìûì ïðèçíàòü èõ
íåäåéñòâóþùèìè ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîí-
íóþ ñèëó.

Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìå-
íåíèé, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ
(îïðåäåëåíèå îò 30 èþëÿ 2009 ã. ¹ Êàñ 09-324).

Âîåííîñëóæàùèé, ïðèçíàííûé íóæäàþùèìñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âî-
åííîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â èçáðàííîì ìåñ-
òå æèòåëüñòâà, îòëè÷íîì îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 2í-54/09
ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ×.

Ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè è ñèëàìè íà
ñåâåðî-âîñòîêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ
2008 ã. ×. äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî îãðàíè-
÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

30 èþíÿ 2008 ã. ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè îí èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà.

×. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì è ïðîñèë îòìåíèòü
óêàçàííûå ïðèêàçû, âîññòàíîâèòü åãî íà âîåííîé ñëóæ-
áå è â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè äî îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ðåøåíèåì 35-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â óäîâ-
ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé îòêàçàíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Òèõîîêåàíñêîãî
ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èç-
ìåíåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå –
îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé ×.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî ñîãëàñíî çàêëþ÷å-
íèþ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè îò 15 àâãóñòà 2007 ã.
×. ïðèçíàí îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

6 ñåíòÿáðÿ òîãî æå ãîäà îí îáðàòèëñÿ ê êîìàíäèðó
âîèíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì, óêàçûâàÿ
íà íåîáåñïå÷åííîñòü æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðîñèë ïðå-
äîñòàâèòü åìó æèëüå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà â ã. Âëàäèâîñòîêå è äî ýòîãî ìîìåíòà íå óâîëüíÿòü.
Àíàëîãè÷íûå ïðîñüáû ×. âûñêàçàë êîìàíäîâàíèþ è â
õîäå ïðîâåäåííûõ ñ íèì áåñåä 7 è 25 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.,
à òàêæå 5 ìàðòà 2008 ã., ïîä÷åðêíóâ, ÷òî íà óâîëüíå-
íèå äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ îí íå ñîãëàñåí.

Îäíàêî ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè è ñèëà-
ìè íà ñåâåðî-âîñòîêå ÐÔ îò 20 ìàÿ 2008 ã. ×. äîñðî÷íî
óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé
îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ×. è ÷ëåíû
åãî ñåìüè ïðîæèâàþò â êâàðòèðå ïî äîãîâîðó íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè
âîèíñêîé ÷àñòè îò 2 íîÿáðÿ 2007 ã. îí è ÷ëåíû åãî ñå-
ìüè âêëþ÷åíû â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ.

Ñóäû ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé, ïðîàíà-
ëèçèðîâàâ íîðìû àáç. 2 ï. 1 ñò. 23, ï. 14 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â íèõ íå ñî-
äåðæèòñÿ çàïðåòà íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå èçáðàëè ìåñòî æèòåëüñòâà,
îòëè÷íîå îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ñî-
ñëàâøèñü íà òî, ÷òî êîìàíäîâàíèå ÿêîáû ïðèíÿëî âñå
èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ çàÿâèòåëÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì, ñóäû ïðèøëè ê âûâîäó î çàêîííîñ-
òè è îáîñíîâàííîñòè åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû. Äàííûå âûâîäû è òîëêîâàíèÿ ñóäàìè ïîëîæåíèé
ï. 14 ñò. 15 è ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííî-
ñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿä-
êå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 ýòîãî æå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî âîçðàñòó, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé áåç èõ ñîãëàñèÿ. Ïðè
æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå
ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ï. 14 ñò. 15 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Óêàçàíèÿ îá óâîëüíåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ñ
ïîñëåäóþùèì îáåñïå÷åíèåì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â äàííîé ïðàâîâîé íîð-
ìå íå ñîäåðæèòñÿ.
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Íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ×. ïî ìåñòó ñëóæáû æèëûì

ïîìåùåíèåì îáåñïå÷åí íå áûë, ñ ñåíòÿáðÿ 2007 ã. îñó-
ùåñòâëÿë íàåì æèëüÿ è èçúÿâèë æåëàíèå ðåàëèçîâàòü
ñâîå ïðàâî ïóòåì ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èç-
áðàííîì äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ìåñòå, îòëè÷íîì îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ èì
âîåííîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 3 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðèçíà-
íèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé âîåííîñëóæàùåãî,
èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, îãðàíè÷åííî ãîä-
íûì ê âîåííîé ñëóæáå ïðåäîñòàâëÿåò åìó ïðàâî äî-
ñðî÷íî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, îäíàêî íå ëèøà-
åò åãî ïðàâà ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíî-
ñòè, ïîçâîëÿþùåé âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ îáÿçàííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íå ñîãëàøàÿñü ñ óâîëüíåíèåì äî
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, îí èçáðàë âàðèàíò ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà æèëèùå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â ïåðèîä äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ
åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ó êîìàíäîâàíèÿ íå
èìåëîñü, à âûâîäû ñóäîâ îá îáðàòíîì ÿâëÿþòñÿ îøè-
áî÷íûìè.

Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå ïðàâîâûå íîðìû è ôàêòè-
÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïî-
ïûòêè êîìàíäîâàíèÿ îáåñïå÷èòü ×. â ïåðèîä åãî óâîëü-
íåíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæ-
áû, à òàêæå åãî îòêàçû îò ïðåäëîæåííûõ êâàðòèð íå
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèÿìè äëÿ óâîëüíåíèÿ çàÿâèòå-
ëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Äëèòåëüíîå íåîáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî æèëûì
ïîìåùåíèåì ïðèçíàíî ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì êî-
ìàíäîâàíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà

Èçâëå÷åíèå èç îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 2009
ãîäà ¹ 6í-425/08 ïî çàÿâëåíèþ À.

À., ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó â ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, ïðèíÿòûé íà æèëèùíûé ó÷åò â ñåíòÿáðå 2002 ã.
è èìåþùèé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â áðàê è ðîæäåíèÿ ðå-
áåíêà, â ôåâðàëå 2007 ã. çàêëþ÷èë äîãîâîð íàéìà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Ãàò÷èíå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè,
ñîãëàñíî êîòîðîìó îí îáÿçàëñÿ âûïëà÷èâàòü íàéìî-
äàòåëþ ïî 5 000 ðóáëåé åæåìåñÿ÷íî.

13 èþíÿ, 20 è 25 èþëÿ, 20 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. À. ïîäàë
ðàïîðòû êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ñ ïðîñüáàìè î
ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èí-
ôîðìèðîâàë êîìàíäîâàíèå î òÿæåëîì ìàòåðèàëüíîì
ïîëîæåíèè ñâîåé ñåìüè â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé À. êîìàíäîâà-
íèåì ÷àñòè íà ðàïîðòàõ íàëàãàëèñü ðàçëè÷íûå ðåçî-
ëþöèè î íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî âîïðî-
ñà, ñîñòàâëÿëèñü âíóòðåííèå äîêóìåíòû, îäíàêî âî-
ïðîñ ïî ñóùåñòâó ðàïîðòîâ ðåøåí íå áûë.

30 ÿíâàðÿ 2008 ã. À. ïðîäëèë äîãîâîð íàéìà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âïðåäü îáÿ-

çàëñÿ âûïëà÷èâàòü íàéìîäàòåëþ ïî 7 000 ðóáëåé åæå-
ìåñÿ÷íî.

Ñ÷èòàÿ ñâîè æèëèùíûå ïðàâà íàðóøåííûìè, À.
îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàð-
íèçîííûé âîåííûé ñóä, â êîòîðîì ïðîñèë îáÿçàòü êî-
ìàíäèðà ÷àñòè àðåíäîâàòü äëÿ íåãî æèëîå ïîìåùåíèå.

6 ôåâðàëÿ 2008 ã. ñóä óäîâëåòâîðèë åãî òðåáîâàíèå,
ïðèçíàâ íåçàêîííûì áåçäåéñòâèå êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè, âûðàçèâøååñÿ â íåîáåñïå÷åíèè çàÿâèòåëÿ è ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó àðåí-
äû, è îáÿçàë êîìàíäèðà ÷àñòè àðåíäîâàòü äëÿ íåãî
æèëîå ïîìåùåíèå.

21 àïðåëÿ 2008 ã. ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòå-
ëåì ïî èñïîëíèòåëüíîìó ëèñòó, âûäàííîìó íà îñíî-
âàíèè óêàçàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âîçáóæäåíî èñ-
ïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî.

Ðàçóâåðèâøèñü â èñïîëíåíèè óêàçàííîãî ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, À. 29 àïðåëÿ 2008 ã. ïîäàë ðàïîðò êîìàíäèðó
÷àñòè, â êîòîðîì ïðîñèë äîñðî÷íî óâîëèòü åãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì è ñèñòåìàòè÷åñêèì
íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè åãî óñëîâèé êîíòðàêòà, âû-
ðàçèâøèìñÿ â íåîáåñïå÷åíèè åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
æèëûì ïîìåùåíèåì ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ î÷åðåä-
íèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

10 èþíÿ 2008 ã. êîìàíäóþùèé ÑÇÐÊ ÂÂ ÌÂÄ ÐÔ
ñîîáùèë êîìàíäèðó ÷àñòè î òîì, ÷òî äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà äëÿ àðåíäû æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì
âûäåëÿþòñÿ ïî ëèìèòàì, à óêàçàííûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì åùå íå ïðèíÿòû èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëüåì åãî ïîä÷èíåííûõ.

Îí æå 15 èþíÿ 2008 ã. ñîîáùèë ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-
èñïîëíèòåëþ î òîì, ÷òî ÑÇÐÊ ÂÂ ÌÂÄ ÐÔ àðåíäóåò
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â/÷ 12 êâàðòèð â Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãå è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, îäíàêî ýòîãî êîëè÷åñòâà
àðåíäóåìîãî æèëüÿ íåäîñòàòî÷íî. Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
ïîòðåáíîñòè 21 ìàðòà òîãî æå ãîäà èì íàïðàâëåíà çà-
ÿâêà â àäðåñ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè î âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â ðàçìåðå 18 794 440,40 ðóáëåé äëÿ îïëàòû àðåí-
äîâàííîãî æèëüÿ. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îò êîìàíäèðà
÷àñòè çàÿâîê íà âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ñòàòüå
“àðåíäà æèëüÿ” â 2007 – 2008 ãã. ñðåäñòâà íà ýòè öåëè â
óêàçàííóþ âîèíñêóþ ÷àñòü íå âûäåëÿëèñü, ïîñêîëüêó
òàêîå âûäåëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî çàïëàíèðîâàííûì íà
òåêóùèé ãîä ëèìèòàì. Âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ è âûäå-
ëåíèÿ æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ íà
çàñåäàíèÿõ æèëèùíî-áûòîâûõ êîìèññèé ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ). Æèëèù-
íî-áûòîâàÿ êîìèññèÿ ÷àñòè âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè
íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà À. àðåíäîâàííîãî æèëüÿ íå
ðàññìàòðèâàëà, õîäàòàéñòâ â âûøåñòîÿùóþ æèëèùíî-
áûòîâóþ êîìèññèþ ÑÇÐÊ ÂÂ ÌÂÄ ÐÔ íå ïðåäñòàâëÿ-
ëà, êîìàíäèð óêàçàííîé ÷àñòè ñ çàïðîñîì î âûäåëåíèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà íå îá-
ðàùàëñÿ, à ëèøü íàïðàâèë çàïðîñ ñ ïðîñüáîé î ðàçúÿñ-
íåíèè ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, â ñâÿçè
ñ ÷åì âîïðîñ î âûäåëåíèè àðåíäîâàííîé êâàðòèðû áó-
äåò ðàññìîòðåí ëèøü ïîñëå îáðàùåíèÿ êîìàíäèðà ÷àñ-
òè è ðàññìîòðåíèÿ åãî íà çàñåäàíèè æèëèùíî-áûòîâîé
êîìèññèè ÑÇÐÊ ÂÂ ÌÂÄ ÐÔ.
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2 èþëÿ 2008 ã. À. îáðàòèëñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâà-
íèè áåçäåéñòâèÿ êîìàíäèðà ÷àñòè, ñâÿçàííîãî ñ íåïðåä-
ñòàâëåíèåì åãî ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì è ñèñòåìàòè÷åñêèì
íàðóøåíèåì â îòíîøåíèè åãî óñëîâèé êîíòðàêòà. 22
èþëÿ òîãî æå ãîäà ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè åãî
òðåáîâàíèé.

8 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåí-
íûé ñóä îñòàâèë ýòî ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ, à êàññà-
öèîííóþ æàëîáó çàÿâèòåëÿ – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâ-
ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 è 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé.

Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì
ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå
òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîð-
ìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ÐÔ. Îíè òàêæå îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿìè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ-ãðàæäàí åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàþò ñî-
äåéñòâèå âîèíñêèì ÷àñòÿì â ïðåäîñòàâëåíèè â àðåíäó
æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèãîäíûõ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæè-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ ñòàòóñîì À. èìåë ïðà-
âî áûòü îáåñïå÷åííûì ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíè-
åì íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ
íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû, òî åñòü åùå â 2002 ã., îäíàêî
íå áûë òàêèì æèëüåì îáåñïå÷åí, â òå÷åíèå äëèòåëüíî-
ãî âðåìåíè íå âûïîëíÿåòñÿ ðåøåíèå âîåííîãî ñóäà,
îáÿçûâàþùåå âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö àðåíäîâàòü
äëÿ íåãî æèëîå ïîìåùåíèå, à âûïëà÷èâàåìîå åìó äå-
íåæíîå ñîäåðæàíèå ïîñëå ðàñ÷åòà ñ íàéìîäàòåëåì âëå-
÷åò ïîëó÷åíèå èì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè åæåìåñÿ÷íîãî
ñîâîêóïíîãî äîõîäà íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
óñòàíîâëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâàìè äëÿ
æèòåëåé ðåãèîíà, ÷òî îòíîñèò èõ ê êàòåãîðèè ìàëî-
èìóùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå
ãðàæäàí. Óêàçàííûå ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà îáú-
åêòèâíî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîìàíäîâàíèåì
âîèíñêîé ÷àñòè â îòíîøåíèè À. è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
äîïóùåíû íàðóøåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå èõ âîçìîæíîñòü
âîñïîëüçîâàòüñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ íèõ ïðàâà-
ìè, ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè, ïðå-
äóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïîðÿäêå ïðîõîæ-

äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ,
ò. å. äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîí-
òðàêòà.

Íå ìîæåò óñòðàíÿòü ýòè íàðóøåíèÿ è ôàêò çàêëþ-
÷åíèÿ çàÿâèòåëåì íîâîãî êîíòðàêòà â äåêàáðå 2007 ã.,
ò. å. â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ,
íà ÷òî ñîñëàëñÿ ñóä â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî èì ðå-
øåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûâîä ñóäà î íåäîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè áåçäåéñòâèÿ êîìàíäèðà ÷àñòè â îòíîøåíèè À.,
êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü ðàñöåíåíà êàê ñóùåñòâåííîå è
ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà, ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íåïðàâèëüíîì èñòîëêîâàíèè èì çàêî-
íà, ÷òî ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñëåäóåò ïðèçíàòü ñóùåñòâåííûì
íàðóøåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Íåïðèíÿòèå êîìàíäîâàíèåì ìåð ê ñâîåâðåìåííîìó
íàçíà÷åíèþ âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè, íà äîëæíîñòü ïðèçíàíî ñóùåñòâåííûì íàðó-
øåíèåì â îòíîøåíèè åãî óñëîâèé êîíòðàêòà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2009 ãîäà
¹ 5í-62/09 ïî çàÿâëåíèþ Á.

Á. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë
ïðèçíàòü íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, íå ïðèíÿâøèõ, ïî åãî ìíåíèþ, âñåõ íåîáõî-
äèìûõ ìåð äëÿ åãî ñâîåâðåìåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòü, à òàêæå íå îáåñïå÷èâøèõ åãî äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì è ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì.
Á. ïðîñèë ïðèçíàòü óêàçàííûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
êîìàíäîâàíèÿ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì â îòíîøå-
íèè åãî óñëîâèé êîíòðàêòà è îáÿçàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèíÿòü ìåðû ïî åãî
óâîëüíåíèþ ïî äàííîìó îñíîâàíèþ. Êðîìå òîãî, îí
ïðîñèë îòìåíèòü ïðèêàç ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ñóõî-
ïóòíûìè âîéñêàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ î åãî íàçíà-
÷åíèè íà äîëæíîñòü êàê íåðåàëèçîâàííûé.

Ðåøåíèåì Âëàäèêàâêàçñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì, â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ îòêàçàíî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ýòè ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Á. ïðèáûë â âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ ïîñëåäóþùåãî íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà ýòîé
÷àñòè. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî äîëæíîñòü âàêàíòíîé íå ÿâëÿ-
ëàñü, à çàíèìàâøèé åå âîåííîñëóæàùèé äîñòèãàë ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå 16
îêòÿáðÿ 2007 ã., çàÿâèòåëü 19 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. çà÷èñëåí
â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà. Ñ 19 äåêàáðÿ 2007 ã. åìó
ïðåêðàùåíà âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ïðåä-
ñòàâëåíèå ê åãî íàçíà÷åíèþ íà äîëæíîñòü ïîäãîòîâ-
ëåíî ëèøü â ôåâðàëå 2008 ã., ïðè ýòîì êàêèõ-ëèáî àê-
òèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå ðàç-
ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà, êîìàíäîâàíèåì íå ïðåäïðè-
íèìàëîñü. Â äåêàáðå 2007 ã. âîåííîñëóæàùèé, çàíè-
ìàâøèé äîëæíîñòü, óâîëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû ÐÔ, âûïèñêà èç óêàçàííîãî ïðèêàçà 5 ôåâðàëÿ
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
2008 ã. ïîñòóïèëà â âîèíñêóþ ÷àñòü, à 14 ÿíâàðÿ
2008 ã. êîìàíäóþùèì îáúåäèíåíèåì íàïðàâëåíà òåëå-
ãðàììà â àäðåñ óïðàâëåíèÿ êàäðîâ âîåííîãî îêðóãà, â
êîòîðîé ñòàâèëñÿ âîïðîñ îá óñêîðåíèè ðàçðåøåíèÿ âî-
ïðîñà ñ íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü Á. Ïðèêàçîì ãëàâ-
íîêîìàíäóþùåãî ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè îò 13 ìàÿ
2008 ã. Á. íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì ÷òî 20 èþíÿ 2008 ã. ñðîê äåéñò-
âèÿ êîíòðàêòà Á. î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû èñ-
òåê, ýòîò ïðèêàç äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåàëèçî-
âàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ã» ï. 10 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàçíà÷åíèå íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â
ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ), ïðîèçâîäèòñÿ â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê, íå
ïîçäíåå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëî-
æåíèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ çà÷èñëåíèå
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà â ñëó÷àå îñâî-
áîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè äîïóñêàåòñÿ íå áî-
ëåå ÷åì íà òðè ìåñÿöà.

Èñõîäÿ èç äàííûõ íîðì Ïîëîæåíèÿ, íà êîìàíäîâà-
íèå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü â ñðîê íå ïîçäíåå òðåõ ìå-
ñÿöåâ ñ ìîìåíòà çà÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðàñ-
ïîðÿæåíèå êîìàíäèðà â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè ðåøèòü âîïðîñ ñ åãî íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü
ëèáî ñ óâîëüíåíèåì â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà
êîìàíäîâàíèåì âûïîëíåíû íå áûëè, ïðè ýòîì çàêî-
íîì íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû â ðàñïîðÿæåíèè ñâåðõ
óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ïðè íàëè÷èè îáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí, íà êîòîðûå ññûëàëèñü ïðåäñòàâèòåëè êîìàíäîâà-
íèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæ-
äûé èìååò ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé
áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè è íå íèæå óñòàíîâëåí-
íîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
îïëàòû òðóäà, à òàêæå ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòè-
öû.

Ñîãëàñíî ñò.ñò. 3 è 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ìàòåðèàëü-
íîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé,
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñ-
ëå è â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, óñ-
ëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû.
Íèêòî íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, ãàðàíòèðîâàííûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ýòèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðåêðàùåíèå âûïëàòû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà-
ÿâèòåëþ, íàõîäèâøåìóñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà
ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ, íî íå óòðàòèâøåìó ñòà-

òóñà âîåííîñëóæàùåãî, áåññïîðíî, ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-
íèåì åãî ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ è
âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó ¹ 2í-103/09
Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, îñòàâëåí-

íûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì ôëîòñêîãî âîåííîãî
ñóäà, çàÿâëåíèå Æ., â êîòîðîì îí ïðîñèë îáÿçàòü íà-
÷àëüíèêà èíñòèòóòà âûïëà÷èâàòü åìó ñ 1 ìàðòà 2008 ã.
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, íàäáàâêó çà ñëîæíîñòü, íàïðÿ-
æåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, åæå-
ìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹ 177, óäîâëåòâîðåíî ÷àñòè÷íî. Â óäîâëåòâî-
ðåíèè òðåáîâàíèÿ î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî
ïîîùðåíèÿ ñ 1 ìàðòà 2008 ã. ñóäîì îòêàçàíî âèäó åãî
íåîáîñíîâàííîñòè.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñóäåáíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ â ýòîé ÷àñòè è ïðèíÿëà íîâîå ðåøåíèå, îáÿçàâ êî-
ìàíäîâàíèå âûïëà÷èâàòü Æ. åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå
ïîîùðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðå-
áîâàíèé Æ., ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî, ïî ñìûñëó Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 177 «Î åæåìåñÿ÷-
íîì äåíåæíîì ïîîùðåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåí-
íîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå
çâàíèÿ» (äàëåå – Óêàç ¹ 177), âûïëàòà íàçâàííîãî ïî-
îùðåíèÿ ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî âîåííîñëóæàùèì, çà-
íèìàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Îñòàâëÿÿ ýòî ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ, ôëîòñêèé âî-
åííûé ñóä, ñîñëàâøèñü íà ïîëîæåíèÿ ïï. 46, 92, 93, 106
è 107 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200
(äàëåå – Ïîðÿäîê), ñîãëàñíî êîòîðûì äîïîëíèòåëüíûå
âûïëàòû, â òîì ÷èñëå åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðå-
íèå, ïðîèçâîäÿòñÿ âîåííîñëóæàùèì ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ
â äîëæíîñòü è ïî äåíü îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè,
óêàçàë, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè âåðíî èñòîëêîâàë
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Îäíàêî äàííûå âûâîäû ñóäîâ ïåðâîé è êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèé ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè, ïîñêîëüêó îíè
îñíîâàíû íà íåâåðíîì òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü âîåííîñëóæàùèì íàäáàâêè è
äðóãèå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, íå ïðåäóñìîòðåííûå
óêàçàííûì Çàêîíîì.

Ðåàëèçóÿ äàííîå ïðàâî, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Óêàçîì ¹ 177 ïîñòàíîâèë âûïëà÷èâàòü
ñ 1 ìàðòà 2005 ã. åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, çàìå-
ùàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè â öåíòðàëüíûõ àïïà-
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ðàòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè), â ðàçìåðå îäíîãî äîëæíîñò-
íîãî îêëàäà.

Öåëüþ èçäàíèÿ Óêàçà ¹ 177, êàê âèäíî èç ïðåàìáó-
ëû, ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Àíàëèç åãî íîðì ïîç-
âîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñò-
âà îñïàðèâàåìîé âûïëàòû íå çàâèñÿò îò îáúåìà, âàæ-
íîñòè âûïîëíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè çàäà÷, çàíèìà-
åìîãî èìè äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ è èìåþùåéñÿ
âîèíñêîé ñïåöèàëüíîñòè, íà ÷òî óêàçûâàåò è ðàçìåð
åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ (îäèí îêëàä ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ). Ýòè
íîðìû íå íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ êàêèõ-ëèáî ïîîùðèòåëüíûõ ìåð.

Äàííîå òîëêîâàíèå îñíîâàíî òàêæå íà òîì, ÷òî íà-
çâàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îãðàíè÷åíèé ïî
ïðîèçâîäñòâó ýòîé âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, íàõî-
äÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ),
íå ñîäåðæèò. Äëÿ âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî
ïîîùðåíèÿ íåîáõîäèìî òîëüêî íàëè÷èå îäíîâðåìåí-
íî äâóõ óñëîâèé: íåçàìåùåíèå âîèíñêîé äîëæíîñòè â
öåíòðàëüíûõ àïïàðàòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò è òî, ÷òî ñîãëàñíî
ï. 2 Óêàçà ¹ 177 îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî ðåàëèçàöèåé, Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî íà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åæåãîäíî íàïðàâëÿþùåå â ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
äåíåæíûå ñðåäñòâà íà óêàçàííûå öåëè, èñõîäÿ èç èõ
ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè.

Ñ ó÷åòîì åäèíîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, çàêðåï-
ëåííîãî â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», è óñòàíîâëåííîé äëÿ íèõ åäèíîé ñèñòå-
ìû ìàòåðèàëüíîãî è èíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ âûïëà-
òà ïîîùðåíèÿ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ âñåì âîåííîñëó-
æàùèì íåçàâèñèìî îò îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðîì îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ
íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü âîåííîñëóæàùèì âûïëàòó
ïîîùðåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ï. 9 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ôèíàíñèðóåìîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèé Ïîðÿäêà, òî åãî ïï. 46 è 92
íå ñîäåðæàò çàïðåò íà âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî äå-
íåæíîãî ïîîùðåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî íîðìàòèâíûì
àêòîì, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Èç
ï. 106 Ïîðÿäêà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â íåì ôàêòè÷åñêè
âîñïðîèçâåäåíû ïîëîæåíèÿ Óêàçà ¹ 177.

Áîëåå òîãî, â ï. 46 Ïîðÿäêà ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ) âîåííîñëóæàùèì, ïîìèìî óñòàíîâëåííûõ Ìè-
íèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëàò, ìî-
ãóò ïðîèçâîäèòüñÿ äðóãèå âûïëàòû, óñòàíîâëåííûå
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè âïðàâå îñïîðèòü â ñóäå
ïðèêàç íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà, êîòîðûé íàïðÿìóþ íå
çàòðàãèâàåò åãî ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó ¹ 5í-7/09(ã)
Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè Ñ. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çà-

ÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé íà÷àëüíèêà ãàð-
íèçîíà, ñâÿçàííûõ ñ èçäàíèåì ïðèêàçîâ «Îá îðãàíè-
çàöèè ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá íà 2008 ãîä»
è «Îá îáåñïå÷åíèè êîíâîèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
â õîäå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è âî âðåìÿ ñóäåáíûõ
çàñåäàíèé».

Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, îñòàâëåí-
íûì áåç èçìåíåíèÿ îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì, â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà âûíåñåííûå ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðå-
íèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíèí, îð-
ãàíèçàöèÿ âïðàâå îñïîðèòü â ñóäå ðåøåíèå, äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åñëè
ñ÷èòàþò, ÷òî íàðóøåíû èõ ïðàâà è ñâîáîäû.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ ãðàæäàíñêîãî äåëà, ñó-
äîì îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îñïàðèâàå-
ìûå äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà íå çàòðàãèâàþò
ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ.

Îäíàêî ñóäîì íå äàíà îöåíêà òîìó, ÷òî çàÿâèòåëü
ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñò-
âî ïîä÷èíåííûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è îòâå÷àþùèì
çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ è ôóíêöèé,
à îáæàëóåìûå èì ïðèêàçû íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà âîç-
ëàãàþò èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íà
ðÿä âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â
âîéñêîâûõ ÷àñòÿõ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ âî-
èíñêîé ÷àñòè, êîìàíäèðîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è
ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ íå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû çàêîííûìè â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûìè íàðó-
øåíèÿìè íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ïîñêîëüêó çàêîíîì óñòàíîâëåí ðàçìåð êîìïåíñàöèè
âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà,
îòñóòñòâèå óòâåðæäåííîãî Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà íåå íå
ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü åå âûïëàòå.

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó ¹ 2í-145/09
Ë. îáðàòèëñÿ ê êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîð-

òîì î âûïëàòå åìó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìî-
òðåííîé ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998
ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âìåñòî
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 194 ñóòîê îòäûõà çà
ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ áåç îãðàíè÷åíèÿ
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Êîìàíäîâàíèåì â óäîâëåòâîðåíèè åãî ïðîñüáû îò-
êàçàíî ñî ññûëêîé íà îòñóòñòâèå óòâåðæäåííîãî Ìè-
íèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà
âûïëàòû îñïàðèâàåìîé êîìïåíñàöèè.
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Ñ÷èòàÿ óêàçàííûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íå-

çàêîííûìè, Ë. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòî-
ðîì ïðîñèë îáÿçàòü êîìàíäèðà ÷àñòè âûïëàòèòü äàí-
íóþ êîìïåíñàöèþ. Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ îòêàçà-
íî. Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà ðåøåíèå ñóäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ïî äåëó
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 153-ÔÇ
ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» äîïîëíåí àáçàöåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ó÷à-
ñòâóþùèì â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íå-
îáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî èõ ïðîñüáå
âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà
ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà êàæäûå ïîëîæåííûå äîïîëíè-
òåëüíûå ñóòêè îòäûõà. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëàòû äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ äàòó âñòóïëåíèÿ â ñèëó
óêàçàííîãî Çàêîíà, ñ 29 èþëÿ 2006 ã. âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïî èõ ïðîñüáå äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè âìåñòî äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà.

Ñîãëàñíî ïï. 2 – 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà
âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà è ïðå-
äóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé è êîìïåíñàöèé. Îáÿçàííîñòü æå ïî ðåàëèçàöèè
ìåð ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ íîðì ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, íå ìîæåò ïðîèçâîëüíî îòêàçàòüñÿ îò âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé. Ïîýòîìó áåçäåéñòâèå â âî-
ïðîñå ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè âîåííî-
ñëóæàùèìè ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ, çàêðåïëåííîãî â ï. 3
ñò. 11 íàçâàííîãî Çàêîíà, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çàêîíîì îïðåäåëåí è íå ìîæåò áûòü èçìåíåí ðóêîâî-
äèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, à Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
óñòàíîâëåíû ëèøü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ åå âûïëàòû, ïðè-
ìåíåíèå îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé â äàí-
íîì äåëå áóäåò ïîëíîñòüþ îòâå÷àòü çàäà÷àì ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 2 ÃÏÊ ÐÔ).

Ïðîöåññóàëüíîå ïðàâîïðååìñòâî, âûðàçèâøååñÿ â
çàìåíå îòâåò÷èêà, äîïóñêàåòñÿ íà ëþáîé ñòàäèè ãðàæ-

äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå è íà ñòàäèè
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå ïî äåëó ¹ 5í-89/09(ã)
×. îáðàòèëàñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î çàìåíå ñòîðîíû

(âîåííîé êîìåíäàòóðû, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàñôîðìèðîâàíà) ïðàâîïðååìíèêîì – âîéñêîâîé ÷àñ-
òüþ 53518 íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 29 îêòÿáðÿ 2002 ã.

Îïðåäåëåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â óäîâ-
ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ îòêàçàíî. Êàññàöè-
îííûì îïðåäåëåíèåì îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îïðå-
äåëåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ çàìåíèëà îòâåò÷èêà, èñõîäÿ èç
ñëåäóþùåãî.

Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 29 îêòÿ-
áðÿ 2002 ã. óäîâëåòâîðåíû òðåáîâàíèÿ ×. î ïðîèçâîä-
ñòâå äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàò çà ó÷àñòèå â
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà òåððèòîðèè Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèè. 11 íîÿáðÿ 2002 ã.
×. âûäàí èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, 15 èþíÿ 2004 ã. èñïîë-
íèòåëüíûé ëèñò ïîñòóïèë â Ìèíôèí Ðîññèè. 12 îêòÿá-
ðÿ 2004 ã. Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðè÷èòàþùèåñÿ ×. äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà íàïðàâëåíû íà ñ÷åò óïðàâëåíèÿ Ãðóïïèðîâêè
âîéñê â ãîðíîé ÷àñòè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 1.1 ï. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 119-ÔÇ «Îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», äåéñòâîâàâøåãî äî 1 ôåâðàëÿ
2008 ã., èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå íà îñíî-
âàíèè ñóäåáíûõ àêòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ìî-
ãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû ê èñïîëíåíèþ â òå÷åíèå òðåõ
ëåò. Îäíàêî ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 15 äàííîãî Çàêîíà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî ñðîê ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî
äîêóìåíòà ê èñïîëíåíèþ ïðåðûâàåòñÿ ïðåäúÿâëåíèåì
èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà ê èñïîëíåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîäû ñóäîâ î ïðîïóñêå ×. ñðîêà
ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà ê èñïîëíåíèþ
ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè, ïîñêîëüêó âûäàííûé 6 äåêàá-
ðÿ 2002 ã. èñïîëíèòåëüíûé ëèñò áûë ïðåäúÿâëåí çàÿâè-
òåëüíèöåé ê èñïîëíåíèþ 15 èþíÿ 2004 ã.

Ñîãëàñíî ñò. 44 ÃÏÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ âûáûòèÿ îäíîé
èç ñòîðîí â ñïîðíîì èëè óñòàíîâëåííîì ðåøåíèåì ñóäà
ïðàâîîòíîøåíèè (ñìåðòü ãðàæäàíèíà, ðåîðãàíèçàöèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óñòóïêà òðåáîâàíèÿ, ïåðåâîä äîë-
ãà è äðóãèå ñëó÷àè ïåðåìåíû ëèö â îáÿçàòåëüñòâàõ) ñóä
äîïóñêàåò çàìåíó ýòîé ñòîðîíû åå ïðàâîïðååìíèêîì.
Ïðàâîïðååìñòâî âîçìîæíî íà ëþáîé ñòàäèè ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Ãðóïïèðîâêà âîéñê
â ãîðíîé ÷àñòè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è âõîäÿùèå â åå
ñîñòàâ âîèíñêèå ÷àñòè (â òîì ÷èñëå è âîåííûå êîìåí-
äàòóðû) â íîÿáðå 2005 ãîäà ðàñôîðìèðîâàíû. Äèðåê-
òèâîé êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè îêðóãà îò 14 ìàðòà
2006 ã. ¹ 67 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîïðååìíèêîì ðàñ-
ôîðìèðîâàííûõ âîåííûõ êîìåíäàòóð ïî âîïðîñàì
íåïîëíîòû âûïëàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ îïðåäåëåíà âîé-
ñêîâàÿ ÷àñòü 53518.
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Íåïðåìåííûì óñëîâèåì äåéñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ñóäåáíîé âëàñòüþ ñâîåé ôóíêöèè ïî îòïðàâëåíèþ ïðà-
âîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíîå äèíàìè÷íî èçìåíÿþùèì-
ñÿ ðåàëèÿì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè çàêîíî-
äàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïîâ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäîâ è íåçàâèñèìîñòè ñóäåé.

Âûñøåå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëî çíà÷èìîñòü óê-
ðåïëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ïîâûøåíèÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè êàê âàæíåéøåãî ôàêòîðà
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïðàâà ÷åëîâåêà ÿâ-
ëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ.

Âàæíîé âåõîé íà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû ñòàëî ïðèíÿòèå 9 íîÿáðÿ 2009 ã. Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Äèñöèïëèíàðíîì ñó-
äåáíîì ïðèñóòñòâèè»1 (äàëåå – ÄÏ).

Íàïîìíèì, ÷òî â Ðîññèè ñòðóêòóðà ñî ñõîäíûìè
ôóíêöèÿìè è ïîõîæèì íàçâàíèåì – Äèñöèïëèíàð-
íîå âûñøåå ïðèñóòñòâèå – áûëà îáðàçîâàíà åùå â
1885 ã. Åå êîìïåòåíöèþ ñîñòàâëÿëî ðàññìîòðåíèå ïî
ïåðâîé èíñòàíöèè äèñöèïëèíàðíûõ äåë î ïðåäñåäà-
òåëÿõ è ÷ëåíàõ ñóäåáíûõ ïàëàò, ïðåäñåäàòåëÿõ îê-
ðóæíûõ ñóäîâ, îáåð-ïðîêóðîðàõ, èõ òîâàðèùàõ, ïðî-
êóðîðàõ ñóäåáíûõ ïàëàò, èõ òîâàðèùàõ è ÷èíàõ êàí-

öåëÿðèé êàññàöèîííûõ äåïàðòàìåíòîâ è îáùåãî èõ
ñîáðàíèÿ.

Êðîìå òîãî, Äèñöèïëèíàðíîå âûñøåå ïðèñóòñòâèå
ñëóæèëî àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ äèñöèïëèíàð-
íûõ äåë, ðåøåííûõ â ïåðâîé èíñòàíöèè ñóäåáíûìè ïà-
ëàòàìè, è âåäàëî âîïðîñàìè îá óâîëüíåíèè îò äîëæ-
íîñòè ñóäüè â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèÿ èëè
ïðîñòóïêà, íå îòíîñÿùåãîñÿ ê ñëóæáå, åñëè îáíàðóæè-
ëîñü «…íåñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîìó èì ïîëîæåíèþ
èëè ÿâíîå ïðåíåáðåæåíèå ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, èëè
÷òî ñóäüÿ äîçâîëèë ñåáå âíå ñëóæáû òàêèå ïðîòèâíûå
íðàâñòâåííîñòè èëè ïðåäîñóäèòåëüíûå ïîñòóïêè, êî-
òîðûå, áóäó÷è íåñîâìåñòíû ñ äîñòîèíñòâîì ñóäåéñêî-
ãî çâàíèÿ, ïîëó÷èëè îãëàñêó è ëèøàþò ñîâåðøèâøåãî
èõ ñóäüþ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî çâàíèÿ äîâåðèÿ è óâà-
æåíèÿ»2.

Îáðàùåíèþ ê èñòîðè÷åñêèì êîðíÿì ôîðìèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé ïðåäøåñòâîâàëà îáú-
åìíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî èòîãàì VII Âñåðîññèé-
ñêîãî ñúåçäà ñóäåé, âûâîäû êîòîðîé áûëè ñôîðìóëè-
ðîâàíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä. Ìåä-
âåäåâûì â ïîðó÷åíèè3 ïî ïîäãîòîâêå èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿ-
ìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÃÎ
ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÏÐÈÑÓÒÑÒÂÈß -

ÏÅÐÂÛÉ ØÀÃ Ê ÍÎÂÎÌÓ ÊÎÄÅÊÑÓ
ÑÓÄÅÉÑÊÎÉ ÝÒÈÊÈ

Â.Ê. Àóëîâ, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Þ.Í. Òóãàíîâ, äîöåíò ×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Äèñöèïëèíàðíîì ñóäåáíîì ïðèñóòñòâèè» îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 4-ÔÊÇ âñòóïàåò â
ñèëó ÷åðåç 120 äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, êîòîðîå èñ÷èñëÿåòñÿ ñ 9 íîÿáðÿ 2009 ã. (ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 45, ñò. 5261).

2 Òàãàíöåâ Í. Ñ. Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. ÑÏá., 1902.
3 http://www.oblsud.chita.ru/news/?id=66
4 Ñì., íàïð.: äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñò. 7.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», ÷. 1 ñò. 1, ÷. 3 ñò. 8 è ñò. 297 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóäüÿ
ôåäåðàëüíîãî ñóäà, íàõîäÿùèéñÿ â îòñòàâêå, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî áûëè ïðåêðàùåíû ïî èñòå÷åíèè ïåðâîíà÷àëüíîãî ñðîêà ïîëíî-
ìî÷èé è êîòîðûé íå áûë íàçíà÷åí íà òó æå äîëæíîñòü áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé, íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå ñóäüè; äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî
ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï. 6 ñò. 6 è ï. 8 ñò. 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàêòèêà, äîïóñêàþùàÿ îòêàç â íàçíà÷åíèè ñóäüè íà äîëæíîñòü áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí, ëèøàåò ñóä âîç-
ìîæíîñòè ïðîâåðèòü îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ êîëëåãèè ïî ñóùåñòâó è ïðåâðàùàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó â
ôîðìàëüíîñòü, â ñâÿçè ñ ÷åì îòêàç â ðåêîìåíäàöèè íà äîëæíîñòü ñóäüè äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è íå
ìîæåò áûòü íåîáîñíîâàííûì, ò. å. áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èíû è îñíîâàíèÿ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû ñóäîì; äåëî î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñò.ñò. 6.1. è 12.1. Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è ñò.ñò. 21, 22 è 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîãî
ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êðèòèêó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è ïîâåäåíèÿ ñâîèõ êîëëåã, ïðåäïðèíÿ-
òóþ âíóòðè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, êàê çà ïóáëè÷íóþ êðèòèêó íåäîïóñòèìî, ïîñêîëüêó ñïîñîáñòâóåò êîíñåðâàöèè íåäîñòàòêîâ â
ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðîòèâîðå÷èò ñôîðìóëèðîâàííûì â çàêîíå öåëÿì ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðèâîäèò ê íå îñíîâàííîìó íà
çàêîíå îãðàíè÷åíèþ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, à ãàðàíòèðóåìûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
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è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà5 â Ñòðàñáóð-
ãå áûëà ðàññìîòðåíà ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ïðèâëå-
÷åíèÿ ñóäåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ-
÷àÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðåàëèçàöèè óñòà-
íîâëåííûõ ñò. 120 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíöèïîâ. Â õîäå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî àíàëè-
çà áûë îáíàðóæåí ñóùåñòâåííûé ïîòåíöèàë ïåðåìåí,
÷òî íà ôîíå ñòðåìèòåëüíîé òðàíñôîðìàöèè ýòè÷åñêèõ
íîðì è îáóñëîâèëî èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå6,
çàñòàâèâ ôóíêöèîíèðîâàòü âëàñòíûå îòíîøåíèÿ âíó-
òðè ñóäåáíîé ñèñòåìû ïî íîâûì ïðàâèëàì.

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ7, âíåñåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâî,
ñâÿçàííîå ñ èíñòèòóòîì íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, ñâîäÿòñÿ ê
èçìåíåíèþ òðåáîâàíèé ê ñóäüå â ÷àñòè çàïðåòîâ, óïðàçä-
íåíèþ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ðàíåå â ÷. 2 ñò. 11 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» äëÿ ñóäåé, â ïåðâûé ðàç íàçíà÷àþùèõñÿ íà
äîëæíîñòü, èçìåíåíèþ ïîðÿäêà è ñïîñîáà ãîëîñîâàíèÿ
÷ëåíîâ êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé ñ îáÿçàòåëü-
íîñòüþ ñîñòàâëåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ðåøåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåíèþ äåêëàðèðîâàíèÿ èìóùåñòâà è äîõîäîâ.

Åùå áîëåå êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â
âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ ïðîäîëæàåò ôóíêöè-
îíèðîâàòü êàê ÷àñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî â êîòîðîé óïðàçäíåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ïðè ñîõðàíåíèè çà äåéñòâóþùèìè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ñóäüÿìè ñóäåéñêèõ ïîëíîìî-
÷èé, ñ ïðàâîì âûáîðà ìåæäó ïðèîñòàíîâëåíèåì âîåí-
íîé ñëóæáû è óâîëüíåíèåì. Ïðèíöèïèàëüíî èçìåíåíû
òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü ñóäüè âîåííî-
ãî ñóäà. Ñ ïðèíÿòèåì æå àíàëèçèðóåìîãî çàêîíîïðîåê-
òà, âèäèìî, ïðîèçîéäóò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è â
ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðèâëå÷åíèè ñóäåé âîåí-
íûõ ñóäîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñåäàòåëåé è çàìåñòèòåëåé ïðåäñå-
äàòåëåé ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ – ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ, ôàêòè÷åñêè ðàâíûõ â ïðîöåññóàëüíîì îòíîøåíèè

ðàéîííûì ñóäàì, áóäåò îòíåñåí ê ïîëíîìî÷èÿì êâàëè-
ôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî ÿñíî âûðàæåííàÿ ñóäåáíàÿ
è çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, öåëü êîòîðîé – ïîâûøå-
íèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäîâ ÷åðåç íåçàâèñèìîñòü ñó-
äåé. Â ðàìêàõ ýòîé ïîëèòèêè âîññòàíîâëåíèå íà íî-
âîì óðîâíå þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè çàáûòûõ ïðàâî-
âûõ òðàäèöèé è âîññîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ñóäåáíîãî
îðãàíà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëà, ñâÿçàííûå ñ ïðåêðà-
ùåíèåì ïîëíîìî÷èé ñóäüè â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ïðîöåññà êîððåêöèè ïðîöåäóðû ïðåêðàùåíèÿ ñóäåé-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé.

Íåñêîëüêî ñëîâ î ïðîõîæäåíèè çàêîíîïðîåêòà.
Çà èñêëþ÷åíèåì îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ íà çàêîíî-

ïðîåêò8, ñêîëü-ëèáî çíà÷èìîãî ýêñïåðòíîãî îáñóæäå-
íèÿ íè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íè ñðåäè
ñóäåéñêîãî êîðïóñà íå âûÿâëåíî. Ïîçèöèè æå ïðîòèâ-
íèêîâ çàêîíîïðîåêòà â îñíîâíîì ñâîäèëèñü ê óòâåðæ-
äåíèþ, ÷òî «áåç ãëàñíîãî è øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ äàííûé èíñòèòóò áóäåò ëèøü î÷åðåäíîé
áþðîêðàòè÷åñêîé íàäñòðîéêîé», à òàêæå ê êðèòèêå
íîðì,9 ñâÿçàííûõ ñ íàäåëåíèåì ïðåäñåäàòåëåé Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì íà îá-
æàëîâàíèå ðåøåíèé êîëëåãèé10, êîòîðûìè áûëî îòêà-
çàíî â ïðèâëå÷åíèè ñóäåé ê îòâåòñòâåííîñòè. Â ñâîþ
î÷åðåäü, èõ îïïîíåíòû äåëàëè àêöåíò íà òî, ÷òî ãëàâ-
íîé çàäà÷åé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ «…ôîðìèðîâàíèå
íåçàâèñèìîñòè ñóäà» ÷åðåç óñòàíîâëåíèå òî÷íîé, âû-
âåðåííîé ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ, êàñàþùå-
ãîñÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäåé â ïîðÿäêå ïðè-
âëå÷åíèÿ èõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè
ýòîì, îñîáî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî âûðàáîòêà11 âàðèàí-
òà ðåôîðìèðóåìîãî ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÄÏ ñòàòóñà
ñóäåé â ÷àñòè îòðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ èõ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâåäåíà ñ ó÷å-
òîì ïðàâîâîé ñïåöèôèêè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàð-

Ôåäåðàöèè ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà, ïðàâî íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (ñò.ñò. 29 è 33) íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû êîðïî-
ðàòèâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì. Äîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò-Ìàêñèìóì».

5 Ðå÷ü èäåò î ðåøåíèè ïî äåëó áûâøåé ñóäüè Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Î. Êóäåøêèíîé.
6 Ñì., íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþíÿ 2009 ã. ¹ 2-ÔÊÇ, èçìåíèâøèé ïðèíöèïû íàçíà÷åíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ è
çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

7 Ñì. îá ýòîì: ôåäåðàëüíûå çàêîíû, âíåñøèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 14 ìàðòà 2002 ã. ¹ 30-ÔÇ –îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 274-ÔÇ; îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 157-ÔÇ; îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 211-ÔÇ;
â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I – îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 274-
ÔÇ; îò 7 ìàÿ 2009 ã. ¹ 83-ÔÇ; îò 2 èþíÿ 2009 ã. ¹ 100-ÔÇ; îò 28 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 126-ÔÇ; îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 157-ÔÇ; â Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ – îò 29
èþíÿ 2009 ã. ¹ 3-ÔÊÇ.

8 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.soprotivlenie.org/?id=3&cid=29&t=v
9 Ñì., íàïð.: Èíòåðâüþ ïåðâîãî âèöå-ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîãî ñîþçà àäâîêàòîâ Ðîññèè È.Ë. Òðóíîâà ãàçåòå «Deutsche Welle»

[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.inosmi.ru/translation/250717.html 15.07.09; Èíòåðâüþ ñóäüè â îòñòàâêå Ñ.À.Ïàøèíà «Ãàçå-
òà.Ru» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:  http://www.gazeta.ru/politics/2009/08/05_a_3233386.shtml.

10 Èíòåðâüþ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Öåíòðà ïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè À. Ìóõèíà Dailyonline.ru [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.dailyonline.ru/m/6806/.

11 Èíòåðâüþ Ãëàâû êîìèòåòà ïî ãîññòðîèòåëüñòâó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Â. Ïëèãèíà «Ãàçåòà.Ru» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.gazeta.ru/politics/2009/08/05_a_3233386.shtml.

12 Ñâîäíûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 32.
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ñòâåííûå äîëæíîñòè12 ñóäüè, è îñíîâàòåëüíîãî ñîïîñ-
òàâëåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ íîâåëë ñ íûíå äåéñòâóþùèìè
ïðàâèëàìè îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, à òàêæå íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ î ïðèíöèïàõ
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Ñîáñòâåííî, óêàçàííûìè äîâîäàìè ïóáëè÷íàÿ ïî-
ëåìèêà ïî îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì çàêîíîïðîåêòà èñ-
÷åðïûâàëàñü, â ñâÿçè ñ ÷åì ñ÷èòàåì ïîëåçíûì îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ðÿä ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòîâ óæå
ïðèíÿòîãî çàêîíà, îñòàâøèõñÿ âíå ïðèâåäåííîãî âûøå
ðóñëà äèñêóññèè.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî çàêîí
âïåðâûå äàåò ñóäüÿì ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ïðåäñåäàòå-
ëÿìè ñóäîâ, ñîñòàâèâøèìè ïðåäñòàâëåíèå î ïðèâëå÷å-
íèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, ñîãëàñ-
íî ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíà â ñëó÷àå ðàâåíñòâà ãîëîñîâ ÷ëåíîâ
äèñöèïëèíàðíîãî ïðèñóòñòâèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
æàëîáà ñóäüè, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî ïðåêðàùåíû, ñ÷è-
òàåòñÿ óäîâëåòâîðåííîé, à îáðàùåíèå ïðåäñåäàòåëÿ
îòêëîíåííûì. Ýòî ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå ïåðâî-
íà÷àëüíî îòñóòñòâîâàëî â çàêîíîïðîåêòå. Ñ ñàìîãî
íà÷àëà ïðåäïîëàãàëñÿ áîëåå ïðèâû÷íûé ìåõàíèçì ãî-
ëîñîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷ëåíû ÄÏ ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþò íà åãî çàñåäàíèÿõ ïîî÷åðåäíî â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ðåãëàìåíòîì, à ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ
ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ãîëîñó ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî.
Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè13, òàêîé ïîðÿäîê íàðóøàë «…èçíà÷àëüíîå ðà-
âåíñòâî ÷ëåíîâ Äèñöèïëèíàðíîãî ñóäåáíîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ», â ðåçóëüòàòå ÷åãî êàê áîëåå ñîãëàñóþùàÿñÿ ñ
ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ áûëà ïðåäóñ-
ìîòðåíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè ðàâåíñòâå ãî-
ëîñîâ æàëîáó ñëåäóåò ñ÷èòàòü óäîâëåòâîðåííîé, à îá-
ðàùåíèå – îòêëîíåííûì.

Åùå îäíî ïîëîæåíèå çàêîíà, óêðåïëÿþùåå ãàðàí-
òèè íåçàâèñèìîñòè ñóäüè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî Çàêîí î
ÄÏ â ïðàâîâîì åäèíñòâå è ëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñî
ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî
ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòàâèò âîçìîæ-
íîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ÄÏ â çàâèñèìîñòü îò ñóáú-
åêòà, âíåñøåãî ïðåäñòàâëåíèå â êâàëèôèêàöèîííóþ
êîëëåãèþ, ò. å. îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñóäåé ïðè èíèöèàöèè ïðîöå-
äóðû ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîì ñóäåéñêîãî
ñîîáùåñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå îòêàç êâàëèôèêàöèîííîé
êîëëåãèè â ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì. Òàêèì îáðàçîì, çàêî-
íîäàòåëüñòâî î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ñóäåé íàäåëÿåò ïðåäñåäàòåëåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ÄÏ ëèøü
â ñëó÷àå, åñëè ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè â âèäå ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé
áûëî èíèöèèðîâàíî íå îðãàíîì ñóäåéñêîãî ñîîáùå-
ñòâà, à ïðåäñåäàòåëåì ñóäà.

Âàæíûì ýëåìåíòîì êîíêðåòèçàöèè ïðèíöèïà íåçà-
âèñèìîñòè ñóäüè â ðàññìàòðèâàåìîì Çàêîíå ñëåäóåò
ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíóþ ïóáëèêàöèþ ðåøåíèé ÄÏ

(÷. 7 ñò. 8). Ê äîïîëíèòåëüíûì ãàðàíòèÿì íåçàâèñèìî-
ñòè ñóäåé îòíîñèòñÿ óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì çàïðåò íà
èçáðàíèå â ÷ëåíû ÄÏ ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ, èõ çàìåñ-
òèòåëåé è ñóäåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âûñøåé êâàëèôè-
êàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
Ñîâåò ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íûì èçáðà-
íèå â ñîñòàâ ÄÏ èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èç ÷èñëà ñóäåé
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: çàìåñòèòåëåé
ïðåäñåäàòåëåé êîëëåãèé è ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñî-
ñòàâîâ, òàêæå îáëàäàþùèõ, íàðÿäó ñ ïðåäñåäàòåëÿìè è
çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 2).

Íå ñîâñåì ïîñëåäîâàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ çà-
êîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ êàí-
äèäàòîâ â ÷ëåíû ÄÏ â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ðàáîòû ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïëåíóìà, ÷òî ïîòåíöèàëüíî ïîäðàçó-
ìåâàåò ïðàâî ïðåäëàãàòü êàíäèäàòóðû â ÄÏ ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùåìó íà ïëåíóìå – ñêîðåå âñåãî, òîìó ñà-
ìîìó ëèöó, ÷üè ïðåäñòàâëåíèÿ è áóäóò ïðåäìåòîì áó-
äóùåãî ðàññìîòðåíèÿ ÷ëåíàìè ÄÏ (ñò. 4).

Íåñîìíåííî, ÷òî ïîâûøåíèþ àâòîðèòåòà ïðèíÿòî-
ãî ÄÏ ðåøåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèå
ýòîãî îðãàíà èç ÷èñëà íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ ñó-
äåé, êàêèìè ïî îïðåäåëåíèþ ÿâëÿþòñÿ ñóäüè âûñøèõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ñòðàíû. Èçáèðàíèå ÷ëåíîâ ÄÏ íà
ðàçäåëüíûõ çàñåäàíèÿõ ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà
êîíêóðñíîé îñíîâå èç ÷èñëà ñóäåé ñî ñòàæåì ðàáîòû â
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Âûñøåì
Àðáèòðàæíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå
ïÿòè ëåò ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ïðåïÿòñòâèåì ïðè-
íÿòèþ îøèáî÷íîãî ðåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì
âûøå íåîïðàâäàííûì ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîçðàñòíûå îã-
ðàíè÷åíèÿ äëÿ êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÄÏ, ïîñêîëüêó ñàì
ïî ñåáå ôàêò îáëàäàíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ñóäüè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íîé ãàðàíòèåé âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîòåíöèàëüíîé
âîçìîæíîñòüþ ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ÄÏ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ïðîåêòîì, íå ñìîæåò áûòü ñôîðìèðî-
âàíî ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé, çàïðåòà íà
ó÷àñòèå â ñîñòàâå ÄÏ áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä, òðå-
áîâàíèé ê êàíäèäàòàì äëÿ èçáðàíèÿ ïî ñòàæó ñóäåá-
íîé ðàáîòû â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîðÿäêó èçáðàíèÿ (íå ìåíåå äâóõ ïðåòåíäåíòîâ
ïðè îòñóòñòâèè çàïðåòà íà ñàìîîòâîä) è íåïðîäîëæè-
òåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîì ÄÏ.

Êàê óêàçàíî â ðàññìàòðèâàåìîì Çàêîíå, ÄÏ îñóùå-
ñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ãë. 23 è 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì è Ðåãëàìåíòîì ÄÏ
– äîêóìåíòîì, óòâåðæäàåìûì ñîâìåñòíûì ïîñòàíîâ-

13 Çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Äèñöèïëèíàðíîì
ñóäåáíîì ïðèñóòñòâèè» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.soprotivlenie.org/?id=3&cid=29&t=v.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ëåíèåì ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î áîëåå âûñîêîé ñèëå Ðåãëàìåíòà ïåðåä çàêîíîì,
êîëü ñêîðî óñòàíîâëåííûì Ðåãëàìåíòîì îñîáåííîñòÿì
îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò. Ìåæäó òåì ðàíåå ñîâìåñòíûå ïëå-
íóìû âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ñòðàíû íå îáëàäà-
ëè ïðàâîì èçìåíÿòü èåðàðõèþ çàêîíîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã êðàòêîìó àíàëèçó âûøåíàçâàííîãî
Çàêîíà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çàêîí î ÄÏ ÿâëÿ-
åòñÿ çíà÷èìûì ýòàïîì â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè è ïðè-
âåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòâåòñòâåí-
íîñòü ñóäåé, ê îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì äåÿòåëü-
íîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ14.

Ñëåäóþùèì çàêîíîìåðíûì øàãîì íà ïóòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñòàòóñà ñóäåé è óñèëåíèÿ ãàðàíòèé èõ
íåçàâèñèìîñòè, êàê ýòî ôàêòè÷åñêè ñëåäóåò èç ïîðó÷å-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè15, äîëæíà ñòàòü
êîäèôèêàöèÿ ñîñòàâîâ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ
ñóäåé ïî àíàëîãèè ñ ìîäåëüíûìè êîäåêñàìè ðÿäà çà-
ðóáåæíûõ ñóäåáíûõ ñèñòåì16 ñ ñîçäàíèåì íîâîãî êî-
äåêñà ñóäåéñêîé ýòèêè, î ÷åì ðàíåå ðóêîâîäèòåëè ñó-
äåáíîé ñèñòåìû òàêæå íå ðàç ãîâîðèëè êàê îá àêòó-
àëüíîé è ñëîæíåéøåé çàäà÷å17.

Èç ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
êîðïîðàòèâíîé ýòèêè âèäíî, ÷òî îòñóòñòâèå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ òàêîãî êîäèôèöèðîâàííîãî ñáîðíèêà íåãà-
òèâíî âëèÿåò íà ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ ñóäüè ê îò-
âåòñòâåííîñòè, ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåò ïðèíÿòèå ðå-

øåíèé ïî ýòîé êàòåãîðèè äåë, îáåäíÿåò ïðîöåññóàëü-
íûå ãàðàíòèè ñòîðîí, óâåëè÷èâàåò ñðîêè ðàññìîòðå-
íèÿ äåë, îñëîæíÿåò âûáîð âèäà äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ, àäåêâàòíîãî ñîäåÿííîìó.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
âûðàáîòêè íàó÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñîñòàâ
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ñóäüè», óñòàíîâëåíèÿ ñðî-
êîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è äàâíî-
ñòè íàëîæåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ñóäüþ, ãàðàíòèé îáåñïå-
÷åíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà âèíîâ-
íîå äåéñòâèå, ôîðìóëèðîâêè îáÿçàòåëüíîãî çàïðåòà
ëèöàì è îðãàíàì, ïåðå÷èñëåííûì â ñò. 22 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íà âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ
ïðè êîíôëèêòå èíòåðåñîâ.

Óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû âûâåðåííûõ ïðàêòèêîé ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êðèòåðèåâ ñîñòàâà
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ìàêñèìàëüíî ñèñòåìàòè-
çèðóåò ýòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è áóäåò òåì ñàìûì ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòíîøåíèé âíóòðè
ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Îäíîâðåìåííî êîäèôèöèðîâàííûé àêò ñòàíåò èñ-
òî÷íèêîì ïðîäóêòèâíûõ âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé è ñôîðìèðóåò ñèñòåìó ìîòèâàöèè ñóäüè, äàâ
ñóäüÿì ÿñíûå îðèåíòèðû «äëÿ ïîâåäåíèÿ, ñàìîàíàëè-
çà, ñàìîðåôëåêñèè è ñàìîêîíòðîëÿ», ïðèäàâ ñóäüÿì
óâåðåííîñòü, ÷òî ê îòâåòñòâåííîñòè îíè áóäóò ïðèâëå-
÷åíû èìåííî çà ñîâåðøåíèå îãîâîðåííûõ â êîäåêñå
äåéñòâèé.

14 Ýòè ïðèíöèïû ñôîðìóëèðîâàíû â ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ: Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëå-
íèÿ è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, ïðèíÿòîé ðåçîëþöèåé 40/34 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 29 íîÿáðÿ 1985 ã., Îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïàõ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ (îäîáðåíû ðåçîëþöèÿìè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 40/32 îò 29 íîÿáðÿ 1985 ã. è 40/146 îò
13 äåêàáðÿ 1985 ã.), è Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ñòàòóñå ñóäåé, ïðèíÿòîé â Ñòðàñáóðãå 8 – 10 èþëÿ 1998 ã., à òàêæå â Ðåêîìåíäàöèè ¹ R
(94) 12 ïî âîïðîñàì íåçàâèñèìîñòè ñóäåé (ïðèíÿòà 13 îêòÿáðÿ 1994 ã. Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû)
è Áàíãàëîðñêèõ ïðèíöèïàõ ïîâåäåíèÿ ñóäåé (ïðèëîæåíèå ê ðåçîëþöèè Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà ÎÎÍ 2006/23 îò 27
èþëÿ 2006 ã.).

15 Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü ïðîåêò íîâîãî êîäåêñà ñóäåéñêîé ýòèêè ñ ââåäåíèåì â íåãî ïðàê-
òè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîé è âíåñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåé è íà÷àòü øèðîêîå îáñóæäå-
íèå ýòîãî ïðîåêòà äëÿ ïîñëåäóþùåãî åãî âûíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå VIII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé (http://www.oblsud.chita.ru/
news/?id=66).

16 Ñì., íàïðèìåð: Ìîäåëüíûé êîäåêñ Àìåðèêàíñêîé Àññîöèàöèè Þðèñòîâ (ÀÀÀ), ïðèíÿòûé â 1972 ã.
17 Òàê, íàïðèìåð, ïðåäñåäàòåëü Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Êóçíåöîâ â èíòåðâüþ «Íî-

âîé ãàçåòå» ñêàçàë: «Áûëà òàêàÿ èäåÿ – ñäåëàòü äèñöèïëèíàðíûé êîäåêñ ñóäüè, íî ñëîæíî âñå ýòî ñôîðìóëèðîâàòü, ýòî î÷åíü áîëü-
øàÿ ðàáîòà. Íî íå èñêëþ÷àþ, ÷òî òàêîé êîäåêñ ìîæåò ïîÿâèòüñÿ. ×òîáû êàæäûé ñóäüÿ çíàë: âîò çà ýòî òåáå ïðåäóïðåæäåíèå, çà ýòî
ïîðèöàíèå, à çà ýòî ìîæíî è ìàíòèè ëèøèòüñÿ» (Ôåìèäà ìåíÿåò ÷åñòü íà ýòèêó // Íîâàÿ ãàçåòà. 2005. 12 ôåâð.).

Èíôîðìàöèÿ
Îñóæäåí ñîòðóäíèê âîåíêîìàòà çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè
235 ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð â îòíîøåíèè ñòàðøåãî îôèöåðà îòäåëà âî-

åííîãî êîìèññàðèàòà ìàéîðà Ã. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîëó÷åíèè âçÿòêè (÷. 2 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ) è ïîêóøåíèè
íà ìîøåííè÷åñòâî (÷. 3 ñò. 30, ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ).

Â õîäå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî â íîÿáðå 2006 ã. Ã. çà 100 òûñÿ÷ ðóáëåé íåçàêîííî ïðåäî-
ñòàâèë ìîëîäîìó ÷åëîâåêó îòñðî÷êó îò âîåííîé ñëóæáû. Çàòåì â àïðåëå 2008 ã. ñîòðóäíèê âîåíêîìàòà çà 20
òûñÿ÷ ðóáëåé ïîîáåùàë óêàçàííîìó ëèöó ïðåäîñòàâèòü ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó. Ïðè ïîëó÷åíèè îò ïðèçûâíèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ Ã. áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ.

Ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ ïîçèöèåé âîåííîãî ïðîêóðîðà Ï-êîãî ãàðíèçîíà è ïðèãîâîðèë Ã. ê 4 ãîäàì ëèøåíèÿ
ñâîáîäû è øòðàôó â ðàçìåðå 5 òûñÿ÷ ðóáëåé ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî
ðåæèìà. Êðîìå òîãî, ñóä ëèøèë åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ «ìàéîð».
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Â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ïðèíÿòûõ èçìåíåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 90-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìîæíî áóäåò
ëèøü ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî

âðåìåíè, êîãäà ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè,
â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé.

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé òðóäîâîãî
ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà

ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

À.Ì. Êóðåííûé

Êàê áû íè êàçàëîñü ñòðàííûì, íî ñóäåáíûå äåëà ïî
òðóäîâûì ñïîðàì ìîæíî îòíåñòè ê äîâîëüíî ñëîæíîé
êàòåãîðèè äåë. Íåñìîòðÿ íà ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó
ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ, íàêîïëåííûé îáøèð-
íåéøèé èññëåäîâàòåëüñêèé ìàòåðèàë ïî ïðîáëåìíûì
âîïðîñàì, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âîçíèêàþò ñèòóà-
öèè, íå íàøåäøèå ðåøåíèÿ íè â òåîðåòè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå, íè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ïî ñëî-
æèâøåéñÿ ïðàêòèêå òðóäîâûõ ñïîðîâ ñóäû ïðèíèìà-
þò èçíà÷àëüíî ñòîðîíó ðàáîòíèêà. Ê îäíîé èç òàêèõ
ñèòóàöèé ìîæíî îòíåñòè è ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ óâîëü-
íåíèåì ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñ-
òè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèè (ï. 2 ÷. 1 ñò.
81 ÒÊ ÐÔ).

Ïðèâåäåì ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèé î òîì, êàê äîëãî ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ ðàç-
áèðàòåëüñòâî òðóäîâîãî ñïîðà, èíèöèèðîâàííîãî ðà-
áîòíèêîì, íå ñîãëàñèâøèìñÿ ñ óâîëüíåíèåì â ïîðÿäêå
ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ.

Èòàê, ðàáîòíèê â äåíü óâîëüíåíèÿ íàõîäèëñÿ íà
ðàáîòå, âûïîëíÿë ñâîþ òðóäîâóþ ôóíêöèþ, çàõîäèë â
îòäåë êàäðîâ, åìó ïðåäëàãàëîñü óâåäîìëåíèå ñ ïåðå÷-
íåì âàêàíñèé. Îäíàêî ðàáîòíèê íå ïîäïèñàë óâåäîì-
ëåíèå, ò. å. íå âûñêàçàë íè ñîãëàñèÿ, íè îòêàçà îò ïåðå-
âîäà íà äðóãóþ äîëæíîñòü. Îá ýòîì áûë ñîñòàâëåí àêò.
Ïîçæå â òîò æå äåíü èñòåö ïîñòàâèë ïîäïèñü îá îçíà-
êîìëåíèè ñ ïðèêàçîì îá óâîëüíåíèè. Âîçíèêàåò âî-
ïðîñ: åñëè ðàáîòíèêó ïîä ðîñïèñü äîâåäåí ïðèêàç îá

óâîëüíåíèè è äî ýòîãî åìó ïðåäëàãàëèñü èìåþùèåñÿ
âàêàíñèè â îðãàíèçàöèè, ìîæåò ëè ýòî ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü îá îòêàçå ðàáîòíèêà î ïåðåâîäå íà äðóãóþ âàêàíò-
íóþ äîëæíîñòü?

Â ñóäåáíîì àêòå äåëàëñÿ îñíîâíîé óïîð íà óâåäîì-
ëåíèè ðàáîòíèêà â ìîìåíò óâîëüíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äî òîãî, êàê ðàáîòíèêó áóäåò ïðåä-
ëîæåíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðèêàçîì îá óâîëüíåíèè ïî
ï. 2 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ, åìó äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû
èìåþùèåñÿ â äåíü óâîëüíåíèÿ âàêàíñèè (âåäü íåëüçÿ
ïðåäëîæèòü çàíÿòûå äîëæíîñòè). Åñëè æå ðàáîòíèê îò-
êàçûâàåòñÿ îò ïðåäëîæåííûõ âàêàíñèé, ÷òî äîëæíî
ïîäòâåðæäàòüñÿ ðàñïèñêîé ðàáîòíèêà, ñâèäåòåëüñòâó-
þùåé î åãî âîëåèçúÿâëåíèè, åìó ê îêîí÷àíèþ ðàáî÷å-
ãî äíÿ â äåíü óâîëüíåíèÿ äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí
ïðèêàç îá óâîëüíåíèè, ñ êîòîðûì ðàáîòíèê äîëæåí îç-
íàêîìèòüñÿ ïîä ðàñïèñêó.

Åñëè æå ðàáîòíèê, êàê â íàøåì ñëó÷àå, íå âûñêà-
æåò ñâîþ âîëþ – íå ñîãëàñèòñÿ è íå îòêàæåòñÿ îò âà-
êàíñèé (íàïðèìåð, íå ïðèäåò â îòäåë êàäðîâ ëèáî ïðè-
äåò, íî ñêàæåò “ïîéäó, ïîäóìàþ”), òî äîëæåí áûòü
ñîñòàâëåí àêò î òîì, ÷òî ðàáîòíèêó ïðåäëàãàëèñü âà-
êàíñèè, èìåþùèåñÿ â îðãàíèçàöèè, íî îí íå âûðàçèë
ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà ïåðåâîä íà äðóãóþ äîëæíîñòü â
ìîìåíò ïðåäëîæåíèÿ âàêàíñèé. Ðàáîòíèê ìîæåò îò-
êàçàòüñÿ ïîäïèñàòü àêò, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîñòà-
âèòü åùå îäèí àêò – îá îòêàçå ðàáîòíèêà îò îçíàêîì-
ëåíèÿ ñ àêòîì. Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíèçàöèÿõ ðàíåå ñóùåñòâîâàë äàæå òàê íàçûâàåìûé
øàáëîí àêòà îá îòêàçå ðàáîòíèêà îò îçíàêîìëåíèÿ,
êîòîðûé ïî÷åìó-òî äîëæíû áûëè âèçèðîâàòü êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè èëè íà÷àëüíèê øòàáà, íà÷àëüíèê
îòäåëà êàäðîâ è þðèñò. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåò íèêà-
êîé íåîáõîäèìîñòè â ïîäïèñàíèè òàêîãî àêòà âûøå-
ïåðå÷èñëåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, òàê êàê ëþ-
áîé ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íå ïðèìåò òàêîé àêò â êà÷å-
ñòâå äîêàçàòåëüñòâà (âåäü îí ìîæåò áûòü ñîñòàâëåí è
çàäíèì ÷èñëîì â îòñóòñòâèå êàêèõ áû òî íè áûëî ñâè-
äåòåëåé). Àêò îá îòêàçå ðàáîòíèêà îò îçíàêîìëåíèÿ
äîëæíû ïîäïèñàòü ëèöà, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ðóêîâîä-
ñòâó îðãàíèçàöèè. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû â ìîìåíò ïðåä-
ëîæåíèÿ ðàáîòíèêó âàêàíñèé ïðèñóòñòâîâàëè ðàáîò-
íèêè îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêà-
ìè îòäåëà êàäðîâ è íåïîñðåäñòâåííî íå ïîä÷èíåíû

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÐÅØÅÍÈß ÑÓÄÀ

Î ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ
ÍÀ ÐÀÁÎÒÅ Â ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ

À.Â. Åôðåìîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè,
ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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íà÷àëüíèêó îòäåëà êàäðîâ. Óâåäîìëåíèå ñ ïåðå÷íåì
âàêàíñèé ìîæåò áûòü
çà÷èòàíî ðàáîòíèêó âñëóõ â ïðèñóòñòâèè ñâèäåòåëåé.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòîò ïðîöåññ “àêòîòâîð÷åñòâà”, â êî-
òîðûé íàâåðíÿêà áóäåò âîâëå÷åí è þðèñò, ìîæåò ïðî-
äîëæàòüñÿ äî áåñêîíå÷íîñòè. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷à-
ñòè (îðãàí ðàáîòîäàòåëÿ) è þðèñò, ñëåäóÿ íîðìàì ÒÊ
ÐÔ, âûíóæäåíû “ïëîäèòü” ýòè áóìàãè, ÷òîáû îòñòî-
ÿòü ïðàâîòó ñâîèõ äåéñòâèé â âîçìîæíîì ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå.

Â îïèñàííîì âûøå äåëå ñóä îáðàòèë îñíîâíîå âíèìà-
íèå èìåííî íà óâåäîìëåíèå î íàëè÷èè âàêàíòíûõ äîëæ-
íîñòåé â äåíü óâîëüíåíèÿ, õîòÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, òà-
êèå óâåäîìëåíèÿ äîëæíû ïðåäëàãàòüñÿ ñîêðàùàåìûì
ðàáîòíèêàì ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ âàêàíñèé â òå÷åíèå
âñåãî ïåðèîäà ñ ìîìåíòà óâåäîìëåíèÿ î ïðåäñòîÿùåì
ñîêðàùåíèè ïî äåíü óâîëüíåíèÿ âêëþ÷èòåëüíî.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ, ðàññìàòðèâàåìûé â õîäå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êàñàëñÿ ïðèìåíåíèÿ ñò. 179 ÒÊ
ÐÔ, â êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâî ïðåèìóùåñòâåí-
íîãî îñòàâëåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ íà
ðàáîòå. Â ÷. 1 ñò. 179 ÒÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ñî-
êðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñòàâëåíèå íà
ðàáîòå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêàì ñ áîëåå âûñîêîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è êâàëèôèêàöèåé.

Ïî ñìûñëó óêàçàííîé ñòàòüè îíà äîëæíà ïðèìåíÿòü-
ñÿ, êîãäà ñòîèò âîïðîñ îá îñòàâëåíèè íà ðàáîòå îäíî-
ãî èç íåñêîëüêèõ ñîòðóäíèêîâ, èñïîëíÿþùèõ ðàâíûå
òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, èíà÷å ìîæíî áûëî áû ñðàâíè-
âàòü ìåäñåñòðó ñ òåðàïåâòîì, äîêóìåíòîâåäà ñ ñåêðå-
òàðåì, ìëàäøåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà ñ ëàáîðàíòîì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåä ïðîöåäóðîé ïðåäëîæåíèÿ âà-
êàíòíûõ äîëæíîñòåé ðàáîòîäàòåëü â îòíîøåíèè ðà-
áîòíèêîâ, äîëæíîñòè êîòîðûõ ïîäëåæàò ñîêðàùåíèþ,
äîëæåí âûïîëíèòü ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

– â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîïîñòàâèòü èõ äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè (ñðàâíèâ äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè, òðó-
äîâûå äîãîâîðû è ïðî÷èå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíè-
êîâ);

– âî âòîðóþ î÷åðåäü îöåíèòü èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà (ïîñðåäñòâîì èñòðåáîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê, ïðèêàçîâ î ïîîùðåíèÿõ è äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèÿõ, îò÷åòîâ è äð.).

×àñòî áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà ðàáîòíèê, çàíèìàÿ îï-
ðåäåëåííóþ äîëæíîñòü, èñïîëíÿåò èíóþ òðóäîâóþ
ôóíêöèþ, à íå òó, ÷òî ïðåäóñìîòðåíà â åãî òðóäîâîì
äîãîâîðå èëè äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè, îñîáåííî äàí-
íûå ñëó÷àè ðàñïðîñòðàíåíû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ. Ïîýòî-
ìó âàæíî, ÷òîáû â äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè îòðàæà-
ëèñü äåéñòâèòåëüíûå òðóäîâûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíè-
êà, à íå ïèñàëèñü øàáëîííûå ôîðìóëèðîâêè òèïîâûõ
èíñòðóêöèé. Âîîáùå, íàëè÷èå äîëæíîñòíûõ èíñòðóê-
öèé ïîçâîëÿåò íå òîëüêî êîíòðîëèðîâàòü îáúåì è êà-
÷åñòâî ðàáîòû, íî è ñîïîñòàâëÿòü êðóã äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêîâ. Ê ñîæàëåíèþ, áûâàþò ñëó-
÷àè, êîãäà äîëæíîñòíàÿ èíñòðóêöèÿ îòñóòñòâóåò. Òîã-
äà ñëåäóåò ïðèáåãíóòü ê èññëåäîâàíèþ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà, â êîòîðîì óêàçàíà òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ ðàáîò-

íèêà, ëèáî ê ñâèäåòåëüñêèì ïîêàçàíèÿì (â ñóäå) è îò-
÷åòàì î ðåçóëüòàòàõ âûïîëíåííûõ ðàáîò, ëèáî îò÷å-
òàì îá îêàçàííûõ óñëóãàõ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò óâîëüíåíèå ðàáîò-
íèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïðîôñîþçà. Óâîëüíåíèå
ýòîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì
÷èñëåííîñòè èëè øòàòà äîïóñêàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìîòèâè-
ðîâàííîãî ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîô-
ñîþçíîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 373 ÒÊ ÐÔ.

Èòàê, ïîñëå òîãî êàê âñå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùå-
íèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè
ðàáîòîäàòåëåì âûïîëíåíû â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è
ðàáîòíèêè îòêàçàëèñü îò äðóãîé ïðåäëîæåííîé ðàáî-
òû, èçäàåòñÿ ïðèêàç îá óâîëüíåíèè ðàáîòíèêîâ. Îá-
ùèé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðà èçëîæåí â ñò. 84.1 ÒÊ ÐÔ.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè
øòàòà ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ âûïëàòà âûõîäíîãî ïîñî-
áèÿ â ðàçìåðå ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî òðóäîâûì
ñïîðàì, è â ÷àñòíîñòè î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå íå-
çàêîííî óâîëåííîãî ðàáîòíèêà è âçûñêàíèè îïëàòû
çà âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, îòíîñÿòñÿ ê îäíèì
èç ñàìûõ òðóäíîèñïîëíèìûõ. Ïðè÷åì äàëåêî íå âñå-
ãäà ýòî ïðîèñõîäèò ïî âèíå ðàáîòîäàòåëÿ. Çà÷àñòóþ
ôàêòè÷åñêîìó èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðåïÿò-
ñòâóþò ñàìè ðàáîòíèêè, èñïîëüçóÿ çàêîíîäàòåëüíóþ
íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìíîãèõ âîïðîñîâ. Îáû÷íî ðà-
áîòíèê, âûèãðàâøèé òðóäîâîé ñïîð ó ðàáîòîäàòåëÿ â
ñóäå, íå òîðîïèòñÿ èñïîëíÿòü ðåøåíèå ñóäà è ôàêòè-
÷åñêè ïðèñòóïàòü ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé íà ïðåæíåì ðàáî÷åì ìåñòå, òàê êàê, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îïàñàåòñÿ ãíåâà ðàáîòîäàòåëÿ, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ñ÷èòàåò ñåáÿ ïîáåäèòåëåì â òðóäîâîì ñïîðå è
äóìàåò, ÷òî íè÷åãî ðàáîòîäàòåëü ñ íèì íå ñäåëàåò è
åñòü âîçìîæíîñòü îòäîõíóòü ïîñëå ðåøåíèÿ ñóäà. Òåì
ñàìûì ðàáîòíèê çëîóïîòðåáëÿåò ñâîèì ïðàâîì âçûñ-
êàòåëÿ, ïðåäîñòàâëåííûì åìó ñîãëàñíî ñò. 57 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå”
îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ1. Â äàííîì ñëó÷àå òàêàÿ
ïîñòàíîâêà âîïðîñà ðàáîòíèêîì ìîæåò ïîñòàâèòü ðà-
áîòîäàòåëÿ â ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ðàáîòíèêó, íå
ÿâëÿâøåìóñÿ íà ðàáîòó ñðàçó ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøå-
íèÿ ñóäà â ñèëó è ïðåäúÿâèâøåìó èñïîëíèòåëüíûé
ëèñò, íàïðèìåð, ïîñëå êàññàöèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ
äåëà, ðàáîòîäàòåëü áóäåò âûíóæäåí îïëàòèòü ïåðèîä
âûíóæäåííîãî ïðîãóëà. Êàê æå ýòîãî èçáåæàòü? Ñó-
ùåñòâóåò þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, êîãäà ðàáîòîäàòåëü
ñðàçó ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó,
íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîÿâèëñÿ ëè ðàáîòíèê íà ðàáîòå,
èçäàåò ïðèêàç î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå è ïðèíèìà-
åò ìåðû äëÿ ôàêòè÷åñêîãî äîïóùåíèÿ âîññòàíîâëåí-
íîãî ðàáîòíèêà ê ñâîåìó ðàáî÷åìó ìåñòó (âûïèñûâà-
åò ïðîïóñê íà ðàáîòíèêà ïðè ïðîïóñêíîì ðåæèìå äî-
ïóñêà â çäàíèå, îñâîáîæäàåò ðàáî÷åå ìåñòî è ò. ï.).
Êðîìå ýòîãî, ðàáîòîäàòåëü, íå ïîëó÷àÿ âñòðå÷íîãî
èñïîëíåíèÿ îò ðàáîòíèêà, äîëæåí ïðåäóïðåäèòü ïî-
ñëåäíåãî î äîáðîâîëüíîì èñïîëíåíèè ñî ñâîåé ñòîðî-
íû ðåøåíèÿ ñóäà. Íà ïðàêòèêå òàêîå ïðåäóïðåæäåíèå

1 Èìååòñÿ â âèäó ïðàâî âçûñêàòåëÿ ïðåäúÿâèòü èñïîëíèòåëüíûé ëèñò ê âçûñêàíèþ â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà åãî âûäà÷è â ñèëó
ñò. 14 ÃÏÊ ÐÔ è ñò. 57 óêàçàííîãî Çàêîíà.
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äîëæíî áûòü äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíî: íåîáõîäè-
ìî ñîñòàâèòü ïèñüìî, â êîòîðîì óêàçàòü, ÷òî ðàáîòîäà-
òåëåì èçäàí ïðèêàç îá îòìåíå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè è
î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå. Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò óêà-
çàòü äàòó èëè ñîáûòèå, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðîãî ðà-
áîòíèêó íàäëåæèò âûéòè íà ðàáîòó (ïðè îòïðàâêå ïèñü-
ìà ïî ïî÷òå òàêèì ñîáûòèåì ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ðàáîò-
íèêîì ïèñüìà-ïðåäóïðåæäåíèÿ). Èäåàëüíûì âàðèàíòîì
áóäåò ïðèëîæåíèå ê óêàçàííîìó ïèñüìó êîïèè ïðèêàçà
î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå. Íàïðàâèòü òàêîå ïèñüìî
ñëåäóåò ëþáûì äîïóñòèìûì ñïîñîáîì (íàïðèìåð, çà-
êàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè, òåëåãðàì-
ìîé) â ñðîê íå ïîçäíåå ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå îãëàøå-
íèÿ ñóäîì ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ çàêîíà òàêèå äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ (èçäàíèå ïðè-
êàçà è ïðèíÿòèå äîñòàòî÷íûõ ìåð äëÿ ôàêòè÷åñêîãî
äîïóùåíèÿ ðàáîòíèêà ê âûïîëíåíèþ ïðåæíèõ òðóäî-
âûõ îáÿçàííîñòåé) ÿñíî ñâèäåòåëüñòâóþò îá èñïîëíå-
íèè ðàáîòîäàòåëåì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î âîññòàíîâëå-
íèè íà ðàáîòå. Â ýòîì ñëó÷àå ìîìåíòîì âîññòàíîâëå-
íèÿ ðàáîòíèêà íà ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ äåíü èçäàíèÿ ðàáî-
òîäàòåëåì ïðèêàçà î âîññòàíîâëåíèè. À ìîìåíòîì îç-
íàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ óêàçàííûì ôàêòîì – äåíü ïî-
ëó÷åíèÿ èì ïèñüìà-ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Â
ñëó÷àå åñëè ðàáîòîäàòåëü âîññòàíîâèë ðàáîòíèêà íà
ðàáîòå â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì ïðèíÿòèåì ñóäåáíî-
ãî ðåøåíèÿ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòñóòñòâèå ðà-
áîòíèêà íà÷èíàÿ ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ïðèíÿòèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåèñïîëíåíèåì åãî îáÿçàí-
íîñòè ïî ïðèñóòñòâèþ â ìåñòå âûïîëíåíèÿ ïðåæíèõ
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåóâà-
æèòåëüíîñòè ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ è äàåò ðàáîòîäàòåëþ
ïðàâî óñòàíîâèòü ôàêò ïðîãóëà. Òàêèì æå, î÷åâèäíî,
äîëæåí áûòü ïîäõîä ðàáîòîäàòåëÿ ê îòñóòñòâèþ ðàáîò-
íèêà ïîñëå åãî îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðèêàçîì î âîññòàíîâ-
ëåíèè íà ðàáîòå.

Äîëæåí ëè ðàáîòîäàòåëü îïëà÷èâàòü ïåðèîäû âû-
íóæäåííîãî ïðîãóëà, êîãäà âîññòàíîâëåííûé ñóäîì
ðàáîòíèê íå ÿâëÿåòñÿ íà ðàáî÷åå ìåñòî è òåì ñàìûì
ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì âîçëîæåíèå íà ðà-
áîòîäàòåëÿ îáÿçàííîñòè îïëàòèòü òî âðåìÿ, â òå÷åíèå
êîòîðîãî îí íå ïðåäïðèíÿë ñî ñâîåé ñòîðîíû ìåðû äëÿ
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè íà
ðàáîòå – íå èçäàë íîâûé ïðèêàç îá îòìåíå ïðèêàçà îá
óâîëüíåíèè. Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàí ðàáî-
òîäàòåëÿ), èçäàâøèé ïðèêàç î âîññòàíîâëåíèè íà ðà-
áîòå íåçàêîííî óâîëåííîãî ðàáîòíèêà è íàïðàâèâøèé
åìó ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå òåëåãðàììîé, çàêàç-
íûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì, ïîñðåäñòâîì íîòàðèó-
ñà íå ïîçäíåå ñëåäóþùåãî çà ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ñóäà
äíÿ, çàñòðàõîâàí îò íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé â
ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèÿ ðàáîòíèêîì ñâîèìè ïðà-
âàìè. Íà ïðàêòèêå ñóäû àêòèâíî ïðèìåíÿþò íîðìû ï.
27 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 22, çàïðåùàþ-
ùåãî çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ.
Â ñëó÷àå åñëè ðàáîòîäàòåëü äîêàæåò ôàêò çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ðàáîòíèêîì ñâîèì ïðàâîì è íåèñïîëíåíèå èì

îáÿçàííîñòè â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ,
à òàêæå äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèò èñ÷åðïàííîñòü
ïðåäïðèíÿòûõ èì ìåð ïî óâåäîìëåíèþ ðàáîòíèêà, ñóä
âïðàâå ïî àíàëîãèè ïðàâà (ñò. 10 ÃÊ ÐÔ) îòêàçàòü ðà-
áîòíèêó â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé.

Íå ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé ðàáîòíèê ïîñëå ñâîåãî âîññòàíîâëåíèÿ òðå-
áóåò ïðåäîñòàâëåíèÿ î÷åðåäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïó-
ñêà. ×àñòî ðàáîòîäàòåëü îòêàçûâàåò âîññòàíîâëåííî-
ìó ðàáîòíèêó â ïðàâå íà îòïóñê. ßâëÿåòñÿ ëè òàêîé
îòêàç çàêîííûì?

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî îòêàç
ðàáîòîäàòåëÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòíèê ïîñëå ñâîåãî
âîññòàíîâëåíèÿ òðåáóåò ïðåäîñòàâëåíèÿ î÷åðåäíîãî
îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà, íåçàêîíåí. Â öåëÿõ èñ÷èñëå-
íèÿ ñòàæà ðàáîòû, äàþùåãî ïðàâî íà åæåãîäíûé îñ-
íîâíîé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê, ñò. 121 ÒÊ ÐÔ âðåìÿ
âûíóæäåííîãî ïðîãóëà â ñâÿçè ñ íåçàêîííûì óâîëüíå-
íèåì ïðèðàâíåíî ê âðåìåíè ôàêòè÷åñêîé ðàáîòû. Ïî-
ýòîìó ðàáîòíèê, âîññòàíîâëåííûé íà ðàáîòå â ðåçóëü-
òàòå äëÿùåãîñÿ öåëûé êàëåíäàðíûé ãîä ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà, èìååò ïðàâî íà îòïóñê òîé æå ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè (28 êàëåíäàðíûõ äíåé), ÷òî è ðàáîòíèê,
ôàêòè÷åñêè ïðîðàáîòàâøèé ýòîò ãîä.

Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà àâòîðà ïîäòâåðæäàåò ïðàâî
ðàáîòîäàòåëÿ îòêàçàòü ðàáîòíèêó â ïðåäîñòàâëåíèè îò-
ïóñêà, ñîñëàâøèñü íà óñòàíîâëåííóþ â îðãàíèçàöèè î÷å-
ðåäíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ (÷. 4 ñò. 122 è ñò. 123
ÒÊ ÐÔ). Òàêîé îòêàç áóäåò ïðàâîìåðíûì, åñëè ðàáîòî-
äàòåëü ïðåäñòàâèò ïîäòâåðæäåíèå, ÷òî â çàïðàøèâàåìûé
ðàáîòíèêîì ïåðèîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì îòïóñ-
êîâ ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå îòïóñêà ïðåäîñòàâëåíî èíî-
ìó ðàáîòíèêó (ãðóïïå ðàáîòíèêîâ) è ïðåäîñòàâëåíèå
îòïóñêà âîññòàíîâëåííîìó ðàáîòíèêó ñâåðõ óñòàíîâëåí-
íîé î÷åðåäíîñòè ìîæåò íåáëàãîïðèÿòíî îòðàçèòüñÿ íà
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 394 ÒÊ ÐÔ â ñëó÷àå ïðèçíà-
íèÿ óâîëüíåíèÿ èëè ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó íåçà-
êîííûìè ðàáîòíèê äîëæåí áûòü âîññòàíîâëåí íà
ïðåæíåé ðàáîòå îðãàíîì, ðàññìàòðèâàþùèì èíäèâè-
äóàëüíûé òðóäîâîé ñïîð.

Îðãàí, ðàññìàòðèâàþùèé èíäèâèäóàëüíûé òðóäî-
âîé ñïîð, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âûïëàòå ðàáîòíèêó
ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âñå âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðî-
ãóëà èëè ðàçíèöû â çàðàáîòêå çà âñå âðåìÿ âûïîëíå-
íèÿ íèæåîïëà÷èâàåìîé ðàáîòû.

Ãëàâàìè 23 – 28 ÒÊ ÐÔ ñðåäíèé çàðàáîòîê ðàáîò-
íèêà, âûïëà÷èâàåìûé çà âñå âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðî-
ãóëà, ê êîìïåíñàöèÿì íå îòíåñåí.

Âàæíî çíàòü, ÷òî åñëè ïðåìèè è íàäáàâêè óñòàíàâ-
ëèâàëèñü ðàáîòíèêó îòäåëüíûìè ïðèêàçàìè, êîòîðûå
â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì äîëæíîñòè áûëè îòìåíåíû, èëè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
îðãàíèçàöèè çà êàêèå-òî äîñòèæåíèÿ â ðàáîòå (áåñïå-
ðåáîéíàÿ ðàáîòà, îòñóòñòâèå æàëîá îò ïîêóïàòåëåé è
ò. ï.), òî áåçóñëîâíîãî ïðàâà íà èõ ïîëó÷åíèå ðàáîò-
íèê èìåòü íå áóäåò, ïîñêîëüêó äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ åìó
íåîáõîäèìî áóäåò äîñòè÷ü ïîêàçàòåëåé, çà êîòîðûå
îíè ïîëàãàþòñÿ.

2 Èìååòñÿ â âèäó ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 63).
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Â ñâåòå ïðîèñõîäÿùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïðèâå-
äåíèÿ ê íîâîìó îáëèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ýòîé ñâÿçè óâîëüíåíèÿ îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, àâòîð çàäàëñÿ ñëåäóþùèì âîïðîñîì:
«À ñîõðàíèòñÿ ëè ïîëó÷åííîå ìíîþ âîèíñêîå çâàíèå
êàïèòàíà â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû?». Ïîïðîáóåì ðàññìîòðåòü ýòîò âîïðîñ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è äëÿ ïðèìåðà âîçü-
ìåì âûøåóêàçàííîå âîèíñêîå çâàíèå «êàïèòàí».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 è ïï. 1 – 3 ñò. 13 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëå-
äóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà; âîåííàÿ ñëóæáà; ïðàâîîõðà-
íèòåëüíàÿ ñëóæáà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàì,
ïðîõîäÿùèì ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó,
ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû, äèïëîìàòè÷åñêèå ðàí-
ãè, âîèíñêèå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ.

Îäíèìè èç îáùèõ óñëîâèé ïðèñâîåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ
êëàññíûõ ÷èíîâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ, âîèíñêèõ
è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé ÿâëÿþòñÿ:

– ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî
ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñëóæàùåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæ-
íîñòüþ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

– ñîõðàíåíèå ïðèñâîåííîãî êëàññíîãî ÷èíà, äèïëî-
ìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ
ïðè îñâîáîæäåíèè îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èëè óâîëüíåíèè ñ
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïðè ïåðåâîäå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû îäíîãî âèäà íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó äðóãîãî âèäà ðàíåå ïðèñâîåííûé êëàññíûé ÷èí,
äèïëîìàòè÷åñêèé ðàíã, âîèíñêîå è ñïåöèàëüíîå çâà-
íèå, à òàêæå ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì
êëàññíîì ÷èíå, äèïëîìàòè÷åñêîì ðàíãå, âîèíñêîì è
ñïåöèàëüíîì çâàíèè ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðèñâîåíèè
êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî
è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ ïî íîâîìó âèäó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðèì ÷àñòíûå ñëó÷àè ïîñòóïëåíèÿ óâîëåííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.

1. Ïîñòóïëåíèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çà-
ïàñ íà âîåííóþ ñëóæáó â äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ è îðãàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííàÿ
ñëóæáà – îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, èñïîëíÿåìîé ãðàæäàíàìè, íå èìåþùèìè
ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæíî-ñòðîè-
òåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ñëóæáå âíåøíåé ðàç-
âåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäåðàëüíîì îðãàíå ñïåöèàëü-
íîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé îõðàíû, ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è
ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ, à ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè ãðàæäàíñòâî
(ïîääàíñòâî) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè – â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ.

Èñõîäÿ èç íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðè ïîñòóïëåíèè
ãðàæäàíèíà èç çàïàñà (â ÷àñòíîñòè, çàïàñà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íà âîåííóþ ñëóæáó
â óêàçàííûå âûøå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è
îðãàíû, åìó ïðèñâàèâàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
òî âîèíñêîå çâàíèå, êîòîðîå ãðàæäàíèí èìåë íà ìî-
ìåíò óâîëüíåíèÿ â çàïàñ, ëèáî òî, êîòîðîå åìó áûëî
ïðèñâîåíî â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.ñò. 20 è 22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû âîèíñêèå çâàíèÿ ïðèñâàèâàþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì ïåðñîíàëüíî, âîèíñêîå çâàíèå ìîæåò
áûòü ïåðâûì èëè î÷åðåäíûì. Î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâà-
íèå ïðèñâàèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó â äåíü èñòå÷åíèÿ

ÓÂÎËÜÍßÅÌÎÌÓ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÎÑÒÀÍÓÑÜ ËÈ ß ÊÀÏÈÒÀÍÎÌ?
(èëè î òîì, ñîõðàíèòñÿ ëè ïðèñâîåííîå âîèíñêîå çâàíèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ

ñ âîåííîé ñëóæáû èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
ïîñëåäóþùåì ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ èëè èíóþ ñëóæáó)

À.À. Êîíäàêîâ, ïîìîùíèê êîìàíäèðà ÷àñòè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå, êàïèòàí þñòèöèè
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ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì
çâàíèè, åñëè îí çàíèìàåò âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæ-
íîñòü), äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå
çâàíèå, ðàâíîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâà-
íèå, ïðèñâàèâàåìîå âîåííîñëóæàùåìó. Â ñðîê âîåííîé
ñëóæáû â ïðèñâîåííîì âîèíñêîì çâàíèè âõîäèò âðå-
ìÿ íàõîæäåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Â óêàçàííûé ñðîê
çàñ÷èòûâàåòñÿ â òîì ÷èñëå âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå
(âûäåëåíî àâòîðîì).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñò. 24 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, ìîãóò áûòü ïðè-
ñâîåíû ïåðâûå è î÷åðåäíûå âîèíñêèå çâàíèÿ, íî íå
âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ ïîëêîâíèêà èëè êàïèòàíà 1
ðàíãà.

Ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùåìó â çàïàñå, âîèíñêîå çâà-
íèå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî, åñëè óêàçàííûé ãðàæäà-
íèí ïðèïèñàí èëè ìîæåò áûòü ïðèïèñàí ê âîèíñêîé
÷àñòè (ïðåäíàçíà÷åí èëè ìîæåò áûòü ïðåäíàçíà÷åí â
ñïåöèàëüíîå ôîðìèðîâàíèå) äëÿ ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè íà äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé
øòàòîì âîåííîãî âðåìåíè ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå
çâàíèå, ðàâíîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâà-
íèå, ïðèñâàèâàåìîå ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùåìó â çà-
ïàñå, à î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå, êðîìå òîãî, – ïî
èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ïðåäû-
äóùåì âîèíñêîì çâàíèè. Ïðè ýòîì, ãðàæäàíèíó, ïðå-
áûâàþùåìó â çàïàñå, âîèíñêîå çâàíèå ìîæåò áûòü
ïðèñâîåíî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííûõ ñáîðîâ è
ñäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ çà÷åòîâ ëèáî â àòòåñòàöèîí-
íîì ïîðÿäêå.

2. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1 è 12 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ïðèñâàèâàþòñÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ â ïðåäåëàõ ãðóïïû
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïîðÿäîê ïðèñâîå-
íèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ôåäåðàëüíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, ñîîòíîøåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è âîèíñêèõ è ñïåöèàëü-
íûõ çâàíèé îïðåäåëÿåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ» îò 1 èþíÿ
2002 ã. ¹ 537 óòâåðæäåí Òàáåëü ñîîòâåòñòâèÿ âîèíñêèõ
çâàíèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, êâàëèôèêàöèîííûì ðàçðÿäàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðîé îïðåäåëåíî, ÷òî ðàíåå ïðèñâî-
åííûå ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì êâà-
ëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû ñ÷èòàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè êëàññíûì ÷èíàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹ 113 óòâåðæäåíà Òàáëèöà ñîîòâåòñòâèÿ êâà-
ëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñëóæàùèõ êëàññíûì ÷èíàì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè âûøå íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè âîèíñêîìó çâàíèþ «êàïèòàí» ñî-
îòâåòñòâóåò êëàññíûé ÷èí ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ñîâåòíèê ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2-ãî êëàññà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 4 è 5 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðèñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì (óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 113) êëàññíûå ÷èíû
ïðèñâàèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì
ïåðñîíàëüíî, ñ ñîáëþäåíèåì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ â ïðåäåëàõ
ãðóïïû äîëæíîñòåé, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïðîôåññèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäû-
äóùåì êëàññíîì ÷èíå è â çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû.

 Êëàññíûé ÷èí ìîæåò áûòü ïåðâûì èëè î÷åðåäíûì.
Ïåðâûé êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðèñâàè-
âàåòñÿ ôåäåðàëüíîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, íå
èìåþùåìó êëàññíîãî ÷èíà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïðè
ýòîì, ó÷èòûâàåòñÿ âîèíñêîå çâàíèå, ïðèñâîåííîå ôå-
äåðàëüíîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó íà ïðåæíåì
ìåñòå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðè-
ñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ïðè ïîñòóïëå-
íèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå, ïåðâûé êëàññ-
íûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðèñâàèâàåòñÿ åìó â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû. Åñëè óêàçàííûé êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû íèæå èìåþùåãîñÿ ó ôåäåðàëüíîãî ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, ôåäåðàëüíîìó ãðàæ-
äàíñêîìó ñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðèñâîåí êëàññíûé
÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà îäíó ñòóïåíü âûøå êëàññ-
íîãî ÷èíà, ñîîòâåòñòâóþùåãî çàìåùàåìîé èì äîëæ-
íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íî â ïðåäåëàõ ãðóïïû
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ê êîòîðîé îòíîñèò-
ñÿ çàìåùàåìàÿ èì äîëæíîñòü. Ïðè ïðèñâîåíèè êëàññ-
íîãî ÷èíà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ó÷èòûâàåòñÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè.

Â öåëÿõ ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ ïðèñâîåíèÿ êëàññ-
íûõ ÷èíîâ þñòèöèè ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíîñ-
òè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ôåäåðàëü-
íîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáå, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ,
àïïàðàòàõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, Ñóäåáíîì äåïàðòàìåí-
òå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óï-
ðàâëåíèÿõ (îòäåëàõ) Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèåì
ê êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàí Óêàç «Î ïî-
ðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ þñòè-
öèè ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, è óñòàíîâëåíèè
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ çà êëàññíûé ÷èí â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèñâîåííûìè èì êëàññíûìè ÷èíàìè þñòèöèè»
îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1554.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñâî-
åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ þñòèöèè, óòâåðæ-
äåííîãî íàçâàííûì Óêàçîì, êëàññíûé ÷èí þñòèöèè
ìîæåò áûòü ïåðâûì èëè î÷åðåäíûì. Ïåðâûé êëàññíûé
÷èí þñòèöèè ïðèñâàèâàåòñÿ íå èìåþùåìó êëàññíîãî
÷èíà þñòèöèè ðàáîòíèêó îðãàíà þñòèöèè, àïïàðàòà
ñóäà èëè ñèñòåìû Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà, çàìåùàþ-
ùåìó äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïî êîòîðîé
ïðîèçâîäèòñÿ ïðèñâîåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ þñòèöèè.
Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàåòñÿ âîèíñêîå çâàíèå, ïðèñâîåííîå
ðàáîòíèêó îðãàíà þñòèöèè, àïïàðàòà ñóäà èëè ñèñòå-
ìû Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà íà ïðåæíåì ìåñòå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïîñòóïëåíèè íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, ïî êîòîðîé ïðîèçâîäèòñÿ ïðèñâîåíèå êëàññíûõ
÷èíîâ þñòèöèè, ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå, ïåðâûé êëàññíûé ÷èí þñ-
òèöèè ïðèñâàèâàåòñÿ åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé
äîëæíîñòüþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïðåäåëàõ ãðóïïû
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Åñëè óêàçàííûé êëàññíûé ÷èí þñòèöèè íèæå èìå-
þùåãîñÿ ó ðàáîòíèêà îðãàíà þñòèöèè, àïïàðàòà ñóäà
èëè ñèñòåìû Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, ýòîìó ðàáîòíèêó ìîæåò áûòü ïðèñâîåí êëàññíûé
÷èí þñòèöèè íà îäíó ñòóïåíü âûøå êëàññíîãî ÷èíà
þñòèöèè, ñîîòâåòñòâóþùåãî çàìåùàåìîé èì äîëæíî-
ñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íî â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæ-
íîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ çà-
ìåùàåìàÿ èì äîëæíîñòü.

Ïðè ïðèñâîåíèè êëàññíîãî ÷èíà þñòèöèè ó÷èòûâà-
åòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â âîèíñêîì çâà-
íèè (ï. 23 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñîõðà-
íåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ þñòèöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàáëèöàìè ñîîòâåòñòâèÿ êëàññíûõ
÷èíîâ, óòâåðæäåííûìè âûøåóïîìÿíóòûì Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 1554, âîèíñêîìó çâàíèþ «êàïèòàí» ñîîòâåòñòâóåò
êëàññíûé ÷èí þñòèöèè «ñîâåòíèê þñòèöèè 2-ãî êëàñ-
ñà».

Îäíàêî ñîîòâåòñòâèå âîèíñêîãî çâàíèÿ «êàïèòàí»
êëàññíîìó ÷èíó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2-ãî êëàñ-
ñà» ëèáî êëàññíîìó ÷èíó þñòèöèè «ñîâåòíèê þñòèöèè
2-ãî êëàññà» âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ïîñòóïëåíèè
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó óâîëåííî-
ìó âîåííîñëóæàùåìó â âîèíñêîì çâàíèè «êàïèòàí»
áóäóò ïðèñâîåíû óêàçàííûå ñîîòâåòñòâóþùèå êëàññ-
íûå ÷èíû. Äàííîå âîèíñêîå çâàíèå áóäåò ëèøü ó÷èòû-

âàòüñÿ ïðè ïðèñâîåíèè êëàññíîãî ÷èíà, ëèáî, åñëè
êëàññíûé ÷èí, ñîîòâåòñòâóþùèé çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè, íèæå âîèíñêîãî çâàíèÿ «êàïèòàí», ãðàæäàíèíó
ìîæåò áûòü ïðèñâîåí êëàññíûé ÷èí íà îäíó ñòóïåíü
âûøå êëàññíîãî ÷èíà, ñîîòâåòñòâóþùåãî çàìåùàåìîé
èì äîëæíîñòè, íî â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ äîëæíîñòü.

ßðêèì òîìó ïðèìåðîì ñëóæèò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.
Òàê, â ðåøåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ ÃÊÏÈ 06-1212 (îñòàâëåí-
íûì áåç èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17
àïðåëÿ 2007 ã. ¹ ÊÀÑ07-133) äåëàþòñÿ ñëåäóþùèå
âûâîäû: «…íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íè Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ
î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà, èìåþ-
ùåãî âîèíñêîå çâàíèå, íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åìó äîëæåí ïðè-
ñâàèâàòüñÿ êëàññíûé ÷èí, ñîîòâåòñòâóþùèé èìåþùå-
ìóñÿ ó ãðàæäàíèíà âîèíñêîìó çâàíèþ… Çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü ó÷åòà èìåþùåãîñÿ ó ãðàæ-
äàíèíà âîèíñêîãî çâàíèÿ â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïðè ïðèñâîåíèè
åìó êëàññíîãî ÷èíà, íî ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî
ãðàæäàíèíó äîëæåí áûòü ïðèñâîåí êëàññíûé ÷èí, ñî-
îòâåòñòâóþùèé èìåþùåìóñÿ ó íåãî âîèíñêîìó çâà-
íèþ».

3. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë è îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I) ãðàæ-
äàíèíó, ñîñòîÿùåìó â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëå íàçíà÷åíèÿ åãî íà äîëæ-
íîñòü íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà â îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñâàèâàåòñÿ ñïåöèàëü-
íîå çâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå èìåþùåìóñÿ ó íåãî âî-
èíñêîìó çâàíèþ.

Ïðè íàçíà÷åíèè îôèöåðîâ çàïàñà íà äîëæíîñòè
ñðåäíåãî, ñòàðøåãî è âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà ïåðâîå ñïåöèàëüíîå çâàíèå èì ìîæåò áûòü ïðèñâî-
åíî íà îäíó ñòóïåíü âûøå èìåþùèõñÿ ó íèõ âîèíñêèõ
çâàíèé, åñëè êî äíþ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü îíè
âûñëóæèëè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è
ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå â ïðèñâîåííûõ èì âîèíñêèõ çâà-
íèÿõ óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî äåéñòâèå Ïîëîæå-
íèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðå-
ôîðìèðîâàíèåì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»
îò 21 èþëÿ 1998 ã. ¹ 117-ÔÇ, âïðåäü äî ïðèíÿòèÿ ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà î ñëóæáå â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìå ðàñïðîñòðàíåíî íà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, ïåðåõîäÿùèõ íà ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿ
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è îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå
íà ëèö, âíîâü ïîñòóïàþùèõ íà ñëóæáó â óêàçàííûå
ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû.

4. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó â òàìîæåííûå îðãà-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 114-ÔÇ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïðè-
ñâàèâàþòñÿ ñîòðóäíèêàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàíèìàåìûìè äîëæíîñòÿìè. Ñïåöèàëüíûå
çâàíèÿ, ïðèñâàèâàåìûå ñîòðóäíèêó òàìîæåííîãî îð-
ãàíà, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïåðâîå è î÷åðåäíûå.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó íàìè âîïðî-
ñó èìååò çíà÷åíèå íîðìà, çàêðåïëåííàÿ â ï. 7 ñò. 12
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â êîòîðîé óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ãðàæäàíèíó, ïðèíÿòîìó íà äîëæíîñòü ñî-
òðóäíèêà òàìîæåííîãî îðãàíà, ïî êîòîðîé ïðåäóñìî-
òðåíî ïðèñâîåíèå ñïåöèàëüíûõ çâàíèé îò ìàéîðà òà-
ìîæåííîé ñëóæáû è âûøå, ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî ïåð-
âîå ñïåöèàëüíîå çâàíèå íå âûøå ìàéîðà òàìîæåííîé
ñëóæáû, åñëè îí íå èìåë áîëåå âûñîêîãî êëàññíîãî
÷èíà, ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ èëè âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè ïî-
ñòóïëåíèè íà ñëóæáó â òàìîæåííûå îðãàíû ïðèñâàè-
âàåìîå ñïåöèàëüíîå çâàíèå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü âî-
èíñêîìó â òîì ñëó÷àå, åñëè äëÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òè ïðåäóñìîòðåíî ñïåöèàëüíîå çâàíèå, ðàâíîå èìåþ-
ùåìóñÿ âîèíñêîìó çâàíèþ èëè âûøå åãî.

5. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó â îðãàíû ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 39, 40 è 85 Ïîëîæåíèÿ î ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ (óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2003 ã. ¹ 613), ï. 105 Èíñòðóê-
öèè î ïîðÿäêå ïðèåìà íà ñëóæáó, èñïûòàíèÿ ïðè ïðè-
åìå íà ñëóæáó, íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ î ñëóæáå, îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòåé è
ïðèñâîåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çâàíèé â îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ (óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ Ðîññèè) îò 3 ìàÿ 2005 ã.
¹ 144) ñïåöèàëüíîå çâàíèå ïðèñâàèâàåòñÿ ñîòðóäíè-
êó óêàçàííûõ îðãàíîâ ïîñëåäîâàòåëüíî, ïðè ñîîòâåò-
ñòâèè óêàçàííîãî çâàíèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ïî
èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà âûñëóãè â ïðåäûäó-
ùåì ñïåöèàëüíîì çâàíèè ñ ó÷åòîì îòäåëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé. Ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, ïðèñâàèâàåìûå ñîòðóä-
íèêó, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïåðâîå è î÷åðåäíûå.

Ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû èëè ñî ñëóæ-
áû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, ïåðâîå ñïåöèàëü-
íîå çâàíèå ïðèñâàèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ âîèí-
ñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ. Çà ëèöàìè, ïåðåâåäåí-
íûìè (óâîëåííûìè â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà ñëóæáó) â
îðãàíû íàðêîêîíòðîëÿ, ñîõðàíÿþòñÿ ñðîêè ñëóæáû â
ïðåäûäóùåì ñïåöèàëüíîì (âîèíñêîì) çâàíèè, êîòîðûå
ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðèñâîåíèè èì î÷åðåäíûõ ñïåöèàëü-
íûõ çâàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíû-

ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíèíó, ïðèíÿòîìó íà äîëæíîñòü ñîòðóäíèêà,
ïî êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî ïðèñâîåíèå ñïåöèàëüíîãî
çâàíèÿ îò ìàéîðà ïîëèöèè è âûøå, äèðåêòîðîì ÔÑÊÍ
Ðîññèè ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî ïî èòîãàì àòòåñòàöèè
ïåðâîå ñïåöèàëüíîå çâàíèå íå âûøå ìàéîðà ïîëèöèè,
åñëè îí íå èìåë áîëåå âûñîêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

6. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó â îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 4 è 5 Ïîëîæåíèÿ î êëàññíûõ
÷èíàõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 1997 ã. ¹ 659) êëàññíûå ÷èíû
ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèñâàèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ñðî-
êà ïðåáûâàíèÿ â êëàññíîì ÷èíå, ðåçóëüòàòîâ àòòåñòà-
öèè, ñ ñîáëþäåíèåì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è äðóãèõ óñ-
ëîâèé.

Ê ïðèñâîåíèþ ïåðâîíà÷àëüíîãî êëàññíîãî ÷èíà
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîøåäøèå àòòåñòàöèþ, èìåþùèå ñîîò-
âåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå è ñëåäóþùèé ñòàæ ðàáîòû
â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè: ïðîêóðîðû è ñëåäîâàòåëè,
íàó÷íûå è ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè (âêëþ÷àÿ äèðåê-
òîðîâ, èõ çàìåñòèòåëåé, íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ è ïîä-
ðàçäåëåíèé) íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ñèñòåìû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íå ìå-
íåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Ðàáîòíèêàì, èìåþùèì âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðà-
çîâàíèå è ïåðåøåäøèì íà ðàáîòó â îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç äðóãèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, àäâîêàòóðû, íîòàðèàòà, îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, íàó÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ó÷ðåæäåíèé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðà-
âîâûõ ñëóæá ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
êëàññíûé ÷èí ìîæåò áûòü ïðèñâîåí ñ ó÷åòîì çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè è êâàëèôèêàöèè äî èñòå÷åíèÿ øåñòè
ìåñÿöåâ ðàáîòû.

Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ïðèñâîåíèþ êëàññíûõ
÷èíîâ ðàáîòíèêàì óñòàíîâëåíû ïðèêàçîì Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î êëàññíûõ ÷èíàõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 30 è ïðèêàçîì
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
êëàññíûõ ÷èíàõ è ôîðìåííîì îáìóíäèðîâàíèè ïðî-
êóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ»îò 10 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 198.

Îäíàêî óêàçàííûìè ïðèêàçàìè íåñêîëüêî óòî÷íåí
ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ðàáîòíèêàì, ïå-
ðåøåäøèì â îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè â îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç äðóãèõ îðãàíîâ.

Òàê, ïï. 3 è 10 ïðèêàçà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 30 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàáîòíèêàì, èìåþ-
ùèì âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ïåðåøåäøèì
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íà ðàáîòó â îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç äðóãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ, àäâîêàòóðû, íîòàðèàòà,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ïðîôèëÿ, íàó÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæ-
äåíèé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, êëàññíûé ÷èí ñ ó÷å-
òîì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è êâàëèôèêàöèè ìîæåò
áûòü ïðèñâîåí äî èñòå÷åíèÿ øåñòè ìåñÿöåâ ðàáîòû è
ïðîõîæäåíèÿ àòòåñòàöèè. Óêàçàííûì ðàáîòíèêàì ïðè-
ñâàèâàåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûé êëàññíûé ÷èí, ñîîòâåòñò-
âóþùèé, êàê ïðàâèëî, èìåþùåìóñÿ ó íèõ ñïåöèàëüíî-
ìó çâàíèþ, êëàññíîìó ÷èíó èíîãî âèäà ñëóæáû, íî íå
âûøå ïîëîæåííîãî ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Â ñòàæ ñëóæáû, äàþùèé ïðàâî íà ïðèñâîåíèå î÷å-
ðåäíîãî êëàññíîãî ÷èíà, çàñ÷èòûâàåòñÿ:

– âðåìÿ ðàáîòû ðàáîòíèêà â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ðàáîòíèêà íà âîåííîé ñëóæáå
ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 1.3, 1.9 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ
2007 ã. ¹ 198 ëèöàì, èìåþùèì âûñøåå þðèäè÷åñêîå

îáðàçîâàíèå è ïåðåøåäøèì íà ñëóæáó â îðãàíû èëè
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç
ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñëóæá è ó÷ðåæäå-
íèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, à òàêæå îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäâîêàòóðû,
íîòàðèàòà, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ è îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ íàó÷íóþ è îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â
ñôåðå þðèñïðóäåíöèè, êëàññíûé ÷èí ïðèñâàèâàåòñÿ ñ
ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ó íèõ êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìà-
òè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, íî
íå âûøå êëàññíîãî ÷èíà, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè.

Ðåøåíèå î ïðèñâîåíèè êëàññíîãî ÷èíà ìîæåò áûòü
ïðèíÿòî äî èñòå÷åíèÿ øåñòè ìåñÿöåâ ðàáîòû.

Â ñòàæ ñëóæáû, äàþùèé ïðàâî íà ïðèñâîåíèå î÷å-
ðåäíîãî êëàññíîãî ÷èíà, çàñ÷èòûâàåòñÿ âðåìÿ íàõîæ-
äåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà íà âîåííîé ñëóæáå ïî
ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå, â òîì ÷èñëå íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà, íåîä-
íîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíî-
ãî ðåøåíèÿ çàäà÷à ïî îïðåäåëåíèþ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äîëæíû îáëàäàòü ñòàòóñîì
þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ôèëèàëà þðèäè÷åñêîãî ëèöà), è
ïðèäàíèþ èì òàêîãî ñòàòóñà1.

Ðåøåíèå óêàçàííîé çàäà÷è âî ìíîãîì çàòðóäíÿë
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ñîçäàíèè êîíêðåòíîé âîåííîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñò-
âå þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ (äî 2007 ã. – â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ2). Íàïîìíèì ÷èòàòåëÿì,
÷òî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 71 áûëî ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèê-
âèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé (ñ
2007 ã. – ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé) ïðè-
íèìàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì, ïðîåêòû óêàçàííûõ ðåøåíèé ïîäãîòàâëè-
âàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíû êîîðäèíàöèÿ è ðåãóëèðî-
âàíèå äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè (ñôå-
ðå óïðàâëåíèÿ), ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â
íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî óïðàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì), Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), Ìèíèñ-
òåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áîé ïî òðóäó è çàíÿòîñòè) è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîåêò ðåøåíèÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè èëè ðåîð-
ãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîë-
æåí ïðåäóñìàòðèâàòü ïðåäìåò è öåëè äåÿòåëüíîñòè
ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ïðåäåëüíóþ ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
íèêîâ è ðàçìåð àññèãíîâàíèé íà ñîäåðæàíèå ñîçäàâà-
åìîãî (ðåîðãàíèçóåìîãî) ó÷ðåæäåíèÿ â ïðåäåëàõ
ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ (èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïîðÿæå-
íèÿ) íåîáõîäèìî áûëî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü óñòàâ
ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 180 áûëî ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî çàìåñòèòåëÿì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêàì ñëóæá Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû, íà÷àëüíèêó Àïïàðàòà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùèì âèäàìè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, êîìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííûõ îêðó-
ãîâ, ôëîòàìè, ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë, Æå-
ëåçíîäîðîæíûìè âîéñêàìè, Êàñïèéñêîé ôëîòèëèåé,
çàìåñòèòåëÿì íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïîä-
÷èíåííûõ ó÷ðåæäåíèé óòâåðæäàòü óñòàâû è èçìåíåíèÿ
ê íèì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãëàâíûì îðãàíèçàöèîííî-
ìîáèëèçàöèîííûì óïðàâëåíèåì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà,
Ãëàâíûì êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûì óïðàâëåíèåì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, Ãëàâíûì ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, èíû-
ìè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû â ÷àñòè êàñàþùåéñÿ, à òàêæå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî óïðàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì. Äàëåå íåîáõîäèìî

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

Î ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎÌ
ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÑÒÀÒÜÈ 11.1 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ

“ÎÁ ÎÁÎÐÎÍÅ”

Ñ.Â. Òåðåõîâ, þðèñò

1 Ñì., íàïðèìåð: äèññåðòàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ Â.Â. Áàðàíåíêîâà, À.Þ. Âèíîãðàäîâà, È.Â. Çûêîâîé, Â.Â. Ìàíîâà, Ë.Í. Ñìîð÷-
êîâîé, Ð.Í. ßðìàêà, ïóáëèêàöèè íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà óêàçàííûõ àâòîðîâ, à òàêæå À.Þ. Ïåðåïåëêèíà, À.Í. Ñóðêîâà, Ñ.Â.
Òåðåøêîâè÷à è äð.

2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 120 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ) ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷-
ðåæäåíèå ìîæåò áûòü áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì. Óêàçàííàÿ ðåäàêöèÿ ïðèâåäåííîé íîðìû âñòóïèëà â ñèëó ñ 8
ÿíâàðÿ 2007 ã. (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», à òàêæå â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 175-ÔÇ). Åå ïðèíÿòèå áûëî îáóñëîâëåíî ââåäåíèåì íîâîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ – àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ
2006 ã. ¹ 174-ÔÇ.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
áûëî îñóùåñòâèòü äåéñòâèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà (âíåñåíèþ èçìåíåíèé â
ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêîãî ëèöà), ïîñòà-
íîâêå íà ðàçëè÷íûå âèäû ó÷åòîâ, îòêðûòèþ ñ÷åòà â
òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà,
ó÷åòó è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íàõîäÿùåãîñÿ ó
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà.

Íà ïðàêòèêå, ïðîõîæäåíèå âñåõ óêàçàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïðè ñàìîì áëàãîïðèÿòíîì ðàñêëàäå çàíèìàëî
áîëåå ïîëóãîäà, à ðåàëüíî, ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåé ó
íàñ áþðîêðàòèè, ïðîõîæäåíèè äîêóìåíòîâ «ïî âîäå»,
à «íå íîãàìè» çàíèìàëî áîëåå ãîäà. Òàêæå íåîáõîäè-
ìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îñîáåííîñòü âîåííîãî ìåí-
òàëèòåòà – íå ïðåäïðèíèìàòü èíèöèàòèâíûõ äåéñòâèé
ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêî ïîñòàâëåííîé âûøåñòîÿùèì
êîìàíäîâàíèåì çàäà÷è. Âñå âûøåèçëîæåííîå ïðèâî-
äèëî ê òîìó, ÷òî áûëà îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü ðå-
øåíèÿ çàäà÷è, áûë, ïóñêàé è ñëîæíûé, íîðìàòèâíûé
ìåõàíèçì åå ðåøåíèÿ, íî íå áûëî ñîîòâåòñòâóþùåãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ, à ïðîùå ãîâîðÿ – êîìàíäû.

2009 ãîä ñòàë ïåðåëîìíûì â ðåøåíèè çàäà÷è ïî îï-
ðåäåëåíèþ êðóãà âîåííûõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûì äîëæåí áûòü ïðèäàí ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

9 àïðåëÿ 2009 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðî-
íå» ¹ 57-ÔÇ, êîòîðûì Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáî-
ðîíå” îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ áûë äîïîëíåí ñò. 11.1.
Óêàçàííîé ñòàòüåé áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî:

– óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ
è âîèíñêàÿ ÷àñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ôîðìå
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

– ðåøåíèå î ñîçäàíèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà
óïðàâëåíèÿ ñôîðìèðîâàííîãî îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëå-
íèÿ ñôîðìèðîâàííîãî ñîåäèíåíèÿ èëè ñôîðìèðîâàí-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè
óêàçàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðèíèìàåòñÿ Ìèíèñ-
òðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â ñëó÷àå ïåðåôîðìèðîâàíèÿ (ðàñôîðìèðîâàíèÿ)
îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ èëè âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðåîðãàíèçàöèÿ (ëèêâèäàöèÿ) ñîîòâåòñòâóþùåãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà;

– óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé
è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåéñòâóþò íà
îñíîâàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé, óòâåðæäàåìûõ Ìèíèñ-
òðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ìû íå áóäåì êîììåíòè-
ðîâàòü óêàçàííûå íîðìû, òàê êàê íà ñòðàíèöàõ íàøå-

ãî æóðíàëà óæå äàâàëñÿ èõ ðàçâåðíóòûé êîììåíòàðèé,
â òîì ÷èñëå ëèöàìè, ó÷àñòâîâàâøèìè â ðàçðàáîòêå
âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà3.

Ðàññìîòðèì, êàê óêàçàííûå íîðìû ñòàëè ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü êàê áåçóñëîâíî
ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò, ÷òî ðàáîòà íàä ðåàëèçàöèåé
çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé íà÷àëàñü íåçàìåäëèòåëü-
íî.

Óêàçàíèÿìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 èþëÿ 2009 ã. ¹ 205/2/534 áûëè óòâåðæäå-
íû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå ïðî-
åêòîâ äîêóìåíòîâ ïî ñîçäàíèþ (ðåîðãàíèçàöèè è ëèê-
âèäàöèè) ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé – óï-
ðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé è âî-
èíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè).

Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè áûëî ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî:

à) ïðîåêò ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ïðîåêòà ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
äåëüíî ïî êàæäîìó âèäó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîìó îêðóãó (ôëîòó), ðîäó âîéñê
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îòðàæå-
íèåì â íåì óñëîâíîãî íàèìåíîâàíèÿ è ìåñòà äèñëîêà-
öèè âîèíñêîé ÷àñòè ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê
Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì. Áîëüøèíñòâî þðèñòîâ
â âîéñêàõ îòìåòèëè íåêîððåêòíîñòü óêàçàííîãî ïîëî-
æåíèÿ. Â ïðèêàçå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íå î ñîçäàíèè
âîåííîé îðãàíèçàöèè, à î ñîçäàíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïóòåì
ïðèäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà ñóùåñòâóþùåé
âîåííîé îðãàíèçàöèè. Óêàçàííûé ïðèêàç â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 8 ÃÊ ÐÔ ìîæåò áûòü îòíåñåí ê àêòàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêî-
íîì â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (ïðèêàç ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ÷èñëå
ïðî÷èõ äîêóìåíòîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
ñîçäàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà4 è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðåøåíèå îðãàíà, äåéñòâóþùåãî îò èìåíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì (ï. 3 ñò. 125 ÃÊ ÐÔ), î ñîçäàíèè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà). Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì â ïðèêàçå â ñîîòâåòñò-
âóþùåé ÷àñòè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíû ïðèìåíÿòü-
ñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, à íå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâ-
íûå òåðìèíû. Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì óêà-
çûâàòü â ðåøåíèè î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûõ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé:

– íàèìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è åãî ôèëèà-
ëîâ, à íå óñëîâíûå íàèìåíîâàíèÿ âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Ïðè ýòîì, íàèìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è

3 Ñì.: Áàðàíåíêîâà È.Â. Þðèäè÷åñêèå ëèöà â «íîâîì îáëèêå» Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6; Êóäàøêèí À.Â., Ïåðåïåëêèí À.Þ., ßðìàê Ð.Í. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïîÿâèëàñü ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ñîçäà-
íèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö // Òàì æå.

4 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 175-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» áûëî,
â îòëè÷èå îò ñò. 48 ÃÊ ÐÔ (íå îòíîñÿùåé ðåøåíèå ñîáñòâåííèêà ê ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì þðèäè÷åñêîãî ëèöà), ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè äëÿ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèå ñîáñòâåííèêà î ñîçäàíèè ó÷ðåæäåíèÿ è óñòàâ, ÷òî âûçâàëî
äèñêóññèþ ñðåäè ó÷åíûõ-þðèñòîâ è þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Âïðî÷åì, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòäåëüíûå þðèñòû, íàïðèìåð È.Â. Áàðàíåí-
êîâà, îòíîñÿò ðåøåíèå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ê ó÷ðåäèòåëü-
íûì äîêóìåíòàì. Ñì.: Áàðàíåíêîâà È.Â. Óêàç. ñî÷.
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åãî ôèëèàëîâ â öåëÿõ íåðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, äîëæíû áûòü îñíî-
âàíû íà óñëîâíûõ íàèìåíîâàíèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 54 ÃÊ ÐÔ â íàèìåíîâàíèè äîëæ-
íî ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèå íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âóþ ôîðìó þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â ôîðìå ïðèêàçà, ïðè-
âåäåííîé â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåíà ãðàôà «Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ óñëîâíûì
íàèìåíîâàíèåì». Òàêîé çàãîëîâîê, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
â ïðèìåðå çàïîëíåíèÿ ãðàôû áûëè ïðèâåäåíû, ïî ñóòè,
íàèìåíîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ ôèëèàëîâ (íàïðè-
ìåð, Ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå – âîéñêîâàÿ
÷àñòü 00000), íå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â ãðàôå
ïðèâîäÿòñÿ èìåííî íàèìåíîâàíèÿ ñîçäàâàåìûõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è èõ ôèëèàëîâ;

– ìåñòà íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è åãî ôè-
ëèàëîâ, à íå ìåñòà äèñëîêàöèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé.
Åñëè ìåñòî äèñëîêàöèè âîåííîé îðãàíèçàöèè – ýòî
íàñåëåííûé ïóíêò, â êîòîðîì îíà ðàçìåùàåòñÿ (÷òî è
óêàçûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äèðåêòèâàõ î ôîðìè-
ðîâàíèè, ïåðåôîðìèðîâàíèè, ïåðåäèñëîêàöèè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé),
òî ìåñòî íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 2 ñò. 54 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì åãî ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ åãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà – èíîãî îðãà-
íà èëè ëèöà, èìåþùèõ ïðàâî äåéñòâîâàòü îò èìåíè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà áåç äîâåðåííîñòè. Åäèíîëè÷íûì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âîåííîé îðãàíèçàöèè – ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íà÷àëü-
íèê âîåííîé îðãàíèçàöèè. Ïî ñóùåñòâó, ìåñòîì íàõîæ-
äåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè – ôåäåðàëüíîãî áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àäðåñ, ïî êîòîðîìó íàõî-
äèòñÿ íà÷àëüíèê ýòîé âîåííîé îðãàíèçàöèè. Â ôîðìå
ïðèêàçà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãðàôà íîñèò íàèìåíîâàíèå
«Ìåñòî äèñëîêàöèè (ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ)». Ìîæ-
íî, ðàçóìååòñÿ, ãîâîðèòü, ÷òî óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî
àäðåñà êîíêðåòèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå ìåñòà äèñëîêàöèè è
îíî ïî çàëîæåííîìó â íåì ñîäåðæàíèþ ïðèáëèæàåòñÿ
ê ïîíÿòèþ ìåñòà íàõîæäåíèÿ. Îäíàêî áóêâàëüíîå òîë-
êîâàíèå ïðèâåäåííîé ãðàôû ïðèêàçà ïîçâîëÿåò êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûõ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íå óêàçûâàþòñÿ èõ ìåñòà íàõîæäåíèÿ,
à òàêæå ìåñòà íàõîæäåíèÿ èõ ôèëèàëîâ.

Îñîáåííî âàæíî òðåáîâàíèå, ÷òîáû â ïðèêàçàõ
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâà-
ëèñü èìåííî íàèìåíîâàíèÿ è ìåñòà íàõîæäåíèÿ ñîçäà-
âàåìûõ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ
ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâëÿëîñü èñõîäÿ èç òîãî îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ÷òî â ôîðìå ïðèêàçà, ïðèâåäåííîé â Ìåòîäè÷åñ-
êèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ñîçäàí-
íûå ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ äåéñòâóþò
íà îñíîâàíèè Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ áþ-
äæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ – óïðàâëåíèè îáúåäèíåíèåì,
óïðàâëåíèè ñîåäèíåíèåì è âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûðèñîâûâàëàñü âïîëíå ëîãè÷íàÿ ñõåìà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêîå ëèöî äåéñòâóåò
íà îñíîâàíèè óñòàâà, ëèáî ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà
è óñòàâà, ëèáî òîëüêî ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà. Â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, þðèäè÷åñêîå ëèöî,
íå ÿâëÿþùååñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ìîæåò
äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îð-
ãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà. Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, ñò.
11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäè-
íåíèé è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåéñòâóþò íà
îñíîâàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé, óòâåðæäàåìûõ Ìèíèñ-
òðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè ïðèêàçîì
î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îíè äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè Îá-
ùåãî ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ – óïðàâëåíèè îáúåäèíåíèåì, óïðàâëåíèè ñîåäè-
íåíèåì è âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à â íåì, åñòåñòâåííî, íå óêàçûâàþòñÿ
íàèìåíîâàíèÿ è ìåñòà íàõîæäåíèÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ôèëèàëîâ, òî ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé ï. 2 ñò. 52, ï. 3 ñò. 55 ÃÊ ÐÔ ê ñîäåðæàíèþ ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íàèìåíîâà-
íèÿ è ìåñòà íàõîæäåíèÿ ñîçäàâàåìûõ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ôèëèàëîâ äîëæíû óêà-
çûâàòüñÿ èìåííî â ïðèêàçàõ î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (ïîïðîñòó ãîâîðÿ, áîëüøå
íåãäå).

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ïðåäëàãàåìóþ ôîðìó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (â ÷àñòè èçìåíåíèÿ çàãîëîâ-
êîâ ãðàô) äîâîäèëèñü äî îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî íå
áûëè âîñïðèíÿòû;

á) äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðóãà âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå áóäóò ñîçäàíû â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíûõ áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþ-
ùåå:

– ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà íàäåëÿþòñÿ óïðàâ-
ëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèå
÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ â âîéñêîâîì çâå-
íå è âåäóùèå äîãîâîðíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàäåëåííûå
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö;

– ñòàòóñîì ôèëèàëà (îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
íàäåëÿþòñÿ óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñî-
åäèíåíèé è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûå âíå ìåñòà ïîñòîÿí-
íîé äèñëîêàöèè óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé
ñîåäèíåíèé – þðèäè÷åñêèõ ëèö è îñóùåñòâëÿþùèå âñå
èõ ôóíêöèè èëè ÷àñòü èç íèõ, íàäåëåííûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè äëÿ ôèëè-
àëîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, äåéñòâó-
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þùèõ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé, óòâåðæäàåìûõ ôåäå-
ðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì, à òàêæå äîâåðåí-
íîñòåé, âûäàâàåìûõ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

– ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà óæå ñîçäàííûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ;

– âîèíñêèì ÷àñòÿì, äèñëîöèâîâàííûì çà ïðåäåëà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâàèâàåòñÿ ñòàòóñ ôè-
ëèàëà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ äëÿ íåãî äîâîëüñòâóþùèì îðãàíîì. Ðåãèñòðà-
öèÿ òàêèõ ôèëèàëîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïî ìåñòó èõ
äèñëîêàöèè, à ïî ìåñòó äèñëîêàöèè ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ – äîâîëüñòâóþùåãî îðãàíà.

Êðîìå òîãî, Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé (ôåäåðàëüíîå áþä-
æåòíîå ó÷ðåæäåíèå èëè ôèëèàë) íåîáõîäèìî èñõîäèòü
èç äâóõ óñëîâèé:

– ñîõðàíåíèå òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû äîâåäåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äî ïîëó÷àòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ;

– ñîêðàùåíèå äåéñòâóþùåé ñåòè áþäæåòîïîëó÷àòå-
ëåé çà ñ÷åò ïîñòàíîâêè èõ íà ôèíàíñîâîå äîâîëüñòâèå
â ôèíàíñîâûé îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðàñïîëîæåí-
íîãî âáëèçè èõ äèñëîêàöèè.

Íà ïðàêòèêå âñå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëè
ïîñòàâëåíû ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ìàêñèìàëüíîé
ìèíèìèçàöèè êîëè÷åñòâà ñîçäàâàåìûõ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîä óãðîçîé íåñîãëàñîâàíèÿ
ïðîåêòà ïðèêàçà î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ÷òî íå ìîãëî íå ïðèâåñòè ê íåêîòîðûì,
íà íàø âçãëÿä, íåïðîäóìàííûì ðåøåíèÿì, ïîñëåäñò-
âèÿ êîòîðûõ áóäóò îöåíåíû ïî ïðîøåñòâèè íåêîòîðî-
ãî âðåìåíè (îïðåäåëÿþùèì ñòàë êðèòåðèé ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî,
òðóäîâîãî è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüñòâ (íà íåîáõîäè-
ìîñòü ó÷åòà êîòîðûõ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëè âíèìà-
íèå âîåííûå þðèñòû, â òîì ÷èñëå íà ñòðàíèöàõ íàøå-
ãî æóðíàëà), íèêòî, êàê ïðàâèëî, íå àíàëèçèðîâàë).
Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ïðîäóìàííîñòü è
îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ âëèÿíèå îêàçûâàë
êðàéíå îãðàíè÷åííûé âðåìåííîé ïåðèîä, îòâåäåííûé
äëÿ ïîäãîòîâêè åãî ïðîåêòà;

â) äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåí-
òû:

– ïðîåêò ïðèêàçà î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

– äîêëàä ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ñîäåðæàùèé îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè èçäàíèÿ
ïðèêàçà, ïîñëåäñòâèé åãî ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå îáîñ-
íîâàíèå ïðåäïîëàãàåìûõ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
åêòà ïðèêàçà ñ îïðåäåëåíèåì èñòî÷íèêà èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ.

Ïî âîèíñêèì ÷àñòÿì, íå âõîäÿùèì â âèäû, ðîäà
âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû, ñîãëàñîâàííûå ñ êîìàíäîâà-
íèåì âîåííûõ îêðóãîâ, äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ïðîåêòû

ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ñîçäàíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî âîåííîìó îêðóãó, â êî-
òîðîì äèñëîöèðîâàíû âîèíñêèå ÷àñòè;

– äî íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòà ïðèêàçà â äîêëàä Ìèíèñ-
òðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ïðèêàçà
ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãëàâíûì îðãàíèçàöèîííî-
ìîáèëèçàöèîííûì óïðàâëåíèåì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà,
çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå, íà÷àëüíè-
êîì ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çàìåñòèòåëåì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Äåïàðòàìåí-
òîì èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè îðãàíàìè âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, èõ êàñàþùåéñÿ. Ïîñëå óêàçàííîãî
ñîãëàñîâàíèÿ äî ïðåäñòàâëåíèÿ íà ïîäïèñü ïðîåêò
ïðèêàçà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñ-
ïåðòèçû â Ãëàâíîå ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 935 áûëè óòâåðæäåíû:

– Òèïîâîå îáùåå ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòíîì ó÷ðåæäåíèè «Óïðàâëåíèå îáúåäèíåíèÿ (óïðàâ-
ëåíèå ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêàÿ ÷àñòü) Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Òèïîâîå îáùåå ïî-
ëîæåíèå î ÔÁÓ);

– Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ôèëèàëå «Âîéñêîâàÿ ÷àñòü
00000» ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Óïðàâ-
ëåíèå îáúåäèíåíèÿ (óïðàâëåíèå ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêàÿ
÷àñòü) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äà-
ëåå – Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ôèëèàëå ÔÁÓ).

Òàêèì îáðàçîì, çà íåïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðå-
ìåíè, ïðîøåäøèé ïîñëå èçäàíèÿ óêàçàíèé Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþëÿ 2009 ã.
¹ 205/2/534, êîòîðûìè áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñî-
çäàííûå ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ äåéñò-
âóþò íà îñíîâàíèè Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ – óïðàâëåíèè îáúåäèíåíèåì,
óïðàâëåíèè ñîåäèíåíèåì è âîèíñêîé ÷àñòè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîçèöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èçìåíèëàñü. Âìåñòî Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ – óïðàâëåíèè îáúå-
äèíåíèåì, óïðàâëåíèè ñîåäèíåíèåì è âîèíñêîé ÷àñòè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî óò-
âåðæäåíî Òèïîâîå îáùåå ïîëîæåíèå î ÔÁÓ, êîòîðîå
íå ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê ïðåäóñìîòðåííûì ï. 1 ñò. 52
ÃÊ ÐÔ è ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå»
ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì. Áîëåå òîãî, ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåí-
òÿáðÿ 2009 ã. ¹ 935 íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî, êàê è â
êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü òèïîâûå îáùèå ïîëîæåíèÿ,
íàäî ëè è êàêèå äîêóìåíòû íà èõ îñíîâàíèè ðàçðàáà-
òûâàòü.

Äàâàéòå âñïîìíèì, êàêàÿ æå ñõåìà çàêëàäûâàëàñü
ðàçðàáîò÷èêàìè çàêîíà. À.Â. Êóäàøêèí, À.Þ. Ïåðå-
ïåëêèí, Ð.Í. ßðìàê îòìå÷àëè, ÷òî «âîçìîæíû äâà ïîä-
õîäà:
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ïåðâûé – èçäàíèå åäèíîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá
óïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëåíèè ñîåäèíåíèÿ è
âîèíñêîé ÷àñòè;

âòîðîé – èçäàíèå îòäåëüíûõ îáùèõ ïîëîæåíèé î
ðàçëè÷íûõ âèäàõ óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèÿ, óïðàâëå-
íèé ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèõ ÷àñòåé»5.

Ïðè ýòîì, íàçâàííûìè àâòîðàìè îáîñíîâàííî îá-
ðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, «÷òî ïðàâîñóáúåêòíîñòü
óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé è
âîèíñêèõ ÷àñòåé ðàçëè÷íà, ÷òî îáóñëîâëåíî íåîáõî-
äèìîñòüþ è âîçìîæíîñòüþ ðàçëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â ãðàæ-
äàíñêîì îáîðîòå. Òàê æå äèôôåðåíöèðîâàíà äåÿòåëü-
íîñòü âîèíñêèõ ÷àñòåé â âèäàõ è ðîäàõ âîéñê Âîîðó-
æåííûõ Ñèë. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäïîëàãàþò
íåîáõîäèìîñòü íå îäíîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ, à îòäåëü-
íûõ îáùèõ ïîëîæåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö»6.

Ïðåäïîëàãàëàñü ðàçðàáîòêà ñëåäóþùèõ âèäîâ îá-
ùèõ ïîëîæåíèé:

«â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ (îáùåå ïîëîæåíèå îá óï-
ðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ, îáùåå ïîëîæåíèå îá óïðàâëå-
íèè ñîåäèíåíèÿ, îáùåå ïîëîæåíèå î âîèíñêîé ÷àñòè);

â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè âèäà äåÿòåëüíîñòè (îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ î âîèíñêîé ÷àñòè Ñóõîïóòíûõ âîéñê,
Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë, Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà,
Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê è äð.)»7.

Ïðè ýòîì, ïðåäëàãàëñÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ïîä-
õîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó «íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ãðóï-
ïû óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé
è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë ñ åäèíûìè ôóíê-
öèÿìè è âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áóäóò äåéñò-
âîâàòü íà îñíîâàíèè îäíîãî èç îáùèõ ïîëîæåíèé î
þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
êîíêðåòíûå îáùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö äëÿ êàæäîé èç ãðóïï óïðàâëåíèé îáúåäèíåíèé,
óïðàâëåíèé ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, êîòîðûì áóäåò ïðèäàí ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà»8.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì, þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùå-
åñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ìîæåò äåéñòâîâàòü íà
îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ äàí-
íîãî âèäà. ×òî èìååò â âèäó ÃÊ ÐÔ ïîä ïîíÿòèåì «îð-
ãàíèçàöèè äàííîãî âèäà»? Åñëè ïðîâåñòè àíàëèç â ñè-
ñòåìíîé ñâÿçè ï. 1 ñò. 49, ï. 2 ñò. 52, ï. 5 ñò. 58 ÃÊ ÐÔ,
ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ÃÊ ÐÔ ðàññìàòðèâàåò
êàê èäåíòè÷íûå ïîíÿòèÿ «îðãàíèçàöèè äàííîãî âèäà»
è «îðãàíèçàöèè äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû». Òàê, â ï. 5 ñò. 58 ÃÊ ÐÔ íåïîñðåäñòâåííî óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ïðè ïðåîáðàçîâàíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
îäíîãî âèäà â þðèäè÷åñêîå ëèöî äðóãîãî âèäà (èçìå-
íåíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû) ê âíîâü âîç-
íèêøåìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïåðåõîäÿò ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ðåîðãàíèçîâàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåäàòî÷íûì àêòîì. Ïóíêòîì 3 ñò. 120
ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïî-

ëîæåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ
ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè. Â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ï. 1 è ï. 2 óêàçàííîé
ñòàòüè ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîä
âèäàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîíèìà-
åò ïîèìåíîâàííûå â óêàçàííîé ñòàòüå ÃÊ ÐÔ âèäû
ó÷ðåæäåíèé, à èìåííî: ÷àñòíîå, áþäæåòíîå è àâòîíîì-
íîå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæè-
âàþòñÿ è áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-öèâèëèñòîâ. Òàê, Í.Â.
Êîçëîâà îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîð-
ìó þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê âèä þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ îò äðóãîãî âèäà ñïîñîáîì ñîçäà-
íèÿ, îáúåìîì ïðàâîñïîñîáíîñòè, ïîðÿäêîì óïðàâëå-
íèÿ, õàðàêòåðîì è ñîäåðæàíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) â îòíîøåíèè äðóã äðóãà è
þðèäè÷åñêîãî ëèöà9. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 3 ÃÊ ÐÔ
íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â äðóãèõ
çàêîíàõ, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äàííîìó Êîäåêñó.
Îòñþäà âîçíèêàåò âîïðîñ: à íàñêîëüêî ëåãèòèìíî
áûëî ïðåäóñìàòðèâàòü â ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îáîðîíå», ÷òî óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâ-
ëåíèÿ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö
(ñîçäàâàåìûõ â îäíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîð-
ìå èëè â îäíîì âèäå – ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ) äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé
(ò. å. êàê ìèíèìóì äâóõ), óòâåðæäàåìûõ Ìèíèñòðîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Íàñêîëüêî ýòî ñî-
îòâåòñòâóåò îáùåìó ïîëîæåíèþ îá îðãàíèçàöèÿõ äàí-
íîãî âèäà ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïîä îðãàíèçàöèÿìè ïîíèìàåò ñóáúåêòû, êî-
íå÷íî æå, ãðàæäàíñêîãî ïðàâà – þðèäè÷åñêèå ëèöà?
Îòâåò íà âîïðîñ ïîâèñàåò â âîçäóõå. Åñëè îáðàòèòüñÿ
ê èñòîðèè, òî ñëåäóåò âñïîìíèòü, ÷òî ïåðâûìè âîåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ çàêîíîì
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îíè äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè
îáùåãî ïîëîæåíèÿ, áûëè âîåííûå îðãàíèçàöèè âíóò-
ðåííèõ âîéñê. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 ôåâðàëÿ
1997 ã. ¹ 27-ÔÇ îðãàíû óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîé-
ñêàìè, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè, âîåííûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê â ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
îðãàíèçàöèé. Óêàçàííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ðåãèñòðàöèÿ êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå
÷àñòè äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ, óò-
âåðæäàåìîãî ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îáùåå ïîëîæåíèå î ñîåäèíåíèè è âîèí-
ñêîé ÷àñòè âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî óòâåðæäåíî ïðè-
êàçîì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 884. Îäíàêî óêàçàííîå

5 Êóäàøêèí À.Â., Ïåðåïåëêèí À.Þ., ßðìàê Ð.Í. Óêàç. ñî÷.
6 Òàì æå.
7 Òàì æå.
8 Òàì æå.
9 Êîçëîâà Í.Â. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Î÷åðê èñòîðèè è òåîðèè: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2003. Ñ. 259.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Îáùåå ïîëîæåíèå, íà íàø âçãëÿä, äàæå ñ íàòÿæêîé
íåëüçÿ îòíåñòè ê ó÷ðåäèòåëüíîìó äîêóìåíòó þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà – ýòî íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò, ñîäåðæàùèé ïðåèìóùåñòâåííî íîðìû
âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ï. 6 Îáùåãî ïî-
ëîæåíèÿ ëèøü êîíêðåòèçèðóåòñÿ, ÷òî â ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ âîèíñêèå ÷àñòè âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå îðãàíèçàöèé â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáîðîíå» âïåðâûå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííûå îð-
ãàíèçàöèè èìåííî â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåéñò-
âóþò íà îñíîâàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé.

Â Áîëüøîì òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà ïîä
ñëîâîì «îáùèé (àÿ, åå)» ïîíèìàåòñÿ: ðàñïðîñòðàíÿþ-
ùèéñÿ íà âñåõ, âñå, îõâàòûâàþùèé âñåõ, âñå; êàñàþùèé-
ñÿ âñåõ (âñåãî), ìíîãèõ èëè êàæäîãî; îáÿçàòåëüíûé,
óñòàíîâëåííûé äëÿ âñåõ (ëèö äàííîé ãðóïïû, êàòåãî-
ðèè); ñâÿçûâàþùèé äâóõ, íåñêîëüêèõ, ìíîãèõ, åäèíûé
è äð.10

Â ôèëîñîôèè ïîä ïîíÿòèåì îáùèé (îò ëàò. generalis
– îòíîñÿùèéñÿ ê ðîäó) ïîíèìàåòñÿ ðîäîâîé, âñåîáùèé,
ÿâëÿþùèéñÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ èíäèâèäóàëüíî-
ìó11.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä îáùèì ïîëîæåíèåì îá îðãà-
íèçàöèè äàííîãî âèäà ïðèìåíèòåëüíî ê ôåäåðàëüíûì
áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî áûëî ïðåäëîæèòü ïîíèìàòü
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèíèìàåìûé â ñëó÷àå,
ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì (ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáîðîíå»), â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êîì-
ïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îïðåäåëÿþùèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþùèéñÿ èõ ó÷-
ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè
ýòîì, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ èññëåäîâàòåëÿìè, îòìå÷à-
þùèìè, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îòíîñèòü ê
ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
ðåøåíèå ñîáñòâåííèêà îá èõ ñîçäàíèè, â êîòîðîì â
îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óêàçûâàþòñÿ ñâå-
äåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 2 ñò. 52, ï. 3 ñò. 55 ÃÊ ÐÔ
äëÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà12.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñåìàíòè÷åñêîìó òîëêîâàíèþ ñëî-
âà «òèïîâîé», òî ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ îáðàçåö, ìîäåëü
èëè ðàçíîâèäíîñòü, ôîðìà, êîòîðûì ñîîòâåòñòâóåò
îïðåäåëåííàÿ ãðóïïà ïðåäìåòîâ13. Èñõîäÿ èç èçëîæåí-
íîãî ïîä òèïîâûì ïîëîæåíèåì ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèíèìàåìûé â ïðåäåëàõ
êîìïåòåíöèè îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
ñóáúåêòîâ, îòíåñåííûõ ê îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè (â
ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå – ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîçäàâàåìûõ ïóòåì ïðèäàíèÿ (íàäåëåíèÿ) ãðàæ-
äàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñóùåñòâóþùèì âîåííûì

îðãàíèçàöèÿì), íà îñíîâàíèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì ðàçðàáàòûâàþòñÿ äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ), îòíîñÿùåãîñÿ
ê ýòîé êàòåãîðèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì ïî-
ëîæåíèåì î âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 82, Òèïîâîå ïîëîæå-
íèå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëè-
ðóþùèì, íàðÿäó ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-ó÷åáíûì
çàâåäåíèåì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Íîðìû, óñòàíîâëåí-
íûå Òèïîâûì ïîëîæåíèåì, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàçðà-
áîòêå âîåííî-ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ñâîåãî óñòàâà, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì.

Îäíàêî â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå èìååòñÿ íå ïðî-
ñòî òèïîâîå ïîëîæåíèå, à òèïîâîå îáùåå ïîëîæåíèå.
Àâòîðó íå óäàëîñü íàéòè àíàëîãà òàêîìó ïîëîæåíèþ
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå (åñòü òèïîâûå ïîëîæå-
íèÿ, åñòü îáùèå ïîëîæåíèÿ, íî òèïîâûõ îáùèõ ïîëî-
æåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ðàññìàòðèâàåìîãî, íå îáíàðó-
æèë). Òàêèì îáðàçîì, ýòî íå îáùåå ïîëîæåíèå îá îð-
ãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà, ïðåäóñìàòðèâàåìîå ï. 1 ñò.
52 ÃÊ ÐÔ, è íå îáùåå ïîëîæåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò.
11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå». Ñêîðåå, åãî
ìîæíî îòíåñòè ïðîñòî ê òèïîâûì ïîëîæåíèÿì.

Íå óñïåëè îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îñìûñëèòü,
íàäî ëè èì íà îñíîâàíèè Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæå-
íèÿ î ÔÁÓ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáîðîíå» ðàçðàáàòûâàòü îáùèå ïîëîæå-
íèÿ î ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ – óïðàâ-
ëåíèè îáúåäèíåíèåì, óïðàâëåíèè ñîåäèíåíèåì è âî-
èíñêîé ÷àñòè êîíêðåòíîãî âèäà, ðîäà âîéñê Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâëÿòü èõ íà
óòâåðæäåíèå ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, îáùåå ïîëîæåíèå î ôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ – óïðàâëåíèè îáúå-
äèíåíèåì, óïðàâëåíèè ñîåäèíåíèåì è âîèíñêîé ÷àñòè
Ñóõîïóòíûõ âîéñê), êàê ïîñëåäîâàëè íîâûå óêàçàíèÿ:
â êðàò÷àéøèé ñðîê ïðåäñòàâèòü ïðîåêòû ïðèêàçîâ
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè
ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàçðàáîòàííûå
ïî ôîðìå, ïðèâåäåííîé â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöè-
ÿõ (ñ òåìè æå ãðàôàìè). Ïðè ýòîì, â ïðîåêòàõ ïðèêà-
çîâ ñëåäîâàëî óêàçàòü ïîðó÷åí÷åñêèé ïóíêò î ïðåä-
ñòàâëåíèè Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà óòâåðæäåíèå îáùèõ ïîëîæåíèé î ñîçäàííûõ ôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàçðàáîòàííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì îáùèì ïîëîæåíèåì î ÔÁÓ.
Èñïîëíèòåëÿì îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëî
ðàçúÿñíåíî, ÷òî èìåííî äëÿ êàæäîãî ñîçäàííîãî ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíî áûòü ðàç-
ðàáîòàíî ñâîå îáùåå ïîëîæåíèå (íàïðèìåð, îáùåå
ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè
«âîéñêîâàÿ ÷àñòü 00000»). Íà âîïðîñ: êàê ìîæåò áûòü
îáùåå ïîëîæåíèå äëÿ îäíîé îðãàíèçàöèè, êàêîå æå
òîãäà îíî îáùåå? – ïîñëåäîâàë ÷åòêèé îòâåò: ñò. 11.1

10 Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 692.
11 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2000. Ñ. 313.
12 Ñì., íàïðèìåð, óêàçàííóþ âûøå ñòàòüþ È.Â. Áàðàíåíêîâîé.
13 Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ñ. 1323.
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Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé
è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåéñòâóþò íà
îñíîâàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé, óòâåðæäàåìûõ Ìèíèñ-
òðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîò îíè è áó-
äóò äåéñòâîâàòü – êàæäàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ñâî-
åìó îáùåìó ïîëîæåíèþ.

Â ðåçóëüòàòå ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé èçäàíû. Ê ìîìåíòó ïóáëèêàöèè íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè áóäóò óòâåðæäåíû îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî
êàæäîìó ñîçäàííîìó ôåäåðàëüíîìó áþäæåòíîìó ó÷-
ðåæäåíèþ.

Êàê âèäèì, âñå èçëîæåííîå ðàíåå íå áûëî ïðèíÿòî
âî âíèìàíèå.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: çà÷åì òîãäà áûëî çàêîíîäàòåëü-
íî ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî âîåííûå îðãàíèçàöèè èìåí-
íî â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö äåéñòâóþò íà îñíîâà-
íèè îáùèõ ïîëîæåíèé? Äîñòàòî÷íî áûëî:

– âåðíóòü Ìèíèñòðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ;

– óòâåðäèòü ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåðíûé óñòàâ (ïî àíàëîãèè ñ ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè);

– ñîçäàâàåìûì ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì íà îñíîâàíèè ïðèìåðíîãî óñòàâà ðàçðàáîòàòü
ñâîè óñòàâû, êîòîðûå ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäåíèå
äîëæíîñòíûì ëèöàì, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ
êîòîðûõ áûëè îïðåäåëåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 180.

Â äàííîì ñëó÷àå íèêîìó â íàëîãîâûõ èíñïåêöèÿõ,
êóäà áóäóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñ-
òðàöèþ ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ñîçäàííûõ ôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ïðèøëî áû â ãî-
ëîâó çàäàòü âîïðîñû: à ê êàêîìó æå âèäó ó÷ðåäèòåëü-
íîãî äîêóìåíòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îïðåäåëåííîãî ÃÊ
ÐÔ, ñëåäóåò îòíåñòè ïðåäñòàâëåííîå âàìè îáùåå ïî-
ëîæåíèå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè – âîé-
ñêîâàÿ ÷àñòü 00000? À ãäå â ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå
ó âàñ óêàçàíî ìåñòî íàõîæäåíèÿ? Õîòÿ, âåðîÿòíåå âñå-
ãî, ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ïðè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñîçäàííûõ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (áåç ëèøíèõ âîïðîñîâ) áóäåò
îáåñïå÷åí â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ïðè÷åì íà
ñàìîì âûñîêîì óðîâíå14.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå ïî-
ëîæåíèÿ Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ÔÁÓ:

– ï. 14 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «àäðåñ ó÷ðåæäåíèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì åãî ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè». Ìîæ-
íî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå îáùèõ ïîëîæåíèé â
îòíîøåíèè êàæäîãî èç ïîä÷èíåííûõ ôåäåðàëüíûõ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé òàê è óêàæóò: «àäðåñ ó÷ðåæ-
äåíèÿ». Ïîëó÷èòñÿ ñèòóàöèÿ, ÷òî íè â ïðèêàçå Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (î ÷åì ãîâîðèëîñü
ðàíåå), íè â îáùåì ïîëîæåíèè î íåì íå óêàçàíî ìåñòî
íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ò. å. íå ñîáëþäåíî
òðåáîâàíèå ï. 2 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ ê ñîäåðæàíèþ ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

– ï. 16 ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå îñóùåñòâëÿåò ó÷ðåæäåíèå. Óêàçàííûé ïåðå÷åíü
ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ó÷ðåæäåíèå
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñâîèì ôóíêöèîíàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíè-
åì. Íàïîìíèì, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 71 òðå-
áîâàëî ïðåäóñìàòðèâàòü â óñòàâàõ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
ôóíêöèé (âèäîâ äåÿòåëüíîñòè), îñóùåñòâëÿåìûõ ó÷ðåæ-
äåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííîãî óñòàâîì, ó÷ðåæäåíèå
äîëæíî áûëî âíåñòè èçìåíåíèÿ â óñòàâ. Òåïåðü ôåäå-
ðàëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü
âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííûå íåïîñðåäñò-
âåííî â åãî ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå. Ãëàâíîå, ÷òî-
áû âèä äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâîâàë ôóíêöèîíàëüíî-
ìó ïðåäíàçíà÷åíèþ ó÷ðåæäåíèÿ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: à
êòî áóäåò îïðåäåëÿòü ýòî ñîîòâåòñòâèå è íåñòè çà ýòî
îòâåòñòâåííîñòü? Èëè, êàê âñåãäà, âñÿ îòâåòñòâåííîñòü
ëÿæåò íà ïëå÷è íà÷àëüíèêà ñîîòâåòñòâóþùåé âîåííîé
îðãàíèçàöèè?;

– ï. 17 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ó÷ðåæäåíèå íå èìååò
ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîä äåÿòåëüíîñòü,
çà èñêëþ÷åíèåì òåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
âêëþ÷åíû â ãåíåðàëüíîå ðàçðåøåíèå Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûé ïóíêò ñî-
îòâåòñòâóåò ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó,
÷òî ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ó÷ðåæäåíèþ ìîæåò
áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ
äîõîäû äåÿòåëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî â îòëè÷èå îò Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ
2004 ã. ¹ 71, êîòîðûì áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â óñ-
òàâàõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîë-
æåí áûòü óêàçàí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ ïðè-
íîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, îáùåå ïîëîæåíèå îò-
ñûëàåò ê ñîîòâåòñòâóþùåìó (âûäàâàåìîìó ïåðèîäè-
÷åñêè) ãåíåðàëüíîìó ðàçðåøåíèþ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
àâòîð ðàçäåëÿåò ïîçèöèþ ó÷åíûõ è âîåííûõ þðèñòîâ,
îòìå÷àþùèõ, ÷òî «îñíîâíûì ïðàâèëîì äëÿ âîèíñêèõ
÷àñòåé – þðèäè÷åñêèõ ëèö äîëæíî ñòàòü óñòàíîâëåíèå

14 Åñëè âåðíóòüñÿ ê íåäàâíåìó ïðîøëîìó, òî ñëåäóåò âñïîìíèòü ïèñüìà ÌÍÑ Ðîññèè îò 13 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ ÔÑ-6-12/962 è îò 22
ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ ÌÌ-6-09/986, â êîòîðûõ óêàçûâàëîñü, ÷òî ïîñòàíîâêà íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé
è èíûõ îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ ïèñüìàìè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîåííîãî áþä-
æåòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÌÍÑ Ðîññèè (à íå Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. – Ïðèì. àâò.) è ÈÍÍ ïðèñâàèâàþòñÿ âîèíñêèì ÷àñòÿì è îðãàíèçàöèÿì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû íåçàâèñèìî îò èõ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà. Ïðåäëàãàëîñü ñîõðàíèòü òàêîå ïîëîæåíèå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè è
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé». Ïðè ýòîì, îñíîâàíèåì äëÿ èçäàíèÿ ïåðâîãî èç óêàçàííûõ ïèñåì
ÌÍÑ Ðîññèè ÿâèëîñü ïèñüìî Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 315/11/4051.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
çàïðåòà íà îñóùåñòâëåíèå ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, îäíàêî, íå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòè èõ ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå,
â ÷àñòíîñòè çàêëþ÷åíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè è â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå äîãîâîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé»15. Òàê êàê îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êàæäîãî ñîçäàííîãî
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âî èñïîëíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî âåëåíèÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëî-
âà ñïèñûâàëèñü ñ Òèïîâîãî îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ÔÁÓ,
åñòåñòâåííî, òàêîé çàïðåò íå áûë óñòàíîâëåí íè îäíî-
ìó ôåäåðàëüíîìó áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ. Íå óñòà-
íàâëèâàëñÿ òàêîé çàïðåò è â ïðèêàçàõ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé;

– ãë. III «Èìóùåñòâî ó÷ðåæäåíèÿ» â îòëè÷èå îò ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 71, êîòîðûì áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî â óñòàâàõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê ðàñïîðÿæå-
íèÿ èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòåííûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåò îáÿçàí-
íîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î òàêîì èìó-
ùåñòâå â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèé âåäåíèå ðååñòðà ôåäåðàëüíîãî èìó-
ùåñòâà, òàêîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí. Â òî æå âðå-
ìÿ ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî åñëè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ó÷ðåæäåíèþ
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äî-
õîäû äåÿòåëüíîñòü, òî äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò òàêîé
äåÿòåëüíîñòè, è ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ýòèõ äîõîäîâ
èìóùåñòâî ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæå-
íèå ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ íà îòäåëüíîì áàëàí-
ñå. Âîçíèêàåò âîïðîñ: â êàêîì ïîðÿäêå ó÷ðåæäåíèå ïðè
íàëè÷èè ó íåãî òàêèõ äîõîäîâ áóäåò èìè ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ? Îïÿòü êàê òåîðåòèêè, òàê è ïðàêòèêè âûíóæäåíû

îöåíèâàòü ñóùåñòâóþùèå â ýòîì ïëàíå ïðîòèâîðå÷èÿ
ãðàæäàíñêîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïëå-
íóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñïîðîâ
ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 120 ÃÊ ÐÔ»
îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 21 ðàçúÿñíèë, ÷òî ñîãëàñíî ï. 2
ñò. 120 è ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ äîõîäû, ïîëó÷åííûå ó÷-
ðåæäåíèåì îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííîé åãî ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, à
òàêæå ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ýòèõ äîõîäîâ èìóùåñòâî
ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ó÷ðåæäå-
íèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ íà îòäåëüíîì áàëàíñå. Ïóíêò 2 ñò.
42 è ï. 3 ñò. 161 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ÁÊ ÐÔ) îïðåäåëÿþò íå ñîäåðæàíèå ïðàâ ó÷-
ðåæäåíèé íà äîõîäû, ïîëó÷åííûå ó÷ðåæäåíèÿìè îò
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, à îñîáåííîñòè èõ
ó÷åòà. Ïîýòîìó óñòàíîâëåíèå íîðìàìè áþäæåòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îñîáîãî ïîðÿäêà ó÷åòà äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè, íå èçìåíÿåò çàêðåï-
ëåííûé ÃÊ ÐÔ îáúåì ïðàâ ó÷ðåæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî
äàííûõ äîõîäîâ è ïðèîáðåòåííîãî çà ñ÷åò íèõ èìóùå-
ñòâà. Ïëåíóì â ïîñòàíîâëåíèè ññûëàëñÿ íà íåäåéñòâó-
þùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåäàêöèè ñòàòåé ÁÊ ÐÔ. Â òî
æå âðåìÿ óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íà íàø âçãëÿä, íå
ïîâëèÿëî íà ñóòü ïðèâåäåííûõ ðàçúÿñíåíèé. Íî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì,
âõîäÿùèì â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàäëåæèò îòìåòèòü, ÷òî èç áþäæåòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäó-
åò, ÷òî ôàêòè÷åñêè ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûì
ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿ-
æåíèÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ìîãóò òîëüêî ôîðìàëüíî.

(ïðîäîëæåíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)

15 Êóäàøêèí À.Â., Ïåðåïåëêèí À.Þ., ßðìàê Ð.Í. Óêàç. ñî÷.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå âîëíóþò
øèðîêèé êðóã âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:
Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà, ñ ïðèëîæåíèåì

äèñêåòû) íàïðàâëÿéòå â ðåäàêöèþ ïî àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,  à/ÿ 44, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. èëè
ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ ñòåïåíü (åñëè åñòü), ôàìèëèþ, èìÿ,
îò÷åñòâî, ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà), êîíòàêòíûé òåëåôîí; ýëåêòðîííûé àäðåñ
(åñëè åñòü); ñåðèþ, íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà; ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî ðîæäåíèÿ;
ÈÍÍ (åñëè åñòü); íîìåð ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà (åñëè åñòü). Àâòîðñêèå ãîíîðàðû
âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî ñòàòüåé âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ.
Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ ðåäêîëëåãèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ. Ñëåäóåò
òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî àâòîðû ñîãëàñíû íà
ðàçìåùåíèå èõ ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ áàçàõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì “Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”,
“Ãàðàíò” è “Âîåííîå ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.
Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.
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Â 2009 ã. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåòåðïåâàþùèõ ìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ,
ïðîâîäèëñÿ îäèí èç ïåðâûõ ýòàïîâ ïðèâåäåíèÿ èõ ê
íîâîìó îáëèêó, à èìåííî ïåðåõîä íà íîâûå øòàòû âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è ò. ä. Çíà÷èòåëüíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âèäàõ
è ðîäàõ âîéñê, â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è âîåí-
íûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïëàíà-
ìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîêðàùåíèå
áîëåå 117 òûñ. îôèöåðîâ â òå÷åíèå òðåõ ëåò1.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìàñøòàáíûõ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé (ÎØÌ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ èõ ñêîðîòå÷íîñòü. Åñëè â ïðåæíåå âðå-
ìÿ äèðåêòèâû íà ïðîâåäåíèå ÎØÌ, äàòèðîâàííûå,
íàïðèìåð, âåñíîé – íà÷àëîì ëåòà, ñîäåðæàëè óêàçàíèå
îá èñïîëíåíèè èõ ê 1 ñåíòÿáðÿ, à â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ – ê 1 äåêàáðÿ, òî ñåé÷àñ íà èñïîëíåíèå äèðåêòèâ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåõîä íà íîâûå øòàòû, ñíèæå-
íèå øòàòíî-äîëæíîñòûõ êàòåãîðèé ïðàêòè÷åñêè ïî
âñåì äîëæíîñòÿì, ñîêðàùåíèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷å-

ñòâà âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, îòâîäèòñÿ âñåãî äâà ìåñÿ-
öà.

Òàêîãî âðåìåíè äîñòàòî÷íî òîëüêî äëÿ íàçíà÷åíèÿ
îôèöåðîâ íà íèçøèå äîëæíîñòè (ïðè èõ ñîãëàñèè), íî
ñîâåðøåííî íå äîñòàòî÷íî äëÿ íàçíà÷åíèÿ îôèöåðîâ
íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ïðîäâèæå-
íèÿ ïî ñëóæáå èëè ïî èòîãàì êîíêóðñà2, à òàêæå äëÿ
âûïîëíåíèÿ âñåõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ìåðîïðèÿòèé ïî óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèõ. Íàïðèìåð, äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, îáåñ-
ïå÷åííîãî æèëüåì, ñðîê ïðîöåäóðû óâîëüíåíèÿ ñêëà-
äûâàåòñÿ èç ñëåäóþùåãî:

– ïðèíÿòèå êîìàíäîâàíèåì ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè
âîåííîñëóæàùåãî, äîâåäåíèå äî íåãî òàêîãî ðåøåíèÿ,
ïðîâåäåíèå áåñåäû ñ âîåííîñëóæàùèì ïåðåä óâîëüíå-
íèåì â çàïàñ – äî 7 äíåé;

– íàïðàâëåíèå ïî ïðîñüáå âîåííîñëóæàùåãî íà îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé è
ïðîõîæäåíèå èì ýòîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ – äî 21
äíÿ3 (â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ ñâèäåòåëüñòâà î áîëåçíè
âûøåñòîÿùåé ÂÂÊ ýòîò ñðîê ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ äî 2

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÍÀÕÎÆÄÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Â ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÈ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ (ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÀ)

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÐÀÑÑÌÀÒÐÈÂÀÒÜ ÊÀÊ ÝÒÀÏ
ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÅÃÎ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ

ÄÎËÆÍÎÑÒÍÎÃÎ ÏÐÅÄÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß,
Â ÒÎÌ ×ÈÑËÅ ÊÀÊ ÝÒÀÏ Â ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈÈ ÏÎ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

À.Ì. Òåðåõèí, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê

1 Î íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: URL: http:// www.mil.ru/info/53270/53287/
index.shtml.

2 Îáúÿâëåíèå êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé îôîðìëÿåòñÿ êàäðîâûì îðãàíîì âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èëè
ÍÈÎ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íàïðàâëÿåòñÿ â óïðàâ-
ëåíèå êàäðîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé â
âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè èëè ÍÈÎ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà 2 ìåñÿöà äî åãî
ïðîâåäåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ëèñòêàõ, ïîäãîòàâëèâàåìûõ ê èçäàíèþ óïðàâëåíèÿìè êàäðîâ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðè âçàèìíûõ èíòåðåñàõ – ïî ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó ñîáîé) ïî ïðåäñòàâëåíèÿì íà÷àëüíèêîâ âóçîâ è ÍÈÎ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàññûëàåìûõ â âóçû, ÍÈÎ ÌÎ, âîèíñêèå ÷àñòè è äðóãèå îðãàíèçàöèè). (ïï. 6, 7 Èíñòðóêöèè ïî
êîíêóðñíîìó çàìåùåíèþ îôèöåðàìè âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â
âûñøèõ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è íà
èñïûòàòåëüíûõ ïîëèãîíàõ (â öåíòðàõ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîíêóðñíîì çàìåùåíèè îôèöåðàìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîèíñêèõ äîëæíîñòåé» îò 6 ìàÿ 2000 ã.
¹ 230).

3 Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì óâîëüíåíèåì èõ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïðîâîäèòñÿ ãàðíèçîííûìè èëè ãîñïèòàëüíûìè ÂÂÊ íå ïîçäíåå òðåõ íåäåëü ñî äíÿ íà÷àëà îáñëåäîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî. Â ñëó÷àÿõ êîãäà îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ íåÿñíîñòüþ äèàãíîçà óâå÷üÿ, çàáîëåâàíèÿ è èõ ïîñëåä-
ñòâèé íå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî â óêàçàííûé ñðîê, îáñëåäîâàíèå âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü ïðîäëåíî íà÷àëüíèêîì âîåííî-
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, î ÷åì ñòàâèòñÿ â èçâåñòíîñòü êîìàíäîâàíèå, íàïðàâèâøåå âîåííîñëóæàùåãî íà îñâèäåòåëüñòâîâàíèå,
èëè êàäðîâûé îðãàí (ï. 133 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåð-
òèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 200).
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ìåñÿöåâ, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáñëåäîâàíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ ïðè âîåííûõ
ãîñïèòàëÿõ – äî 3 – 5 ìåñÿöåâ – ñðîêà îæèäàíèÿ ìåñòà
â ãîñïèòàëå è ïðîõîæäåíèÿ ñàìîãî îáñëåäîâàíèÿ, à
òàêæå óòâåðæäåíèÿ ñâèäåòåëüñòâà î áîëåçíè âûøåñòî-
ÿùåé ÂÂÊ);

– èñïîëüçîâàíèå âîåííîñëóæàùèì îñíîâíîãî îòïó-
ñêà çà ýòîò ãîä – äî 45 ñóòîê (â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè â äåêàáðå). Ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà
íà êîëè÷åñòâî ñóòîê, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîåçäà ê ìåñ-
òó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî – äî 15 ñóòîê4;

– èñïîëüçîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20
ëåò è áîëåå, îòïóñêà ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ 30 ñóòîê, ïðåäîñòàâëÿåìîãî èì â
îäèí ãîä èç òðåõ äî äîñòèæåíèÿ èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ëèáî â ãîä óâîëü-
íåíèÿ ïî ÎØÌ5;

– ïðîõîæäåíèå âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíèíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé – äî 4 ìåñÿ-
öåâ6;

– ïîäñ÷åò âûñëóãè ëåò è äîâåäåíèå åãî äî âîåííî-
ñëóæàùåãî äî ïðåäñòàâëåíèÿ åãî ê óâîëüíåíèþ (îáÿ-
çàòåëüíûé ýëåìåíò ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ)7. Ïîäñ÷åò âûñëóãè ëåò îñóùåñòâëÿþò ñîîòâåòñò-
âóþùèå îðãàíû â ñðîê (â íàñòîÿùåå âðåìÿ) äî 6 – 8
ìåñÿöåâ.

Êðîìå òîãî, äîêóìåíòû äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â êàäðîâûå îðãà-
íû, èçäàþùèå ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, íå ìåíåå
÷åì çà äâà ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèõ.

Èòîãî ñðîê âûïîëíåíèÿ âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî óâîëü-
íåíèþ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷åí-
íîãî æèëîé ïëîùàäüþ, ìîæåò ñîñòàâèòü äî îäíîãî
ãîäà.

Äëÿ íåîáåñïå÷åííîãî æèëüåì âîåííîñëóæàùåãî,
èìåþùåãî âûñëóãó ëåò, äîñòàòî÷íóþ ïî çàêîíó äëÿ
òîãî, ÷òîáû îí áûë èì îáåñïå÷åí äî óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ìîæåò
ïðîäîëæàòüñÿ è çíà÷èòåëüíî áîëüøèé ñðîê â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì æèëüÿ.

Èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ, êîòîðûå îòâîäÿòñÿ íà èñ-
ïîëíåíèå äèðåêòèâ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåðåõîäå íà íîâûé îá-
ëèê, íåâîçìîæíî ñâîåâðåìåííî íè íàçíà÷èòü îôèöå-
ðîâ íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ïðîäâè-
æåíèÿ ïî ñëóæáå èëè ïî èòîãàì êîíêóðñà íà äîëæíîñ-
òè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, íàó÷-
íûå äîëæíîñòè â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ çàâåäåíè-

ÿõ è ò. ï., íè ñâîåâðåìåííî óâîëèòü âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ â ïðèêàçå êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè îá îêîí÷àíèè ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé è äî äíÿ âñòóïëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì â
ñâÿçè ñ èõ íàçíà÷åíèåì íà äðóãèå âîèíñêèå äîëæíîñòè
èëè âîçëîæåíèåì íà íèõ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 51 Ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200 (äàëåå – Ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ),
âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, çà÷èñëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ðàñïîðÿ-
æåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäñòàâëåííûõ ê óâîëüíå-
íèþ, íî íå óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî äíÿ îêîí-
÷àíèÿ ÎØÌ, à òàêæå íå ïðåäñòàâëåííûõ ê óâîëüíå-
íèþ, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïîäñ÷åòà âûñëó-
ãè ëåò èëè ñ íåçàêîí÷åííîñòüþ ïðîöåäóðû îáñëåäîâà-
íèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé, ïîðÿäîê îáåñïå÷å-
íèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì íå îïðåäåëåí. Ïîýòîìó
ôèíàíñîâûå îðãàíû ïðåêðàùàþò âûïëàòó äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ òàêèì âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå âîåííî-
ñëóæàùèì, êîòîðûå íå ïðåäñòàâëåíû ê óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû, íî íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîãî ïðîáåëà íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü âûøåíàçâàííóþ ñòàòüþ òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàëîñü âîåííîñëó-
æàùèì íå òîëüêî äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â èñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì â ñâÿçè ñ èõ íà-
çíà÷åíèåì íà äðóãèå âîèíñêèå äîëæíîñòè èëè âîçëî-
æåíèåì íà íèõ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ïî âàêàíòíûì âîèíñêèì äîëæíîñòÿì, íî è ïî äåíü èñ-
êëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè â ñâÿçè ñ
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç
óêàçàííûõ ñèòóàöèé ìîæåò áûòü òîëüêî çà÷èñëåíèå
âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðîãî íåâîçìîæíî ñâîåâðåìåí-
íî óâîëèòü ñ âîåííîé ñëóæáû, â ðàñïîðÿæåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
çà÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà).

Àáçàö 3 ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå») óñòàíàâëèâàåò,

4 Ïóíêòû 2 è 10 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (äàëåå òàêæå – Ïîëîæåíèå).

5 Ïóíêò 12 ñò. 31 Ïîëîæåíèÿ.
6 Ïóíêò 17 ïðèëîæåíèÿ ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-

ïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò 18 ìàðòà 2009 ã. ¹ 95.

7 Ïóíêò 14 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ.
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÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæ-
áó (âûäåëåíî àâòîðîì) íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â
ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ñðîê íàõîæäåíèÿ â
ðàñïîðÿæåíèè íå ìîæåò áûòü áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Ïóíêò 1 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (âûäåëåíî àâòîðîì), ìîãóò áûòü çà÷èñëåíû â ðàñ-
ïîðÿæåíèå, êàê ïðàâèëî, áëèæàéøåãî ïðÿìîãî êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà), èìåþùåãî ïðàâî èçäàíèÿ ïðèêà-
çîâ, äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íàçíà÷åíèÿ
íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, êîòîðóþ çàìåùàåò óêàçàííûé
âîåííîñëóæàùèé.

Ïóíêò 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåò ñëó÷àè è ñðî-
êè çà÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà:

à) â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè
(äîëæíîñòè) — íå áîëåå ÷åì íà òðè ìåñÿöà;

á) â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè
(äîëæíîñòè) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé — íå áîëåå ÷åì íà øåñòü ìåñÿ-
öåâ;

â) â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî óãîëîâíîãî äåëà — äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî
óãîëîâíîìó äåëó;

ã) â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè, íåãîäíûì ê âîåí-
íîé ñëóæáå — äî îêîí÷àíèÿ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ
(ñðîêà îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè, íåîáõîäèìîãî äëÿ îôîðìëåíèÿ
óâîëüíåíèÿ), íî íå áîëåå ÷åì íà ñðîê, óñòàíîâëåííûé
Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå;

ä) â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, è íàîáîðîò, à òàêæå èç îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, â äðóãîé — íå áîëåå ÷åì íà òðè ìåñÿ-
öà;

å) â ñâÿçè ñ áåçâåñòíûì îòñóòñòâèåì áîëåå îäíîãî
ìåñÿöà — äî âîçâðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â âîèí-
ñêóþ ÷àñòü (åñëè íå ïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå î äàëüíåé-
øåì ïðîõîæäåíèè èì âîåííîé ñëóæáû) èëè äî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó (âêëþ÷èòåëüíî) ðåøåíèÿ
ñóäà î ïðèçíàíèè åãî áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ëèáî
îá îáúÿâëåíèè óìåðøèì;

æ) â ñâÿçè ñ íàõîæäåíèåì âîåííîñëóæàùåãî â ïëå-
íó, â êà÷åñòâå çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî — äî
åãî îñâîáîæäåíèÿ;

ç) â ñëó÷àå ðàñôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè è ñî-
êðàùåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòî-
ðóþ çàìåùàë âîåííîñëóæàùèé æåíñêîãî ïîëà, íàõî-
äÿùèéñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì, — äî îêîí÷àíèÿ ýòîãî îòïóñêà;

è) ïðè íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì – äî
åãî èñêëþ÷åíèÿ.

Èç àíàëèçà òðåáîâàíèé âûøåóêàçàííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæíî âûÿâèòü ñëåäóþùèå êîë-
ëèçèè è ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû ïî èõ ðàçðåøåíèþ:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðîõîäèòü
âîåííóþ ñëóæáó íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àå
íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ìîãóò âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó êàê ïî êîíòðàêòó, òàê è ïî ïðèçûâó, à â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ – òîëüêî âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ: ÷òî æå äåëàòü, åñëè âîèí-
ñêàÿ äîëæíîñòü, êîòîðóþ çàíèìàåò âîåííîñëóæàùèé,
ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîêðàùåíà
è îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü åãî íàçíà÷åíèÿ íà äðóãóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü? Âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî äî èñòå÷åíèÿ
ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû íå ïðåäóñìîòðåíà äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì8.

Äàííàÿ êîëëèçèÿ ðàçðåøàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòî.
Íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îáëàäàåò áîëü-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèõ âîåííîñëó-
æàùèõ âîçìîæíî çà÷èñëÿòü â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Äëÿ îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ íîðì çàêîíà è ïîä-
çàêîííîãî àêòà, ðåãóëèðóþùèõ îäíè è òå æå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

2. Ñòàòüÿ 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèå ìîãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íå óòî÷íÿÿ
ïðè ýòîì, äëÿ êàêèõ öåëåé âîåííîñëóæàùèé çà÷èñëÿ-
åòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî çàêîí ðàçðåøàåò çà÷èñëÿòü âîåííîñëóæàùèõ â ðàñ-
ïîðÿæåíèå êàê äëÿ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî (äîëæíî-
ñòíîãî) ïðåäíàçíà÷åíèÿ, òàê è äëÿ ïîñëåäóþùåãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïóíêò 1 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåò,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ìîãóò áûòü çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ (âûäå-
ëåíî  àâòîðîì) âîåííîé ñëóæáû. Íàïðàøèâàåòñÿ âïîë-
íå îáîñíîâàííûé âîïðîñ î òîì, ïðàâîìåðíî ëè çà÷èñ-
ëÿòü âîåííîñëóæàùèõ â ðàñïîðÿæåíèå â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè äëÿ èõ ïîñëå-
äóþùåãî óâîëüíåíèÿ, íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ, ïðèâåäåí-
íûõ â íà÷àëå ñòàòüè?

Íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿ-
òèå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

8 Ñì.: ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Ïóíêò 2 ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðîõîæ-

äåíèå âîåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàçíà÷åíèå íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ,
àòòåñòàöèþ, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå
äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà (ñîáûòèÿ), êîòîðûìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è äàííûì Ïîëîæåíèåì îïðåäåëÿåòñÿ ñëóæåá-
íî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ.

À.Â. Êóäàøêèí îïðåäåëÿåò ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû êàê «ðåãóëèðóåìûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, âîèíñêèìè óñòàâàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
öåññ èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ ïðè èñïîëíåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ ìîìåíòà åå
íà÷àëà è äî åå îêîí÷àíèÿ»9, ò. å. ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû âêëþ÷àåò íàçíà÷åíèå íà ïåðâè÷íóþ äîëæ-
íîñòü, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé, àòòåñòàöèþ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå (íàçíà÷åíèå íà
âûñøèå äîëæíîñòè è äð.), íàçíà÷åíèå íà íèçøèå è ðàâ-
íûå äîëæíîñòè, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû è äð.10

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü çà-
÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå, íàïðèìåð, äëÿ ïðèñâîåíèÿ
î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñ-
òàöèè. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî êàê ìèíèìóì íåâîçìîæíî.
Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ôîðìóëè-
ðóÿ ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ «äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû», èìåë â
âèäó áîëåå óçêîå ïîíÿòèå. À èìåííî: ðåøåíèå âîïðî-
ñîâ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî (äîëæíîñòíîãî) ïðåäíàç-
íà÷åíèÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ, êàê îñâîáîæäåíèå îò âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè); îñâîáîæäåíèå îò âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé; â ñâÿçè ñ âîç-
áóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî óãîëîâíî-
ãî äåëà; â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, è íàîáîðîò, à òàêæå èç îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, â äðóãîé; ðàñôîðìèðîâàíèå âîèíñêîé
÷àñòè è ñîêðàùåíèå â ñâÿçè ñ ýòèì âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè, êîòîðóþ çàìåùàë âîåííîñëóæàùèé æåíñêîãî ïîëà,
íàõîäÿùèéñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì; â ñâÿçè ñ íàõîæäåíèåì âîåííî-
ñëóæàùåãî â ïëåíó, â êà÷åñòâå çàëîæíèêà èëè èíòåð-
íèðîâàííîãî; â ñâÿçè ñ áåçâåñòíûì îòñóòñòâèåì âîåí-
íîñëóæàùåãî áîëåå îäíîãî ìåñÿöà; â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñòàöèîíàð-
íîì ëå÷åíèè, íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå11.

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèå î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî-ðàçíîìó ðåãóëè-

ðóþò îäíè è òå æå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Äàííàÿ
êîëëèçèÿ ðàçðåøàåòñÿ â ïîëüçó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», îáëàäà-
þùåãî áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ íîðì çàêîíà è ïîä-
çàêîííîãî àêòà, ðåãóëèðóþùèõ îäíè è òå æå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå áû ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî
çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùèõ â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ìîæåò ïðîèñõî-
äèòü êàê äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èõ äàëüíåéøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðîäâèæåíèÿ
ïî ñëóæáå, òàê è äëÿ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðå-
ìåííîãî óâîëüíåíèÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé
ñëóæáû. Î öåëè çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå äîëæíî
áûòü óêàçàíî â ïðèêàçå ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó, è òàêàÿ
æå çàïèñü äîëæíà áûòü âíåñåíà â ëè÷íîå äåëî âîåííî-
ñëóæàùåãî.

Ïðè ýòîì, äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ðàçíûå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ çà÷èñëåíèé â ðàñïîðÿæå-
íèå è ðàçíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñ-
ëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå.

Â ñëó÷àÿõ çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå äëÿ ïîñëåäó-
þùåãî óâîëüíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî êàäðîâûå îðãàíû â
òàêèõ ñëó÷àÿõ ðàçðàáàòûâàþò, à êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè óòâåðæäàåò èíäèâèäóàëüíûå ïëàíû óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå ïðîâåäåíèå áåñåä ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-
õîæäåíèå èìè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ÂÂÊ, ïðîõîæäå-
íèå ïåðåïîäãîòîâêè, èñïîëüçîâàíèå âñåõ âèäîâ îòïóñ-
êîâ è ò. ï., ò. å. âñå ìåðîïðèÿòèÿ, îïðåäåëåííûå äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå
äëÿ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû,
äîëæíû áûòü ñîçäàíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðå-
àëèçàöèè èìè ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ â ïðî-
öåññå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Íà íèõ äîëæíà
áûòü âîçëîæåíà è îáÿçàííîñòü ñâîåâðåìåííîãî âûïîë-
íåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïëàíà óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû. Çà íåâûïîëíåíèå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
óêàçàííîãî ïëàíà äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû êîí-
êðåòíûå ñàíêöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàòåðèàëüíûå, à
òàêæå äèñöèïëèíàðíûå: âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà12.

Ñðîê íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè äëÿ ïîñëåäóþùå-
ãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå äîëæåí ïðåâûøàòü
áîëåå îäíîãî ãîäà (äî 3 – 5 ìåñÿöåâ íà ÂÂÊ ïëþñ äî 2
ìåñÿöåâ íà îñíîâíîé îòïóñê ïëþñ 1 ìåñÿö – îòïóñê ïî
ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì ïëþñ äî 4 ìåñÿöåâ íà ïåðå-

9 Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 226.
10 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 230.
11 Îñòàâøèéñÿ ñëó÷àé – ïðè íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, èç

ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè – ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì, è ïîýòîìó ðàññìîòðèì åãî íèæå è îòäåëüíî îò ýòèõ ñëó÷àåâ.
12 Òàêàÿ æå îáÿçàííîñòü äîëæíà áûòü çàêîíîäàòåëüíî âîçëîæåíà è íà âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ïî

ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.
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ïîäãîòîâêó). Ýòîò ñðîê íå âûãëÿäèò áîëüøèì, åñëè
ñðàâíèòü åãî ñî ñðîêîì ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ
ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, íàïðèìåð, âî Ôðàí-
öèè – 2 – 2,5 ãîäà.

Òàêîé æå ñðîê (äî 1 ãîäà) äîëæåí áûòü ïðåäóñìîò-
ðåí çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ ìåðîïðè-
ÿòèé äëÿ ñâîåâðåìåííîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ, äîñòèãàþùèõ ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, à òàêæå âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì èõ âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèåé íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ëèáî óâîëü-
íÿþùèõñÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíè-
åì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíû-
ìè ê âîåííîé ñëóæáå.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííîé ñëóæáû, äîëæíû áûòü ñîçäàíû áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà. Òàêèå
âîåííîñëóæàùèå, íå îáðåìåíåííûå äîëæíîñòíûìè è
ñïåöèàëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè, äîëæíû âñå ñëóæåáíîå
âðåìÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåãî
âîèíñêîãî ìàñòåðñòâà, îáùåâîéñêîâîé, ôèçè÷åñêîé è
ñòðîåâîé ïîäãîòîâêè13. Äëÿ ýòîãî äîëæíû ñîñòàâëÿòü-
ñÿ è óòâåðæäàòüñÿ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé èí-
äèâèäóàëüíûå ïëàíû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî, çà÷èñëåííîãî â èõ ðàñïî-
ðÿæåíèå.

Â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îïðå-
äåëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è óìåíèé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, â òîì ÷èñëå è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, âîåííîñëó-
æàùèå ìîãóò áûòü çà÷èñëåíû íå òîëüêî â ðàñïîðÿæå-
íèå áëèæàéøåãî ïðÿìîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
èìåþùåãî ïðàâî èçäàíèÿ ïðèêàçîâ, íî è â ðàñïîðÿæå-
íèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, øòàáîâ, âîåííî-ó÷åáíûõ è âî-
åííî-íàó÷íûõ çàâåäåíèé14. Íà òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ
âîçìîæíî âðåìåííîå âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòåé áåç èõ
ñîãëàñèÿ ïî íåâàêàíòíîé ðàâíîé èëè âûñøåé äîëæíî-
ñòè íà âðåìÿ îòñóòñòâèÿ çàíèìàþùåãî ýòó äîëæíîñòü
âîåííîñëóæàùåãî èëè îòñòðàíåíèÿ çàíèìàþùåãî åå
âîåííîñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè â öåëÿõ ñòàæèðîâêè â
íîâîé äëÿ íåãî äîëæíîñòè15. Ýòî âðåìÿ ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíî è äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùå-
ãî íà íîâóþ ñïåöèàëüíîñòü, íà ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè ïî îñíîâíîé ñïåöèàëüíîñòè è ò. ï.16

Âîåííîñëóæàùèå, çà÷èñëåííûå â ðàñïîðÿæåíèå êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëü-
íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, äîëæíû
åæåìåñÿ÷íî ïðîõîäèòü òåñòèðîâàíèå íà çíàíèå òåîðå-
òè÷åñêèõ îñíîâ îáùåâîèíñêèõ äèñöèïëèí, ñäàâàòü ïðå-
äóñìîòðåííûå ïëàíîì ïîäãîòîâêè çà÷åòû è ýêçàìåíû.

Ïî èòîãàì íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, øòà-
áîâ, âîåííî-ó÷åáíûõ è âîåííî-íàó÷íûõ çàâåäåíèé äîë-

æåí ñîñòàâëÿòüñÿ îòçûâ-ðåêîìåíäàöèÿ î öåëåñîîáðàç-
íîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà äîëæíîñòè â
ýòè âîåííûå îðãàíèçàöèè.

Åùå îäèí îòçûâ î âîçìîæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå – ïî èòîãàì âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ïî íåâàêàíòíîé ðàâíîé èëè âûñøåé äîëæíîñ-
òè (ñòàæèðîâêè â äîëæíîñòè).

Ïî èòîãàì ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî íà
íîâóþ ñïåöèàëüíîñòü èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ïî îñíîâíîé ñïåöèàëüíîñòè äîëæíà âûñòàâëÿòüñÿ
îöåíêà â áàëëàõ è äàâàòüñÿ ðåêîìåíäàöèÿ ïî äàëüíåé-
øåìó ñëóæåáíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ òàêîãî âîåííîñëó-
æàùåãî.

Â êîíöå ñðîêà íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðàñ-
ïîðÿæåíèè äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà àòòåñòàöèÿ ñ
âûâîäîì î äàëüíåéøåì ñëóæåáíîì ïðåäíàçíà÷åíèè
èëè îá óâîëüíåíèè â çàïàñ. Ýòà àòòåñòàöèÿ äîëæíà
îñíîâûâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ, ïîêàçàííûõ ñàìèì âî-
åííîñëóæàùèì, îöåíêàõ, îòçûâàõ è ðåêîìåíäàöèÿõ,
äàííûõ âîåííîñëóæàùåìó. Ïðè ýòîì, äëÿ óìåíüøåíèÿ
ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà äàëüíåé-
øåãî ñëóæåáíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàðàíåå áûëè îïðåäåëåíû ÷åòêèå
êðèòåðèè, ïðè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü
àòòåñòîâàí ëèáî ê ïîâûøåíèþ â äîëæíîñòè, ëèáî ê
íàçíà÷åíèþ íà äðóãóþ äîëæíîñòü (íèçøóþ èëè ðàâ-
íóþ), ëèáî ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû çà íåâûïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà, â ñëó÷àÿõ íå-
âûïîëíåíèÿ ïëàíà èíäèâèäóàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Òàêèì ñïîñîáîì âîçìîæíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, óäåð-
æàòü íà âîåííîé ñëóæáå íàèáîëåå öåííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîâûñèòü óðîâåíü èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, îïðåäåëèòü èõ äàëüíåéøåå ñëóæåáíîå ïðåä-
íàçíà÷åíèå è ïîäãîòîâèòü ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå,
à ñ äðóãîé – îòñåÿòü áåñïåðñïåêòèâíûõ, íåæåëàþùèõ
ïîâûøàòü ñâîè çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè, æåëàþùèõ
èñïîëüçîâàòü íàõîæäåíèå â ðàñïîðÿæåíèè äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ëè÷íûõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáîé, ïîòðåáíîñòåé.

Êîíå÷íî, âñå âûøåñêàçàííîå äîëæíî áûòü ÷åòêî
çàêðåïëåíî â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïî âîïðîñàì ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ðåãëàìåíòèðîâàíî â âå-
äîìñòâåííûõ èíñòðóêöèÿõ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿ-
æåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
îäèí èç ýòàïîâ ïðîäâèæåíèÿ åãî ïî ñëóæáå. Äëÿ îäíî-
çíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ èíñòèòóòà íàõîæäåíèÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè íåîáõîäèìî âíåñåíèå òàêèõ äîïîëíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» è â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå áû ïðåäóñìàòðèâàëè óêàçà-
íèå öåëè íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæå-
íèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà): äëÿ ïîñëåäóþùåãî óâîëü-

13 Ñòàòüÿ 16 «Îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

14 Ôîðìóëèðîâêà â ï.1 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ «êàê ïðàâèëî» â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýòî ïîçâîëÿåò äåëàòü.
15 Ñòàòüÿ 12 Ïîëîæåíèÿ.
16 Àáçàö 2 ï. 6 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ.
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íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, äëÿ äàëüíåéøåãî íàçíà÷åíèÿ
íà äîëæíîñòü (â ñëó÷àÿõ, êîãäà íåÿñíî îêîí÷àòåëüíîå
ñëóæåáíîå ïðåäíàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî) è äëÿ
ïîñëåäóþùåãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå (â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà âîåííîñëóæàùèé çà÷èñëÿåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå äëÿ
ïîäãîòîâêè ê íàçíà÷åíèþ íà âûøåñòîÿùóþ äîëæ-
íîñòü). Íàïðèìåð, êîìàíäèð ïîëêà, ñîñòîÿùèé â ðå-
çåðâå ê íàçíà÷åíèþ íà âûñøóþ äîëæíîñòü, ïðè íàëè-
÷èè ïîëîæèòåëüíîé àòòåñòàöèè è ïðè îòñóòñòâèè âà-
êàíòíîé âûñøåé äîëæíîñòè, ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåí-
íîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè êîìàíäèðà ïîë-
êà, çà÷èñëÿåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðî-
äâèæåíèÿ ïî ñëóæáå. Â òî æå âðåìÿ îôèöåð, ðåêîìåí-
äîâàííûé ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå íà äîëæíîñòü
êîìàíäèðà ïîëêà, ïîëó÷èò ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå áåç
çàäåðæêè. Áåç ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðîâîëî-
÷åê ïîëó÷àò ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå è íåñêîëüêî äðó-
ãèõ îôèöåðîâ ïî âñåé öåïî÷êå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæ-
áå.

Â ïîñëåäíèõ äâóõ ñëó÷àÿõ, ò. å. ïðè çà÷èñëåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ â ðàñïîðÿæåíèå äëÿ äàëüíåéøåãî íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðîäâè-
æåíèÿ ïî ñëóæáå, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî òàêèì
âîåííîñëóæàùèì äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàåò-
ñÿ â òîì æå ðàçìåðå, êàêîå èì âûïëà÷èâàëîñü äî çà-
÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå.

Íåñêîëüêî ñëîâ íåîáõîäèìî ñêàçàòü î âûïîëíåíèè
ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè. Åñòü íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ
ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî ýòîìó âîïðîñó. Íàïðèìåð, îäíà
èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ çàïðåòîâ íà ïðèâëå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå, ê âû-
ïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé17, ò. å. âîåííî-
ñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå, ìîæíî ïðè-
âëåêàòü ê íåñåíèþ áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé ñëóæ-
áå), ñëóæáå â ñóòî÷íîì è ãàðíèçîííûõ íàðÿäàõ, äëÿ
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðó-
ãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ18.

Äðóãîé, áîëåå ïðàâèëüíîé, íà âçãëÿä àâòîðà, ÿâëÿ-
åòñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ ê óêàçàííûì âèäàì ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ,
çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûìè ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè
äëÿ äàííîãî âèäà ñëóæáû (áîåâîãî äåæóðñòâà, ñóòî÷-
íîãî íàðÿäà è ò. ä.), à òàêæå òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ëè÷íîìó ñîñòàâó, íàçíà-
÷àåìîìó (ïðèâëåêàåìîìó) ê ýòîìó âèäó ñëóæáû19.

Ðàññóæäàÿ â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè, óêàçàííûå
àâòîðû âñå æå äåëàþò íåïðàâèëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íà-
çíà÷åíû, íàïðèìåð, äåæóðíûìè ïî ïîëêó, îïðåäåëå-
íû â çàâèñèìîñòè îò âîèíñêèõ çâàíèé è îò ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê ïîäðàçäåëåíèÿì ïîëêà. À âåðíûì âûâîäîì
ìîæåò áûòü òîëüêî ñëåäóþùèé: ïðèâëå÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå, ò. å. íå çàìå-

ùàþùèõ îïðåäåëåííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, ê âûïîë-
íåíèþ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íåâîçìîæíî. Ýòî
äîêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùèì.

Âî-ïåðâûõ, ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî, êàê è ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, îïðå-
äåëÿåòñÿ çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòüþ. Ñ ïîìîùüþ
äîëæíîñòè ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî (ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè è
ïðàâà, îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, îòâåòñòâåííîñòü)20.

Âî-âòîðûõ, äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííî-
ñòè èìåþò òåñíóþ ñâÿçü, ïðè÷åì âòîðûå íåïîñðåäñò-
âåííî çàâèñÿò îò ïåðâûõ è íåâîçìîæíû áåç íèõ. Íà-
ïðèìåð, Áîåâîé óñòàâ ÐÂÑÍ ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòêóþ
çàâèñèìîñòü âîçëîæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
ïðè íåñåíèè áîåâîãî äåæóðñòâà îò âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè âîåííîñëóæàùåãî. Òîëüêî çàíèìàþùèå îïðåäåëåí-
íûå äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü íàçíà÷å-
íû ñîîòâåòñòâóþùèìè íîìåðàìè â áîåâûõ ðàñ÷åòàõ
äåæóðíûõ ñèë. Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, â ñîñòàâ áîåâûõ ðàñ÷åòîâ, ò. å.
âîçëîæåíèå íà íèõ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïðè íå-
ñåíèè áîåâîãî äåæóðñòâà, óêàçàííûì äîêóìåíòîì íå
ïðåäóñìîòðåíî.

Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â îáùåâî-
èíñêèõ óñòàâàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

Òàê, ñò. 283 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
äåæóðíûé ïî ïîëêó íàçíà÷àåòñÿ èç îôèöåðîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïîëêà è áàòàëüîíîâ, êîìàíäèðîâ ðîò è èì ðàâ-
íûõ, ò. å. âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ îôèöåðà äåæóðíûì
ïî ïîëêó çàâèñèò îò çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè (íå íèæå êîìàíäèðà ðîòû), à íå îò âîèíñêîãî
çâàíèÿ. Äåæóðíûì ïî ïîëêó ìîæåò áûòü íàçíà÷åí êàê
êîìàíäèð ðîòû â âîèíñêîì çâàíèè ñòàðøåãî ëåéòåíàí-
òà, òàê è íà÷àëüíèê ñâÿçè ïîëêà â âîèíñêîì çâàíèè
ìàéîðà, íî íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åí êîìàíäèð âçâîäà
â âîèíñêîì çâàíèè êàïèòàíà.

Ñòàòüÿ 66 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿ-
åò, ÷òî äåæóðíûé ïî ãàðíèçîíó íàçíà÷àåòñÿ èç ÷èñëà
îôèöåðîâ âîåííîé êîìåíäàòóðû èëè âîèíñêèõ ÷àñòåé
ãàðíèçîíà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè íå íèæå êîìàíäè-
ðà ðîòû (áàòàðåè) è èì ðàâíûõ, ò. å. è çäåñü çàêðåïëåí
òîò æå ïðàâîâîé ïðèíöèï, ïðè÷åì áîëåå ÿâíî.

Èç ñêàçàííîãî âûøå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèé â ëþáîì âîèíñêîì çâàíèè, çà÷èñëåí-
íûé â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ò. å. íå
çàìåùàþùèé íèêàêîé äîëæíîñòè, íå ìîæåò áûòü ðà-
âåí ïî äîëæíîñòè íè êîìàíäèðó ðîòû, íè êàêîìó äðó-
ãîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó è ñîîòâåòñòâåííî íå ìîæåò
èñïîëíÿòü ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè.

Â-òðåòüèõ, î íåðàçðûâíîé âçàèìîñâÿçè äîëæíîñò-
íûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ãîâîðèò è òîò ôàêò,
÷òî çàêîíîäàòåëü ïîìåñòèë èõ â îäíîé ñòàòüå – ñò. 27

17 Ñì., íàïð.: Øàíõàåâ Ñ.Â. 1 000 âîïðîñîâ è îòâåòîâ î âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ (÷àñòü I). – Ì., 2009. Ñ. 44.
18 Ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå, ê ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è

äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ è â ýòîé ñòàòüå ðàññìîòðåíî íå áóäåò.
19 Çåìëèí À., Ñëèâêîâ À. Çà÷èñëèòü â ðàñïîðÿæåíèå… // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 7 – 13 îêò. Ñ. 16 – 17.
20 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: ó÷åá. äëÿ ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ì., 1999. Ñ. 123.
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«Äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè» Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, îòäåëèâ îò îáùèõ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ñò. 26 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñ-
ïîðÿæåíèå, ò. å. íå çàìåùàþùèõ îïðåäåëåííûå âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, ê âûïîëíåíèþ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé íåâîçìîæíî.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîäíÿòü âîïðîñ è î òîì,
÷òî íåêîòîðûå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), â ðàñïîðÿæå-
íèå êîòîðûõ çà÷èñëåíû âîåííîñëóæàùèå, ñ÷èòàþò, ÷òî
îíè èìåþò ïðàâî ïðèâëåêàòü òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ
ê óáîðêå òåððèòîðèè è ðàçëè÷íûõ ïîìåùåíèé, ñêëà-
äîâ, ïàðêîâ âîèíñêîé ÷àñòè, èñïîëüçîâàòü îôèöåðîâ
äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñîëäàò è ñåðæàíòîâ è
ò. ï. Íåîáõîäèìî òâåðäî è ÷åòêî ñêàçàòü, ÷òî òàêèå äåé-
ñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè.

3. Ïîäïóíêò «è» ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðè
íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî èñêëþ÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì, âîåííîñëó-
æàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
çà÷èñëÿåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
äî åãî èñêëþ÷åíèÿ.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, äàííàÿ íîðìà ïðåäíàçíà÷àåòñÿ
äëÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî
ñ âîåííîé ñëóæáû, íåâîçìîæíî ñâîåâðåìåííî èñêëþ-
÷èòü èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè â ñâÿçè ñ íåî-
áåñïå÷åííîñòüþ óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñò-
âèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì
(ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ).

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ
«ìåðòâîé» â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîåííîñëóæàùåãî, îñâî-
áîæäåííîãî îò âîèíñêîé äîëæíîñòè è óâîëåííîãî ñ
âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî çà÷èñëèòü â ðàñïîðÿæåíèå,
òîëüêî îòìåíèâ ïðèêàç îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû21. Ïðè÷åì ýòî ìîæåò ñäåëàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
13 Ïîëîæåíèÿ òîëüêî äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå èç-
äàëî ïðèêàç îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Ó âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû,
ñîâåðøåííî èíîé ïðàâîâîé ñòàòóñ, ÷åì ó âîåííîñëó-
æàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè. Ïîýòîìó íå-
óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî íåâîçìîæíî ðàññ÷èòàòü
ïî âñåì âèäàì äîâîëüñòâèÿ, òàê êàê íåò îñíîâàíèÿ
(ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó îá óâîëüíåíèè) äëÿ èç-
äàíèÿ ïðèêàçà ïî ñòðîåâîé ÷àñòè îá èñêëþ÷åíèè èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè.

Ê òîìó æå ïîâòîðíîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî â ñëó÷àå îòìåíû ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè è çà÷èñëå-
íèè åãî â ðàñïîðÿæåíèå ìîæåò áûòü ïîçäíåå îêîí÷à-

íèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû, à ýòî ïðÿìîå íàðóøå-
íèå ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», óñòàíàâëèâàþùåãî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà åãî âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, îáû÷íî ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî íå-
âîçìîæíî ïðîèçâåñòè ïîëíûé ðàñ÷åò ñ âîåííîñëóæà-
ùèì, íåáîëüøîé: îò íåñêîëüêèõ äíåé äî íåñêîëüêèõ
íåäåëü. À äëÿ îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà îòìåíó ïðè-
êàçà îá óâîëüíåíèè è çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæàùåãî â
ðàñïîðÿæåíèå, ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, èõ ïåðåñûë-
êè, èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà íåîáõîäèì
äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè. Ïîýòîìó
äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîå ïðèíÿëî ðåøåíèå îá óâîëü-
íåíèè âîåííîñëóæàùåãî, åùå íå óñïåâàåò ïðèíÿòü ðå-
øåíèå îá îòìåíå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî è çà÷èñëåíèè åãî â ðàñïîðÿæåíèå, à âîåííî-
ñëóæàùèé óæå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëîæåííûìè âèäàìè
äîâîëüñòâèÿ.

Íàèáîëåå ïðàâèëüíûì âûõîäîì èç äàííîãî ïðàâî-
âîãî òóïèêà áûëî áû èñêëþ÷åíèå èç îñíîâàíèé çà÷èñ-
ëåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèå ïîäï. «è» ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ
è âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ðàçä. III Ïîðÿäêà îáåñïå÷å-
íèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðè íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè, äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîëíîì ðàçìåðå ïî äåíü èõ
èñêëþ÷åíèÿ.

Èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïî-
ðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû, ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðàññìàòðèâàòü êàê ýòàï îïðåäåëåíèÿ åãî äàëüíåé-
øåãî ñëóæåáíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå è êàê
ýòàï ïðîäâèæåíèÿ åãî ïî ñëóæáå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî âíåñòè â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Òîãäà íàõîæäåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî â ðàñïîðÿæåíèè ïåðåñòàíåò áûòü «ãîëîâíîé áî-
ëüþ» ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ, à äëÿ íåêîòîðûõ
âîåííîñëóæàùèõ – èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíûõ äîõî-
äîâ è âîçìîæíîñòüþ «ïðàâîâîãî èçäåâàòåëüñòâà» íàä
êîìàíäîâàíèåì, à ñòàíåò ñâîåãî ðîäà «ôèëüòðîì» äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå.

Âî-âòîðûõ, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ çà÷èñëåíèå
âîåííîñëóæàùèõ â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ è äëÿ
ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â
ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî óâîëüíåíèÿ
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

21 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå êîììåíòàðèåâ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çà÷èñëå-
íèå óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèå ïî ïîäï. «è» ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ (áåç îòìåíû ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè) ïðèçíà-
åòñÿ ïðàâîìåðíûì (êàê â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 16 Ïîëîæåíèÿ, òàê è â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).
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Þðèñïðóäåíöèÿ (ëàò. juris prudens – ñâåäóùèé â ïðà-
âå) – ñïåöèàëüíàÿ îáëàñòü îáùåñòâåííîé æèçíè, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ïðàâîì, çàêîííîñòüþ è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Þðèñò – ýòî ñïåöèàëèñò, îáëàäà-
þùèé ãëóáîêèìè ïðàâîâûìè çíàíèÿìè è óìåþùèé
ïðèìåíÿòü ñâîè çíàíèÿ íà ïðàêòèêå, ïðè ðåøåíèè êîí-
êðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ2.

Îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâî-
ãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãà-
åò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå þðèñòîâ êàê ñî-
öèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû. Ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ýòîé ñîöèàëüíî-ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ãðóïïû, îò òåõ êà÷åñòâ, êîòîðûìè ðàñ-
ïîëàãàþò âõîäÿùèå â íåå þðèñòû. Ýòî äèêòóåò íåîá-
õîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî èññëåäîâàíèÿ ïóòåé ôîðìèðî-
âàíèÿ, ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îá-
ùèõ è ñïåöèàëüíûõ êà÷åñòâ þðèñòîâ, ÷òî ïîçâîëèò
âíîñèòü ñâîåâðåìåííûå êîððåêòèâû â ïðàêòèêó þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìó ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè, ñîîòâåòñòâóþùóþ âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó3.

Âîåííûå þðèñòû, êàê â ïðîøëîì, òàê è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè þðèñòàìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó â âîåííûõ ïðîêóðàòó-
ðàõ (âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ) è â ïîäðàçäåëå-
íèÿõ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè4, è îñóùåñòâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â âîåííî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî
èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé âîåííîé
þñòèöèè – îäíà èç ÿðêèõ ñòðàíèö èñòîðèè íàøèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë. Äîëÿ íåëåãêîãî òðóäà âîåííûõ þðèñ-
òîâ åñòü â ðàçãðîìå áåëîãâàðäåéöåâ è èíîñòðàííûõ
èíòåðâåíòîâ, â áîðüáå ïðîòèâ çàãîâîðîâ, øïèîíàæà,
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è äèâåðñèé âðàãîâ ñîâåòñêîé
âëàñòè. Âîåííûå þðèñòû âåëè áåñïîùàäíóþ áîðüáó

ïðîòèâ òåõ, êòî ïûòàëñÿ ïîäîðâàòü áåçîïàñíîñòü Ñî-
âåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, áîåâóþ ìîùü åãî Âîîðóæåííûõ
Ñèë, íåïîêîëåáèìî ñòîÿëè íà ñòðàæå ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ5.

Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîé ðîëè è ìåñòå âî-
åííûõ þðèñòîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Â 30-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà îðãàíû âîåííîé þñòèöèè
ÑÑÑÐ (âîåííûå òðèáóíàëû – ïðèì. àâò.) ÿâëÿëèñü âàæ-
íûì ðåïðåññèâíûì îðãàíîì è ó÷àñòâîâàëè â ïðîâåäå-
íèè ìàññîâûõ êàìïàíèé ïî òåððîðó ïðîòèâ êîíòððå-
âîëþöèîíåðîâ6.

Îäíîâðåìåííî â ëèòåðàòóðå òàêæå îòìå÷àëîñü, ÷òî
âîåííûå ïðîêóðîðû ìîãëè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíê-
öèè ëèøü ïðè óñëîâèè ãëóáîêîãî çíàíèÿ æèçíè è áûòà
àðìèè è ôëîòà, îíè äîëæíû áûëè íå òîëüêî îáëàäàòü
ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, íî è èìåòü îïðåäåëåííóþ
âîåííóþ ïîäãîòîâêó. Ïîýòîìó èñòîðè÷åñêè íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ëè÷íûé
ñîñòàâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è îáñëóæèâàþùèé åå
ïåðñîíàë, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî âîëü-
íîìó íàéìó, ñîñòîÿë íà âîåííîé ñëóæáå7.

Ñëåäóåò îòìåòèòü âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷å-
ñòâà âûïóñêíèêîâ Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, êî-
òîðûå ó÷àñòâîâàëè âìåñòå ñ âîéñêàìè â áîåâûõ îïåðà-
öèÿõ íà îçåðå Õàñàí, â ðàéîíå ðåêè Õàëõèí-Ãîë, â êàì-
ïàíèè ïî îñâîáîæäåíèþ Çàïàäíîé Óêðàèíû è Çàïàä-
íîé Áåëîðóññèè, à òàêæå â âîéíàõ ñ áåëîôèííàìè, îáåñ-
ïå÷èâàÿ ñòðîãèé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ è áîðüáó ñî
âñÿêîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿìè â áîåâûõ óñëîâèÿõ.
Ðàáîòà ìíîãèõ âîåííûõ þðèñòîâ â Äåéñòâóþùåé àð-
ìèè áûëà îòìå÷åíà ïðàâèòåëüñòâåííûìè íàãðàäàìè.
Â ïðèêàçå Ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ 1940 ã. ¹ 446 ïîä÷åðêè-
âàëîñü, ÷òî «…âîåííûå ïðîêóðîðû è âîåííûå ñëåäî-
âàòåëè äåëàëè âñå îò íèõ çàâèñÿùåå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñïåõîâ îáñëóæèâàþùèõ ÷àñòåé. Ðàáîòà áîëüøèíñòâà
âîåííûõ ïðîêóðîðîâ Äåéñòâóþùåé àðìèè ïîëó÷èëà è
ïîëó÷àåò ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó êîìàíäîâàíèÿ ÷àñ-
òåé, âîåííûõ ñîâåòîâ àðìèé è ôëîòîâ»8.

Â èñòîðèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè
è âîåííî-þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îñîáîå ìåñòî çà-
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2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ââåäåíèå â þðèäè÷åñêóþ ñïåöèàëüíîñòü. Ì., 1976. Ñ. 73 – 92.
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5 Âîåííûé þðèñò: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1982. Ñ. 8.
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íèìàåò Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà. Òàê, âîåííûå
þðèñòû íà ôðîíòå è â òûëó âåëè áåñïîùàäíóþ áîðüáó
ñ èçìåííèêàìè Ðîäèíû, âðàæåñêèìè ëàçóò÷èêàìè è
øïèîíàìè, ðåøèòåëüíî ïðåñåêàëè ïðåñòóïëåíèÿ, íà-
íîñèâøèå âðåä áîåñïîñîáíîñòè âîéñê, îêàçûâàëè ïî-
ìîùü âîåííûì âëàñòÿì â èñïîëüçîâàíèè ñèë è ñðåäñòâ
äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû, â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîé çàêîííîñòè â æèçíè è áîåâîé äåÿòåëüíîñòè
àðìèè è ôëîòà. Íàõîäÿñü íà ôðîíòàõ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, âîåííûå þðèñòû ðàçäåëÿëè ñî âñåìè
âîåííîñëóæàùèìè òÿãîòû è ëèøåíèÿ áîåâîé æèçíè, ñ
÷åñòüþ è äîñòîèíñòâîì âûïîëíÿëè ñâîé âîèíñêèé äîëã
ïî çàùèòå ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðîäèíû. Â æåñòîêèõ áîÿõ
ìíîãèå èç íèõ ïàëè ñìåðòüþ õðàáðûõ. Ñâîèì âêëàäîì
â äåëî ïîáåäû íàä ôàøèçìîì âîåííûå þðèñòû ñíèñ-
êàëè ñåáå ãëóáîêîå óâàæåíèå âîèíîâ àðìèè è ôëîòà,
âñåõ ñîâåòñêèõ ëþäåé9. Áîëüøîå ÷èñëî îôèöåðîâ-þðè-
ñòîâ çà îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíîãî äîëãà íà-
ãðàæäåíî îðäåíàìè è ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ10.

Âûïóñêíèêè Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè âìåñ-
òå ñî âñåìè ðàáîòíèêàìè âîåííûõ òðèáóíàëîâ âíåñëè
âêëàä â äåëî ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.
Îíè âåëè íåïðèìèðèìóþ áîðüáó ñ òåìè, êòî ïûòàëñÿ
îñëàáèòü ìîãóùåñòâî Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è åãî
Âîîðóæåííûõ Ñèë. Áóäó÷è íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñî âñåé
àðìåéñêîé æèçíüþ, âîåííûå òðèáóíàëû â òðóäíûõ óñ-
ëîâèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé îêàçûâàëè ïîìîùü êîìàíäî-
âàíèþ è ïîëèòîðãàíàì â óêðåïëåíèè âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû, ïîðÿäêà è ïîëèòèêî-ìîðàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà. Íåìàëî âîåííûõ ñóäåé ïðèíèìàëè íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Ìíîãèå
èç íèõ ïîãèáëè â áîÿõ çà Ðîäèíó11.

Çà âåñü âîåííûé ïåðèîä òðèáóíàëàìè áûëî îñóæ-
äåíî îêîëî 2,5 ìëí ÷åëîâåê. Ïðè÷åì çà «êîíòððåâî-
ëþöèîííûå» ïðåñòóïëåíèÿ – 471 988 ÷åëîâåê (18,6%)
âîèíñêèå è îáùåóãîëîâíûå – 792 192 (31,4 %) è
1 266 483 ÷åëîâåêà (50 %) ñîîòâåòñòâåííî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî «òðèáóíàëüöû» âìåñòå
ñ âîèíàìè àðìèè è ôëîòà ïðîøëè âñå èñïûòàíèÿ âîé-
íû, ìíîãèå èç íèõ ïîãèáëè. Èñòîðèÿ âîéíû çíàåò íå-
ìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà ñóäüÿì ïðèõîäèëîñü ñ îðóæèåì
â ðóêàõ äðàòüñÿ ñ âðàãîì, ó÷àñòâîâàòü â ðåéäàõ ïî òû-
ëàì ïðîòèâíèêà, âîåâàòü â ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäàõ, âìå-
ñòå ñ ëåíèíãðàäöàìè ïåðåæèâàòü áëîêàäó. Òàê, ïðåä-
ñåäàòåëü òðèáóíàëà 43-é àðìèè äèââîåíþðèñò Ã.ß.
Ïîäîéíèöûí 6 àâãóñòà 1941 ã. ïðè âûõîäå èç îêðóæå-
íèÿ ñîáðàë ãðóïïó êðàñíîàðìåéöåâ, ïðèíÿë êîìàíäî-
âàíèå, ñìåëûìè è ðåøèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè ñïîñîá-
ñòâîâàë ïðîðûâó âðàæåñêîãî êîëüöà. Îêàçàâøèéñÿ â
íåìåöêîì òûëó â ðåçóëüòàòå êîíòóçèè ïðåäñåäàòåëü
âîåííîãî òðèáóíàëà Êèåâñêîãî ãàðíèçîíà Â.À. Èâà-

íîâ ñîçäàë ïîäïîëüíóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ çàòåì âëèëàñü
â ïàðòèçàíñêîå ñîåäèíåíèå. Âïîñëåäñòâèè Â.À. Èâà-
íîâ âîçãëàâëÿë îäíî èç ïàðòèçàíñêèõ ñîåäèíåíèé íà
Óêðàèíå è ñïîñîáñòâîâàë ôîðñèðîâàíèþ ñîâåòñêèìè
âîéñêàìè Äíåïðà12.

Ñëåäóåò îòìåòèòü çàñëóãè â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíå è âîåííûõ ïðîêóðîðîâ. Òàê, âîåííûé ïðîêóðîð
44-ãî ñòðåëêîâîãî êîðïóñà âîåííûé þðèñò 3-ãî ðàíãà
Â.Ñ. Æàáèí ó÷àñòâîâàë â áîþ ñ ãðóïïîé âðàæåñêèõ
òàíêîâ, àòàêîâàâøèõ ðàñïîëîæåíèå øòàáà. Óêàçîì
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 31 àâãóñòà
1941 ã. îí ïåðâûì áûë íàãðàæäåí îðäåíîì Êðàñíîé
Çâåçäû è íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü âîåííîãî ïðîêóðîðà
àðìèè13. Âîåííûå ïðîêóðîðû è âîåííûå ñëåäîâàòåëè
îòâàæíî è ñ ÷åñòüþ ïðîÿâèëè ñåáÿ íå òîëüêî êàê ïðî-
ôåññèîíàëû – âîåííûå þðèñòû, íî è êàê îôèöåðû, ïðè-
íèìàëè ó÷àñòèå â áîÿõ14.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîìàíäíî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè
â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïðèíÿë íåïî-
ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â îáîðîíå ãîðîäà Ìîñêâû. Òàê,
äëÿ îáîðîíû Ìîñêâû ïî ïðèêàçó Âîåííîãî ñîâåòà
ÌÂÎ áûëè ñîçäàíû ñåêòîðû è áîåâûå ó÷àñòêè. Øòàá
2-ãî áîåâîãî ó÷àñòêà 1-ãî ñåêòîðà Ìîñêîâñêîé çîíû
îáîðîíû áûë ñôîðìèðîâàí è óêîìïëåêòîâàí â àâãóñ-
òå 1941 ã. èç êîìàíäíîãî ñîñòàâà Âîåííî-þðèäè÷åñêîé
àêàäåìèè. Â àâãóñòå 1941 ã. àêàäåìèåé áûë ñôîðìèðî-
âàí êóðñàíòñêèé áàòàëüîí, êîòîðûé òàêæå âõîäèë â
ñîñòàâ 2-ãî áîåâîãî ó÷àñòêà è ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â ñòðîèòåëüñòâå îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé è èõ
îõðàíå îò âðàæåñêèõ ïàðàøþòèñòîâ è äèâåðñàíòîâ. Â
òå÷åíèå 16, 17 è 18 îêòÿáðÿ 1941 ã. áàòàëüîí ïðèíèìàë
ó÷àñòèå â îáîðîíèòåëüíûõ áîÿõ â ðàéîíå ðåêè Êðàñ-
íàÿ Ïàõðà. Âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ Âîåííî-þðèäè÷åñ-
êîé àêàäåìèè â Àøõàáàäå ïî çàäàíèþ Âîåííîãî ñîâå-
òà ÑÀÂÎ ãðóïïîé êîìàíäíî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñî-
ñòàâà àêàäåìèè áûëà ïðîâåäåíà âàæíàÿ ðàáîòà ïî óê-
ðåïëåíèþ îáîðîíû ñòîëèöû Òóðêìåíñêîé ÑÑÐ15.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, âîåííûå
þðèñòû òðóäÿòñÿ â âîåííûõ ñóäàõ, âîåííûõ ïðîêóðà-
òîðàõ, âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ, â ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Íèæå ðàñêðîåì âêðàò-
öå êîìïåòåíöèþ è çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñòà-
òóñà âîåííûõ þðèñòîâ.

Âîåííûå ñóäû
Íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà – è â

ãîäû âîåííûõ èñïûòàíèé, è â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðå-
ìåíè – âîåííûå òðèáóíàëû âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ

9 Âîåííûé þðèñò: ó÷åá. ïîñîáèå. Ñ. 11 – 12.
10 Çà áîåâûå çàñëóãè ïåðåä Ðîäèíîé è ëè÷íóþ äîáëåñòü, ïðîÿâëåííûå âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íàãðàæäåíû îðäå-

íàìè è ìåäàëÿìè 1 807 âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé (Ñóõàðåâ À.ß. Þðèñòû â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû // Ìàòå-
ðèàëû êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 60-ëåòèþ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãîäîâ. Ì., 2005. Ñ. 17).

11 Ìàêñèìîâ Ñ.Ñ. Äîñòîéíàÿ ñìåíà. Áåðå÷ü è óìíîæàòü òðàäèöèè âîåííûõ òðèáóíàëîâ // 40 ëåò âîåííî-þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ â ÑÑÑÐ. Ñ. 44.

12 Ñóõàðåâ À.ß. Óêàç. ñî÷. Ñ. 14.
13 ßêîâëåâ Â.Â. Ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû //

Þðèñòû â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ñ. 126.
14 Áîëåå ïîäðîáíî î áîåâûõ ïîäâèãàõ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è âîåííûõ ñëåäîâàòåëåé ñì.: ßêîâëåâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 125 – 133.
15 Åìåëèí À.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 145.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ñïîñîáñòâîâàëè ðåøåíèþ çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿëè ïåðåä
Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè16.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè (â XVIII – XX ââ.) âîåííûå
ñóäû ÿâëÿëèñü îðãàíàìè èñêëþ÷èòåëüíî óãîëîâíîé
þðèñäèêöèè è ðàññìàòðèâàëè óãîëîâíûå äåëà êàê î
âîèíñêèõ, òàê è îá îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ17.

Íà ïåðâîì ýòàïå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ âîåííûõ ñóäîâ (áûâøèõ âîåí-
íûõ òðèáóíàëîâ), â 20-å ãã. XX â., îíè ðàññìàòðèâàëè
äåëà î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ (äåçåðòèðñòâå, ìàðî-
äåðñòâå, íåèñïîëíåíèè áîåâûõ ïðèêàçîâ è ò. ï.) è
êîíòððåâîëþöèîííûõ äåÿíèÿõ (èçìåíà Ðîäèíå, ïðåäà-
òåëüñòâî, ñàáîòàæ). Äåëà î ñîâåðøåíèè îáùåóãîëîâ-
íûõ ïðåñòóïëåíèé (êðàæàõ, ãðàáåæàõ, èçíàñèëîâàíè-
ÿõ, õóëèãàíñòâå) âîåííûì ñóäàì ïîäñóäíû íå áûëè;
òàêèå äåÿíèÿ ðàññìàòðèâàëè íàðîäíûå ñóäû. Íî ýòà
ïðàêòèêà íå ïðîøëà ïðîâåðêó âðåìåíåì, è âñå êàòåãî-
ðèè äåë â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ñòàëè ïîäñóä-
íû âîåííûì ñóäàì.

Äåéñòâèòåëüíî, ëþáîå ïðåñòóïëåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî, íà êàêîé áû îáúåêò îíî íè ïîñÿãàëî, âñåãäà ÿâ-
ëÿåòñÿ åùå è íàðóøåíèåì âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Âî-
åííîñëóæàùèé, ïðåñòóïàÿ çàêîí, òàê èëè èíà÷å ïîñÿ-
ãàåò íà áîåãîòîâíîñòü, áîåñïîñîáíîñòü ÷àñòåé è ïîä-
ðàçäåëåíèé, íà âîèíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ18.

Êîìïåòåíöèÿ è óñòðîéñòâî âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, êîòîðûé íå
ñîçäàåò íîâûõ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð, íî ðåãóëèðóåò íå-
îáõîäèìûå ñòîðîíû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âî-
åííûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ àïïàðàòîâ, à
òàêæå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Êàê îðãàíû ïðàâîñóäèÿ âîåííûå ñóäû
âûïîëíÿþò åäèíûå äëÿ âñåõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
çàäà÷è, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñóäîóñò-
ðîéñòâå, ñò. 2 ÃÏÊ ÐÔ è ñò. 6 ÓÏÊ ÐÔ.

Âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà ìîãóò óñïåøíî äåé-
ñòâîâàòü è îñóùåñòâëÿòü ñâîè ñîöèàëüíî íåîáõîäèìûå
ôóíêöèè ëèøü òîãäà, êîãäà â íèõ ïîääåðæèâàåòñÿ îñ-
íîâàííûé íà çàêîíàõ âîèíñêèé ïîðÿäîê, êîãäà ëè÷-
íîñòü, ïðàâà è èíòåðåñû âîåííîñëóæàùèõ çàùèùåíû
ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. Äåéñòâóÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî-
åííûå ñóäû ïðèçâàíû ïîääåðæèâàòü çàêîííîñòü è óñ-
òàíîâëåííûé ïîðÿäîê íåñåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû, çà-
ùèùàòü ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ.

Íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ âîåííûõ ñóäîâ íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáóñëîâëå-
íà òåì, ÷òî îíè ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíóþ
âëàñòü â ôîðìèðîâàíèÿõ, âàæíåéøåé îáÿçàííîñòüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè è áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãîñóäàðñòâà. Îñó-

ùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â âîéñêàõ òðåáóåò çíàíèÿ èõ
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè. Âîåííûå ñóäû è èõ ñóäüè äîëæ-
íû áûòü ãîòîâû äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â
òîì ÷èñëå â áîåâîé îáñòàíîâêå19.

Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäà
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êîíòåêñòå óòâåðæäå-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñóäåáíîé âëàñòè áûëè âñåãäà
âàæíû äëÿ âîåííûõ ñóäîâ, ïîñêîëüêó ïðåæäå îíè äåé-
ñòâîâàëè â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ âîéñê, îðãàíèçà-
öèîííî áûëè ïðèâÿçàíû ê àðìåéñêèì è ôëîòñêèì
ñòðóêòóðàì, èìåëè ñïåöèàëüíóþ ïîäñóäíîñòü. Ýòè ïðî-
áëåìû áûëè ðàçðåøåíû â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöè-
îííîì çàêîíå «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî çíàìåíîâàëà ñîáîé âàæíûé
ýòàï ñóäåáíîé ðåôîðìû20.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” âîåííûå ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò â
ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è îñóùåñòâ-
ëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà.

Ñòàòüåé 26 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ñòàòóñ ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ è Âîåííîé êîë-
ëåãèè îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì “Î
ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”, íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çà-
êîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿ-
ìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 3-ÔÊÇ, âîåííîñëóæà-
ùèé, íàçíà÷åííûé ñóäüåé âîåííîãî ñóäà èëè ñóäüåé
Âîåííîé êîëëåãèè, èìååò ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ëèáî íà óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî íà ïðèîñòàíîâëåíèå
âîåííîé ñëóæáû (÷. 3 ñò. 26).

Âîåííûå ïðîêóðîðû
Èñòîðèÿ ðîññèéñêîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû óõîäèò

êîðíÿìè ê êîíöó XVII â. Åå ïðàðîäèòåëåì ñ ïîëíûì
îñíîâàíèåì ñëåäóåò ïðèçíàòü èíñòèòóò àóäèòîðîâ, ââå-
äåííûé Ïåòðîì I â ðóññêîé àðìèè. Èìåííî îí ïîëî-

16 Íà ñòðàæå ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè. 50 ëåò âîåííûì òðèáóíàëàì: ñá. ñò. / îòâ. ðåä. Í.Ô. ×èñòÿêîâ. Ì., 1968.
17 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ïåòóõîâ Í.À. Èñòîðèÿ âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèè: ìîíîãð. / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. ä. þ. í., ïðîô. Â.Ì.Ëåáåäåâà.

Ì., 2003.
18 Ñì.: Ïåòðî÷åíêîâ À.ß., Óêðàèíöåâ Ï.Í. Âîåííûå ñóäû â åäèíîé ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèè (ê VI ñúåçäó ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 12; Ïåòóõîâ Í., Ïèïêî Â., Òîëêà÷åíêî À., Ñòàíîâëåíèå âîåííî-ñóäåáíûõ îðãàíîâ â
Ðîññèè // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2003. ¹ 1.

19 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. Ñ. 419.
20 Ñì.: Ïåòóõîâ Í.À. Ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû âîåííûõ ñóäîâ

Ðîññèè: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 413 – 414; Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. Ñ. 420.
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æèë íà÷àëî ñîâðåìåííûì îðãàíàì âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû. Ðîæäåíèå åãî ñîâïàëî ñ ñîçäàíèåì â Ðîññèè ðå-
ãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ñèë21.

Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà îáðàçîâàëàñü è îðãàíèçàöè-
îííî ñôîðìèðîâàëàñü â õîäå ñóäåáíîé ðåôîðìû
1864 ã. Âîçãëàâëÿë âîåííóþ ïðîêóðàòóðó Ãëàâíûé âî-
åííûé ïðîêóðîð, êîòîðûé èìåë äâóõ ïîìîùíèêîâ è
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿëñÿ âîåííîìó ìèíèñòðó. Îí
íàçíà÷àëñÿ íà äîëæíîñòü Âûñî÷àéøèì óêàçîì ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ âîåííîãî ìèíèñòðà. Âîåííûå ïðîêóðîðû ñî
ñâîèìè ïîìîùíèêàìè ñîñòîÿëè ïðè êàæäîì âîåííî-
îêðóæíîì ñóäå. Â õîäå ýòîé æå ðåôîðìû ñóùåñòâîâàâ-
øèé â âîåííîì âåäîìñòâå Àóäèòîðñêèé äåïàðòàìåíò
áûë ïðåîáðàçîâàí â Ãëàâíîå âîåííî-ñóäíîå óïðàâëå-
íèå22.

Âñÿ èñòîðèÿ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñâÿçàíà ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ïåðèîä ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé
Àðìèè, Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ íàèëó÷øåé ñòîðîíû ïîêàçàëè ñåáÿ âîåííûå ïðî-
êóðîðû è ñëåäîâàòåëè íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ. Â ðàç-
ëè÷íûõ ëîêàëüíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ íà òåð-
ðèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà è çà åãî ïðåäåëàìè èìè
áûë ïðîÿâëåí íàñòîÿùèé ãåðîèçì. Â “ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ”
îíè äîñòîéíî èñïîëíÿëè ñâîé âîèíñêèé äîëã. 235 îôè-
öåðîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîøëè ÷åðåç ÷å÷åíñêèå
ñîáûòèÿ. Ïðè ýòîì, íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ îòêàçà
îò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ýòîì ðåãèîíå. Çà âðåìÿ âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà âîåííûå ñëåäîâàòåëè è ïðîêó-
ðîðû ðàññëåäîâàëè áîëåå äâóõ òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë.
Îêîëî 50 îôèöåðîâ âîåííûõ ïðîêóðàòóð çà ýòîò ðàò-
íûé òðóä áûëè íàãðàæäåíû áîåâûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè íàãðàäàìè, ñâûøå ñòà ïîëó÷èëè î÷åðåäíûå âîèí-
ñêèå çâàíèÿ äîñðî÷íî23.

Ñåãîäíÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I,
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î êîîð-
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ” îò 18 àïðåëÿ 1996 ã.
¹ 567, ïðèêàçàìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 17
àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 67, “Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû” îò 21 ìàðòà 2003 ã. ¹
57 âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà âõîäèò â åäèíóþ è öåíòðàëè-
çîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîçãëàâëÿåìóþ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ïîä÷èíåíèåì íèæåñòîÿùèõ
âîåííûõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì, Ãåíåðàëüíîìó
ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãëàâíîìó âîåí-
íîìó ïðîêóðîðó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” âîåííûìè ïðî-
êóðîðàìè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿìè è ñëåäîâàòåëÿìè
âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ íàçíà÷àþòñÿ ãðàæäà-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîäíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ
ñëóæáó, èìåþùèå îôèöåðñêîå çâàíèå è îòâå÷àþùèå
òðåáîâàíèÿì ñò. 40 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” óñòàíîâëåíî, ÷òî îôèöåðû îðãàíîâ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû, à òàêæå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿò ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ è îðãàíàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” è îáëà-
äàþò ïðàâàìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè, óñòàíîâ-
ëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” è óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Âïåðâûå äîëæíîñòü þðèñêîíñóëüòà â âîåííîì âå-
äîìñòâå Ðîññèè ïîÿâèëàñü â 1836 ã.24 Ñîãëàñíî ñò. 836
÷àñòè I Ñâîäà âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1838 ã. «çâàíèå
Þðèñêîíñóëüòà ó÷ðåæäàåòñÿ â Âîåííîì Ìèíèñòåðñò-
âå äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ïðîâåðêè äåë,
ïî ñïîðàì è èñêàì êàçíû íà ÷àñòíûõ ëþäåé è ÷àñòíûõ
ëèö íà êàçíó, âñòóïàþùèõ èñïîëíèòåëüíûì èëè ñóäåá-
íûì ïîðÿäêîì ê Âîåííîìó Ìèíèñòðó, â Âîåííûé Ñî-
âåò, èëè â Ãåíåðàë-Àóäèòîðèàò»25. Âîçíèêíîâåíèå þðè-
äè÷åñêîé ñëóæáû âîåííîãî îêðóãà ñëåäóåò, ïî-âèäè-
ìîìó, îòíîñèòü ê 1903 ã., êîãäà ïðèêàçîì èìïåðàòîðà
¹ 122 ïðè âîåííî-îêðóæíûõ ñîâåòàõ Ïåòåðáóðãñêî-
ãî, Ìîñêîâñêîãî, Âèëåíñêîãî, Êèåâñêîãî è Êàâêàçñêî-
ãî îêðóãîâ áûëè ó÷ðåæäåíû äîëæíîñòè îêðóæíûõ
þðèñêîíñóëüòîâ26.

Îêðóæíîé Þðèñêîíñóëüò ñîñòîÿë ïðè Âîåííî-Îê-
ðóæíîì Ñîâåòå è íàçíà÷àëñÿ Âîåííûì ìèíèñòðîì ïî
èçáðàíèþ Þðèñêîíñóëüòà Âîåííîãî Ìèíèñòåðñòâà èç
ëèö ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, îáëàäàâ-
øèõ «äîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè è îïûòíîñòüþ â âåäå-
íèè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ äåë»27. Îí ïîä÷è-
íÿëñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó â Âî-
åííî-Îêðóæíîì Ñîâåòå. Êðîìå òîãî, íà Îêðóæíîãî
Þðèñêîíñóëüòà âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü èñïîëíÿòü
îáùèå óêàçàíèÿ Þðèñêîíñóëüòà Âîåííîãî Ìèíèñòåð-
ñòâà ïî äåëàì, ïîäëåæàùèì âåäåíèþ îêðóæíîãî þðè-
ñêîíñóëüòà. Ñòàòüåé 67 êíèãè II Ñâîäà âîåííûõ ïîñòà-
íîâëåíèé 1869 ã. íà Îêðóæíîãî Þðèñêîíñóëüòà âîç-
ëàãàëîñü: «à) âåäåíèå ñóäåáíûõ äåë; á) ïî ïðåäëîæåíè-
ÿì Íà÷àëüíèêîâ Îòäåëîâ Îêðóæíîãî Óïðàâëåíèÿ: ðàñ-

21 Ñóòîðìèí Ã.Ì. Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèè. Òðè âåêà èñòîðèè // Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî. 2002 ¹ 7 – 8.
22 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. Ñ. 425.
23 Íîñîâ Ã.Í. Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà (â÷åðà, ñåãîäíÿ è ïåðñïåêòèâû íà áëèæàéøåå áóäóùåå) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1998.

¹ 8.
24 Çîëîòóõèí Ã.À. Èç èñòîðèè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 1998. ¹ 3. C. 35.
25 Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé. ×. 1. ÑÏá., 1838.
26 Çîëîòóõèí Ã.À. Óêàç. ñî÷. C. 36.
27 Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1869 ã. Êíèãà 2. Âîåííî-Îêðóæíûå Óïðàâëåíèÿ. 3-å èçä. (ïî 1.01.1907 ã.). ÑÏá., 1907. Ñò. 61.
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ñìîòðåíèå òîðãîâûõ óñëîâèé è ñîñòàâëåíèå çàêëþ÷å-
íèé ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, âîçíèêøèì ïðè ïðî-
èçâîäñòâå äåë â Îêðóæíûõ Óïðàâëåíèÿõ (ïðè÷åì âñå
ïðîèçâîäñòâî äåë äîëæíî îñòàâàòüñÿ íà îáÿçàííîñòè
ïîäëåæàùåãî Îêðóæíîãî Óïðàâëåíèÿ); â) ñîñòàâëåíèå
çàêëþ÷åíèé ïî äåëàì Âîåííî-Îêðóæíîãî Ñîâåòà, ïî
êîèì áóäåò çàòðåáîâàíî þðèñêîíñóëüòñêîå çàêëþ÷å-
íèå Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà; ã) ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ
Âîåííî-Îêðóæíîãî Ñîâåòà, íà ïðàâàõ ×ëåíà îò Âîåí-
íîãî Ìèíèñòåðñòâà, â ñëó÷àå áîëåçíè èëè îòñóòñòâèÿ
ñåãî ×ëåíà»28.

Òàêîå ïðåäíàçíà÷åíèå è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè Þðèñêîíñóëüòà âîåííîãî âåäîìñòâà è
Îêðóæíîãî Þðèñêîíñóëüòà, ñâÿçàííîé ñ âåäåíèåì äåë
â ñóäàõ, â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ïðèâåäåííûìè âûøå
îáñòîÿòåëüñòâàìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ãëàâíîé çàäà÷åé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû â XIX â. è íà-
÷àëå XX â. ÿâëÿëîñü îáåñïå÷åíèå ñ ïîìîùüþ âûøåíàç-
âàííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ñîõðàííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, çàùèòà èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Àíàëèç ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé þðèäè÷åñ-
êîé ñëóæáû âîåííîé îðãàíèçàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì èõ ðàñøèðåíèè è ïîç-
âîëÿåò âûäåëèòü îñíîâíûå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå íàïðàâëåíèÿ åå äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâîå íàïðàâ-
ëåíèå — ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà è ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, âòîðîå — ñîäåéñòâèå äîãîâîðíî-èñêî-
âîé ðàáîòå. Ê òðåòüåìó îñíîâíîìó íàïðàâëåíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, î÷å-
âèäíî, ñëåäóåò îòíåñòè ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðà-
âîâîé ðàáîòîé â âîåííîé îðãàíèçàöèè, àíàëèç ñîñòî-
ÿíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû ïî ðåçóëüòàòàì ïåðèîäè÷åñêèõ
ïðîâåðîê è èòîãîâûì ãîäîâûì äîêëàäàì ïîäâåäîìñò-
âåííûõ ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, ïîäãî-
òîâêó ïðåäëîæåíèé ïî åå óëó÷øåíèþ, îðãàíèçàöèþ
ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êàäðîâûìè îðãàíàìè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
äîëæíîñòíûõ ëèö þðèäè÷åñêîé ñëóæáû29.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíê-
öèþ íåïîñðåäñòâåííîãî îðãàíèçàòîðà ïðàâîâîé ðàáî-
òû âûïîëíÿåò þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà, ñîñòàâëÿþùàÿ
÷àñòü àïïàðàòà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùàÿ íà
îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 ìàðòà 1998 ã. ¹ 100.

Ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ îôèöåðàìè ïîäðàçäåëå-
íèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåí óêàçàííûì
Ïîëîæåíèåì î þðèäè÷åñêîé ñëóæáå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì Ïîëîæåíèè óêàçà-
íî, ÷òî äîëæíîñòè â ïîäðàçäåëåíèÿõ þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû êîìïëåêòóþòñÿ ëèöàìè ñ âûñøèì þðèäè÷åñ-
êèì îáðàçîâàíèåì.

Îäíàêî íàçâàííîå Ïîëîæåíèå ñîäåðæèò è èñêëþ-
÷åíèå; â ÷àñòíîñòè, â íåì ñêàçàíî, ÷òî ïðè íåâîçìîæ-
íîñòè óêîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû â áðèãàäàõ, ïîëêàõ è èì ðàâíûõ, à òàêæå â
ñëóæáàõ, îòäåëàõ, êîìèòåòàõ, èíñïåêöèÿõ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöàìè ñ âûñøèì
þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì äîïóñêàåòñÿ êîìïëåêòî-
âàíèå ýòèõ äîëæíîñòåé ëèöàìè, îáó÷àþùèìèñÿ íà
ïîñëåäíèõ êóðñàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî þðèäè÷åñ-
êîé ñïåöèàëüíîñòè èëè æå èìåþùèìè ñðåäíåå ñïåöè-
àëüíîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ.

Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âîåííî-þðèäè-
÷åñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ òî îòêðûâàëèñü, òî çàêðû-
âàëèñü. Êàê îòìå÷àåò Í.È. Õìàðà, ïðîöåññ ïîäãîòîâ-
êè âîåííûõ ïðàâîâåäîâ, â ÷àñòíîñòè â ïîñëåîêòÿáðü-
ñêèé ïåðèîä, çíàìåíîâàëñÿ áóðíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè,
íåîæèäàííûìè ïåðåìåíàìè â ïðîöåññàõ âîåííî-þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ áûëî
ñìåíåíî øåñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûì âìåíÿëàñü
ïîäãîòîâêà âîåííûõ þðèñòîâ: îò Âîåííî-þðèäè÷åñêî-
ãî ôàêóëüòåòà Âñåñîþçíîé ïðàâîâîé àêàäåìèè äî âî-
åííî-þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Âîåííîãî óíèâåðñèòå-
òà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïîêà åùå ïîäãîòîâêó âîåííûõ
þðèñòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ30.

Ðåôîðìàòîðñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå ñåãîäíÿ
êàê â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â öåëîì, òàê è â îòíîøåíèè
âîåííûõ þðèñòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîîöåíêå âî-
åííî-þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûõ ñòðóêòóð31.

Íåñìîòðÿ íà íàçâàííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà, âî-
åííî-þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå îêàçàëîñü óäèâèòåëü-
íî æèâó÷èì, à èíèöèàòîðû åãî îðãàíèçàöèè è ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, ó÷èòåëÿ è âîñïèòà-
òåëè – óïîðíûìè è òàëàíòëèâûìè ëþäüìè. Ïëîäû èõ
óñèëèé äàâàëè ñâîè ðåçóëüòàòû32.

Êàê ñîâåðøåííî âåðíî îòìåòèë ïðîôåññîð À.À.
Òîëêà÷åíêî, ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ – ýòî â áîëüøîé ñòå-
ïåíè íàøà âîåííàÿ (â òîì ÷èñëå âîåííî-ïðàâîâàÿ) èñ-
òîðèÿ, èñòîðèÿ ðàòíûõ óñïåõîâ, ïîäâèãîâ ðîññèéñêî-
ãî äóõà è îòå÷åñòâåííîãî îðóæèÿ. Ýòî óáåäèòåëüíî
ïîäòâåðæäåíî òåì, ÷òî íà âñåì ïðîòÿæåíèè ðàçâèòèÿ
öèâèëèçàöèè âñå íîâîå, ïåðåäîâîå (â íàóêå, â òåõíèêå,
â ñîöèàëüíûõ ïðîöåññàõ è äàæå â þðèñïðóäåíöèè) ïåð-
âîíà÷àëüíî âíåäðÿëîñü è àïðîáèðîâàëîñü äåéñòâè-
òåëüíî â àðìèè, à çàòåì óæå ïåðåíîñèëîñü íà âñå îá-
ùåñòâî. Ïî ñîñòîÿíèþ àðìèè è ôëîòà (êàê, âïðî÷åì, è
ïî ñîñòîÿíèþ îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ïðàâîñóäèÿ è
äàæå òþðåì) ìîæíî ñóäèòü î áëàãîïîëó÷èè ãîñóäàð-
ñòâà. Ïîýòîìó ñòîëü âûñîêè ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ
ïðîâîäèìîé íûíå âîåííîé ðåôîðìû. Âî ìíîãîì óñ-
ïåøíîñòü åå îñóùåñòâëåíèÿ ñïîñîáíà âåñüìà ïîçèòèâ-
íî ïîâëèÿòü íà âîçðîæäåíèå ìîãóùåñòâà âñåé ñòðàíû:

28 Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1869 ã. Êí. 2.
29 Ïðàâîâàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ: ïðàêò. ó÷åá.-ìåòîä. èçä. Ì., 2006.
 30 Õìàðà Í.È. Êðàòêèé î÷åðê èñòîðèè âîåííî-þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Ì., 1999. Ñ. 52.
31 Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. È âñå æå – íóæíû èëè íå íóæíû àðìèè âîåííûå þðèñòû? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 5. Ñ. 95 – 96.
32 Õìàðà Í.È. Óêàç.ñî÷. Ñ. 52.
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ìàòåðèàëüíîãî è äóõîâíîãî. Ñ èñòîðèåé âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è âûïîëíÿåìûìè åþ ôóíêöèÿ-
ìè, ñî ñëàâíûìè âîåííûìè äàòàìè íåðàçðûâíî ñâÿçà-
íî (áóêâîé è äóõîì) ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îòå÷åñò-
âåííûõ îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè. Âîåííûå þðèñòû,
êàê è âñå âîåííîñëóæàùèå, “ñëóæáó ñåáå ñàìè âûáè-
ðàëè: æèçíü íå ðàéñêóþ è íå àäñêóþ – ïîñåðåäèíå êàê
ðàç – ñîëäàòñêóþ…” (Ê. Ñèìîíîâ). Îíè íèêîãäà íå
íàõîäèëèñü â ñòîðîíå îò ïðîôåññèè “Ðîäèíó çàùè-
ùàòü”. Îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â âîåííîé þñòèöèè
âîçíèêëà òàì è òîãäà, ãäå è êîãäà ïîÿâèëàñü ðàçâèòàÿ
âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà è ðàçíîñòîðîííå

îáåñïå÷èâàþùåå åå âîåííîå ïðàâî. Âèäíàÿ ðîëü â ñòà-
íîâëåíèè è ðàçâèòèè ñîáñòâåííî âîåííîãî ïðàâà ïðè-
íàäëåæèò è ñóáúåêòèâíîìó ôàêòîðó – îòå÷åñòâåííûì
âîåííûì þðèñòàì, êîòîðûå “ïðåâîñõîäíóþ ñòåïåíü
ïðèíèìàëè çà íîðìó”, êîòîðûå ìíîãèå âîåííî-ïðàâî-
âûå íîðìû ïèñàëè êðîâüþ, ðàäè æèçíè, ðàäè ïðàêòè-
êè, à íå “âî èìÿ ãðûçóùåé êðèòèêè ìûøåé”33.

Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî âîåííî-þðèäè÷åñêàÿ øêîëà è
âûïóñêíèêè-þðèñòû, íåñìîòðÿ íà ïðîèñõîäÿùèå ïî-
ïûòêè ñîêðàùåíèÿ è óïðàçäíåíèÿ, ñîõðàíÿò âûñîêîå
êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé
óðîâåíü.

33 Òîëêà÷åíêî À.À. Îñíîâíûå âåõè âîåííîãî ïðàâà // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2004. ¹ 1. Ñ. 9.

Èíôîðìàöèÿ

Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî
íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Â. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Â õîäå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Â., ïðîõîäÿ âîåííóþ ñëóæáó íà ðàçëè÷íûõ ðóêîâîäÿùèõ äîëæ-
íîñòÿõ â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðèîä ñ 1994 ïî 2004 ãîäû ïîñëåäî-
âàòåëüíî ïîëó÷èë äëÿ ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè íåñêîëüêî êâàðòèð â ãîðîäå Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Îäíà èç
êâàðòèð, ïîëó÷åííûõ îò ãîñóäàðñòâà, áûëà ïðèâàòèçèðîâàíà ñåìüåé åãî ñûíà, äðóãàÿ — èì ñàìèì. Â 2004 ãîäó Â. ïîëó-
÷èë åùå îäíó êâàðòèðó â öåíòðå Ìîñêâû â Ëèõîâå ïåðåóëêå, ñêðûâ îò æèëèùíîé êîìèññèè íàëè÷èå óæå èìåþùåéñÿ ó
íåãî â ñîáñòâåííîñòè êâàðòèðû. Çàòåì îí îôîðìèë äàííîå æèëüå â ñîáñòâåííîñòü ñâîåé æåíû.

Âñåãî çà óêàçàííûé ïåðèîä áûâøèé íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê ïîëó÷èë ïÿòü êâàðòèð.
Îáùèé óùåðá èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà îò äåéñòâèé ãåíåðàëà ñîñòàâèë áîëåå 7 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ñóä, îöåíèâ ïðåäñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì äîêàçàòåëüñòâà, ïðèçíàë Â. âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå è
ïðèãîâîðèë åãî ê 5 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Êðîìå
òîãî, ñóä ëèøèë åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ «ãåíåðàë-ëåéòåíàíò».

Ðàíåå áûë îñóæäåí åùå îäèí ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäîâàíèÿ Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê çà ìîøåííè÷åñòâî ñ æèëüåì.
Áûâøèé çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Ê. íåçàêîííî ïîëó÷èë äâå êâàðòèðû â
ãîðîäå Ìîñêâå, à òàêæå îáðàòèë â ñîáñòâåííîñòü äðóãèõ ëèö òðè êâàðòèðû â ãîðîäå Õàáàðîâñêå. Ïîëó÷åííûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà îò ïðîäàæ êâàðòèð îí ïðèñâîèë ñåáå. Âîåííûé ñóä ïðèãîâîðèë Ê. ê 6 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äàííûõ óãîëîâíûõ äåë ïîñëóæèëè ìàòåðèàëû ïðîâåðêè, ïðîâå-
äåííûå âîåííûìè ïðîêóðîðàìè â Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ â 2008 ãîäó. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ðÿä âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê èñïîëüçîâàëè ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåçàêîííî ïîëó÷åííûå óêàçàííûìè ëèöàìè êâàðòèðû âîçâðàùåíû â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Èíôîðìàöèÿ
Çà ìîøåííè÷åñòâî ñ æèëüåì è áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè îñóæäåíû äâà îôèöåðà Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà
Ôîêèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä Ïðèìîðñêîãî êðàÿ âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îò-

íîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà êàïèòàíà 1 ðàíãà Ñ. è ìàéîðà çàïàñà Ê.
Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ñ., âîñïîëüçîâàâøèñü ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, çàêëþ÷èë ôèêòèâíûé êîíòðàêò ñ Ê. î

ïðîõîæäåíèè èì âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì Ê. âñå ýòî âðåìÿ ðàáîòàë â ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ëåò Ñ. ïîëó÷àë çà Ê. äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è èíûå âûïëàòû. Òàêèì îáðàçîì, èì áûëî ïîëó÷åíî áîëåå 570
òûñÿ÷ ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, Ñ. è Ê. îôîðìèëè ôèêòèâíûå äîêóìåíòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ Ê. íåçàêîííî ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåííûé
æèëèùíûé ñåðòèôèêàò è ïðèîáðåë íà íåãî êâàðòèðó â ã. Âëàäèâîñòîêå.

Äàëåå îíè ïî ïîääåëüíûì äîêóìåíòàì çà ÿêîáû ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè ïîëó÷èëè â êàññå âîèíñêîé ÷àñòè è ïîòðàòè-
ëè íà ëè÷íûå íóæäû îêîëî 1 ìèëëèîíà 300 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïðåäñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì äîêàçàòåëüñòâà ñòàëè äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïðèçíàíèÿ Ñ. è Ê. âèíîâíû-
ìè â ìîøåííè÷åñòâå (÷÷. 3, 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, Ñ. ïðèçíàí âèíîâíûì â çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè (÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ). Ñóä ïðèãîâîðèë Ñ. ê 10 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâè-
òåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Òàêæå îí ëèøåí ïðàâà â òå÷åíèå 2 ëåò çàíèìàòü äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ñðîêîì, à òàêæå âîèíñêîãî çâàíèÿ «êàïèòàí 1 ðàíãà» è îðäåíà «Çà âîåííûå çàñëóãè». Ê. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 5 ëåò
3 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ïî ðåøåíèþ ñóäà îí ëèøåí âîèíñêîãî çâàíèÿ
«ìàéîð çàïàñà».

Ãðàæäàíñêèå èñêè âîåííîãî ïðîêóðîðà î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííûõ ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà íà ñóììó
áîëåå 3 ìèëëèîíîâ ðóáëåé óäîâëåòâîðåíû â ïîëíîì îáúåìå.
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170368. Ïðîøó Âàñ ðàçúÿñíèòü, ïðàâîìåðíû ëè äåé-
ñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ÷àñòè ïðè îòêîìàíäèðîâàíèè
âîåííîñëóæàùåãî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó çà ñâîé ñ÷åò. À
ýòî ñóùåñòâåííûå ðàñõîäû íà ïðîåçä, ïðîæèâàíèå,
ïèòàíèå è ò. ä. Ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî êîìàí-
äèðîâî÷íûì ïðîèçâîäèòñÿ â êîíöå ãîäà.

Îòâå÷àÿ íà Âàø âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 316 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèå íàïðàâëÿþòñÿ â ñëó-
æåáíûå êîìàíäèðîâêè ïî ðàñïîðÿæåíèþ êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) íà îïðåäåëåííûé ñðîê â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ âíå ïóíêòà
ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè èëè âðåìåííîãî ðàñêâàðòèðî-
âàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ), â êîòîðîé âî-
åííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâëÿåìûì â êîìàíäèðîâêó,
ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû íà êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû
(âîçìåùàþòñÿ ðàñõîäû ïî áðîíèðîâàíèþ è íàéìó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîåçäó ê ìåñòó êîìàíäèðîâêè è
îáðàòíî ê ìåñòó ñëóæáû, à òàêæå âûïëà÷èâàþòñÿ ñó-
òî÷íûå).

Ðàñõîäû íà ïðîåçä âêëþ÷àþò â ñåáÿ:
à) ñòîèìîñòü ïðîåçäà äî ïóíêòà êîìàíäèðîâêè è

îáðàòíî äî ìåñòà ñëóæáû;
á) ñòðàõîâûå ïëàòåæè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáÿçà-

òåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ïàññàæèðîâ íà òðàíñïîðòå;
â) îïëàòó óñëóã ïî ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîäàæå ïðî-

åçäíûõ äîêóìåíòîâ;
ã) çàòðàòû íà ïîëüçîâàíèå ïîñòåëüíûìè ïðèíàäëåæ-

íîñòÿìè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;
ä) ñòîèìîñòü ïðîåçäà òðàíñïîðòîì îáùåñòâåííîãî

ïîëüçîâàíèÿ (êðîìå òàêñè) ê æåëåçíîäîðîæíîé ñòàí-
öèè, ïðèñòàíè, àýðîïîðòó è àâòîâîêçàëó.

Âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâëåííûì â êîìàíäèðîâêè
â îäèíî÷íîì ïîðÿäêå, âûïëà÷èâàþòñÿ ñóòî÷íûå äåíü-
ãè çà êàæäûé äåíü íàõîæäåíèÿ â êîìàíäèðîâêå è çà

âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â ïóòè â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî
ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàíñè-
ðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà” îò 2
îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729.

Âîåííîñëóæàùèì, íàïðàâëåííûì â êîìàíäèðîâêè,
âîçìåùàþòñÿ ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû ïî íàéìó æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, ïîäòâåðæäåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè äî-
êóìåíòàìè, íî íå áîëåå ðàçìåðîâ, óñòàíîâëåííûõ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 318 âûøå-
íàçâàííîãî Ïîðÿäêà êîìàíäèðîâêè âîåííîñëóæàùèõ
íàçíà÷àþòñÿ â ñëó÷àÿõ äåéñòâèòåëüíîé íåîáõîäèìîñ-
òè è ïðè íàëè÷èè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. Êî-
ìàíäîâàíèå, íàïðàâëÿÿ âîåííîñëóæàùåãî â êîìàíäè-
ðîâêó ïðè îòñóòñòâèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè,
íàðóøèëî óêàçàííîå òðåáîâàíèå Ïîðÿäêà.

494949. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëüÿ. Óâîëåí â 2007 ã.
ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñ-
êàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ã. Ñìîëåíñê). Âû-
ñëóãà – 25 ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè. Ðåøåíèåì
æèëèùíîé êîìèññèè ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â 2003 ã. Â ÎÂÊ ãîðîäà
Íàðî-Ôîìèíñêà â âûïëàòå îòêàçàíî ñ ôîðìóëèðîâêîé
«âñòàâøèå íà ó÷åò äî 1998 ãîäà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè íåâîçìîæíîñòè îáåñ-
ïå÷èòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âñòàâøèõ íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, èì
åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå è ðàç-
ìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê êàê Âû ê óêàçàííîé êàòåãîðèè íå îòíîñèòåñü, â
âûïëàòå êîìïåíñàöèè Âàì îòêàçàíî ïðàâîìåðíî.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
êàïèòàí þñòèöèè; Â.È. Êîâàëåâ, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé

þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, èíûå âûïëàòû. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
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340077. Óâîëüíÿþñü â ñâÿçè îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Âûñëóãà – 20 êàëåíäàðíûõ ëåò.
Â ñïèñêå íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Æåëàþ
ïîëó÷èòü æèëüå â íàòóðàëüíîì âèäå â ã. Õèìêè Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè. Èìåþ ëè ÿ íà ýòî ïðàâî? Èìåþòñÿ
ëè îãðàíè÷åíèÿ íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæà-
ùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îá-
ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì
âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.
Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ
óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí
ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó
ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæ-
äàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè
èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà äåé-
ñòâóåò Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðî-
ãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010
ãîäû” îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíû êàêèå-ëèáî
îãðàíè÷åíèÿ íà âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

260955. Ìàéîð çàïàñà, ïåíñèîíåð. Ïîëó÷èë ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îäíîêîìíàòíóþ êâàð-
òèðó 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ñåáÿ è æåíó â ãîðîäå
Ïåòðîçàâîäñêå â 2000 ã., ïðèâàòèçèðîâàë åå íà ñåáÿ è
ïðîäàë çà 160 000 ðóá. â 2000 ã. Íîðìà æèëîé ïëîùà-
äè â ãîðîäå Ïåòðîçàâîäñêå – 12 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà
÷åëîâåêà. Æåíà – åôðåéòîð â îòñòàâêå, ïåíñèîíåð, óâî-
ëèëàñü èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âûñëóãå ëåò â 2007 ã. Êâàðòèðó è ñåðòèôèêàò íà
æèëüå íå ïîëó÷àëà. Ðàçâåëèñü â 2009 ã. Ïîëîæåí ëè
ñåðòèôèêàò íà æèëüå ìîåé áûâøåé æåíå?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà äåé-
ñòâóåò Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðî-
ãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010
ãîäû” îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ óêàçàí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðàâî íà ó÷àñòèå â âûøåíàçâàííîé ïîäïðîãðàì-
ìå èìåþò ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, è ñîñòîÿ-
ùèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé)
â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ò. å. â ñïè-
ñêàõ î÷åðåäíèêîâ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû).

Åñëè Âàøà áûâøàÿ æåíà ñîîòâåòñòâóåò óêàçàííûì
óñëîâèÿì, òî îíà èìååò ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïîäïðîãðàì-
ìå ñ ïîñëåäóþùèì ïîëó÷åíèåì ÃÆÑ.

123456. Îôèöåð, âûñëóãà – 29 ëåò. Óâîëüíÿþñü, ïðî-
æèâàþ â ÇÀÒÎ. Ñîñòàâ ñåìüè: ÿ, æåíà, âíó÷êà. Ïðîïè-
ñàíû ïîñòîÿííî. Ðîäèòåëè âíó÷êè ëèøåíû ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâ, íà æåíó îôîðìëåíî îïåêóíñòâî. Áóäåò ëè
ó÷òåíà âíó÷êà ïðè îáåñïå÷åíèè ìåíÿ æèëüåì ïî èç-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ðàñ÷åòå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà? Êîìàíäîâàíèå îòêàçû-
âàåò. ×òî äåëàòü?

Â äàííîì ñëó÷àå îòêàç êîìàíäîâàíèÿ ïðàâîìåðåí.
Âàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåð-
òèôèêàòà ñ ó÷åòîì âíó÷êè íåîáõîäèìî â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå ïðèçíàòü Âàøó âíó÷êó ÷ëåíîì ñåìüè.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêà-
òà äåéñòâóåò Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè
ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí,
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 –
2010 ãîäû” îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.

Ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì âûøåíàçâàííîé ïîä-
ïðîãðàììû ÷ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà
ïîäïðîãðàììû ïðèçíàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì ñóïðóãà (ñóïðóã), èõ
äåòè è ðîäèòåëè ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà ïîäïðîãðàì-
ìû. Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäè-
âåíöû, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è èíûå ëèöà, ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ ãðàæäàíèíîì –
ó÷àñòíèêîì ïîäïðîãðàììû, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàñ÷å-
òå ðàçìåðà ñîöèàëüíîé âûïëàòû â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ
èõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÷ëåíàìè åãî ñåìüè.

Æèëèùíûå ïðàâà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
673460. Â 2007 ã. âîèíñêàÿ ÷àñòü áûëà ðàñôîðìèðî-

âàíà. Ýêçåìïëÿðû ó÷åòíûõ äåë ïî æèëüþ, õðàíèâøèå-
ñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè, áåñêîíòðîëüíî ïåðåäàíû â âîèí-
ñêóþ ÷àñòü – ïðàâîïðååìíèê, íàõîäÿùóþñÿ çà 1 650 êì
îò ìåñòà ñëóæáû è æèòåëüñòâà. ×åðåç ïîëãîäà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ óäàëîñü äîáèòüñÿ îòâåòà î ïðèíÿòèè íà
ó÷åò. Â äîâîëüñòâóþùåé ÊÝ× ýòó èíôîðìàöèþ íå ïîä-
òâåðäèëè. Íà ïðîñüáó ñîîáùèòü ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ
äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà, íîìåð î÷åðåäè îòâåòà îò êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè íåò. Ñóä ïî ïîâîäó æàëîáû î íàðóøåíèè ïîðÿä-
êà óâîëüíåíèÿ áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, ñ ïðèâëå÷åíè-
åì âîèíñêîé ÷àñòè – ïðàâîïðååìíèêà, âûíåñ ðåøåíèå,
÷òî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè – ïðàâîïðååìíèêà ìîå
ïðàâî íå íàðóøàë, ïîñêîëüêó íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ â
ñóä ÿ ê íåìó íå îáðàùàëñÿ è íà ó÷åòå â ýòîé âîèíñêîé
÷àñòè íå ñîñòîÿë. 1. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà âî-
åííîñëóæàùèõ ðàñôîðìèðîâàííîé âîèíñêîé ÷àñòè â
÷àñòè-ïðàâîïðååìíèêå. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè ïðèíÿòèå
íà ó÷åò ïî èíäèâèäóàëüíîìó îáðàùåíèþ, èëè ýòî
äîëæíî áûëî áûòü ñäåëàíî â ïðîöåññå ðàñôîðìèðîâà-
íèÿ âîèíñêîé ÷àñòè? Êàêèì îáðàçîì â äàííîì ñëó÷àå
îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê î÷åðåäíîñòè? Áûëî óêàçàíèå
íà÷àëüíèêà ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñò-
âà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 19 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 155/3/
333 îá îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñëó-
ãó îò 20 ëåò, ïîñòîÿííûì æèëüåì (â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ ðàñôîðìèðîâàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ïîä÷èíåííûõ ÓÃÐ ÈÂÏ ÌÎ ÐÔ), îíî íå âûïîëíåíî.
Êàêèì îáðàçîì ìîæíî äîáèòüñÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðî-
áëåìû? Ïåðñïåêòèâû? 2. Ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â 1999 ã. Â 2007 ã. ïî-
ñëå ïåðåäà÷è ó÷åòíîãî äåëà èç ðàñôîðìèðîâàííîé ÊÝ×
â äðóãóþ ñíÿò ñ ó÷åòà íà îñíîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ
ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ïðèîáðåòåíèÿ îòäåëüíîé êâàðòèðû
â 2003 ã. îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëîùàäüþ íà îäíîãî
÷åëîâåêà ñòàëà áîëåå ó÷åòíîé íîðìû, îïðåäåëåííîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, íî ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, îïðåäåëÿåìûõ íà îñíîâàíèè ÆÊ ÐÔ. Ñóä íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè ïîëàãàåò, ÷òî íîðìà, óêàçàííàÿ â ñò. 56
ÆÊ ÐÔ, è íîðìà, óêàçàííàÿ â ï. 1 ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ,
èäåíòè÷íû. Êàêèì îáðàçîì ìîæíî âîññòàíîâèòü íà-
ðóøåííîå ïðàâî (ñî ññûëêîé íà çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû)? Äåëî íàõîäèòñÿ â Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñêðûòèå ïåðâîãî âîïðîñà íå èìååò äëÿ Âàñ ïðà-
âîâîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê èñõîäÿ èç èíôîðìàöèè, èç-
ëîæåííîé âî âòîðîì âîïðîñå, àâòîð íàñòîÿùåãî îòâå-
òà ñ÷èòàåò, ÷òî Âû îáåñïå÷åíû æèëûì ïîìåùåíèåì ïî
óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ðàç-
ìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿ-
åìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíó-

òîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè
óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ó÷åòíàÿ íîð-
ìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì îðãàíîì.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèîáðåòåíèÿ Âàìè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëîùàäüþ
íà îäíîãî ÷åëîâåêà ñòàëà áîëåå ó÷åòíîé íîðìû, Âû
ñ÷èòàåòåñü îáåñïå÷åííûì æèëûì ïîìåùåíèåì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ãðàæäàíå
ñíèìàëèñü ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé â ñëó÷àå óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îòïàëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 56
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäà-
íå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñëó÷àå óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äà-
þùèõ èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ãðàæäà-
íå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã. â öåëÿõ ïîñëå-
äóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîõðàíÿþò ïðàâî ñî-
ñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Óêàçàí-
íûå ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ äàííîãî ó÷åòà ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïï. 1, 3 – 6 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñëó÷àå
óòðàòû èìè îñíîâàíèé, êîòîðûå äî ââåäåíèÿ â äåéñò-
âèå äàííîãî Êîäåêñà äàâàëè èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûì ïî-
ìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðî-
èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ.

Ïðè ýòîì, Âû äîëæíû áûëè áûòü ïðèçíàíû æèëèù-
íîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
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íîé ñëóæáû, íî ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà óâîëüíÿ-
åìîãî ïî îäíîìó èç òðåõ óêàçàííûõ îñíîâàíèé, íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà íà îñíîâàíèè Âàøåãî ðàïîðòà. Êàê ñëåäó-
åò èç âîïðîñà, Âû òàêîé ðàïîðò ïðè óâîëüíåíèè íå
ïîäàâàëè. Íóæäàþùèìñÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà íå ïðèçíàâàëèñü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîì íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïî-
ìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ Âû íå îáëàäàåòå.

754075. Óâîëüíÿþñü ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Êàëåíäàð-
íàÿ âûñëóãà – 27 ëåò. Â 1995 ã. ïîëó÷èë êâàðòèðó îò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Ñîñòàâ ñåìüè – 3 ÷åëîâåêà. Â
1999 ã. ïðîèçâåäåí îáìåí íà 2-êîìíàòíóþ êâàðòèðó. Â
2001 ã. áðàê áûë ðàñòîðãíóò. Êâàðòèðó îñòàâèë ñåìüå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëîé ïëîùàäè íå èìåþ. Èìåþ ëè
ÿ ïðàâî íà ïîâòîðíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì?

241058. Ïîäïîëêîâíèê â çàïàñå. Äâóõêîìíàòíàÿ
êâàðòèðà 27,6 êâ. ì (48,2 êâ. ì) áûëà ïîëó÷åíà â 1982 ã.
ïî íîðìå íà 3 ÷åëîâåêà. Ñ 2003 ã. ñ ðîæäåíèåì äî÷åðè
áûë ïîñòàâëåí íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â
âîèíñêîé ÷àñòè. Â 2006 ã. áûë óâîëåí èç Âîîðóæåííûõ
Ñèë áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì. Â 2007 ã. áðàê ðàñòîðã-
íóò. Ñåé÷àñ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìíå æèëïëîùàäü ïðè óñ-
ëîâèè ñäà÷è ÷àñòè åå èç ïîëó÷åííîé îò ÷àñòè, ãäå òå-
ïåðü ïðîæèâàþò áûâøèå ÷ëåíû ìîåé ñåìüè. Îáðàòèë-
ñÿ â ãîðîäñêîé ñóä äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìîåé ÷àñòè æèëüÿ
äëÿ ïîñëåäóþùåé åå ñäà÷è â ÌÈÑó. Ñóä íå îïðåäåëèë
ìîåé ÷àñòè â êâàðòèðå è îòêàçàëñÿ ðàçäåëÿòü ñ÷åòà.

Òàê êàê ñäàòü ìíå íå÷åãî, òî íåò è âîçìîæíîñòè
ïîëó÷èòü æèëüå. Â äàííûé ìîìåíò ñíèìàþ æèëüå, ïðî-
äîëæàÿ ñ÷èòàòüñÿ íåîáåñïå÷åííûì èì â ïîëíîé ìåðå.
×òî ìíå äåëàòü â äàííîé ñèòóàöèè?

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñîäåðæàíèå âîïðîñîâ ñõîæå, îò-
âåò íà íèõ áóäåò äàí îäèí.

Ñèòóàöèè, èçëîæåííûå â âîïðîñàõ, ÿâëÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íî ñëîæíûìè, ïîñêîëüêó ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îäíî-
âðåìåííî çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ è æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî
íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì, î÷å-
ðåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ðàçúÿñíåíèé ÃëàâÊÝÓ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè îò 5 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 147/3/4/26/4 âî-
åííîñëóæàùèå, îáåñïå÷åííûå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
è âïîñëåäñòâèè ðàñòîðãíóâøèå áðàê, ìîãóò ïîëó÷èòü
äðóãîå æèëîå ïîìåùåíèå, â òîì ÷èñëå ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òîëüêî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ
èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.
Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå, îñòàâëÿþùèå æèëîå ïî-
ìåùåíèå áûâøèì ñóïðóãàì, îáÿçàíû ïðèíÿòü âñå ìåðû
ê ïîëó÷åíèþ ïðè÷èòàþùåéñÿ ÷àñòè æèëîé ïëîùàäè,
â òîì ÷èñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïóòåì ïðèíóäèòåëü-

íîãî îáìåíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî äîêóìåí-
òà âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå
ïîâòîðíî.

Îäíàêî îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ó÷åñòü äåéñòâó-
þùåå æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè ïîëî-
æåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ íàìåðå-
íèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè äåé-
ñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ
ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé.

Ïðè ýòîì, ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðàñêðûâàåò äåéñòâèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ óõóäøåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé, ÷òî ïîðîæäàåò
ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà ã. Ìîñêâû “Îá îáåñ-
ïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ” îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29 ê äåéñòâèÿì, ïî-
âëåêøèì óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, îòíîñÿòñÿ:

1) èçìåíåíèå ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê;

2) îáìåí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè;
3) íåâûïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðîâ î ïîëüçîâàíèè

æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïîâëåêøåå âûñåëåíèå ãðàæäàí
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

4) èçìåíåíèå ñîñòàâà ñåìüè, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòà-
òå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà;

5) âñåëåíèå â æèëîå ïîìåùåíèå èíûõ ëèö (çà èñêëþ-
÷åíèåì âñåëåíèÿ âðåìåííûõ æèëüöîâ);

6) âûäåë äîëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé;
7) îò÷óæäåíèå èìåþùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæ-

äàí è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè ÷àñòåé
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî àâòîð âîïðîñà ïîä ¹ 754075 âïðàâå ðåàëèçî-
âàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè
ñîáëþäåíèè óñëîâèé, óêàçàííûõ âûøå. Àâòîðó âîïðî-
ñà ïîä ¹ 241058, êàê âèäèòñÿ, ñêîðåå âñåãî, áóäåò çà-
òðóäíèòåëüíî ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå, òàê êàê åãî
äåéñòâèÿ ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèÿ ñò. 53 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ àâòîð âîïðîñà ïîä ¹ 241058 ñ ó÷åòà
íóæäàþùèõñÿ íå ñíèìàëñÿ, ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî åìó ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà êâàðòèðà ñ ó÷åòîì
èìåþùåéñÿ äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû (ïî àíàëîãèè ñ
÷. 7 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Ñ ó÷åòîì íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ñò. 15.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»:
(18 õ 4) + 9 (ìàêñèìàëüíîå ïðåâûøåíèå èç ó÷åòà êîíñò-
ðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé) – 48,2 = 32,8 êâ. ì.

000000. Êàïèòàí Âîîðóæåííûõ Ñèë, âûñëóãà áîëåå
10 ëåò, ñîñòàâ ñåìüè: æåíà è äî÷ü. Ïðîïèñàíà ñåìüÿ ó
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ìîèõ ðîäèòåëåé â ïðèâàòèçèðîâàííîé êâàðòèðå (73,1
êâ. ì). Íè ÿ, íè ÷ëåíû ìîåé ñåìüè íå èìååì ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ïðàâ íà æèëüå è íå èìååì íèêàêîãî æèëüÿ.
Ïðîïèñàíû ó ðîäèòåëåé ïîä óñëîâèå ñíÿòèÿ ñ ðåãèñò-
ðàöèîííîãî ó÷åòà ïîñëå ïðèçíàíèÿ íàñ íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ çà ïîäíàåì è îñíîâàíèÿ íà ïðèçíàíèå
ìîåé ñåìüè íóæäàþùåéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé?

Ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
ïîäíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì
âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå
äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíå-
âðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âûøåíàçâàí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé” îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909
è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909”
îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235 âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ íàéìà (ïîäíàéìà) æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïîñëå ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
íà îñíîâàíèè ðàïîðòà âîåííîñëóæàùåãî, â êîòîðîì
óêàçûâàþòñÿ äàòà íà÷àëà íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ,
äàòà ïðèáûòèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû (ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáû-
âàíèÿ), íàèìåíîâàíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì
ïðîèçâîäèòñÿ íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàç-
ìåð ôàêòè÷åñêîé ïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå, à òàêæå
ïðèíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ñîîáùèòü êîìàíäèðó âî-
èíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêó îðãàíèçàöèè) î ïðåêðàùå-
íèè äåéñòâèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè èëè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åå â ïîâûøåííûõ ðàçìå-

ðàõ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ ïîñòóïëåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè
íà âîåííóþ èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðåøåíèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðèíè-
ìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

– êîïèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî
ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

– ñïðàâêè âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) î ñîñòàâå
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî;

– âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
(íà÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè) î çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (îðãà-
íèçàöèè);

– êîïèé ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íà êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ è ñâèäåòåëüñòâ î
ðîæäåíèè íà äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñ-
òà.

Ïðè íàéìå (ïîäíàéìå) æèëûõ ïîìåùåíèé ó ðîäñò-
âåííèêîâ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âîåííîñëóæàùèì è
÷ëåíàì èõ ñåìåé âûïëà÷èâàåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíè-
ÿõ.

Ïðè ñîáëþäåíèè Âàìè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà Âû èìååòå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, äîïîëíèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷òî íå-
ïîñðåäñòâåííî ñëåäóåò èç ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: «äî ïîëó÷åíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì». À òàêîå ïðàâî íå âîç-
íèêàåò áåç íóæäàåìîñòè â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ïî âîïðîñó ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî
íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì, î÷å-
ðåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ (äàëåå – íóæäàþùèå-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ):

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

2) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
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ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû;

3) ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå îòâå÷àþùåì óñ-
òàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì;

4) ÿâëÿþùèåñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà èëè ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷ëåíà-
ìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðîæèâà-
þùèìè â êâàðòèðå, çàíÿòîé íåñêîëüêèìè ñåìüÿìè, åñëè
â ñîñòàâå ñåìüè èìååòñÿ áîëüíîé, ñòðàäàþùèé òÿæå-
ëîé ôîðìîé õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðè êîòîðîé
ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ íèì â îäíîé êâàðòèðå íå-
âîçìîæíî, è íå èìåþùèìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
çàíèìàåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðè-
íàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Ïåðå÷åíü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî-
÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ
èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ
óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, Âû è ÷ëåíû Âàøåé ñåìüè ìîæåòå
áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ óñëîâèé.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 31 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ äàííûì ñîáñòâåííè-
êîì â ïðèíàäëåæàùåì åìó æèëîì ïîìåùåíèè åãî ñó-
ïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî ñîáñòâåííèêà.
Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû
è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ãðàæäàíå ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà, åñëè îíè
âñåëåíû ñîáñòâåííèêîì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè.
Òàêèì îáðàçîì, Âû (êàê ñëåäóåò èç Âàøåãî âîïðîñà)
ÿâëÿåòåñü ÷ëåíîì ñåìüè ñîáñòâåííèêà. ×òî êàñàåòñÿ
Âàøåé æåíû è äî÷åðè: åñëè îíè ïðîñòî âñåëåíû ñîáñò-
âåííèêîì è çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
îíè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè åãî ñåìüè; åñëè ñîáñòâåííèê
çàêëþ÷èë ñ íèìè ïèñüìåííûé äîãîâîð íàéìà è îíè
çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà ñðîê, óêà-
çàííûé â äîãîâîðå íàéìà, îíè íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
åãî ñåìüè.

Ïðè ýòîì, ÷ëåíû ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äàííûì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì íàðàâíå ñ åãî ñîáñòâåííèêîì, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó ñîáñòâåííèêîì è ÷ëå-
íàìè åãî ñåìüè. Âîïðîñ: åñòü ëè ó Âàñ è ÷ëåíîâ Âàøåé
ñåìüè òàêîå ïèñüìåííîå ñîãëàøåíèå ñ ñîáñòâåííèêîì?

Ãðàæäàíèí, ïîëüçóþùèéñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íà
îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ñ ñîáñòâåííèêîì äàííîãî ïî-
ìåùåíèÿ, èìååò ïðàâà, íåñåò îáÿçàííîñòè è îòâåòñò-
âåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè òàêîãî ñîãëàøå-

íèÿ. Åñëè â ñîãëàøåíèè áûëî óêàçàíî, ÷òî Âû ïðîæè-
âàåòå â êâàðòèðå âðåìåííî â ñâÿçè ñ îïðåäåëåííûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè äî íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííîãî þðè-
äè÷åñêîãî ôàêòà, òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ
ñ Âàøåé íóæäàåìîñòüþ. Ïðè ýòîì, òàêæå ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óñòàíàâëèâàþùóþ ïîñëåäñòâèÿ íàìåðåííîãî
óõóäøåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ æèëèùíûõ óñëîâèé (íà-
ïðèìåð: ó Âàøåé æåíû áûëî æèëîå ïîìåùåíèå â òîì
æå íàñåëåííîì ïóíêòå; Âû ïðîæèâàëè â æèëîì ïîìå-
ùåíèè ðîäèòåëåé äî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ è ò. ï.).

656776. Ñòàðøèé ïðàïîðùèê, âûñëóãà – 23 ãîäà è 5
ìåñÿöåâ, ïîëó÷àë êâàðòèðó â ÊÝ× íà âñåõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè, äî÷ü âûøëà çàìóæ, ðîäèëà âíó÷êó. Æèâåò è ïðî-
ïèñàíà ó ìåíÿ, ðàáîòàåò â âîèíñêîé ÷àñòè, íàõîäèòñÿ
â äåêðåòíîì îòïóñêå. Äî÷êå 21 ãîä è 7 ìåñÿöåâ, âíó÷êå
1 ãîä è 7 ìåñÿöåâ, ñûíó 12 ëåò, æåíà. Ìîãó ëè ÿ ïîëó-
÷èòü æèëóþ ïëîùàäü íà äî÷ü è âíó÷êó ïðè óâîëüíå-
íèè ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì, î÷åðåä-
íîñòè è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñ-
òè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå íà äî÷ü
è âíó÷êó Âû ìîæåòå â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ ñîâìåñòíî
ñ Âàìè íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Îñíîâà-
íèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ óêàçàíû â îòâåòå íà ïðåäûäóùèé âîïðîñ.

100458. Â àâãóñòå 1989 ã. ÿ ïîëó÷èëà íà 2 ÷åëîâåê ñ
ñûíîì 1-êîìíàòíóþ êâàðòèðó 31, 6 êâ. ì â çàêðûòîì
âîåííîì ãîðîäêå. Â ÿíâàðå 1990 ã. ïî ïðèêàçó êîìàí-
äóþùåãî âîéñêàìè Äàëüíåâîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðó-
ãà â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ÿ óáû-
ëà ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû çà 500 êì. 5 ëåò ïðîñèëà ïå-
ðåâåñòè íàçàä, íî áåçðåçóëüòàòíî. Â ìàðòå 1995 ã. ïðè-
âàòèçèðîâàëà 1-êîìíàòíóþ êâàðòèðó è ïðîäàëà. Âñå
ýòî âðåìÿ ñíèìàëà æèëüå èëè ïðîæèâàëà íà ïîäñåëå-
íèè. Ñ ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ñîñòîÿëà íà ó÷åòå ÊÝ× êàê áåñ-
êâàðòèðíàÿ. Â àâãóñòå 2008 ã. ïðåäñòàâèëà ñïðàâêó î
ïðîäàæå 1-êîìíàòíîé êâàðòèðû â 1995 ã. è íàïèñàëà
ðàïîðò î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ â ãîðîäå Îäèíöîâî.
Íî æèëèùíàÿ êîìèññèÿ 3 ìàðòà 2009 ã. ïðèçíàëà íà-
õîæäåíèå â î÷åðåäè íåçàêîííûì â ñâÿçè ñ ïðîäàæåé
êâàðòèðû. Ñíÿëè ñ î÷åðåäè, èñêëþ÷èëè èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà 30 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Îáðàòèëàñü â ñóä
ñ çàÿâëåíèåì îá îòìåíå ïðîòîêîëà æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè è âîññòàíîâëåíèè â î÷åðåäè, â ñïèñêàõ ëè÷íîãî
ñîñòàâà. Ñóä îòêàçàë. Êàññàöèîííûé ñóä – òîæå. Ïî
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ìíåíèþ ñóäà, îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïðîèçâî-
äèòñÿ îäèí ðàç, ò. å. âûøåñòîÿùèé ñóä íå ïðèíÿë âî
âíèìàíèå ñò. 53 ÆÊ ÐÔ è íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàë åå.
Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå âûíåñåíî 19 ìàðòà 2009 ã.

Ïåðâîå, íà ÷òî õîòåë áû îáðàòèòü Âàøå âíèìàíèå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 13 ÃÏÊ ÐÔ âñòóïèâøèå â çà-
êîííóþ ñèëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûìè äëÿ âñåõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí
è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íå îáñóæäàÿ âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå
ñóäà ïî Âàøåìó äåëó, âûñêàæó ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 53 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ,
â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèíè-
ìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ñîâåðøå-
íèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé.

Ïðè ýòîì, ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðàñêðûâàåò äåéñòâèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ óõóäøåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé, ÷òî ïîðîæäàåò
ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû.
Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005 ã., íà
äåéñòâèÿ ïî îò÷óæäåíèþ Âàìè â 1995 ã. êâàðòèðû íåëü-
çÿ ðàñïðîñòðàíÿòü ïîëîæåíèÿ ñò. 53 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé âûâîä ïîä-

òâåðæäàåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 6
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòû æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû
è ïðèìåíÿþòñÿ ê æèëèùíûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì
ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå.

Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-
ÔÇ ãðàæäàíå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ã. â
öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîõðàíÿþò
ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.
Óêàçàííûå ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ äàííîãî ó÷åòà ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïï. 1, 3 – 6 ÷. 1 ñò. 56
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
â ñëó÷àå óòðàòû èìè îñíîâàíèé, êîòîðûå äî ââåäåíèÿ
â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äàâàëè èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ìíåíèå î âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìå-
ùåíèåì îäèí ðàç, òàêæå íå îñíîâàíî íà íîðìàõ æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âî-
åííîñëóæàùèå – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî íà óëó÷øå-
íèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì íîðì, î÷åðåäíîñòè è
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. òàêæå ï. 6 ðàçúÿñíåíèé Ãëàâ-
ÊÝÓ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 5 ÿíâàðÿ 2001 ã.
¹ 147/3/4/26/4, îòâåò íà âîïðîñû ¹ 241058, 754075).

Â.È. Êîâàëåâ

182224. Ðàáîòàþ â áèáëèîòåêå âîèíñêîé ÷àñòè, êî-
òîðàÿ äèñëîöèðóåòñÿ â ïîñåëêå Ñìîëèíî Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè. Äîëæíû ëè ìíå óñòàíîâèòü äîëæíîñòíîé
îêëàä êàê ëèöó, ðàáîòàþùåìó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè?

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ (ñò. 10) íàäåëåíèå ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî, ñåëüñêî-
ãî ïîñåëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà, âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óêàçàííûé â Âàøåì ïèñüìå íàñåëåííûé ïóíêò Ñìîëè-
íî îòíåñåí ê ãîðîäñêîìó ïîñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà Âîëîäàðñêèé Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

555333. Ðàáîòà â ðàéîííîì âîåíêîìàòå 3-ãî ðàçðÿ-
äà íà÷àëüíèêîì îòäåëåíèÿ ôèíàíñîâ, õîçÿéñòâåííîãî,
ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïî ïðèêàçó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿ-
áðÿ 2008 ã. ¹ 555 ìîé äîëæíîñòíîé îêëàä ñîñòàâëÿë 8
500 ðóá. Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì, èçëîæåííûì â ïðèêà-

çå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàÿ
2009 ã. ¹ 333 (èì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â âûøåíàçâàí-
íûé ïðèêàç), îí ñîñòàâëÿåò 7 900 ðóá., î ÷åì ÿ óâåäîì-
ëåí 1 èþíÿ 2009 ã. Ïðàâîìåðíî ëè ïðîèçâåäåí ïåðå-
ðàñ÷åò ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.?

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 5 ìàÿ 2009 ã. ¹ 333 âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿ-
áðÿ 2008 ã. ¹ 555. Ïðè ýòîì, ï. 2 ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã. ¹ 333 ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã.

Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 74 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðåäñòîÿùèõ èçìå-
íåíèÿõ îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî
äîãîâîðà (â íàøåì ñëó÷àå – èçìåíåíèè äîëæíîñòíîãî
îêëàäà ðàáîòíèêà), à òàêæå î ïðè÷èíàõ, âûçâàâøèõ
íåîáõîäèìîñòü òàêèõ èçìåíåíèé, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí
óâåäîìèòü ðàáîòíèêà â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå
÷åì çà äâà ìåñÿöà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî âûøå-
íàçâàííûì Êîäåêñîì.

Åñëè ðàáîòíèê íå ñîãëàñåí ðàáîòàòü â íîâûõ óñëî-
âèÿõ, òî ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðåä-
ëîæèòü åìó äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòó

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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(êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è âàêàíòíóþ íèæå-
ñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó),
êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåä-
ëàãàòü ðàáîòíèêó âñå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâà-
íèÿì âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî â äàííîé ìåñòíîñòè.
Ïðåäëàãàòü âàêàíñèè â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâî-
ðîì, ñîãëàøåíèÿìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííîé ðàáîòû èëè îòêàçå ðà-
áîòíèêà îò ïðåäëîæåííîé ðàáîòû òðóäîâîé äîãîâîð
ïðåêðàùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ÷. 1 ñò. 77 Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îòêàç ðàáîòíèêà
îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îïðåäå-
ëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà).

Ñòàòüåé 137 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óäåðæàíèå èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà ïðè
èçìåíåíèè ðàçìåðà îïëàòû òðóäà çà ïðåäøåñòâóþùåå
âðåìÿ íå ïðåäóñìîòðåíî.

260284. Ïðîøó óêàçàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, â êîòîðûõ îïðåäåëåíû íîðìû ðàáîòû è êîëè÷å-
ñòâî ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ âîèíñêèì ó÷åòîì â âîåííûõ
êîìèññàðèàòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ê êîìó
îáðàùàòüñÿ ïî âîïðîñó óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ðàáîòíèêîâ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 160 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâû ÷èñëåííîñòè – ýòî êîëè÷å-
ñòâî ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííîãî ñîñòàâà, íåîáõîäèìîå äëÿ âûïîë-
íåíèÿ îïðåäåëåííîãî îáúåìà ðàáîò (ïðîèçâîäñòâåííîé,
óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè), à íîðìû âðåìåíè – ýòî êî-
ëè÷åñòâî ðàáî÷åãî âðåìåíè (â ÷àñàõ, ìèíóòàõ), êîòîðîå
äîëæåí çàòðàòèòü ðàáîòíèê (ãðóïïà ðàáîòíèêîâ) îïðå-
äåëåííîé êâàëèôèêàöèè íà ïðîèçâîäñòâî åäèíèöû ïðî-
äóêöèè (îïåðàöèé, êîìïëåêñà îïåðàöèé) â îïðåäåëåí-
íûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ñîãëàñíî ñò. 162 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óêàçàííûå íîðìû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.
Òàêèì îðãàíîì ìîæåò áûòü èçáðàííûé ïðîôñîþçíûé
îðãàí.

Ðóêîâîäèòåëÿì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé) ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî óòâåðæäàòü øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ íà ñîäåðæàíèå
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè èçìå-
íåíèÿ ÷èñëåííîñòè è íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ øòàòàìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé) èñ-
õîäÿ èç ïðåäíàçíà÷åíèÿ è âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé â
ïðåäåëàõ óòâåðæäåííîé ÷èñëåííîñòè è ëèìèòîâ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äîâåäåííûõ äî ïîëó÷àòåëåé
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñïîðÿäèòå-
ëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêîå ïðàâî ïî-
ÿâèëîñü òîëüêî â 2009 ã., òàê êàê, êàê ñëåäóåò èç ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2008 ã. ¹ 555, ôóíêöèè óòâåðæäåíèÿ è ðåãèñòðàöèè
øòàòíûõ ðàñïèñàíèé íà ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé ïåðåäàíû íåïîñðåäñòâåí-
íî èõ ðóêîâîäèòåëÿì â 1-ì êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà.

Øòàòíîå ðàñïèñàíèå ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, äîëæíîñòåé, ñâåäåíèÿ î êîëè÷å-
ñòâå øòàòíûõ åäèíèö, äîëæíîñòíûõ îêëàäàõ, íàäáàâ-
êàõ è ìåñÿ÷íîì ôîíäå çàðàáîòíîé ïëàòû. Óòâåðæäà-
åòñÿ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì) ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) èëè äðóãèì
óïîëíîìî÷åííûì èì ëèöîì.

Èçìåíåíèÿ â øòàòíîå ðàñïèñàíèå âíîñÿòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì) ðàáîòîäàòåëÿ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ øòàòíûõ ðàñïèñàíèé
ÿâëÿþòñÿ óòâåðæäåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
øòàòíûå ïåðå÷íè (øòàòû) ó÷ðåæäåíèé è âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé, à òàêæå øòàòíûå íîðìàòèâû.

Øòàòíûå íîðìàòèâû ÿâëÿþòñÿ ìàêñèìàëüíûìè èñ-
õîäÿ èç êîíêðåòíûõ óñëîâèé ðàáîòû, âûäåëåííûõ
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà, õîçÿéñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè.

560110. Êåì ÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèê áèáëèîòåêè âîèí-
ñêîé ÷àñòè – çàâåäóþùåé áèáëèîòåêîé èëè áèáëèîòå-
êàðåì? Êàêîé ó íåãî äîëæíîñòíîé îêëàä?

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583”
îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 (ïðèëîæåíèå ¹ 1, ðàçä. I, òàá-
ëèöà 17) çàâåäóþùåìó áèáëèîòåêîé â ñîñòàâå âîèíñêîé
÷àñòè óñòàíîâëåí äîëæíîñòíîé îêëàä â ãîðîäå – 6 770 –
7 320 ðóá, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 8 460 – 9 150 ðóá.

Áèáëèîòåêàðþ, íå èìåþùåìó êàòåãîðèè, óñòàíîâëåí
äîëæíîñòíîé îêëàä ñîîòâåòñòâåííî 5 200 ðóá., 6 500 ðóá.;
èìåþùåìó II êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ – 5 520 – 5
600 ðóá., 6 900 – 7 000 ðóá., èìåþùåìó I êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ – 5 630 – 6 180 ðóá. è 7 040 – 7 720 ðóá.

Çàíèìàåìàÿ Âàìè äîëæíîñòü è êâàëèôèêàöèîííàÿ
êàòåãîðèÿ äîëæíû áûòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíû â òðó-
äîâîì äîãîâîðå.

113113. Ïðåäóñìîòðåíà ëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàäáàâ-
êà çà âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé êëàññíîãî ðóêîâîäèòå-
ëÿ â ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Ëîìîíîñîâ-
ñêèé ìîðñêîé êîëëåäæ ÂÌÔ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)?

Êàê ñëåäóåò èç ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà
2008 ã. ¹ 583” îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 555 (ïðèëîæå-
íèå ¹ 2, ðàçä. 2, ïï. 21, 22), ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-
êàì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà âûïîëíåíèå
ôóíêöèé êëàññíîãî ðóêîâîäñòâà âûïëà÷èâàåòñÿ åæå-
ìåñÿ÷íîå âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå 1 000 ðóá.

Ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ,
Íàõèìîâñêîãî âîåííî-ìîðñêîãî è âîåííî-ìóçûêàëü-
íîãî ó÷èëèù è êàäåòñêèõ êîðïóñîâ çà ðåàëèçàöèþ â
îáó÷åíèè âîñïèòàííèêîâ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ íàä-
áàâêà â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  1”2010 95

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
– äèñëîöèðîâàííûõ â ã. Ìîñêâå, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóð-

ãå, Ëåíèíãðàäñêîé è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ – 200 %
äîëæíîñòíîãî îêëàäà;

– äèñëîöèðîâàííûõ â äðóãèõ ãîðîäàõ è ïðî÷èõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ – 100 % äîëæíîñòíîãî îêëàäà.

Ïðè ýòîì Âàì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî êîëëåäæ íå îò-
íîñèòñÿ ê îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì (ñò.
12 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè»
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ñ.Â. Øàíõàåâ

210308. Ïîäïîëêîâíèê çàïàñà, ïðîïèñàí è ïðîæèâàþ
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Óâîëüíÿëñÿ â çàïàñ èç âîéñêîâîé ÷à-
ñòè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííîé â ã. Ãþìðè
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Ïî 8 ìàðòà 2009 ãîäà â ÷àñòè ïîëó-
÷àë åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó êàê âåòåðàí áîåâûõ
äåéñòâèé, î ÷åì áûëà ñäåëàíà çàïèñü â äåíåæíîì àòòåñòà-
òå. Â óïðàâëåíèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â Íåâñêîì ðàéîíå ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äåíåæíûé
àòòåñòàò íå èçúÿâèëè æåëàíèå ïîñìîòðåòü, à îòïðàâèëè
óæå äâà çàïðîñà íà èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè,
òàêîâ ïîðÿäîê. Îòâåòîâ íåò è íåò íèêàêîé ãàðàíòèè, ÷òî
îíè ïðèäóò. Â èòîãå ÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè íå ìîãó ïîëó÷èòü ïðè÷èòàþùóþñÿ ìíå ïî çàêîíó
êîìïåíñàöèþ, è êîãäà ýòî ïðîèçîéäåò – íåèçâåñòíî. Êðî-
ìå òîãî, ïðè íûíåøíåé èíôëÿöèè ñòîèìîñòü êîìïåíñà-
öèè ñî âðåìåíåì ñóùåñòâåííî óìåíüøàåòñÿ. Ïîâåðüòå íà
ñëîâî, â òàêîì ïîëîæåíèè íå îäèí ÿ. Ïîäñêàæèòå, ïîæà-
ëóéñòà, ÷òî íàäî ïðåäïðèíÿòü, êàê ïîëó÷èòü ïîëîæåííóþ
ïî Çàêîíó (îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ) âûïëàòó. Î÷åíü
ïðîøó îòâåòèòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âåòåðàíàõ”
îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íóþ äå-
íåæíóþ âûïëàòó èìåþò, â ÷àñòíîñòè, âåòåðàíû áîåâûõ
äåéñòâèé (ñò. 23.1).

Â ðàçâèòèå óêàçàííîé íîðìû Çàêîíà èçäàí ïðèêàç Ìè-
íèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû îòäåëüíûì êàòå-
ãîðèÿì ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 30 íîÿáðÿ
2004 ã. ¹ 294.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Ïîðÿä-
êå îñóùåñòâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîì óêàçàííûì ïðèêàçîì, ãðàæäàíå ïîäàþò ïèñü-
ìåííîå çàÿâëåíèå î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âû-
ïëàòû â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ãðàæäàíå ìîãóò îáðàùàòüñÿ çà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
âûïëàòîé â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà
íåå ïóòåì ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ ñî âñåìè
íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè.

Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà íàçíà÷àåòñÿ ñî äíÿ îá-
ðàùåíèÿ çà íåé, íî íå ðàíåå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà óêà-
çàííóþ âûïëàòó.

Äíåì îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé âûïëàòû ñ÷èòàåòñÿ äåíü ïðèåìà òåððèòîðèàëüíûì îð-
ãàíîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâ-
ëåíèÿ ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè.

Ïðè íàïðàâëåíèè çàÿâëåíèÿ è âñåõ íåîáõîäèìûõ äî-
êóìåíòîâ ïî ïî÷òå äíåì îáðàùåíèÿ çà åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé âûïëàòîé ñ÷èòàåòñÿ äàòà, óêàçàííàÿ íà ïî÷òîâîì
øòåìïåëå îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè ïî
ìåñòó îòïðàâëåíèÿ äàííîãî çàÿâëåíèÿ.

Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëà-
òû â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíîñèòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãà-
íîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçä-
íåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî äíÿ ïðèåìà ýòîãî çàÿâëåíèÿ ñî
âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè.

Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà íà÷èñëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà îá îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëü-
íûõ óñëóã (ñîöèàëüíîé óñëóãè), ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì “Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè”.

Çàÿâëåíèå îá îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã
(ñîöèàëüíîé óñëóãè) ïîäàåòñÿ ãðàæäàíèíîì â òåððèòîðè-
àëüíûé îðãàí Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åæåãîäíî â ñðîê äî 1 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà ëè÷íî èëè
èíûì ñïîñîáîì.

Íà÷èñëåííûå ñóììû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû,
êîòîðûå íå áûëè âîñòðåáîâàíû ãðàæäàíèíîì ñâîåâðåìåí-
íî, âûïëà÷èâàþòñÿ çà ïðîøåäøåå âðåìÿ íå áîëåå ÷åì çà
òðè ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèå îáðàùåíèþ çà èõ ïîëó÷åíèåì.

Åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà, íå ïîëó÷åííàÿ ãðàæ-
äàíèíîì ñâîåâðåìåííî ïî âèíå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
óêàçàííóþ âûïëàòó, âûïëà÷èâàåòñÿ çà ïðîøåäøåå âðåìÿ
áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì ê çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà (âåòåðàíà áîå-
âûõ äåéñòâèé), îáðàòèâøåãîñÿ çà íàçíà÷åíèåì åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, äîëæ-
íû áûòü ïðèëîæåíû äîêóìåíòû:

– óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü, âîçðàñò, ìåñòî æèòåëüñò-
âà, ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñòâó;

– î ïðèçíàíèè âåòåðàíîì áîåâûõ äåéñòâèé, óêàçàííûì
â ïîäï. 1 – 4 ï. 1 ñò. 3 Çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ.

Êðîìå òîãî, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèëàãàþòñÿ äî-
êóìåíòû:

– î ìåñòå ïðåáûâàíèÿ èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü è ïîëíîìî÷èÿ çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ (óñûíîâèòåëÿ, îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ).

Ïðè ýòîì, â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ñòà-
òóñ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, óêàçàííîãî â ïîäï. 1 – 4
ï. 1 ñò. 3 Çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã., ïðèíèìàåòñÿ óäîñ-
òîâåðåíèå âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé, óòâåðæäåííîå Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 763, èëè ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå íà
ëüãîòû, âûäàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ
ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 17 ÿíâàðÿ 1983 ã.
¹ 59-27.

Ê ñîæàëåíèþ, óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íå èìååò ïðàâà
íàçíà÷èòü Âàì âûïëàòó äî ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòàëüíîãî
ïîäòâåðæäåíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà Âàì âûïëàòû
ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðè ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû â Àðìåíèè) âûïëàòà Âàì ïðîèçâîäèëàñü
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìè-

Ðàçíîå
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íèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 329. Ïðè ýòîì,
ñâåäåíèÿ î Âàñ äîëæíû áûëè ñîäåðæàòüñÿ â ñïåöèàëüíîì
ñåãìåíòå Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïîðÿäîê
âåäåíèÿ êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 317.

Ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ ñâåðêè äàííûõ â öåëÿõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ôàêòîâ äóáëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ïîëó-
÷àòåëÿõ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óïðàâëåíèå
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå â Âàøåì ñëó÷àå äîëæíî áûëî îáðàòèòüñÿ ñ
çàïðîñîì â óïîëíîìî÷åííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì
Ñîãëàøåíèåì îðãàí Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

150109. Îôèöåð, âûñëóãà – 36 ëåò, êàëåíäàðíàÿ – 25 ëåò.
Ïðîõîæó ñëóæáó íà ×åðíîìîðñêîì ôëîòå – â ã. Ñåâàñòîïî-
ëå. Òàì æå ïðîïèñàí ñ ñåìüåé ïî âèäó íà æèòåëüñòâî. Óâîëü-
íÿþñü ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì. Âûáðàë
ìåñòî æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ã. Áåëãîðîä.
Êîìàíäîâàíèå õî÷åò óâîëèòü ìåíÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ îñòàâëåíèåì ëèøü â ñïèñêàõ
î÷åðåäíèêîâ. Äà, ïî ïîõîæèì âîïðîñàì åñòü ðåøåíèå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî âåäü ÿ ñëóæó íà
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, çäåñü æå è ïðîïèñàí
â ñëóæåáíîì æèëüå. Êóäà ìåíÿ õîòÿò óâîëèòü? ß íèãäå íå
ïðîïèñàí, è íèêòî ìåíÿ íå ïðîïèøåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áåç æèëüÿ. Êóäà îòñûëàòü ìîå ëè÷íîå äåëî? ß æå íå ñìîãó
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôîðìèòü è ïîëó÷àòü
ïåíñèþ, ò. å. ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ÿ è ìîÿ ñåìüÿ îñòàíåìñÿ áåç
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. ×òî ìíå äåëàòü? Ìîãóò ëè ìåíÿ
õîòÿ áû âûâåñòè â ðàñïîðÿæåíèå äî ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ
æèëüÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Î÷åíü ïðîøó, îòâåòüòå!

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âàøè æèëèùíûå ïðàâà ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäà-
þùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòà-
íîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëà-
ñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü
æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ï. 14 ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìå-
þùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò
è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñ-
òà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîè-
òåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå
ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.
Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñ-
ëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí ðàç.
Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãà-
íó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Îäíîâðåìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áî-
ëåå, íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî
íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè æåëàíèè óêàçàííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó äèñëîêà-
öèè âîèíñêîé ÷àñòè îí óâîëüíÿåòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è
îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà èäåò ïî ïóòè, ñâÿçàííîìó ñ óâîëü-
íåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èçáðàâøèõ
ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì íå ïî ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû (äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè), ïðè óñëîâèè,
åñëè îíè ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì îáåñïå÷åíû æèëûì
ïîìåùåíèåì (â òîì ÷èñëå ñëóæåáíûì) ïî ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ñêîðåå âñåãî, Âû áóäåòå óâîëå-
íû ñ âîåííîé ñëóæáû ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ î÷åðåäíè-
êîâ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îäíàêî íàëèöî íàðóøåíèå Âàøèõ ïðàâ, ïîñêîëüêó â
ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
èäåò ðå÷ü î íàëè÷èè æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó-
÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû. Â ñèòóàöèè ñ Âàìè æåëàíèå íà ïîëó÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ âûíóæ-
äåííûì. Êðîìå òîãî, ó Âàñ íåò æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàæå
ñëóæåáíîãî) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, ê ñîæàëåíèþ, Âàñ íå ìîãóò çà÷èñëèòü â ðàñ-
ïîðÿæåíèå, ïîñêîëüêó íå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî
æèëûì ïîìåùåíèåì íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî.

Ïîïðîáóéòå îñïîðèòü äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ îá
óâîëüíåíèè áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â âîåííîì ñóäå, óêà-
çàâ, ÷òî íàëè÷èå ñëóæåáíîãî æèëüÿ çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê
îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûì
ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì êàê ïî æèëèù-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê è ïî çàêîíîäàòåëüñòâó î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü

î ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî
“äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê

ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå

äíè), ôàêñ 334-92-65 è çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó
Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî

îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”



Êàê ðåøàòü âîåííûì ñòàðûå
æèëèùíûå ïðîáëåìû â íîâûõ
óñëîâèÿõ

Èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè...

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 1

Ïðàâî íà îòäåëüíûå âèäû ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëó-
æàùèì æåíñêîãî ïîëà

Î ãëàâíûõ âîïðîñàõ, âîçíè-
êàþùèõ ó óâîëüíÿåìûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû


