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Ïðàâîâàÿ ñòðàíèöà êîìàíäèðà
Â.Ì. Êîðÿêèí. Î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì, ïîñòóïà-
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Ä.Å. Çàéêîâ. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (êîììåí-
òàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 íîÿáðÿ 2017 ãîäà ¹ 46)
Â.Þ. ×åøêî. Äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ
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Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî è æèëèùíîãî ïðàâà
Â.Â. Òèòîâ. Ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèìè çàâåùàíèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ
Ð.À. Æàáðîâñêèé. Íåãàòèâíûå àñïåêòû äåëåíèÿ çàêóïêè íà ÷àñòè
Ì.Ñ. Øàïîøíèêîâ, Â.Ì. Øåíøèí. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â
ñôåðå èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
ïðè ïðîâåäåíèè àóêöèîíîâ

Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è ïðîöåññ
ß.Í. Åðìîëîâè÷, Í.Å. ×åñòíîâ. Îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû è èíûå ðåøåíèÿ
âîåííûõ ñóäîâ áåç âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà (àíàëèç ïî èòîãàì 2017 ãîäà)
Í.Å. Ñòåïàíåíêî, Ï.À. Êîæåâíèêîâ. Âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû

Äåëà ñóäåáíûå
Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 5 (2017)

Ïðàâîâàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèññàðó è ïðèçûâíèêó
ß.Î. Ñîêîëîâ. Ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó è îòâåòñòâåííîñòü ïî ó÷åíè÷åñêî-
ìó äîãîâîðó
ß.Î. Ñîêîëîâ. Ïðîáëåìà íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå äî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé

Âîåííûå àñïåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
Â.Â. Êóäàøêèí. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñò-
ðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Òî÷êà çðåíèÿ
Å.À. Ãëóõîâ. «Âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó…» –
òðóäíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ
Ä.Ò. Íåñòåðåíêî, À.Â. Êóäàøêèí. Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè ñåêðåòíîãî èçîáðå-
òåíèÿ è ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ïàòåíòà íà íåãî
Ã.Å. Ñëåïêî. Âëèÿíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî íà åãî èíûå ñïå-
öèàëüíûå ïðàâîâûå ñòàòóñû
Î.À. Îâ÷àðîâ. Ñîâðåìåííûå óãðîçû ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà è ïðîáëåìû
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Êàê èçâåñòíî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. Ãåíå-
ðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âêëþ÷åíû â ÷èñëî ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû1. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 4 èþíÿ 2014 ã. ¹ 145-ÔÇ â ñò.
48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåíû èçìåíå-
íèÿ, íàäåëÿþùèå íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ïðèñâîåíèþ âîèíñêèõ çâàíèé âîåííî-
ñëóæàùèì. Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
ïðèñâîåíèÿ ïåðâîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ
îôèöåðà, âîèíñêîãî çâàíèÿ ïîëêîâíèêà
þñòèöèè, âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà äî-
ñðî÷íî, íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî
çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî øòàòîì äëÿ çà-
íèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, âîèíñêî-

ãî çâàíèÿ âîåííîñëóæàùèì, óñïåøíî îáó-
÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â àäú-
þíêòóðå, âîåííîé äîêòîðàíòóðå, äî ïîë-
êîâíèêà þñòèöèè âêëþ÷èòåëüíî. Çàìåñòè-
òåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð
âïðàâå ïðèñâàèâàòü âîèíñêèå çâàíèÿ äî
ïîäïîëêîâíèêà þñòèöèè âêëþ÷èòåëüíî,
âîåííûå ïðîêóðîðû îêðóæíîãî çâåíà – äî
ìàéîðà þñòèöèè âêëþ÷èòåëüíî. Âîèíñêèå
çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ ïðèñâàèâàþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèñâîåíèå
âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ
âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîèçâîäèòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÷àñòè ïðè-
ñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèì
âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ áûëè âíå-
ñåíû òàêæå â ñò. 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-
ÔÇ. Ñîãëàñíî äàííûì èçìåíåíèÿì ïðèñâî-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÈÑÂÎÅÍÈß
ÂÎÈÍÑÊÈÕ ÇÂÀÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ,

ÏÎÑÒÓÏÀÞÙÈÌ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ
ÑËÓÆÁÓ Â ÎÐÃÀÍÛ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ È Â ÂÎÅÍÍÛÅ

ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ

«Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò òðàíñïîðòà» (ÌÈÈÒ)

1 Äàííàÿ íîâàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà àíàëèçèðîâàëàñü íàìè â ïóáëèêàöè-
ÿõ: Êîðÿêèí Â.Ì. Íîâàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ, ñîçäàííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû, è îðãàíîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 8; Åãî æå. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííûìè ïðîêóðî-
ðàìè // Òàì æå. 2017. ¹ 3.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
åíèå âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèì
âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Ïðèñâîåíèå
ïåðâîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà, âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ ïîëêîâíèêà þñòèöèè, âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà äîñðî÷íî, íà îäíó
ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî øòàòîì äëÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè, âîèíñêîãî çâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì, óñïåøíî îáó÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé ôîð-
ìå îáó÷åíèÿ â àäúþíêòóðå, âîåííîé äîêòî-
ðàíòóðå, äî ïîëêîâíèêà þñòèöèè âêëþ÷è-
òåëüíî ïðîèçâîäèòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà. Çàìåñòèòåëü Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – ðóêîâîäèòåëü Ãëàâíîãî âîåí-
íîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðè-
ñâàèâàòü âîèíñêèå çâàíèÿ äî ïîäïîëêîâíè-
êà þñòèöèè âêëþ÷èòåëüíî, ðóêîâîäèòåëè
âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà ïî âîåííûì îêðóãàì,
ôëîòàì è äðóãèõ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
óïðàâëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ïðè-
ðàâíåííûõ ê ãëàâíûì ñëåäñòâåííûì óïðàâ-
ëåíèÿì è ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèÿì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, – äî ìàéîðà þñòèöèè
âêëþ÷èòåëüíî. Âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ
îôèöåðîâ ïðèñâàèâàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 48 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðîâ îðãà-
íîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñîîòâåòñòâóþò
êëàññíûì ÷èíàì ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû;
ïðè îïðåäåëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïðî-
êóðîðîâ, èìåþùèõ êëàññíûå ÷èíû (äî ñòàð-
øåãî ñîâåòíèêà þñòèöèè âêëþ÷èòåëüíî),
èì ïðèñâàèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå âîèí-
ñêèå çâàíèÿ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñîãëàñíî ïï. 8 è
9 ñò. 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñëåäñòâåí-
íîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âî-
èíñêèå çâàíèÿ îôèöåðîâ âîåííûõ ñëåäñò-

âåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
ñîîòâåòñòâóþò ñïåöèàëüíûì çâàíèÿì ñî-
òðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Îôè-
öåðàì âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà (äî ïîëêîâíèêà þñòè-
öèè âêëþ÷èòåëüíî), óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû è ïîñòóïèâøèì íà ñëóæáó â ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà,
ïðèñâàèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èõ âîèí-
ñêèì çâàíèÿì ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ. Ñîòðóä-
íèêàì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, èìåþùèì
ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ (äî ïîëêîâíèêà þñòè-
öèè âêëþ÷èòåëüíî), ïðè ïîñòóïëåíèè íà
âîåííóþ ñëóæáó ïðèñâàèâàþòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå ýòèì çâàíèÿì âîèíñêèå çâàíèÿ.

Ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé
âîåííîñëóæàùèì óñòàíîâëåí â ñò. 47 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», ï. 6 êîòîðîé ïðåäóñìî-
òðåí îñîáûé ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ
çâàíèé ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì (ïðîõîäèâ-
øèì) ñëóæáó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ è èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ. Îðãà-
íû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â äàííîé íîðìå íå áûëè óêàçàíû, ÷òî
ÿâëÿëîñü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âîçìîæíîñòè
ó÷åòà èìåþùåãîñÿ êëàññíîãî ÷èíà ïðîêó-
ðîðñêîãî ðàáîòíèêà (ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ
ñîòðóäíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðè ïðèñâîåíèè âîèí-
ñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì èëè
ïðîõîäèâøèì ñëóæáó â îðãàíàõ ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñëåäñòâåí-
íîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
îïðåäåëåíèè èõ íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííîãî ïðîáåëà,
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû è ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàí-
íûõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðè-
ñâîåíèè âîèíñêèõ çâàíèé, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èìåþùèìñÿ êëàññíûì ÷èíàì ïðîêó-
ðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëüíûì çâàíè-
ÿì ñîòðóäíèêîâ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, áûë
ïðèíÿò è ñ 8 äåêàáðÿ 2017 ã. âñòóïèë â ñèëó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”» îò 27
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íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 357-ÔÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì îðãàíû
ïðîêóðàòóðû è Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîøëè â ÷èñëî îðãàíîâ,
ñëóæáà â êîòîðûõ è ñîîòâåòñòâåííî èìåþ-
ùèåñÿ ó èõ ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûå çâà-
íèÿ (êëàññíûå ÷èíû ïðîêóðîðñêèõ ðàáîò-
íèêîâ) äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðèñâîå-
íèè èì âîèíñêèõ çâàíèé.

Ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé â
óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ îïðåäåëåí Ïîëîæåíèåì
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹
1237. Ïóíêòîì 7 ñò. 21 óêàçàííîãî Ïîëîæå-

íèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ïîñòóïëåíèè íà
âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùå-
ãî èëè ïðîõîäèâøåãî ñëóæáó â îðãàíàõ ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñëåäñò-
âåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èìåþùåãî ñïåöèàëüíîå çâàíèå (êëàññíûé
÷èí ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà), åìó ìîæåò
áûòü ïðèñâîåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå
åãî ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ (êëàññíîìó ÷èíó
ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà), â ïîðÿäêå ïåðå-
àòòåñòàöèè (àòòåñòàöèè), îïðåäåëÿåìîì ðó-
êîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ñëó-
æàùèå, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèå (äàëåå
– ñëóæàùèå), çàìåùàþùèå êîððóïöèîííî-
îïàñíûå äîëæíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëü-
íûìè ñóáúåêòàìè êîððóïöèîííûõ îòíîøå-
íèé, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ê íèì èíñòðóìåíòîâ ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè, â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòó-
ïàþò îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè.
Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
â ñèëó ñïåöèôèêè ïîëîæåíèÿ òàêèõ ëèö è
îñóùåñòâëÿåìûõ èìè ôóíêöèé ìîãóò èìåòü
è îòñðî÷åííûé õàðàêòåð. Â ýòîì ñëó÷àå äàæå

óòðàòà ñóáúåêòîì àíòèêîððóïöèîííûõ îòíî-
øåíèé ñâîåãî ñòàòóñà1 íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ íåïðèìåíåíèÿ ê íåìó ñîîòâåòñòâó-
þùåãî àíòèêîððóïöèîííîãî èíñòðóìåíòà.

Áåçóñëîâíî, äàííûé ïîäõîä â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè è íàïðàâëåí íà íåäîïóùåíèå
(ìèíèìèçàöèþ) ïîëó÷åíèÿ ñóáúåêòîì àíòè-
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé îòñðî÷åííûõ
ïðèâèëåãèé â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì îò-
äåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíè-
öèïàëüíîãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî) óïðàâëå-
íèÿ â îòíîøåíèè òðåòüèõ ëèö2.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

È ÈÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÑËÓÆÀÙÈÕ Ê ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
(êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 2017 ãîäà ¹ 46)

Ä.Å. Çàéêîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Íàïðèìåð, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, ñ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.
2 Çàéêîâ Ä.Å. Îãðàíè÷åíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà êàê èíñòðóìåíò ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2016. ¹ 3. Ñ. 40.
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Ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð – îãðàíè÷åíèå,

íàëàãàåìîå íà ãðàæäàíèíà, çàìåùàâøåãî
äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëü-
íîé) ñëóæáû (äàëåå – áûâøèé ñëóæàùèé),
ïðè çàêëþ÷åíèè èì òðóäîâîãî (ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî) äîãîâîðà.

Òàê, â ñèëó ÷. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25
äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè) áûâøèé ñëó-
æàùèé, çàìåùàâøèé äîëæíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû, âêëþ÷åí-
íóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – Ïåðå÷åíü), â òå÷åíèå äâóõ
ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé
(ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû èìååò ïðàâî çà-
ìåùàòü íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà
äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèè è (èëè) âûïîë-
íÿòü â äàííîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû (îêàçû-
âàòü äàííîé îðãàíèçàöèè óñëóãè) â òå÷åíèå
ìåñÿöà ñòîèìîñòüþ áîëåå 100 òûñ. ðóá. íà
óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà
(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ), åñëè
îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî, ìó-
íèöèïàëüíîãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî) óïðàâ-
ëåíèÿ äàííîé îðãàíèçàöèåé âõîäèëè â
äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ñëóæà-
ùåãî, ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèñ-
ñèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåá-
íîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ïðè ýòîì â ñèëó ÷. 4 ñò. 12 Çàêîíà î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ðàáîòîäàòåëü ïðè
çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî (ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî) äîãîâîðà íà âûïîëíåíèå ðàáîò (îêà-
çàíèå óñëóã) ñ áûâøèì ñëóæàùèì â òå÷åíèå
äâóõ ëåò ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñò-
âåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû îáÿçàí â

äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñîîáùàòü î çàêëþ÷å-
íèè òàêîãî äîãîâîðà ïðåäñòàâèòåëþ íàíè-
ìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëþ) ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) ñëóæàùåãî ïî ïîñëåäíå-
ìó ìåñòó åãî ñëóæáû â ïîðÿäêå, óñòàíàâëè-
âàåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 (äàëåå – ñîîáùåíèå
î çàêëþ÷åíèè ñ áûâøèì ñëóæàùèì òðóäî-
âîãî (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà).

Íåèñïîëíåíèå ðàáîòîäàòåëåì (çàêàç÷è-
êîì ðàáîò (óñëóã)4 òàêîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì è âëå÷åò îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 19.29 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïðè ýòîì íàðóøåíèÿ óêàçàííîé íîðìû
ìîãóò, â ÷àñòíîñòè, ñîñòîÿòü:

– â íåíàïðàâëåíèè ñîîáùåíèÿ î çàêëþ-
÷åíèè ñ áûâøèì ñëóæàùèì òðóäîâîãî
(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà;

– â íàðóøåíèè äåñÿòèäíåâíîãî ñðîêà ñî
äíÿ çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî (ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî) äîãîâîðà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ
íàïðàâëåíèÿ ñîîáùåíèÿ î åãî çàêëþ÷åíèè
ñ áûâøèì ñëóæàùèì.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü è
âîñòðåáîâàííîñòü òàêîãî ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà, êàê îãðàíè÷åíèå ïðè çàêëþ÷åíèè òðó-
äîâîãî (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà5,
íåäîñòàòêè åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
à òàêæå ðàçëè÷íîå ïðèìåíåíèå â ïðàêòè÷å-
ñêîé è ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííî
ñíèçèëè åãî ýôôåêòèâíîñòü è ñîçäàëè ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ êàê áûâøèõ ñëóæàùèõ, òàê è èõ
ðàáîòîäàòåëåé (çàêàç÷èêîâ)6.

Â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ ïðèíÿòèå Ïëåíó-
ìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäü-
ÿìè äåë î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé

3 Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà çàêðåïëåíà â ÷. 1 ñò. 64.1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
4 Äàëåå – çàêàç÷èê.
5 Çà ïåðèîä ñ 2013 ãîäà ïî 2015 ãîä ñóäüÿìè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî ðàññìîòðåíî áîëåå 9000 äåë îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ // Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðèâëå÷åíèè ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 19.29 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, óòâåðæäåííûé Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 30 íîÿáðÿ 2016 ã. (äàëåå – Îáçîð ïðàêòèêè ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ).

6 Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Þðèäè÷åñêèå ëèöà êàê ñóáúåêòû àíòèêîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2016. ¹ 4. Ñ. 73
- 81; Îí æå. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåîäîëåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà êàê
èíñòðóìåíòà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2017. ¹ 8. Ñ. 25 – 35.
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îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 19.29 Êîäåêñà
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ» îò 28 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 46 (äàëåå – ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46) âèäèòñÿ ñâîå-
âðåìåííûì è àêòóàëüíûì ðàçúÿñíåíèåì ïî
âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êîòîðîå
äîëæíî ñòàòü îðèåíòèðîì äëÿ âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46 ïîñòàâ-
ëåííóþ çàäà÷ó âûïîëíèëî íåñêîëüêî ôðàã-
ìåíòàðíî, îñòàâèâ áåç âíèìàíèÿ ðÿä âàæ-
íûõ ïðîáëåì, â îòäåëüíûõ âîïðîñàõ îíî
ïîøëî ïðîòèâ óñòîÿâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè, â òîì ÷èñëå è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íåêîåé ëèáåðàëèçàöèè ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ, à ñ äðóãîé – äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èññëåäóåìîãî ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà, ÷òî â öåëîì äîëæíî îêàçàòü ïîçè-
òèâíîå âëèÿíèå íà åãî ñîñòîÿíèå è ïðàêòè-
÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ.

Òàê, ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò
ñëåäóþùèå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå
ïðèâëå÷åíèå ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (âû-
ïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã) áûâ-
øåãî ñëóæàùåãî:

1. Âêëþ÷åíèå çàìåùàåìîé áûâøèì ñëó-
æàùèì äîëæíîñòè â Ïåðå÷åíü.

Â ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46 ðàçú-
ÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïîä Ïåðå÷íåì ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êàê ïåðå÷íè, óòâåðæäåííûå íåïîñðåä-
ñòâåííî äëÿ öåëåé ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè, òàê è – â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ íàçâàííûõ ïåðå÷íåé – íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé)
ñëóæáû, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ñëóæàùèå îáÿ-
çàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ïî-
ñêîëüêó ïðèíÿòèå ïîñëåäíèõ òàêæå îáóñ-
ëîâëåíî ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ìåðàìè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-
öèè7.

Ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íûì äîêó-
ìåíòîì, à åãî èçìåíåíèå (äîïîëíåíèå, èñ-
êëþ÷åíèå äîëæíîñòåé) ïðåäñòàâëÿåòñÿ åñ-
òåñòâåííûì ñîáûòèåì, îáóñëîâëåííûì îáú-
åêòèâíûìè ôàêòîðàìè (ñîêðàùåíèå èëè
óâåëè÷åíèå îáúåìà äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, ââåäåíèå íîâûõ äîëæíîñòåé è äð.).
Èçëîæåííîå ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ àêòó-
àëüíûé âîïðîñ î âëèÿíèè ôàêòà íàõîæäå-
íèÿ äîëæíîñòè, êîòîðóþ çàìåùàë áûâøèé
ñëóæàùèé, â Ïåðå÷íå íà ðàçëè÷íûå äàòû
(ïåðèîäû âðåìåíè): âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû, íà äàòó óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû, íà
äàòó ïðèåìà íà ðàáîòó ïî òðóäîâîìó äîãî-
âîðó (çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà).

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà íàøëà ñâîå ÷àñòè÷-
íîå ðåøåíèå â ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹
46: åñëè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû áûâ-
øèì ñëóæàùèì çàìåùàåìàÿ èì äîëæíîñòü
íå áûëà âêëþ÷åíà â Ïåðå÷åíü ëèáî áûëà
èñêëþ÷åíà èç íåãî ê äàòå çàêëþ÷åíèÿ òðó-
äîâîãî (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà,
òî ýòî èñêëþ÷àåò îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñî-
ñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ.

Äàííûé ïîäõîä Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ïðè-
çíàòü ïðàâèëüíûì, âåðíî ó÷èòûâàþùèì
äèíàìèêó èçìåíåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè

7 Íàïðèìåð, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî – Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæà-
ùèå, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, ðàáîòíèêè, à òàêæå ãðàæäàíå ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè â îðãàíèçà-
öèÿõ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíû ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 175.
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äîëæíîñòåé è ñîîòâåòñòâåííî èçìåíåíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà áûâøèõ ñëóæàùèõ, çà-
ìåùàâøèõ òàêèå äîëæíîñòè, â ÷àñòè äî-
ñðî÷íîé îòìåíû óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷å-
íèé. Ïðè ýòîì ïðèíÿòî âî âíèìàíèå, ÷òî
íå äîïóñêàåòñÿ óõóäøåíèå ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ëèöà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïðîèçîøåäøåãî ïîñëå óòðàòû èì
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, íàëè÷èåì êîòîðîãî
îáóñëîâëåíî óêàçàííîå óõóäøåíèå8.

2. Íå èñòåê äâóõëåòíèé ñðîê ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ áûâøåãî ñëóæàùåãî ñî ñëóæáû.

Èñïîëüçîâàííàÿ çàêîíîäàòåëåì â ÷. 4 ñò.
12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè
ôîðìóëèðîâêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì
óäà÷íîé: «…â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ (çäåñü è äàëåå â öèòàòàõ êóðñèâ ìîé.
– Ä. Ç.)», òàê êàê ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ
íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ â ÷àñòè îïðå-
äåëåíèÿ äàòû íà÷àëà òå÷åíèÿ óêàçàííîãî
ñðîêà9.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî Çàêîí î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè íå ñâÿçûâàåò îáÿçàííîñòü
ðàáîòîäàòåëÿ (çàêàç÷èêà) ñîîáùàòü î çà-
êëþ÷åíèè ñ áûâøèì ñëóæàùèì òðóäîâîãî
(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà ñ òåì,
÷òîáû áûâøèé ñëóæàùèé çàìåùàë ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ äîëæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî ïå-
ðåä óâîëüíåíèåì, ïîýòîìó âîçìîæíà ñèòó-
àöèÿ, ïðè êîòîðîé ñëóæàùèé çàìåùàë êîð-
ðóïöèîííî-îïàñíóþ äîëæíîñòü, çàòåì áûë
ïåðåâåäåí íà äîëæíîñòü, â Ïåðå÷åíü íå âõî-
äÿùóþ, à â äàëüíåéøåì áûë óâîëåí ñî ñëóæ-
áû. Â óêàçàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ
îá îïðåäåëåíèè íà÷àëà òå÷åíèÿ èñêîìîãî
äâóõëåòíåãî ñðîêà: ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà
äàòîé ïåðåâîäà ñ äîëæíîñòè, âêëþ÷åííîé
â Ïåðå÷åíü, íà äîëæíîñòü, â íåãî íå âõîäÿ-
ùóþ, èëè ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äàòîé
óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû?

Äàííàÿ ïðîáëåìà êðàéíå àêòóàëüíà, íî
íå íàøëà îñâåùåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëå-

íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 46. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèìåíåíèþ
ïîäëåæèò ïåðâûé ïîäõîä, òàê êàê èìåííî ñ
çàìåùåíèåì äîëæíîñòè, âõîäÿùåé â Ïåðå-
÷åíü, çàêîí ñâÿçûâàåò âåðîÿòíîñòü âîçíèê-
íîâåíèÿ êîíôëèêòà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ ïðè ïîñëåäóþùåì òðóäîóñòðîé-
ñòâå áûâøåãî ñëóæàùåãî, íî íèêàê íå ñ ñà-
ìèì ôàêòîì ïðîõîæäåíèÿ èì ãîñóäàðñòâåí-
íîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû.

3. Ìåæäó áûâøèì ñëóæàùèì è ðàáîòî-
äàòåëåì (çàêàç÷èêîì) çàêëþ÷åí òðóäîâîé
äîãîâîð èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð
(äîãîâîðû) î âûïîëíåíèè ðàáîò (îêàçàíèè
óñëóã) â òå÷åíèå ìåñÿöà ñòîèìîñòüþ áîëåå
100 òûñ. ðóá.

Îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ (çàêàç÷èêà)
íàïðàâèòü ñîîáùåíèå î çàêëþ÷åíèè òðóäî-
âîãî (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà ñ
áûâøèì ñëóæàùèì ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ
íåçàâèñèìî îò ïîñëåäíåãî ìåñòà ðàáîòû
áûâøåãî ñëóæàùåãî è êîëè÷åñòâà çàêëþ-
÷åííûõ èì çà ýòîò ïåðèîä òðóäîâûõ äîãî-
âîðîâ10. Ïðè ýòîì, êàê óêàçûâàåòñÿ â ï. 2
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46, îáÿçàííîñòü
ðàáîòîäàòåëÿ ñîîáùèòü î çàêëþ÷åíèè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ñ áûâøèì ñëóæàùèì âîç-
íèêàåò âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðåäóñ-
ìîòðåííîé èì çàðàáîòíîé ïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, íå èìååò çíà÷åíèÿ íè òî,
íà êàêóþ äîëæíîñòü ïî òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó ïðèíèìàåòñÿ áûâøèé ñëóæàùèé, íè ðàç-
ìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, çíà÷åíèå èìååò
ëèøü ñàì ôàêò âñòóïëåíèÿ â òðóäîâûå îò-
íîøåíèÿ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå, òàê êàê òàêîå
îãðàíè÷åíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íå
îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè11 è
ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, ÷òî âèäèòñÿ íåîáîñ-
íîâàííûì è íåñïðàâåäëèâûì â ïåðâóþ î÷å-

8 Òàê, âêëþ÷åíèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ áûâøåãî ñëóæàùåãî ðàíåå çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòè â Ïåðå÷åíü íå âëå÷åò â ñâÿçè ñ ýòèì
óñòàíîâëåíèå äëÿ íåãî ðàññìàòðèâàåìûõ îãðàíè÷åíèé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

9 Â ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè“» îò 21 èþëÿ 2010 ã. ¹ 925 èñïîëüçîâàí èíîé ïîäõîä â îïðåäåëåíèè íà÷àëà îòñ÷åòà äâóõëåòíåãî ñðîêà «…â
òå÷åíèå äâóõ ëåò ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ», ÷òî òàêæå âèäèòñÿ íåïðèåìëåìûì, òàê êàê äàííûé ñðîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ äàòó óâîëüíåíèÿ, òåì
ñàìûì íåîáîñíîâàííî óìåíüøàÿ ñðîê äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî îãðàíè÷åíèÿ.

10 Ïóíêò 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46.
11 Íàïðèìåð, çàìåùåíèå ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé, âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè.
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ðåäü â ñîîòíîøåíèè ñ áûâøèìè ñëóæàùè-
ìè, ðåàëèçîâàâøèìè ñâîå ïðàâî íà òðóä
ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðà. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíî-
äàòåëü âïàäàåò â êðàéíîñòè, ïðè êîòîðûõ
ñòðåìëåíèå ìàêñèìàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ è
êîíòðîëÿ çà ó÷àñòèåì áûâøåãî ñëóæàùåãî
â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ãðàíè÷èò ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ ëîÿëüíîñòè, ïðîÿâëÿåìîé ê
çàêëþ÷åíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâî-
ðîâ òåì æå ñóáúåêòîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 46 â ï. 6 ðàçúÿñíèëî ðÿä âîïðî-
ñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäî-
âûõ äîãîâîðîâ ñ áûâøèìè ñëóæàùèìè, ÷òî
ïîçâîëèëî èñêëþ÷èòü íåîïðåäåëåííîñòü
ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Òàê, íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé
÷. 4 ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè íåñîîáùåíèå ñâåäåíèé î çàêëþ÷åíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ áûâøèì ñëóæàùèì â
ñëó÷àå åãî ïåðåâîäà íà äðóãóþ äîëæíîñòü
èëè íà äðóãóþ ðàáîòó â ïðåäåëàõ îäíîé îð-
ãàíèçàöèè, à òàêæå ïðè çàêëþ÷åíèè ñ íèì
òðóäîâîãî äîãîâîðà î âûïîëíåíèè â ñâîáîä-
íîå îò îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ äðóãîé ðåãó-
ëÿðíîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû ó òîãî æå ðà-
áîòîäàòåëÿ (âíóòðåííåå ñîâìåñòèòåëüñòâî).
Ïðè ýòîì çàêëþ÷åíèå ñ áûâøèì ñëóæàùèì
òðóäîâîãî äîãîâîðà î âûïîëíåíèè èì â ñâî-
áîäíîå îò îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ äðóãîé
ðåãóëÿðíîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû ó äðóãî-
ãî ðàáîòîäàòåëÿ (âíåøíåå ñîâìåñòèòåëüñòâî)
âëå÷åò îáÿçàííîñòü ïîñëåäíåãî ñîîáùèòü î
çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà î ðàáîòå ïî
ñîâìåñòèòåëüñòâó.

Óêàçàííûå â ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè êðèòåðèè, êîòîðûì
äîëæíû îòâå÷àòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
äîãîâîðû äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó çàêàç÷èêà
îáÿçàííîñòè ñîîáùèòü îá èõ çàêëþ÷åíèè,
íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííû.

Â ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46 ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà óñòðàíåíèÿ îäíîãî àñïåê-
òà íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ, íî è îíà

îêàçàëàñü íå âïîëíå óäà÷íîé: ñòîèìîñòü
âûïîëíÿåìûõ ðàáîò (îêàçûâàåìûõ óñëóã)
ïî äîãîâîðó (äîãîâîðàì) äîëæíà ïðåâû-
øàòü 100 òûñ. ðóá. â ìåñÿö ëèáî, åñëè óêà-
çàííûé äîãîâîð (äîãîâîðû) çàêëþ÷åí íà
ñðîê ìåíåå ìåñÿöà, ñòîèìîñòü âûïîëíÿåìûõ
ðàáîò (îêàçûâàåìûõ óñëóã) òàêæå äîëæíà
ïðåâûøàòü 100 òûñ. ðóá.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûøåë çà ðàì-
êè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ôàêòè÷åñêè óñòàíî-
âèë ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðîòèâîðå÷à-
ùåå ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò äâà êðè-
òåðèÿ: ìèíèìàëüíûé ñðîê âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò (îêàçàíèÿ óñëóã) – ìåñÿö è ñòîèìîñòü
òàêîâûõ – áîëåå 100 òûñ. ðóá. Òàêèì îáðà-
çîì, çàêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà ñ áûâøèì ñëóæàùèì ñî ñðîêîì
âûïîëíåíèÿ ðàáîò (îêàçàíèÿ óñëóã) ìåíåå
ìåñÿöà äîëæíî èñêëþ÷àòü âîçíèêíîâåíèå
ó çàêàç÷èêà îáÿçàííîñòè íàïðàâèòü ñîîá-
ùåíèå îá ýòîì. Îäíàêî Ïëåíóì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðèòåðèé
ñðîêà ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷èë èç ïðèìåíåíèÿ,
îñòàâèâ òîëüêî ñòîèìîñòíûé ïîêàçàòåëü.

Âîîáùå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðà êàê ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî òðåáîâàíèÿì ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè, äîñòàòî÷íî ìíîãî,
÷òî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé óêàçàííîãî
èíñòèòóòà è îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé.

Òàê, äîãîâîð ïîäðÿäà çàêëþ÷åí ñî ñðî-
êîì âûïîëíåíèÿ ðàáîò 180 äíåé è ñòîèìîñ-
òüþ ðàáîò 450 òûñ. ðóá. Áóäåò ëè îí îòâå-
÷àòü òðåáîâàíèÿì ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíà î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè? Èñõîäÿ èç áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííîé íîðìû
ïðàâà è ðàçúÿñíåíèé âûñøåé ñóäåáíîé èí-
ñòàíöèè – íåò12. Íî âåäü ðàáîòû ìîãóò áûòü
âûïîëíåíû è äîñðî÷íî, à óñòàíîâëåíèå â
äîãîâîðå çàâûøåííîãî ñðîêà ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ëèøü ñïîñîáîì îáõîäà çàêîíà.

12 Ñòîèìîñòü âûïîëíåííûõ ðàáîò â ìåñÿö ñîñòàâèò ìåíåå 100 òûñ. ðóá.
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Äîëæíà ëè ó÷èòûâàòüñÿ â ñòîèìîñòè ðà-

áîò (óñëóã) öåíà èñïîëüçóåìûõ ìàòåðèàëîâ
è, íàïðèìåð, ðàáîò (óñëóã) ïðèâëåêàåìûõ
ñîèñïîëíèòåëåé? Êðîìå òîãî, â ñèëó ï. 4 ñò.
709 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè öåíà ðàáîòû ìîæåò áûòü ïðèáëè-
çèòåëüíîé. Ñòîðîíû äîãîâîðà âîîáùå ìî-
ãóò óñòàíîâèòü, ÷òî ñòîèìîñòü ðàáîòû áó-
äåò îïðåäåëåíà ïî ñîãëàñîâàííûì ïîêàçà-
òåëÿì ïî ôàêòó åå âûïîëíåíèÿ. À êàê áûòü
ñ òàêèì ïðèíöèïîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
êàê ñâîáîäà äîãîâîðà? Ïóíêò 1 ñò. 450
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ
ñòîðîíàìè äîãîâîðà ñòîèìîñòè ðàáîò (óñ-
ëóã) èëè ñðîêà èõ âûïîëíåíèÿ (îêàçàíèÿ) â
ëþáîå âðåìÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü
ýòî äëÿ èñêëþ÷åíèÿ îáÿçàííîñòè çàêàç÷è-
êà ïî íàïðàâëåíèþ ñîîáùåíèÿ î çàêëþ÷å-
íèè òàêîãî äîãîâîðà. Êàêèì îáðàçîì, íà-
ïðèìåð, ïîñòóïàòü çàêàç÷èêó, åñëè äîãîâîð
ñòàë îòâå÷àòü êðèòåðèÿì, óñòàíîâëåííûì ÷.
1 ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè, òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíå-
íèé ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, çàêëþ÷åííûì ïî
èñòå÷åíèè, íàïðèìåð, ñåìè ìåñÿöåâ äåéñò-
âèÿ óêàçàííîãî äîãîâîðà?

Óêàçàííûå è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, îñòàâ-
ëåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46 áåç
âíèìàíèÿ, ñóùåñòâåííî ñíèæàþò ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è ñîçäàþò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðà äëÿ îáõîäà áûâøèìè ñëó-
æàùèìè îãðàíè÷åíèé èõ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Òàêæå àêòóàëüíûå âîïðîñû âîçíèêàþò è
ïðè îïðåäåëåíèè ñóáúåêòîâ, âûñòóïàþùèõ
â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëÿ (çàêàç÷èêà), ñ êî-
òîðûì áûâøèé ñëóæàùèé çàêëþ÷àåò òðó-
äîâîé (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé) äîãîâîð.

Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ÷. 1
ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè
òàêîâûì ìîæåò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî îðãà-
íèçàöèÿ, ÷òî íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò öå-

ëÿì ïðèíÿòèÿ óêàçàííîé íîðìû ïðàâà. Âè-
äèìî, àíàëîãè÷íûå ñîîáðàæåíèÿ è ÿâèëèñü
îñíîâàíèÿìè äëÿ ñëåäóþùèõ âûâîäîâ, çà-
êðåïëåííûõ â ï. 11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 46:

 – ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 19.29
ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, äîëæíîñò-
íûå ëèöà è þðèäè÷åñêèå ëèöà – ðàáîòîäà-
òåëè ëèáî çàêàç÷èêè ðàáîò (óñëóã), êîòîðûå
ïðèâëåêëè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà óñ-
ëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà ëèáî ê âûïîë-
íåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã íà óñëî-
âèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà áûâ-
øåãî ñëóæàùåãî ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè;

 – ãðàæäàíå (ôèçè÷åñêèå ëèöà) ïîäëåæàò
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.
19.29 ÊîÀÏ ÐÔ â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ èìè
ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà äîãîâîðíîé
îñíîâå èíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿâøèõñÿ
áûâøèìè ñëóæàùèìè. Íàïðèìåð, ê òàêèì
ãðàæäàíàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû çàíèìàþ-
ùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé íîòàðèóñû, àäâî-
êàòû, ó÷ðåäèâøèå àäâîêàòñêèå êàáèíåòû, è
äðóãèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîðÿäêå ÷àñòíîé ïðàêòèêîé13.

Âìåñòå ñ òåì, ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî îäíèì èç óñëîâèé ïðèâëå-
÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå áûâøåãî ñëóæàùå-
ãî ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (ê âûïîëíåíèþ
ðàáîò (îêàçàíèþ) óñëóã) íà óñëîâèÿõ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñ íàðóøåíèåì
òðåáîâàíèé ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè.

×àñòüþ 1 óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû óñ-
òàíîâëåíî òðåáîâàíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùèì äëÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé
áûâøèõ ñëóæàùèõ â êà÷åñòâå íàðóøåíèÿ
óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ îãðàíè÷åíèé òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè – îòäåëüíûå ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî (àäìèíè-

13 Òàêàÿ ïðàêòèêà óæå èìåëà ìåñòî. Ñì., íàïðèìåð: ïîñòàíîâëåíèå Ñàðàòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 20 èþíÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 7-
346/13, ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 16 ìàÿ 2017 ã. ïî äåëó ¹ 4À-418/2017.
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ñòðàòèâíîãî) óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé14

âõîäèëè â èõ äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå)
îáÿçàííîñòè.

Áåçóñëîâíî, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî
(àäìèíèñòðàòèâíîãî) óïðàâëåíèÿ ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ è â îòíîøåíèè ãðàæäàí, îä-
íàêî ýòî íîñèò äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð è Çàêîíîì î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðÿìî íå ïðåäó-
ñìîòðåíà. Èçëîæåííîå ñòàâèò çàäà÷ó ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
ïðèâåäåíèÿ Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè è ÊîÀÏ ÐÔ â ñèñòåìíóþ âçàèìî-
ñâÿçü.

Âàæíîé è âïîëíå îáîñíîâàííîé âèäèòñÿ
ïîçèöèÿ, çàêðåïëåííàÿ â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 46, ñîãëàñíî êîòîðîé îáÿçàí-
íîñòü ïî íàïðàâëåíèþ ñîîáùåíèÿ î çàêëþ-
÷åíèè ñ áûâøèì ñëóæàùèì òðóäîâîãî
(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíè-
öèïàëüíûå) îðãàíû, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå,
êîãäà áûâøèé ñëóæàùèé òðóäîóñòðàèâàåò-
ñÿ â äàííûé îðãàí íà äîëæíîñòü, íå îòíî-
ñÿùóþñÿ ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé
(ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû, ëèáî çàêëþ÷àåò
ñ óêàçàííûì îðãàíîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
äîãîâîð (äîãîâîðû)15.

Ïðè ýòîì Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå-òàêè èçìåíèë óñòî-
ÿâøóþñÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, êîòîðàÿ íåî-
áîñíîâàííî èñêëþ÷àëà îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäå-
íèÿ ñîîáùàòü î çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî

(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà ñ áûâ-
øèì ñëóæàùèì16: îáÿçàííîñòü, ïðåäóñìîò-
ðåííóþ ÷. 4 ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè, äîëæíû âûïîëíÿòü îðãàíè-
çàöèè íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû.

4. Íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî ñîîáùå-
íèþ î çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî (ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî) äîãîâîðà ñ áûâøèì ñëóæàùèì.

Ñîãëàñíî ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹
46 ïðåäóñìîòðåííûé ÷. 4 ñò. 12 Çàêîíà î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè äåñÿòèäíåâ-
íûé ñðîê äëÿ íàïðàâëåíèÿ ñîîáùåíèÿ î çà-
êëþ÷åíèè òðóäîâîãî (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî) äîãîâîðà ñ áûâøèì ñëóæàùèì, èñ÷èñ-
ëÿåìûé â êàëåíäàðíîì ïîðÿäêå, íà÷èíàåò
òå÷ü ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðà ñ óêàçàííûì ëèöîì ëèáî åãî
ôàêòè÷åñêîãî äîïóùåíèÿ ê ðàáîòå ñ âåäî-
ìà èëè ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî
óïîëíîìî÷åííîãî íà ýòî ïðåäñòàâèòåëÿ17. Â
ñëó÷àå åñëè ïîñëåäíèé äåíü ñðîêà èñïîëíå-
íèÿ óêàçàííîé îáÿçàííîñòè ïðèõîäèòñÿ íà
íåðàáî÷èé äåíü, òî äíåì îêîí÷àíèÿ ñðîêà
ñ÷èòàåòñÿ áëèæàéøèé ñëåäóþùèé çà íèì
ðàáî÷èé äåíü.

Ïðè ýòîì óêàçàííîå ñîîáùåíèå äîëæíî
áûòü íàïðàâëåíî ñ ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà,
óñòàíàâëèâàåìîãî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ
òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå è ñîäåðæàíèþ ýòîãî
ñîîáùåíèÿ.

Äàííûé ïîðÿäîê îïðåäåëåí Ïðàâèëàìè
ñîîáùåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì î çàêëþ÷åíèè
òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãî-

14 Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 1 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî)
óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé – ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ñëóæàùåãî ïðèíèìàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèÿ ïî êàäðîâûì, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì èëè èíûì âîïðîñàì â îòíîøåíèè äàí-
íîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûäà÷åé ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé) íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè è (èëè) îòäåëüíûõ äåéñòâèé äàííîé îðãàíèçàöèåé, ëèáî ãîòîâèòü ïðîåêòû òàêèõ ðåøåíèé.

15 Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàëàãàåìûå íà áûâøåãî ñëóæàùåãî, óñòàíîâëåíû â öåëÿõ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííûì ëèöîì äåÿòåëüíîñòè èëè âûïîëíåíèè ðàáîò (îêàçàíèè óñëóã) â ñôåðå, íå ñâÿçàí-
íîé ñ îáåñïå÷åíèåì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè èíûõ ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé.

16 Ñì., íàïðèìåð, ï. 3 Îáçîðà ïðàêòèêè ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ.
Ñëåäóåò óêàçàòü è íà èìåâøóþñÿ ïðàêòèêó Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ äîïóñêàëà èñêëþ÷åíèå îòâåòñòâåí-

íîñòè ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèé èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, â ÷àñòíîñòè
ôîíäà. Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2017 ã. ¹ 45-ÀÄ17-11.

17 Äàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëèëî íèâåëèðîâàòü îáõîä çàêîíà, ñîñòîÿùèé â íåçàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðè ôàêòè÷åñêîì
äîïóñêå ê ðàáîòå, ïðàêòèêóåìûé îòäåëüíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ ïî ôîðìàëüíîìó ïðèçíàêó – â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ôàêòà çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Â óêàçàííîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü òàêæå ïîäëåæèò ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ÷. 4 èëè
÷. 5 ñò. 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ.
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âîðà íà âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã)
ñ ãðàæäàíèíîì, çàìåùàâøèì äîëæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 29 (äàëåå – Ïðàâèëà).

Ñîîáùåíèå îôîðìëÿåòñÿ íà áëàíêå îðãà-
íèçàöèè è ïîäïèñûâàåòñÿ åå ðóêîâîäèòåëåì
èëè óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì, ïîäïèñàâøèì
òðóäîâîé äîãîâîð ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòå-
ëÿ, ëèáî óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì, ïîäïè-
ñàâøèì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð.
Ïîäïèñü ðàáîòîäàòåëÿ çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ
îðãàíèçàöèè èëè ïå÷àòüþ êàäðîâîé ñëóæ-
áû (ïðè íàëè÷èè ïå÷àòåé).

Â ñîîáùåíèè äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñëåäó-
þùèå îáùèå ñâåäåíèÿ:

à) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïðè íàëè÷èè)
ãðàæäàíèíà (â ñëó÷àå, åñëè ôàìèëèÿ, èìÿ
èëè îò÷åñòâî èçìåíÿëèñü, óêàçûâàþòñÿ
ïðåæíèå);

á) ÷èñëî, ìåñÿö, ãîä è ìåñòî ðîæäåíèÿ
ãðàæäàíèíà;

â) äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöè-
ïàëüíîé) ñëóæáû, çàìåùàåìàÿ ãðàæäàíè-
íîì íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ
ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû
(ïî ñâåäåíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â òðóäîâîé
êíèæêå);

ã) íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè (ïîëíîå, à
òàêæå ñîêðàùåííîå (ïðè íàëè÷èè).

Åñëè ñ ãðàæäàíèíîì çàêëþ÷åí òðóäîâîé
äîãîâîð, äîïîëíèòåëüíî ê îáùèì ñâåäåíè-
ÿì óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå äàííûå:

à) äàòà è íîìåð ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ)
èëè èíîãî ðåøåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ãðàæäàíèí ïðèíÿò íà ðàáîòó;

á) äàòà çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà
è ñðîê, íà êîòîðûé îí çàêëþ÷åí (óêàçûâà-
åòñÿ äàòà íà÷àëà ðàáîòû, à â ñëó÷àå, åñëè
çàêëþ÷àåòñÿ ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð, –
ñðîê åãî äåéñòâèÿ);

â) íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè, êîòîðóþ
çàíèìàåò ãðàæäàíèí ïî òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíè-
åì, à òàêæå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå îð-
ãàíèçàöèè (ïðè íàëè÷èè);

ã) äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, èñïîëíÿå-
ìûå ïî äîëæíîñòè, çàíèìàåìîé ãðàæäàíè-
íîì (óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ïîðó÷àåìîé ðàáîòû).

Â ñëó÷àå åñëè ñ ãðàæäàíèíîì çàêëþ÷åí
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, äîïîëíè-
òåëüíî ê îáùèì ñâåäåíèÿì óêàçûâàþòñÿ
ñëåäóþùèå äàííûå:

à) äàòà è íîìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà;

á) ñðîê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà
(ñðîêè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ âûïîëíåíèÿ
ðàáîò (îêàçàíèÿ óñëóã);

â) ïðåäìåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðà (ñ êðàòêèì îïèñàíèåì ðàáîòû (óñëó-
ãè) è åå ðåçóëüòàòà);

ã) ñòîèìîñòü ðàáîò (óñëóã) ïî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òî, ÷òî èíôîðìà-
öèþ î çàìåùàåìîé áûâøèì ñëóæàùèì
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëü-
íîé) ñëóæáû ðàáîòîäàòåëü (çàêàç÷èê) äîë-
æåí ïîëó÷àòü ïî ñâåäåíèÿì, ñîäåðæàùèì-
ñÿ â òðóäîâîé êíèæêå18. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàëîñü ñóäà-
ìè, ÷òî ïðèâîäèëî ê ðàçíîíàïðàâëåííîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêå19.

Îäíàêî â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (íàïðèìåð,
âîåííîñëóæàùèõ) âåäåíèå òðóäîâûõ êíè-
æåê â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè ñîîòâåòñò-
âóþùåé ñëóæáû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî20.
Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå ëèöà ïðè óñò-
ðîéñòâå íà ðàáîòó âïåðâûå ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ ñî ñëóæáû ïðåäñòàâèòü òðóäîâóþ êíèæ-
êó ðàáîòîäàòåëþ íå ñìîãóò (àáç. 3 ÷. 1 ñò. 65
è ÷. 2 ñò. 309 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Àíàëîãè÷íàÿ ïðîáëåìà âîçíè-

18 Òàêîå òðåáîâàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê çàêëþ÷åíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ àáñóðäíûì.
19 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 11 ÿíâàðÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 4À-50/2016 è ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 12 ÿíâàðÿ 2017 ã. ïî äåëó ¹ 4À-2095/2016.
20 Ñì., íàïðèìåð, êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 5 ìàðòà 2012 ã. ïî äåëó ¹ 33-1436 è àïåëëÿöèîííîå îïðå-

äåëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 14 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 11-2525/13.
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êàåò è ïðè ïðèåìå áûâøåãî ñëóæàùåãî íà
ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó – òðóäîâàÿ
êíèæêà â ñèëó àáç. 3 ÷. 1 ñò. 65 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâ-
ëåíèþ ðàáîòîäàòåëþ íå ïîäëåæèò21.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 21 Ïðà-
âèë âåäåíèÿ è õðàíåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê,
èçãîòîâëåíèÿ áëàíêîâ òðóäîâîé êíèæêè è
îáåñïå÷åíèÿ èìè ðàáîòîäàòåëåé, óòâåðæ-
äåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2003 ã.
¹ 225, â òðóäîâóþ êíèæêó âíîñèòñÿ çàïèñü
î âðåìåíè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå î âðå-
ìåíè ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è òàìîæåííûõ îðãàíàõ. Òàêèì îáðàçîì, â
óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ â òðóäîâîé êíèæêå áûâ-
øåãî ñëóæàùåãî áóäåò ñîäåðæàòüñÿ ëèøü
èíôîðìàöèÿ î âèäå ñëóæáû è ïåðèîäå åå
ïðîõîæäåíèÿ, íî áóäóò îòñóòñòâîâàòü ñâå-
äåíèÿ î íàèìåíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è çàìåùàåìîé èì
äîëæíîñòè22.

Âèäèìî, äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà áûëè
ó÷òåíû âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé, òàê
êàê â ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46 íà-
øëà çàêðåïëåíèå ñëåäóþùàÿ ïîçèöèÿ: ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî ñîîáùåíèþ
ñâåäåíèé î çàìåùàåìîé ãðàæäàíèíîì â òå-
÷åíèå ïðåäøåñòâóþùèõ òðóäîóñòðîéñòâó
äâóõ ëåò äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé (ìó-
íèöèïàëüíîé) ñëóæáû, âêëþ÷åííîé â Ïå-
ðå÷åíü, âîçëîæåíà íà áûâøåãî ñëóæàùåãî23,

íåâûïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè óêàçàí-
íûì ëèöîì ïðè îòñóòñòâèè ó ðàáîòîäàòåëÿ
ñâåäåíèé î ðàíåå çàìåùàåìîé èì äîëæíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæ-
áû, âêëþ÷åííîé â Ïåðå÷åíü (íàïðèìåð, îò-
ñóòñòâèå óêàçàííûõ ñâåäåíèé â òðóäîâîé
êíèæêå, äîêóìåíòàõ âîèíñêîãî ó÷åòà, âîåí-
íîì áèëåòå, çàïîëíÿåìîé ãðàæäàíèíîì ïðè
òðóäîóñòðîéñòâå àíêåòå), ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ðàáîòîäàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ.

Îäíàêî ïî÷åìó-òî ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 46 ïî ñðàâíåíèþ ñ Ïðàâèëàìè, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèìè òîëüêî òðóäîâóþ êíèæ-
êó, óñòàíîâèëî îòêðûòûé ïåðå÷åíü èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè, èç êîòîðûõ ðàáîòîäà-
òåëü äîëæåí ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ î ïðîõîæ-
äåíèè áûâøèì ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîé
(ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû è çàìåùåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè. Òàêîé ïîäõîä
îïàñåí òåì, ÷òî áëàãàÿ öåëü, êîòîðóþ ïû-
òàëñÿ äîñòè÷ü Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – èñêëþ÷èòü íåî-
áîñíîâàííîå ïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëÿ (çà-
êàç÷èêà) ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 19.29
ÊîÀÏ ÐÔ â ñëó÷àå ñîêðûòèÿ áûâøèì ñëó-
æàùèì óêàçàííîé èíôîðìàöèè, â èòîãå
ìîæåò ïðèâåñòè ê îáðàòíîìó ðåçóëüòàòó:
ðàáîòîäàòåëü (çàêàç÷èê) áóäåò âûíóæäåí
äîêàçûâàòü, ÷òî èì áûëè ïðèíÿòû âñå çà-
âèñÿùèå îò íåãî ìåðû ïî óñòàíîâëåíèþ
óêàçàííîé èíôîðìàöèè èç âñåõ âîçìîæíûõ
èñòî÷íèêîâ24, êîíêðåòíûé ñïèñîê êîòîðûõ
íå îïðåäåëåí25.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò óêàçàòü è íà ïîçè-
òèâíûé ìîìåíò: ñîãëàñíî àáç. 4 ï. 1 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46 íåèñïîëíåíèå
áûâøèì ñëóæàùèì îãðàíè÷åíèé è îáÿçàí-

21 Õîòÿ îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ñîîáùèòü î çàêëþ÷åíèè ñ áûâøèì ñëóæàùèì òðóäîâîãî äîãîâîðà íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñò-
âà âîçíèêàåò.

22 Çàéêîâ Ä.Å. Þðèäè÷åñêèå ëèöà êàê ñóáúåêòû àíòèêîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2016. ¹ 4. Ñ. 77.
23 Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè áûâøèé ñëóæàùèé â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñò-

âåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû îáÿçàí ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâûõ èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ íà âû-
ïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã) ñîîáùàòü ðàáîòîäàòåëþ ñâåäåíèÿ î ïîñëåäíåì ìåñòå ñâîåé ñëóæáû.

24 ×àñòü 1 ñò. 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ.
25 Ê òàêîâûì òàêæå ìîæíî îòíåñòè àâòîáèîãðàôèþ, ðåçþìå è äð. Òàêèì îáðàçîì, ñàì ïî ñåáå ôàêò íåèñòðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåì

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü èñòîëêîâàí ñóäîì êàê íåïðèíÿòèå âñåõ çàâèñÿùèõ îò íåãî ìåð ïî èñïîëíåíèþ âîçëîæåí-
íîé îáÿçàííîñòè.
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íîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷÷. 1 è 2 ñò. 12
Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè26, íå
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ
ðàáîòîäàòåëÿ (çàêàç÷èêà) ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ.
Òåì ñàìûì âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ
ïðÿìî óêàçàëà ñóäàì íà íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è îñíîâàíèé
äëÿ òàêîâîé ìåæäó áûâøèì ñëóæàùèì è åãî
ðàáîòîäàòåëåì (çàêàç÷èêîì).

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåðåäêî
âîçíèêàë âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ àäðåñàòà ñî-
îáùåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ (çàêàç÷èêà) î çàêëþ-
÷åíèè ñ áûâøèì ñëóæàùèì òðóäîâîãî
(ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà, êîòî-
ðûé â ïðàêòèêå ðåøàëñÿ íåîäíîçíà÷íî27.

Â ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46 ñäå-
ëàíà ïîïûòêà óñòðàíåíèÿ óêàçàííîé ïðî-
áëåìû: åñëè íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ òðóäî-
âîãî (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà ñ
áûâøèì ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííûé (ìó-
íèöèïàëüíûé) îðãàí, â êîòîðîì äàííîå
ëèöî ïðîõîäèëî ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöè-
ïàëüíóþ) ñëóæáó, ðåîðãàíèçîâàí èëè óïðà-
çäíåí, ñîîòâåòñòâóþùåå ñîîáùåíèå ïîäëå-
æèò íàïðàâëåíèþ â ãîñóäàðñòâåííûé (ìó-
íèöèïàëüíûé) îðãàí, êîòîðûé îñóùåñòâëÿ-
åò ôóíêöèè ðåîðãàíèçîâàííîãî (óïðàçäíåí-
íîãî) îðãàíà. Â ñëó÷àå êîãäà ôóíêöèè ðå-
îðãàíèçîâàííîãî (óïðàçäíåííîãî) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) îðãàíà ðàñ-
ïðåäåëåíû ìåæäó íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíàìè, äî-
ïóñòèìî íàïðàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñâåäåíèé â ëþáîé ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíè-
öèïàëüíûé) îðãàí, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò

ôóíêöèè ðåîðãàíèçîâàííîãî (óïðàçäíåííî-
ãî) îðãàíà.

Òàêîé ïîäõîä, áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàåò
ïîääåðæêè, íî ïðè ýòîì âèäèòñÿ íåîáõîäè-
ìûì åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå. Êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ðàáîòîäàòåëü (çàêàç÷èê) íå äîëæåí
â îãðàíè÷åííûé ñðîê ðàçáèðàòüñÿ â õèòðî-
ñïëåòåíèÿõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) îðãàíîâ è èõ ïðàâîïðååìíè-
êîâ, åãî îáÿçàííîñòü äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ èñ-
ïîëíåííîé ñ äàòû íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ñîîáùåíèÿ â ëþáîé ãîñóäàðñòâåí-
íûé (ìóíèöèïàëüíûé) îðãàí, êîòîðûé, â
ñâîþ î÷åðåäü, äîëæåí îïðåäåëÿòü êîíå÷íî-
ãî àäðåñàòà è îðãàíèçîâûâàòü åìó äîñòàâ-
êó ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîîáùåíèÿ28.

Îäíèì èç âàæíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðèíÿòèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ ðàçúÿñíåíèé âûñøåé ñó-
äåáíîé èíñòàíöèè ÿâèëîñü óïîðÿäî÷åíèå
íåîäíîçíà÷íîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ÷àñòè
îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèâëåêà-
åìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå
îáÿçàííîñòè ïî íàïðàâëåíèþ ñîîáùåíèÿ î
çàêëþ÷åíèè ñ áûâøèì ñëóæàùèì òðóäîâî-
ãî (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà29.

Ñîãëàñíî àáç. 4 ï. 11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 46 ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ ïîäëåæàò ïðèâëå-
÷åíèþ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíèçàöèè, çàíè-
ìàþùèå äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ èëè óïîë-
íîìî÷åííûå íà ïîäïèñàíèå òðóäîâîãî (ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà ñî ñòîðîíû ðà-
áîòîäàòåëÿ, â òîì ÷èñëå è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà îáÿçàííîñòü ïî íàïðàâëåíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñîîáùåíèÿ âîçëîæåíà íà èíîå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî äàííîé îðãàíèçàöèè30.

26 Íàïðèìåð, íå ñîîáùåíèå ðàáîòîäàòåëþ ñâåäåíèé î ïîñëåäíåì ìåñòå ñâîåé ñëóæáû èëè ïðîõîæäåíèè òàêîâîé.
27 Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï. 30 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé, íàëàãàåìûõ íà ãðàæäàíèíà,

çàìåùàâøåãî äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû, ïðè çàêëþ÷åíèè èì òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðà ñ îðãàíèçàöèåé, äîâåäåííûõ ïèñüìîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàÿ 2017 ã. ¹ 18-
4/10/Ï-2943, â ñëó÷àå åñëè ôóíêöèè óïðàçäíåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) îðãàíà ðàñïðåäåëåíû ìåæäó íåñêîëüêèìè
ïðàâîïðååìíèêàìè, ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü â òîò ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) îðãàí, êîòîðîìó
áûëè ïåðåäàíû ôóíêöèè, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ áûëî íàïðàâëåíî èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ñëóæàùèì ñâîèõ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî ðàíåå çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû.

28 Ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñîîáùåíèè, ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé âîçìîæíîñòè.
29 Ñì., íàïðèìåð: ïîñòàíîâëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 20 èþíÿ 2013 ã. ¹ 4à-886/13; ïîñòàíîâëåíèå Àëòàéñêî-

ãî êðàåâîãî ñóäà îò 16 ôåâðàëÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ 4À-86/2015; ïîñòàíîâëåíèå Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 3 ìàÿ 2017 ã. ïî äå-
ëó ¹ 4À-207/2017.

30 Ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíîñòíîãî ëèöà íå îñâîáîæäàåò îò àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå þðèäè÷åñêîå ëèöî, ðàâíî êàê è íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ þðè-
äè÷åñêîìó ëèöó íå îñâîáîæäàåò îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå âèíîâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî.
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Êðîìå òîãî, ï. 14 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-

ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 46 ðàçðåøèë ðàíåå îòðèöàåìóþ â
ïðàêòèêå31 âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ, ìàëîçíà-
÷èòåëüíûì32 â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì îõðàíÿ-
åìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (íàïðèìåð,
âûðàçèëîñü â íàðóøåíèè òðåáîâàíèé ê
ôîðìå è ñîäåðæàíèþ íàïðàâëåííîãî ðàáî-
òîäàòåëåì ñîîáùåíèÿ, êîòîðîå íå ïðèâå-
ëî ê íåïîëó÷åíèþ íåîáõîäèìîé äëÿ öåëåé
Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè èí-
ôîðìàöèè).

Èçìåíåíèå ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ óêà-
çàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ îáîñíîâàííûì,
êàê ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèíöèïàì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, òàê è ïðåäóñìàòðèâà-
þùèì íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà îáñòîÿòåëüñòâ
ñîâåðøåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ è îöåíêè èõ íåãàòèâíîãî âëèÿ-
íèÿ íà îõðàíÿåìûå îòíîøåíèÿ.

Òàêæå Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46 â ï. 13 ïîñòàíîâëå-
íèÿ ðàçúÿñíèë âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ
þðèäè÷åñêîìó ëèöó àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà â ðàçìåðå ìåíåå ìèíèìàëüíîãî åãî
ðàçìåðà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñàíêöèåé
ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ33. Ïðè ðåøåíèè ýòîãî
âîïðîñà ìîæåò áûòü ó÷òåí ôàêò ñîäåéñòâèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ðàñêðûòèè óêàçàííî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à
òàêæå îòñóòñòâèå â ÷èñëå äîëæíîñòíûõ (ñëó-

æåáíûõ) îáÿçàííîñòåé áûâøåãî ñëóæàùå-
ãî îòäåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî,
ìóíèöèïàëüíîãî (àäìèíèñòðàòèâíîãî) óï-
ðàâëåíèÿ äàííîé îðãàíèçàöèåé34.

Ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 19.29
ÊîÀÏ ÐÔ ñîñòàâëÿåò øåñòü ëåò35, à â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ äëÿùèì-
ñÿ, óêàçàííûé ñðîê íà÷èíàåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî
äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì åãî ñîâåðøåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ âûøåñêàçàííûì íåîáõî-
äèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî íàçíà÷åíèå âèíîâíîìó ëèöó àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ, íå îñ-
âîáîæäàåò åãî îò èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 12 Çàêîíà î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Â öåëîì ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46 ñëå-
äóåò îõàðàêòåðèçîâàòü ïîëîæèòåëüíî: â
íåì äàíû îòâåòû íà àêòóàëüíûå âîïðîñû
ïðèìåíåíèÿ ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ è òîëêîâà-
íèÿ ïîëîæåíèé ñò. 12 Çàêîíà î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè, îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óêàçàííûì
âîïðîñàì, îäíàêî ðÿä èìåþùèõñÿ ïðîáëåì
ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà îãðàíè÷åíèÿ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè áûâøèõ ñëóæàùèõ òðåáó-
åò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ íå òîëüêî íà óðîâíå
âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, íî è ïîñðåä-
ñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

31 Ñì., íàïðèìåð, ï. 8 Îáçîðà ïðàêòèêè ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ.
32 Â ñèëó ñò. 2.9 ÊîÀÏ ÐÔ ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñóäüÿ ìîæåò îñâîáîäèòü

ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îãðàíè÷èòüñÿ óñòíûì çàìå÷àíèåì.
33 Äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ, ñîñòàâëÿåò îò 100 òûñ. äî 500

òûñ. ðóá.
34 Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñàìî ïî ñåáå íå îñâîáîæäàåò ðàáîòîäàòåëÿ (çàêàç÷èêà) îò îáÿçàííîñòè íàïðàâèòü

ñîîáùåíèå î çàêëþ÷åíèè ñ áûâøèì ñëóæàùèì òðóäîâîãî (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî) äîãîâîðà (àáç. 3 ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 46).

35 ×àñòü 1 ñò. 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Êíèãó «Ñáîðíèê ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû, ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ è óãîëîâíûì äåëàì (2016 - 2017 ã.)» ìîæíî ïðèîáðåñòè, íàïðàâèâ çàÿâêó íà

ýëåêòðîííóþ ïî÷òó pvsvpo@mail.ru.
Ñòîèìîñòü ñáîðíèêà - 500 ðóá. (áåç ó÷åòà ñòîèìîñòè óñëóã ïî äîñòàâêå).
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Äåÿòåëüíîñòü âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà íåìûñëèìà áåç âûñîêîé äèñöèïëè-
íû è îðãàíèçîâàííîñòè. Ñîñòîÿíèå âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû è çàêîííîñòè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ñîñòîÿ-
íèÿ ïðàâîâîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è
îáåñïå÷èâàåò ïîñòîÿííóþ áîåãîòîâíîñòü è
áîåñïîñîáíîñòü ïîäðàçäåëåíèé è âîèíñêèõ
÷àñòåé.

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âû-
ñòóïàåò äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì îáåñïå-
÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðåäóñìà-
òðèâàåò ìåðû âïëîòü äî äèñöèïëèíàðíî-
ãî àðåñòà (ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷åíèå ñâî-
áîäû) è óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ ïîñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîé-
ñòâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è âîåíèçèðî-
âàííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Â ýòîé ñâÿçè íåîá-
õîäèìîñòü íàëè÷èÿ ñòðîãîãî ïîðÿäêà
ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ îáúåêòèâíî
äåòåðìèíèðîâàíà.

Âîïðîñû ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðû äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èññëå-
äîâàëèñü â îãðàíè÷åííîì ñïåêòðå, â îñíîâ-
íîì âíèìàíèå ó÷åíûõ áûëî îáðàùåíî íà
ñòàäèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â
àâòîðñêîì èññëåäîâàíèè ïðåäñòàâëåí
ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ê îï-
ðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî

ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ïðîöåäóðà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè ïðàâà èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóùåñòâóåò óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ, äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè – àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ.
Ïîíÿòèå òàêîãî ïîðÿäêà â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ íå îïðåäåëåíî. Äëÿ âûÿñíå-
íèÿ âîïðîñà î òîì, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä òà-
êèì ïðîöåññîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ïðîâåñòè àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì, ðå-
ãóëèðóþùèõ òàêîé ïðîöåññ äëÿ äðóãèõ âè-
äîâ îòâåòñòâåííîñòè, è êîíöåïòóàëüíûõ
ïîäõîäîâ ïî åãî ïîñòðîåíèþ ïðè ïðèâëå-
÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

«Ïðîöåññ – (îò ëàò. processus – ïðîäâè-
æåíèå)… Ñîâîêóïíîñòü ïîñëåäîâàò. äåéñò-
âèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ê.-ë. ðåçóëüòàòà»1.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü óñòàíàâëèâàåò «ïîðÿäîê
ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì ïî óãîëîâíî-
ìó äåëó», êîòîðûé «ÿâëÿåòñÿ åäèíûì è îáÿ-
çàòåëüíûì äëÿ âñåõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, âåäóùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ, à òàêæå
äëÿ èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà»2.

Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
«óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíî-

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÅ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ
ÁÅËÀÐÓÑÜ: ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
Â.Þ. ×åøêî, ìàãèñòð þðèäè÷åñêèõ íàóê, àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàïèòàí þñòèöèè

1 Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì. ; ÑÏá., 1999. Ñ. 971.
2 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Êîäåêñ Ðåñï. Áåëàðóñü, 16 èþëÿ 1999 ã., ¹ 295-Ç

: ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 24 èþíÿ 1999 ã. : îäîáð. Ñîâåòîì Ðåñï. 30 èþíÿ 1999 ã. : â ðåä. Çàêîíà Ðåñï. Áåëàðóñü îò 22.01.2015 ã.
Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2017. Ñò. 2.
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ãî ïðîöåññà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ó÷à-
ñòíèêîâ, à òàêæå ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ»3.

Â ñâîþ î÷åðåäü, àäìèíèñòðàòèâíûé ïðî-
öåññ îïðåäåëåí êàê «óñòàíîâëåííûé íàñòî-
ÿùèì Êîäåêñîì ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè åãî
ó÷àñòíèêîâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè»4.

Ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðîãèé ïî-
ðÿäîê (ñîâîêóïíîñòü ñòàäèé). Óïîëíîìî-
÷åííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèç-
âîäñòâî, äîëæíû ñëåäîâàòü ïðåäïèñàííûì
ñòàäèÿì, îïðåäåëåííûì â ñîîòâåòñòâóþùåì
çàêîíå, è òî÷íî âûïîëíÿòü åãî òðåáîâàíèÿ.
Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âëå÷åò
îòâåòñòâåííîñòü è ïðèçíàíèå ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèé «íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëû».

Ñóùåñòâîâàíèå ïîäõîäà ïî îòäåëüíîìó
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà îáúÿñíÿåòñÿ íàëè÷èåì íîðì ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà. Â ñôåðå äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ãîâîðèòü î íàëè÷èè îò-
äåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì íå ïðèõîäèòñÿ, îíè ñóùåñòâóþò â ñèí-
êðåòè÷íîé âçàèìîñâÿçàííîé ôîðìå è îáóñ-
ëîâëåíû åäèíñòâîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðîöåäóðà ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè âõîäèò â ñîñòàâ ñîáñòâåííî äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â êîíòåêñòå óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé àâ-
òîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â íàó÷íûé îáî-
ðîò ïîíÿòèå äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñò-
âî. Ä.Í. Áàõðàõ ïîä äèñöèïëèíàðíûì ïðî-
èçâîäñòâîì ïîíèìàåò «óðåãóëèðîâàííóþ
ïðàâîì äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ
ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííóþ íà ïðèâëå÷åíèå

âèíîâíûõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè»5. Âîçìîæíûé ïîäõîä ïî âíåäðåíèþ
óêàçàííîé êàòåãîðèè íàïðàâëåí, ïðåæäå
âñåãî, íà óíèôèêàöèþ îòäåëüíûõ ïðîöåäóð-
íûõ ïîëîæåíèé ïî ïðèìåíåíèþ äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáúÿñíÿåòñÿ âçà-
èìîèñêëþ÷åíèåì èëè ïîãëîùåíèåì òàêèõ
èíñòèòóòîâ, êàê: íà÷àëî è ïîðÿäîê ïðîèç-
âîäñòâà, ñðîêè, èñïîëíåíèå è îáæàëîâàíèå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êàæäîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, îïðåäåëåí ñâîé ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ6.
Î.È. ×óïðèñ ïî îòíîøåíèþ ê ñóùíîñòè
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà îòìå÷àåò,
÷òî îíî âõîäèò â ñîñòàâ óïðàâëåí÷åñêîãî
ïðîöåññà íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðîèçâîäñòâà-
ìè7.

Äàííûé ïîäõîä îáóñëîâëåí ñïåöèôèêîé
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â òîì èëè èíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì îðãàíå, íî ïåðåâîä òàêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íà ïðàâîâîé óðîâåíü ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè Î.È. ×óïðèñ äåëà-
åò âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè îðèåíòàöèè
ïîäõîäîâ ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íà «óíè-
ôèêàöèþ ðÿäà åå ïîëîæåíèé íåçàâèñèìî îò
êîíêðåòíûõ ðàçíîâèäíîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû»8. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðè-
âåäåííûì ìíåíèåì, ïîñêîëüêó ñõîæåñòü
îñíîâ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è âîåíèçèðî-
âàííûõ îðãàíèçàöèé íàëèöî è ñîìíåíèþ íå
ïîäëåæèò. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü,

3 Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] :
Êîäåêñ Ðåñï. Áåëàðóñü, 20 äåê. 2006 ã., ¹ 194-Ç : ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 9 íîÿá. 2006 ã. : îäîáð. Ñîâåòîì Ðåñï. 1 äåê. 2006 ã. :
â ðåä. Çàêîíà Ðåñï. Áåëàðóñü îò 10.01.2015 ã. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2017. Ñò. 1.1.

4 Òàì æå. Ñ. 1.4.
5 Áàõðàõ Ä.Í., Ðîññèíñêèé Á.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åá. äëÿ âóçîâ. 3-å èçä., ïåðåñìîòð. è äîï. Ì., 2007. Ñ.

590.
6 Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] :

ïðèêàç Ì-âà îáîðîíû Ðåñï. Áåëàðóñü, 5 íîÿá. 2014 ã., ¹ 1192 // ÝÒÀËÎÍ. Ìèíñê, 2017; Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îðãàíàõ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü : ïðèêàç Ãîñ. ïîãðàíè÷. êîìèò. Ðåñï.
Áåëàðóñü, 11 íîÿá. 2014 ã., ¹ 516 / ÃÏÊ Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê : ÃÏÊ, 2014.; Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 322 : ïðèêàç Ì-âà âíóòð. äåë Ðåñï. Áåëàðóñü, 6 ôåâ. 2014 ã., ¹ 42.
Ìèíñê : ÌÂÄ, 2014.

7 ×óïðèñ Î.È. Ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü // Ïðàâî è
äåìîêðàòèÿ. Âûï. 27. Ìèíñê, 2016. Ñ. 90.

8 ×óïðèñ Î.È. Óíèôèöèðîâàííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü // Ïðîì.-òîðãîâîå ïðàâî. Ìèíñê, 2009. ¹ 7. Ñ. 82.
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÷òî óíèôèêàöèÿ â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé
êîíöåïöèè âîçìîæíà ñ íåáîëüøèìè äîïîë-
íåíèÿìè. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òîìó íàëè-
÷èå â ïåðâîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî àâòîðîì
ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ïî óíèôèêàöèè è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äèñöèï-
ëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî ïðèñóòñòâóåò â îò-
íîøåíèè ñóäåé è íîòàðèóñîâ. Â ÷àñòíîñòè,
â îòíîøåíèè ñóäåé â òàêîå ïðîèçâîäñòâî
âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: âîçáóæäå-
íèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñðîêè
åãî îñóùåñòâëåíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ è ðåøåíèÿ
ïî ðåçóëüòàòàì, îáæàëîâàíèå è íàëîæåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Äèñöèïëèíàðíîå
ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè íîòàðèóñîâ
âêëþ÷àåò: ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñðîêè ïðèìåíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è ïîðÿäîê îá-
æàëîâàíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, äèñöèïëèíàðíîå ïðîèç-
âîäñòâî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îáúåêòèâíî øèðå, ÷åì
óêàçàííûå ýëåìåíòû.

Ì.Ñ. ×óõðàåâà ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå
ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà:

«âûÿâëåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
è âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèà-
ëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå;

ðàçáèðàòåëüñòâî è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ;
èñïîëíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;
îáæàëîâàíèå è ïåðåñìîòð ðåøåíèÿ»9.
Â ñâîþ î÷åðåäü, Â.Ñ. Áÿëò âûäåëÿåò ÷å-

òûðå ñòàäèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë: «âîçáóæ-
äåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà,
ðàññìîòðåíèå äèñöèïëèíàðíîãî äåëà, ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ è èñïîëíåíèå ïðèíÿòîãî

ðåøåíèÿ, à òàêæå ôàêóëüòàòèâíóþ ñòàäèþ
– ïåðåñìîòð ðåøåíèÿ î äèñöèïëèíàðíîì
âçûñêàíèè»10.

Â îäíîé èç ïîñëåäíèõ ðàáîò, ïîñâÿùåí-
íûõ äèñöèïëèíàðíîìó ïðîèçâîäñòâó â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Å.À. Øóðóïîâà âû-
äåëÿåò íàëè÷èå ïÿòè ñòàäèé: «âîçáóæäåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, äèñöèïëè-
íàðíîå ðàçáèðàòåëüñòâî; âûíåñåíèå ðåøå-
íèÿ î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, èñïîë-
íåíèå ðåøåíèÿ, ïåðåñìîòð ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ (ôàêóëüòàòèâíàÿ ñòàäèÿ)»11.

Ðàññìîòðåííûå ïîäõîäû ïðåäñòàâëÿþò
èíòåðåñ, íî èìååòñÿ íåñêîëüêî ïîëîæåíèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ óòî÷íåíèÿ. Òàê, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíÿþùåå ïîíÿòèå
äëÿ âñåãî ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Òàêæå îòëè÷è-
òåëüíûì ñâîéñòâîì äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äîñðî÷íî-
ãî ñíÿòèÿ âçûñêàíèÿ ïî ðåøåíèþ óïîëíî-
ìî÷åííîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà). Äàí-
íàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà è â îòíî-
øåíèè ñóäåé è íîòàðèóñîâ.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïîäõîäû çàñëóæèâà-
þò âíèìàíèÿ, íî íå ÿâëÿþòñÿ íå äèñêóññè-
îííûìè, ïîñêîëüêó åäèíóþ ñòðóêòóðó ñòà-
äèé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðåäóñìîòðåòü äî-
ñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî, îñîáåííî ñ ó÷å-
òîì íàëè÷èÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ïðîöåäóðû ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò
óäåëèòü ðàáîòå À.Í. Êðàìíèêà, êîòîðûé
ðàçäåëÿåò ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíîå
ïðàâî íà òðè ÷àñòè: «1) ââîäíóþ; 2) ïðîöåñ-
ñóàëüíóþ; 3) èñïîëíèòåëüíóþ»12.

Ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïðîâåäåíî àâòîðñêîå ñòðóê-
òóðèðîâàíèå ñèñòåìû äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âûÿâëåíû ñî-

9 ×óõðàåâà Ì.Ñ. Ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè // ÝÍÈ
«Âîåííîå ïðàâî». 2010. ¹ 4. URL: http://www.voennoepravo.ru/node/4185 (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.01.2017).

10 Áÿëò Â.Ñ. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 8.
11 Øóðóïîâà Å.À. Äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé

àñïåêò : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2014. Ñ. 139.
12 Êðàìíèê À.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åá. ïîñîáèå. ×. 3 : Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî. Ìèíñê, 2011. Ñ. 17.
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îòâåòñòâóþùèå ñòàäèè ñ ó÷åòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

1. Àíàëèç íîðì Äèñöèïëèíàðíîãî óñòà-
âà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(äàëåå – Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ) ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè ââîäíîé
÷àñòè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òà-
êîé ïîäõîä îáîñíîâàí, ïðåæäå âñåãî, ñòðóê-
òóðíûì åäèíñòâîì Äèñöèïëèíàðíîãî óñòà-
âà ñ çàêðåïëåíèåì â íåì âçûñêàíèé, âèäîâ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è äðóãèõ ïî-
ëîæåíèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîèçâîäñòâó.
Öåëîñòíîå îïèñàíèå ñàìîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà íå íàõîäèò îòðàæåíèÿ â
Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå (òîëüêî ôðàãìåí-
òàðíîå), ïîýòîìó íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü
î íàëè÷èè ââîäíîé ÷àñòè.

2. Ïîä ïåðâûì ýëåìåíòîì (ïðîöåññóàëü-
íîé ÷àñòüþ) ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îáùèé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðåäóñìîòðåí â ãë. 13 Äèñöèïëèíàðíîãî
óñòàâà, îäíàêî îí èìååò ñóùåñòâåííûå îñî-
áåííîñòè13. Â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò îòãðàíè÷èòü
îò ïîíÿòèÿ «äåëî» ïî ïðè÷èíå åãî îòñóòñò-
âèÿ è íåîáõîäèìîñòè ïðîñòîòû ó÷åòà â êàæ-
äîì ïîäðàçäåëåíèè îòäåëüíî.

Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü òàêîé ïîðÿäîê
ïðåäóñìàòðèâàåò êîñâåííî. Â ñò. 81 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Äèñöèïëèíàð-
íûé óñòàâ ÂÑ ÐÔ) îïðåäåëåíà îáÿçàòåëü-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ «ðàçáèðàòåëüñòâà» ïåðåä
ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè. Ñëåäóåò
óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå òîìó, ÷òî ïðè ñî-
âåðøåíèè âîåííîñëóæàùèìè ãðóáûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ðàçáèðàòåëüñòâî
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü «â ïèñüìåííîì
âèäå». Îäíàêî â ïðèëîæåíèè 6 ê Äèñöèï-

ëèíàðíîìó óñòàâó ÂÑ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ðÿä
ìåð «îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðè-
àëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå», êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû íà ëþáîì ýòà-
ïå ðàçáèðàòåëüñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, ðàçáè-
ðàòåëüñòâî âõîäèò â ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà
ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ïðèìåíÿþò ðîñ-
ñèéñêèå ó÷åíûå, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò
ïðîèçâîäñòâî òîëüêî â îòíîøåíèè ãðóáûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, íå èñêëþ÷àÿ
ìåð îáåñïå÷åíèÿ14.

Èçó÷åíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà ÂÑ ÐÔ ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íàëè÷èè ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèà-
ëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ñ èìïëè-
öèòíûì âûäåëåíèåì â íåì ðàçáèðàòåëüñò-
âà, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòàòî÷íî
äèñêóññèîííî. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, íà-
ëè÷èå â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå ÂÑ ÐÔ
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå
ôðàãìåíòàðíî è íå ñîãëàñóåòñÿ ïî îòäåëü-
íûì ìîìåíòàì ñ ðàçáèðàòåëüñòâîì, êîòî-
ðîå, ïî ñóòè, âõîäèò â ñîñòàâ ïðîèçâîäñò-
âà.

Ðàçáèðàòåëüñòâî äåéñòâèòåëüíî âûñòóïà-
åò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîðÿäêà ïðîèçâîäñò-
âà (ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè), íî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðîèç-
âîäñòâî ñëåäóåò èìåíîâàòü äèñöèïëèíàð-
íûì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî î÷åâèäíî ñó-
ùåñòâîâàíèå ïîðÿäêà ðàçáèðàòåëüñòâà ïî
ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå
ñ âêëþ÷åíèåì ìåð åãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîðÿ-
äîê ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ ñëåäóåò òàêæå çà-
êðåïèòü. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñóùåñòâîâàíèÿ
ìåð îáåñïå÷åíèÿ âèäèòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì îïðå-
äåëåííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ äëÿ êà÷åñòâåííîãî è âñåñòîðîííå-
ãî àíàëèçà è ïðèíÿòèÿ êîìïåòåíòíîãî ðå-
øåíèÿ.

13 Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü,
26 èþíÿ 2001 ã., ¹ 355 : â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü îò 06.04.2017 ã. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ». Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2017.

14 Êîììåíòàðèé ê Äèñöèïëèíàðíîìó óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ñ. È. Æóðàâëåâ [è äð.] ; ïîä îáù. ðåä.
À. Â. Êóäàøêèíà, Ê. Â. Ôàòååâà. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Äàëåå, íåìàëîâàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåò-

ñÿ îòñóòñòâèå â ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåí-
íîñëóæàùèõ ïðè ïðèâëå÷åíèè èõ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Íå ìåíåå ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ è ïîâîäû äëÿ åãî
íà÷àëà, ïîñêîëüêó èìåííî ÷åòêàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà ðàçãðàíè÷èò
ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïî ïðèâëå÷åíèþ âîåííîñëóæàùå-
ãî ê îòâåòñòâåííîñòè. Òàêæå íåîáõîäèìî
îáîçíà÷èòü îêîí÷àíèå ðàçáèðàòåëüñòâà,
ïðè êîòîðîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ïîðÿäîê â Äèñöèï-
ëèíàðíîì óñòàâå èìåíóåòñÿ ñëóæåáíûì ðàñ-
ñëåäîâàíèåì è ñîñòîèò èç ïåðå÷èñëåííûõ
ñòàäèé, íî ïðèìåíÿåòñÿ íå âñåãäà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâîâàíèå äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà åãî
ó÷àñòíèêîâ, ò. å. ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â ðàçáèðàòåëüñòâå. Âûäåëå-
íèå èìåííî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðîâåäå-
íî ïî ïðè÷èíå çàêðåïëåíèÿ â îáùåâîèíñêèõ
óñòàâàõ òèïîâûõ äîëæíîñòåé âîåííîñëóæà-
ùèõ è íåîáõîäèìîñòè ïðèäàíèÿ èíîãî êà-
÷åñòâåííîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêàì äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïîëàãàåì, ÷òî ïîä
ïðîöåññóàëüíîé ÷àñòüþ öåëåñîîáðàçíî ïî-
íèìàòü ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ìàòåðèàëàì î
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ñ âêëþ÷åíèåì
â íåãî ñòàäèé: íà÷àëà, ïîðÿäêà ðàçáèðà-
òåëüñòâà è åãî îêîí÷àíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ñ ýòîé ÷àñòüþ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè íàõî-
äÿòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ è
ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ.

3. Êî âòîðîìó ýëåìåíòó (èñïîëíèòåëüíîé
÷àñòè) îòíîñÿòñÿ ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ,
êàñàþùèåñÿ èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé, ñîäåðæàùèåñÿ â ãë. 14 – 17 Äèñ-

öèïëèíàðíîãî óñòàâà, â êîòîðûõ îïèñàí
îáùèé ïðîöåññ ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, àðåñòà ñ ñîäåð-
æàíèåì íà ãàóïòâàõòå, ïîðÿäîê îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ó÷åòà âçûñêàíèé, à òàêæå îáæàëîâà-
íèÿ ðåøåíèé è äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö.
Ó÷åò âçûñêàíèé âûñòóïàåò ýëåìåíòîì ñòà-
äèè ðåàëèçàöèè âçûñêàíèÿ, íî â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ó÷åò íå òîëüêî âçûñêà-
íèé, íî è ïîîùðåíèé, íåîáõîäèìî äîïîë-
íèòåëüíî îòìåòèòü óêàçàííûé ýëåìåíò.

Îñîáåííîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé ÷àñòè
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ âçûñêàíèÿ, ïîñêîëü-
êó èñïîëíåíèå âçûñêàíèÿ íå ïðèîñòàíàâëè-
âàåòñÿ íà âðåìÿ ïîäà÷è æàëîáû.

Â óêàçàííûõ âûøå ãëàâàõ íåîáîñíîâàí-
íî îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå íîðìû ïî ïîãà-
øåíèþ è ñíÿòèþ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-
íèé, îíè ñòðóêòóðíî ïîãëîùåíû â íèõ.
Ñëîæíîñòü è çíà÷èìîñòü íîðì ïî ñíÿòèþ
è ïîãàøåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé
ïðîäîëæàåò òðåáîâàòü èõ îòäåëüíîé ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Îòñóòñòâèå òàêèõ
ïðàâîâûõ íîðì ïðèâîäèò ê íåïðàâèëüíî-
ìó ïîðÿäêó ñíÿòèÿ ñ âîåííîñëóæàùèõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé èëè ïîîùðåíèÿ
ïðè íàëè÷èè âçûñêàíèé15. Ïî ñóòè, ïîãà-
øåíèå èëè ñíÿòèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ âûñòóïàåò îêîí÷àíèåì äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó ñ íà-
ñòóïëåíèåì îäíîãî èç ýòèõ óñëîâèé âîåí-
íîñëóæàùèé óòðà÷èâàåò íåãàòèâíûé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ è äî ýòîãî ìîìåíòà ôàêòè÷å-
ñêè íå îêàí÷èâàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ê îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ ïðàâîâûõ ïðî-
áåëîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé ÷àñòüþ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà âûñòóïàåò èñïîëíè-
òåëüíàÿ, âêëþ÷àþùàÿ: ðåàëèçàöèþ âçûñêà-
íèé, îáæàëîâàíèå, ó÷åò, ïîãàøåíèå è ñíÿ-
òèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

4. Âàæíûì ýëåìåíòîì äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà âûñòóïàþò åãî ñðîêè.
Ñ.Ã. Âàñèëåâè÷ ýêñòðàïîëèðóåò áîëüøîå
çíà÷åíèå ñðîêîâ «âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ

15 Îáçîð íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âûÿâëåííûõ â I êâàðòàëå 2015 ã., îò 28.04.2016 ã. ¹ 5/77 // Àðõèâ
ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ «Âîåííàÿ àêàäåìèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» çà 2015 ã.
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îòðàñëÿõ ïðàâà»16. Âñåïðîíèêàþùèé õàðàê-
òåð ñðîêîâ â òðóäîâîì ïðàâå îòìå÷åí â ðà-
áîòå Å.Â. Ìîòèíîé17.

Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì âûøåíàçâàííûõ
ó÷åíûõ, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ñðîêè «ïðîíè-
çûâàþò» âñå ñîñòàâíûå ÷àñòè äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñîáëþäåíèå ñðîêîâ
ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíîé íåîáõîäèìîñòüþ âû-
ïîëíåíèÿ ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, è èõ íåñîáëþäåíèå âåäåò ê íåçàêîííî-
ìó ïðèìåíåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-
íèé. Ñðîêè ïðèñóòñòâóþò â êàæäîé èç äâóõ
óêàçàííûõ ÷àñòåé äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, îäíàêî èññëåäîâàíèå íîðì Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà ïîêàçûâàåò îòñóòñò-
âèå îáùåé íîðìû ïî ïîðÿäêó èñ÷èñëåíèÿ
ñðîêîâ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñðîêè ÿâëÿþò-
ñÿ âàæíîé ÷àñòüþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà è íîðìà ïî îáùåìó èõ èñ÷èñëåíèþ
îòíîñèòñÿ ê îòäåëüíîìó ýëåìåíòó äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è òðåáóåò ïðàâî-
âîãî çàêðåïëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè èçëîæåí-
íîãî è â öåëÿõ óíèôèêàöèè ñîäåðæàíèÿ äèñ-

öèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåò-
ñÿ ïîä äèñöèïëèíàðíûì ïðîèçâîäñòâîì â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ïîíèìàòü
ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷à-
þùèé ïðîöåññóàëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ
÷àñòü.

Ïîä ïðîöåññóàëüíîé ÷àñòüþ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà öåëåñîîáðàçíî ïîíè-
ìàòü ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ìàòåðèàëàì î äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ñ âêëþ÷åíèåì â
íåãî ñòàäèé: íà÷àëà, ïîðÿäêà ðàçáèðàòåëü-
ñòâà è åãî îêîí÷àíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñ ýòîé
÷àñòüþ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè íàõîäÿòñÿ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ è ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ.

Èñïîëíèòåëüíàÿ ÷àñòü äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà âêëþ÷àåò: ðåàëèçàöèþ âçûñ-
êàíèé, îáæàëîâàíèå, ó÷åò, ïîãàøåíèå è ñíÿ-
òèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Ñðîêè âûñòóïàþò îòäåëüíûì ýëåìåíòîì
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è òðåáóþò
îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è ïðàâîâîãî çà-
êðåïëåíèÿ.

16 Âàñèëåâè÷ Ñ.Ã. Ñðîêè â àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîì ïðàâå // Çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê. Ìèíñê, 2016. ¹ 1. Ñ. 25.
17 Ìîòèíà Å.Â. Ïîíÿòèå ñðîêà â òðóäîâîì ïðàâå // Ïðàâî è äåìîêðàòèÿ. Âûï. 21. Ìèíñê, 2010. Ñ. 176.

Èíôîðìàöèÿ
Âî Âëàäèìèðå îñóæäåíû áûâøèé âîåííîñëóæàùèé è ãðàæäàíñêèå ëèöà, óáèâøèå æèâîòíûõ, çàíå-

ñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 451 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà â
îòíîøåíèè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî âîéñêîâîé ÷àñòè 95855 ïðàïîðùèêà çàïàñà Ã., à òàêæå ãðàæ-
äàí Ì. è À.. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 2581
ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííûå äîáû÷à è ïåðåâîçêà îñîáî öåííûõ äèêèõ æèâîòíûõ, ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì,
çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â îê-
òÿáðå 2016 ãîäà íà òåððèòîðèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Íàöèî-
íàëüíûé ïàðê «Óãðà» Ã., Ì. è À., èñïîëüçóÿ îãíåñòðåëüíûå ðóæüÿ, óáèëè ñàìêó è òåëåíêà åâðîïåé-
ñêîãî çóáðà, äîáû÷à êîòîðûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùåíà. Ïî îöåíêå ñïåöèà-
ëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óùåðá îò óêàçàí-
íûõ äåéñòâèé ñîñòàâèë ïîðÿäêà 950 òûñ. ðóáëåé. Ðåøåíèåì 95 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, ðàñïî-
ëîæåííîãî â ã. Âëàäèìèðå, Ã., Ì. è À. íàçíà÷åíû íàêàçàíèÿ êàæäîìó â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
ñðîêîì íà 2 ãîäà óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 1 ãîä, ñî øòðàôîì 350 òûñ. ðóáëåé. Êðîìå òîãî,
ñóä îáÿçàë îñóæäåííûõ â ñîëèäàðíîì ïîðÿäêå âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá.

28.12.2017
http://gvsu.gov.ru/news/
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Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, íà ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ
ñïåöèàëüíîñòåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýòàïîâ
ïåðåõîäà îáðàçà æèçíè ãðàæäàíèíà «ñ âî-
åííûõ íà ãðàæäàíñêèå ðåëüñû». Ïîëó÷àÿ
«ãðàæäàíñêîå» îáðàçîâàíèå, âîåííîñëóæà-
ùèé ïñèõîëîãè÷åñêè àäàïòèðóåòñÿ ê íîâîé
æèçíè, êîòîðàÿ íå ñîïðÿæåíà ñ îãðàíè÷å-
íèÿìè è ëèøåíèÿìè, îáóñëîâëåííûìè âî-
åííîé ñëóæáîé.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ïîëó÷àåìîå îáðàçîâà-
íèå ïî «ãðàæäàíñêîé» ïðîôåññèè ìîæåò
çíà÷èòåëüíî èçìåíèòü æèçíü âîåííîñëóæà-
ùåãî â äàëüíåéøåì, ê âûáîðó ñïåöèàëüíî-
ñòè è ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â êîòîðîì åå ïî-
ëó÷àþò, íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü âçâåøåííî
è îòâåòñòâåííî.

Ê ñîæàëåíèþ, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó óâîëü-
íÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, ñîäåð-
æàò îïðåäåëåííûå ïîãðåøíîñòè, íà êîòî-

ðûå îáðàùàëè âíèìàíèå ó÷åíûå1, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè
óñòàíîâëåíèÿ ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Íå îïèñûâàÿ ïîäðîáíî ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà îáðàçîâàíèå
â ôîðìå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâ-
êè2, îòìåòèì òîëüêî, ÷òî íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå îíî óñòàíîâëåíî ï. 4 ñò. 19 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ): âîåííî-
ñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò ïÿòü ëåò è áîëåå, â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè èìå-
þò ïðàâî ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ
È ÐÅÇÎÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÓÞ

ÏÅÐÅÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Ñì., íàïð.: Äåäîâ Þ.Ô. Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. 2014. ¹
4. Ñ. 42 – 46; Ãàöêî Ì.Ô. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðàâà íà ïðîôåññè-
îíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 2. Ñ. 17 – 24; Åãî æå. Ïîðÿ-
äîê ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïðè èõ óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû // Âîåííîå
ïðàâî. 2017 ¹ 1 (41). Ñ. 141 – 147; Êîðÿêèí Â.Ì. Êàê âîåííîñëóæàùåìó ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïðîõîæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 12. Ñ. 4 – 6; Êóäàøêèí À.Â.,
Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2009.

2 Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàçû: Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò 21 îêòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 630; Ðîñãâàðäèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà è óñëîâèé íàïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé» îò 23 àâãóñòà 2017 ã.
¹ 367 è äð.
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ïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïå-
öèàëüíîñòåé áåç âçèìàíèÿ ñ íèõ ïëàòû çà
îáó÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî ÷åòûðåõ
ìåñÿöåâ. Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû â ïåðè-
îä îáó÷åíèÿ îíè èìåþò ïðàâî íà çàâåðøå-
íèå ó÷åáû áåñïëàòíî.

Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûå îðãàíû ïî-ðàçíî-
ìó îïðåäåëÿþò ïåðå÷åíü âóçîâ, ãäå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâ-
êà.

Òàê, åñëè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îïðåäåëè-
ëî, ÷òî ïåðåïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ3, ÷òî
îáóñëîâëåíî, ñêîðåå âñåãî, áîëüøèì ÷èñ-
ëîì êàê ñàìèõ óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, òàê è «ãðàæäàíñêèõ» ñïåöèàëüíîñòåé,
ïî êîòîðûì âóçû ãîòîâû ïåðåó÷èòü âîåí-
íîñëóæàùèõ, òî â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé ñïåöèàëüíîñòè âîåííîñëóæàùèìè
äðóãèõ «ñèëîâûõ» ñòðóêòóð çàêëþ÷àþòñÿ
äîãîâîðû ñ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè4.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî ï. 4 ñò. 19
Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, â äîïîë-
íåíèå ê ïðåäóñìîòðåííûì Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 àïðåëÿ 1991
ã. ¹ 1032-I ãàðàíòèÿì ãîñóäàðñòâà ïî ðåà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òðóä è ñîöèàëü-
íóþ çàùèòó îò áåçðàáîòèöû óñòàíàâëèâà-
þùèé ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ ïðîéòè ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé
èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, íàïðàâëåí
íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí
íà òðóä ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîñòè, ïîâû-
øàþùåé èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà
ðûíêå òðóäà5.

Âûøå óêàçûâàëîñü, ÷òî ñóäåáíûì îðãà-
íàì íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ óñòðàíÿòü íåÿñ-
íîñòü â ñîäåðæàíèè èëè ñàìîì ôàêòå ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñïîðíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-
ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ èíòåðåñíûìè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîïðîñû, âî-ïåðâûõ, ñðî-
êîâ ïîäà÷è âîåííîñëóæàùèìè, æåëàþùè-
ìè ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãî-
òîâêó, ðàïîðòîâ, âî-âòîðûõ, âûáîðà âóçà,
ãäå ïðîõîäèòü ïåðåïîäãîòîâêó.

Òàê, Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëî ïîäòâåðæäåíî, ÷òî ðóêîâî-
äèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà), â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, âïðà-
âå óñòàíîâèòü ñðîê ïîäà÷è ðàïîðòîâ âîåí-
íîñëóæàùèìè, èçúÿâèâøèìè æåëàíèå
ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâ-
êó. Ñóäåáíîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî ïî èòî-
ãàì ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñ-
êîâîãî çàÿâëåíèÿ Ñ.6 î ïðèçíàíèè íåçàêîí-
íûì è íåäåéñòâóþùèì ïîäï. 3 ï. 15 Èíñò-
ðóêöèè î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè
âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïðîõîäÿùèìè âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðàâà íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç
ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé (äàëåå – Èí-
ñòðóêöèÿ), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÔÑÁ
Ðîññèè îò 26 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 22. Ñ. çàÿâèë,
÷òî ýòîò ïóíêò ëèøàåò âîåííîñëóæàùèõ
ïðàâà ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîä-
ãîòîâêó ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ïðåäñòàâëåíèè èõ ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Îáîñíîâûâàÿ ñâîå ðåøåíèå, ñóä îòìåòèë,
÷òî àíàëèç îñïàðèâàåìîé íîðìû ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ïðàâî íà ïðîõîæäåíèå

3 Ïóíêò 1 Ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 îêòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 630.

4 Ïóíêò 2 ïðèêàçà ÔÑÁ Ðîññèè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðàâà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî îäíîé èç ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëüíîñ-
òåé» îò 26 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 22.

5 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 îêòÿáðÿ 2017 ã. ¹ 2335-Î.
6 Ðåøåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2017 ã.

¹ ÂÊÀÏÈ17-31.
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ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïåðåä
óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû íîñèò èñ-
êëþ÷èòåëüíî çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð è çà-
âèñèò îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ñàìîãî âîåííîñëó-
æàùåãî, âñëåäñòâèå ÷åãî òàêîå ïðàâî ïîä-
ëåæèò ðåàëèçàöèè òîëüêî ïîñëå îáðàùåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ê êîìàíäîâàíèþ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèì ðàïîðòîì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Îïðåäåëåíèå â îñïàðèâàåìîé íîðìå îã-
ðàíè÷åííîãî ñðîêà íà ïîäà÷ó âîåííîñëóæà-
ùèì ðàïîðòà î íàïðàâëåíèè íà ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó îáóñëîâëåíî íå-
îáõîäèìîñòüþ ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíå-
íèÿ îðãàíîì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé (â
÷àñòíîñòè, ïî ïëàíèðîâàíèþ è âûäåëåíèþ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà ñ
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé è ò. ä.), íå-
ïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçà-
öèþ ëèöàìè äàííîé êàòåãîðèè ïðàâà íà
îáðàçîâàíèå.

Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 19 Çàêîíà î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ïåðåïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ ïðî-
èçâîäèòñÿ ñ ñîõðàíåíèåì èõ îáåñïå÷åíèÿ
âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, à ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü åå ñðîêà ñîñòàâëÿåò äî ÷åòûðåõ
ìåñÿöåâ, â ñâÿçè ñ ÷åì îãðàíè÷åííûé ñðîê
íà ïîäà÷ó ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàïîðòà ÿâëÿ-
åòñÿ ãàðàíòèåé ñâîåâðåìåííîãî íàïðàâëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà îáó÷åíèå äî äíÿ
èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà îðãàíà ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ï. 4 ñò. 19 Çàêîíà î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ íå ðåãëàìåíòèðóåò
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñò-
âóþùèìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ
ïðàâà íà ïðîõîæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè è ïîäà÷ó ðàïîðòà îá ýòîì, à
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïðàâà íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, òî

äèðåêòîðîì ÔÑÁ Ðîññèè â öåëÿõ ðåàëèçà-
öèè ïðåäîñòàâëåííûõ Çàêîíîì î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ ïîëíîìî÷èé è îïðåäåëå-
íû ñðîêè äëÿ ïîäà÷è ðàïîðòà íà ïðîõîæ-
äåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè
óâîëüíÿåìûìè âîåííîñëóæàùèìè.

Äàëåå î âûáîðå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ «ãðàæäàíñêîé» ñïåöèàëüíîñòè
âîåííîñëóæàùèì. Íåêîòîðûå âîåííîñëó-
æàùèå ïîëàãàþò, ÷òî îíè âïðàâå îïðåäå-
ëÿòü êîíêðåòíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, â êîòî-
ðîì äîëæíû ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïåðåïîäãîòîâêó. Îäíàêî ïðàâî âûáîðà îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðè íàïðàâëå-
íèè âîåííîñëóæàùåãî, óâîëüíÿåìîãî ñ âî-
åííîé ñëóæáû, íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-
ïîäãîòîâêó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîìàíäîâà-
íèþ è íå çàâèñèò îò âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäåíî ðå-
øåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè7.

Äàííîå ðåøåíèå ïîäêðåïëåíî äîâîäàìè
î òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå ï. 4 ñò. 19 Çàêîíà î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ óêàçûâàåò íà òî,
÷òî ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîôåññè-
îíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ðåàëèçóåòñÿ â
ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à
ñàìà ïåðåïîäãîòîâêà íå ìîæåò ïðåâûøàòü
÷åòûðåõ ìåñÿöåâ.

Âî èñïîëíåíèå Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè óòâåðæ-
äåíà Èíñòðóêöèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Èíñòðóêöèè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà âîåííîñëóæà-
ùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ
â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè íåâîçìîæíîñòè
ïðîéòè îáó÷åíèå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå íàïðàâ-
ëÿþòñÿ íà îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â áëèçëåæàùèõ

7 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 211-
ÊÃ17-27 ïî çàÿâëåíèþ Ë.
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ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî âû-
áîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ íà-
ïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîôåññè-
îíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïðåäîñòàâëåíî
èñêëþ÷èòåëüíî êîìàíäîâàíèþ è íå çàâèñèò
îò âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Îäíîâðåìåííî ñóäîì çàôèêñèðîâàíî, ÷òî
ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 76 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ ïðîãðàììà
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè íàïðàâ-
ëåíà íà ïîëó÷åíèå êîìïåòåíöèè, íåîáõîäè-
ìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ íîâîãî âèäà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèîáðåòåíèå
íîâîé êâàëèôèêàöèè, ÷òî óêàçûâàåò íà íà-
ïðàâëåííîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè íà îñâîåíèå âîåííîñëóæàùèìè
íîâîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ïðèîáðåòåíèå íîâîé êâàëèôèêàöèè,
ñïîñîáñòâóþùèõ èõ àäàïòàöèè ê íîâûì
ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì

æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïîâûøåíèå èõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà.
Ïîýòîìó æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî ðåàëè-
çîâàòü ñâîå ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíîå îá-
ðàçîâàíèå íå ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íà-
ìåðåíèåì ïîâûñèòü ïðîôåññèîíàëüíûé
óðîâåíü â ðàìêàõ èìåþùåéñÿ êâàëèôèêà-
öèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííûå ñóäåá-
íûå ðåøåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîäòâåðæ-
äàþò çàêîííîñòü äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ
ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà
îáðàçîâàíèå, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîãóò
«ïîäòîëêíóòü» ðàçðàáîò÷èêîâ âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà èõ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå â öåëÿõ ó÷åòà åñòåñòâåííîãî æåëà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü êà÷åñòâåí-
íîå è êîíêóðåíòíîå íà ðûíêå òðóäà îáðà-
çîâàíèå ïî âîñòðåáîâàííîé «ãðàæäàíñêîé»
ñïåöèàëüíîñòè â ó÷åáíîì çàâåäåíèè ñ âû-
ñîêîé ðåïóòàöèåé, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
áàëàíñ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.

Èíôîðìàöèÿ
Ïî ìàòåðèàëàì âîåííîé ïðîêóðàòóðû çà ìíîãîìèëëèîííûå õèùåíèÿ â Ïåðìñêîì êðàå

îñóæäåí ñëóæàùèé Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà
18.01.2018
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ Êóíãóðñêèé ãîðîäñêîé

ñóä ïðèãîâîðèë áûâøåãî ãëàâíîãî èíæåíåðà îòäåëà ðåàëèçàöèè âîåííîãî èìóùåñòâà
Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà Ñ. ê 7 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñïðàâèòåëüíîé êîëî-
íèè îáùåãî ðåæèìà ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 700 òûñ. ðóáëåé.

Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñ ó÷åòîì ÷àñòè÷íîãî äîá-
ðîâîëüíîãî âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà â ðàçìåðå ñâûøå 32 ìëí
ðóáëåé óäîâëåòâîðåíû íà ñóììó áîëåå 45 ìëí ðóáëåé.

Ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêîé è ïîñëåäóþùèì ïðîèçâîäñòâîì ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî â
ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 2012 ãîäà ïî íîÿáðü 2013 ãîäà Ñ. ïðåäñòàâèë â ñëóæáó ðàêåòíî-àðòèë-
ëåðèéñêîãî âîîðóæåíèÿ Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà ïîäëîæíûå äîêóìåíòû î ïðè-
îáðåòåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ëàòóííûõ ãèëüç ìàññîé ñâûøå 620 òîíí.
Ïîëó÷åííûå òàêèì îáðàçîì ñ÷åòà-íàðÿäû íà âûäà÷ó èç âîèíñêèõ ÷àñòåé óêàçàííîãî
èìóùåñòâà îí ïåðåäàë ñâîèì ïîäåëüíèêàì, êîòîðûå îðãàíèçîâàëè âûâîç ïîõèùåííîãî
öâåòíîãî ìåòàëëà ñ ïîñëåäóþùåé åãî ïðîäàæåé. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâó áûë ïðè÷è-
íåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 77 ìëí ðóáëåé.

Çà ïîñîáíè÷åñòâî Ñ. â ñîâåðøåíèè õèùåíèé ýòèì æå ïðèãîâîðîì îñóæäåíà ãðàæäàí-
êà Ñ., à âòîðîé ñîó÷àñòíèê íàõîäèòñÿ â ìåæäóíàðîäíîì ðîçûñêå.

http://gvp.gov.ru/news/ 
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Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôîðì ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ ðàçëè÷íîãî ðîäà ãàðàí-
òèé, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ þðèäè÷åñ-
êèå óñëîâèÿ è ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå èì
âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ è ñâîáîä.

Ïðåäóñìàòðèâàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå
ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè, ãîñóäàðñò-
âî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îñóùå-
ñòâëåíèÿ è çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ.

À.Â. Ìåëåõèí, çàíèìàþùèéñÿ èññëåäîâà-
íèåì ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â îáû÷íûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ,
îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå
â ïðîöåññå äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè
îòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó íîð-
ìû ÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â îò-
ëè÷èå îò îáû÷íîãî, íå èìåþò ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííîé ôîðìû. Îíè ãðóïïèðóþòñÿ â âèäå
îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(çàêîíû, óêàçû), íî â îñíîâíîì ðàçáðîñà-
íû ïî îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå îáðàçóåòñÿ
ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ èíòåðïðåòàöèé îäíî-
ãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
óñòðàíåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íåäîñòàò-
êîâ, ò. å. òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà, èòîãîì
êîòîðîãî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ
èõ íåîôèöèàëüíîå è ðàñøèðèòåëüíîå òîë-
êîâàíèå.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïðèìåíèòåëüíî ê
ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì èíñòèòóòàì ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïîíÿòèå «÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñò-
âà». Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò åãî ëåãàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ. Ïîíÿòèå «÷ðåçâû÷àéíûé» â
ðóññêîì ÿçûêå èìååò çíà÷åíèå: «èñêëþ÷è-
òåëüíûé, íå ïðåäóñìîòðåííûé îáû÷íûì
õîäîì äåë»2. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä «îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè» ïîíèìàþòñÿ «óñëîâèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèå õîä ñîáûòèé, ïîâåäåíèå, ïîëîæå-
íèå, ñèòóàöèÿ, îáñòàíîâêà»3. Îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà» â
òîëêîâûõ ñëîâàðÿõ îòñóòñòâóåò. Èñõîäÿ èç
ñëîâåñíîãî ñìûñëà ñëîâîñî÷åòàíèÿ «÷ðåç-
âû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà» ïîä óêàçàííû-
ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíûå óñëîâèÿ, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûå â ïîâñåäíåâíîé (îáû÷íîé) îáñòàíîâêå.

ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÑÎÂÅÐØÅÍÈÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÇÀÂÅÙÀÍÈÉ

Â ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ
ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀÕ

Â.Â. Òèòîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 Ìåëåõèí À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ì., 2007. Ñ. 348.
2 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé / Ðîñ. ÀÍ; Ðîñ. ôîíä

êóëüòóðû. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 1994. Ñ. 875.
3 Óíèâåðñàëüíûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà äëÿ øêîëüíèêîâ. Ì., 2008. Ñ. 252.
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Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòî-

ÿòåëüñòâà ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà îáñòîÿ-
òåëüñòâà ïðåäíàìåðåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
(âîéíà, âîåííîå ïîëîæåíèå, ïðàâîâîé ðåæèì
ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðà-
öèé, âûïîëíåíèå áîåâûõ çàäà÷ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è äð.) è íåïðåäíàìåðåííîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ (ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà (ñòèõèéíûå
áåäñòâèÿ), òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà (òåõíîëî-
ãè÷åñêèå àâàðèè è êàòàñòðîôû).

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå âîåííîñëóæà-
ùèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèè çàäà÷
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ, âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, à
òàêæå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæà-
íèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ìèðà è áåçîïàñíîñòè ëèáî ïðåñå÷åíèþ ìåæ-
äóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêèõ îïåðàöèé íà åå òåððèòîðèè, ó÷àñ-
òèå èõ â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è
êàòàñòðîô, îñóùåñòâëÿåìûõ áåç ââåäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ò. å. â óñëîâè-
ÿõ, êîãäà èõ æèçíü ïîäâåðãàåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîé îïàñíîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
îçíà÷àåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå íàõîäÿòñÿ â
îñîáûõ (èñêëþ÷èòåëüíûõ) óñëîâèÿõ èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ê ÷ðåçâû÷àéíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè íàõîæäå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî â ïëåíó, óäåðæàíèå
åãî â êà÷åñòâå çàëîæíèêà, èíòåðíèðîâàíèå
â íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ.

Îïûò ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, ò. å. â
óñëîâèÿõ, ñîïðÿæåííûõ ñ ðèñêîì äëÿ èõ
æèçíè, òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-
ëåíèå óïðîùåííîé ôîðìû ñîâåðøåíèÿ çà-
âåùàíèé.

Óñòíàÿ ôîðìà ñîâåðøåíèÿ çàâåùàíèé
îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ëèö (âîåííîñëó-

æàùèìè, ìîðÿêàìè), íàõîäÿùèõñÿ â îñî-
áûõ, èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
ðàñïðîñòðàíåíà â çàðóáåæíûõ ïðàâîïîðÿä-
êàõ, â êîòîðûõ èìååò óñòîé÷èâóþ ïðàêòè-
êó ïðèìåíåíèÿ. Òàê, ñò. 11 àíãëèéñêîãî Çà-
êîíà î çàâåùàíèÿõ 1837 ã. îïðåäåëåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ íà äåéñòâè-
òåëüíîé âîåííîé ñëóæáå, âïðàâå ñîâåðøàòü
óñòíûå çàâåùàíèÿ â ïðèñóòñòâèè ñâèäåòå-
ëåé ëèáî ïèñüìåííûå çàâåùàíèÿ, íå òðåáó-
þùèå ïîäïèñàíèÿ èëè óäîñòîâåðåíèÿ ñâè-
äåòåëÿìè.

Â Êîðîëåâñòâå Èñïàíèÿ ñîâåðøåíèå óñò-
íîãî çàâåùàíèÿ äîïóñêàåòñÿ â ïðèñóòñòâèè
íåñêîëüêèõ ñâèäåòåëåé òîëüêî â ïåðèîä áî-
åâûõ äåéñòâèé â óñëîâèÿõ íåèçáåæíîé îïàñ-
íîñòè. Åñëè çàâåùàòåëü îñòàëñÿ â æèâûõ è
îïàñíîñòü ìèíîâàëà, îí äîëæåí ñîñòàâèòü
çàâåùàíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ ñîáëþäå-
íèåì âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì òðå-
áîâàíèé.

Â èçðàèëüñêîì íàñëåäñòâåííîì ïðàâå
ïðèçíàþòñÿ óñòíûå çàâåùàíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ, ÿâíî óãðî-
æàþùèõ ñìåðòè, ëèáî â ïðåäñìåðòíîì ñî-
ñòîÿíèè. Íàïðèìåð, ñîëäàò ïåðåä áîåì óñò-
íî âûðàæàåò ñâîþ ïîñëåäíþþ âîëþ â ïðè-
ñóòñòâèè äâóõ ñâèäåòåëåé, êîòîðûå äîëæíû
ïèñüìåííî èçëîæèòü òåêñò çàâåùàíèÿ â ïðî-
òîêîëå, à òàêæå óêàçàòü íà ÷ðåçâû÷àéíûå
îáñòîÿòåëüñòâà, ÿâëÿâøèåñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ óñòíîãî çàâåùàíèÿ, ïîäïè-
ñàòü ïðîòîêîë è íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàòü
ðåãèñòðàòîðó ïî äåëàì íàñëåäñòâà. Òàêîå
çàâåùàíèå äåéñòâèòåëüíî â òå÷åíèå îäíîãî
ìåñÿöà. Åñëè çàâåùàòåëü æèâ è îòïàëè ÷ðåç-
âû÷àéíûå óñëîâèÿ, îí äîëæåí îôîðìèòü
çàâåùàíèå â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ôîð-
ìå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå ãðàæäàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò óñòíîé ôîðìû çàâåùàíèé, ñîâåðøàåìûõ
â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ñòàòüÿ 1129 ÃÊ ÐÔ ñîäåðæèò èñêëþ÷åíèÿ
èç îáùåãî ïîðÿäêà óäîñòîâåðåíèÿ çàâåùà-
íèé, îïðåäåëåííîãî ñò.ñò. 1124 – 1128 ÃÊ
ÐÔ, è äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ
ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îá-
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ñòîÿòåëüñòâàõ, çàâåùàíèÿ â ïðîñòîé ïèñü-
ìåííîé ôîðìå. Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé
ôîðìå çàâåùàíèÿ ïîä ÷ðåçâû÷àéíûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè ïîíèìàåòñÿ ïîëîæåíèå,
ÿâíî óãðîæàþùåå æèçíè íàñëåäîäàòåëÿ,
îäíàêî äàííàÿ óãðîçà äîëæíà áûòü î÷åâèä-
íîé íå òîëüêî äëÿ íàñëåäîäàòåëÿ, íî è äëÿ
íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî çàâåùàíèå, ñîñòàâëåííîå â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ÿâëÿåòñÿ îñî-
áîé ôîðìîé ðàñïîðÿæåíèÿ ãðàæäàíèíîì
(âîåííîñëóæàùèì) ñâîèì èìóùåñòâîì íà
ñëó÷àé ñìåðòè è íå ÿâëÿåòñÿ íè íîòàðèàëü-
íûì äåéñòâèåì, íè ïðèðàâíåííûì ê íåìó.

Äåéñòâèòåëüíîñòü çàâåùàíèé, ñîâåðøåí-
íûõ â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ, ñòàâèòñÿ çà-
êîíîì â çàâèñèìîñòü îò ñîáëþäåíèÿ ïðè åãî
ñîâåðøåíèè ðÿäà îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé.

Ïî ñìûñëó ñò. 1129 ÃÊ ÐÔ îáÿçàòåëüíû-
ìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ: ôàêò ñîáñòâåííî-
ðó÷íîãî íàïèñàíèÿ çàâåùàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ
è åãî ïîäïèñè íàñëåäîäàòåëåì, íàõîäÿùèì-
ñÿ â ïîëîæåíèè, ÿâíî óãðîæàþùåì åãî æèç-
íè; â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ èñ-
êëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ èì çàâå-
ùàíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ñò.ñò. 1124
– 1128 ÃÊ ÐÔ; à òàêæå ïðèñóòñòâèå äâóõ
ñâèäåòåëåé ïðè åãî íàïèñàíèè.

Êàê îòìå÷àåò Ä.Í. Ãóê, íå ìîæåò ïðèçíà-
âàòüñÿ èìåþùèì çàêîííóþ ñèëó òàêîå çà-
âåùàíèå, åñëè äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâîâà-
ëà ðåàëüíàÿ óãðîçà æèçíè ãðàæäàíèíà, íî
áûëà âîçìîæíîñòü óäîñòîâåðèòü çàâåùà-
íèå. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî â ýïèöåíòðå ñòèõèéíîãî áåä-
ñòâèÿ, óãðîæàþùåãî åãî æèçíè, îí ìîæåò
îáðàòèòüñÿ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ çà óäîñòîâåðåíèåì çàâåùàíèÿ; åñëè â
ìåñòå äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, âûïîë-
íÿþùåé çàäà÷è ïî ëèêâèäàöèè íåçàêîííûõ
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, íåò íîòàðè-
óñà, íî åñòü êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, âî-
åííîñëóæàùèé ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê íåìó.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå âûøå îá-
ñòîÿòåëüñòâà íå äàþò ïðàâà ãðàæäàíèíó

ñîñòàâèòü çàâåùàíèå â îëîãðàôè÷åñêîé
ôîðìå4.

Èçëîæåíèå âîåííîñëóæàùèì ïîñëåäíåé
âîëè â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå ïðèçíà-
åòñÿ åãî çàâåùàíèåì, åñëè çàâåùàòåëü â ïðè-
ñóòñòâèè äâóõ ñâèäåòåëåé ñîáñòâåííîðó÷íî
íàïèñàë è ïîäïèñàë äîêóìåíò, èç ñîäåðæà-
íèÿ êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé çàâåùàíèå (àáç. 2 ï. 1 ñò. 1129 ÃÊ ÐÔ).

Ïî ìíåíèþ Ì.Â. Êîíîõîâà, òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå çàêîíîì ê ôîðìå òàêîãî
çàâåùàíèÿ, ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü î íåêî-
òîðûõ çàòðóäíåíèÿõ ïðè åãî îôîðìëåíèè.
Â óñëîâèÿõ âîåííûõ äåéñòâèé çàòðóäíåíèå
âûçûâàåò îáÿçàòåëüíîå ïðèñóòñòâèå äâóõ
ñâèäåòåëåé ïðè ñîñòàâëåíèè óêàçàííîãî çà-
âåùàíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñâèäåòåëè ìîãóò
ïîãèáíóòü, èõ òàêæå ìîæåò ðÿäîì íå îêà-
çàòüñÿ5.

Â ñâÿçè ñ óêàçàíèåì çàêîíà íà óñòàíîâëå-
íèå ôàêòà ñîâåðøåíèÿ çàâåùàíèÿ â ÷ðåçâû-
÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü
ïîíÿòèþ «ñâèäåòåëü» ïðèäàâàë èìåííî òî
çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäàåòñÿ óêàçàííîìó
ïîíÿòèþ ñò. 69 ÃÏÊ ÐÔ, ò. å. ïîä ñâèäåòå-
ëåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèöî, êîòîðîìó ìî-
ãóò áûòü èçâåñòíû êàêèå-ëèáî ñâåäåíèÿ îá
îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëåì íå ó÷òåíà âîç-
ìîæíîñòü îäíîâðåìåííîé ãèáåëè ñâèäåòå-
ëåé èëè îäíîãî èç íèõ è íàñëåäîäàòåëÿ ëèáî
ïîçäíåå íåãî, ÷òî èñêëþ÷àåò îáåñïå÷åíèå
äîêàçàòåëüñòâà ôàêòà ñîâåðøåíèÿ çàâåùà-
íèÿ è ïîäïèñàíèÿ åãî êîíêðåòíûì ëèöîì.

Íå ó÷òåíû çàêîíîäàòåëåì è ñëó÷àè, êîã-
äà íàñëåäîäàòåëü â ñèëó ïîëó÷åííûõ ðàíå-
íèé íå ìîæåò ñîáñòâåííîðó÷íî ñîñòàâèòü
è ïîäïèñàòü çàâåùàíèå, à âïîñëåäñòâèè
ìîæåò ïîãèáíóòü èëè óìåðåòü îò ïîëó÷åí-
íûõ ðàíåíèé. Îòñóòñòâèå â çàêîíå íîðìû,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü ïîäïè-
ñàíèÿ çàâåùàíèÿ, ñîâåðøàåìîãî â ÷ðåçâû-
÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðóêîïðèêëàä÷è-

4 Ãóê Ä.Í. Çàâåùàíèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 8.
5 Êîíîõîâ Ì.Â. Ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (1941 – 1945 ãã.): äèñ.

… êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 118.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”201828

                                   ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
êîì, âîîáùå ëèøàåò âîåííîñëóæàùåãî âîç-
ìîæíîñòè ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâîèì èìóùåñò-
âîì íà ñëó÷àé ñìåðòè, ïîñêîëüêó â ñèëó çà-
êîíà çàâåùàíèå, íàïèñàííîå â ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñî ñëîâ çàâåùàòåëÿ
äðóãèì ëèöîì, à çàòåì ïîäïèñàííîå çàâå-
ùàòåëåì, íå îáëàäàåò þðèäè÷åñêîé ñèëîé
(íåäåéñòâèòåëüíî).

Çàâåùàíèå äîëæíî ñîäåðæàòü óêàçàíèå
íà ñâèäåòåëåé, êîòîðûå ïðèñóòñòâîâàëè ïðè
åãî ñîñòàâëåíèè è ïîäïèñàíèè. Îäíàêî íîð-
ìà ñò. 1129 ÃÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà
îáÿçàííîñòü ñâèäåòåëåé óäîñòîâåðÿòü ñâî-
åé ïîäïèñüþ ôàêò ñîáñòâåííîðó÷íîãî ñî-
ñòàâëåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ çàâåùàíèÿ íàñëå-
äîäàòåëåì. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îò-
ñóòñòâèå èõ ïîäïèñåé íà çàâåùàíèè, êàê è
èõ íàëè÷èå, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ åãî íåäåéñòâèòåëüíûì â ñèëó
èìåþùåéñÿ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 1129 ÃÊ ÐÔ íå-
ïîëíîòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â óñëî-
âèÿõ áîåâûõ äåéñòâèé, èíòåíñèâíîñòè ïðî-
âåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè
âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
òðåáîâàíèÿì ï. 2 ñò. 1124 ÃÊ ÐÔ ñâèäåòåëåé,
çàñâèäåòåëüñòâîâàâøèõ çàâåùàíèå, ñîñòàâ-
ëåííîå â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå
ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè ê çàâåùàíè-
ÿì, ñîñòàâëÿåìûì â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâè-
ÿõ, âûçûâàåò ñîìíåíèå. Íåñîîòâåòñòâèå ñâè-
äåòåëåé òðåáîâàíèÿì, èçëîæåííûì â ï. 2 ñò.
1124 ÃÊ ÐÔ, íå ïðèâîäèò ê íè÷òîæíîñòè çà-
âåùàíèÿ, ñîñòàâëåííîãî â òàêèõ óñëîâèÿõ,
òåì íå ìåíåå, äåëàåò åãî îñïîðèìûì.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâåííîé áàçû â ñóäå íå ñëåäóåò ïðåíå-
áðåãàòü âîçìîæíîñòüþ ïîäïèñàíèÿ ñâèäå-
òåëÿìè çàâåùàíèÿ, ñîñòàâëåííîãî â ïðîñòîé
ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ñîãëàñíî ïðÿìîìó óêàçàíèþ çàêîíà çà-
âåùàíèå, ñîñòàâëåííîå â ÷ðåçâû÷àéíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ, äîëæíî áûòü íàïèñàíî íà-
ñëåäîäàòåëåì ñîáñòâåííîðó÷íî.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, õîòÿ
è ìàëî÷èñëåííîé, â êà÷åñòâå çàâåùàíèé,

ñîñòàâëåííûõ â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ, íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ çàâåùàíèÿ, òåêñò êîòîðûõ
èçãîòîâëåí ìàøèíîïèñíûì ñïîñîáîì, ïî-
ñêîëüêó äëÿ ïîäãîòîâêè è ðàñïå÷àòêè òåêñ-
òà íåîáõîäèìû âðåìÿ è òåõíè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà, êîòîðûå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ îòñóòñòâóþò, ÷òî íå ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàâåùàíèå
ñîñòàâëåíî â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ6.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ôèêñàöèÿ ïîñëåäíåé
âîëè ñðåäñòâàìè àóäèî- è âèäåîðåãèñòðà-
öèè íå äîïóñêàåòñÿ. Âìåñòå ñ òåì, àóäèî- è
âèäåîçàïèñè ïðè ñîáëþäåíèè çàâåùàòåëåì
îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ
çàâåùàíèé, ñîâåðøàåìûõ â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 ÃÏÊ ÐÔ
ìîãóò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâàìè ôàêòà
ñîâåðøåíèÿ èì çàâåùàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïðè ýòîì äîïóñòèìîñòü
àóäèî- è âèäåîçàïèñåé â êà÷åñòâå äîêàçà-
òåëüñòâ, èõ îòíîñèìîñòü è äîñòîâåðíîñòü
áóäåò îöåíèâàòüñÿ ñóäîì â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå.

Ä.Í. Ãóê îòìå÷àåò, ÷òî â ðåàëüíîé æèç-
íè â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
â ïëåíó âðÿä ëè åìó ïðåäîñòàâÿò ëèñò áó-
ìàãè è ðó÷êó, ÷òîáû íàïèñàòü çàâåùàíèå.
Íè â îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå íå
îãîâàðèâàåòñÿ ìàòåðèàë, íà êîòîðîì äîëæ-
íî áûòü ñîâåðøåíî çàâåùàíèå. Èñõîäÿ èç
ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàâåùàíèå
ìîæåò áûòü íàïèñàíî íà êóñêå ìàòåðèè èëè
êîðû äåðåâà è ò. ä.7 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â
äàííîé ñèòóàöèè áóäåò èìåòü ìåñòî ñîáëþ-
äåíèå êâàçèïèñüìåííîé ôîðìû.

Èç ñîäåðæàíèÿ äîêóìåíòà, ñîñòàâëåííî-
ãî è ïîäïèñàííîãî ãðàæäàíèíîì â ÷ðåçâû-
÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äîëæíî ñëåäî-
âàòü, ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èìåííî
çàâåùàíèå, ò. å. öåëüþ åãî ñîâåðøåíèÿ
äîëæíî áûòü æåëàíèå ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâî-
èì èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé ñìåðòè.

Ïðè îòñóòñòâèè îäíîãî èç óñëîâèé, îáÿ-
çàòåëüíûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ çàâåùàíèÿ â

6 Ñì., íàïðèìåð, àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 30 ìàÿ
2016 ã. ïî äåëó ¹ 33-8896/2016.

7 Ãóê Ä.Í. Óêàç. ñî÷.
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÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, âûðàæåíèå
âîåííîñëóæàùèì ïîñëåäíåé âîëè â îòíîøå-
íèè ñâîåãî èìóùåñòâà íå ìîæåò êâàëèôè-
öèðîâàòüñÿ êàê çàâåùàíèå è íå áóäåò èìåòü
þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Â òî æå âðåìÿ íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì,
÷òî çàâåùàíèåì, ñîâåðøåííûì â ÷ðåçâû-
÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ìîæåò áûòü îòìå-
íåíî èëè èçìåíåíî òîëüêî òàêîå æå çàâåùà-
íèå (ï. 5 ñò. 1130 ÃÊ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî,
åñëè äî ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ, ñîâåðøåí-
íîãî â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñó-
ùåñòâîâàëî çàâåùàíèå, óäîñòîâåðåííîå â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.ñò. 1124 –
1128 ÃÊ ÐÔ, òî çàâåùàíèå, ñîâåðøåííîå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1129 ÃÊ ÐÔ, áóäåò äåé-
ñòâîâàòü òîëüêî â îòíîøåíèè ðàíåå íå çà-
âåùàííîãî èìóùåñòâà.

Çàâåùàíèå, ñîñòàâëåííîå â ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð
è óòðà÷èâàåò ñèëó, åñëè çàâåùàòåëü â òå÷å-
íèå ìåñÿöà ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ýòèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ íå âîñïîëüçóåòñÿ âîçìîæíîñòüþ ñî-
âåðøèòü çàâåùàíèå â èíîé ôîðìå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé ñò.ñò. 1124 – 1128 ÃÊ ÐÔ (ï. 2 ñò.
1129 ÃÊ ÐÔ). Óêàçàííîå çàâåùàíèå óòðà÷è-
âàåò ñâîþ ñèëó ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà.
Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ñåêàòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí,
â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå
åñëè çàâåùàòåëü ñîñòàâèë íîâîå çàâåùàíèå
â èíîé ôîðìå, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì, â
ñèëó ï. 2 ñò. 1130 ÃÊ ÐÔ ôàêòè÷åñêè èìååò
ìåñòî îòìåíà çàâåùàíèÿ, ñîâåðøåííîãî â
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà è ââèäó
íåñîâåðøåíñòâà ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè ñò.
1129 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìîãî ôàêòà ñîâåðøåíèÿ çàâåùàíèÿ â
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÿâëÿåòñÿ
ñóäåáíîé ôîðìîé çàùèòû íàñëåäñòâåííûõ
ïðàâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (íàñëåäíèêîâ
ïî çàâåùàíèþ è îòêàçîïîëó÷àòåëåé). Çàÿâ-
ëåíèå â ñóä äîëæíî áûòü ïîäàíî äî èñòå÷å-
íèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà, óñòàíîâëåííî-

ãî ñò. 1154 ÃÊ ÐÔ äëÿ ïðèíÿòèÿ íàñëåäñò-
âà. Ïî çàÿâëåíèþ íàñëåäíèêà, ïðîïóñòèâ-
øåãî äàííûé ñðîê, ñóä ìîæåò åãî âîññòà-
íîâèòü, åñëè íàñëåäíèê íå çíàë è íå äîëæåí
áûë çíàòü îá îòêðûòèè íàñëåäñòâà èëè ïðî-
ïóñòèë ýòîò ñðîê ïî äðóãèì óâàæèòåëüíûì
ïðè÷èíàì, ïðè óñëîâèè, ÷òî íàñëåäíèê,
ïðîïóñòèâøèé ñðîê, îáðàòèëñÿ â ñóä â òå-
÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå òîãî, êàê ïðè-
÷èíû ïðîïóñêà îòïàëè (ï. 1 ñò. 1155 ÃÊ ÐÔ).
Çàÿâèòåëü äîëæåí ïðåäñòàâèòü â ñóä ïîä-
ëèííîå çàâåùàíèå. Ôàêòû ñîáñòâåííîðó÷-
íîãî ñîñòàâëåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ, à òàêæå åãî
ñîâåðøåíèÿ â óñëîâèÿõ, ÿâíî óãðîæàþùèõ
æèçíè çàâåùàòåëÿ, ïîäòâåðæäàþòñÿ ñâèäå-
òåëüñêèìè ïîêàçàíèÿìè.

Ñëåäóåò ïðè ýòîì èìåòü â âèäó, ÷òî â ñò.
1129 ÃÊ ÐÔ íå ñîäåðæàòñÿ ññûëêè íà êà-
êèå-ëèáî îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà äîêàçûâà-
íèÿ è íå óêàçûâàåòñÿ íà îáÿçàòåëüíîå ïðè-
ñóòñòâèå ñâèäåòåëåé ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ê ìîìåíòó ñóäåá-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà íå îñòàíåòñÿ â æè-
âûõ îäíîãî èëè äâóõ ñâèäåòåëåé ëèáî èõ
íåâîçìîæíî áóäåò îòûñêàòü, ýòî íå ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèçíà-
íèè çàâåùàíèÿ ñîâåðøåííûì â ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ8.

Â ñëó÷àå åñëè ñâèäåòåëè, ïðèñóòñòâîâàâ-
øèå ïðè ñîñòàâëåíèè çàâåùàíèÿ, æèâû, òî
â çàÿâëåíèè íåîáõîäèìî èõ óêàçàòü êàê ñâè-
äåòåëåé, êîòîðûå ïîäëåæàò âûçîâó â ñóä.

Åñëè çàâåùàíèå íèêòî íå îñïàðèâàåò, òî
òðåáîâàíèå î åãî ïîäòâåðæäåíèè ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïî çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö,
à â ñëó÷àå ñïîðà – â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ñèëó ÷. 3 ñò. 263 ÃÏÊ ÐÔ9.

Ïîñêîëüêó ïîäòâåðæäåíèå ôàêòà ñîâåð-
øåíèÿ çàâåùàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå îñîáî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, òî â çàÿâëåíèè â êà÷åñòâå
öåëè åãî ïîäà÷è òàêæå ñëåäóåò óêàçàòü íà
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà â ñâÿ-
çè ñ èìåþùèìñÿ çàâåùàíèåì.

8 Ïîïîâà Þ.À., Ôåäîðîâà È.Â. Çàâåùàíèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè // Íàó÷. æóðí. ÊóáÃÀÓ.
2015. ¹ 109 (05). Ñ. 11.

9 Ïîïîâà Þ. À., Ôåäîðîâà È.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 3.
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Â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà ñóä óñ-

òàíàâëèâàåò òîëüêî ôàêò ïðåáûâàíèÿ ëèöà
â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ñîáñò-
âåííîðó÷íîãî ñîñòàâëåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ èì
çàâåùàíèÿ, íå èññëåäóÿ íà ïðåäìåò çàêîí-
íîñòè ñîäåðæàùèåñÿ â íåì ðàñïîðÿæåíèÿ.
Ïîýòîìó çàâåùàíèå ìîæåò áûòü îñïîðåíî
â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ëèöîì,
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû êîòîðîãî íàðó-
øåíû çàâåùàíèåì, ïî îñíîâàíèÿì åãî íå-
äåéñòâèòåëüíîñòè (ïï. 1 è 2 ñò. 1131 ÃÊ ÐÔ)
â ñèëó ïîðîêà âîëè (ïîä âëèÿíèåì çàáëóæ-
äåíèÿ, íàñèëèÿ ëèáî óãðîçû è ò. ï.) ëèáî êàê
ïðèòâîðíîé ñäåëêè èëè âñëåäñòâèå ïîðîêà
ôîðìû.

Â ï. 4 ñò. 1124 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåíî óêàçà-
íèå â çàâåùàíèè ìåñòà è äàòû åãî ñîâåðøå-
íèÿ. Â òî æå âðåìÿ çàêîíîì íå ïðåäóñìîò-
ðåíû ïîñëåäñòâèÿ îòñóòñòâèÿ ýòèõ ðåêâèçè-
òîâ â çàâåùàíèè, ñîâåðøåííîì â ÷ðåçâû-
÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. ×åëîâåê ìîæåò íå
çíàòü î êàêèõ-ëèáî ôîðìàëüíîñòÿõ ëèáî
ïîïðîñòó çàáûòü èõ âûïîëíèòü, íàõîäÿñü â
òàêèõ óãðîæàþùèõ æèçíè îáñòîÿòåëüñòâàõ.
Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îïðàâäàííî ïðèìåíå-

íèå ï. 3 ñò. 1131 ÃÊ ÐÔ: âîçìîæíîñòü ïðè-
çíàíèÿ çàâåùàíèÿ äåéñòâèòåëüíûì è ïðè
îòñóòñòâèè ýòèõ äàííûõ, åñëè ñóä óñòàíî-
âèò, ÷òî ýòè äàííûå íå âëèÿþò íà ïîíèìà-
íèå âîëè çàâåùàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñëå-
äóåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ñîáëþäåíèÿ âñåõ óñëî-
âèé çàâåùàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 1124
ÃÊ ÐÔ, íå òðåáóåòñÿ, åñëè ýòî íå âëèÿåò íà
ïîíèìàíèå âîëåèçúÿâëåíèÿ çàâåùàòåëÿ10.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñîäåðæàùåé-
ñÿ â ñïðàâî÷íî-ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ è íà
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÷èñëî çàâå-
ùàíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè â
÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íåçíà÷è-
òåëüíî, ÷òî îáóñëîâëåíî íå îòñóòñòâèåì
îáñòîÿòåëüñòâ, êîãäà òàêîå çàâåùàíèå ìî-
æåò áûòü ñîñòàâëåíî, à íåîñâåäîìëåííîñ-
òüþ âîåííîñëóæàùèõ î âîçìîæíîñòè ñî-
ñòàâëåíèÿ òàêîãî çàâåùàíèÿ. Îòñóòñòâèå
ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå òàêæå èñêëþ÷àåò âîçíèêíîâåíèå
èíòåðåñà çàêîíîäàòåëÿ ê äàëüíåéøåìó ïðî-
ãðåññèâíîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â óêàçàííîé îáëàñòè.

10 Ïîïîâà Þ. À., Ôåäîðîâà È.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11.

Примерная форма завещания, совершенного в чрезвычайных 
обстоятельствах 

 
ВАЖНО!!! Завещание должно быть составлено и 
подписано наследодателем собственноручно, 
использование машинописного способа написания 
не допускается. 
Подписание свидетелями завещания не
обязательно, но рекомендуется. 
 

ЗАВЕЩАНИЕ 
 

___________, __________________________________________________ года. 
(место составления)                         (дата совершения завещания прописью) 

 
Я, ________________________________________________________, проживающий 
            (фамилия, имя, отчество, дата (число, месяц, год) рождения, паспортные данные) 

по адресу: ____________________________________________________________________, 
 (адрес постоянного места жительства) 
проходящий военную службу в воинской части ______, находясь в здравом уме и твердой 
памяти,   действуя   добровольно,   пребывая   в   положении,   явно   угрожающем   жизни, 
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лишенный возможности иным способом совершить завещание в силу участия в 
контртеррористической операции, настоящим завещанием на случай смерти делаю 
следующее распоряжение. 

Принадлежащий мне на праве собственности земельный участок, а также 
находящиеся на нем садовый дом и хозяйственные постройки, расположенные по адресу: 
____________________________________________________________________________ 

(субъект Российской Федерации, населенный пункт, улица и иные адресные ориентиры) 
ЗАВЕЩАЮ:_______________________________________________________________. 

       (фамилия, имя и отчество лица, в пользу которого завещается имущество) 
______________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество, подпись завещателя) 
Завещание совершено и подписано в нашем присутствии. Свидетели: 
__________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество, подпись свидетеля) 
 
__________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество, подпись свидетеля) 
 
 

Заявление (образец) 
об установлении факта совершения завещания  

в чрезвычайных обстоятельствах 
 

В _____________________________ суд 
                    (наименование суда) 

от ________________________________
(Ф.И.О. заявителя, адрес, контактные телефоны)

Заинтересованные лица: 
______________________________________ 

(Ф.И.О., адрес, контактные телефоны) 
 

Заявление  
об установлении факта совершения завещания  

в чрезвычайных обстоятельствах 
 

_______________ 20__ г. _________________________________________  
     (число, месяц, год)                                                            (фамилия, имя, отчество наследодателя) 

погиб при исполнении обязанностей военной службы в ходе ________________________ 
___________________________________________________________________________. 

(указать обстоятельства гибели (боевые действия, проведение контртеррористической операции, ликвидация стихийных 

бедствий и др.) 
В силу сложившихся чрезвычайных обстоятельств наследодатель был лишен 

возможности совершить завещание в соответствии с правилами статей 1124 – 1128 ГК РФ. 
Находясь в положении, явно угрожающем его жизни, 

__________________________________________________________________________ 
(фамилия, имя, отчество наследодателя) 

изложил   последнюю   волю   в   отношении   своего   имущества   в   собственноручно  
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составленном и подписанном завещании, в простой письменной форме, в присутствии 
свидетелей: 
___________________________________________________________________________. 

(фамилия, имя, отчество свидетеля, адрес) 
____________________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество наследодателя, адрес) 
По завещанию, совершенному в чрезвычайных обстоятельствах, мне было 

завещано: ___________________________________________________________. 
                                                         (указать завещанное имущество) 

К наследникам по закону относятся: 
__________________________________________________________________________. 

(фамилия, имя, отчество наследника по закону, адрес) 
Установление факта совершения завещания в чрезвычайных обстоятельствах 

необходимо для принятия наследства. 
На основании изложенного и руководствуясь статьей 1129 ГК РФ, ПРОШУ: 

установить факт совершения завещания _______________________________________  
                                                                       (фамилия, имя, отчество наследодателя) 

в чрезвычайных обстоятельствах. 
 

Приложения: 
1. Копия завещания. 
2. Копия свидетельства о смерти наследодателя. 
3. Доказательства, подтверждающие чрезвычайность обстоятельств, при которых 

погиб наследодатель. 
4. Копии заявления по числу лиц, участвующих в деле. 
5. Квитанция об уплате государственной пошлины. 
 

« » ________ 201__ г. ____________________ (                                  ) 
                                                                             (подпись)                            (фамилия, имя, отчество) 

Îáúåäèíåííàÿ ðåäàêöèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ èçäàíèé (Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèè)
ñîîáùàåò î âûõîäå â ñâåò êíèã

1. Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (Ì.: Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé,
2017).

2. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå è
ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Â.Ì. Êîðÿêèí, Ñ.À.
Ìèíòÿãîâ, À.Í. Ïîäøèáÿêèí. – Ì.: Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé, 2018.

Êíèãè ìîæíî çàêàçàòü, íàïðàâèâ çàÿâêó íà ýëåêòðîííóþ ïî÷òó pvsvpo@mail.ru
Còîèìîñòü êíèã - 500 ðóá. (áåç äîñòàâêè).

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ïî êíèãå ìîæíî ïîëó÷èòü íà ñàéòå  www.voennpravo.ru

Ðåäàêöèÿ
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Äåëåíèå îäíîé áîëüøîé ïî öåíå çàêóï-
êè íà íåñêîëüêî ìåíüøèõ ïî öåíå çàêóïîê
– ïðàêòèêà, äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå÷àþùàÿ-
ñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå è îñóùåñòâëÿåìîé îð-
ãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Çàêîíîäà-
òåëüíîé îñíîâîé òàêîãî äåëåíèÿ âûñòóïà-
åò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã.
¹ 44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå), à èìåííî åãî ÷. 6 ñò. 24, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóï-
êè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà èëè çàêðû-
òîãî àóêöèîíà ìîãóò âûäåëÿòüñÿ ëîòû, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ â èçâåùåíèè î ïðîâå-
äåíèè îòêðûòîãî êîíêóðñà, êîíêóðñà ñ îã-
ðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì èëè äâóõýòàïíîãî
êîíêóðñà ëèáî ïðèãëàøåíèè ïðèíÿòü ó÷à-
ñòèå â çàêðûòîì êîíêóðñå, çàêðûòîì êîí-
êóðñå ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì, çàêðûòîì
äâóõýòàïíîì êîíêóðñå èëè çàêðûòîì àóê-
öèîíå, â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, äîêó-
ìåíòàöèè îá àóêöèîíå îòäåëüíî óêàçûâà-
þòñÿ îáúåêò çàêóïêè, íà÷àëüíàÿ (ìàêñè-
ìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà è åå îáîñíîâàíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå, ñðîêè è èíûå óñëîâèÿ ïîñòàâ-
êè òîâàðà, âûïîëíåíèÿ ðàáîòû èëè îêàçà-
íèÿ óñëóãè.

Äåëåíèå ïðåäìåòà òîðãîâ íà ëîòû ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðñïåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êàðòåëüíûì ñãîâîðàì íà ðûíêå çàêó-
ïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà1. Îáû÷íî óâåëè÷åíèå ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ
çàêóïêè â ñâÿçè ñ âûäåëåíèåì ëîòîâ âëå÷åò
çà ñîáîé óñëîæíåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó íèìè è, ñëåäîâàòåëüíî, äîñòèæåíèÿ àí-
òèêîíêóðåíòíûõ äîãîâîðåííîñòåé2. Ðàçáèâ-
êà ïðåäìåòà òîðãîâ íà ëîòû âåäåò ê óâåëè-
÷åíèþ êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè è
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè3, â òîì
÷èñëå äåëàåò äîñòóïíûì ïðÿìîå ó÷àñòèå â
àóêöèîíàõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà4, ïðîèçâîäèòåëåé
ïðîäóêöèè. Âûäåëåíèå ëîòîâ, ïî ìíåíèþ
Î.À. Áåëÿåâîé, ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, ïîñêîëüêó íàëè÷èå íå-
ñêîëüêèõ ëîòîâ óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî
ïîòåíöèàëüíûõ ïîáåäèòåëåé, âåäü â îòíî-
øåíèè êàæäîãî ëîòà çàêëþ÷àåòñÿ îòäåëü-
íûé äîãîâîð5.

Åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå òðåáîâàíèÿ àí-
òèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì, íàðÿäó ñ èíûìè óñòà-
íîâëåííûìè çàïðåòàìè ïðè ïðîâåäåíèè
òîðãîâ, çàïðîñà êîòèðîâîê, çàïðîñà ïðåä-
ëîæåíèé â ñëó÷àå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, çàïðåùàåòñÿ îãðà-

ÍÅÃÀÒÈÂÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÄÅËÅÍÈß ÇÀÊÓÏÊÈ

ÍÀ ×ÀÑÒÈ

Ð.À. Æàáðîâñêèé, ìàéîð þñòèöèè, þðèñêîíñóëüò âîèíñêîé ÷àñòè

1 Ñâèíèíûõ Å.À. Ïðîòèâîäåéñòâèå ñãîâîðàì ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 10.

2 Ðàçäåëåíèå íà ëîòû è êîíêóðåíöèÿ â çàêóïêàõ / Â. Ãðèìì [è äð.] // Ðóêîâîäñòâî ïî çàêóïêàì. Ì., 2013. Ñ. 237.
3 Òàì æå. Ñ. 230.
4 European code of best practices facilitating access by SMEs to public procurement contracts // Commission staff working document [SEC

(2008) 2193]. Brussels, 2008. P. 6 – 7. URL: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_en.pdf
(äàòà îáðàùåíèÿ: 12.10.2017); Burgi M. Small and Medium-Sized Enterprises and Procurement Law – European Legal Framework and
German Experiences // Public Procurement Law Review. 2007. Vol. 16. P. 293 – 294.

5 Áåëÿåâà Î.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ. Ì., 2011. Ñ. 85.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”201834

                                   ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
íè÷åíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
òîðãîâ, ó÷àñòíèêàìè çàïðîñà êîòèðîâîê,
ó÷àñòíèêàìè çàïðîñà ïðåäëîæåíèé ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ ëîòîâ òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã, òåõíîëîãè÷åñêè è ôóíêöèîíàëüíî íå
ñâÿçàííûõ ñ òîâàðàìè, ðàáîòàìè, óñëóãà-
ìè, ïîñòàâêè, âûïîëíåíèå, îêàçàíèå êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì òîðãîâ, çàïðîñà
êîòèðîâîê, çàïðîñà ïðåäëîæåíèé6, òî ìîæ-
íî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ðåøåíèå î òàêîì
äåëåíèè ïðèíèìàåòñÿ çàêàç÷èêîì ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå â ïðîöåññå ïðîâåäå-
íèÿ êîíêóðåíòíîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ
ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ),
ïðè ýòîì îíî ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà äî-
ñòèæåíèè ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïðè îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
òîâàðàìè, ðàáîòàìè è óñëóãàìè òðåáóåìî-
ãî êà÷åñòâà.

Îäíàêî, ïîìèìî äåëåíèÿ çàêóïêè íà
ëîòû, ñóùåñòâóåò è äðóãîé ïðèìåð åå ðàç-
áèâêè íà ñîñòàâíûå ÷àñòè, ïðè÷èíîé êîòî-
ðîãî íåðåäêî âûñòóïàåò ñîçíàòåëüíîå íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå
çàêóïîê, â òîì ÷èñëå è ñâÿçàííîå ñ êîððóï-
öèîííûì ïîâåäåíèåì.

Ñóòü äàííîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû ðàçáèòü îäíó çàêóïêó íà íåñêîëüêî
ñ öåíîé êîíòðàêòà íå áîëåå ÷åì óêàçàíî â
ïï. 4 è 5 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå, ò. å. 100 òûñ. ðóá. è 400 òûñ. ðóá.
ñîîòâåòñòâåííî. Íàïðèìåð, çàêóïêà ñ íà-
÷àëüíîé ìàêñèìàëüíîé öåíîé êîíòðàêòà â
2 ìëí ðóá. ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì çà-
êëþ÷åíèÿ 20 ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
ñ öåíîé êîíòðàêòà íå áîëåå 100 òûñ. ðóá.
(äàëåå – äîãîâîðîâ, åñëè íå îãîâîðåíî
èíîå). Äàííîå ÿâëåíèå ïîëó÷èëî íåîôèöè-
àëüíîå íàçâàíèå «äðîáëåíèå çàêóïîê», è
ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà äîâîëüíî ÷àñòî
âñòðå÷àåòñÿ â Èíòåðíåòå è ñòàòüÿõ, ïîñâÿ-
ùåííûõ ïðîêüþðåìåíòó.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñàìî ïîíÿòèå äðîá-
ëåíèÿ â öåëÿõ îáõîäà òðåáîâàíèé çàêîíà
âñòðå÷àëîñü åùå âî âðåìåíà ïåðâûõ ëåò ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ÐÑÔÑÐ7, â Çàêîíå î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå íåò íè åäèíîãî ïîëîæåíèÿ,
ïîñâÿùåííîãî áîðüáå ñ ýòèì íåãàòèâíûì
ÿâëåíèåì. È ýòî çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò ïî-
ëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ
2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ), êîòîðûé, ïî ìíåíèþ íåêîòî-
ðûõ ýêñïåðòîâ, «óñòàðåë è íå âûïîëíÿåò
îñíîâíîé ôóíêöèè, ðàäè êîòîðîé îí áûë
ñîçäàí, – ñíèæåíèå êîððóïöèè â ãîñóäàðñò-
âåííîì ñåêòîðå»8. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, êîððóïöèÿ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ðàçëè÷-
íûõ ñâîèõ èïîñòàñÿõ, à íîâûå çàêîíû íå
âñåãäà ìîãóò óñòðàíèòü åå ïîëíîñòüþ òîëü-
êî ïî îäíîìó òîìó ôàêòó, ÷òî îíè íîâûå.

Ïðîáëåìà äðîáëåíèÿ, êàê ãîâîðèëîñü
âûøå, íå íîâà, è èìåííî â Çàêîíå î ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ áûëè ïîëîæåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà áîðüáó ñ ýòèì ÿâëåíèåì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷. 3
ñò. 42 Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ çàêàç-
÷èê íå âïðàâå áûë îñóùåñòâëÿòü ðàçìåùå-
íèå çàêàçà ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê íà ïî-
ñòàâêó îäíîèìåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
îäíîèìåííûõ ðàáîò, îêàçàíèå îäíîèìåí-
íûõ óñëóã íà ñóììó áîëåå ÷åì 500 òûñ. ðóá.
â òå÷åíèå êâàðòàëà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ óñ-
òàíàâëèâàëñÿ è ïðåäåë íà ðàçìåùåíèå çà-
êàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà: â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 14 ÷. 2 ñò. 55 çàêàç÷èê áûë âïðà-
âå çàêóïèòü îäíîèìåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã â òå÷åíèå êâàðòàëà íà ñóììó, íå ïðå-
âûøàþùóþ óêàçàííîãî ïðåäåëüíîãî ðàçìå-
ðà ðàñ÷åòîâ íàëè÷íûìè äåíüãàìè, à â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 14.1 ÷. 2 ñò. 55 – íà ñóììó, íå
ïðåâûøàþùóþ 400 òûñ. ðóá.

6 ×àñòü 3 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ.
7 Íàïðèìåð, ï. 2 Äåêðåòà ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèÿõ ìåæäó ñîâåòñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîâåòñêèìè è íàõîäÿùèìèñÿ â

âåäåíèè èëè ïîä êîíòðîëåì ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäïðèÿòèÿìè è î ïðèîáðåòåíèè èìè ïðåäìåòîâ çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò» îò 23
ÿíâàðÿ 1919 ã.

8 Áîðäóíîâà Ñ.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2012.
¹ 6. Ñ. 4 – 9.
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Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6.1 ñò. 10

Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ ïîä îäíî-
èìåííûìè òîâàðàìè, îäíîèìåííûìè ðàáî-
òàìè, îäíîèìåííûìè óñëóãàìè ïîíèìàëèñü
òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê îä-
íîé ãðóïïå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîìåíêëàòóðîé òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêîâ, óòâåðæäàåìîé
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì íîðìàòèâíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ. ×àñòüþ 19 ñò. 65 íàçâàííîãî Çàêî-
íà äîïîëíèòåëüíî ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî ïîä
îäíîèìåííûìè òîâàðàìè, îäíîèìåííûìè
ðàáîòàìè, îäíîèìåííûìè óñëóãàìè ïîíè-
ìàþòñÿ àíàëîãè÷íûå ïî òåõíè÷åñêèì è
ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì òîâàðû,
ðàáîòû, óñëóãè, êîòîðûå ìîãóò îòëè÷àòüñÿ
äðóã îò äðóãà íåçíà÷èòåëüíûìè îñîáåííî-
ñòÿìè (äåòàëÿìè), íå âëèÿþùèìè íà êà÷å-
ñòâî è îñíîâíûå ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà
òîâàðîâ, ðåçóëüòàòîâ ðàáîò, óñëóã, ÿâëÿþò-
ñÿ îäíîðîäíûìè ïî ñâîåìó ïîòðåáèòåëüñêî-
ìó íàçíà÷åíèþ è ìîãóò áûòü âçàèìîçàìå-
íÿåìûìè.

Â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè äåéñòâèÿ Çàêîíà
î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ ñóùåñòâîâàëî äâå íî-
ìåíêëàòóðû òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ íóæä
çàêàç÷èêîâ, ïî êîòîðûì îïðåäåëÿëàñü îäíî-
èìåííîñòü: óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 601 è ïðèøåäøàÿ åé íà ñìåíó óòâåðæäåí-
íàÿ ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè
îò 7 èþíÿ 2011 ã. ¹ 273. Ïðè ýòîì ñàì îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óòâåðäèâøèé òàêèå
íîìåíêëàòóðû, â ñâîèõ ðàçúÿñíåíèÿõ ðåãó-
ëÿðíî ñîîáùàë, ÷òî èõ îñíîâíûì íàçíà÷å-
íèåì ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ñëó÷àåâ íåîáîñ-
íîâàííîãî äðîáëåíèÿ çàêàçîâ â öåëÿõ óõîäà
îò òîðãîâ è ïðèìåíåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ çà-
êóïîê ñïîñîáîì çàïðîñà êîòèðîâîê (ïðè
öåíå êîíòðàêòà äî 500 òûñ. ðóá.) è ïóòåì çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ äî 100 òûñ. ðóá.9

Óäèâèòåëüíî, íî ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîçèöèÿ çàêîíîäàòå-

ëÿ è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ñòàëà äè-
àìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé. Òàê, â ïèñü-
ìàõ îò 14 èþëÿ 2016 ã. ¹ Ä28è-1805 è îò 6
äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ Ä28è-3204 ïðèâåäåíà ïî-
çèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íàçâàííûé
Çàêîí íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé â êîëè÷å-
ñòâå çàêóïîê, íå ïðåâûøàþùèõ 100 òûñ.
ðóá., êîòîðûå çàêàç÷èê âïðàâå îñóùåñòâèòü
ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà,
èñïîëíèòåëÿ) íà îñíîâàíèè ï. 4 ÷. 1 ñò. 93
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, â òîì ÷èñëå
â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäìåòîì êîíòðàêòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå îäíèõ è òåõ æå òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã â òå÷åíèå êàêîãî-ëèáî
êàëåíäàðíîãî ïåðèîäà âðåìåíè (êâàðòàë,
ìåñÿö, äåíü).

À ÷òî æå êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû? Òàê,
Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïèñüìå îò 25 àï-
ðåëÿ 2017 ã. ¹ ÐÏ/27902/17 ïðèäåðæèâàåò-
ñÿ àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ è óòâåðæäàåò, ÷òî
êîíòðîëüíûé îðãàí â ñôåðå çàêóïîê ïðè
ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
âïðàâå ïðîâåðèòü ñîáëþäåíèå çàêàç÷èêîì
ëèìèòà îáúåìà çàêóïîê ó åäèíñòâåííîãî
ïîñòàâùèêà, óñòàíîâëåííîãî ï. 4 ÷. 1 ñò. 93
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ò. å., ãðóáî
ãîâîðÿ, íàðóøåíèå áóäåò òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ðàçäðîáèòü çàêóïêó ñòîèìîñòüþ
áîëåå 50 ìëí ðóá. (èëè èíóþ ñóììó â çàâè-
ñèìîñòè îò ëèìèòà).

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî-
ïðîñ äðîáëåíèÿ çàêóïêè íå óðåãóëèðîâàí
íîðìàìè ïðàâà, ò. å. ñóùåñòâóåò ïðàâîâîé
âàêóóì, è ïðè ýòîì äèñïîçèöèÿìè ïï. 4 è 5
÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
çàêàç÷èêó â ýòîé ñôåðå ïðåäîñòàâëåíû øè-
ðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â ïðåäåëàõ åãî óñìîòðå-
íèÿ10. Îñîáóþ îñòðîòó äàííîé ïðîáëåìå
äîáàâëÿåò òîò ôàêò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
1 ñò. 103 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå äàí-
íûå îá ýòîì âèäå çàêóïîê íå çàíîñÿòñÿ â
ðååñòð êîíòðàêòîâ, ñîîòâåòñòâåííî ñòîðîí-
íåìó íàáëþäàòåëþ íåâîçìîæíî áóäåò îï-
ðåäåëèòü, ñêîëüêî, ïî êàêîé öåíå è ó êàêî-

9 Íàïðèìåð, ïîçèöèÿ, âûðàæåííàÿ â ïèñüìàõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 20 ìàÿ 2011 ã. ¹ Ä22-816, îò 27 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ Ä28-754.

10 ×òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ.
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ãî èìåííî åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà çà-
êóïëåíî îäíîèìåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã, ìèíóÿ êîíêóðåíòíûå ïðîöåäóðû. Ïðè
îòñóòñòâèè êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå îáùåñò-
âåííîãî, ìîæíî ïîêóïàòü õîòü «çîëîòûå
óíèòàçû», ãëàâíîå ïðè ýòîì – óëîæèòüñÿ â
ãîäîâîé ëèìèò. Íåäîáðîñîâåñòíûé çàêàç-
÷èê, ïîëüçóÿñü âîçíèêøèì ïðàâîâûì âàêó-
óìîì, ìîæåò «îòäàâàòü» êðóïíûå çàêóïêè
«ñâîèì èñïîëíèòåëÿì» íà ñóììó äî 50 ìëí
ðóá. È ýòî òîëüêî îäèí çàêàç÷èê. Íî èõ æå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàëåêî íå îäèí.
Ñóììû, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü ñ ëè÷íîé âûãîäîé äëÿ êîððóï-
öèîíåðîâ, ïðîñòî îãðîìíûå.

Êàêèå æå ïðèçíàêè âûäàþò äðîáëåíèå
çàêóïêè?

Âî-ïåðâûõ, ýòî åäèíîå öåëåâîå íàçíà÷å-
íèå, ò. å. ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ìíîæåñòâà äî-
ãîâîðîâ äîñòèãàåòñÿ îïðåäåëåííûé, ñïëà-
íèðîâàííûé çàðàíåå ðåçóëüòàò. Ïðè ýòîì
íåâàæíî, ïîäëåæàò ëè â áóäóùåì ïîëåçíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ
äîãîâîðîâ ïî îòäåëüíîñòè (íàïðèìåð, åäè-
íàÿ èçâåñòíàÿ çàðàíåå öåëü – ïîñòàâêà 1 000
êîìïüþòåðîâ, à ðåçóëüòàò îòäåëüíîãî äî-
ãîâîðà – ïîñòàâêà 50 êîìïüþòåðîâ; òàêèå
ðåçóëüòàòû ìîæíî ïîëåçíî èñïîëüçîâàòü)
èëè íå ïîäëåæàò (íàïðèìåð, åäèíàÿ èçâåñò-
íàÿ çàðàíåå öåëü – âîçâåäåíèå áåòîííîãî
çàáîðà, à ðåçóëüòàò îòäåëüíîãî äîãîâîðà –
óñòàíîâêà ôóíäàìåíòà ïîä çàáîð èëè óñòà-
íîâêà ïîëîâèíû ïðîëåòîâ òàêîãî çàáîðà;
ñàì ôóíäàìåíò áåç îñòàëüíûõ ýëåìåíòîâ
çàáîðà áåñïîëåçåí â èñïîëüçîâàíèè, à ïî-
ëîâèíà ïðîëåòîâ çàáîðà íå îáåñïå÷èò â ïîë-
íîì îáúåìå åãî öåëåâîå ïðèìåíåíèå).

Âî-âòîðûõ, ýòî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé
âðåìåííîé èíòåðâàë çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ îò-
äåëüíûõ äîãîâîðîâ. Îñîáåííî ÿðêî ýòî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ïðè îêîí÷àíèè ôèíàíñîâîãî ãîäà,
êîãäà îñòàþòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè ëèìèòû
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è çàêàç÷èêè âñå-
ìè ñèëàìè ïûòàþòñÿ èõ ðåàëèçîâàòü.

Â-òðåòüèõ, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – ýòî ðå-
çóëüòàò îòäåëüíîãî äîãîâîðà, êîòîðûé íå-

âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü, äà è öåëåâîå íàçíà-
÷åíèå åãî ïîðîé íå ñîâñåì ïîíÿòíî (íàïðè-
ìåð, óñòàíîâêà âèäåîêàìåð îõðàíû áåç íà-
ëè÷èÿ ñåðâåðà ñèñòåìû îõðàíû èëè âîçâå-
äåíèå âõîäíûõ âîðîò (êàëèòîê) áåç âîçâå-
äåíèÿ îãðàäèòåëüíîãî çàáîðà è ò. ï.).

Â-÷åòâåðòûõ, òàêèå äîãîâîðû çàêëþ÷àþò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ îäíèì è òåì æå êîíòðà-
ãåíòîì èëè àôôèëèðîâàííûì ñ íèì ëèöîì
(ëèöàìè).

Êàê æå ñ ýòèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì áî-
ðîòüñÿ? Íà âçãëÿä àâòîðà, äëÿ óñïåøíîãî
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî
ïðèìåíèòü ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ìåð.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò çàêðåïèòü òåðìèí
«äðîáëåíèå» íà çàêîíîäàòåëüíîì ëèáî ïîä-
çàêîííîì óðîâíå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñàìî
ïîíÿòèå äðîáëåíèÿ äàâíî èçâåñòíî, ïî íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò òåðìèí åùå íå ïîëó÷èë
çàêîíîäàòåëüíîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíî-
ãî çàêðåïëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûé
òåðìèí íà÷èíàåò îôèöèàëüíî èñïîëüçî-
âàòüñÿ â àêòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà-
öèé. Òàê, ê ïðèìåðó, ãîñóäàðñòâåííàÿ êîð-
ïîðàöèÿ «Ðîñàòîì» ïîä äðîáëåíèåì çàêó-
ïîê ïîíèìàåò óìûøëåííîå óìåíüøåíèå
îáúåìà îòäåëüíîé çàêóïêè, åå ïëàíîâîé
ñòîèìîñòè è íà÷àëüíîé ìàêñèìàëüíîé öåíû
ïðè óñëîâèè, ÷òî çàêàç÷èêó ïîòðåáíîñòü â
òàêîé ïðîäóêöèè íà ïëàíîâûé ïåðèîä çà-
ðàíåå èçâåñòíà è íå ñóùåñòâóåò ïðåïÿòñòâèé
òåõíîëîãè÷åñêîãî èëè ýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, íå ïîçâîëÿþùèõ ïðîâåñòè îäíó
ïðîöåäóðó äëÿ çàêóïêè âñåãî îáúåìà òðåáó-
åìîé ïðîäóêöèè11. Àíàëîãè÷íîå îïðåäåëå-
íèå äàåòñÿ è â ï. 9.10.3 Ïîëîæåíèÿ î çàêóï-
êå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
«Ðîñêîñìîñ», óòâåðæäåííîãî Íàáëþäàòåëü-
íûì ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
«Ðîñêîñìîñ», Ïðîòîêîë îò 1 äåêàáðÿ 2015
ã. ¹ 3/2015. Òàêèì îáðàçîì, äàííûå ãîñó-
äàðñòâåííûå êîðïîðàöèè îöåíèëè îáùåñò-
âåííóþ îïàñíîñòü äðîáëåíèÿ çàêóïîê è åãî
âîçìîæíîå âëèÿíèå íà èõ äåÿòåëüíîñòü è íà
ñâîåì óðîâíå ïðèíÿëè ìåðû áîðüáû ñ íèì.

11 Ðàçäåë «Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ» Åäèíîãî îòðàñëåâîãî ñòàíäàðòà çàêóïîê (ïîëîæåíèå î çàêóïêå) Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì», óòâåðæäåííîãî ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñàòîì» îò 7 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 37.
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Âî-âòîðûõ, âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïï. 4 è

5 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
ïî àíàëîãèè ñ ïï. 14 è 14.1 ÷. 2 ñò. 55 Çàêîíà
î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ: îñóùåñòâëÿòü çàêóï-
êè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà ñ ó÷åòîì
îäíîèìåííîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. Ïðè
ýòîì ìîæíî îòêàçàòüñÿ îò ïðåäåëîâ òàêèõ
çàêóïîê â äåíåæíîì âûðàæåíèè, ïîñêîëü-
êó ñóùåñòâóþùàÿ íîðìà íå äàåò îäíîçíà÷-
íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, êàêîâ æå ëèìèò çà-
êóïîê ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà íà ñà-
ìîì äåëå: òî ëè 2 ìëí ðóá., òî ëè íå áîëåå 5
% ñîâîêóïíîãî îáúåìà çàêóïîê è íå áîëåå
50 ìëí ðóá. Âïðî÷åì, íå ñîâñåì ÿñíà è öåëü
òàêîãî ðàçäåëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, äîëæíà áûòü àêòèâíàÿ ðîëü
êîíòðîëèðóþùèõ è íàäçèðàþùèõ îðãàíîâ
â âûÿâëåíèè è ïðåñå÷åíèè òàêèõ çàêóïîê.
Íåñìîòðÿ íà âûâîä î íåîãðàíè÷åííîñòè (â
ïðåäåëàõ ëèìèòîâ) çàêóïîê ó åäèíñòâåííî-
ãî ïîñòàâùèêà, â ïèñüìàõ Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè îò 14 èþëÿ 2016 ã. ¹ Ä28è-1805
è îò 6 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ Ä28è-3204 îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíà î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå çàïðåùàåòñÿ ñîâåðøå-
íèå çàêàç÷èêàìè, ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
êîìèññèÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê, ÷ëå-
íàìè òàêèõ êîìèññèé, ó÷àñòíèêàìè çàêóïîê
ëþáûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò òðå-
áîâàíèÿì óêàçàííîãî Çàêîíà, â òîì ÷èñëå
ïðèâîäÿò ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè, â
÷àñòíîñòè ê íåîáîñíîâàííîìó îãðàíè÷åíèþ
÷èñëà ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê. Ñîîòâåòñòâåííî
ïðè òàêîì ïîäõîäå ê íåäîáðîñîâåñòíîìó çà-
êàç÷èêó âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñò-
âåííîñòè íå çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé Çàêî-
íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, à çà íàðóøåíèå
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñ-
òè ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ âûÿâëåííîãî

äðîáëåíèÿ çàêóïêè. Äàííûé ïóíêò ÿâëÿåò-
ñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì òðåòüåãî.
Ïîñêîëüêó äðîáëåíèå îäíîé êðóïíîé çà-
êóïêè íà íåñêîëüêî ìåëêèõ çàêóïîê ÿâëÿ-
åòñÿ äåéñòâèåì, íàðóøàþùèì òðåáîâàíèÿ
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, òî â ñèëó
ïîëîæåíèé ñò. 168 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî äîëæíî ñ÷è-
òàòüñÿ ñäåëêîé, íàðóøàþùåé òðåáîâàíèÿ
çàêîíà èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ïðè
ýòîì ïîñÿãàþùåé íà ïóáëè÷íûå èíòåðåñû
ëèáî ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðå-
ñû òðåòüèõ ëèö. Ñîîòâåòñòâåííî òàêàÿ ñäåë-
êà ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ñóäîì íè÷òîæíîé,
åñëè èç çàêîíà íå ñëåäóåò, ÷òî òàêàÿ ñäåëêà
îñïîðèìà èëè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äðóãèå
ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ íå-
äåéñòâèòåëüíîñòüþ ñäåëêè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêàç-
÷èêó ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ
â ñôåðå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ åäèíñò-
âåííûì ïîñòàâùèêîì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ïï. 4 è 5 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå, ÷òî íåñåò â ñåáå îïðåäå-
ëåííûå êîððóïöèîííûå ðèñêè. Äàííûìè
ðèñêàìè íå ñëåäóåò ïðåíåáðåãàòü, ïîñêîëü-
êó àíàëîãè÷íûé ïðèåì ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
è ïðè çàìåíå êîíêóðñà èëè àóêöèîíà íà îñó-
ùåñòâëåíèå çàêóïêè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çà-
ïðîñîâ êîòèðîâîê, ïðè÷åì òàêîé ìåòîä áó-
äåò î÷åíü ýôôåêòèâåí äëÿ êîððóïöèîíåðà
ïðè êîìáèíèðîâàíèè åãî ñ äðóãèìè óõèù-
ðåíèÿìè, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèåì áóêâ
ëàòèíñêîãî àëôàâèòà â íàçâàíèè èçâåùå-
íèÿ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ëèáî ìèíèìèçàöèè
êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ äðîáëåíèÿ çàêóïêè
íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî. Âíåñåíèå òàêèõ
èçìåíåíèé ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ
äëÿ ãîñóäàðñòâà.
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Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè â ñîâðåìåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñòàëè âàæíåéøèì
èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ è èíñòðóìåíòîì ïîä-
äåðæêè ýêîíîìèêè. Îáùèé îáúåì ðûíêà
ãîñçàêàçà, âêëþ÷àÿ çàêóïêè ãîñêîðïîðà-
öèé, äîñòèã 30 òðëí ðóá. è 25 % ÂÂÏ. Îáúå-
ìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã) åæåãîäíî ðàñòóò1. Ïîñðåäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðîèñõîäèò îáåñ-
ïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà íà íåîáõîäèìîì óðîâíå2.

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ âîåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè – çàêàç÷èêàìè ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä-
÷èêà, èñïîëíèòåëÿ) ÿâëÿåòñÿ àóêöèîí (àóê-
öèîí â ýëåêòðîííîé ôîðìå).

Ïðåäïîñûëêîé ê íàïèñàíèþ íàñòîÿùåé
ñòàòüè ñòàë êîíêðåòíûé ñëó÷àé, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì âîèíñêàÿ ÷àñòü 0000 – «Çà-
êàç÷èê», ñ îäíîé ñòîðîíû, è Èíäèâèäóàëü-
íûé ïðåäïðèíèìàòåëü «Ô.È.Î.» – «Ïîñòàâ-
ùèê», ïðèçíàííûé åäèíñòâåííûì ïîñòàâ-
ùèêîì, êàê ïîäàâøèé íà àóêöèîíå åäèíñò-
âåííóþ çàÿâêó, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä íà îñ-
íîâàíèè ïðîòîêîëà Åäèíîé êîìèññèè âî-
èíñêîé ÷àñòè 0000 çàêëþ÷èëè ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò ïî ïîñòàâêå îáîðóäîâàíèÿ è
ìàòåðèàëîâ â êîëè÷åñòâå è àññîðòèìåíòå
ñîãëàñíî ñïåöèôèêàöèè, ïðèëàãàåìîé ê
êîíòðàêòó.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî èçâåùåíèå
è äîêóìåíòàöèÿ î ïðîâåäåíèè ýëåêòðîííî-
ãî àóêöèîíà äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ íà ñàéòå
ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè (ÀÎ «ÅÝÒÏ») ïî
êîíêðåòíîìó àäðåñó â ñåòè «Èíòåðíåò».
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñòðîãî ñîáëþäàòü
ñðîê ïîäà÷è çàÿâîê è òðåáîâàíèÿ ÷. 2 ñò. 63
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-
ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 44-ÔÇ), â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé â ñëó÷àå, åñëè íà÷àëüíàÿ
(ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà (öåíà ëîòà)
íå ïðåâûøàåò 3 ìëí ðóá., çàêàç÷èê ðàçìå-
ùàåò â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå
èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè ýëåêòðîííîãî àóê-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ,
ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ Â ÑÔÅÐÅ

ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈ
ËÈÖÀÌÈ ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î
ÇÀÊÓÏÊÀÕ ÒÎÂÀÐÎÂ, ÐÀÁÎÒ È ÓÑËÓÃ
ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÓÆÄ ÏÐÈ

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÀÓÊÖÈÎÍÎÂ
Ì.Ñ. Øàïîøíèêîâ, çàìåñòèòåëü âîåííîãî ïðîêóðîðà 53-é âîåííîé ïðîêóðàòóðû

(ãàðíèçîíà); Â.Ì. Øåíøèí, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ôàêóëüòåòà (êîìàíäíîãî) Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîåííîãî

èíñòèòóòà âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Òàê, ñóììàðíûé åæåãîäíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê Ðîññèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 4 òðëí ðóá. (Ãîñçàêàç.
2008. ¹ 1. Ñ. 45).

2 Íàçàðîâà È.Ñ., Øåíøèí Â.Ì. Îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ èëè äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 9. Ñ. 98 – 101.
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öèîíà íå ìåíåå ÷åì çà ñåìü äíåé äî äàòû
îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è çàÿâîê íà ó÷àñòèå
â òàêîì àóêöèîíå.

Íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàê-
òà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ÷. 2
ñò. 22 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé äîëæíà áûòü ïîëó÷åíà èíôîðìà-
öèÿ î ðûíî÷íûõ öåíàõ èäåíòè÷íûõ òîâàðîâ,
ïëàíèðóåìûõ ê çàêóïêàì.

Â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ñëó÷àå çàïðî-
ñû î ïðåäîñòàâëåíèè öåíîâîé èíôîðìàöèè
áûëè íàïðàâëåíû íå ïÿòè ïîñòàâùèêàì
(ïîäðÿä÷èêàì, èñïîëíèòåëÿì), îáëàäàþ-
ùèì îïûòîì ïîñòàâîê ñîîòâåòñòâóþùèõ
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, èíôîðìàöèÿ î êîòî-
ðûõ èìååòñÿ â ñâîáîäíîì äîñòóïå (â ÷àñò-
íîñòè, îïóáëèêîâàíà â ïå÷àòè, ðàçìåùåíà
íà ñàéòàõ â ñåòè «Èíòåðíåò»), êàê ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî ï. 3.7.1 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíýêîíî-
ìðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèìåíåíèþ
ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñè-
ìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, öåíû êîíòðàê-
òà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâ-
ùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì)» îò 2
îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 5673, à ìåíüøåìó êîëè-
÷åñòâó ïîñòàâùèêîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ íà÷àëü-
íîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà (äàëåå
ïî òåêñòó – ÍÌÖÊ) Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè ðåêîìåíäóåò çàêàç÷èêàì îñóùåñòâ-
ëÿòü ñáîð è àíàëèç îáùåäîñòóïíîé öåíîâîé
èíôîðìàöèè î öåíàõ òîâàðîâ, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ðåêëàìå, êàòàëîãàõ, îïèñàíèÿõ òîâàðîâ
è â äðóãèõ ïðåäëîæåíèÿõ, îáðàùåííûõ ê
íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö (ï. 3.7.4.1 Ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé).

Îáîñíîâàíèå ÍÌÖÊ çàêëþ÷àåòñÿ â âû-
ïîëíåíèè ðàñ÷åòà öåíû êîíòðàêòà ñ ïðèëî-
æåíèåì ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè è äîêó-
ìåíòîâ ëèáî ñ óêàçàíèåì ðåêâèçèòîâ äîêó-
ìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âûïîëíåí
ðàñ÷åò.

Õàðàêòåðíîé, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
îøèáêîé ÿâëÿåòñÿ íå ðåãèñòðàöèÿ êîììåð-

÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ öåíîâóþ
èíôîðìàöèþ, â äåëîïðîèçâîäñòâå çàêàç÷è-
êà – âîèíñêîé ÷àñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ï.
3.12 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå äîêóìåíòû, ñîäåð-
æàùèå öåíîâóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííûå,
ïî çàïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 3.7.1, ðå-
êîìåíäóåòñÿ ðåãèñòðèðîâàòü â äåëîïðîèç-
âîäñòâå çàêàç÷èêà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-
íà, óïîëíîìî÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ è èñïîëü-
çîâàòü â ðàñ÷åòàõ ÍÌÖÊ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôàêò ó÷à-
ñòèÿ â àóêöèîíå åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùè-
êà. Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ðàññìîòðåíèÿ
êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè åäèíñòâåííîé
çàÿâêè ó÷àñòíèêà çàêóïêè è äîêóìåíòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. 2 – 6 è 8 ÷. 2 ñò. 61
Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, êîìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøå-
íèå î ñîîòâåòñòâèè ïîäàííîé çàÿâêè òðåáî-
âàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì, ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ åäèíñòâåííîé
çàÿâêè àóêöèîí ïðèçíàí íåñîñòîÿâøèìñÿ,
÷òî, ïî ñóòè, íå ïðîòèâîðå÷èò ÷. 16 ñò. 66
Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
â ñëó÷àå, åñëè ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ïîäà÷è
çàÿâîê íà ó÷àñòèå â ýëåêòðîííîì àóêöèîíå
ïîäàíà òîëüêî îäíà çàÿâêà èëè íå ïîäàíî
íè îäíîé çàÿâêè, òàêîé àóêöèîí ïðèçíàåò-
ñÿ íåñîñòîÿâøèìñÿ.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ êîíòðàêò ñ åäèíñòâåííûì
ïîñòàâùèêîì äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí íà
îñíîâàíèè ï. 4 ÷. 1 ñò. 71 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ â
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì çàÿâêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òðåáîâàíèÿì Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ è äîêó-
ìåíòàöèè îá ýëåêòðîííîì àóêöèîíå, èç êî-
òîðîãî ñëåäóåò, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ýëåêòðîí-
íûé àóêöèîí ïðèçíàí íå ñîñòîÿâøèìñÿ ïî
îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ÷. 16 ñò. 66
íàçâàííîãî Çàêîíà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïî
îêîí÷àíèè ñðîêà ïîäà÷è çàÿâîê íà ó÷àñòèå
â òàêîì àóêöèîíå ïîäàíà òîëüêî îäíà çà-
ÿâêà íà ó÷àñòèå â íåì: êîíòðàêò çàêëþ÷à-
åòñÿ ñ ó÷àñòíèêîì òàêîãî àóêöèîíà, ïîäàâ-
øèì åäèíñòâåííóþ çàÿâêó íà ó÷àñòèå â íåì,
åñëè ýòîò ó÷àñòíèê è ïîäàííàÿ èì çàÿâêà
ïðèçíàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿì
Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ è äîêóìåíòàöèè î òàêîì

3 Äàëåå – Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè.
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àóêöèîíå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 25 ÷. 1 ñò. 93
Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ñò. 70 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.

Â ñëó÷àå ïîäà÷è åäèíñòâåííîé çàÿâêè
àóêöèîííàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ïðèçíàòü òà-
êîãî ó÷àñòíèêà åäèíñòâåííûì ïîñòàâùè-
êîì íà îñíîâàíèè ï. 25 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà ¹
44-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì çàêóïêà ó
åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
çàêàç÷èêîì â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íåñîñòîÿâ-
øèìñÿ ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå çàêàç÷èêîì
áûëî äîïóùåíî íàðóøåíèå ïðè îïèñàíèè â
äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå îáúåêòà çàêóïêè.

Óêàæåì íà òî, ÷òî çàêàç÷èêó ïðè îïèñà-
íèè â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå îáúåêòà çà-
êóïêè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ï.
1 ÷. 1 ñò. 33 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì çàêàç÷èê äîëæåí ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ òåì, ÷òî îïèñàíèå îáúåêòà çà-
êóïêè äîëæíî íîñèòü îáúåêòèâíûé õàðàê-
òåð. Â îïèñàíèè îáúåêòà çàêóïêè óêàçûâà-
þòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå, òåõíè÷åñêèå è êà÷å-
ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, ýêñïëóàòàöèîí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà çàêóïêè (ïðè
íåîáõîäèìîñòè). Â îïèñàíèå îáúåêòà çàêóï-
êè íå äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ òðåáîâàíèÿ èëè
óêàçàíèÿ â îòíîøåíèè òîâàðíûõ çíàêîâ,
çíàêîâ îáñëóæèâàíèÿ, ôèðìåííûõ íàèìå-
íîâàíèé, ïàòåíòîâ, ïîëåçíûõ ìîäåëåé, ïðî-
ìûøëåííûõ îáðàçöîâ, íàèìåíîâàíèå ìåñ-
òà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà èëè íàèìåíîâà-
íèå ïðîèçâîäèòåëÿ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê
òîâàðàì, èíôîðìàöèè, ðàáîòàì, óñëóãàì
ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå òðåáîâàíèÿ âëåêóò
çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå êîëè÷åñòâà ó÷àñòíè-
êîâ çàêóïêè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè
íå èìååòñÿ äðóãîãî ñïîñîáà, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî áîëåå òî÷íîå è ÷åòêîå îïèñàíèå õàðàê-
òåðèñòèê îáúåêòà çàêóïêè. Äîêóìåíòàöèÿ î
çàêóïêå ìîæåò ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà òî-
âàðíûå çíàêè â ñëó÷àå, åñëè ïðè âûïîëíå-
íèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã ïðåäïîëàãàåòñÿ
èñïîëüçîâàòü òîâàðû, ïîñòàâêè êîòîðûõ íå
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì êîíòðàêòà. Ïðè ýòîì

îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå – âêëþ÷åíèå â îïè-
ñàíèå îáúåêòà çàêóïêè ñëîâ «èëè ýêâèâà-
ëåíò», çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íåñîâìåñòè-
ìîñòè òîâàðîâ, íà êîòîðûõ ðàçìåùàþòñÿ
äðóãèå òîâàðíûå çíàêè, è íåîáõîäèìîñòè
îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ òîâàðîâ
ñ òîâàðàìè, èñïîëüçóåìûìè çàêàç÷èêîì, à
òàêæå ñëó÷àåâ çàêóïîê çàïàñíûõ ÷àñòåé è
ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ ê ìàøèíàì è îáî-
ðóäîâàíèþ, èñïîëüçóåìûì çàêàç÷èêîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöè-
åé íà óêàçàííûå ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå.

Âîïðîñ î âêëþ÷åíèè çàêàç÷èêîì â àóê-
öèîííóþ äîêóìåíòàöèþ òðåáîâàíèé ê çà-
êóïàåìîìó òîâàðó, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î
åãî êîíêðåòíîì ïðîèçâîäèòåëå, â îòñóòñò-
âèå ñïåöèôèêè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî òîâà-
ðà, íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â Îáçîðå ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4, â êîòîðîì
óêàçàíî, ÷òî òàêîå âêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèåì ïðàâèë îïèñàíèÿ îáúåêòà çàêóï-
êè (ñò. 33 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Â òî âðåìÿ êàê
óêàçàíèå çàêàç÷èêîì â àóêöèîííîé äîêó-
ìåíòàöèè îñîáûõ õàðàêòåðèñòèê òîâàðà,
îòâå÷àþùèõ åãî ïîòðåáíîñòÿì è íåîáõîäè-
ìûõ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èñïîëüçîâàíèÿ
òàêîãî òîâàðà, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê îãðàíè÷åíèå êðóãà ïîòåíöèàëüíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ çàêóïêè. Êðîìå òîãî, Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïîìíèë, ÷òî
ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
â îäèí ëîò âîçìîæíî âêëþ÷åíèå òåõíîëî-
ãè÷åñêè è ôóíêöèîíàëüíî âçàèìîñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàåò çàêîíî-
ìåðíûé âîïðîñ îòíîñèòåëüíî îáÿçàííîñòè
çàêàç÷èêà ïî îñóùåñòâëåíèþ àóäèîçàïèñè
ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà. Îòìåòèì, ÷òî Çàêî-
íîì ¹ 44-ÔÇ âåäåíèå àóäèîçàïèñè ïðåäóñ-
ìîòðåíî òîëüêî äëÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà,
çàïðîñà êîòèðîâîê, çàïðîñà ïðåäëîæåíèé
(÷. 8 ñò. 52, ÷. 15 ñò. 53, ÷. 5 ñò. 78, ÷. 20 ñò. 83
Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ), ò. å. äëÿ àóêöèîíà òàêîé
îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêà íå óñòàíîâëåíî.

4 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, óòâåðæäåííûé Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 28 èþíÿ 2017 ã.
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Òàêèì îáðàçîì, íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå

ìû ïîñòàðàëèñü ðàñêðûòü îñîáåííîñòè ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ.

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â
ñôåðå çàêóïîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷-
íûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé ïîñòîÿííîãî îò-
ñëåæèâàíèÿ â öåëÿõ èçáåæàíèÿ íàðóøåíèé.
Òðåáóþò âíèìàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Çàêîí ¹ 44-ÔÇ.

Òàê, â èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ìèíôè-
íà Ðîññèè îò 12 ñåíòÿáðÿ 2017 ã.5 óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Çàêîí ¹ 44-
ÔÇ èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì íîðìà-
òèâíûå àêòû î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôå-
ðå çàêóïîê áóäóò âñòóïàòü â ñèëó íå ðàíåå
÷åì ïî èñòå÷åíèè 60 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî
äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè
èíîé ñðîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó íå ïðåäóñìîò-
ðåí ïðèíèìàåìûìè àêòàìè. Èñêëþ÷åíèå
îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäóñìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü ýêñòðåííîãî ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå íîðì è ïîëîæåíèé, êîòîðûå íåâîç-
ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü çàðàíåå. Ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ, ÷òî èçìåíåíèÿ â Çàêîí ¹ 44-ÔÇ
ìîãóò áûòü âíåñåíû òîëüêî îòäåëüíûìè
ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Ïðåäëàãàåòñÿ îáÿçàòü çàêàç÷èêà âêëþ÷àòü
â êîíòðàêò óñëîâèÿ î ðàçìåðå, ïîðÿäêå è
ñðîêàõ âûïëàòû àâàíñà, à òàêæå ïîëîæåíèÿ
î ïîýòàïíîé âûïëàòå àâàíñîâûõ ïëàòåæåé;
ââåñòè ïîëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè ðàçìå-
ðà àâàíñà â âèäå ôèêñèðîâàííîãî ïðîöåí-
òà îò öåíû êîíòðàêòà, à â ñëó÷àå, åñëè êîí-
òðàêòîì ïðåäóñìîòðåíà åãî ïîýòàïíàÿ îï-
ëàòà, óñòàíàâëèâàòü òàêîé ïðîöåíò â îòíî-
øåíèè êàæäîãî ýòàïà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî âûïëàòà àâàíñà â îòíîøåíèè ïîñëåäó-

þùåãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíà ïðè âûïîëíåíèè è ïðè-
åìêå ðåçóëüòàòîâ ïðåäûäóùåãî ýòàïà.

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí íå ãàðàíòèðóåò
çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ ó÷àñòíèêîì, ïðåä-
ëàãàþùèì òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) íóæíî-
ãî (îïòèìàëüíîãî) êà÷åñòâà, òàê êàê çàÿâ-
êè ó÷àñòíèêîâ îöåíèâàþòñÿ òîëüêî ïî öåíå,
à äðóãèå (íåöåíîâûå õàðàêòåðèñòèêè) íå
ó÷èòûâàþòñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì äåïóòàòàìè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí
çàêîíîïðîåêò6, âíåñåííûé íà ðàññìîòðåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ íå ïðîâî-
äèòü ýëåêòðîííûé àóêöèîí ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã, íå âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, â ñëó÷àå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêóïîê êîòîðûõ çàêàç÷èê îáÿçàí
ïðîâîäèòü àóêöèîí â ýëåêòðîííîé ôîðìå
(ýëåêòðîííûé àóêöèîí) (÷. 2 ñò. 59 Çàêîíà
¹ 44-ÔÇ). Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ÷. 3 ñò. 59 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.

Â ñåíòÿáðå 2017 ã. âñòóïèëî â ñèëó Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 àâãóñòà 2017 ã. ¹ 10427, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñàíêöèè ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì êîíòðàêòàì â çàâèñèìîñòè îò
âèäà ñóáúåêòà – èñïîëíèòåëÿ ïî êîíòðàêòó
äèôôåðåíöèðîâàíû.

Íîâûå ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ â êîíòðàêòå ðàçìåðîâ øòðà-
ôîâ, íà÷èñëÿåìûõ çà íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå çàêàç÷èêîì è èñïîëíèòåëåì ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîí-
òðàêòó, à òàêæå ïåíåé çà ïðîñðî÷êó èñïîë-
íèòåëåì ñðîêà èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Ïðè ýòîì ðàçìåð øòðàôà óñòàíàâëèâàåòñÿ

5 Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè «Ìèíôèí Ðîññèè ãîòîâèò ðÿä ïîïðàâîê â Çàêîí ¹ 44-ÔÇ» îò 12 ñåíòÿáðÿ 2017 ã.
6 Ñ òåêñòîì çàêîíîïðîåêòà ¹ 266932-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 59 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå

çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä“» è ìàòåðèàëàìè ê íåìó ìîæíî îçíàêîìèòü-
ñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà øòðàôà, íà÷èñëÿåìîãî â
ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ çàêàç÷èêîì, íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîë-
íèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çàêàç÷èêîì, ïîñòàâùè-
êîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), è ðàçìåðà ïåíè, íà÷èñëÿåìîé çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì,
èñïîëíèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 2017 ã. ¹ 570 è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ
2013 ã. ¹ 1063» îò 30 àâãóñòà 2017 ã. ¹ 1042.
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â âèäå ôèêñèðîâàííîé ñóììû è ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ êàê ïðîöåíò öåíû êîíòðàêòà.

Òàê, äåòàëèçèðîâàíû ïðàâèëà îïðåäåëå-
íèÿ øòðàôîâ çà êàæäûé ôàêò íåèñïîëíåíèÿ
èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàãåí-
òîì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîí-
òðàêòó. Â ÷àñòíîñòè, ïîñòàâùèêàì â ñëó÷àå
íàðóøåíèé ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðèäåòñÿ
óïëàòèòü øòðàô â ðàçìåðå:

– 10 % öåíû êîíòðàêòà, åñëè îíà íå ïðå-
âûøàåò 3 ìëí ðóá.;

– 5 % öåíû êîíòðàêòà ïðè öåíå îò 3 ìëí
ðóá. äî 50 ìëí ðóá.;

– 1 % öåíû êîíòðàêòà ïðè öåíå îò 50 ìëí
ðóá. äî 100 ìëí ðóá.;

– 0,5 % öåíû êîíòðàêòà ïðè öåíå îò 100
ìëí ðóá. äî 500 ìëí ðóá.;

– 0,4 % öåíû êîíòðàêòà ïðè öåíå îò 500
ìëí ðóá. äî 1 ìëðä ðóá.;

– 0,3 % öåíû êîíòðàêòà ïðè öåíå îò 1 ìëðä
ðóá. äî 2 ìëðä ðóá.;

– 0,25 % öåíû êîíòðàêòà ïðè öåíå îò 2
ìëðä ðóá. äî 5 ìëðä ðóá.;

– 0,2 % öåíû êîíòðàêòà ïðè öåíå îò 5 ìëðä
ðóá. äî 10 ìëðä ðóá.;

– 0,1 % öåíû êîíòðàêòà, åñëè îíà âûøå
10 ìëðä ðóá.

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ïîðÿäîê ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà
íåäîïóùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè çàêóïêè è çàêàç÷èêîì.

Òàê, â êà÷åñòâå îäíîãî èç åäèíûõ òðåáîâà-
íèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ êî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ
ó÷àñòíèêàì çàêóïêè, çàêðåïëåí ïðèíöèï íå-
äîïóùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè çàêóïêè è çàêàç÷èêîì (ï. 9 ÷. 1 ñò.
31 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Ïðè ýòîì â Çàêîíå ¹
44-ÔÇ ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî èìåííî ïîíèìàåò-
ñÿ ïîä ýòèì òðåáîâàíèåì. Ïîíÿòèå «êîíôëèêò
èíòåðåñîâ» îõâàòûâàåò ñëó÷àè, ïðè êîòîðûõ
äîëæíîñòíûå ëèöà çàêàç÷èêà, íåïîñðåäñòâåí-
íî ó÷àñòâóþùèå â ïðîöåññå çàêóïîê, îêàçû-
âàþòñÿ â ñèòóàöèè, óãðîæàþùåé êîíêóðåí-
öèè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè. Èìåþòñÿ â
âèäó ñëó÷àè, êîãäà îíè ñîñòîÿò â áðàêå ëèáî
ÿâëÿþòñÿ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè, óñûíî-
âèòåëÿìè èëè óñûíîâëåííûìè:

– ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è ÈÏ – ó÷àñòíè-
êàìè çàêóïêè;

– ñ âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè – ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè, âëàäåþùèìè íàïðÿìóþ èëè
êîñâåííî (÷åðåç þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè ÷å-
ðåç íåñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö) áîëåå ÷åì
10 % ãîëîñóþùèõ àêöèé õîçÿéñòâåííîãî
îáùåñòâà ëèáî äîëåé, ïðåâûøàþùåé 10 %
â óñòàâíîì êàïèòàëå õîçÿéñòâåííîãî îáùå-
ñòâà – ó÷àñòíèêà çàêóïêè;

– ñ åäèíîëè÷íûì èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íîì õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà (äèðåêòîðîì,
ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì, óïðàâëÿþùèì,
ïðåçèäåíòîì è ò. ä.);

– ñ ÷ëåíàìè êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà;

– ñ ðóêîâîäèòåëåì ó÷ðåæäåíèÿ èëè óíè-
òàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

– ñ èíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö – ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè.

Ïî ìíåíèþ ñóäîâ, ó÷àñòíèê çàêóïêè, âíå
çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçûâàþùèõ íà êîíôëèêò
èíòåðåñîâ, îáÿçàí ïîäàòü äåêëàðàöèþ î
ñâîåì ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ï. 9 ÷. 1
ñò. 31 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ8. Ñäåëàòü ýòî ìîæíî
ëèáî â âèäå îòäåëüíîãî äîêóìåíòà â ñîñòà-
âå çàÿâêè íà ó÷àñòèå â çàêóïêå, ëèáî ïóòåì
ïðîñòàâëåíèÿ îòìåòêè îá ýòîì â ñîîòâåòñò-
âóþùåé ãðàôå ýëåêòðîííîé äîêóìåíòàöèè.

Ïðè ýòîì äàæå åñëè äå-ôàêòî êîíôëèêò
èíòåðåñîâ îòñóòñòâóåò, íåäåêëàðèðîâàíèå
ïðåòåíäåíòîì íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ýòî-
ãî îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îòêëîíåíèÿ åãî çàÿâêè êàê íåñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òðåáîâàíèÿì Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ. Â îáîñ-
íîâàíèå ýòîé ïîçèöèè ñóäû, â ÷àñòíîñòè,
óêàçûâàþò íà îáÿçàòåëüíîñòü òàêîãî äåêëà-
ðèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ôàêòà îòñóòñòâèÿ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, â ñèëó ï. 2 ÷. 5 ñò. 66
Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ. Ýòî êàñàåòñÿ ýëåêòðîííûõ
ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà.

Òàê, ñóäû íå âèäÿò íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ó÷àñòíèêè ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ íå
âêëþ÷àþò â ñîñòàâ âòîðîé ÷àñòè ïîäàâàå-
ìûõ èìè çàÿâîê äîêóìåíòû, äåêëàðèðóþ-

8 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè, óòâåðæäåííûé Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2016 ã.
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ùèå îòñóòñòâèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïðè
ýòîì îãðàíè÷èâàÿñü ïðîñòàâëåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòìåòîê â ýëåêòðîííîé çàÿâ-
êå ñðåäñòâàìè ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè.

Ïî ìíåíèþ ñóäîâ, òàêèå äåéñòâèÿ ïîñòàâ-
ùèêîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîáëþäåíèè èìè
ïèñüìåííîé ôîðìû ïîäà÷è äåêëàðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÃÊ ÐÔ) î ôîðìå äîãîâîðà. Íàïîìíèì, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îáìåí ñòîðîíàìè ýëåêòðîííûìè
äîêóìåíòàìè òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âà-
ðèàíòîâ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå (ï. 2 ñò. 434 ÃÊ ÐÔ).

Íåïðåäñòàâëåíèå ó÷àñòíèêîì çàêóïêè
îòäåëüíîãî äîêóìåíòà ñ ðàñøèôðîâêîé
òîãî, ÷òî èìåííî ïîíèìàåòñÿ ïîä îòñóòñò-
âèåì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, òàêæå íå ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ ïðè÷èíîé îòêàçà â äîïóñêå ê ó÷à-
ñòèþ â ýëåêòðîííîì àóêöèîíå (ï. 9 ÷. 1 ñò.
31 è ï. 2 ÷. 5 ñò. 66 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ äåë î íàðóøåíè-
ÿõ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê ïîêàçûâàåò, ÷òî
êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìîæåò èìåòü ìåñòî íå
òîëüêî â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö çàêàç÷èêà, íî è â îòíîøåíèè
ëèö, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ òîæäå-
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿì óêàçàííûõ âûøå
ëèö, õîòÿ ñàìè ýòè ëèöà è íå ïîèìåíîâàíû
â çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Â ÷àñòíî-
ñòè, åñëè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè çàìåñ-
òèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðàêòíîé ñëóæáû
ñîâïàäàþò ñ ïîëíîìî÷èÿìè åå ðóêîâîäèòå-
ëÿ è ïîçâîëÿþò âëèÿòü íà ïðîöåäóðó è ðå-
çóëüòàò çàêóïêè, òî åãî ðîäñòâåííàÿ ñâÿçü ñ
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ó÷àñòíèêà çà-
êóïêè ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé îòìåíû åå ðå-
çóëüòàòîâ.

Ñóäû ïðè ýòîì îòìå÷àþò, ÷òî ïîëîæåíèÿ
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, êàñàþùèå-
ñÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü
ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷-
íîñòè çàêóïîê, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîò-
âðàùåíèå êîððóïöèè è íåäîïóùåíèå îãðà-
íè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè (ñò.ñò. 6, 8 Çàêîíà ¹
44-ÔÇ). Áîëåå òîãî, ýòè íîðìû êîððåñïîí-

äèðóþò ñ ïï. 1 – 2 ÷. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» îò 26 èþëÿ
2006 ã. ¹ 135-ÔÇ, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû
àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ.

Äîïóñê ê çàêóïêå åå ó÷àñòíèêà ïðè òàêèõ
óñëîâèÿõ ìîæåò ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ
èëè óñòðàíåíèþ êîíêóðåíöèè, â òîì ÷èñëå
ê ñîçäàíèþ ïðåèìóùåñòâåííûõ óñëîâèé
ó÷àñòèÿ â çàêóïêå, ê êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ó÷àñòíèêà çàêóïêè è çàêàç÷èêà è íà-
ðóøåíèþ ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ
çàêóïêè.

Ïðèçíàêè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìîãóò
áûòü óñòàíîâëåíû ñóäîì â ñëó÷àå, êîãäà
ðóêîâîäèòåëü çàêàç÷èêà âûñòóïàåò ïðåäñòà-
âèòåëåì ó÷ðåäèòåëÿ ó÷àñòíèêà çàêóïêè è
âûïîëíÿåò àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè â
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîä÷åðêíóë, ÷òî íå äîïóñêàþòñÿ ê ó÷àñòèþ
â àóêöèîíå ëèöà, àôôèëèðîâàííîñòü êîòî-
ðûõ ñàìà ïî ñåáå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ.

Àðãóìåíò î òîì, ÷òî íà ýòàïå äîïóñêà ê
ó÷àñòèþ â ïðîöåäóðå çàêóïêè ïðîâåðêà äåê-
ëàðàöèè ó÷àñòíèêà îá îòñóòñòâèè êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé, íå
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Òàê, ñóäû îáîñíîâûâàþò îáÿçàííîñòü
çàêóïî÷íûõ êîìèññèé ïðîâåðÿòü ïðåäñòàâ-
ëÿåìûå ó÷àñòíèêàìè çàêóïîê íåîáõîäèìûå
ñâåäåíèÿ, îïèðàÿñü íà óñòàíîâëåííûå â çà-
êîíå òðåáîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, çàêàç÷èê ïðè
âûÿâëåíèè, â ÷àñòíîñòè, ôàêòà íàëè÷èÿ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû
ïî îòñòðàíåíèþ ó÷àñòíèêà çàêóïêè èëè îò-
êàçàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ ïîáå-
äèòåëåì îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà – óâåðå-
íû ñóäüè (÷÷. 8, 9 ñò. 31 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Ìåæäó òåì ïîâòîðíî ðàññìàòðèâàòü çà-
ÿâêè ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè â ñëó÷àå îáíàðó-
æåíèÿ â îòíîøåíèè îäíîãî èç íèõ êîíôëèê-
òà èíòåðåñîâ íåò íåîáõîäèìîñòè. Áîëåå
òîãî, ïîäîáíûå äåéñòâèÿ êîìèññèè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ çàêóïîê áóäóò ïðîòèâîðå÷èòü
çàêîíîäàòåëüñòâó î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.
Ïðè ýòîì ñóäû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ïîñëå
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà ðàññìîòðåíèÿ çà-
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ÿâîê çàêàç÷èêè óæå íå âïðàâå íè çàìåíèòü
«ñêîìïðîìåòèðîâàííîãî» ÷ëåíà êîìèññèè,
íè ïðèçíàòü çàÿâêó ó÷àñòíèêà çàêóïêè íå-
ñîîòâåòñòâóþùåé óñòàíîâëåííûì äîêóìåí-
òàöèåé î çàêóïêå òðåáîâàíèÿì. Åäèíñòâåí-
íûì ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì çàêàç÷èêà â
òàêîé ñèòóàöèè áóäåò îòñòðàíåíèå ó÷àñòíè-
êà îò ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåíèè ïîñòàâùèêà (÷.
9 ñò. 31, ÷. 6 ñò. 39, ÷. 6 ñò. 69 Çàêîíà ¹ 44-
ÔÇ).

ÃÊ ÐÔ íàçûâàåò îñïîðèìîé ñäåëêó, êî-
òîðàÿ íàðóøàåò òðåáîâàíèÿ çàêîíà èëè èíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà (ï. 1 ñò. 168 ÃÊ ÐÔ). Â òî
æå âðåìÿ åñëè ñäåëêà íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ
ïðîòèâîçàêîííîé, íî è ïðè ýòîì ïîñÿãàåò
íà ïóáëè÷íûå èíòåðåñû ëèáî ïðàâà òðåòü-
èõ ëèö, òî ïî îáùåìó ïðàâèëó îíà ÿâëÿåòñÿ
íè÷òîæíîé (ï. 2 ñò. 168 ÃÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì,
êàê ðàçúÿñíÿë ðàíåå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñÿãàþùåé íà ïóá-
ëè÷íûå èíòåðåñû ÿâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå ñäåë-
êà, ïðè ñîâåðøåíèè êîòîðîé áûë íàðóøåí
ÿâíî âûðàæåííûé çàïðåò, óñòàíîâëåííûé
çàêîíîì (ï. 75 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðèìåíåíèè ñóäàìè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé
ðàçäåëà I ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ
2015 ã. ¹ 25).

Îäíîâðåìåííî çàêîíîäàòåëüñòâî î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå çàïðåùàåò çàêàç÷èêàì è
ó÷àñòíèêàì çàêóïîê ñîâåðøàòü ëþáûå äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì
çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, â òîì ÷èñëå
åñëè îíè ïðèâîäÿò ê îãðàíè÷åíèþ êîíêó-
ðåíöèè (÷. 2 ñò. 8, ï. 9 ÷. 1 ñò. 31 Çàêîíà ¹
44-ÔÇ).

Ñëåäîâàòåëüíî, êîíòðàêò, çàêëþ÷åííûé
â óñëîâèÿõ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íàðóøà-
åò ïðÿìî âûðàæåííûé çàêîíîäàòåëüíûé

çàïðåò, à çíà÷èò, ïîñÿãàåò íà ïóáëè÷íûå
èíòåðåñû.

Ïî ñìûñëó ñò. 167 ÃÊ ÐÔ âñëåäñòâèå íå-
äåéñòâèòåëüíîñòè êîíòðàêòà êàæäàÿ èç ñòî-
ðîí îáÿçàíà âîçâðàòèòü äðóãîé âñå ïîëó÷åí-
íîå ïî ñäåëêå, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè
âîçâðàòèòü ïîëó÷åííîå â íàòóðå (â òîì ÷èñ-
ëå, êîãäà ïîëó÷åííîå âûðàæàåòñÿ â ïîëüçî-
âàíèè èìóùåñòâîì, âûïîëíåííîé ðàáîòå
èëè ïðåäîñòàâëåííîé óñëóãå) – âîçìåñòèòü
åãî ñòîèìîñòü â äåíüãàõ, åñëè èíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè íå ïðåäó-
ñìîòðåíû çàêîíîì. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ,
÷òî ïðèìåíåíèå äâóñòîðîííåé ðåñòèòóöèè
äîëæíî îáåñïå÷èòü âîçâðàò â ïåðâîíà÷àëü-
íîå ïîëîæåíèå âñåõ ñòîðîí ñäåëêè

Ñóäû äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ
çàêàç÷èêàìè íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ ïðè
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà, óæå â ïðîöåññå åãî
èñïîëíåíèÿ. Ìåæäó òåì ñóäû íå òîëüêî
âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îäíîñòîðîííåì
îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà, åñëè ñòà-
ëî èçâåñòíî î íàðóøåíèÿõ, êîòîðûå äîïóñ-
òèë ó÷àñòíèê çàêóïêè è êîòîðûå ïîçâîëè-
ëè åìó ñòàòü ïîáåäèòåëåì, íî è îáÿçàíû
ñäåëàòü ýòî (÷. 15 ñò. 95 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèÿ îá îòñóòñò-
âèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ âëå÷åò íè÷òîæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, à ïðà-
âèëî îá îáÿçàííîñòè çàêàç÷èêà îòêàçàòü-
ñÿ îò èñïîëíåíèÿ íè÷òîæíîãî êîíòðàêòà â
ïîëíîé ìåðå êîððåñïîíäèðóåò ïðàâèëàì î
ïîñëåäñòâèÿõ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè
(ïï. 1, 2 ñò. 167, ï. 2 ñò. 168 ÃÊ ÐÔ, ÷. 15 ñò.
95 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Çàêàç÷èêè, ïðîâîäÿ îöåíêó äîáðîïîðÿ-
äî÷íîñòè ïîòåíöèàëüíûõ êîíòðàãåíòîâ,
âïðàâå âûõîäèòü çà ðàìêè òåõ ñâåäåíèé,
êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ó÷àñòíèêàìè
çàêóïêè.
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Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2017 ã. êîëè÷åñòâî
äåë, ðàññìîòðåííûõ ñ ó÷àñòèåì âîåííûõ
ïðîêóðîðîâ, âîçðîñëî íà 12,2 % ïî ñðàâíå-
íèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2016 ã. (ñ
2 800 äî 3 141). Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ
ñîêðàùåíèå ÷èñëà ëèö, êîòîðûå áûëè îï-
ðàâäàíû âîåííûìè ñóäàìè èëè óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëî
ïðåêðàùåíî íà îñíîâàíèè ïï. 1 è 2 ÷. 1 ñò.
24 ÓÏÊ ÐÔ (îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ è îòñóòñòâèå â äåÿíèè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ). Åñëè âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2016
ã. òàêèõ ðåøåíèé áûëî âûíåñåíî âîåííû-
ìè ñóäàìè 9, òî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2017 ã.
òàêèõ ðåøåíèé áûëî âûíåñåíî âñåãî 6. Êî-
ëè÷åñòâî âîçâðàùåííûõ âîåííûìè ñóäàìè
äåë äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé èõ ðàññìî-
òðåíèÿ ñîêðàòèëîñü ñ 19 (2-å ïîëóãîäèå 2016
ã.) äî 16 (1-å ïîëóãîäèå 2017 ã.). Êîëè÷åñò-
âî ÷àñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé
âîåííûõ ñóäîâ â àäðåñ ðóêîâîäèòåëåé âî-
åííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ñîêðàòèëîñü
ñ 9 (2-å ïîëóãîäèå 2016 ã.) äî 6 (1-å ïîëóãî-
äèå 2017 ã.)1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 236 ÓÏÊ ÐÔ ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ñó-
äüÿ ìîæåò ïðèíÿòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðå-
øåíèé: î âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà
ïðîêóðîðó (ï. 2 ÷. 1) è î ïðåêðàùåíèè óãî-

ëîâíîãî äåëà (ï. 4 ÷. 1). Ðåçóëüòàòû àíàëè-
çà ñóäåáíûõ àêòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè÷è-
íàìè, îáóñëîâèâøèìè ïðèíÿòèå ñóäàìè
óêàçàííûõ ðåøåíèé, ÿâëÿëèñü: 1) íåïîëíî-
òà è îäíîñòîðîííîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ; 2) íåñîáëþäåíèå òðåáîâà-
íèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ïðè
ñîáèðàíèè, ïðîâåðêå è îöåíêå äîêàçà-
òåëüñòâ; 3) íåïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ
îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ äåé-
ñòâèé îáâèíÿåìûõ; 4) íàðóøåíèå ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ñîñòàâëåíèè
è óòâåðæäåíèè îáâèíèòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé;
5) ïðîñ÷åòû ïðè îñóùåñòâëåíèè âîåííûìè
ïðîêóðîðàìè íàäçîðà çà ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è â ïðî-
öåññå ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâè-
íåíèÿ.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ âîçâðàùåíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë âîåííûì ïðîêóðîðàì ïîñëóæèëè:
1) íàëè÷èå íåîòìåíåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;
2) íåóòâåðæäåíèå îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ; 3) îøèáêè ïðè îïèñàíèè ñóùåñòâà îá-
âèíåíèÿ, ìåñòà è âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðà è ðàçìåðà ïðè÷èíåí-
íîãî ïîòåðïåâøåìó âðåäà, ïðè ðàçãðàíè÷å-
íèè äåéñòâèé ñîó÷àñòíèêîâ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåÿíèé; 4) íåîáõîäèìîñòü ïåðåêâàëè-

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ

ÎÏÐÀÂÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÈÃÎÂÎÐÛ
È ÈÍÛÅ ÐÅØÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ

ÁÅÇ ÂÛÍÅÑÅÍÈß ÏÐÈÃÎÂÎÐÀ
(àíàëèç ïî èòîãàì 2017 ãîäà)

ß.Í. Åðìîëîâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
ÔÃÊÎÓ ÂÎ «Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Í.Å. ×åñòíîâ, ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Îáçîð ïðè÷èí, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé ïîñòàíîâëåíèå ñóäàìè îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ, ïðåêðàùåíèå óãîëîâíûõ äåë ïî ðåàáè-
ëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì, âîçâðàùåíèå âîåííûì ïðîêóðîðàì óãîëîâíûõ äåë äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé èõ ðàññìîòðåíèÿ, ÷àñòíîå
ñóäåáíîå ðåàãèðîâàíèå: èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû îò 25 àâãóñòà 2017 ã.
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ôèêàöèè ñîäåÿííîãî îáâèíÿåìûì íà áîëåå
òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå; 5) íàðóøåíèå ïðàâà
îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó. Â êà÷åñòâå îäíîé
èç ïðè÷èí ïðèíÿòûõ ðåøåíèé óêàçûâàåòñÿ
ïîâåðõíîñòíîå èçó÷åíèå âîåííûìè ïðîêó-
ðîðàìè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë, â ñâÿçè
ñ ÷åì â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà óêà-
çàííûå âûøå íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâîåâðåìåííî
âûÿâëåíû íå áûëè â íàðóøåíèå ï. 1.17 ïðè-
êàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ»
îò 28 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 826.

Òàê, íàïðèìåð, ïî óãîëîâíîìó äåëó â îò-
íîøåíèè Þ., êîòîðûé îáâèíÿëñÿ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.
2 ñò. 336 ÓÊ ÐÔ (îñêîðáëåíèå ïîä÷èíåííûì
íà÷àëüíèêà, à ðàâíî íà÷àëüíèêîì ïîä÷è-
íåííîãî âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èëè â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû) â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ñò. 221 ÓÏÊ
ÐÔ îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå âîåííûì
ïðîêóðîðîì óòâåðæäåíî íå áûëî è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ áûëî
åìó âîçâðàùåíî.

Ìîñêîâñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì
11 àïðåëÿ 2017 ã. ïî æàëîáå ñòîðîíû çàùè-
òû îòìåíåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ßðî-
ñëàâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
2 ôåâðàëÿ 2017 ã. îá îñóæäåíèè Ï. ïî ÷. 2
ñò. 264 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ, ñîâåðøåííîå ëèöîì, óïðàâ-
ëÿþùèì àâòîìîáèëåì è íàõîäÿùèìñÿ â ñî-
ñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, ïîâëåêøåå ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäî-
ðîâüþ ÷åëîâåêà), óãîëîâíîå äåëî âîçâðàùå-
íî âîåííîìó ïðîêóðîðó ßðîñëàâñêîãî ãàð-
íèçîíà äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé åãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäîì2. Ïðèíèìàÿ òàêîå ðåøå-
íèå, Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
óêàçàë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12.1 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íà-

ðóøåíèåì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå ñ èõ íåïðàâîìåðíûì çàâëàäåíèåì áåç
öåëè õèùåíèÿ» îò 9 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 25 (â
ðåäàêöèè îò 24 ìàÿ 2016 ã.)3, åñëè â õîäå ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî óãîëîâíîìó
äåëó î ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ÷.
2 ñò. 264 ÓÊ ÐÔ, áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî
ëèöî â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðè-
âëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî ÷. 1 ñò. 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ (óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íàõî-
äÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, åñëè òà-
êèå äåéñòâèÿ íå ñîäåðæàò óãîëîâíî íàêàçó-
åìîãî äåÿíèÿ), òî ñóäó ñëåäóåò íàïðàâèòü
óãîëîâíîå äåëî ïðîêóðîðó íà îñíîâàíèè ñò.
237 ÓÏÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó âñòóïèâøåå â çà-
êîííóþ ñèëó è íåîòìåíåííîå ðåøåíèå î
ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ëèöà çà ñîâåðøåíèå òåõ æå äåéñò-
âèé, êîòîðûå âìåíåíû åìó îðãàíàìè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïü-
ÿíåíèÿ èëè íåâûïîëíåíèå çàêîííîãî òðåáî-
âàíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà î ïðîõîæäåíèè ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ),
ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âûíåñåíèÿ ïðè-
ãîâîðà. Íà îñíîâàíèè âûøåóêàçàííûõ ïî-
ëîæåíèé ïðèãîâîð ßðîñëàâñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 2 ôåâðàëÿ 2017 ã. â
îòíîøåíèè Ï. â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íà-
ðóøåíèåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íà áûë îòìåíåí, à óãîëîâíîå äåëî âîçâðà-
ùåíî âîåííîìó ïðîêóðîðó ßðîñëàâñêîãî
ãàðíèçîíà äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé åãî
ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì. Äàííîå îáñòîÿòåëüñò-
âî áûëî îñòàâëåíî áåç âíèìàíèÿ ïðè óò-
âåðæäåíèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è
ïîääåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ
âîåííûì ïðîêóðîðîì ßðîñëàâñêîãî ãàðíè-
çîíà.

Î íåêà÷åñòâåííîì èçó÷åíèè óãîëîâíûõ
äåë, ïîñòóïèâøèõ ïðîêóðîðó ñ îáâèíèòåëü-
íûì çàêëþ÷åíèåì, ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå
íåâûÿâëåíèå ÿâíûõ íàðóøåíèé óãîëîâíî-

2 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ¹ 22à-110/2017 Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 àïðåëÿ 2017 ã.
3 Ðîñ. ãàç. 2008. 26 äåê.
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ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, äîïóùåííûõ ñëå-
äîâàòåëÿìè ïðè âûíåñåíèè ïîñòàíîâëåíèé
î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è ïðèâëå-
÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî.

Òàê, 25 àïðåëÿ 2017 ã. Àñòðàõàíñêèì ãàð-
íèçîííûì âîåííûì ñóäîì âîåííîìó ïðîêó-
ðîðó Êàñïèéñêîé ôëîòèëèè âîçâðàùåíî
óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ï., îáâèíÿâ-
øåãîñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ï. «à» ÷. 3 ñò. 132 ÓÊ ÐÔ (íà-
ñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàê-
òåðà, ñîâåðøåííûå ãðóïïîé ëèö). Ñóä ïðà-
âîìåðíî óêàçàë íà ñóùåñòâåííûå íàðóøå-
íèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, äî-
ïóùåííûå ïðè ñîñòàâëåíèè îáâèíèòåëüíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ, ïîñêîëüêó â ìàòåðèàëàõ
óãîëîâíîãî äåëà èìåëèñü âçàèìîèñêëþ÷à-
þùèå ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ — îá îòêà-
çå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíî-
øåíèè Ï. è î ïðèâëå÷åíèè åãî â êà÷åñòâå
îáâèíÿåìîãî, âûíåñåííûå îðãàíîì ñëåäñò-
âèÿ â îòíîøåíèè ïîäñóäèìîãî ïî îäíèì è
òåì æå îáñòîÿòåëüñòâàì ñîäåÿííîãî. Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïðåïÿòñòâîâàâøåå ðàñ-
ñìîòðåíèþ óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì, ÿâëÿ-
ëîñü áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ âîçâðà-
ùåíèÿ óêàçàííîãî äåëà â ïîðÿäêå ñò. 221
ÓÏÊ ÐÔ â ñëåäñòâåííûé îðãàí äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, îäíàêî
îñòàâëåíî áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ âîåííûì
ïðîêóðîðîì Êàñïèéñêîé ôëîòèëèè ïðè
îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ.

Â êà÷åñòâå îøèáîê ïðè îïèñàíèè ñóùå-
ñòâà îáâèíåíèÿ, ìåñòà è âðåìåíè ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ï. îòìå÷àëîñü, ÷òî
îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå-
ïðàâèëüíî ïðèâîäèëîñü âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ (1 äåëî), èçëàãàëèñü äðóãèå
îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ
(1 äåëî), îòñóòñòâîâàëè ññûëêè íà íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàðóøåíèå ïîëîæå-
íèé êîòîðûõ âìåíÿëîñü îáâèíÿåìûì (2
äåëà). Îñíîâàíèÿìè äëÿ âîçâðàùåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë âîåííûì ïðîêóðîðàì òàêæå
ÿâèëèñü íåîáõîäèìîñòü ïåðåêâàëèôèêàöèè
ñîäåÿííîãî îáâèíÿåìûì íà áîëåå òÿæêîå

ïðåñòóïëåíèå (1 äåëî) è íàðóøåíèå ïðàâà
îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó (1 äåëî). Óêàçàííûå
íàðóøåíèÿ îñòàëèñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ âîåí-
íûõ ïðîêóðîðîâ.

Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ïîâëåêøèå çà ñîáîé
ïðèçíàíèå ïðàâà íà ðåàáèëèòàöèþ, âûíå-
ñåíû â îòíîøåíèè øåñòè ëèö. Â ïåðâîì ïî-
ëóãîäèè 2017 ã. ïî îáîñíîâàííûì àïåëëÿ-
öèîííûì è êàññàöèîííîìó ïðåäñòàâëåíè-
ÿì âîåííûõ ïðîêóðîðîâ â îòíîøåíèè òðåõ
ëèö ðåàáèëèòèðóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ
îòìåíåíû è äåëà íàïðàâëåíû íà íîâîå ðàñ-
ñìîòðåíèå. Ïðè÷èíàìè îïðàâäàíèÿ è âûíå-
ñåíèÿ ñóäàìè ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë ïî ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâà-
íèÿì ïîñëóæèëè: 1) íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ïðè ïðîâåäåíèè
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, âëåêóùèå çà ñîáîé
ïðèçíàíèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè äîêàçà-
òåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè (2 äåëà); 2) îòñóò-
ñòâèå äîñòàòî÷íîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ïðåäúÿâëåííîå ëèöó îáâèíå-
íèå (2 äåëà); 3) èíàÿ îöåíêà èìåþùèõñÿ â
ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà äîêàçàòåëüñòâ
(2 äåëà).

Òàê, Ì. áûëà îñóæäåíà ïî ÷. 3 ñò. 327 ÓÊ
ÐÔ ê øòðàôó â ðàçìåðå 30 000 ðóá. Ñîãëàñ-
íî ïðèãîâîðó ñóäà Ì. â ïîìåùåíèÿõ 235-ãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà óìûøëåííî
èñïîëüçîâàëà çàâåäîìî ïîäëîæíûé îôèöè-
àëüíûé äîêóìåíò — äèïëîì Ìåæäóíàðîä-
íîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è ïðàâà î íàëè-
÷èè ó íåå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ÷òî äàëî åé ïðàâî áûòü ïðåäñòàâè-
òåëåì àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòöîâ ïî àäìè-
íèñòðàòèâíûì äåëàì. Â àïåëëÿöèîííîé
æàëîáå îñóæäåííàÿ, âûñêàçûâàÿ íåñîãëàñèå
ñ ïðèãîâîðîì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðî-
ñèëà åãî îòìåíèòü è îïðàâäàòü åå ïî îáâè-
íåíèþ â ñîâåðøåíèè âûøåóêàçàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé
ñóä, ðàññìîòðåâ äåëî â àïåëëÿöèîííîì ïî-
ðÿäêå, ïðèøåë â âûâîäó î òîì, ÷òî â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî è ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ íå
óñòàíîâëåí è íå èçúÿò äèïëîì Ìåæäóíàðîä-
íîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è ïðàâà, îòëè-
÷àþùèéñÿ îäíîé öèôðîé íîìåðà, â èñïîëü-
çîâàíèè êîòîðîãî êàê çàâåäîìî ïîäëîæíî-
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ãî îáâèíÿëàñü è ïðèçíàíà âèíîâíîé Ì.
Èçúÿòûå è èññëåäîâàííûå ñóäîì êîïèè òà-
êîãî äèïëîìà ñ àíàëîãè÷íûìè ðåêâèçèòà-
ìè íå ïîäòâåðæäàþò óìûøëåííîå èñïîëü-
çîâàíèå Ì. çàâåäîìî ïîäëîæíîãî îôèöè-
àëüíîãî äîêóìåíòà è íå îïðîâåðãàþò åå
ïîêàçàíèé î íàëè÷èè çàêîííî ïîëó÷åííî-
ãî äèïëîìà ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ìåíåäæ-
ìåíò îðãàíèçàöèè» è âîçìîæíîì îøèáî÷-
íîì ïðåäîñòàâëåíèè ñóäó êîïèé ñ ýòîãî
äèïëîìà ñ âíåñåííûìè â íåãî èíûì ëèöîì
èçìåíåíèé îòíîñèòåëüíî ïðèñâîåííîé ñïå-
öèàëüíîñòè. Ñîãëàñíî äèñïîçèöèè ÷. 3 ñò.
327 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçîâàíèå çàâåäîìî ïîä-
ëîæíîãî äîêóìåíòà ïðåäïîëàãàåò åãî
ïðåäúÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì, ìóíèöè-
ïàëüíûì îðãàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì,
ãðàæäàíàì â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâ èëè îñâîáîæäåíèÿ îò êàêèõ-ëèáî
îáÿçàííîñòåé. Ïîñêîëüêó ïðåäúÿâëåíèå Ì.
ïðè óêàçàííûõ â ïðèãîâîðå îáñòîÿòåëüñò-
âàõ ñóäó äîêóìåíòà î íàëè÷èè ó íåå âûñøå-
ãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âûçûâàåò
ñîìíåíèÿ, êîòîðûå óñòðàíåíû áûòü íå ìî-
ãóò â îòñóòñòâèå òàêîãî çàâåäîìî ïîäëîæ-
íîãî äîêóìåíòà, òî ýòè ñîìíåíèÿ ïîäëåæàò
òîëêîâàíèþ â ïîëüçó îáâèíÿåìîé, ñ âûâî-
äîì îá îòñóòñòâèè â åå äåéñòâèÿõ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïðèçíàë
âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, èçëîæåí-
íûå â ïðèãîâîðå, íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì óãîëîâíîãî
äåëà è îñíîâàííûìè íà íåïðàâèëüíîì ïðè-
ìåíåíèè óãîëîâíîãî çàêîíà, âñëåäñòâèå
÷åãî ïðèãîâîð 235-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà â îòíîøåíèè Ì. â ñâÿçè ñ íåñîîò-
âåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà, èçëîæåííûõ â ïðè-
ãîâîðå, ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì óãî-
ëîâíîãî äåëà, óñòàíîâëåííûì ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè, è íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì
óãîëîâíîãî çàêîíà ñóä ïîñòàíîâèë îòìå-
íèòü. Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó â
îòíîøåíèè Ì. ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 327
ÓÊ ÐÔ, ñóä ïîñòàíîâèë ïðåêðàòèòü íà îñ-
íîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ

îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêæå
ñóä ïîñòàíîâèë ïðèçíàòü ïðàâî Ì. íà ðåà-
áèëèòàöèþ4.

Ïîâòîðíî ðàññìîòðåâ äåëî â àïåëëÿöèîí-
íîì ïîðÿäêå, Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåí-
íûé ñóä óñòàíîâèë, ÷òî, ñîãëàñíî ñîîáùå-
íèþ ïðîðåêòîðà Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòó-
òà ýêîíîìèêè è ïðàâà, áûëî ïîäòâåðæäå-
íî, ÷òî Ì. áûë âûäàí äèïëîì î ïðèñóæäå-
íèè åé êâàëèôèêàöèè «Ìåíåäæåð» ïî ñïå-
öèàëüíîñòè «Ìåíåäæìåíò îðãàíèçàöèè».
Óòâåðæäåíèå â æàëîáå Ì. î òîì, ÷òî ó íåå
íèêîãäà íå èìåëîñü äèïëîìà î âûñøåì
þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè è òàêîâîãî îíà
â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ íå ïðåäúÿâëÿëà, íå
ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñò-
âàì äåëà, óñòàíîâëåííûì ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè. Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
ïîëàãàåò, ÷òî ñîâîêóïíîñòü èìåþùèõñÿ ïî
äåëó äîêàçàòåëüñòâ îïðîâåðãàåò äàííûé
äîâîä è óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ó Ì. èìåëñÿ
íåêèé ïîäëîæíûé äîêóìåíò î âûñøåì þðè-
äè÷åñêîì îáðàçîâàíèè, êîòîðûé îíà è
ïðåäúÿâëÿëà ñóäüå â ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷à-
ñòè êàæäîãî èç ñóäåáíûõ çàñåäàíèé â öåëÿõ
ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ è èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé. Çàÿâëåíèå Ì. î òîì, ÷òî
èìåâøèåñÿ ñâåòîêîïèè äèïëîìà î íàëè÷èè
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îíà â ñóäåáíûå
çàñåäàíèÿ ïðåäúÿâëÿëà ïî îøèáêå, íå âëè-
ÿåò íà çàêîííîñòü ïðèíÿòîãî ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè ðåøåíèÿ ïî äåëó. Äàííûå êîïèè
ïðèçíàíû âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì
ïî äåëó è ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç äîêàçàòåëüñòâ
âèíîâíîñòè îñóæäåííîé â ñîäåÿííîì. Òà-
êèì îáðàçîì, ñîäåÿííîå Ì. ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàíî ïî
÷. 3 ñò. 327 ÓÊ ÐÔ êàê åäèíîå ïðîäîëæàå-
ìîå ïðåñòóïëåíèå. Ïðèãîâîð 235-ãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 17 íîÿáðÿ 2016 ã.
â îòíîøåíèè Ì. áûë îñòàâëåí áåç èçìåíå-
íèÿ, à àïåëëÿöèîííûå æàëîáû îñóæäåííîé
– áåç óäîâëåòâîðåíèÿ5.

Ì. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â óêëîíåíèè
îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû ïóòåì îáìàíà. Êàê óêàçàíî â ïðèãîâî-

4 Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå ¹ 22à-15/450/2017 Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 17 ÿíâàðÿ 2017 ã.
5 Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå ¹ 22À-191/2017 Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 2 èþíÿ 2017 ã.
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ðå, Ì., ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, êîìàíäîâàíèåì ÷àñòè áûë ïðå-
äîñòàâëåí îñíîâíîé îòïóñê ñ 15 àâãóñòà ïî
2 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 19
ñóòîê, èç êîòîðûõ 4 ñóòîê ïðåäíàçíà÷àëèñü
äëÿ êîìïåíñàöèè âðåìåíè íà ïðîåçä æåëåç-
íîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ê ìåñòó ïðîâå-
äåíèÿ îòïóñêà â ã. Ìàðèèíñê Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè è îáðàòíî. Îäíàêî Ì. ïðîñëåäî-
âàë â îòïóñê âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, ôàê-
òè÷åñêè çàòðàòèâ íà äîðîãó 2 ñóòîê, è, æå-
ëàÿ âðåìåííî óêëîíèòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïóòåì îáìà-
íà, óìîë÷àë îá ýòîì, ñêðûâ îò êîìàíäîâà-
íèÿ äàííûé ôàêò. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ
äåéñòâèé Ì. â ïåðèîä îòïóñêà ïîëó÷èë íå-
çàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ 2 ñóòîê.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå çàùèòíèê-àäâî-
êàò ïðîñèë ïðèãîâîð êàê íåçàêîííûé îòìå-
íèòü è âûíåñòè â îòíîøåíèè Ì. îïðàâäà-
òåëüíûé ïðèãîâîð. Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû
äåëà, Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä
ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî îáâèíÿåìûé Ì.
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ ñâîþ âèíó â ïðåäúÿâëåííîì îáâèíå-
íèè ïðèçíàâàë ïîëíîñòüþ è äàâàë ïîêàçà-
íèÿ î òîì, ÷òî, ñëåäóÿ â îòïóñê, îí çàòðà-
òèë íà äîðîãó íå áîëåå 2 ñóòîê. Â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè Ì. ñâîþ âèíó â èíêðèìèíèðóå-
ìîì åìó äåÿíèè íå ïðèçíàë è ïîÿñíèë, ÷òî
çàòðàòèë íà ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îò-
ïóñêà èç ã. Ñîëíå÷íîãîðñêà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè â ã. Ìàðèèíñê Êåìåðîâñêîé îáëà-
ñòè è îáðàòíî áîëåå 5 ñóòîê. Ïðè ýòîì ïî-
ÿñíèë, ÷òî ñëåäîâàë èç ã. Ìîñêâû â ã. Êåìå-
ðîâî âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, èç ã. Êåìå-
ðîâî â ã. Ìàðèèíñê æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì è òàêèì æå ñïîñîáîì îí ñëå-
äîâàë îáðàòíî. Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè Ì. ïîêàçàë, ÷òî, äàâàÿ ïîêàçàíèÿ
â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî 12 àâãóñòà 2016
ã., îí ïîÿñíÿë, ÷òî, ñëåäóÿ â îòïóñê, îí çà-
òðàòèë íà äîðîãó àâèàòðàíñïîðòîì äî ã.
Êåìåðîâî íå áîëåå 2 ñóòîê, ïðè ýòîì âîïðîñ

î òîì, êàêèì îáðàçîì îí äîáèðàëñÿ èç ã.
Êåìåðîâî â ã. Ìàðèèíñê, ó íåãî ñëåäîâàòå-
ëåì íå âûÿñíÿëñÿ. Ýòîìó çàÿâëåíèþ Ì. â
ñóäå, êîòîðîå äîïîëíÿåò è óòî÷íÿåò åãî ïî-
êàçàíèÿ, äàííûå íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåä-
ñòâèè, â ïðèãîâîðå íèêàêîé îöåíêè äàíî íå
áûëî, ïðîòèâîðå÷èÿ â åãî ïîêàçàíèÿõ íå
óñòðàíåíû, è ýòî åãî çàÿâëåíèå íè÷åì íå
îïðîâåðãíóòî. Ïðè ýòîì ñóä áåçäîêàçàòåëü-
íî îãðàíè÷èëñÿ ëèøü óòâåðæäåíèåì î òîì,
÷òî ïîêàçàíèÿ Ì. â ñóäå ÿâëÿþòñÿ íåñîîò-
âåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè è íàïðàâ-
ëåííûìè íà çàùèòó ñâîèõ èíòåðåñîâ. Îñòàâ-
ëåíî áåç âíèìàíèÿ ñóäüåé è îáñòîÿòåëüñò-
âî, íà êîòîðîå îáðàùàëîñü âíèìàíèå â ñóäå
çàùèòíèêîì-àäâîêàòîì: ñîãëàñíî îòêðûòî-
ìó äëÿ îáùåãî äîñòóïà â Èíòåðíåòå ðàñïè-
ñàíèþ ìèíèìàëüíîå âðåìÿ, íåîáõîäèìîå
äëÿ ñëåäîâàíèÿ ïîåçäîì èç ã. Ìîñêâû â ã.
Ìàðèèíñê, ñîñòàâëÿåò áîëåå 2 ñóòîê, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè Ì.
áûëî ïðåäîñòàâëåíî íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷å-
ñòâî âðåìåíè íà ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî. ßâëÿþòñÿ áåçîñíîâà-
òåëüíûìè è âûâîäû ñóäà â ïðèãîâîðå î òîì,
÷òî ðàññòîÿíèå îò ã. Êåìåðîâî äî ã. Ìàðè-
èíñêà ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî àâòîìîáèëü-
íûì òðàíñïîðòîì íå áîëåå ÷åì çà 4 ÷àñà, à
òàêæå î òîì, ÷òî Ì. áûë îáÿçàí ïî èñòå÷å-
íèè ïðè÷èòàþùåãîñÿ îòïóñêà, ñ ó÷åòîì ðå-
àëüíî çàòðà÷åííîãî âðåìåíè íà ïðîåçä, âîç-
âðàòèòüñÿ ê ìåñòó ñëóæáû äîñðî÷íî íà 2
ñóòîê, ïîñêîëüêó äàííûå âûâîäû íè÷åì íå
ïîäòâåðæäåíû. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 339 ÓÊ
ÐÔ, êàê è äðóãèõ âèäîâ óêëîíåíèé îò âîåí-
íîé ñëóæáû, çàêëþ÷àåòñÿ â íàðóøåíèè óñ-
òàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïîâëåêøåì ïðè÷èíåíèå èëè
ñîçäàíèå óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà áîåãî-
òîâíîñòè âîèíñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè
ñðûâ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷6. Â
äàííîì æå ñëó÷àå äåéñòâèÿ Ì., â ñîâåðøå-
íèè êîòîðûõ îí îáâèíÿåòñÿ îðãàíàìè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, âûøåíàçâàííûõ
ïîñëåäñòâèé íå ïîâëåêëè, ïîñêîëüêó îí ê

6 Ñì. ïîäðîáíåå î âîåííîé áåçîïàñíîñòè: Ôàòååâ Ê. Â. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûå ðåæèìû åå îáåñ-
ïå÷åíèÿ (òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Ì., 2004. 250 ñ.
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óñòàíîâëåííîìó âðåìåíè ïðèáûë èç îòïóñ-
êà íà ñëóæáó è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïðèñòóïèë ê
èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè òà-
êèõ äàííûõ ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ó Ì. ïðè ñëå-
äîâàíèè ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îá-
ðàòíî îòñóòñòâîâàëî íàìåðåíèå âðåìåííî
óêëîíèòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû ïóòåì îáìàíà, ò. å. óìû-
ñåë íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, è, êàê ñëåäñò-
âèå, â åãî äåéñòâèÿõ îòñóòñòâîâàë ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ, âìåíåííûé åìó â âèíó îðãà-
íàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à çàòåì
è ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè íàäëåæàùåé
îöåíêè íå ïîëó÷èëè, ÷òî ïîâëèÿëî íà ïðà-
âèëüíîñòü âûâîäîâ î âèíîâíîñòè îñóæäåí-
íîãî è êâàëèôèêàöèè åãî äåéñòâèé, è, êàê
ñëåäñòâèå, íà èñõîä äåëà, ñóä àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè ïðèãîâîð Ñîëíå÷íîãîðñêî-
ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 12 àïðå-
ëÿ 2017 ã. â îòíîøåíèè Ì. îòìåíèë â ñâÿçè
ñ íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà, èçëîæåí-
íûõ â ïðèãîâîðå, ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì óãîëîâíîãî äåëà, óãîëîâíîå äåëî ïî
îáâèíåíèþ Ì. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, íà
îñíîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ ïðåêðà-
òèë (â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â äåÿíèè ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ), à òàêæå ïðèçíàë çà Ì. ïðà-
âî íà ðåàáèëèòàöèþ7.

Ï. áûë îïðàâäàí íà îñíîâàíèè ï. 2 ÷. 1
ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ (â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â äåÿ-
íèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ) ïî îáâèíåíèþ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ. Îðãàíàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ï. îáâèíÿëñÿ
â òîì, ÷òî, ÿâëÿÿñü äîëæíîñòíûì ëèöîì –
êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåâûøàÿ
ñâîè äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ è èñïîëü-
çóÿ èõ âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû, èç êîðû-
ñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, â ïåðèîä ñ èþëÿ

2004 ã. ïî àïðåëü 2010 ã. íà òåððèòîðèÿõ
óêàçàííîé âîèíñêîé ÷àñòè ñîâåðøèë äåéñò-
âèÿ, ÿâíî âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû åãî ïîë-
íîìî÷èé, – íåçàêîííî ïðèñâîèë ñåáå ïîë-
íîìî÷èÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ – Òâåðñêîé ÊÝ×
ðàéîíà è ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè è çàêëþ÷èë 12 àâãóñòà 2008 ã.
äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê äîãîâîðó íà
îêàçàíèå óñëóã ïî ìåæåâàíèþ òåððèòîðèè
Êóøàëèíñêîãî àâèàöèîííîãî ïîëèãîíà îò
12 ìàðòà 2003 ã., â ðåçóëüòàòå ÷åãî Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè áûë ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé
óùåðá. Êðîìå òîãî, 13 ôåâðàëÿ 2009 ã. Ï.
ïîäïèñàë àêò ñîãëàñîâàíèÿ çåìåëü âîèí-
ñêîé ÷àñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èç çåìåëü
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áûë íåçàêîííî îò÷óæ-
äåí è âïîñëåäñòâèè îáðàçîâàí íîâûé êàäà-
ñòðîâûé êâàðòàë, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëà
òåððèòîðèÿ çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà
âîèíñêîé ÷àñòè, ÷òî ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå
íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãî-
ñóäàðñòâà â ëèöå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñ
ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, âûðà-
çèâøèõñÿ â íåçàêîííîì îò÷óæäåíèè âûøå-
óêàçàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñòîèìîñòüþ
1 646 800 ðóá. è ïðîâåäåíèè íåçàêîííîãî
ìåæåâàíèÿ íà ñóììó 1 015 850 ðóá. 35 êîï.,
à âñåãî ñ ïðè÷èíåíèåì óùåðáà ãîñóäàðñòâó
íà îáùóþ ñóììó 2 662 650 ðóá. 35 êîï.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ðàñ-
ñìîòðåâ äåëî â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå,
óñòàíîâèë, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïî-
ñ÷èòàâ óñòàíîâëåííûì, ÷òî çàêðûòûé âîåí-
íûé ãîðîäîê íàõîäèëñÿ íà çåìëÿõ îáîðî-
íû, òåì íå ìåíåå, ïðèçíàë èõ îäíîâðåìåí-
íî çåìëÿìè íàñåëåííîãî ïóíêòà, ïîñêîëü-
êó ýòî äîëæíî áûëî ïðîèçîéòè ïóòåì ïî-
äà÷è ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè õîäàòàéñòâà è ïîñëåäóþùåãî
ïîëó÷åíèÿ àêòà î ïåðåâîäå çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ. Ñ ýòèì
âûâîäîì ñóä íå ñîãëàñèëñÿ, òàê êàê íàëè-
÷èå ìåõàíèçìà ïåðåâîäà çåìåëü èç îäíîé
êàòåãîðèè çåìëè â äðóãóþ èëè åãî îòñóòñò-
âèå íå ñâèäåòåëüñòâóåò î áåçóñëîâíîé âîç-
ìîæíîñòè òàêîãî ïåðåâîäà áåç ó÷åòà ïðàâ

7 Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå ¹ 22À-212/2017 Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 26 èþíÿ 2017 ã.
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ïðàâîîáëàäàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â
äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâà â ëèöå Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè. Êðîìå òîãî, îïðàâäàíèå äåé-
ñòâèé Ï. òåì, ÷òî çåìëè âñå ðàâíî äîëæíû
áûëè áûòü íåèçáåæíî ïåðåâåäåíû èç çåìåëü
îáîðîíû â çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ÷òî
ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîëîæåíèåì îò-
íîñèòåëüíî âîçìîæíûõ áóäóùèõ äåéñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ òàêèì ïåðåâîäîì, íå ñîîòâåò-
ñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïï. 1 – 4 ÷. 1 ñò. 299 ÓÏÊ
ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðèãîâîð äîëæåí ñîäåðæàòü
îöåíêó óñòàíîâëåííûõ, à íå ïðåäïîëàãàå-
ìûõ îáñòîÿòåëüñòâ è äåéñòâèé âèíîâíîãî
ëèáî íåâèíîâíîãî. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî
âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îá îòñóòñò-
âèè â äåéñòâèÿõ Ï. ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
íåëüçÿ ïðèçíàòü óáåäèòåëüíûì, à îïðàâäà-
òåëüíûé ïðèãîâîð â îòíîøåíèè åãî çàêîí-
íûì è îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó îí íå ñî-
îòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì
äåëà, ïî äåëó äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íà-
ðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèãîâîð ïîäëåæèò îòìå-
íå, à óãîëîâíîå äåëî – íàïðàâëåíèþ íà íî-
âîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â èíîì ñîñòà-
âå ñóäà8.

Á. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ïðèîáðåòå-
íèè ïóòåì îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ äî-
âåðèåì ïðàâà íà ÷óæîå èìóùåñòâî – äâóõ
êâàðòèð, ñîâåðøåííîì ãðóïïîé ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, â îñîáî êðóï-
íîì ðàçìåðå. Ñâîèìè äåéñòâèÿìè â ïåðèîä
ñ èþíÿ 2009 ã. ïî ìàé 2012 ã. Á. îáìàíóë è
çëîóïîòðåáèë äîâåðèåì äîëæíîñòíûõ ëèö
Çàìîñêâîðåöêîé ÊÝ× ã. Ìîñêâû, îòäåëà ïî
ðàéîíó Ëåôîðòîâî ÓÔÌÑ Ðîññèè ïî ã.
Ìîñêâå, Ëåôîðòîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã.
Ìîñêâû è Óïðàâëåíèÿ Ðîñðååñòðà ïî ã.
Ìîñêâå, ÷òî ïðèâåëî ê íåçàêîííîìó ïðèîá-
ðåòåíèþ ïðàâà íà ÷óæîå èìóùåñòâî è
îôîðìëåíèþ â ñîáñòâåííîñòü åãî äî÷åðåé
äâóõ êâàðòèð ñòîèìîñòüþ 9 052 883 ðóá. è
ñîîòâåòñòâåííî ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óùåðáà â îñîáî êðóï-
íîì ðàçìåðå íà óêàçàííóþ ñóììó. Îðãàíà-
ìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Á. áûëî

ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè äâóõ
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 159
ÓÊ ÐÔ.

Ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå äåëî â ïîðÿäêå ãë.
40 ÓÏÊ ÐÔ, ñóä ïåðåêâàëèôèöèðîâàë ñî-
äåÿííîå Á. ñ äâóõ ñîñòàâîâ íà îäèí, ïðåäóñ-
ìîòðåííûé ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ, ïî ïðèçíàêó
ãðóïïû ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó.
Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ,
óãîëîâíîå äåëî ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
ðàññìîòðåíî â îñîáîì ïîðÿäêå ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðè ýòîì òðåáîâàíèÿ
ñò.ñò. 314 – 317 ÓÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ ïðè ñîãëàñèè îáâèíÿåìîãî ñ
ïðåäúÿâëåííûì åìó îáâèíåíèåì, ñóäîì íå
áûëè ñîáëþäåíû. Ñîãëàñíî ï. 12 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè
îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà óãîëîâíûõ äåë» îò 5 äåêàáðÿ 2006 ã. ïî
óãîëîâíîìó äåëó, ðàññìàòðèâàåìîìó â îñî-
áîì ïîðÿäêå, ñîäåÿííîå îáâèíÿåìûì ìîæåò
áûòü ïåðåêâàëèôèöèðîâàíî, åñëè äëÿ ýòî-
ãî íå òðåáóåòñÿ èññëåäîâàíèÿ ñîáðàííûõ ïî
äåëó äîêàçàòåëüñòâ è ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ïðè ýòîì íå èçìåíÿþòñÿ. Ïåðåêâà-
ëèôèêàöèÿ äåéñòâèé Á. áûëà âîçìîæíà
òîëüêî ïîñëå âûÿñíåíèÿ ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, ò. å. ïîñëå äîïðîñà ïîäñóäè-
ìîãî ïî îáñòîÿòåëüñòâàì ïðåäúÿâëåííîãî
îáâèíåíèÿ, äîïðîñà ñâèäåòåëåé, èññëåäîâà-
íèÿ ñóäîì äðóãèõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó è
èõ îöåíêè â ñîâîêóïíîñòè, ÷òî íåâîçìîæ-
íî ñäåëàòü ïðè îñîáîì ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Óêàçàííîå íàðóøåíèå óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíà áûëî ïðèçíàíî ñóäîì
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ñóùåñòâåííûì è
âëåêóùèì îòìåíó ïðèãîâîðà ñ íàïðàâëåíè-
åì óãîëîâíîãî äåëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå9.

Ï. À.Â., Ñ. À.Þ., Ï. À.Ì. â ïåðèîä ñ ìàð-
òà 2011 ã. ïî äåêàáðü 2012 ã., áóäó÷è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, èñïîëíÿþùèìè â ôåäå-
ðàëüíîì êàçåííîì ó÷ðåæäåíèè «Óïðàâëå-

8 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ¹ 22À-231/2017 Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 11 èþëÿ 2017 ã.
9 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ¹ 22À-64/2017 Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2017 ã.
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íèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè» îáÿçàííîñòè íà÷àëü-
íèêà, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà è íà÷àëüíè-
êà îòäåëà (ïî ðàñ÷åòàì ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì)
ñîîòâåòñòâåííî, æåëàÿ íåçàêîííî îáîãà-
òèòüñÿ çà ÷óæîé ñ÷åò, â ñîñòàâå îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïû, â íàðóøåíèå ñò.ñò. 2, 21 è
22 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ñò.ñò. 32 è 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;
ñò.ñò. 26 è 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è èíûõ ïðèâåäåííûõ
â ïðèãîâîðå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, ÿâíî âûõîäÿùèå çà
ïðåäåëû èõ ïîëíîìî÷èé è ïîâëåêøèå ñóùå-
ñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ ïîòåðïåâøèõ
(âñåãî 14 ÷åëîâåê), îñóùåñòâëÿÿ ñ óêàçàííûõ
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñ-
òè îò ðóêîâîäñòâà ÓÔÎ è îïàñàâøèõñÿ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, íåçàêîííûé ñáîð
÷àñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ èìè
â êà÷åñòâå ïðåìèàëüíûõ âûïëàò.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïåðåêâàëèôèöèðî-
âàë äåéñòâèÿ îáâèíÿåìûõ ñ ÷. 3 ñò. 285 ÓÊ
ÐÔ íà ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ. Ðàññìîòðåâ ìàòå-
ðèàëû óãîëîâíîãî äåëà è îáñóäèâ äîâîäû
àïåëëÿöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ñóä àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê ñëåäóþùèì
âûâîäàì. Êàê ñëåäóåò èç ôîðìóëû îáâèíå-
íèÿ, ïðåäëîæåííîé ñëåäñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, ïîñëå äîñòèãíóòîé ìåæäó îáâèíÿåìû-
ìè äîãîâîðåííîñòè è ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé
ìåæäó íèìè Ï. À.Â. èçäàâàëèñü ïðèêàçû î
ïðîèçâîäñòâå ïðåìèàëüíûõ âûïëàò â çàâû-
øåííîì ðàçìåðå â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ
ðàáîòíèêîâ, êîòîðûõ ïîäûñêèâàë Ñ. À.Þ.,
à Ï. À.Ì. ïðîèçâîäèëñÿ ñáîð äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñ ýòèõ ðàáîòíèêîâ. Ñîáðàííûå
äåíüãè â ïîñëåäóþùåì ðàñïðåäåëÿëèñü
ìåæäó ÷ëåíàìè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû.

Âìåñòå ñ òåì, ñóä íå äàë â ïðèãîâîðå îöåí-
êè ïðèçíàòåëüíûì ïîêàçàíèÿì ïîäñóäèìûõ
Ñ. À.Þ. è Ï. À.Ì., ïîêàçàíèÿì îáâèíÿåìî-
ãî Ï. À.Â., äàííûì èì â õîäå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïîêàçàíèÿì
ñâèäåòåëÿ î òîì, ÷òî ñáîðó ÷àñòè ïðåìèàëü-

íûõ âûïëàò ñ ïîòåðïåâøèõ ïðåäøåñòâîâàëî
èçäàíèå Ï. À.Â. ïðèêàçà î ïðåìèðîâàíèè
îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ â çíà÷èòåëüíî áîëü-
øåì ðàçìåðå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàáîò-
íèêàìè. Èìåííî ñ ýòèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå
ïîëó÷àëè ìíîãîêðàòíî çàâûøåííûå ñóììû
ïðåìèé è êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû ïîòåðïåâ-
øèìè ïî äåëó, ïîäñóäèìûìè îñóùåñòâëÿë-
ñÿ ñáîð ÷àñòè ïðåìèàëüíûõ âûïëàò.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäîì îñòàâëåíû áåç âíè-
ìàíèÿ òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê ïîëíîìî-
÷èÿ Ï. À.Â. ïî ïðåìèðîâàíèþ ïîä÷èíåííûõ
åìó ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îí íå ïðåâûøàë,
à èñïîëüçîâàë âðàçðåç ñ ñóùåñòâóþùèìè
ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè îòíîñèòåëüíî
ðàçìåðîâ âûïëà÷åííûõ ñóìì, à òàêæå ìî-
ìåíò íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ âûïîëíåíèÿ îáú-
åêòèâíîé ñòîðîíû âìåíåííûõ âñåì îáâèíÿ-
åìûì ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Êðîìå
òîãî, ïîñêîëüêó òàêîé êâàëèôèöèðóþùèé
ïðèçíàê, êàê íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåä-
ñòâèé, íîñèò îöåíî÷íûé õàðàêòåð, óòâåðæ-
äåíèå ñóäà îá îòñóòñòâèè äîêàçàòåëüñòâ
äèñêðåäèòàöèè îðãàíà âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ïîäðûâà ïðåñòèæà ñëóæáû â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó, íå áåññïîðíî è òðå-
áóåò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè ïðè íîâîì
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ðàâíî êàê
è èíûå ïîñëåäñòâèÿ îò äåéñòâèé ïîäñóäè-
ìûõ, óêàçàííûõ â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷å-
íèè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîñòàíîâ-
ëåííûé ïðèãîâîð íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîí-
íûì è îáîñíîâàííûì.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì
Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
îïðåäåëèëà ïðèãîâîð Íèæåãîðîäñêîãî ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 15 ìàðòà 2017
ã. â îòíîøåíèè Ï. À.Â., Ñ. À.Þ., Ï. À.Ì. â
ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà, èç-
ëîæåííûõ â ïðèãîâîðå, ôàêòè÷åñêèì îáñòî-
ÿòåëüñòâàì óãîëîâíîãî äåëà, îòìåíèòü, à
óãîëîâíîå äåëî ïåðåäàòü íà íîâîå ðàññìîò-
ðåíèå â òîò æå ñóä, íî â èíîì ñîñòàâå10.

Ê. áûë ïðèçíàí ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
âèíîâíûì â ìîøåííè÷åñòâå ïðè ïîëó÷åíèè

10 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ¹ 22À-204/2017 Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 16 èþíÿ 2017 ã.
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âûïëàò, ò. å. õèùåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè
ïîëó÷åíèè êîìïåíñàöèé, ïóòåì óìîë÷àíèÿ
î ôàêòàõ, âëåêóùèõ ïðåêðàùåíèå óêàçàí-
íûõ âûïëàò. Êàê óêàçàíî â ïðèãîâîðå, 31
äåêàáðÿ 2012 ã. Ê. çàêëþ÷èë äîãîâîð íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïîëó÷àë êîìïåí-
ñàöèþ çà åãî íàåì. 25 ôåâðàëÿ 2014 ã. Ê.
áûëî ïðåäîñòàâëåíî âî âëàäåíèå è ïîëüçî-
âàíèå ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Ê., çàâåäîìî çíàÿ î òîì, ÷òî åãî ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì èì âî âëà-
äåíèå è ïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ óòðà÷åíî, êîìàíäîâàíèþ âîèí-
ñêîé ÷àñòè î äàííîì ôàêòå íå ñîîáùèë. Â
ñâÿçè ñ ýòèì êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, áó-
äó÷è ââåäåííûì â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëü-
íî óòðàòû Ê. ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ
íàëè÷èåì ó ïîñëåäíåãî â åãî âëàäåíèè è
ïîëüçîâàíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, èçäàë ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêàçû, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì Ê. ïîëàãàëàñü åæåìåñÿ÷íàÿ
âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíà-
åì æèëîãî ïîìåùåíèÿ â îáùåé ñóììå 32 400
ðóá., èç êîòîðûõ 18 835 ðóá. 71 êîï. áûëè
íà÷èñëåíû íåîáîñíîâàííî. Äàííûìè äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè ïîäñóäèìûé ðàñïîðÿ-
äèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ê. áûë îñóæäåí ïî ÷. 1 ñò. 159.2 ÓÊ ÐÔ ê
øòðàôó â ðàçìåðå 20 000 ðóá. è â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ îò íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ
îñâîáîæäåí. Ðàññìîòðåâ äåëî â àïåëëÿöè-
îííîì ïîðÿäêå, Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âî-
åííûé ñóä óñòàíîâèë, ÷òî Ê. äàâàë ïîêàçà-
íèÿ î òîì, ÷òî, ïîëó÷èâ ñëóæåáíîå æèëüå,
ïðîäîëæàë ïðîæèâàòü â ñúåìíîì, òàê êàê
ñëóæåáíîå æèëüå òðåáîâàëî ðåìîíòà, îäíà-
êî, îñîçíàâ â àâãóñòå 2014 ã., ÷òî åãî ìîãóò
ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðå-
øèë ñîîáùèòü â âîèíñêóþ ÷àñòü î òîì, ÷òî
ó íåãî ïðåêðàòèëîñü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëüÿ, ÷òî îí è
ñäåëàë, à çàòåì ïîïûòàëñÿ âíåñòè èçëèøíå
ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, îäíàêî ñäå-
ëàòü ýòîãî íå ñìîã íå ïî ñâîåé âèíå.

Ïîëó÷èâ â ôåâðàëå 2014 ã. äîãîâîð íàé-
ìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, Ê. ñäàë
åãî â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû, ïîïðî-
ñèë ïåðåñ÷èòàòü ïîëîæåííóþ åìó äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ, âîçâðàòèë ïåðåïëà÷åííóþ
÷àñòü, îäíàêî óêàçàííûå äåíåæíûå ñðåäñò-
âà íå áûëè ïðèíÿòû íå ïî åãî âèíå, ïðè ýòîì
êàêîé-ëèáî êîðûñòè Ê. íå èìåë, ÷òî â ñî-
âîêóïíîñòè ñ ïîêàçàíèÿìè äâóõ ñâèäåòåëåé
îá ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîäòâåðæäàåò îò-
ñóòñòâèå ó Ê. íàìåðåíèÿ íà õèùåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ïðè ïîëó÷åíèè êîìïåíñàöèé
ïóòåì óìîë÷àíèÿ î ôàêòàõ, âëåêóùèõ ïðå-
êðàùåíèå óêàçàííûõ âûïëàò, ò. å. íà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.
1 ñò. 159.2 ÓÊ ÐÔ. Ïðè òàêèõ äàííûõ, óêà-
çûâàþùèõ íà îáúåêòèâíûé õàðàêòåð äåé-
ñòâèé Ê., åãî ïîêàçàíèÿ íà ïðåäâàðèòåëü-
íîì ñëåäñòâèè è â ñóäå, ïîêàçàíèÿ ñâèäåòå-
ëåé, ïî ìíåíèþ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè, ïîäòâåðæäàþò îòñóòñòâèå êîðûñò-
íîãî ìîòèâà ó Ê. íà çàâëàäåíèå äåíåæíû-
ìè ñðåäñòâàìè ïðè ïîëó÷åíèè êîìïåíñàöèé
ïóòåì óìîë÷àíèÿ î ôàêòàõ, âëåêóùèõ ïðå-
êðàùåíèå óêàçàííûõ âûïëàò, âìåíåííîãî
åìó â âèíó îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ, è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå â åãî
äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Èçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðè ðàññìî-
òðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè íàä-
ëåæàùåé îöåíêè íå ïîëó÷èëè, ÷òî ïîâëèÿ-
ëî íà ïðàâèëüíîñòü âûâîäîâ î âèíîâíîñòè
îñóæäåííîãî è êâàëèôèêàöèè åãî äåéñòâèé
è, êàê ñëåäñòâèå, íà èñõîä äåëà.

Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïî-
ñòàíîâèë ïðèãîâîð Ðÿçàíñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 14 ìàðòà 2017 ã. â
îòíîøåíèè Ê. â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì
âûâîäîâ ñóäà, èçëîæåííûõ â ïðèãîâîðå,
ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì óãîëîâíîãî
äåëà îòìåíèòü. Óãîëîâíîå äåëî ïî îáâè-
íåíèþ Ê. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 159.2 ÓÊ ÐÔ íà îñ-
íîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ ïðåêðà-
òèòü çà îòñóòñòâèåì â åãî äåéñòâèÿõ ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðèçíàòü çà Ê. ïðàâî íà
ðåàáèëèòàöèþ11.

11 Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå ¹ 22À-164/2017 Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 19 ìàÿ 2017 ã.
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Êðîìå òîãî, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðå-

íèÿ óãîëîâíûõ äåë ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 29 ÓÏÊ ÐÔ ïóòåì
âûíåñåíèÿ øåñòè ÷àñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé
îáðàùàëè âíèìàíèå ðóêîâîäèòåëåé âîåí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ íà íàðóøåíèÿ
çàêîíà, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ
ìåð. Ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
âèíèòåëåé òàêîå ñóäåáíîå ðåàãèðîâàíèå
îñóùåñòâëÿëîñü ïî ÷åòûðåì óãîëîâíûì äå-
ëàì. Îñíîâàíèÿìè äëÿ âûíåñåíèÿ ÷àñòíûõ
ïîñòàíîâëåíèé ÿâèëèñü: 1) äîïóùåííûå
îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðîâåäåíèè
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (3 äåëà), íàðóøåíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåñ-
ñà (3 äåëà).

Òàê, íàïðèìåð, â õîäå ðàññìîòðåíèÿ Ñåð-
äîáñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Ïåíçåíñêîé îáëà-
ñòè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè Å., êîòî-
ðûé îáâèíÿëñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìî-
øåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â
êðóïíîì ðàçìåðå), ñëåäîâàòåëü âîåííîãî
ñëåäñòâåííîãî îòäåëà ÑÊ Ðîññèè ïî Ïåíçåí-
ñêîìó ãàðíèçîíó, âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ÷. 1
ñò. 166 ÓÏÊ ÐÔ, â ïðîòîêîëàõ îñìîòðîâ
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è ïðåäìåòîâ íåâåðíî
óêàçàë äàòó è âðåìÿ èõ ñîñòàâëåíèÿ, ïðèâåë
äàííûå î ïîíÿòûõ, ôàêòè÷åñêè íå ïðèíèìàâ-
øèõ ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè óêàçàííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé. Â ýòîé ñâÿçè ïîìîùíèê

âîåííîãî ïðîêóðîðà Ïåíçåíñêîãî ãàðíèçî-
íà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 246 ÓÏÊ ÐÔ, ïï.
5.1 è 5.3 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷àñòèè ïðîêó-
ðîðîâ â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà» îò 25 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 465
îáîñíîâàííî îáðàòèë âíèìàíèå ñóäà íà äî-
ïóùåííûå ïðè ðàññëåäîâàíèè äàííîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà íàðóøåíèÿ çàêîíà, çàÿâèë õî-
äàòàéñòâî îá èñêëþ÷åíèè óêàçàííûõ ïðîòî-
êîëîâ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà äî-
êàçàòåëüñòâ è ïðåäëîæèë âûíåñòè â àäðåñ
ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îòäå-
ëà ÷àñòíîå ïîñòàíîâëåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðàê-
òèêå âîåííûõ ñóäîâ, îðãàíîâ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
ñëó÷àè îòìåíû ïðèãîâîðîâ ñóäîâ íîñÿò åäè-
íè÷íûé õàðàêòåð, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
äîâîëüíî âûñîêîì êà÷åñòâå ðàáîòû óêàçàí-
íûõ îðãàíîâ. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ñëó-
÷àåâ îòìåíû ïðèãîâîðà ñóäà, â òîì ÷èñëå ñ
ïðåêðàùåíèåì óãîëîâíîãî äåëà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïï. 1 è 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ è îïðàâ-
äàíèåì ïîäñóäèìûõ, ñâÿçàíî ñ íàðóøåíè-
åì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ
ñóäà, èçëîæåííûõ â ïðèãîâîðå, ôàêòè÷åñ-
êèì îáñòîÿòåëüñòâàì óãîëîâíîãî äåëà. Íå-
ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêî-
íà êàê îñíîâàíèå îòìåíû ïðèãîâîðà ñóäà
âñòðå÷àåòñÿ â ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ êðàé-
íå ðåäêî.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïðèìîðüå ïî ìàòåðèàëàì âîåííûõ ïðîêóðîðîâ âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî çà ïîïûòêó çàâëàäåòü çå-

ìåëüíûì ó÷àñòêîì âîåííîãî âåäîìñòâà ñòîèìîñòüþ áîëåå 46 ìëí ðóáëåé
19.01.2018
Âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ çåìåëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà óñòàíîâëåíî, ÷òî â äåêàáðå 2017 ãîäà ÎÎÎ «Ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííàÿ ôèðìà «Ïðàíà»
ïðåäñòàâèëî ïîäëîæíûé äîêóìåíò â ÔÃÁÓ «Ôåäåðàëüíàÿ êàäàñòðîâàÿ ïàëàòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè» ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ â ã. Àðòåìå, îáåñïå÷èâ
íåçàêîííîå âíåñåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè ñâåäåíèé î ïðàâå ïîñòîÿííîãî áåññðî÷-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåí-
íûì â ã. Âëàäèâîñòîêå, ñòîèìîñòüþ 46,2 ìëí ðóáëåé.

Ïî ìàòåðèàëàì âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ñëåäñòâåííûì îðãàíîì âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíà-
êàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ïîêóøåíèå íà ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåð-
øåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

http://gvp.gov.ru/news/ 
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Â âîåííûõ ñóäàõ íàêîïëåí áîëüøîé îïûò
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíåíè-
ÿõ îò âîåííîé ñëóæáû. Ïî ýòîé êàòåãîðèè
äåë Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ
– Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëó-
æàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) íåîäíîêðàòíî ïðîâîäèëà îáîáùå-
íèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è äàâàëà ðóêîâîäÿ-
ùèå ðàçúÿñíåíèÿ1.

Îäíàêî âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû,
îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûå
ñóäû ïðîäîëæàþò äîïóñêàòü îøèáêè ïðè
àíàëèçå è îöåíêå ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçó-
þùèõ ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ, ÷òî âëå÷åò íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå
óãîëîâíîãî çàêîíà.

Òàê, Ëåíèíãðàäñêèé îêðóæíîé âîåííûé
ñóä îòìåíèë ïðèãîâîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â îòíî-
øåíèè ðÿäîâîãî Ë., îñóæäåííîãî ïî ÷. 4 ñò.
337 ÓÊ ÐÔ, òàê êàê ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
íåïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàë ñîäåÿííîå.
Äàííîå äåëî áûëî íàïðàâëåíî íà íîâîå ñó-
äåáíîå ðàññìîòðåíèå, ïî ðåçóëüòàòàì êîòî-
ðîãî Ë. áûë îñóæäåí çà äåçåðòèðñòâî ïî ÷.
1 ñò. 338 ÓÊ ÐÔ2.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå òðåáóåòñÿ
äîïîëíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ
êâàëèôèêàöèè óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæ-
áû è îòãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé îò
ñìåæíûõ ñîñòàâîâ.

Ðàíåå óæå èçó÷àëèñü îáúåêòû ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, è
ïðèâîäèëàñü èõ ôîðìóëèðîâêà:

– ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ìåñòà ñëóæ-
áû – ïîðÿäîê óáûòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ
ìåñòà ñëóæáû, âðåìåííîãî íàõîæäåíèÿ âíå
ìåñòà ñëóæáû è âîçâðàùåíèÿ íà ñëóæáó;

– íåÿâêè â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí íà ñëóæáó – ïîðÿäîê âðåìåííîãî íà-
õîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî âíå ìåñòà
ñëóæáû è âîçâðàùåíèÿ åãî íà ñëóæáó.

Òàêæå îáîñíîâûâàëîñü, ÷òî ðàññìàòðèâà-
åìûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ïîä
âîçäåéñòâèåì «ïðàâèë», ïîä êîòîðûìè ïî-
íèìàþòñÿ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 27
íîÿáðÿ 2017 ã.), Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (â ðåäàêöèè
îò 8 îêòÿáðÿ 2017 ã.), îáùåâîèíñêèå óñòàâû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ÂÎÏÐÎÑÛ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÇÀ ÑÀÌÎÂÎËÜÍÎÅ ÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ
×ÀÑÒÈ ÈËÈ ÌÅÑÒÀ ÑËÓÆÁÛ

Í.Å. Ñòåïàíåíêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû ¹ 29 (óãîëîâíîãî ïðàâà) Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;

Ï.À. Êîæåâíèêîâ, âîåííûé þðèñò, Âîåííûé óíèâåðñèòåò

1 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû è íåêîòîðûõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåð-
øàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè (1997 – 2000) // Àðõèâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2001; Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû:
ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 3 àïð. 2008 ã. ¹ 3 [â ðåä. îò 23 äåê. 2010 ã.] // Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ.
Ôåäåðàöèè. 2008. ¹ 6.

2 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2005 ãîäà «Îáçîð ñóäåáíîé ðàáîòû ãàðíèçîííûõ
âîåííûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ äåë çà 2004 ãîä». URL: http://www.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.11.2017).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”201856

                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
óòâåðæäåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâî-
èíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹
1495 (â ðåäàêöèè îò 16 ìàÿ 2017 ã.) è äðóãèå
äîêóìåíòû3.

Äîïîëíèòåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñóùåñòâåííîå ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå
íà ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ îáúåêò äàííûõ ïðåñòóïëåíèé, îêàçû-
âàþò âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû.

Â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Èíñòðóêöèÿ ïî
äåëîïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4, êîòîðàÿ óñòàíàâ-
ëèâàåò îáðàçöû ïðåäïèñàíèé, îòïóñêíûõ
áèëåòîâ, êîìàíäèðîâî÷íûõ óäîñòîâåðåíèé
è èíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ óáûòèÿ èç âîèíñêîé ÷àñòè íà
îïðåäåëåííûé ñðîê.

Ôàêò çàêîííîãî íàõîæäåíèÿ âíå ÷àñòè
ïîäòâåðæäàåòñÿ îòìåòêàìè â îòïóñêíîì
áèëåòå, â êîìàíäèðîâî÷íîì óäîñòîâåðåíèè
è ò. ä. Òàêîé ïîðÿäîê ó÷åòà âîåííîñëóæà-
ùèõ, âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ ïî ìåñòó
ñëóæáû, óñòàíîâëåí â ïðèëîæåíèè ¹ 13
«Ïîðÿäîê ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â êîìàíäèðîâêå è îòïóñêå, è âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà» ê Óñòàâó ãàðíèçîí-
íîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 1 íàçâàííîãî ïðèëîæåíèÿ ïî
ïðèáûòèè ê ìåñòó êîìàíäèðîâêè èëè îòïó-
ñêà êàæäûé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí
âñòàòü íà ó÷åò ó äåæóðíîãî ïî âîåííîé êî-
ìåíäàòóðå, à ïåðåä óáûòèåì ê ìåñòó ñëóæ-
áû ñíÿòüñÿ ñ ó÷åòà.

Òàêæå íà îñíîâàíèè âûøåíàçâàííîé
Èíñòðóêöèè ïðè íàïðàâëåíèè â ñëóæåáíûå
êîìàíäèðîâêè âîåííîñëóæàùèì âûäàþòñÿ

êîìàíäèðîâî÷íûå óäîñòîâåðåíèÿ, ïðè íà-
ïðàâëåíèè ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû – ïðåä-
ïèñàíèÿ, à ïðè óáûòèè â îòïóñê – îòïóñê-
íûå áèëåòû.

×òî êàñàåòñÿ îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, òî åãî
ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî âûøå-
ïðèâåäåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, íî è äðóãèìè äîêóìåíòàìè, êîòî-
ðûå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó óáûòèÿ èç äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè, âðåìåííîãî
íàõîæäåíèÿ âíå ìåñòà îòáûâàíèÿ äàííîãî
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è âîçâðàùåíèÿ ê ìå-
ñòó ñëóæáû.

Â ÷àñòíîñòè, òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå
â ÓÈÊ ÐÔ, Ïîëîæåíèè î äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè5, Ïðàâèëàõ îòáûâàíèÿ óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííî-
ñëóæàùèìè6, îïðåäåëÿþò, ÷òî âñÿêèå ïåðå-
ìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïåðåìåííîãî ñî-
ñòàâà âíå òåððèòîðèè äèñöèïëèíàðíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîä êîíâî-
åì. Òîëüêî îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì,
îòáûâàþùèì íàêàçàíèå â îáëåã÷åííûõ óñ-
ëîâèÿõ, ðàçðåøåíî ïåðåäâèãàòüñÿ áåç êîí-
âîÿ çà ïðåäåëàìè äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 1 èþëÿ
2017 ã.) è ñò. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îòïóñêîâ ïî
ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Îäíàêî ñò. 162
ÓÈÊ ÐÔ è ï. 39 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæà-
ùèìè äëÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ïðåäóñìîòðåíû òîëüêî êðàòêîñðî÷íûå âû-
åçäû çà ïðåäåëû äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû â
ñâÿçè ñ èñêëþ÷èòåëüíûìè ëè÷íûìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè (íàïðèìåð, ñìåðòü èëè òÿæå-

3 Ñòåïàíåíêî Í.Å. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 1. Ñ. 114.

4 Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 4 àïð. 2017 ã. ¹ 170. URL: http://www.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.11.2017).

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè» îò 4
èþíÿ 1997 ã. ¹ 669 (â ðåäàêöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2014 ã.).

6 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ.
Ôåäåðàöèè îò 20 îêò. 2016 ã. ¹ 680. URL: http://www.pravo.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.11.2017).
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ëàÿ áîëåçíü áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà, ñòè-
õèéíîå áåäñòâèå); ïðè ýòîì îòïóñêà äàííûì
âîåííîñëóæàùèì íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ è
óâîëüíåíèå èõ èç ðàñïîëîæåíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â ñëó÷àå ðàçðåøåíèÿ íà êðàòêîñðî÷íûé
âûåçä îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé óáûâà-
åò èç äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè áåç
êîíâîÿ è íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ çàêîííî íà-
õîäèòñÿ âíå ìåñòà ñëóæáû.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé ïåðåìåííîãî ñî-
ñòàâà ñàìîâîëüíî îñòàâëÿåò ìåñòî ñëóæáû,
ñêðûâøèñü îò êîíâîÿ, ëèáî íå âîçâðàùàåò-
ñÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê ê ìåñòó ñëóæáû áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, òî îí íàðóøàåò òðå-
áîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàê îáùèõ äëÿ
âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è ñïåöèôè÷åñ-
êèõ, äåéñòâóþùèõ òîëüêî â îòíîøåíèè äàí-
íîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â äèñïîçèöèè ÷÷. 3 è 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «ìåñÿö». Ïðè ýòîì, êàê
ðàçúÿñíèë Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 3
àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3, â ðàñ÷åò ñëåäóåò ïðèíè-
ìàòü êàëåíäàðíûé ìåñÿö íåçàâèñèìî îò
êîëè÷åñòâà ñîäåðæàùèõñÿ â íåì äíåé7.

Êàê èçâåñòíî, ìåñÿöû ãîäà âêëþ÷àþò ðàç-
íîå êîëè÷åñòâî äíåé, â îäíîì ìåñÿöå ìîæåò
áûòü 30, 31 äåíü, à â ôåâðàëå – 28 èëè 29
äíåé. Â ðåçóëüòàòå íà ïðàêòèêå äåéñòâèÿ
îäíèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñàìîâîëüíî îòñóò-
ñòâîâàâøèõ â ÷àñòè ëèáî ïî ìåñòó ñëóæáû
â ôåâðàëå-ìàðòå ôàêòè÷åñêè â òå÷åíèå 29
ñóòîê, ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ïî ÷. 4 ñò.
337 ÓÊ ÐÔ, òîãäà êàê äåéñòâèÿ äðóãèõ âî-
åííîñëóæàùèõ, óêëîíÿâøèõñÿ îò âîåííîé
ñëóæáû, íàïðèìåð, â èþëå-àâãóñòå â òå÷å-
íèå 30 ñóòîê, ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ïî ÷.
3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
áîëåå ìÿãêîå íàêàçàíèå, ÷åì ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ïðè êîí-
ñòðóèðîâàíèè äàííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
íîðìû íåêîíêðåòíîãî ïîíÿòèÿ «ìåñÿö»
ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ïðåäóñìîòðåííîãî

÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñò. 4 ÓÊ ÐÔ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. Ïîýòîìó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì â äèñïîçèöèè
÷÷. 3 è 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèå «ìåñÿö» çà-
ìåíèòü ñëîâàìè «òðèäöàòü ñóòîê».

Ñîãëàñíî ñò. 331 ÓÊ ÐÔ ñóáúåêòàìè ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó ëèáî ïî êîíòðàêòó, è
ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, âî âðåìÿ
ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííûõ ñáîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 1 è 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà
âîåííûå ñáîðû, íå èìåþò ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùèõ, à ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, èñïîëíÿþ-
ùèìè âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü. Â ýòîé ñâÿçè
îíè ìîãóò íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â äèñïî-
çèöèÿõ ñòàòåé î ñîâåðøåííûõ èìè ïðåñòóï-
ëåíèÿõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû íå ñîäåð-
æèòñÿ óêàçàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì íàëè÷èè
ó ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ñòàòóñà âîåííîñëó-
æàùåãî.

Â äèñïîçèöèÿõ âñåõ ÷åòûðåõ ÷àñòåé ñòà-
òüè 337 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî ñóáúåêòîì
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó ëèáî ïî êîíòðàêòó. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â
çàïàñå, â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáî-
ðîâ íå ìîãóò áûòü ñóáúåêòàìè ñàìîâîëüíî-
ãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû.

Ñóáúåêò ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè
èëè ìåñòà ñëóæáû, ïîìèìî îáùèõ è ñïåöè-
àëüíûõ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèé,
äîëæåí îáëàäàòü åùå è ñïåöèôè÷åñêèì
(îñîáûì) ïðèçíàêîì. Òàê, óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî ÷. 1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ìîãóò íå-
ñòè òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à ïî ÷÷. 3 è 4
ñò. 337 ÓÊ ÐÔ – âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó ëèáî ïî
êîíòðàêòó.

7 Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 3 àïð. 2008 ã. ¹ 3 [â ðåä. îò 23
äåê. 2010 ã.] // Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2008. ¹ 6.
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Îòäåëüíî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîåííî-

ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, è îñîáåííî óêàçàííûõ â ñò. 55 ÓÊ
ÐÔ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàê ñóáúåêòîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 337
ÓÊ ÐÔ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåð-
æèò ïîëîæåíèé î òîì, ÷òî ñòàòóñ âîåííî-
ñëóæàùåãî èçìåíÿåòñÿ ïîñëå îñóæäåíèÿ åãî
çà ñîâåðøåíèå óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ è
çà÷èñëåíèÿ â ñïèñêè ïåðåìåííîãî ñîñòàâà
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, è â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè âîåííî-
ñëóæàùèå ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæ-
áó ñîîòâåòñòâåííî ïî ïðèçûâó èëè ïî êîí-
òðàêòó.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» è îáùåâîèíñêèì
óñòàâàì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ó âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñóùåñòâåí-
íî áîëüøå ïðàâ è ëüãîò, ÷åì ó âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó. Ýòî êàñàåòñÿ ïåðåäâèæåíèÿ âíå
òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, îáåñïå÷åíèÿ
ðàçëè÷íûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ, âêëþ÷àÿ
äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ïðåäîñòàâëåíèå æè-
ëüÿ è ò. ä.

Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ñò. 156 ÓÈÊ ÐÔ,
â ïåðèîä îòáûâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè âñå îñóæäåííûå
âîåííîñëóæàùèå, íåçàâèñèìî îò èõ âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ è ðàíåå çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òè, íàõîäÿòñÿ íà ïîëîæåíèè ñîëäàò (ìàòðî-
ñîâ) è íîñÿò åäèíûå óñòàíîâëåííûå äëÿ äàí-
íîé äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ôîð-
ìó îäåæäû è çíàêè ðàçëè÷èÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðè èñïîëíåíèè ôîðìàëü-
íî îäèíàêîâîãî ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-
õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ – ñîäåðæàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ôàêòè÷åñêè ïîäâåðãàþòñÿ çíà÷è-
òåëüíî áîëüøèì ëèøåíèÿì, à òàêæå îãðà-

íè÷åíèÿì ïðàâ è ñâîáîä, ÷åì âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðåäóñìîòðåííîìó
ñò. 6 ÓÊ ÐÔ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè íà-
êàçàíèÿ è èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ê ëèöó.

Êðîìå òîãî, óðàâíèâàíèå ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ íàçâàííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ ïðè îòáûâàíèè äàííîãî íàêàçàíèÿ
óíèæàåò ÷åñòü è äîñòîèíñòâî âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó. Âåäü äàæå ïðè îòáûâàíèè àðåñòà
êàê óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëü â
ñò. 150 ÓÈÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåë, ÷òî îñóæ-
äåííûå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîäåðæàòñÿ íà
ãàóïòâàõòå îòäåëüíî îò îñóæäåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 1 ñò.
55 ÓÊ ÐÔ, èñêëþ÷èâ èç íåå ñëîâà: «âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî è ñåð-
æàíòñêîãî ñîñòàâà, åñëè îíè íà ìîìåíò
âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà íå îòñëóæèëè óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó». Ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü ÷. 1 ñò. 55 ÓÊ
ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñîäåðæàíèå â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íàçíà÷à-
åòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Ýòî íàêàçàíèå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê îò òðåõ ìåñÿöåâ äî
äâóõ ëåò â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè
íàñòîÿùåãî Êîäåêñà çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, à òàê-
æå â ñëó÷àÿõ, êîãäà õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ
è ëè÷íîñòü âèíîâíîãî ñâèäåòåëüñòâóþò î
âîçìîæíîñòè çàìåíû ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
ñðîê íå ñâûøå äâóõ ëåò ñîäåðæàíèåì îñóæ-
äåííîãî â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè íà òîò æå ñðîê».

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Í.À. Ïåòóõîâà,
ïðåñòóïëåíèÿ, êâàëèôèöèðóåìûå ïî ñò. 337
ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøàþòñÿ òîëüêî ñ ïðÿìûì
óìûñëîì ïî îòíîøåíèþ ê äåÿíèþ ëèáî ñ
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êîñâåííûì ïî îòíîøåíèþ ê ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè óêëîíåíèÿ8.

Ñ òàêèì óòâåðæäåíèåì â ïîëíîì îáúåìå
ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ, òàê êàê âèíîâíîå ëèöî
ñîâåðøàåò ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè
èëè ìåñòà ñëóæáû è â äàëüíåéøåì ïðîäîë-
æàåò óêëîíÿòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû ñ ïðÿ-
ìûì óìûñëîì.

Ñóáúåêò äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ îñîçíàåò,
÷òî îí ñàìîâîëüíî, áåç ðàçðåøåíèÿ êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) îñòàâëÿåò ðàñïîëîæåíèå
âîèíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû è òàêèì
îáðàçîì óêëîíÿåòñÿ îò íåñåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû è æåëàåò ýòîãî. Ñîçíà-
íèåì âèíîâíîãî îõâàòûâàåòñÿ è ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ âíå ÷à-
ñòè èëè ìåñòà ñëóæáû ñâûøå äâóõ, äåñÿòè
ñóòîê èëè ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà.

Â äèñïîçèöèè ñò. 337 ÓÊ ÐÔ íåò óêàçà-
íèÿ íà öåëü äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Âìåñòå
ñ òåì, åå óñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìî äëÿ îò-
ãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ñîñòàâà îò äåçåðòèðñòâà.
Îáÿçàòåëüíîñòü äàííîãî ïðèçíàêà äëÿ ñóáú-
åêòèâíîé ñòîðîíû ñàìîâîëüíîãî îñòàâëå-
íèÿ ÷àñòè òàêæå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî âè-
íîâíûé äåéñòâóåò ñ ïðÿìûì óìûñëîì.

Àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ îò-
ãðàíè÷åíèÿ ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñ-
òè èëè ìåñòà ñëóæáû îò äåçåðòèðñòâà, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 338 ÓÊ ÐÔ. Íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáúåêòîì ñàìîâîëüíîãî îñòàâëå-
íèÿ ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïîðÿ-
äîê óáûòèÿ ñ ìåñòà ñëóæáû, âðåìåííîãî
íàõîæäåíèÿ âíå ìåñòà ñëóæáû è âîçâðàùå-
íèÿ íà ñëóæáó, à äåçåðòèðñòâà – ïîðÿäîê
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, òàê êàê ïðè
äåçåðòèðñòâå âîåííîñëóæàùèé ñàìîâîëüíî
óáûâàåò èç ÷àñòè íàâñåãäà, ò. å. «ñàì ñåáÿ
óâîëüíÿåò»9.

Â òî æå âðåìÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü óêëî-
íåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû âëèÿåò íà êâàëè-
ôèêàöèþ ñîäåÿííîãî ïî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ è íà
ìåðó íàêàçàíèÿ, à ïðîäîëæèòåëüíîñòü äå-
çåðòèðñòâà íå âëèÿåò íà êâàëèôèêàöèþ, íî
ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ.

Â ñò. 338 ÓÊ ÐÔ, â îòëè÷èå îò ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ, ñîäåðæàòñÿ êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíà-
êè, îòíîñÿùèåñÿ ê îáúåêòèâíîé ñòîðîíå:
äåçåðòèðñòâî ñ îðóæèåì, ââåðåííûì ïî
ñëóæáå, äåçåðòèðñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóï-
ïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé.

Îäèíàêîâûå ïî ñîäåðæàíèþ îñíîâàíèÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, òàêæå îòíîñÿùèåñÿ ê îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíå è èçëîæåííûå â ïðèìå÷àíèÿõ ê ñòàòü-
ÿì, ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ê ÷. 1 ñò. 338 ÓÊ
ÐÔ, íî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñþ ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ.

Ìîòèâîì ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñ-
òè èëè ìåñòà ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå
ñëóæèòü â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè,
à äåçåðòèðñòâà – íåæåëàíèå ñëóæèòü âîâñå.
Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ íàñòóïàåò ëèøü ïðè
íàëè÷èè ó ëèöà íàìåðåíèÿ âðåìåííî óêëî-
íèòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû è ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî
ñðîêà âîçâðàòèòüñÿ â ÷àñòü (ê ìåñòó ñëóæ-
áû) äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ïðè
äåçåðòèðñòâå ëèöî èìååò öåëü âîâñå óêëî-
íèòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû.

Íàïðèìåð, 13 ìàÿ 2016 ã. âîåííîñëóæà-
ùèé Á. áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ÿâèë-
ñÿ íà ñëóæáó â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ðåã-
ëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè, – ê 8 ÷à-
ñàì 30 ìèíóòàì. Æåëàÿ âðåìåííî îòäîõ-
íóòü îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, Á. ïðàçäíî ïðîâîäèë âðåìÿ, â
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íå îáðàùàë-
ñÿ, êîìàíäîâàíèþ âîèíñêîé ÷àñòè î ñâî-
åì ìåñòîíàõîæäåíèè íå ñîîáùàë, à 24
èþíÿ 2016 ã. ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèáûë â
âîèíñêóþ ÷àñòü è ïðèñòóïèë ê èñïîëíå-
íèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Äîáðî-
âîëüíîñòü ÿâêè ê ìåñòó ñëóæáû ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëà îá îòñóòñòâèè öåëè âîâñå óêëî-
íèòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû, è äàííûé âî-
åííîñëóæàùèé Çàîçåðñêèì ãàðíèçîííûì

8 Ïåòóõîâ Í.À. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå // Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû (Âîåííî-óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè): íàó÷.-ïðàêò. êîììåíò. Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1999. Ñ. 108.

9 Ñòåïàíåíêî Í.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 114.
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âîåííûì ñóäîì áûë îñóæäåí ïî ÷. 4 ñò. 337
ÓÊ ÐÔ10.

Ïðè êâàëèôèêàöèè ñàìîâîëüíîãî îñòàâ-
ëåíèÿ ÷àñòè àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîïðîñ îòãðàíè÷åíèÿ ýòîãî äåÿíèÿ è îò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 328
ÓÊ ÐÔ.

Îáúåêòîì óêëîíåíèÿ îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó, à ðîäîâûì îáúåêòîì ñà-
ìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè èëè ìåñòà
ñëóæáû – ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü
ãðàæäàíèí ìóæñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 18
äî 27 ëåò, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãîäíûé ê
âîåííîé ñëóæáå, íî íå îáëàäàþùèé ñòàòó-
ñîì âîåííîñëóæàùåãî. Ñóáúåêòîì ñàìî-
âîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè ìîãóò áûòü
òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå è æåí-
ñêîãî ïîëà, åñëè ðå÷ü èäåò îá îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
÷÷. 3 è 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Ðàçëè÷èå â îáúåêòèâíîé ñòîðîíå çàêëþ-
÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî ïðè óêëîíåíèè îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ â
âîåííûé êîìèññàðèàò ëèáî â èíîé ïóíêò
ñáîðà, à óêëîíÿÿñü îò âîåííîé ñëóæáû, ñà-
ìîâîëüíî îñòàâëÿåò ÷àñòü ëèáî íå ÿâëÿåòñÿ
ê ìåñòó ñëóæáû.

Ðàçëè÷íû òàêæå è ìîòèâû ñîâåðøåíèÿ
äàííûõ ïðåñòóïëåíèé – ñîîòâåòñòâåííî íå-
æåëàíèå áûòü ïðèçâàííûì íà âîåííóþ
ñëóæáó è íåæåëàíèå ñëóæèòü â òå÷åíèå îï-
ðåäåëåííîãî ïåðèîäà, è öåëè – óêëîíèòüñÿ
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è âðåìåííî
óêëîíèòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò ðàññìîòðåòü
óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Ê., äîñòèãøåãî
âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà. Ê., ÿâëÿÿñü
ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
èìåÿ çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ
èëè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, áóäó÷è îáÿçàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, óìû-
øëåííî â âåñåííèé ïðèçûâ 2017 ã. óêëîíèëñÿ
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ÷òî áûë
îñóæäåí Ëåíèíñêèì ðàéîííûì ñóäîì ãîðî-
äà Êðàñíîÿðñêà ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ. Ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùåãî Ê. íå ïðèîáðåë è îáëàäàë
ëèøü ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 328 ÓÊ ÐÔ11.

Òàêæå ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì äîïîëíè-
òåëüíî èçó÷èòü âîïðîñû îòãðàíè÷åíèÿ ñà-
ìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñòè îò ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îáúåêòîì ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê óáûòèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ ìåñòà ñëóæáû, âðåìåííîãî íàõîæ-
äåíèÿ âíå ìåñòà ñëóæáû è âîçâðàùåíèÿ íà
ñëóæáó, à îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ïî ÷. 1 ñò.
339 ÓÊ ÐÔ – ïîðÿäîê âðåìåííîãî îñâîáîæ-
äåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îò âñåõ ëèáî íåêî-
òîðûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñ íà-
õîæäåíèåì åãî ïî ìåñòó ñëóæáû ëèáî âíå
ìåñòà ñëóæáû12.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò ñîäåð-
æàòü ÷åòûðå ðàçíûõ ñïîñîáà åãî ñîâåðøå-
íèÿ: ñèìóëÿöèÿ áîëåçíè, ïðè÷èíåíèå ñåáå
êàêîãî-ëèáî ïîâðåæäåíèÿ (÷ëåíîâðåäèòåëü-
ñòâî), ïîäëîã äîêóìåíòîâ, èíîé îáìàí. Ýòè
ñïîñîáû ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò äâóõ
ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ñàìîâîëüíîãî îñòàâ-
ëåíèÿ ÷àñòè. Ïðè óêëîíåíèè îò âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 337 ÓÊ ÐÔ,
âèíîâíûé íèêîãî íå îáìàíûâàåò; âðåìåí-
íî óêëîíÿÿñü îò âîåííîé ñëóæáû, îí äåéñò-
âóåò îòêðûòî è äåðçêî, à â îñíîâå óêëîíå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, ëå-
æèò îáìàí, òàê êàê ëèöî âíåøíå ëåãàëüíî
óêëîíÿåòñÿ îò âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, âîåííîñëóæàùèé ×., æåëàÿ âðåìåí-
íî îòäîõíóòü îò ñëóæáû, ñîâåðøèë óêëîíå-
íèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé

10 Ïðèãîâîð Çàîçåðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 3 îêòÿáðÿ 2016 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 1-53/2016. URL: https://
rospravosudie.com (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.11.2017).

11 Ïðèãîâîð Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò 19 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 1-630/2017. URL: https://rospravosudie.com
(äàòà îáðàùåíèÿ: 17.11.2017).

12 Ñòåïàíåíêî Í.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 115.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
ñëóæáû ïóòåì ïîäëîãà äîêóìåíòîâ. Îí íå-
çàêîííî ïðèîáðåë ñïðàâêè-âûçîâû â óíèâåð-
ñèòåò, ÿêîáû âûäàííûå óíèâåðñèòåòîì, äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè â
ðàçëè÷íûå ïåðèîäû. Ïðè ýòîì ×. äîñòîâåð-
íî çíàë î ïîäëîæíîñòè ýòèõ ñïðàâîê, ïî-
ñêîëüêó ôàêòè÷åñêè íå îáó÷àëñÿ â ýòîì ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè. Ñóä îáîñíîâàííî êâàëèôè-
öèðîâàë ñîäåÿííîå ×. ïî ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ13.

Ñðîê óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, îïðåäåëÿåò
êâàëèôèêàöèþ ñîäåÿííîãî è âëèÿåò íà ìåðó
íàêàçàíèÿ, îäíàêî íå èìååò çíà÷åíèÿ äëÿ
êâàëèôèêàöèè ïî ñò. 339 ÓÊ ÐÔ.

Â ñò. 337 ÓÊ ÐÔ èìååòñÿ ïðèìå÷àíèå,
ïðåäóñìàòðèâàþùåå îñíîâàíèÿ îñâîáîæäå-
íèÿ âèíîâíîãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, òîãäà êàê â ñò. 339 ÓÊ ÐÔ òàêîãî ïðè-
ìå÷àíèÿ íåò.

Óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìî-
òðåííîå ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøàåòñÿ äåéñò-
âèåì èëè áåçäåéñòâèåì è âîçìîæíî òîëüêî
ïðè íàõîæäåíèè âèíîâíîãî âíå òåððèòîðèè
÷àñòè ëèáî ìåñòà ñëóæáû, à óêëîíåíèå, ïðå-
äóñìîòðåííîå ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøà-
åòñÿ òîëüêî äåéñòâèåì, íåçàâèñèìî îò ñïî-
ñîáà, è âîçìîæíî ïðè íàõîæäåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî êàê âíå òåððèòîðèè ÷àñòè (ìåñ-
òà ñëóæáû), òàê è íà òåððèòîðèè ÷àñòè (ïî
ìåñòó ñëóæáó).

Ìîòèâîì ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ÷àñ-
òè (ìåñòà ñëóæáû) ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå âî-
åííîñëóæàùåãî âûïîëíÿòü âñå îáÿçàííîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû, à ìîòèâîì óêëîíåíèÿ
îò âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1
ñò. 339 ÓÊ ÐÔ, – åãî íåæåëàíèå âûïîëíÿòü
âñå èëè íåêîòîðûå îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû.

13 Ïðèãîâîð Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 22 ìàðòà 2017 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 1-22/2017. URL: https://
rospravosudie.com (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.11.2017).

Èíôîðìàöèÿ
Íà÷àëüíèê îäíîãî èç óïðàâëåíèé ÀÎ «Ãàðíèçîí» (ðàíåå ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ») îñóæäåí çà

ìîøåííè÷åñòâî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå
25.12.2017
Â Ñàâåëîâñêîì ðàéîííîì ñóäå ã. Ìîñêâû çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ ïî äåëó î ìàõèíàöèÿõ ñî ñðåä-

ñòâàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, âûäåëåííûìè íà ñîçäàíèå îäíîãî èç öåíòðîâ áîåâîé ïîäãîòîâêè,
âîçáóæäåííîìó ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Çà ñîâåðøåíèå ìîøåííè÷åñòâà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå îñóæäåí íà÷àëüíèê îäíîãî èç óï-
ðàâëåíèé ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ» (â í.â. ÀÎ «Ãàðíèçîí») Ê. 

Ñóä ïîñ÷èòàë äîêàçàííûì îáâèíåíèå Ê. â òîì, ÷òî îí â ïåðèîä 2012-2014 ã.ã., áóäó÷è ðóêîâî-
äèòåëåì ïðîåêòà â ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ» ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ñî-
çäàíèþ óêàçàííîãî öåíòðà áîåâîé ïîäãîòîâêè, ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì äîëæíîñòíûõ
ëèö Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è íàçâàííîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, îðãàíèçîâàë çàêëþ÷åíèå ìåæ-
äó èíîñòðàííîé ôèðìîé - ñîèñïîëíèòåëåì ðàáîò ðÿäà ôèêòèâíûõ äîãîâîðîâ ñ ïîäêîíòðîëüíîé
åìó êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.

Âïîñëåäñòâèè íåîáîñíîâàííî ïåðå÷èñëåííûå íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò äàííîé êîììåð÷åñêîé ñòðóê-
òóðû äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñóììó áîëåå 231,2 ìëí ðóáëåé áûëè èì îáíàëè÷åíû è ïîõèùåíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ – ïðåäñòàâèòåëÿ Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðû Ê. ïðèãîâîðåí ê 6 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî
ðåæèìà ñ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà 1 ãîä, îøòðàôîâàí íà 900 òûñ. ðóáëåé, à òàêæå ëèøåí ïðàâà
çàíèìàòüñÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñðîêîì íà 3 ãîäà. 

Çàÿâëåííûé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãðàæäàíñêèé èñê î âçûñêàíèè ñ âèíîâíîãî 231,2 ìëí ðóá-
ëåé â ñ÷åò êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà óäîâëåòâîðåí ñóäîì â ïîëíîì îáúåìå.

Îäíîâðåìåííîãî â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà ñóä îáðàòèë âçûñêàíèå íà èçúÿòûå ó
îñóæäåííîãî äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñóììó áîëåå 40 ìëí ðóáëåé è ñîõðàíèë àðåñò íà äâå äîðîãî-
ñòîÿùèå êâàðòèðû â Ìîñêâå.

http://gvp.gov.ru/news/ 
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Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâûìè
è ñîöèàëüíûìè îòíîøåíèÿìè

12. Ôàêò ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïîä-
òâåðæäàåòñÿ â òîì ÷èñëå ñïðàâêîé óñòàíîâ-
ëåííîé ôîðìû, ñîñòàâëåííîé óïîëíîìî÷åí-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì î òîì, ÷òî â ìîìåíò
ñìåðòè âîåííîñëóæàùèé íàõîäèëñÿ íà òåððè-
òîðèè âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñî ñëóæåáíîé
íåîáõîäèìîñòüþ.

Çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î
ïðè÷èííîé ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ, ïðèâåäøåãî ê
ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî, ñ èñïîëíåíèåì èì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû òðåáóåòñÿ äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.

Ë.Å. è Ë.À. îáðàòèëèñü 21 ìàðòà 2016 ã. â
ñóä ñ èñêîì ê îòêðûòîìó àêöèîíåðíîìó îá-
ùåñòâó “Ñòðàõîâîå îáùåñòâî ãàçîâîé ïðîìû-
øëåííîñòè”(äàëåå - ñòðàõîâùèê) î ïðèçíàíèè
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ è âçûñêàíèè åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 8 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ “Î äå-
íåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò”(äàëåå -
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 306-ÔÇ), êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî è ñëåäóåò èç ìàòåðèà-
ëîâ äåëà, ÷òî Ë.Å. ÿâëÿëàñü ñóïðóãîé, à Ë.À.,
1993 ãîäà ðîæäåíèÿ, - ñûíîì âîåííîñëóæàùå-
ãî - ïîëêîâíèêà Ë.Ñ., ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ

ñëóæáó â âîéñêîâîé ÷àñòè â äîëæíîñòè íà-
÷àëüíèêà öåíòðà óïðàâëåíèÿ - çàìåñòèòåëÿ
íà÷àëüíèêà øòàáà ïî áîåâîìó óïðàâëåíèþ è
óìåðøåãî 25 äåêàáðÿ 2014 ã.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ñëóæåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó ñìåðòè Ë.Ñ. çàìåñ-
òèòåëåì íà÷àëüíèêà øòàáà âîéñêîâîé ÷àñòè
ñîñòàâëåí ðàïîðò îò 28 äåêàáðÿ 2014 ã., à çàìå-
ñòèòåëåì íà÷àëüíèêà öåíòðà óïðàâëåíèÿ âîé-
ñêîâîé ÷àñòè - ðàïîðò îò 27 ìàÿ 2015 ã. î òîì,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûìè è ñïåöè-
àëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè íà÷àëüíèê öåíòðà óï-
ðàâëåíèÿ Ë.Ñ. ïîëó÷èë ñèãíàë îïîâåùåíèÿ,
îòäàííûé îò èìåíè êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñ-
òè, î ââåäåíèè ñòåïåíè áîåâîé ãîòîâíîñòè, ïðè-
ñòóïèë ê âûïîëíåíèþ ïðèêàçà, áûë îáÿçàí ýêè-
ïèðîâàòüñÿ, ïðèáûòü íà ñëóæáó. Ïðè âûïîë-
íåíèè ïðèêàçà, èñïîëíÿÿ ñâîè îáÿçàííîñòè íà-
÷àëüíèêà öåíòðà óïðàâëåíèÿ, Ë.Ñ. óìåð.

25 äåêàáðÿ 2014 ã. ïîëêîâíèê Ë.Ñ. íàõîäèë-
ñÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â
âîéñêîâîé ÷àñòè (ñïðàâêà íà÷àëüíèêà øòàáà
âîéñêîâîé ÷àñòè îò 30 äåêàáðÿ 2015 ã.).

Ñîãëàñíî âûïèñêå èç ïðèêàçà êîìàíäóþ-
ùåãî ðàêåòíûìè âîéñêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó îò 31 ÿíâàðÿ
2015 ã. ïîëêîâíèê Ë.Ñ. â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå”(äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 53-ÔÇ) è ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 5 (2017)

(óòâ. Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 äåêàáðÿ 2017 ã.)

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èçâëå÷åíèå
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¹ 1237, èñêëþ÷åí ñ 26 äåêàáðÿ 2014 ã. èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ 25
äåêàáðÿ 2014 ã. Â ýòîì æå äîêóìåíòå óêàçà-
íî, ÷òî ñìåðòü Ë.Ñ. íàñòóïèëà â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàíà ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ïî ôàêòó ñìåðòè Ë.Ñ. êîìàíäèðîì âîéñêî-
âîé ÷àñòè âûäàíà ñïðàâêà îò 10 ìàðòà 2015 ã.
óñòàíîâëåííîé ôîðìû î òîì, ÷òî ñìåðòü Ë.Ñ.
íàñòóïèëà â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû îò îñòðîé êîðîíàðíîé íåäîñòà-
òî÷íîñòè ñåðäöà.

Ïî çàêëþ÷åíèþ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèè ôèëèàëà ãëàâíîãî öåíòðà âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàðòà 2015 ã. çàáî-
ëåâàíèå ïîëêîâíèêà Ë.Ñ. “îñòðàÿ ëåâîæåëó-
äî÷êîâàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü, âñëåäñòâèå ïî-
âòîðíîãî ñóáýíäîêàðäèàëüíîãî èíôàðêòà
ìèîêàðäà ïåðåäíåé ñòåíêè ëåâîãî æåëóäî÷-
êà”, ïðèâåäøåå ê åãî ñìåðòè, ïîëó÷åíî â ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû.

17 ìàðòà 2015 ã. Ë.Å. è Ë.À. îáðàòèëèñü â
âîåííûé êîìèññàðèàò ñ çàÿâëåíèÿìè î âûïëà-
òå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñî ñìåð-
òüþ Ë.Ñ., íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Âûïëàòó åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÷÷. 8 è 12 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 306-ÔÇ, ïî ñîãëàøåíèþ îò 16 ÿíâàðÿ
2015 ã., çàêëþ÷åííîìó ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàõîâ-
ùèêîì, îñóùåñòâëÿåò ïîñëåäíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âûïëàòå åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
Ë.Ñ. (æåíå Ë.Å., ñûíó Ë.À. - êóðñàíòó 2 êóðñà
âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ î÷íîé
ôîðìû îáó÷åíèÿ è îòöó Ë.È.) íà÷àëüíèê îò-
äåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà íàïðàâèë èõ çà-
ÿâëåíèÿ î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ
ñ ïðèëîæåííûìè äîêóìåíòàìè ñòðàõîâùèêó.

Ñòðàõîâùèê íàïðàâèë êîìàíäèðó âîéñêî-
âîé ÷àñòè çàïðîñ î ïðåäñòàâëåíèè äîïîëíè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
î âûïëàòå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ðàâ-
íûõ äîëÿõ ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî
ïîëêîâíèêà Ë.Ñ.

Êîìàíäèðîì âîéñêîâîé ÷àñòè ïîâòîðíî
âûäàíà ñïðàâêà óñòàíîâëåííîé ôîðìû î òîì,
÷òî ñìåðòü Ë.Ñ. íàñòóïèëà â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû îò îñòðîé êîðî-
íàðíîé íåäîñòàòî÷íîñòè ñåðäöà.

Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ñòðàõîâùèêîì
Ë.Å. è Ë.À. âûïëà÷åíî íå áûëî.

Ðàçðåøàÿ ñïîð è ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðÿÿ
èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè,
èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 306-ÔÇ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53-ÔÇ ñ
ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñìåðòü ïîëêîâ-
íèêà Ë.Ñ. íàñòóïèëà îò îñòðîé êîðîíàðíîé
íåäîñòàòî÷íîñòè ñåðäöà íà òåððèòîðèè âîé-
ñêîâîé ÷àñòè ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì óäîâëåòâî-
ðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè çà ÷ëå-
íàìè ñåìüè óìåðøåãî Ë.Ñ. ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 8 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 306-ÔÇ, è âçûñêàíèè ñî ñòðàõîâùèêà â
ïîëüçó èñòöîâ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â
ðàâíûõ äîëÿõ â ðàçìåðå 2 110 000 ðóá.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â
÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà Ë.Å. è Ë.À. î ïðè-
çíàíèè çà íèìè ïðàâà íà åäèíîâðåìåííîå
ïîñîáèå è âçûñêàíèè ñ îòâåò÷èêà ýòîãî ïîñî-
áèÿ â èõ ïîëüçó è ïðèíèìàÿ â ýòîé ÷àñòè íî-
âîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè èñ-
êîâûõ òðåáîâàíèé, ñóä àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè, ññûëàÿñü íà ïîëîæåíèÿ ñò. 61 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-
ÔÇ “Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ïï. 91 è 94 Ïîëîæå-
íèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæ-
äåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565,
èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ó ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèá-
øåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ âîçíè-
êàåò òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåííîé ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ, ïðèâåäøåãî ê
ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî, ñ èñïîëíåíèåì èì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â òî âðåìÿ êàê
ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ âîåííî-âðà÷åáíîé êî-
ìèññèè çàáîëåâàíèå, ïðèâåäøåå ê ñìåðòè ïîë-
êîâíèêà Ë.Ñ., ïîëó÷åíî èì â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû. Ââèäó îòñóòñòâèÿ äîêàçàòåëüñòâ
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òîãî, ÷òî çàáîëåâàíèå Ë.Ñ., ïðèâåäøåå ê åãî
ñìåðòè, ÿâëÿåòñÿ çàáîëåâàíèåì, ïîëó÷åííûì
èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå
ïðèçíàë çà èñòöàìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 8 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
ìåíèëà àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå, îñòàâèâ
â ñèëå ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 8 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 306-ÔÇ â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âî-
åííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííî-
ãî íà âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïðè èñ-
ïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ëèáî åãî ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå óâå-
÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (äàëåå - âîåííàÿ
òðàâìà), äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèÿ ñ
âîåííûõ ñáîðîâ èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáî-
ðîâ), ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âî-
åííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðîõîäèâ-
øåãî âîåííûå ñáîðû, âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàâ-
íûõ äîëÿõ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìå-
ðå 3 000 000 ðóá.

Ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 11 ñò. 3 óêàçàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåí-
íûå ñáîðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, èìåþùèìè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 8 äàííîé ñòàòüè, è åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè, óñòàíîâëåííîé ÷÷. 9 è 10 äàí-
íîé ñòàòüè, íåçàâèñèìî îò íàõîæäåíèÿ íà
èæäèâåíèè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëü-
öà èëè òðóäîñïîñîáíîñòè ñ÷èòàþòñÿ â òîì
÷èñëå ñóïðóãà (ñóïðóã), ñîñòîÿùàÿ (ñîñòîÿ-
ùèé) íà äåíü ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæà-
ùåãî, ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå
ñáîðû, èëè èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå ñ íèì;
äåòè, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, - äî
îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì äî äî-
ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 23 ëåò.

Èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 8 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 306-ÔÇ ñëåäóåò, ÷òî ãèáåëü (ñìåðòü) âîåí-
íîñëóæàùåãî ïðèçíàåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûïëà-
òû ÷ëåíàì åãî ñåìüè åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ
â äâóõ èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå ñëó-
÷àÿõ: åñëè îíà íàñòóïèëà ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ëèáî âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïóíêòîì 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 53-ÔÇ îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà
âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàåòñÿ èñïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. “á”, “ä”, “å”äàí-
íîãî ïóíêòà âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñ-
ïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû â
ñëó÷àÿõ: èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé; âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ,
îòäàííûõ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì); íàõîæ-
äåíèÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè â òå÷å-
íèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿäêîì äíÿ ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè èëè â äðóãîå âðåìÿ, åñëè ýòî
âûçâàíî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Â ï. 2 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53-ÔÇ
ïðèâîäèòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ,
êîãäà âîåííîñëóæàùèé íå ïðèçíàåòñÿ ïîãèá-
øèì (óìåðøèì), ïîëó÷èâøèì óâå÷üå (ðàíåíèå,
òðàâìó, êîíòóçèþ) èëè çàáîëåâàíèå ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîèíñêîé ñëóæáû. Ê íèì
îòíåñåíû ñëó÷àè: à) ñàìîâîëüíîãî íàõîæäåíèÿ
âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâ-
ëåííîãî çà ïðåäåëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòà âî-
åííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ïîäï. “ë”, “ì”, “í”, “î”, “ï”è
“ð”(íàõîæäåíèÿ â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ äîáðîâîëüíîé ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè
çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî; áåçâåñòíî-
ãî îòñóòñòâèÿ - äî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñò-
íî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåð-
øèì; çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòî-
èíñòâà ëè÷íîñòè; îêàçàíèÿ ïîìîùè îðãàíàì
âíóòðåííèõ äåë, äðóãèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷å-
íèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; ó÷àñòèÿ â ïðå-
äîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô; ñîâåð-
øåíèÿ èíûõ äåéñòâèé, ïðèçíàííûõ ñóäîì ñî-
âåðøåííûìè â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
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è ãîñóäàðñòâà); á) äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ
ñåáÿ â ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ; â) ñîâåðøåíèÿ èì
äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå îáùåñòâåííî îïàñíûì.

Â ï. 31 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2014
ã. ¹ 8 “Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåí-
íîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”ðàçú-
ÿñíåíî, ÷òî èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÷÷. 8 è 9 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëü-
ñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì
îòäåëüíûõ âûïëàò”â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè)
âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçâàí-
íîãî íà âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïðè
èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, ëèáî ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, ÷ëåíàì åãî ñåìüè âûïëà÷è-
âàþòñÿ óñòàíîâëåííûå ýòèì çàêîíîì ïîñîáèÿ
è êîìïåíñàöèè. Ðàçðåøàÿ ñïîðû, ñâÿçàííûå
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ÷ëåíàì ñåìüè óêàçàííûõ
ëèö ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ñó-
äàì ñëåäóåò ïðîâåðÿòü, íàñòóïèëà ëè ãèáåëü
(ñìåðòü) âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà,
ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðè èñïîë-
íåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ïðè îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 2 ñò. 37 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå”(íàïðèìåð, ñîâåðøåíèå èìè
äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå îáùåñòâåííî îïàñíûì), âîåííîñëóæàùèå
èëè ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáî-
ðû, íå ïðèçíàþòñÿ ïîãèáøèìè (óìåðøèìè),
ïîëó÷èâøèìè óâå÷üå èëè çàáîëåâàíèå ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 2012 ã. ¹ 1100 óò-
âåðæäåí Ïîðÿäîê âûïëàòû â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîâðå-
ìåííûõ ïîñîáèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷÷. 8 è 12
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 306-ÔÇ (äàëåå
òàêæå - Ïîðÿäîê âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ
ïîñîáèé, Ïîðÿäîê).

Åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì èëè ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ âûïëà÷èâàþòñÿ â óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñëó÷àÿõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöè-

åé, ñ êîòîðîé çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå îá îñó-
ùåñòâëåíèè âûïëàò åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé
âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ (ï. 2 Ïîðÿäêà
âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé).

Âûïëàòà åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé ïðîèç-
âîäèòñÿ îðãàíèçàöèåé íà îñíîâàíèè äîêóìåí-
òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàñòóïëåíèå ó âîåííî-
ñëóæàùèõ èëè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ ïðàâà íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå âûïëàòû (ï. 3 Ïîðÿäêà).

Ïóíêò 8 Ïîðÿäêà âûïëàòû åäèíîâðåìåí-
íûõ ïîñîáèé ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, àíàëîãè÷-
íûå ïîëîæåíèÿì ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 53-ÔÇ, îïðåäåëÿþùèì ñëó÷àè, êîãäà
âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû.

Ïóíêò 9 Ïîðÿäêà àíàëîãè÷åí ïî ñîäåðæà-
íèþ ï. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53-ÔÇ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåìó ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëó-
æàùèé íå ïðèçíàåòñÿ ïîãèáøèì (óìåðøèì),
ïîëó÷èâøèì óâå÷üå (ðàíåíèå, òðàâìó, êîíòó-
çèþ) èëè çàáîëåâàíèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Â ï. 12 Ïîðÿäêà âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ
ïîñîáèé ïåðå÷èñëåíû íåîáõîäèìûå äîêóìåí-
òû, êîòîðûå âîèíñêèå ÷àñòè (âîåííûå êîìèñ-
ñàðèàòû, îòäåëû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ)
îôîðìëÿþò è íàïðàâëÿþò â ñòðàõîâóþ îðãà-
íèçàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ÷ëåíàì ñåìüè ïî-
ãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî.

Â ÷èñëå ýòèõ äîêóìåíòîâ â ïîäï. “á”ï. 12
Ïîðÿäêà óêàçàíà ñïðàâêà ñîãëàñíî ïðèëîæå-
íèþ ¹ 2 ê Ïîðÿäêó. Èç ñîäåðæàíèÿ ôîðìû
äàííîé ñïðàâêè ñëåäóåò, ÷òî â íåé äîëæíîñò-
íûì ëèöîì âîèíñêîé ÷àñòè (âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà, îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà) óêà-
çûâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ãèáåëè (ñìåðòè)
âîåííîñëóæàùåãî: âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíå-
íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè), çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-
÷åííûõ èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
(“âîåííàÿ òðàâìà”); ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ,
óêàçàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàïîðòîì ïî ôàê-
òó ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ìà-
òåðèàëàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî îðãàíàìè
äîçíàíèÿ (ñëåäñòâèÿ), âûíåñåííûìè ñóäåáíû-
ìè ðåøåíèÿìè.
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Â ïîäï. “ä”ï. 12 Ïîðÿäêà âûïëàòû åäèíîâðå-

ìåííûõ ïîñîáèé â ÷èñëå äîêóìåíòîâ, òðåáóå-
ìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ, òàêæå íàçâàíî çàêëþ÷å-
íèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î ïðè÷èííîé
ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ, ïðèâåäøåãî ê ñìåðòè âîåí-
íîñëóæàùåãî, ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû â ôîðìóëèðîâêå “âîåííàÿ
òðàâìà”. Ïðè ýòîì â ïðèìå÷àíèè ê ïîäï. “ä”ïî-
ÿñíÿåòñÿ, ÷òî äàííîå çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñëó÷àå ãè-
áåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, íàñòóïèâøåé
ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, íå óêàçàííûõ â ï. 8 äàí-
íîãî Ïîðÿäêà (â ï. 8 Ïîðÿäêà ïðåäóñìîòðåíû
ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñ-
ïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû).

Òàêèì îáðàçîì, èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò, ÷òî äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà î âûïëàòå ÷ëåíàì ñåìüè ïî-
ãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî åäèíî-
âðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ åãî ãèáåëüþ
(ñìåðòüþ) ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû äîêàçàòåëüñòâàìè, ïîäòâåðæäà-
þùèìè ãèáåëü (ñìåðòü) âîåííîñëóæàùåãî ïðè
èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, â òîì
÷èñëå ñïðàâêà óñòàíîâëåííîé ôîðìû, ñîñòàâ-
ëåííàÿ óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì
íà îñíîâàíèè ðàïîðòà ïî ôàêòó ãèáåëè (ñìåð-
òè) âîåííîñëóæàùåãî èëè ìàòåðèàëîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ,
ïðîâîäèìîãî îðãàíàìè äîçíàíèÿ (ñëåäñòâèÿ),
âûíåñåííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, î òîì, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèé ïîãèá (óìåð) ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à çàêëþ÷åíèå
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î ïðè÷èííîé ñâÿ-
çè çàáîëåâàíèÿ, ïðèâåäøåãî ê ñìåðòè âîåííî-
ñëóæàùåãî, ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ ïîäòâåðæ-
äåíèÿ ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû.

Ââèäó èçëîæåííîãî âûâîä ñóäà àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî ó èñòöîâ - ÷ëåíîâ
ñåìüè óìåðøåãî âîåííîñëóæàùåãî ïîëêîâíè-
êà Ë.Ñ. - íå èìååòñÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åäè-
íîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâó-
þò äîêàçàòåëüñòâà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé
ñâÿçè ñìåðòè Ë.Ñ. ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû (çàêëþ÷åíèå âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè î ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé

ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ Ë.Ñ., ïðèâåäøåãî åãî ê
ñìåðòè, ñ èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû), Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèçíàëà íåïðàâîìåðíûì.

Ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, â îòëè-
÷èå îò ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, íå ó÷òåíî, ÷òî
â äàííîì äåëå îñíîâàíèåì èñêîâûõ òðåáîâà-
íèé Ë.Å. è Ë.À. î ïðèçíàíèè ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÷. 8 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 306-ÔÇ, è âçûñêàíèè ýòîãî ïîñîáèÿ ñî
ñòðàõîâùèêà â èõ ïîëüçó áûëà íàçâàíà ñìåðòü
âîåííîñëóæàùåãî ïîëêîâíèêà Ë.Ñ. ïðè èñ-
ïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
à íå âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå-
ïðàâèëüíî îïðåäåëåíû ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòî-
ðîí è, ñîîòâåòñòâåííî, îáñòîÿòåëüñòâà, èìå-
þùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Ìåæäó òåì â ìàòåðèàëàõ äåëà èìåþòñÿ äî-
êóìåíòû, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû ñóäîì ïåð-
âîé èíñòàíöèè â êà÷åñòâå äîïóñòèìûõ äîêà-
çàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñìåðòü ïîëêîâíè-
êà Ë.Ñ. ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, à èìåííî: âûïèñêà èç ïðèêàçà êîìàí-
äóþùåãî ðàêåòíûìè âîéñêàìè ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî íàçíà÷åíèÿ îò 31 ÿíâàðÿ 2015 ã., ñïðàâêè
êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè, ñîñòàâëåííûå ïî
ôîðìå ñîãëàñíî Ïðèëîæåíèþ ¹ 2 ê Ïîðÿäêó
âûïëàòû åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, è ðàïîðò
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà ïî ôàêòó ñìåðòè Ë.Ñ. îò 27 ìàÿ 2015 ã.

Êðîìå òîãî, îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ï. 2 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53-ÔÇ,
èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ Ë.Ñ.
óìåðøèì ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè óñòàíîâëåíî íå áûëî, òîãäà êàê ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ï. 1
ñò. 37 äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ïðåä-
ñòàâëåííûõ èñòöàìè äîêàçàòåëüñòâ â îáîñíî-
âàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé ïðèøåë ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî ïîë-
êîâíèêà Ë.Ñ., ïðîèçîøåäøàÿ íà òåððèòîðèè
âîéñêîâîé ÷àñòè ïðè âûïîëíåíèè ïðèêàçà,
îòäàííîãî êîìàíäèðîì (âûïîëíåíèå çàïëà-
íèðîâàííîãî òðåíèðîâî÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ),
ñëåäóåò ïðèçíàòü íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíå-
íèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíà-

ëà îøèáî÷íîé è ññûëêó ñóäà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè â îáîñíîâàíèå ñâîåãî âûâîäà îá
îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé
èñòöîâ î ïðèçíàíèè çà íèìè ïðàâà íà åäèíî-
âðåìåííîå ïîñîáèå è âçûñêàíèè äàííîé âû-
ïëàòû â èõ ïîëüçó íà ïîëîæåíèÿ ñò. 61 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-
ÔÇ “Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”è ïï. 91 è 94 Ïîëî-
æåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óò-
âåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 2013 ã.
¹ 565, òàê êàê íàçâàííûå íîðìû îïðåäåëÿ-
þò ëèøü öåëè âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû
è ôîðìóëèðîâêè äëÿ çàêëþ÷åíèé âîåííî-âðà-
÷åáíîé êîìèññèè î ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷èé,
çàáîëåâàíèé, ïîëó÷åííûõ âîåííîñëóæàùèìè.

Íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñóäîì àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà ïðèâåëî ê íåçàêîííîìó ëèøåíèþ Ë.Å.
è Ë.À. ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ â ïîðÿäêå ÷. 8 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 306-ÔÇ.

Îïðåäåëåíèå ¹ 51-ÊÃ17-4

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ

Ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì

54. Çàêîí íå ñîäåðæèò óêàçàíèé íà íåîáõî-
äèìîñòü ïðîäëåíèÿ ñðîêà íàõîæäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è
íàõîäÿùèõñÿ â îñíîâíîì îòïóñêå, â ñïèñêàõ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íà ïåðèîä èõ
àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ.

Ðåøåíèåì ×åëÿáèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 22 èþíÿ 2016 ã., îñòàâëåííûì
áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì
112 Óðàëüñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò
27 ñåíòÿáðÿ 2016 ã., óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå
Ê., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîí-
íûì îòêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè 2106
ïðîäëèòü íàõîæäåíèå åãî â îñíîâíîì îòïóñ-
êå çà 2016 ã. íà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà àìáóëà-
òîðíîì ëå÷åíèè.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû àäìèíèñòðàòèâíîãî
äåëà î êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷èêà, Ñóäåáíàÿ êîë-

ëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ ïðèøëà ê âû-
âîäó, ÷òî ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîïó-
ùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, ÷òî âûðàçèëîñü â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ïðèêàçîì
ÔÑÁ Ðîññèè îò 17 èþëÿ 2014 ã. Ê. óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì
òðåáîâàíèÿì, íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé,
íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, íåñîáëþäåíèåì îãðà-
íè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îò 20
ÿíâàðÿ 2016 ã. àäìèíèñòðàòèâíîìó èñòöó ïðå-
äîñòàâëåí îñíîâíîé îòïóñê çà 2016 ã. ñ 3 ïî
21 ôåâðàëÿ 2016 ã. ñ ïîñëåäóþùèì èñêëþ÷å-
íèåì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè ñ 21 ôåâðàëÿ 2016 ã.

Â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå Ê. îáðàòèë-
ñÿ íà èìÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîð-
òîì î ïåðåíîñå îòïóñêà â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíè-
åì, ïðåäñòàâèâ ñîîòâåòñòâóþùèå ñïðàâêè îá
îñâîáîæäåíèè îò ðàáîòû (èñïîëíåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé), îäíàêî ïîëó÷èë îòêàç.

Óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåíèå, ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî íàõîæäåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà â ïåðèîä îòïóñêà íà
àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåèñ-
ïîëüçîâàíèè èì îòïóñêà, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðåäïèñàíèÿìè ï. 18 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (äàëåå - Ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû), ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðîäëåíèÿ âðå-
ìåíè íàõîæäåíèÿ Ê. íà âîåííîé ñëóæáå.

Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ñîãëàñèëñÿ
ñ âûâîäàìè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Îäíàêî òàêèå âûâîäû ñóäîâ îñíîâàíû íà
íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî íàõîæäåíèå Ê. íà
àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè èìåëî ìåñòî â ïåðè-
îä îòïóñêà çà 2016 ã., ïðåäîñòàâëåííîãî â ãîä
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ñ ïîñëåäóþùèì
èñêëþ÷åíèåì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà.
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Ñîãëàñíî ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”îêîí÷àíèåì âîåí-
íîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè; âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü
èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåí-
íîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà:
âîåííîñëóæàùèé íàõîäèòñÿ íà ñòàöèîíàðíîì
ëå÷åíèè; âîåííîñëóæàùèé æåíñêîãî ïîëà íà-
õîäèòñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì
èëè â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì; âîåííî-
ñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ïî åãî æåëàíèþ îñòàåòñÿ â âîèíñêîé
÷àñòè äî äíÿ îòïðàâêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñò-
âà, îñóùåñòâëÿþùåãî èíäèâèäóàëüíóþ èëè îð-
ãàíèçîâàííóþ ïåðåâîçêó âîåííîñëóæàùèõ,
óâîëüíÿåìûõ â çàïàñ; âîåííîñëóæàùèé ó÷àñò-
âóåò â ïîõîäàõ êîðàáëåé; âîåííîñëóæàùèé
íàõîäèòñÿ â ïëåíó, â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà
èëè èíòåðíèðîâàííîãî; âîåííîñëóæàùèé áåç-
âåñòíî îòñóòñòâóåò - äî ïðèçíàíèÿ åãî â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóò-
ñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì; â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ ïî-
äîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, èçáðàíû ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ñ ñîäåðæàíèåì
íà ãàóïòâàõòå èëè íàáëþäåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè; à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé
íîðìû óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îíà ðåãëàìåíòè-
ðóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì îïðåäå-
ëåíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû è âðåìåíè åãî
èñòå÷åíèÿ, è äîïóñêàåò îñòàâëåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé
ñëóæáû ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óñòàíîâëåí-
íûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå è â Ïîëîæåíèè î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ê ÷èñëó òàêèõ ñëó÷àåâ îòíåñåíî íàõîæäå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷å-
íèè, ÷òî íàïðàâëåíî íà çàùèòó èíòåðåñîâ
ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó è íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè, ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ èì ãàðàíòèè ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùåãî â óêàçàííûé ïåðèîä.

Óêàçàíèÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðîäëåíèÿ
ñðîêà íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ñïèñêàõ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íà ïåðèîä èõ
àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
íå ñîäåðæèò.

Âîïðåêè âûâîäó ñóäà Ïîëîæåíèå î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òàêæå íå
ñîäåðæèò òàêîãî óêàçàíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû (óâîëåííûé
äîñðî÷íî - íå ïîçäíåå îêîí÷àíèÿ ñðîêà âîåí-
íîé ñëóæáû), êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ê ÷èñëó òàêèõ ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ Ïî-
ëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíà íåâîçìîæ-
íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíîãî è äîïîëíè-
òåëüíûõ îòïóñêîâ äî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà
âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì â ï. 16 ñò. 29
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû óñòàíîâëåíî, ÷òî òàêèå îòïóñêà ìî-
ãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû âîåííîñëóæàùåìó
ïðè åãî óâîëüíåíèè ïîñëåäîâàòåëüíî, áåç ðàç-
ðûâà ìåæäó îòïóñêàìè, à èñêëþ÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïî îêîí÷àíèè
ïîñëåäíåãî èç îòïóñêîâ è ïîñëå ñäà÷è âîåí-
íîñëóæàùèì äåë è äîëæíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ï. 18 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì âîåííîñëóæàùèì, çàáîëåâøèì
âî âðåìÿ îñíîâíîãî èëè äîïîëíèòåëüíîãî îò-
ïóñêà, êðîìå îòïóñêà ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, îñíîâíîé èëè äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê
ïðîäëåâàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî
äíåé áîëåçíè, òî îí, óñòàíàâëèâàÿ ïðàâèëà ïðî-
äëåíèÿ îòïóñêîâ óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì,
îáåñïå÷èâàåò èì âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííîé ðå-
àëèçàöèè ïðàâà íà îòäûõ è ãàðàíòèðóåò äîñòè-
æåíèå öåëåé ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíîãî è äî-
ïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà, îáóñëîâëåííûõ íåîá-
õîäèìîñòüþ ïîñëåäóþùåãî íàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííàÿ íîðìà âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì îïðåäåëåíèÿ ñðîêà âî-
åííîé ñëóæáû è âðåìåíè åãî èñòå÷åíèÿ, â òîì
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÷èñëå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì èñêëþ-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíè-
åì ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ðåãëàìåíòèðóåò.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî êîìàíäèð âî-
èíñêîé ÷àñòè ïðàâîìåðíî îòêàçàë Ê. â ïåðå-
íîñå îòïóñêà â ñâÿçè ñ íàõîæäåíèåì ïîñëåä-
íåãî íà àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè, à âûâîäû ñó-
äîâ îá îáðàòíîì îñíîâàíû íà íåïðàâèëüíîì
òîëêîâàíèè çàêîíà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ ñóäåáíûå àêòû
îòìåíèëà è ïðèíÿëà ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå îá
îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ê.

Îïðåäåëåíèå ¹ 204-ÊÃ17-8

55. Ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ìó â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû
çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êâàðòèðû â ñîáñòâåííîñòü îí ïîä-
ëåæèò ñíÿòèþ ñ æèëèùíîãî ó÷åòà.

Ðåøåíèåì Íîâîñèáèðñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 25 àïðåëÿ 2016 ã. Ò. îòêàçàíî
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðî-
ñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè ðåøåíèå íà÷àëüíè-
êà 2 îòäåëà (ã. Íîâîñèáèðñê) ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ “Öåíò-
ðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ”Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - 2 îòäåë ÔÃÊÓ “Öåíòð-
ðåãèîíæèëüå”) îò 4 ôåâðàëÿ 2016 ã. îá îòêàçå
âî âêëþ÷åíèè åãî â ñïèñîê íà ïðåäîñòàâëåíèå
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, îòêàç íà÷àëü-
íèêà Íîâîñèáèðñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êî-
ìàíäíîãî ó÷èëèùà (äàëåå - âîåííîå ó÷èëèùå)
â âûïëàòå åìó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïðîñèë îáÿçàòü íà÷àëü-
íèêà 2 îòäåëà ÔÃÊÓ “Öåíòððåãèîíæè-
ëüå”âêëþ÷èòü åãî â ñïèñîê íà ïðåäîñòàâëåíèå
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Çàïàäíî-
Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 12
àâãóñòà 2016 ã. ðåøåíèå îòìåíåíî è ïî äåëó
ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå î ÷àñòè÷íîì óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðèçíà-
íû íåïðàâîìåðíûìè îòêàç 2 îòäåëà ÔÃÊÓ
“Öåíòððåãèîíæèëüå”âêëþ÷èòü èñòöà â ñïè-
ñîê íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé è îòêàç íà÷àëüíèêà âîåííîãî ó÷è-

ëèùà â âûïëàòå åìó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òðåáîâàíèå Ò. î
âêëþ÷åíèè åãî â ñïèñêè íà ïîëó÷åíèå ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñòàâëåíî áåç óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ äåëî ïî êàññàöèîííîé æàëîáå
ïðåäñòàâèòåëÿ íà÷àëüíèêà 2 îòäåëà ÔÃÊÓ
“Öåíòððåãèîíæèëüå”, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
äåëàì âîåííîñëóæàùèõ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè áûëà äîïóùåíà îøèáêà â ïðèìå-
íåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî âûðà-
çèëîñü â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ò., çàêëþ-
÷èâøèé ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., ñ îêòÿáðÿ
2008 ãîäà ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó â äîëæ-
íîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ â Íîâîñèáèðñêîì âûñ-
øåì âîåííîì êîìàíäíîì ó÷èëèùå. Ðåøåíè-
åì æèëèùíîé êîìèññèè âîåííîãî ó÷èëèùà îò
17 íîÿáðÿ 2008 ã. èñòåö ïðèçíàí íóæäàþùèì-
ñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè, à ðåøå-
íèåì ýòîé æå êîìèññèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
îí ïåðåâåäåí èç êàòåãîðèè íóæäàþùèõñÿ â
ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè â êàòåãîðèþ
“áåñêâàðòèðíûå”.

Íà îñíîâàíèè ðàïîðòà îò 4 àâãóñòà 2008 ã. è
â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ æèëûì
ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû Ò. ñ 1
àâãóñòà 2011 ã. âûïëà÷èâàëàñü äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè èñòåö 8 àâãóñòà 2011 ã. îáðàòèëñÿ ïî êîìàí-
äå ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ïðîñèë
çà÷èñëèòü åãî â ðàñïîðÿæåíèå íà÷àëüíèêà âî-
åííîãî ó÷èëèùà äî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìå-
ùåíèåì â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â ã.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Âïîñëåäñòâèè îí èçìåíèë
èçáðàííîå èì ìåñòî æèòåëüñòâî ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íà ã. Ìîñêâó.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà âîåííîãî ó÷åáíî-
íàó÷íîãî öåíòðà Ñóõîïóòíûõ âîéñê “Îáùå-
âîéñêîâàÿ àêàäåìèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”îò 27 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. Ò.
çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå íà÷àëüíèêà ôèëèà-
ëà íàçâàííîãî öåíòðà â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà 2 îòäåëà ÔÃÊÓ
“Öåíòððåãèîíæèëüå”îò 27 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. Ò.
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ïðåäîñòàâëåíà â ñîáñòâåííîñòü ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì êâàðòèðà â ã. Ìîñêâå, êîòî-
ðóþ îí ïðèíÿë ïî àêòó ïðèåìà-ïåðåäà÷è æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ 30 íîÿáðÿ 2015 ã.

Â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ýòèì æå ðåøåíè-
åì íà÷àëüíèêà 2 îòäåëà ÔÃÊÓ “Öåíòððåãèîí-
æèëüå”èñòåö áûë ñíÿò ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïîñëå ÷åãî ñ 1 äåêàáðÿ
2015 ã. åìó ïðåêðàùåíà âûïëàòà äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

21 ÿíâàðÿ 2016 ã. Ò. îáðàòèëñÿ â ÔÃÊÓ
“Öåíòððåãèîíæèëüå”ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì
ïðîñèë ïðèçíàòü åãî íóæäàþùèìñÿ â ñëóæåá-
íîì æèëîì ïîìåùåíèè, â ÷åì åìó áûëî îòêà-
çàíî ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà 2 îòäåëà ÔÃÊÓ
“Öåíòððåãèîíæèëüå”îò 4 ôåâðàëÿ ââèäó îáåñ-
ïå÷åííîñòè æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà, íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè è èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà.

Ïðèêàçîì Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Ñóõîïóò-
íûìè âîéñêàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 ìàðòà 2016 ã. Ò. äîñðî÷íî óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ïðè-
êàçîì íà÷àëüíèêà âîåííîãî ó÷èëèùà îò 18
ìàðòà 2016 ã. èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ó÷èëèùà.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî âûïîëíèëî ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî æè-
ëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ èñòöà â èçáðàííîé èì
ôîðìå, à ïîâòîðíîå îáåñïå÷åíèå åãî æèëüåì
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ñ ïðåäâàðèòåëü-
íûì îáåñïå÷åíèåì ñëóæåáíûì æèëûì ïîìå-
ùåíèåì çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïîñêîëü-
êó èñòåö íå áûë âêëþ÷åí íà÷àëüíèêîì 2 îòäå-
ëà ÔÃÊÓ “Öåíòððåãèîíæèëüå”â ñïèñêè íà
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, òî îòñóòñòâî-
âàëè îñíîâàíèÿ è äëÿ âûïëàòû åìó äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå è ïðèíèìàÿ íîâîå î ÷àñ-
òè÷íîì óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
îòêàç óïîëíîìî÷åííîãî æèëèùíîãî îðãàíà
ïîñòàâèòü Ò. íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ñëóæåá-
íîì æèëîì ïîìåùåíèè â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó
íåãî æèëüÿ â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå ïðî-

òèâîðå÷èò çàêîíó, êàê è îòêàç íà÷àëüíèêà
âîåííîãî ó÷èëèùà â âûïëàòå èñòöó äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùå-íèÿ,
îñíîâàííûé íà íåïðàâîìåðíîì îòêàçå óïîë-
íîìî÷åííîãî æèëèùíîãî îðãàíà.

Îäíàêî òàêèå âûâîäû ñóäà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè íå ñîîòâåòñòâóþò ìàòåðèàëàì äåëà
è îñíîâàíû íà íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ò., çàêëþ÷èâøèé
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî
1 ÿíâàðÿ 1998 ã. è ïðîõîäèâøèé âîåííóþ
ñëóæáó â âîåííîì ó÷èëèùå, äèñëîöèðîâàí-
íîì â ã. Íîâîñèáèðñêå, ââèäó óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è èçáðàíèÿ ìåñ-
òîì æèòåëüñòâà ã. Ìîñêâó áûë îáåñïå÷åí â
óêàçàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå æèëûì ïîìå-
ùåíèåì â ñîáñòâåííîñòü.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”âîåííîñëóæà-
ùèì-ãðàæäàíàì, çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âîåííûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé è âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ), è ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðèçíàí-
íûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäó-
ñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ñóáñèäèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñò-
âà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñò-
âåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò
è áîëåå - ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”îáåñïå-
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÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ-
ãðàæäàí, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà
æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ; ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì
ïîìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí ðàç; äîêó-
ìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó
ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
èëè ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ
ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ íîðì çàêîíà óêà-
çûâàåò íà òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëè-
ùå âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà âëàñòè, â êîòî-
ðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, æèëûõ
ïîìåùåíèé â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ñ îñ-
òàâëåíèåì èì ýòîãî æèëüÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû èëè ñ óñëîâèåì åãî ñäà÷è äëÿ
ïîñëåäóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî èç-
áðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëÿÿ âîåííîñëó-
æàùèì óêàçàííîé êàòåãîðèè, ê êîòîðîé îò-
íîñèòñÿ Ò., ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïî-
ìåùåíèåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ (â
ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà), Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”âîçëàãàåò íà ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáÿçàííîñòü ïî ïðå-

äîñòàâëåíèþ èì òàêîãî æèëüÿ òîëüêî îäèí
ðàç çà âñå âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû.

Èñêëþ÷åíèé èç äàííîãî ïðàâèëà äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûõ æèëüåì äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Ïðè òàêèõ äàííûõ çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ
íàõîæäåíèÿ èñòöà íà æèëèùíîì ó÷åòå ïîñëå
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êâàðòèðû â
ñîáñòâåííîñòü íå èìåëîñü.

Ïîñêîëüêó Ò. ïîäëåæàë óâîëüíåíèþ ñ âî-
åííîé ñëóæáû è â ñèëó çàêîíà áûë îáÿçàí
ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìå-
ùåíèé (â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ èìè ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû) ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà,
êàêèõ-ëèáî îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî
íóæäàþùèìñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùå-
íèè è ïðîäîëæåíèÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ òàêæå
íå èìåëîñü.

Ê òîìó æå íåíàõîæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî èñòöà íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â
ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè ñàìî ïî ñåáå
ïðåïÿòñòâóåò âûïëàòå åìó äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïîñêîëüêó
â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ï. 2 Ïîëî-
æåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëó-
æàùèì - ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909, äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà íàéìà (ïîäíàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
íî íå ðàíåå äíÿ âêëþ÷åíèÿ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì), â êîòîðîì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, âîåííîñëóæàùèõ â ñïèñêè íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà î ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé íà÷àëü-
íèêà 2 îòäåëà ÔÃÊÓ “Öåíòððåãèîíæèëüå”è
íà÷àëüíèêà âîåííîãî ó÷èëèùà, ñâÿçàííûõ ñ
îòêàçîì â ïðèçíàíèè Ò. íóæäàþùèìñÿ â ñëó-
æåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè è â âûïëàòå äå-
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íåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, îñíîâàí íà çàêîíå, à óòâåðæäåíèå îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îá îáðàòíîì ÿâëÿåò-
ñÿ îøèáî÷íûì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåíèëà àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 12 àâãóñòà 2016 ã.
ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëåíèþ
Ò. â ÷àñòè óäîâëåòâîðåííûõ òðåáîâàíèé è îñ-
òàâèëà â óêàçàííîé ÷àñòè â ñèëå ðåøåíèå Íî-
âîñèáèðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò
25 àïðåëÿ 2016 ã. ïî äàííîìó äåëó.

Îïðåäåëåíèå ¹ 206-ÊÃ17-5

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

56. Ñðîêè äàâíîñòè ïðè îñâîáîæäåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè èëè îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñîêðàùà-
þòñÿ íàïîëîâèíó.

Ïî ïðèãîâîðó Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 27 èþíÿ 2017 ã. Î., ðîäèâ-
øèéñÿ 9 íîÿáðÿ 1995 ã., îñóæäåí â òîì ÷èñëå
çà ñîâåðøåíèå òðåõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ÷. 1 ñò. 2052 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-
ÔÇ), ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê 2 ãîäà çà
êàæäîå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 69 ÓÊ ÐÔ
ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé ïóòåì ÷àñòè÷-
íîãî ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé åìó íàçíà÷åíî
îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû íà ñðîê 5 ëåò â èñïðàâèòåëüíîé êîëî-
íèè îáùåãî ðåæèìà.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà ïî
àïåëëÿöèîííîé æàëîáå çàùèòíèêà îñóæäåííî-
ãî, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæà-
ùèõ íàøëà ïðèãîâîð â ÷àñòè îñóæäåíèÿ Î. çà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 1 ñò. 205.2 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ), çà
ðàçìåùåíèå 23 îêòÿáðÿ 2013 ã., ò.å. â íåñîâåð-
øåííîëåòíåì âîçðàñòå, âèäåîìàòåðèàëà, îáîñ-
íîâûâàþùåãî è îïðàâäûâàþùåãî íåîáõîäè-
ìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîäëåæàùèì îòìåíå â ñâÿçè ñ íå-
ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì óãîëîâíîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî ñò. 15 ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèå, ïðå-
äóñìîòðåííîå ÷. 1 ñò. 205.2 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàê-

öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 äåêàáðÿ 2011
ã. ¹ 420-ÔÇ), îòíåñåíî çàêîíîì ê ïðåñòóïëå-
íèþ ñðåäíåé òÿæåñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 78 è 94 ÓÊ ÐÔ ëèöî,
íå äîñòèãøåå ñîâåðøåííîëåòèÿ, îñâîáîæäà-
åòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðå-
ñòóïëåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè, åñëè ñî äíÿ åãî
ñîâåðøåíèÿ äî âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîí-
íóþ ñèëó èñòåêëî òðè ãîäà.

Ïîñêîëüêó ñðîê äàâíîñòè ïî óêàçàííîìó
ïðåñòóïëåíèþ, ñîâåðøåííîìó 23 îêòÿáðÿ
2013 ã., èñòåê äî íàçíà÷åíèÿ äåëà ê ñëóøàíèþ
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, ñóä áûë îáÿçàí ïðè-
ìåíèòü ïîëîæåíèÿ ñò. 78 è 94 ÓÊ ÐÔ, îäíàêî
íå ñäåëàë ýòîãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 389.15, 389.18
ÓÏÊ ÐÔ íàðóøåíèå òðåáîâàíèé Îáùåé ÷àñ-
òè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàåòñÿ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì
óãîëîâíîãî çàêîíà è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
îòìåíû ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì è íà îñíîâàíèè ï. 3
÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äå-
ëàì âîåííîñëóæàùèõ ïðèãîâîð â îòíîøåíèè
Î. â óêàçàííîé ÷àñòè îòìåíèëà, ïðîèçâîäñò-
âî ïî äåëó â ýòîé ÷àñòè ïðåêðàòèëà â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, à ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé
ïóòåì ÷àñòè÷íîãî ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé îêîí-
÷àòåëüíîå íàêàçàíèå íàçíà÷èëà Î. â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê 4 ãîäà 6 ìåñÿöåâ ñ
îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êî-
ëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
¹ 201-ÀÏÓ17-32

57. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óñëîâíî îñóæäåí-
íûì â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà óìûø-
ëåííîãî òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñóä îòìåíÿåò óñëîâíîå îñóæäåíèå è
íàçíà÷àåò åìó íàêàçàíèå ïî ïðàâèëàì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ñò. 70 ÓÊ ÐÔ.

Ïî ïðèãîâîðó Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 24 ìàðòà 2017 ã. Ê., ñóäèìûé
24 äåêàáðÿ 2013 ã. Ïðèâîëæñêèì ðàéîííûì
ñóäîì ã. Êàçàíè ïî ï. “ã”÷. 2 ñò. 161 ÓÊ ÐÔ ê 1
ãîäó ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëü-
íûì ñðîêîì 1 ãîä, îñóæäåí ïî ÷. 2 ñò. 205.5 ÓÊ
ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 íî-
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ÿáðÿ 2013 ã. ¹ 302-ÔÇ) ê ëèøåíèþ ñâîáîäû
íà ñðîê 2 ãîäà 6 ìåñÿöåâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1
ñò. 70 ÓÊ ÐÔ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ ñóä
ê íàêàçàíèþ, íàçíà÷åííîìó ïî ïîñëåäíåìó
ïðèãîâîðó, ÷àñòè÷íî ïðèñîåäèíèë íåîòáûòîå
Ê. íàêàçàíèå, íàçíà÷åííîå ïî ïðèãîâîðó Ïðè-
âîëæñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êàçàíè îò 24 äå-
êàáðÿ 2013 ã., è îêîí÷àòåëüíî íàçíà÷èë åìó 3
ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû â èñïðàâèòåëüíîé êî-
ëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

Ðàññìîòðåâ äåëî, â òîì ÷èñëå ïî àïåëëÿöè-
îííûì æàëîáàì îñóæäåííîãî è åãî çàùèòíè-
êà, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëó-
æàùèõ ïðèãîâîð â îòíîøåíèè Ê. èçìåíèëà â
ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì ñóäîì
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïðè íàçíà÷åíèè
íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 74 ÓÊ ÐÔ â ñëó÷àå
ñîâåðøåíèÿ óñëîâíî îñóæäåííûì â òå÷åíèå èñ-
ïûòàòåëüíîãî ñðîêà óìûøëåííîãî òÿæêîãî èëè
îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñóä îòìåíÿåò óñ-
ëîâíîå îñóæäåíèå è íàçíà÷àåò åìó íàêàçàíèå
ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 70 ÓÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäû îáÿçàíû
ñòðîãî âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ñò. 307 è 308
ÓÏÊ ÐÔ î íåîáõîäèìîñòè ìîòèâèðîâàòü â
îáâèíèòåëüíîì ïðèãîâîðå âûâîäû ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ íàçíà÷åíèåì óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ, åãî âèäà è ðàçìåðà. Âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü îáâèíèòåëüíîãî
ïðèãîâîðà äîëæíà áûòü èçëîæåíà òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû íå âîçíèêàëî ñîìíåíèé è íåÿñ-
íîñòåé ïðè åãî èñïîëíåíèè.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Ê. îñóæ-
äåí ïî ïðèãîâîðó Ïðèâîëæñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Êàçàíè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ã. ïî ï.
“ã”÷. 2 ñò. 161 ÓÊ ÐÔ ê 1 ãîäó ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 1 ãîä.

Â îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïðè-
ãîâîðà ñóä, ìîòèâèðóÿ ñâîå ðåøåíèå î íàçíà-
÷åíèè íàêàçàíèÿ ïî äàííîìó ïðèãîâîðó, óêà-
çàë íà òî, ÷òî Ê. ñîâåðøèë íîâîå ïðåñòóïëå-
íèå â ïåðèîä èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, â ñâÿçè ñ
÷åì ñóä ïîëàãàë íåîáõîäèìûì îòìåíèòü óñ-
ëîâíîå îñóæäåíèå, íàçíà÷åííîå åìó ïî ïðå-
äûäóùåìó ïðèãîâîðó ñóäà.

Îäíàêî â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïðèãîâîðà
êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ îá îòìåíå óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ Ê. ïî ïðèãîâîðó îò 24 äåêàáðÿ 2013

ã. ñóäîì íå ïðèíÿòî, à ñðàçó ïðèìåíåíû ïîëî-
æåíèÿ ñò. 70 ÓÊ ÐÔ, ÷òî íåäîïóñòèìî.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ îïðåäåëèëà:
èñêëþ÷èòü èç ïðèãîâîðà óêàçàíèå íà íàçíà-
÷åíèå Ê. îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ïî ñîâî-
êóïíîñòè ïðèãîâîðîâ ïî ïðàâèëàì ñò. 70 ÓÊ
ÐÔ ñ ÷àñòè÷íûì ïðèñîåäèíåíèåì íåîòáûòîãî
íàêàçàíèÿ ïî ïðèãîâîðó Ïðèâîëæñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ã. Êàçàíè îò 24 äåêàáðÿ 2013 ã.
Ñ÷èòàòü Ê. îñóæäåííûì ïî ÷. 2 ñò. 2055 ÓÊ ÐÔ
(â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 íîÿáðÿ
2013 ã. ¹ 302-ÔÇ) ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê
2 ãîäà 6 ìåñÿöåâ ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñ-
ïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
¹ 203-ÀÏÓ17-16

58. Ïðè íàçíà÷åíèè îñóæäåííîìó, ñîäåðæàâ-
øåìóñÿ ïîä ñòðàæåé äî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà íàêàçàíèÿ øòðà-
ôà ñóä, ó÷èòûâàÿ ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé,
ñìÿã÷àåò íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå èëè ïîëíîñòüþ
îñâîáîæäàåò åãî îò îòáûâàíèÿ ýòîãî íàêàçàíèÿ.

Ïî ïðèãîâîðó Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 19 àïðåëÿ 2017 ã. Í. îñóæ-
äåí ïî ÷. 1 ñò. 205.2 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-
ÔÇ) ê øòðàôó â ðàçìåðå 200 000 ðóá.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ðàññìîòðåâ äåëî ïî àïåëëÿöèîííîìó
ïðåäñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòå-
ëÿ, ïðèãîâîð èçìåíèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5
ñò. 72 ÓÊ ÐÔ ó÷ëà ñðîê ñîäåðæàíèÿ Í. ïîä
ñòðàæåé â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ äî ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà è ñìÿã÷èëà íàêàçàíèå â âèäå
øòðàôà äî 100 000 ðóá.

Ïðèíèìàÿ òàêîå ðåøåíèå, Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî ñóäîì ïðè íàçíà÷å-
íèè Í. íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà îñòàâëåíû
áåç âíèìàíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷. 5 ñò. 72 ÓÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè íàçíà÷åíèè îñóæäåí-
íîìó, ñîäåðæàâøåìóñÿ ïîä ñòðàæåé äî ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
âèäà íàêàçàíèÿ øòðàôà ñóä, ó÷èòûâàÿ ñðîê
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ñìÿã÷àåò íàçíà÷åí-
íîå íàêàçàíèå èëè ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàåò
åãî îò îòáûâàíèÿ ýòîãî íàêàçàíèÿ.

Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
¹ 201-ÀÏÓ17-25
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Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà*(9) ïî æàëîáå ¹ 52722/15 “Ñ.Ê.
ïðîòèâ Ðîññèè”(âûíåñåíî 14 ôåâðàëÿ 2017 ã.,
âñòóïèëî â ñèëó 14 ìàÿ 2017 ã.), êîòîðûì óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðå-
íèå çàÿâèòåëÿ â Ñèðèéñêóþ Àðàáñêóþ Ðåñ-
ïóáëèêó áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì ñòàòåé 2
è 3 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.*(10).

Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìåòèë, ÷òî “æàëîáà
çàÿâèòåëÿ â Ñóä áûëà ïîäàíà â êîíòåêñòå ïðî-
äîëæàþùèõñÿ âîåííûõ äåéñòâèé â Ñèðèè è,
â ÷àñòíîñòè, â åãî ðîäíîì ãîðîäå Àëåïïî, à
òàêæå â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ òîãî, ÷òî îí
áóäåò ïðèçâàí íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ
ñëóæáó, ÷òî óâåëè÷èò ðèñê äëÿ åãî æèçíè è
çäîðîâüÿ”(ïóíêò 57 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä óòî÷íèë, ÷òî “åñëè çàÿâèòåëü åùå íå
áûë âûäâîðåí, ìîìåíòîì äëÿ îöåíêè ñëåäóåò
ñ÷èòàòü ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà â Ñóäå…
Ïîñêîëüêó õàðàêòåð îòâåòñòâåííîñòè Äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ Ãîñóäàðñòâ ïî ñòàòüå 3 Êîí-
âåíöèè â òàêèõ ñëó÷àÿõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ëèöî ïîäâåðãàåòñÿ ðåàëüíîìó ðèñêó ñìåð-
òè èëè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, íàëè÷èå ðèñêà
äîëæíî îöåíèâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî
ññûëêîé íà ýòè ôàêòû, êîòîðûå áûëè èçâåñò-
íû èëè äîëæíû áûëè áûòü èçâåñòíû Äîãîâà-
ðèâàþùåìóñÿ Ãîñóäàðñòâó íà ìîìåíò âûäâî-
ðåíèÿ. Îöåíêà äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà íà
ïðåäñêàçóåìûõ ïîñëåäñòâèÿõ âûäâîðåíèÿ çà-
ÿâèòåëÿ â ñòðàíó íàçíà÷åíèÿ â ñâåòå îáùåé
ñèòóàöèè â òàêîé ñòðàíå è íà åãî ëè÷íûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ”(ïóíêò 58 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî “ñòîðîíû
íå ïðåäñòàâèëè êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ äîâî-
äîâ è íå ïðåäñòàâèëè êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëîâ
îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â Ñèðèè çà
ïåðèîä ñ êîíöà 2015 ãîäà (â îñîáåííîñòè ñ ôåâ-
ðàëÿ 2015 ãîäà, êîãäà áûëî âûíåñåíî îñïàðè-
âàåìîå ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
âûäâîðåíèè) äî ìîìåíòà ðàññìîòðåíèÿ äåëà
Ñóäîì… [Â] ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî Âëàñòè
ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà äîëæíû ïðåäñòàâèòü
äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî îáùàÿ ñèòóàöèÿ â
Ñèðèè òàêîâà, ÷òî íå òðåáóåò çàùèòû ñîãëàñíî
ñòàòüå 3 Êîíâåíöèè”(ïóíêò 59 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä îòìåòèë, ÷òî “ñèòóàöèÿ ñ áåçîïàñíîñ-
òüþ è ãóìàíèòàðíàÿ ñèòóàöèÿ, à òàêæå òèï è
ìàñøòàáû âîåííûõ äåéñòâèé â Ñèðèè ðåçêî
óõóäøèëèñü â ïåðèîä ìåæäó ïðèáûòèåì çàÿâè-
òåëÿ â Ðîññèþ â îêòÿáðå 2011 ãîäà è ðàñïîðÿ-
æåíèåì î åãî âûäâîðåíèè, âûíåñåííûì â ôåâ-
ðàëå 2015 ãîäà, à òàêæå â ïåðèîä ìåæäó óêà-
çàííûì âðåìåíåì è îòêàçîì â óäîâëåòâîðåíèè
åãî çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âðåìåííîãî
óáåæèùà.... [Í]åñìîòðÿ íà ñîãëàøåíèå î ïðå-
êðàùåíèè âîåííûõ äåéñòâèé, ïîäïèñàííîå â
ôåâðàëå 2016 ãîäà, ðàçëè÷íûå ñòîðîíû âîåí-
íûõ äåéñòâèé ïðèìåíÿëè ìåòîäû è òàêòèêó
âåäåíèÿ âîéíû, êîòîðûå óâåëè÷èëè ðèñê æåðòâ
ñðåäè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ èëè áûëè íå-
ïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû ïðîòèâ ãðàæäàí-
ñêèõ ëèö”(ïóíêòû 60-61 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî “ [â] íàñòîÿùåì äåëå…
íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû êàêèå-ëèáî ìàòåðèà-
ëû, êîòîðûå ïîäòâåðäèëè áû, ÷òî ñèòóàöèÿ â
Äàìàñêå äîñòàòî÷íî áåçîïàñíà äëÿ çàÿâèòåëÿ,
êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî îí áóäåò ïðèçâàí íà
äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó, èëè ÷òî çà-
ÿâèòåëü ìîæåò âûåõàòü èç Äàìàñêà â áåçîïàñ-
íûé ðàéîí Ñèðèè”(ïóíêò 62 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,
÷òî “…âûäâîðåíèå çàÿâèòåëÿ èç Ðîññèè â
Ñèðèþ íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ îò 26
ôåâðàëÿ 2015 ã., îñòàâëåííîãî áåç èçìåíåíèÿ
â ðåçóëüòàòå àïåëëÿöèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ,
áóäåò ñîñòàâëÿòü íàðóøåíèå ñòàòåé 2 è 3 Êîí-
âåíöèè”(ïóíêò 63 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Çàÿâèòåëü òàêæå óòâåðæäàë, ÷òî ó íåãî îò-
ñóòñòâîâàëè ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû â íàðóøåíèå ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè.

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî “èñòî÷íèêîì îñïàðèâà-
åìîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíîå ðåøå-
íèå, íàçíà÷èâøåå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ… [Î]áû÷íîå îáæàëî-
âàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå âûäâîðåíèÿ, íàçíà÷åí-
íîãî ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, èìåëî àâòîìà-
òè÷åñêîå ïðèîñòàíàâëèâàþùåå äåéñòâèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31.2 Êîäåêñà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÊîÀÏ ÐÔ)… â òîì ñìûñ-
ëå, ÷òî â ñèëó çàêîíà (è áåç îñòàâëåíèÿ âîïðî-
ñà íà óñìîòðåíèå âíåñóäåáíîãî èëè ñóäåáíîãî
îðãàíà) âûäâîðåíèå íå ïîäëåæèò îñóùåñòâëå-
íèþ äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
ñðîêà äëÿ îáæàëîâàíèÿ èëè äî òåõ ïîð, ïîêà
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íå áóäåò âûíåñåíî àïåëëÿöèîííîå ðåøåíèå ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ. Íåò îñíîâàíèé ïîëà-
ãàòü, ÷òî óêàçàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî î÷åâèäíûì è òî÷íûì èëè ÷òî îíî
áûëî íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàíî èëè ïðèìåíå-
íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ… Òàêèì îáðàçîì,
çàÿâèòåëü áûë çàùèùåí îò âûäâîðåíèÿ â ñèëó
ñòàòüè 31.2 ÊîÀÏ äî 4 ìàðòà 2015 ã., êîãäà
Âåðõîâíûé [Ñ]óä Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îñòà-
âèë â ñèëå íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî âûäâîðåíèÿ”(ïóíêò 80 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä îòìåòèë, ÷òî “ÊîÀÏ ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïåðåñìîòð îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé â îá-
ëàñòíîì ñóäå, à çàòåì â Âåðõîâíîì [Ñ]óäå ÐÔ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 30.12 ÊîÀÏ… Îä-
íàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òîëüêî ïðîêóðîð
ìîæåò õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèîñòàíîâëåíèè
äåéñòâèÿ ñòàòüè 31.6 ÊîÀÏ…è ÷òî òàêîå ïðè-
îñòàíîâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ “àâòîìàòè÷åñêèì”.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåäóðà ïåðåñìîòðà â îá-
ëàñòíîì ñóäå è Âåðõîâíîì [Ñ]óäå ÐÔ íå ÿâëÿ-
åòñÿ “ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çà-
ùèòû”äëÿ öåëåé ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè â êîí-
òåêñòå æàëîáû, âîçíèêàþùåé ïî ñòàòüÿì 2 è
3 Êîíâåíöèè”(ïóíêò 81 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî “Âëàñòè
ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà íå ññûëàëèñü íà ïîëî-
æåíèå ÊîÀÏ èëè êàêîå-ëèáî äðóãîå íîðìàòèâ-
íîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå ïîòðåáîâàëî áû èçó-
÷åíèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòüÿìè 2 è 3 Êîí-
âåíöèè, â ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì
íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðå-
íèÿ…[Ò]åîðåòè÷åñêè íåêîòîðûå ðàçáèðàòåëüñò-
âà ïî ÊîÀÏ íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòüÿìè 2 è 3
Êîíâåíöèè”(ïóíêò 82 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî “[í]åçàâèñèìîå è òùà-
òåëüíîå èçó÷åíèå”òàêæå ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ñïîñîáíî îáåñïå-
÷èòü çàùèòó îò âûäâîðåíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà
òàêîå òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ðàñêðûâàåò ñóùå-
ñòâåííûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñóùåñòâó-
åò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ,
ñ êîòîðîé îòâåò÷èê ñòîëêíåòñÿ â ñëó÷àå íàçíà-
÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèíó-
äèòåëüíîãî âûäâîðåíèÿ. Ñîñòîÿíèå íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè íå ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì â âîïðîñàõ, êàñà-
þùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé çàùèòû ïó-

òåì îòêàçà èëè îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè â äåëàõ î ìèã-
ðàöèè, åñëè, êàê â íàñòîÿùåì äåëå, èíîñòðàí-
íîìó ãðàæäàíèíó íàçíà÷åíî îáÿçàòåëüíîå íà-
êàçàíèå â âèäå âûäâîðåíèÿ è îí ïîäâåðãàåòñÿ
ðèñêó ñìåðòè èëè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â ñòðà-
íå åãî ãðàæäàíñòâà”(ïóíêò 83 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî “â 2013 ãîäó â ÊîÀÏ
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì
àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå ñòàëî îáÿçà-
òåëüíûì íàêàçàíèåì çà íåêîòîðûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ÷àñòè 1.1 ñòàòüè 18.8.
Âëàñòè óòâåðæäàëè, ÷òî çàÿâèòåëü áûë ïðèâëå-
÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèå, ñî-
âåðøåííîå â 2012 ãîäó. Äåéñòâèòåëüíî, ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè ïîñòàíîâèë, ÷òî íàêàçàíèå â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîáÿçàòåëüíûì. Îäíàêî àïåëëÿöèîííûé ñóä
ñêîððåêòèðîâàë ýòî ìíåíèå, ïîñ÷èòàâ, ÷òî íà-
êàçàíèåì çà ïðàâîíàðóøåíèå, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî çàÿâèòåëü áûë ïðèçíàí âèíîâíûì, ÿâ-
ëÿåòñÿ øòðàô è àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðå-
íèå… Êàê áûëî ÿñíî óêàçàíî àïåëëÿöèîííûì
ñóäîì â äåëå çàÿâèòåëÿ ïî ÊîÀÏ… çàÿâèòåëü
áûë ïðèçíàí âèíîâíûì ïî ïóíêòó 1.1 ñòàòüè
18.8 ÊîÀÏ, êîòîðûé áûë âíåñåí â ÊîÀÏ â 2013
ãîäó, è ïðåäóñìàòðèâàë äâà îáÿçàòåëüíûõ íà-
êàçàíèÿ: øòðàô ñ àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðå-
íèåì. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä íå óáåæäåí, ÷òî ñóäû
èìåëè âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü àðãóìåíòû, êà-
ñàþùèåñÿ ñòàòåé 2 è 3 Êîíâåíöèè, ïðè íàçíà-
÷åíèè íàêàçàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷èòü
çàùèòó. Äðóãèìè ñëîâàìè, èñõîäÿ èç ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ìàòåðèàëîâ ó Ñóäà íåò îñíîâàíèé ïî-
ëàãàòü, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñóäû ìîãëè îòêàçàòü-
ñÿ îò íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âû-
äâîðåíèÿ ïî ïðè÷èíå óáåäèòåëüíîñòè àðãóìåí-
òîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñòàòüÿì 2 è 3 Êîíâåíöèè.
Ïîýòîìó â òî âðåìÿ, êîãäà çàÿâèòåëü áûë ïðè-
çíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ó ñóäà íå áûëî èíîãî âûáîðà, êðîìå êàê íàçíà-
÷èòü ýòî íàêàçàíèå, íåçàâèñèìî îò äåéñòâèòåëü-
íîñòè àðãóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòüÿìè 2 èëè
3 Êîíâåíöèè”(ïóíêò 85 ïîñòàíîâëåíèÿ).

×òî êàñàåòñÿ ïðèîñòàíàâëèâàþùåãî äåéñò-
âèÿ äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî çàÿâëåíèþ î
âðåìåííîì óáåæèùå, Ñóä íå áûë óáåæäåí
äîâîäàìè Âëàñòåé î òîì, ÷òî “ðàçäåëû 10, 12
è 13 çàêîíà “Î áåæåíöàõ”, íåçàâèñèìî îò èõ
òîëêîâàíèÿ ïî îòäåëüíîñòè èëè ñîâìåñòíî,
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ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî îæèäàþùåå ðàññìîò-
ðåíèÿ çàÿâëåíèå î âðåìåííîì ïðåäîñòàâëåíèè
óáåæèùà èìååò “àâòîìàòè÷åñêîå ïðèîñòàíàâ-
ëèâàþùåå äåéñòâèå”â îòíîøåíèè îñïàðèâà-
åìîé ìåðû, â ÷àñòíîñòè, âñòóïèâøåãî â ñèëó
ðåøåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè
â íàñòîÿùåì äåëå. Ñòàòüÿ 10 Çàêîíà êàñàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ñòàòó-
ñà áåæåíöà è íå îòíîñèòñÿ ê ïðîöåäóðå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âðåìåííîãî óáåæèùà… Ñòàòüÿ
12 Çàêîíà ïðÿìî çàòðàãèâàåò ïîñëåäíåå, íî
ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöó
óæå ïðåäîñòàâëåíî âðåìåííîå óáåæèùå. Â îò-
ëè÷èå îò ïóíêòà 1 ñòàòüè 10, ñòàòüÿ 12 íå ãëà-
ñèò è äàæå íå ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî âûäâîðå-
íèå íåäîïóñòèìî, ïîêà çàÿâëåíèå íàõîäèòñÿ
íà ðàññìîòðåíèè ìèãðàöèîííîãî îðãàíà. Íà-
êîíåö…ñòàòüÿ 13 îïèñûâàåò îáñòîÿòåëüñòâà,
ïðè êîòîðûõ âûäâîðåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñëå íåáëàãîïðèÿòíîãî èñõîäà ïî çàÿâëåíèþ
î ñòàòóñå áåæåíöà”(ïóíêò 89 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä òàêæå îòìåòèë, ÷òî “ [â] ÊîÀÏ, êîòî-
ðûé áûë ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ íàçíà÷åíèÿ
îñïàðèâàåìîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ, íå ñîäåðæàëîñü ïî-
ëîæåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè åãî èñïîëíåíèÿ
â ñâÿçè ñ íàõîäÿùèìñÿ íà ðàññìîòðåíèè çà-
ÿâëåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè âðåìåííîãî óáå-
æèùà. Âëàñòè íå ïðåäñòàâèëè äîêóìåíò, ïîä-
òâåðæäàþùèé äîâîä î òîì, ÷òî èñïîëíèòåëü-
íîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè íàêàçàíèÿ â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ áûëî
ïðèîñòàíîâëåíî â ñâÿçè ñ çàÿâëåíèåì î ïðå-
äîñòàâëåíèè âðåìåííîãî óáåæèùà, ïîäàííûì
â ìàå 2015 ãîäà. Íàïðèìåð, íåò íèêàêèõ óêà-
çàíèé íà òî, ÷òî áûëà âûïîëíåíà êàêàÿ-ëèáî
ñîîòâåòñòâóþùàÿ îöåíêà è êàêîå-ëèáî ñîîò-
âåòñòâóþùåå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî ñëóæáîé
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ èëè äðóãèì êîìïåòåíò-
íûì îðãàíîì”(ïóíêò 90 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä òàêæå óñòàíîâèë, ÷òî “ñóäåáíûé ïåðå-
ñìîòð â ýòîé ñèòóàöèè ñ ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà
ðåãóëèðóåòñÿ Êîäåêñîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà (ÊÀÑ) [Åâðîïåéñêèé Ñóä
íå ïîñ÷èòàë], ÷òî ÊÀÑ… îáåñïå÷èâàåò “àâ-
òîìàòè÷åñêîå ïðèîñòàíàâëèâàþùåå äåéñò-
âèå”, îñîáåííî, â ñëó÷àÿõ, êîãäà, êàê â íàñòî-
ÿùåì äåëå, ñóäåáíîå ðåøåíèå î íàêàçàíèè â
âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ óæå
âñòóïèëî â ñèëó”(ïóíêò 91 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî “õîòÿ óñïåøíîå ðàññìî-
òðåíèå çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âðåìåí-
íîãî óáåæèùà îêàæåò ïðèîñòàíàâëèâàþùåå
äåéñòâèå â îòíîøåíèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ
â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèÿ, â íà-
ñòîÿùåì äåëå çàÿâèòåëþ áûëî îòêàçàíî â ïðå-
äîñòàâëåíèè âðåìåííîãî óáåæèùà è, òàêèì
îáðàçîì, îí íå äîáèëñÿ ïðèîñòàíàâëèâàþùå-
ãî äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè âñòóïèâøåãî â ñèëó
íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâî-
ðåíèÿ”(ïóíêò 94 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä òàêæå îòìåòèë, ÷òî “çàÿâëåíèå î âðå-
ìåííîì óáåæèùå áûëî îòêëîíåíî ñî ññûëêîé
íà ðÿä ôàêòîðîâ (íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñò-
âà ïîêèíóòü Ðîññèþ â 2012 ãîäó; íåèñïîëíå-
íèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñâîåâðåìåííîìó îáðà-
ùåíèþ ñ çàÿâëåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè óáå-
æèùà; ïðîäîëæåíèå íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ
è íåçàêîííîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèè; à òàêæå ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè), êî-
òîðûå íå èìåëè îòíîøåíèÿ ê âîïðîñàì ñòà-
òüè 3. Ïîýòîìó âíóòðåííÿÿ îöåíêà áûëà îñ-
íîâàíà íà ñîîáðàæåíèÿõ, êîòîðûå íå îòíî-
ñÿòñÿ ê “òùàòåëüíîìó èçó÷åíèþ”, òðåáóåìî-
ìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè â
òàêèõ ñëó÷àÿõ”(ïóíêò 98 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,
÷òî “èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 13 Êîí-
âåíöèè â ñî÷åòàíèè ñî ñòàòüÿìè 2 è 3 Êîí-
âåíöèè”(ïóíêò 99 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Çàÿâèòåëü òàêæå æàëîâàëñÿ, ññûëàÿñü íà
ñòàòüþ 5 Êîíâåíöèè, íà òî, ÷òî åãî íåïðåðûâ-
íîå äëèòåëüíîå ñîäåðæàíèå â ñïåöèàëüíîì
ó÷ðåæäåíèè áûëî ïðîèçâîëüíûì è íå ÿâëÿ-
ëîñü íåîáõîäèìûì ââèäó òîãî ôàêòà, ÷òî åãî
âûäâîðåíèå â Ñèðèþ áûëî è îñòàåòñÿ íåîñó-
ùåñòâèìûì. Îí òàêæå æàëîâàëñÿ íà îòñóòñò-
âèå ïðîöåäóðû ïåðåñìîòðà åãî íåïðåðûâíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Ñóä îòìåòèë, ÷òî “ó çàÿâèòåëÿ áûëà âîç-
ìîæíîñòü îáæàëîâàòü ñîäåðæàíèå â ñïåöè-
àëüíîì ó÷ðåæäåíèè â êà÷åñòâå ÷àñòè ïîñòà-
íîâëåíèÿ îò 26 ôåâðàëÿ 2015 ãîäà, êîãäà îí
îáæàëîâàë äàííîå ïîñòàíîâëåíèå ïî ñóùåñò-
âó. Îäíàêî ýòî áûëî áû ñâÿçàíî ñ åãî ñîäåð-
æàíèåì â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè äî 4 ìàð-
òà 2015 ã., êîãäà àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà áûëà
ðàññìîòðåíà… [Ñ]óäåáíûé ïåðåñìîòð òàêîãî
ðîäà, òðåáóåìûé ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 5,
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íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ âêëþ÷åííûì â ïåðâîíà-
÷àëüíîå ðåøåíèå î ïîìåùåíèè â ñïåöèàëüíîå
ó÷ðåæäåíèå îò 26 ôåâðàëÿ 2015 ã. Ñóòü æàëî-
áû çàÿâèòåëÿ íà íàðóøåíèå ïóíêòà 4 ñòàòüè 5
Êîíâåíöèè çàêëþ÷àëàñü íå â îñïàðèâàíèè
ïåðâîãî ðåøåíèÿ î åãî ïîìåùåíèè â ñïåöè-
àëüíîå ó÷ðåæäåíèå, à â îòñóòñòâèè ó íåãî âîç-
ìîæíîñòè äîáèòüñÿ ñóäåáíîãî ïåðåñìîòðà âî-
ïðîñà î ñîäåðæàíèè åãî â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî âðåìå-
íè”(ïóíêò 104 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå óñòàíîâèë, ÷òî “
[â] ñèëó ïóíêòà 4 ñòàòüè 5 çàÿâèòåëü èìåë ïðà-
âî îáðàòèòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì â êîìïåòåíò-
íûé “ñóä”äëÿ “áåçîòëàãàòåëüíîãî”ðåøåíèÿ
âîïðîñà î òîì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ëèøåíèå åãî
ñâîáîäû “ïðàâîìåðíûì”â ñâåòå íîâûõ ôàê-
òîðîâ, âîçíèêøèõ óæå ïîñëå âûíåñåíèÿ ïåð-
âîãî ðåøåíèÿ î ïîìåùåíèè åãî â ñïåöèàëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå”(ïóíêò 105 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî “[í]è ÊîÀÏ, íè êàêîå-
ëèáî äðóãîå ïðèìåíèìîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïðåäóñìàòðèâàëè ïðîöåäóðó, ïîçâîëÿþùóþ
çàÿâèòåëþ “ïðèíÿòü ó÷àñòèå”â ïåðåñìîòðå
åãî ñîäåðæàíèÿ â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè,
è äîáèòüñÿ îñâîáîæäåíèÿ… ÊîÀÏ íå ïðåäó-
ñìàòðèâàë ïðîöåäóðó, ñîãëàñíî êîòîðîé ñî-
äåðæàíèå â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè áóäåò
àâòîìàòè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç îïðå-
äåëåííûé ñðîê”(ïóíêò 106 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä îòìåòèë, ÷òî “ïðîöåäóðà â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 30.12 ÊîÀÏ äëÿ äàëüíåéøåãî
ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ è àïåëëÿöèîííûõ ðåøå-
íèé â äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè áûëà äîñòóïíà çàÿâèòåëþ â ëþáîå âðå-
ìÿ, è â îòíîøåíèè íåå íå äåéñòâîâàëè îãðàíè-
÷åíèÿ ïî âðåìåíè. Îäíàêî ýòî ëèøü êîñâåííî
êàñàëîñü âîïðîñà î ñîäåðæàíèè â ñïåöèàëüíîì
ó÷ðåæäåíèè, â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ïåðåñìîòð
îáâèíåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ìîæåò ïðèâåñòè ê îòìåíå íàêàçàíèÿ â âèäå
âûäâîðåíèÿ, òåì ñàìûì óñòðàíÿÿ îñíîâàíèÿ
äëÿ ñîäåðæàíèÿ çàÿâèòåëÿ â ñïåöèàëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè â öåëÿõ åãî ïðèíóäèòåëüíîãî âûäâî-
ðåíèÿ. Êðîìå òîãî, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ïî-
ëàãàòü, ÷òî ñóä, îñóùåñòâëÿþùèé ïåðåñìîòð,
áóäåò êîìïåòåíòåí ðàññìàòðèâàòü “íîâûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà”, óïîìÿíóòûå Âëàñòÿìè, ïî-
ñêîëüêó ýòî âûõîäèò çà ðàìêè îêîí÷àòåëüíûõ
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè

è àïåëëÿöèîííûìè ñóäàìè”(ïóíêò 108 ïîñòà-
íîâëåíèÿ).

Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî “çàÿâèòåëü â äàííîì
äåëå íå èìåë â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ïðîöåäó-
ðû ñóäåáíîãî ïåðåñìîòðà çàêîííîñòè åãî ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Ñîîòâåòñòâåííî…
èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïóíêòà 4 ñòàòüè 5
Êîíâåíöèè”(ïóíêò 109 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñóä òàêæå çàêëþ÷èë, ÷òî “äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíî áûëî áûòü
äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûì óæå â ôåâðàëå è ìàðòå
2015 ãîäà, ÷òî âûäâîðåíèå çàÿâèòåëÿ áûëî ïðàê-
òè÷åñêè íåîñóùåñòâèìî è îñòàâàëîñü áû ìàëî-
âåðîÿòíûì ââèäó îáîñòðåíèÿ êîíôëèêòà â Ñè-
ðèè… Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàöèîíàëüíûå
îðãàíû âëàñòè äîëæíû áûëè ðàññìîòðåòü àëü-
òåðíàòèâíûå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðè-
íÿòû â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ… Îäíàêî, êàê
òîëüêî áûëî âûíåñåíî ïðåäïèñàíèå î ðàçìåùå-
íèè çàÿâèòåëÿ â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè âðå-
ìåííîãî ñîäåðæàíèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
26 ôåâðàëÿ 2015 ã., âîïðîñ î ñîäåðæàíèè ïîä
ñòðàæåé íå áûë è, êàê óñòàíîâëåíî âûøå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè, íå
ìîã áûòü ïåðåñìîòðåí, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëü-
íî òîãî, áûëî ëè öåëåñîîáðàçíûì îáåñïå÷èòü
åãî âûäâîðåíèå â Ñèðèþ… Ñîîòâåòñòâåííî,
èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Êîí-
âåíöèè”(ïóíêòû 115 è 117 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî æàëîáå
¹ 32779/15 “Ì.Ñ.Ñ. ïðîòèâ Ðîññèè”(ðåøåíèå
âûíåñåíî è âñòóïèëî â ñèëó 23 ìàðòà 2017 ã.),
êîòîðûì ïðèçíàíà íåïðèåìëåìîé è îòêëîíå-
íà æàëîáà Øàþñóïîâà Ì.Ñ., íà ïðåäïîëàãà-
åìóþ óãðîçó åãî àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâî-
ðåíèÿ ñ òåððèòîðèè Ðîññèè â Óçáåêèñòàí â
íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè.

Çàÿâèòåëü æàëîâàëñÿ, ÷òî â ñëó÷àå åãî âû-
äâîðåíèÿ â Óçáåêèñòàí îí ïîäâåðãíåòñÿ îïàñ-
íîñòè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, çàïðåùåííîãî
ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè. Îí òàêæå æàëîâàëñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 Êîíâåíöèè íà îò-
ñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ
ïðàâîâîé çàùèòû â ýòîì îòíîøåíèè.

Çàÿâèòåëü ïðîñèë ïðèìåíèòü ïðàâèëî 39
Ðåãëàìåíòà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, ÷òîáû ïðå-
äîòâðàòèòü åãî âûñûëêó â Óçáåêèñòàí. Îí
óòâåðæäàë, ÷òî îí ìîæåò áûòü äåïîðòèðîâàí
â Óçáåêèñòàí â ëþáîé ìîìåíò, ïîñêîëüêó îò-
êàçû â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà è
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âðåìåííîãî óáåæèùà âñòóïèëè â ñèëó, à àïåë-
ëÿöèîííàÿ æàëîáà íà ðåøåíèå î äåïîðòàöèè
íå áûëà ïðèîñòàíîâëåíà (ïóíêò 22 ðåøåíèÿ).

Âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèëè,
÷òî çàÿâèòåëü íå ïîäâåðãàëñÿ ðèñêó íåìåäëåí-
íîé ïðèíóäèòåëüíîé âûñûëêè â Óçáåêèñòàí,
ïîñêîëüêó åãî ýêñòðàäèöèÿ â Óçáåêèñòàí áûëà
îòìåíåíà ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èñêîâîé äàâíî-
ñòè äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à äåïîð-
òàöèîííîå èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ â Ðîññèè íå
áûëî èíèöèèðîâàíî (ïóíêò 32 ðåøåíèÿ).

Âëàñòè òàêæå óòâåðæäàëè, ÷òî íåñïîñîá-
íîñòü çàÿâèòåëÿ ëåãàëèçîâàòü ñâîå ïðåáûâà-
íèå â Ðîññèè îáû÷íûìè ñïîñîáàìè (ïóòåì
ïîëó÷åíèÿ âèçû, ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå
ïðîæèâàíèå èëè âèäà íà æèòåëüñòâî) ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íåèñ÷åðïàíèå âíóòðåííèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, à îòñóòñòâèå ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ íå ìîãëî ðàññìàòðèâàòüñÿ,
êàê îáîñíîâàííîå îïðàâäàíèå îòêàçà îò ýòèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû (ïóíêò 33 ðåøåíèÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìåòèë, ÷òî “ñòîðîíû íå
îñïàðèâàþò òî, ÷òî çàÿâèòåëü áûë îáâèíåí â
ñîâåðøåíèè ðåëèãèîçíûõ è ïîëèòè÷åñêè ìî-
òèâèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â Óçáåêèñòàíå,
è ïîýòîìó ïðèíàäëåæèò ê óÿçâèìîé ãðóïïå,
êîòîðàÿ ïîäâåðãàåòñÿ ðåàëüíîé îïàñíîñòè
îáðàùåíèÿ â íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè
â ñëó÷àå âûñûëêè â Óçáåêèñòàí”(ïóíêò 37
ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ñóä òàêæå îòìåòèë, ÷òî “ïðè òåêóùåì ïî-
ëîæåíèè äåë, ýêñòðàäèöèÿ çàÿâèòåëÿ èñêëþ-
÷àåòñÿ èç-çà çàïðåòà íà åãî óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íèêà-
êèõ äðóãèõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ êàñà-
òåëüíî âûñûëêè â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ íå
ïðîâîäèòñÿ, à íåèñïîëíåííûå ðàñïîðÿæåíèÿ
î âûñûëêå îòñóòñòâóþò”(ïóíêò 38 ðåøåíèÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî “ïèñüìî
ÔÌÑ*(11)…, íà êîòîðîå ññûëàåòñÿ çàÿâè-
òåëü, íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî â êà÷åñòâå äî-
êàçàòåëüñòâà íàìåðåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè èñ-
ïîëüçîâàòü ýòè ïðîöåäóðû, ïîñêîëüêó ýòî
ñàìî ïî ñåáå íå ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ…
[Ð]îññèéñêèå îðãàíû âëàñòè íå ïðåäïðèíÿëè
íèêàêèõ ìåð ïî âûñûëêå çàÿâèòåëÿ â ïåðèîä
ñ 22 èþíÿ 2015 ãîäà (äàòà ïðèíÿòèÿ îêîí÷à-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âðåìåí-

íîãî óáåæèùà) ïî 6 èþëÿ 2015 ãîäà (äàòà ïðè-
íÿòèÿ îáåñïå÷èòåëüíîé ìåðû Ñóäîì), õîòÿ
íè÷òî íå ìåøàëî èì ýòî ñäåëàòü”(ïóíêò 39
ðåøåíèÿ).

Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî “ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî ïî âîïðîñó äåïîðòàöèè ìîæåò áûòü
îòêðûòî ëèøü â ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè çàÿâè-
òåëÿ ëåãàëèçîâàòü ñâîå ïðåáûâàíèå â Ðîñ-
ñèè… Ñ 2012 ïî 2014 ãîä çàÿâèòåëü çàêîííî
ïðîæèâàë â Ðîññèè íà îñíîâàíèè åãî ðåãèñò-
ðàöèè â êà÷åñòâå ìèãðàíòà è âîçîáíîâëÿåìî-
ãî ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó… ÔÌÑ… ïðåäëî-
æèëà çàÿâèòåëþ ïðîäëèòü ìèãðàöèîííóþ
ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ê ëåãà-
ëèçàöèè åãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèè… Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ìèãðàöèîííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøå-
íèÿ íà ðàáîòó è âèäà íà æèòåëüñòâî, Ñóä ñ÷è-
òàåò, ÷òî äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå íàöèîíàëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïîêà íå ñâèäåòåëüñò-
âóþò î íàìåðåíèè âûñëàòü çàÿâèòåëÿ èç Ðîñ-
ñèè”(ïóíêò 40 ðåøåíèÿ).

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî “çàÿâèòåëü íå ïîäâåð-
æåí îïàñíîñòè íåçàìåäëèòåëüíîé ïðèíóäè-
òåëüíîé âûñûëêè â Óçáåêèñòàí. Òàêèì îáðà-
çîì, æàëîáà çàÿâèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 3 Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåîáîñíîâàí-
íîé”(ïóíêò 41 ðåøåíèÿ).

Îáðàùàÿñü ê æàëîáå çàÿâèòåëÿ ñîãëàñíî
ñòàòüå 13 Åâðîïåéñêèé Ñóä íàïîìíèë, ÷òî “â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòîÿííîé ïðåöåäåíòíîé
ïðàêòèêîé ñòàòüÿ 13 ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè ó ëèöà åñòü “íåáåçîñíîâàòåëüíàÿ
æàëîáà”íà òî, ÷òî îí ñòàë æåðòâîé íàðóøå-
íèÿ êîíâåíöèîííîãî ïðàâà… Èç ýòîãî ñëåäó-
åò, ÷òî, ïîñêîëüêó ó çàÿâèòåëÿ íåò íåáåçîñíî-
âàòåëüíîé æàëîáû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
3 Êîíâåíöèè, åãî æàëîáà ïî ñòàòüå 13 òàêæå
íåïðèåìëåìà”(ïóíêò 42 ðåøåíèÿ).

Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
“æàëîáû çàÿâèòåëÿ ïî ñòàòüÿì 3 è 13 Êîíâåí-
öèè äîëæíû áûòü îòêëîíåíû â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòàìè 3 (à) è 4 ñòàòüè 35 Êîíâåí-
öèè”(ïóíêò 43 ðåøåíèÿ).

Â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì âûäâîðåíèÿ òàêæå ïîñòóïèëî
ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè æàëîáû çàÿâèòåëÿ èç
ñïèñêà ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ äåë
¹ 34387/16 “Ì.Ì. ïðîòèâ Ðîññèè”(ðåøåíèå
âûíåñåíî 19 ÿíâàðÿ 2017 ã.).
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Ïðèçûâ ãðàæäàíèíà íà âîåííóþ ñëóæáó
ïðåêðàùàåò åãî òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðà-
áîòîäàòåëåì. Òðóäîâîé äîãîâîð â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 83 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) ïîä-
ëåæèò ðàñòîðæåíèþ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå
çàâèñÿùèì îò âîëè ñòîðîí. Îäíàêî â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ ñóäû ðàññìàòðèâàþò ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
ëèøü êàê îòñðî÷êó èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïîñëå êîòîðîé ãðàæäàíèí äîëæåí
âåðíóòüñÿ íà ïðåæíåå ðàáî÷åå ìåñòî. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò, åñëè ðàáîòíèê ïðîøåë
îáó÷åíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ðàáîòîäàòåëÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 198 ÒÊ ÐÔ ó÷åíè÷åñêèé äî-
ãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì – þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì (îðãàíèçàöèåé):

– ñ ëèöîì, èùóùèì ðàáîòó;
– ñ ðàáîòíèêîì ýòîé îðãàíèçàöèè (áåç

îòðûâà èëè ñ îòðûâîì îò ðàáîòû).
Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð

ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ê òðóäîâîìó.
Êàê îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, «çàêëþ÷àÿ ñîãëàøåíèå
îá îáó÷åíèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ,
ðàáîòíèê äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòü îòðàáîòàòü íå ìåíåå îïðåäå-
ëåííîãî ñðîêà ó ðàáîòîäàòåëÿ, îïëàòèâøå-
ãî îáó÷åíèå, à â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí äî èñòå÷åíèÿ äàííîãî
ñðîêà – âîçìåñòèòü ðàáîòîäàòåëþ çàòðàòû,

ïîíåñåííûå íà åãî îáó÷åíèå, ïðè èõ èñ÷èñ-
ëåíèè ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðîïîðöèîíàëü-
íî ôàêòè÷åñêè íå îòðàáîòàííîìó ïîñëå
îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ âðåìåíè. Òàêîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà îáåñïå-
÷åíèå áàëàíñà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà
è ðàáîòîäàòåëÿ, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ äàííîãî ðàáîò-
íèêà è ïðèîáðåòåíèþ èì äîïîëíèòåëüíûõ
ïðåèìóùåñòâ íà ðûíêå òðóäà, à òàêæå èìå-
åò öåëüþ êîìïåíñèðîâàòü ðàáîòîäàòåëþ çà-
òðàòû ïî îáó÷åíèþ ðàáîòíèêà, äîñðî÷íî
ïðåêðàòèâøåãî òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ äàí-
íûì ðàáîòîäàòåëåì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí»1.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ
ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà.

Íà îñíîâàíèè òðåáîâàíèé ñò. 199 ÒÊ ÐÔ
ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð äîëæåí ñîäåðæàòü:

– íàèìåíîâàíèå ñòîðîí;
– óêàçàíèå íà êîíêðåòíóþ êâàëèôèêà-

öèþ, ïðèîáðåòàåìóþ ó÷åíèêîì;
– îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ îáåñïå÷èòü

ðàáîòíèêó âîçìîæíîñòü îáó÷åíèÿ;
 – îáÿçàííîñòü ðàáîòíèêà ïðîéòè îáó-

÷åíèå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâà-
ëèôèêàöèåé ïðîðàáîòàòü ïî òðóäîâîìó
äîãîâîðó ñ ðàáîòîäàòåëåì â òå÷åíèå ñðî-
êà, óñòàíîâëåííîãî â ó÷åíè÷åñêîì äîãî-
âîðå;

– ñðîê ó÷åíè÷åñòâà;
– ðàçìåð îïëàòû â ïåðèîä ó÷åíè÷åñòâà.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ È ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ

ÏÐÈÇÛÂ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ
È ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ

ÏÎ Ó×ÅÍÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÄÎÃÎÂÎÐÓ

ß.Î. Ñîêîëîâ, þðèñò, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ðàç-
ãèëüäååâà Àëåêñàíäðà Âèòàëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 249 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 15 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1005-Î-Î.
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Ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð ìîæåò ñîäåðæàòü

èíûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñîãëà-
øåíèåì ñòîðîí.

Ñîãëàñíî ñò. 206 ÒÊ ÐÔ «óñëîâèÿ ó÷åíè-
÷åñêîãî äîãîâîðà, ïðîòèâîðå÷àùèå íàñòî-
ÿùåìó Êîäåêñó, êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó,
ñîãëàøåíèÿì, ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíû-
ìè è íå ïðèìåíÿþòñÿ».

Â ñèëó ñò. 200 ÒÊ ÐÔ ó÷åíè÷åñêèé äîãî-
âîð çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê, íåîáõîäèìûé äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôåññèî-
íàëüíîé êâàëèôèêàöèè. Äîãîâîð îôîðìëÿ-
åòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, â äâóõ ýêçåìïëÿ-
ðàõ – äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ è îáó÷àåìîãî.

Ñòàòüåé 201 ÒÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî ó÷å-
íè÷åñêèé äîãîâîð äåéñòâóåò ñî äíÿ, â íåì
óêàçàííîãî, â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî äî-
ãîâîðîì ñðîêà. Äåéñòâèå äîãîâîðà ïðîäëå-
âàåòñÿ íà âðåìÿ áîëåçíè ó÷åíèêà, ïðîõîæ-
äåíèÿ èì âîåííûõ ñáîðîâ è â äðóãèõ ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â
ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà åãî ñîäåðæàíèå
ìîæåò áûòü èçìåíåíî òîëüêî ïî ñîãëàøå-
íèþ ñòîðîí.

Ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
ïî äàííîìó äîãîâîðó ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå, ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
è äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 73 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ (äàëåå
– Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 273) ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáó÷åíèå íàïðàâëåíî íà ïðèîáðå-
òåíèå ëèöàìè ðàçëè÷íîãî âîçðàñòà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè, â òîì ÷èñëå äëÿ
ðàáîòû ñ êîíêðåòíûì îáîðóäîâàíèåì, òåõ-
íîëîãèÿìè, àïïàðàòíî-ïðîãðàììíûìè è
èíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ñðåäñòâàìè,
ïîëó÷åíèå óêàçàííûìè ëèöàìè êâàëèôèêà-
öèîííûõ ðàçðÿäîâ, êëàññîâ, êàòåãîðèé ïî
ïðîôåññèè ðàáî÷åãî èëè äîëæíîñòè ñëóæà-
ùåãî áåç èçìåíåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ïîäðàçäåëÿ-
åòñÿ:

– íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî
ïðîôåññèÿì ðàáî÷èõ è äîëæíîñòÿì ñëóæà-

ùèõ, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ñ ëèöàìè, ðàíåå
íå èìåâøèìè ïðîôåññèè ðàáî÷åãî èëè
äîëæíîñòè ñëóæàùåãî;

– íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó
ëèö, óæå èìåþùèõ ïðîôåññèþ ðàáî÷åãî èëè
äîëæíîñòü ñëóæàùåãî, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ
íîâîé ïðîôåññèè ðàáî÷åãî èëè íîâîé äîëæ-
íîñòè ñëóæàùåãî ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé
ïðîèçâîäñòâà, âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè;

– íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ò. å. ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çíà-
íèé, óìåíèé è íàâûêîâ ïî èìåþùåéñÿ ïðî-
ôåññèè ðàáî÷åãî èëè èìåþùåéñÿ äîëæíîñ-
òè ñëóæàùåãî áåç ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîãî óðîâíÿ.

Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îá-
ðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå â
ó÷åáíûõ öåíòðàõ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëè-
ôèêàöèè è íà ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå â ôîð-
ìå ñàìîîáðàçîâàíèÿ. Ó÷åáíûå öåíòðû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ìîãóò ñîçäà-
âàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðìàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè â êà÷å-
ñòâå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö.

Êàê óêàçàíî â ï. 12 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 273, ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «âèä îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðûé íàïðàâëåí íà ïðèîáðåòåíèå îáó-
÷àþùèìèñÿ â ïðîöåññå îñâîåíèÿ îñíîâíûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ è ôîðìè-
ðîâàíèå êîìïåòåíöèè, ïîçâîëÿþùåé âåñòè
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå è (èëè) âûïîëíÿòü ðàáîòó ïî
êîíêðåòíûì ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñ-
òè».

×àñòü 5 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå â Ðîññèè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëå-
äóþùèå óðîâíè:

1) ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå;

2) âûñøåå îáðàçîâàíèå – áàêàëàâðèàò;
3) âûñøåå îáðàçîâàíèå – ñïåöèàëèòåò,

ìàãèñòðàòóðà;
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4) âûñøåå îáðàçîâàíèå – ïîäãîòîâêà êà-

äðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè.
Â ñëó÷àå åñëè ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð çà-

êëþ÷àåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáó÷à-
åìûå îñâàèâàþò ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è ïðîãðàììû ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïðåäóñìîòðåííûå
ï. 2 ÷. 4 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñò. 208 ÒÊ ÐÔ ó÷å-
íè÷åñêèé äîãîâîð ïðåêðàùàåòñÿ ïî îêîí-
÷àíèè ñðîêà îáó÷åíèÿ. Óñëîâèÿìè äîãîâî-
ðà ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû èíûå îñíî-
âàíèÿ åãî ïðåêðàùåíèÿ.

Ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ó÷åíèêà
ïî äîãîâîðó çàêðåïëåíû ñò.ñò. 207 è 249 ÒÊ
ÐÔ. Äåéñòâèå ïåðâîé èç íèõ ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà ëèöî, íå ñîñòîÿùåå â òðóäîâûõ îò-
íîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëåì, äåéñòâèå âòî-
ðîé – íà ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 207 ÒÊ ÐÔ «â ñëó÷àå, åñëè
ó÷åíèê ïî îêîí÷àíèè ó÷åíè÷åñòâà áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí íå âûïîëíÿåò ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó, â òîì ÷èñëå íå ïðè-
ñòóïàåò ê ðàáîòå, îí ïî òðåáîâàíèþ ðàáî-
òîäàòåëÿ âîçâðàùàåò åìó ïîëó÷åííóþ çà
âðåìÿ ó÷åíè÷åñòâà ñòèïåíäèþ, à òàêæå âîç-
ìåùàåò äðóãèå ïîíåñåííûå ðàáîòîäàòåëåì
ðàñõîäû â ñâÿçè ñ ó÷åíè÷åñòâîì».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 249 ÒÊ ÐÔ «â ñëó-
÷àå óâîëüíåíèÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà, îáóñëîâëåííîãî òðóäî-
âûì äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì îá îáó-
÷åíèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ, ðàáîò-
íèê îáÿçàí âîçìåñòèòü çàòðàòû, ïîíåñåííûå
ðàáîòîäàòåëåì íà åãî îáó÷åíèå, èñ÷èñëåí-
íûå ïðîïîðöèîíàëüíî ôàêòè÷åñêè íå îòðà-
áîòàííîìó ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ âðå-
ìåíè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî òðóäî-
âûì äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì îá îáó-
÷åíèè».

Êàê óêàçûâàåòñÿ â ïèñüìå Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè (äàëåå – Ðîñ-
òðóä) îò 18 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 852-6-1 äåéñò-
âóþùåå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñî-

äåðæèò èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ïîýòîìó âîïðîñ
î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè íàçâàííàÿ ðàáîòíèêîì
ïðè÷èíà óâàæèòåëüíîé èëè íåò, ðåøàåòñÿ
â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì êîí-
êðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ðîñòðóä ðåêîìåí-
äîâàë ïðîïèñûâàòü óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû
óâîëüíåíèÿ â ñîãëàøåíèè îá îáó÷åíèè, òàê
æå, êàê è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ çàòðàò (â
÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê ðàñ÷åòà îòðàáîòàííî-
ãî ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ âðåìåíè), ñâÿ-
çàííûõ ñ îáó÷åíèåì ðàáîòíèêà.

À.À. Êëþøèíà è Ñ.À. Àíîõèí âûäåëÿþò
÷åòûðå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó ðàáîòîäà-
òåëÿ ïðàâà íà âçûñêàíèå ñ ó÷åíèêà (ðàáîò-
íèêà) ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì:

«1) ó÷åíèê (ðàáîòíèê) ïðîøåë ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòî-
äàòåëÿ;

2) ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ ó÷åíèê (ðà-
áîòíèê) íå çàêëþ÷èë òðóäîâîé äîãîâîð ñ
ðàáîòîäàòåëåì ëèáî íå ïðèñòóïèë ê ðàáî-
òå, ëèáî óâîëèëñÿ ñ ðàáîòû äî èñòå÷åíèÿ
ñðîêà îáÿçàòåëüíîé îòðàáîòêè, óñòàíîâëåí-
íîãî ó÷åíè÷åñêèì äîãîâîðîì, ëèáî òðóäî-
âûì äîãîâîðîì, ëèáî ñîãëàøåíèåì îá îáó-
÷åíèè;

3) ïðè÷èíà óêàçàííûõ äåéñòâèé ó÷åíèêà
(ðàáîòíèêà) íå ÿâëÿåòñÿ óâàæèòåëüíîé;

4) óñëîâèå îá îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ
îïëàòèòü îáó÷åíèå, à ðàáîòíèêà îòðàáîòàòü
ïîñëå îáó÷åíèÿ îïðåäåëåííûé ñðîê ïðåäóñ-
ìîòðåíî ó÷åíè÷åñêèì äîãîâîðîì ëèáî òðó-
äîâûì äîãîâîðîì, ëèáî ñîãëàøåíèåì îá îáó-
÷åíèè, çàêëþ÷åííûì â ïèñüìåííîé ôîðìå»2.

Ðàññìîòðèì ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî âçûñ-
êàíèþ ðàáîòîäàòåëÿìè ðàñõîäîâ íà îáó÷å-
íèå ãðàæäàí, óâîëåííûõ â ñâÿçè ñ ïðèçû-
âîì íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñåíòÿáðå 2016 ã. ÎÀÎ «Ðîññèéñêèå æå-
ëåçíûå äîðîãè» â ëèöå Äàëüíåâîñòî÷íîé
æåëåçíîé äîðîãè – ôèëèàëà ÎÀÎ «ÐÆÄ»
îáðàòèëîñü â ñóä3 ñ èñêîì ê áûâøåìó ðà-
áîòíèêó Ê.

2 Êëþøèíà À.À., Àíîõèí Ñ.À. Îñîáåííîñòè âîçìåùåíèÿ ðàáîòîäàòåëþ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îáó÷åíèåì ðàáîòíèêà, êàê ñðåäñòâî
çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòí. Ðîñ. óí-òà êîîïåðàöèè. 2015. ¹ 2. Ñ. 83 – 85.

3 Ðåøåíèå Âåðõíåáóðåèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 21 íîÿáðÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 2-990/2016. URL: https://vbureinsky—
hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=7575922&delo_id=1540005&new=0&text_number=1.
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Ðàíåå ìåæäó ÎÀÎ «ÐÆÄ» è Ê. áûë çà-

êëþ÷åí ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð ñðîêîì íà
ïÿòü ëåò. Ïî óñëîâèÿì äîãîâîðà ÎÀÎ
«ÐÆÄ» îáÿçàëîñü: êîìïåíñèðîâàòü ðàñõî-
äû óíèâåðñèòåòà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëó-
ãè íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòà, åæåìåñÿ÷íî
ïåðå÷èñëÿòü Ê. äîïëàòó ê ñòèïåíäèè è ïî
îêîí÷àíèè âóçà ïðèíÿòü åãî íà äîëæíîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè ñïåöèàëüíî-
ñòüþ è êâàëèôèêàöèåé.

Ê. áðàë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèáûòü íà
ïðåäïðèÿòèå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà è
îòðàáîòàòü òàì íå ìåíåå òðåõ ëåò. Â ñëó÷àå
îòêàçà îò çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà
îí äîëæåí áûë êîìïåíñèðîâàòü ÎÀÎ
«ÐÆÄ» âñå ðàñõîäû íà îáó÷åíèå. Ïðè äî-
ñðî÷íîì óâîëüíåíèè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí ýòè ðàñõîäû ïîäëåæàëè âîçìåùåíèþ
ïðîïîðöèîíàëüíî íåîòðàáîòàííîìó ñðîêó.

Îêîí÷èâ óíèâåðñèòåò, ãðàæäàíèí Ê. ïðî-
ðàáîòàë íà Äàëüíåâîñòî÷íîé æåëåçíîé äî-
ðîãå òðè ìåñÿöà, ïîñëå ÷åãî áûë ïðèçâàí íà
âîåííóþ ñëóæáó. Òðóäîâîé äîãîâîð ñ íèì
ðàñòîðãëè ïî ï. 1 ñò. 83 ÒÊ ÐÔ. Ïîñëå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû Ê. â ÎÀÎ
«ÐÆÄ» äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà íå ïðèáûë. Çà
íåîòðàáîòàííûå 33 ìåñÿöà îðãàíèçàöèÿ
ïðîñèëà ñóä âçûñêàòü ñ íåãî 53 166,67 ðóá.
(âêëþ÷àÿ äîïëàòó ê ñòèïåíäèè).

Ñóä, ññûëàÿñü íà ñò. 249 ÒÊ ÐÔ, óäîâëå-
òâîðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.
Âûíåñåííîå ðåøåíèå ãðàæäàíèíîì Ê. íå
îáæàëîâàëîñü.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðè-
çûâ íà âîåííóþ ñëóæáó íå îñâîáîæäàåò
ëèöî îò îáÿçàííîñòè ïîâòîðíî òðóäîóñòðî-
èòüñÿ â îðãàíèçàöèþ äëÿ îòðàáîòêè ïî ó÷å-
íè÷åñêîìó äîãîâîðó.

Åùå îäèí ïîäîáíûé èñê ÎÀÎ «ÐÆÄ» ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ â îêòÿáðå 2016 ã. Êîòåëüíèêîâ-
ñêèì ðàéîííûì ñóäîì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè4. Ïðåäïðèÿòèå çàêëþ÷èëî ñ ãðàæäàíèíîì

äâà ó÷åíè÷åñêèõ äîãîâîðà: ñíà÷àëà êàê ñ ëè-
öîì, èùóùèì ðàáîòó, à ïîòîì êàê ñ ðàáîòíè-
êîì. Ïåðâûé èç íèõ, äàòèðîâàííûé ñåíòÿáðåì
2010 ã., ïðåäóñìàòðèâàë ïîëó÷åíèå ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî óñòàíîâ-
ëåííîé ïðîãðàììå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 3
ãîäà è 10 ìåñÿöåâ. Âòîðîé, ïîäïèñàííûé â àâ-
ãóñòå 2014 ã., êàñàëñÿ îáó÷åíèÿ ïî äîïîëíè-
òåëüíîé ñïåöèàëüíîñòè ñðîêîì íà ìåñÿö.

Îñåíüþ òîãî æå ãîäà ðàáîòíèêà ïðèçâàëè
â àðìèþ. Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ãðàæ-
äàíèí â îðãàíèçàöèþ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà
íå ïðèáûë. ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðîñèëî âçûñêàòü
ñ íåãî ðàñõîäû íà îáó÷åíèå ïî äâóì ó÷åíè-
÷åñêèì äîãîâîðàì ñ ó÷åòîì îòðàáîòàííîãî
âðåìåíè â îáùåé ñóììå 59 174 ðóá.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà Á., íå ïðèçíàâ
èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî
íàïðàâëåíèå åãî äîâåðèòåëÿ íà îáó÷åíèå ïî
äîãîâîðó îò 29 àâãóñòà 2014 ã. ÿâëÿëîñü èíè-
öèàòèâîé ðàáîòîäàòåëÿ. Ýòèì ðàáîòîäà-
òåëü èçìåíèë óæå èìåþùååñÿ ó ãðàæäàíè-
íà îáÿçàòåëüñòâî ïî îòðàáîòêå, îòêàçàâ-
øèñü îò èñïîëíåíèÿ èì ïðåäûäóùåãî äîãî-
âîðà îò 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã., è âçàìåí âîçëî-
æèë íà íåãî íîâîå îáÿçàòåëüñòâî.

Òàêæå ñòîðîíà îòâåò÷èêà óòâåðæäàëà,
÷òî ïîíåñåííûå èñòöîì çàòðàòû ïî âòîðî-
ìó äîãîâîðó áûëè çàëîæåíû ïðåäïðèÿòè-
åì â ñâîè ðàñõîäû è íå ÿâëÿþòñÿ çàòðàòàìè
íà îáó÷åíèå êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà, ïî-
ñêîëüêó ïðåäïðèÿòèå íåñåò ýòè ðàñõîäû âíå
çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè îáó÷àåìîé
ãðóïïû. Ñëåäîâàòåëüíî, îïëà÷åííûå ó÷åá-
íîìó çàâåäåíèþ ñðåäñòâà íå ìîãëè áûòü
âçûñêàíû ñ ðàáîòíèêà.

Ññûëêè èñòöà íà ïîëîæåíèÿ ñò. 249 ÒÊ
ÐÔ ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà ïîñ÷èòàë íå-
ìîòèâèðîâàííûìè, ïîñêîëüêó ãðàæäàíèí
íå âåðíóëñÿ íà ïðåæíåå ìåñòî ðàáîòû ïî
óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå – ïðîäîëæåíèå âî-
åííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó5.

4 Ðåøåíèå Êîòåëüíèêîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 4 îêòÿáðÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 2-646/2016. URL: https://
kotel—vol.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=135374020&delo_id=1540005&new=
0&text_number=1.

5 Ãðàæäàíèí, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðè íàëè÷èè ó íåãî âûñøåãî èëè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ âïðàâå çàêëþ÷àòü êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò
ïåðèîäà, êîòîðûé îí ïðîñëóæèë. Äàííîå ïîëîæåíèå óñòàíîâëåíî ï. 1 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ.
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Â òî æå âðåìÿ óñëîâèÿ, êîòîðûå ïðèíÿë

îòâåò÷èê ïðè âñòóïëåíèè â äîãîâîðíûå îò-
íîøåíèÿ ñ ÎÀÎ «ÐÆÄ», ïðåäóñìàòðèâàëè,
÷òî ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ
îòñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííîé íà
íåãî îáÿçàííîñòè ïî îòðàáîòêå èëè êîìïåí-
ñàöèè ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ, íî íå îñíî-
âàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò íåå.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ãðàæäàíèí ïðî-
õîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ïîñ÷èòàë íåóâàæèòåëü-
íîé ïðè÷èíîé îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî äîãîâîðó. Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
ÎÀÎ «ÐÆÄ» áûëè óäîâëåòâîðåíû â ïîë-
íîì îáúåìå.

Âîëãîãðàäñêèé îáëàñòíîé ñóä îñòàâèë
äàííîå ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöè-
îííóþ æàëîáó îòâåò÷èêà – áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ6.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû îòðàæàþò ñóùå-
ñòâóþùèé ïîäõîä ðîññèéñêîé ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ê ðàçðåøåíèþ âîïðîñà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè ðàáîòíèêà ïî ó÷åíè÷åñêîìó
äîãîâîðó. Åñëè óñëîâèÿìè äîãîâîðà ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü êàê îòñðî÷êà èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ, îòêàç ãðàæäàíèíà îò ïîâòîð-
íîãî òðóäîóñòðîéñòâà â îðãàíèçàöèþ ìî-
æåò ðàñöåíèâàòüñÿ ñóäîì êàê îñíîâàíèå äëÿ
âçûñêàíèÿ ñ íåãî ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå.

6 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 2 äåêàáðÿ 2016 ã. ïî
äåëó ¹ 33-16219/2016. URL: https://oblsud—vol.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=5735508&
delo_id=5&new=5&text_number=1.

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðèçûâíûå êîìèññèè
îòêàçûâàþò ãðàæäàíàì â ðàññìîòðåíèè èõ
çàÿâëåíèé î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáîé äî òåõ ïîð, ïîêà ìîëîäûå ëþäè
íå ïðîéäóò ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå.

Ñ òàêèì ïîäõîäîì ñîãëàøàþòñÿ íå âñå, è
â ýòîì ñëó÷àå îòíîøåíèÿ ãðàæäàí è âîåí-
êîìàòîâ ïåðåõîäÿò â ïëîñêîñòü ñóäåáíûõ
ðàçáèðàòåëüñòâ.

Îäèí èç ïîäîáíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
èñêîâ ðàññìàòðèâàëñÿ â êîíöå 2015 ã. â Ïå-
òðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêîì ãîðîäñêîì ñóäå.
Ïî ìíåíèþ ãðàæäàíèíà, íàïðàâëåíèå íà
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âìåñòî ðàññìîòðåíèÿ
åãî çàÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èëî ïðàâîâûì
íîðìàì1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 65 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21
íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «ìåäèöèíñêîå îñ-

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ
ÍÀ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÅ

ÎÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎÂÀÍÈÅ
ÄÎ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÇÀßÂËÅÍÈß

Î ÇÀÌÅÍÅ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÎÉ

ß.Î. Ñîêîëîâ, þðèñò, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

1 Ðåøåíèå Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ îò 22 äåêàáðÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 2-14792/2014. URL:
https://p-kamchatsky—kam.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=1992227&delo_id=1540005.
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âèäåòåëüñòâîâàíèå ëèöà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ ìåäèöèíñêîãî
îñìîòðà è ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîäòâåðæäåíèå òàêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, êîòîðîå âëå÷åò
çà ñîáîé íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ïîñëåäñòâèé».

Ñîãëàñíî ï. 4 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565 (äàëåå –
Ïîëîæåíèå î ÂÂÝ), «ïðè îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèè ïðîâîäÿòñÿ èçó÷åíèå è îöåíêà ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãðàæäàí íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòè-
çû â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èõ ãîäíîñòè ê âîåí-
íîé ñëóæáå (ïðèðàâíåííîé ñëóæáå), îáó÷å-
íèþ (âîåííîé ñëóæáå) ïî êîíêðåòíûì âî-
åííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, îáó÷åíèþ
(ñëóæáå) ïî ñïåöèàëüíîñòÿì â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ, ðåøåíèÿ äðóãèõ
âîïðîñîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì
Ïîëîæåíèåì, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà (ïðèðàâíåííàÿ ñëóæáà), ñ ó÷åòîì ðå-
çóëüòàòîâ ðàíåå ïðîâåäåííîãî îáñëåäîâàíèÿ
è ñ âûíåñåíèåì ïèñüìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ».

Êàê óêàçàíî â ï. 4 ñò. 5.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàëåå
– Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 53), ï. 20 Ïîëîæå-
íèÿ î ÂÂÝ, ïðè íåâîçìîæíîñòè âûíåñåíèÿ
çàêëþ÷åíèÿ î ãîäíîñòè ãðàæäàíèíà ê âîåí-
íîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â õîäå
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæ-
äàíèí íàïðàâëÿåòñÿ íà àìáóëàòîðíîå èëè
ñòàöèîíàðíîå îáñëåäîâàíèå â ìåäèöèíñêóþ
îðãàíèçàöèþ.

Íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå» îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 113-ÔÇ (äà-
ëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 113) ìåäèöèí-
ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà.
Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ïðèçûâ-
íàÿ êîìèññèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü ï. 3 ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113, âûíîñèò çà-
êëþ÷åíèå î çàìåíå ãðàæäàíèíó âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé (äàëåå – ÀÃÑ) ëèáî ïðè-
íèìàåò ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå îá îòêà-
çå â òàêîé çàìåíå. Åùå áîëåå äåòàëüíî ðå-
ãóëèðóåò î÷åðåäíîñòü ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ï.
1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113, ãäå
óêàçàíî, ÷òî «ãðàæäàíèí, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî ïðèçûâíîé êîìèññèåé âûíåñåíî çà-
êëþ÷åíèå î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áîé, â ñðîêè, îïðåäåëåííûå âîåííûì êîìèñ-
ñàðèàòîì, ïðîõîäèò ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå è ÿâëÿåòñÿ íà çàñåäàíèå ïðè-
çûâíîé êîìèññèè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î
íàïðàâëåíèè åãî íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó».

Ïîìèìî íåñîáëþäåíèÿ âûøåíàçâàííûõ
ïîëîæåíèé çàêîíà, îòêàç ðàññìàòðèâàòü
çàÿâëåíèå äî ïðîõîæäåíèÿ îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü è íàðóøåíèå óñòàíîâ-
ëåííîãî ï. 3 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
113 ìåñÿ÷íîãî ñðîêà âûíåñåíèÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèåé çàêëþ÷åíèÿ (ðåøåíèÿ) ïî âîïðî-
ñó çàìåíû âèäà ñëóæáû. Ìåäèöèíñêîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè äî-
ïîëíèòåëüíûõ îáñëåäîâàíèé ìîæåò ïîòðå-
áîâàòü áîëüøå âðåìåíè.

Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé ãîðîäñêîé
ñóä óäîâëåòâîðèë æàëîáó ìîëîäîãî ÷åëî-
âåêà è îáÿçàë ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ðàññìî-
òðåòü åãî çàÿâëåíèå â ìåñÿ÷íûé ñðîê. Ïðàâ-
äà, âñêîðå ãðàæäàíèíó âíîâü ïðèøëîñü îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä: êîìèññèÿ îòêàçàëà åìó â
çàìåíå âèäà ñëóæáû. Ïðè ýòîì â íàðóøå-
íèå ï. 3 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113
ñâîå ðåøåíèå îíà íå ìîòèâèðîâàëà2. Â î÷å-
ðåäíîé ðàç ñóä îáÿçàë äîëæíîñòíûõ ëèö

2 Ðåøåíèå Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ îò 27 îêòÿáðÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ 2à-9542/15. URL:
https://p-kamchatsky—kam.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=2866552&delo_id=
1540005&new=&text_number=1.
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ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíà.

Åùå îäíî ïîõîæåå äåëî â ìàå 2014 ã. ñëó-
øàëîñü â Ëåíèíñêîì ðàéîííîì ñóäå ã. Èâà-
íîâî3. Óñëîâèå ïðèçûâíîé êîìèññèè áûëî
àíàëîãè÷íûì: ñíà÷àëà ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå, ïîòîì ðàññìîòðåíèå çàÿâ-
ëåíèÿ. Íî ñâîþ àðãóìåíòàöèþ â ñóäå ãðàæ-
äàíèí ïîñòðîèë èíà÷å. Îí ññûëàëñÿ íà òî,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòóäåíòîì è èìååò îòñðî÷êó îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ îòñðî÷êè
åãî íå âïðàâå ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ïðè-
çûâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998
ã. ¹ 53-ÔÇ ÿâêà íà ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ò. å. îòíîñèò-
ñÿ ê äàííûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Ïðèâåäåííûé äîâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ï.
7 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006
ã. ¹ 663 (äàëåå – Ïîëîæåíèå î ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó). Â íåì îïðåäåëåíî, ÷òî
«âûçîâó íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå ïîäëåæàò âñå ïðèçûâíèêè, êðîìå èìå-
þùèõ îòñðî÷êó îò ïðèçûâà». Òàêèì îáðà-
çîì, ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ íå âïðàâå íàïðàâ-
ëÿòü ãðàæäàí íà îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è
îáñëåäîâàíèå äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïðåêðà-
òèëîñü äåéñòâèå îòñðî÷êè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 113 çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â âî-
åíêîìàò çà øåñòü ìåñÿöåâ äî íà÷àëà ïðèçûâ-
íîé êàìïàíèè, â êîòîðóþ ãðàæäàíèí ïîä-
ëåæèò ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó4. Òàêîå
óïðåæäåíèå âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïåðå-
äà÷è çàÿâêè â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî òðó-
äó è çàíÿòîñòè, ÷òîáû îíà óñïåëà ðàñïðåäå-
ëèòü ãðàæäàí â îðãàíèçàöèè, ãäå èì ïðåä-

ñòîèò ïðîõîäèòü ñëóæáó. Ïîýòîìó ñòóäåíòû
äîëæíû ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ äî 1 àïðåëÿ,
åñëè îòñðî÷êà îêàí÷èâàåòñÿ â ïåðèîä ñ 1 îê-
òÿáðÿ ïî 31 äåêàáðÿ òåêóùåãî ãîäà, èëè æå
äî 1 îêòÿáðÿ, åñëè ñðîê åå äåéñòâèÿ èñòåêàåò
ñ 1 àïðåëÿ ïî 15 èþëÿ ñëåäóþùåãî ãîäà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïîäàííîå çà-
ÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 12 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113 äîëæíî áûòü ðàñ-
ñìîòðåíî â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà íà÷à-
ëà ðàáîòû êîìèññèè, ò. å. ñ 1 îêòÿáðÿ èëè ñ
1 àïðåëÿ. Óêàçàííûé ñðîê ìîæåò áûòü ïðî-
äëåí åùå íà îäèí ìåñÿö òîëüêî ïðè íåîáõî-
äèìîñòè çàïðîñà äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðè-
àëîâ. Íî ñ ìåäèöèíñêèìè îñíîâàíèÿìè ýòî
íå ñâÿçàíî. Íà ýòàïå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëå-
íèÿ êîìèññèÿ äîëæíà îöåíèâàòü äîâîäû
ãðàæäàíèíà î íàëè÷èè óáåæäåíèé èëè âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, êîòîðûì ïðîòèâîðå÷èò íå-
ñåíèå âîåííîé ñëóæáû, à íå åãî ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ. Îòêëàäûâàòü ðàññìîòðåíèå ìåñÿ-
öàìè, äî òåõ ïîð, ïîêà ãðàæäàíèí íå óòðà-
òèò ïðàâî íà îòñðî÷êó è íå ïðèîáðåòåò îáÿ-
çàííîñòü ïðîéòè ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå, êîìèññèÿ íå âïðàâå.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâ-
ëåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

1) íîðìàòèâíûé çàïðåò ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ
îòñðî÷êè;

 2) ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ î çàìåíå âèäà ñëóæ-
áû ïî îáùåìó ïðàâèëó êàê ìèíèìóì çà ïîë-
ãîäà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ îòñðî÷-
êè;

 3) îáÿçàííîñòü ïðèçûâíîé êîìèññèè ðàñ-
ñìîòðåòü çàÿâëåíèå â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ ìî-
ìåíòà èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîäà÷è;

 4) ïðîäëåíèå ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâ-
ëåíèÿ âîçìîæíî òîëüêî íà îäèí ìåñÿö ïî
ïðè÷èíàì, íå îòíîñÿùèìñÿ ê îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Â ñîâîêóïíîñòè ïåðå÷èñëåííûå òðåáî-
âàíèÿ çàêîíà ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûì

3 Ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Èâàíîâî îò 13 ìàÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 2-2140/2014. URL: https://leninsky—iwn.sudrf.ru/
modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=6467958&delo_id=1540005&new=0&text_number=1&case_id=6179850.

4 Ãðàæäàíå, ïîëüçóþùèåñÿ îòñðî÷êàìè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ñðîêè äåéñòâèÿ êîòîðûõ äîëæíû èñòå÷ü ïîñëå îêîí÷àíèÿ
î÷åðåäíîãî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðè ïðåæäåâðåìåííîì ïðåêðàùåíèè îñíîâàíèÿ äëÿ îòñðî÷êè âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèÿ î
çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ïîñëå 1 àïðåëÿ èëè ïîñëå 1 îêòÿáðÿ â òå÷åíèå 10 äíåé ñî
äíÿ óòðàòû îñíîâàíèÿ äëÿ îòñðî÷êè.
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îñíîâàíèåì, èñêëþ÷àþùèì íàïðàâëåíèå
ãðàæäàí, èìåþùèõ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà,
íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå äî
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î çàìåíå âèäà
ñëóæáû. Äàæå åñëè îíè ïðîïóñòèëè ñðîê
îáðàùåíèÿ, íî äåéñòâèå îòñðî÷êè íå èñ-
òåêëî, äàííîå îñíîâàíèå ñîõðàíÿåò ñâîþ
ñèëó. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ïðî-
âåäåíèå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äîïóñêàåò-
ñÿ òîëüêî ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ äåéñò-
âèÿ îòñðî÷êè.

Èìåííî ê äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí è
îòíîñèëñÿ æèòåëü ã. Èâàíîâî Á. Òåì íå ìå-
íåå, ïðåäñòàâèòåëü âîåíêîìàòà íå ïðèçíàë
íàðóøåíèé â îòêàçå ðàññìàòðèâàòü åãî çà-
ÿâëåíèå, à, íàîáîðîò, çàÿâèë, ÷òî ìîëîäîé
÷åëîâåê ñàì ïðåïÿòñòâóåò çàìåíå âèäà ñëóæ-
áû: «Âîïðîñ î íàïðàâëåíèè íà àëüòåðíàòèâ-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ðåøàåòñÿ ïðè
âîçíèêíîâåíèè îáÿçàííîñòè ïî ïðîõîæäå-
íèþ âîåííîé ñëóæáû; îáÿçàííîñòü ïî ïðî-
õîæäåíèþ ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû ñâÿçà-
íà ñ ôèçè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ëèöà ïðèçûâ-
íîãî âîçðàñòà, òî åñòü îòñóòñòâèåì ó íåãî
çàáîëåâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ íåñåíèþ âî-
åííîé ñëóæáû; òîëüêî ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ
ïðèçûâíîé êîìèññèåé ôàêòà âîçíèêíîâå-
íèÿ ó ãðàæäàíèíà îáÿçàííîñòè ïî íåñåíèþ
âîåííîé ñëóæáû ìîæåò âîçíèêíóòü ïðàâî
íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé». Ïîýòîìó, êàê ñ÷è-
òàëè â âîåíêîìàòå, «äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íîãî ïðàâà ãðàæäàíèí, ïîäàâøèé çàÿâëå-
íèå, äîëæåí ÿâèòüñÿ íà ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå, íî îí íå ÿâëÿåòñÿ íà ìå-
äèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, áåç êîòî-
ðîãî íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ ïðàâà î çàìå-
íå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó íà àëüòåð-
íàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó»5. Òàêîé
âûâîä, íå îñíîâàííûé íà íîðìàõ çàêîíà, à,
íàîáîðîò, èì ïðîòèâîðå÷àùèé, áûë ñêîðåå
óìåñòåí â äèñêóññèè î ðåôîðìå ïîðÿäêà
íàïðàâëåíèÿ íà ÀÃÑ, ÷åì íà çàñåäàíèè ïðè-
çûâíîé êîìèññèè èëè â ñóäå, ãäå íåîáõîäè-

ìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñóùåñòâóþùèìè
ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûì íàïðàâëåíèå
ãðàæäàíèíà íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå äî ðàññìîòðåíèÿ åãî çàÿâëåíèÿ è
âîçëîæèë íà êîìèññèþ îáÿçàííîñòü îðãà-
íèçîâàòü ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ â òå÷åíèå
ìåñÿöà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Âîåííûé êîìèññàðèàò
ïîïûòàëñÿ îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå, íî
Èâàíîâñêèé îáëàñòíîé ñóä îñòàâèë åãî áåç
èçìåíåíèÿ6.

Ïîçèöèÿ, êîòîðîé ïðèäåðæèâàëñÿ âîåí-
êîìàò, îçâó÷èâàëàñü è â íàó÷íîé ñðåäå. Ïî
ìíåíèþ äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.È.
Ìèðîíîâà, «òîëüêî ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ
ïðèçûâíîé êîìèññèåé ôàêòà âîçíèêíîâå-
íèÿ ó ãðàæäàíèíà îáÿçàííîñòè ïî íåñåíèþ
âîåííîé ñëóæáû ó íåãî ìîæåò âîçíèêíóòü
êîððåñïîíäèðóþùåå ñ äàííîé îáÿçàííîñ-
òüþ ïðàâî íà åå çàìåíó ÀÃÑ. Òîãäà êàê
ïðåäëàãàåìàÿ î÷åðåäíîñòü ýòàïîâ íàïðàâ-
ëåíèÿ íà ÀÃÑ ïðåäïîëàãàåò çàÿâëåíèå
ãðàæäàíèíîì î ñâîåì íàìåðåíèè ïðîéòè
àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó âçà-
ìåí âîåííîé ñëóæáû äî âîçíèêíîâåíèÿ ó
íåãî îáÿçàííîñòè ïî ïðîõîæäåíèþ âîåííîé
ñëóæáû. Äàííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïîðÿäêà çàìåíû âîåííîé ñëóæáû ÀÃÑ
ïðèâîäèò ê óìàëåíèþ ïðàâ ãðàæäàíèíà,
ïðåòåíäóþùåãî íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó. Âåäü ïðè ïðîõîæäåíèè
ìåäèöèíñêîé êîìèññèè óæå èçâåñòíî, ÷òî
ãðàæäàíèí òðåáóåò çàìåíû âîåííîé ñëóæ-
áû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé.
Ïîýòîìó ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå ãðàæäàíèíà ïðîâîäèòñÿ íå òîëüêî íà
ïðåäìåò åãî ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, íî
è ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ åãî ñïîñîá-
íîñòåé âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî ÀÃÑ.

Î÷åâèäíî, ÷òî âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû ñ íîøåíèåì îðóæèÿ íå-
ñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé ïî àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé

5 Ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Èâàíîâî îò 13 ìàÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 2-2140/2014. URL: https://leninsky—iwn.sudrf.ru/
modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=6467958&delo_id=1540005&new=0&text_number=1&case_id=6179850.

6 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Èâàíîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 27 àâãóñòà 2014 ã. ïî äåëó ¹ 33-1860.
URL: http://sdp.oblsud.ivanovo.ru/showdoc.php?number=253814&delo_id=5&new=5&text_number=1&case_id=176980.
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ñëóæáå, êîòîðûå äîëæíû èìåòü ãðàæäàí-
ñêèé õàðàêòåð è ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòëè÷àþòñÿ è ìåäè-
öèíñêèå êðèòåðèè äîïóñêà ê âîåííîé ñëóæ-
áå è àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà ÀÃÑ, ïðî-
õîäèò íåñêîëüêî ïî èíûì ïðàâèëàì, ÷åì
ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó»7.

Îäíàêî ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 113 ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå ãðàæäàí, íàïðàâëÿåìûõ íà ÀÃÑ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå ïðèçûâíèêîâ. Àíàëî-
ãè÷íàÿ íîðìà çàêðåïëåíà è â ï. 12 Ïîëîæå-
íèÿ î ÂÂÝ: «âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà8

ãðàæäàí, íàïðàâëÿåìûõ íà àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïî-
ðÿäêå è â îáúåìå, êîòîðûå îïðåäåëåíû íà-
ñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì äëÿ ãðàæäàí, ïîäëå-
æàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Òðåáîâàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí, íàïðàâëÿåìûõ íà àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ñîîòâåòñòâóþò òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãðàæäàíàì, ïðè-
çûâàåìûì íà âîåííóþ ñëóæáó».

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò íèêàêèõ îñî-
áûõ ïðàâèë îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, èçáðàâøèõ ñëóæáó áåç îðóæèÿ.
Êàòåãîðèè ãîäíîñòè òàêæå âûñòàâëÿþòñÿ
ïî îäèíàêîâûì êðèòåðèÿì. Òå, êîãî ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ñìîãëè áû ïðèçâàòü
íà âîåííóþ ñëóæáó, íå íàïðàâëÿþòñÿ è íà
àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ.

Ïî ìíåíèþ Â.È. Ìèðîíîâà, íåãàòèâíûì
ïîñëåäñòâèåì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïîñëå
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü «ïðèìåíåíèÿ ê ãðàæäàíèíó òàê íàçû-
âàåìûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñàíêöèé â âèäå
óñòàíîâëåíèÿ åìó ñîîòâåòñòâóþùåãî äèà-
ãíîçà, ïîñëå ÷åãî ïëàíû íà áóäóùåå, â ò. ÷.
íà îáó÷åíèå, ñòàíîâÿòñÿ ó ãðàæäàíèíà âåñü-
ìà ïðèçðà÷íûìè»9. Ìîòèâû ïîäîáíûõ äåé-
ñòâèé íå ðàñêðûâàþòñÿ. Âèäèìî, èìååòñÿ â

âèäó âîçíèêíîâåíèå íåêîåãî êîíôëèêòà
ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ÷ëåíàìè ïðèçûâíîé
êîìèññèè. Èõ âçãëÿäû íà òî, êàêèìè äîëæ-
íû áûòü óáåæäåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà
ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ, êàðäèíàëüíûì îáðàçîì
ðàçîøëèñü. È ñóäÿ ïî âñåìó, ðå÷ü èäåò î
âûñòàâëåíèè çàâåäîìî íåäîñòîâåðíîãî äè-
àãíîçà, îò êîòîðîãî ãðàæäàíèí áóäåò èñïû-
òûâàòü îãðàíè÷åíèÿ âñþ æèçíü. Åñëè ýòî
ñîçäàñò ïðåïÿòñòâèÿ äàæå äëÿ îáó÷åíèÿ, òî
íà ñëóæáó åãî òî÷íî íå âîçüìóò: íè íà àëü-
òåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ, íè íà âîåííóþ.

 Îäíàêî â ÷åì ñìûñë ïðèìåíåíèÿ òàêèõ
êðàéíèõ ìåð? Âåäü ÷èíîâíèêè è áåç íèõ
ìîãóò ïðîñòî îòêàçàòü çàÿâèòåëþ â çàìåíå
âèäà ñëóæáû. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå òîò íå
áóäåò ïîòåðÿí äëÿ âîåíêîìàòà êàê ïðèçûâ-
íèê, íåîáõîäèìûé äëÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà
îòïðàâêè â âîéñêà. À ïðèìåíåíèå «ïñèõèà-
òðè÷åñêèõ ñàíêöèé», íàîáîðîò, íåèçáåæíî
äåëàåò ãðàæäàíèíà íåïðèãîäíûì äëÿ äàí-
íîé öåëè. Áåçóñëîâíî, íåîáîñíîâàííûé îò-
êàç â çàìåíå âèäà ñëóæáû ãðàæäàíèí ìî-
æåò îáæàëîâàòü â ñóäå, íî è íåäîñòîâåðíûé
äèàãíîç òàêæå. Ñóä ìîæåò îòìåíèòü ýòè
ðåøåíèÿ. Íî â ïåðâîì ñëó÷àå ñïðîñèòü áó-
äåò íå ñ êîãî, ïîñêîëüêó êîìèññèÿ – êîëëåê-
òèâíûé îðãàí, ðåøåíèå îá îòêàçå âûíîñèò-
ñÿ îáùèì ãîëîñîâàíèåì, à ñàì âîïðîñ –
ïðîòèâîðå÷àò óáåæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáå
èëè íåò – äîïóñêàåò, ÷òî ìíåíèÿ ìîãóò ðàç-
äåëèòüñÿ, òàê êàê â çàêîíå íå ïðîïèñàí ïî-
ðÿäîê îöåíêè äîâîäîâ, òàê æå êàê è âèäû
óáåæäåíèé. È ïðèâëå÷ü êîãî-ëèáî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà òî, ÷òî îí «íåïðàâèëüíî» ãî-
ëîñîâàë, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. À ïðè
óñòàíîâëåíèè äèàãíîçà âðà÷è îáÿçàíû ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ îáúåêòèâíûìè ïîêàçàíè-
ÿìè, îïðåäåëåííûìè Ïîëîæåíèåì î ÂÂÝ,
ðåçóëüòàòàìè îáñëåäîâàíèé. Çà îöåíêó ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äîëæíû îòâå÷àòü êîí-
êðåòíûå ìåäðàáîòíèêè. Åñëè äèàãíîç çàâå-
äîìî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè,
äîñòàòî÷íî ïðî÷èòàòü èìÿ âðà÷à íà àêòå,
÷òîáû ïîíÿòü, ê êîìó íóæíî ïðåäúÿâëÿòü

7 Ìèðîíîâ Â.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 113-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå»
(ïîñòàòåéíûé). URL: http://base.consultant.ru.

8 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïîëîæåíèÿ î ÂÂÝ îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû.
9 Ìèðîíîâ Â.È. Óêàç. ñî÷.
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ïðåòåíçèè çà íåäîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé.

Êðîìå òîãî, âñå ðåøåíèÿ îá îñâîáîæäå-
íèè îò ïðèçûâà îòïðàâëÿþòñÿ íà óòâåðæ-
äåíèå â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âõîäÿùèå â åå ñîñòàâ
âðà÷è ïðîâåðÿþò çàêîííîñòü âûñòàâëåíèÿ
ìåäèöèíñêèõ çàêëþ÷åíèé. Ðèñêíóò ëè îíè
áðàòü íà ñåáÿ áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè ðàäè
òîãî, ÷òîáû íå ëèøàòü êîãî-òî èç íèæåñòî-
ÿùèõ êîëëåã âîçìîæíîñòè «ïðîó÷èòü» íå-
èçâåñòíîãî èì êàíäèäàòà íà ÀÃÑ? Åñëè íåò,
òî «ïñèõèàòðè÷åñêèå ñàíêöèè» ðóõíóò åùå
äî ñóäà. Ïîýòîìó åñëè êòî-òî èç äîëæíîñò-
íûõ ëèö çàõî÷åò âîñïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëè-
çàöèè ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ÀÃÑ, òî òàêîé
îáîþäîîñòðûé è ãðîìîçäêèé èíñòðóìåíò
îí, ñêîðåå âñåãî, âûáåðåò â ïîñëåäíþþ î÷å-
ðåäü. Êàê ìàññîâîå ÿâëåíèå, çàòðàãèâàþùåå
ïðàâà áîëüøîãî ÷èñëà ãðàæäàí, ïîäîáíûå
ñëó÷àè îòñóòñòâóþò. Ìåíÿòü èç-çà ýòîãî
îáùèé ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ íà ÀÃÑ áûëî
áû íåöåëåñîîáðàçíî.

Íàîáîðîò, íàïðàâëåíèå íà ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå äî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâ-
ëåíèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé. Âåäü ïî îáùèì
òðåáîâàíèÿì çàêîíà çàÿâëåíèÿ ïîäàþòñÿ
ãðàæäàíàìè íå ïîçäíåå ÷åì çà ïîëãîäà äî
âîçìîæíîãî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.
Â òîò ìîìåíò áîëüøèíñòâî èç íèõ ó÷àòñÿ â
øêîëàõ, êîëëåäæàõ èëè âóçàõ. Ïðîõîæäå-
íèå ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âå-
äåò ê îòðûâó îò ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Âìåñòî
òîãî ÷òîáû ïîñåùàòü çàíÿòèÿ, ãîòîâèòüñÿ
ê ýêçàìåíàì è çà÷åòàì, îíè äîëæíû õîäèòü
ïî âðà÷àì è áîëüíèöàì. À åñëè ãðàæäàíè-
íà íàïðàâëÿþò åùå è íà îáñëåäîâàíèÿ, ñðå-
äè êîòîðûõ åñòü ñòàöèîíàðíûå, çàíèìàþ-
ùèå íå îäíó íåäåëþ, òî ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò
íàïðÿìóþ ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå îáó÷åíèÿ
è îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà èòîãîâóþ óñ-
ïåâàåìîñòü. È, ïîëó÷èâ àòòåñòàò èëè äèï-
ëîì ñ áîëåå íèçêèìè áàëëàìè, ÷åì îí ìîã
áû çàðàáîòàòü, öåëèêîì ñîñðåäîòî÷èâøèñü
íà ó÷åáå, ìîëîäîé ÷åëîâåê áóäåò èìåòü
ìåíüøå øàíñîâ íà äàëüíåéøåå ïîñòóïëåíèå
èëè òðóäîóñòðîéñòâî ïî ñâîåìó âûáîðó. À

ýòî ñïîñîáíî îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü è íà
êà÷åñòâî åãî äàëüíåéøåé æèçíè. Âîò ïî÷å-
ìó ãðàæäàíå îáæàëóþò íåçàêîííîå íàïðàâ-
ëåíèå íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå. Ñóòü èõ æàëîá íå â ôîðìàëèçìå, à â
çàùèòå ñâîåãî ïðàâà íà îáó÷åíèå.

È ãîñóäàðñòâîì äàííîå ïðàâî îôèöèàëü-
íî ïðèçíàåòñÿ. Ñîâðåìåííàÿ ðåäàêöèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèÿ î ïðè-
çûâå íà âîåííóþ ñëóæáó íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âûçîâ íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå ãðàæäàí, íå äîñòèãøèõ ïðèçûâíî-
ãî âîçðàñòà èëè èìåþùèõ îòñðî÷êè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâà è áóäóùèõ ïðèçûâíè-
êîâ, è æåëàþùèõ ïðîéòè àëüòåðíàòèâíóþ
ñëóæáó çàêîí çàùèùàåò. Çà÷åì æå ëèøàòü
ýòîé çàùèòû òåõ, êòî âûáèðàåò ÀÃÑ?

Êðîìå òîãî, ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ äåéñò-
âèÿ îòñðî÷êè ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêîãî îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ïîëãîäà
íàçàä, ìîãóò óòðàòèòü ñâîþ àêòóàëüíîñòü.
Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä ìîãóò âîçíèêíóòü
ïðè÷èíû (çàáîëåâàíèÿ, òðàâìû), ïî êîòî-
ðûì ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ èçìåíèòñÿ, è ãðàæ-
äàíèíà íåëüçÿ áóäåò íàïðàâëÿòü íà ñëóæ-
áó. Èìåííî ïîýòîìó ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå ïðèçûâíèêîâ ïðîâîäèòñÿ
êàæäóþ ïðèçûâíóþ êàìïàíèþ äàæå â òîì
ñëó÷àå, åñëè ðàíåå îíè óæå ïðèçíàâàëèñü
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå.

Îäíàêî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äåëàì îá
îáæàëîâàíèè îòêàçîâ â ðàññìîòðåíèè çàÿâ-
ëåíèé î çàìåíå âèäà ñëóæáû äîñòàòî÷íî
íåîäíîçíà÷íà. È äàëåêî íå âñåãäà ñóäû
óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí.

Íàïðèìåð, â àïðåëå 2014 ã. Âñåâîëîæñêèé
ãîðîäñêîé ñóä Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî îäíîìó èç ïîäîáíûõ äåë íå
óñìîòðåë íàðóøåíèé â áåçäåéñòâèè äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è ñîãëàñèëñÿ ñ äîâîäàìè ïðåäñòà-
âèòåëÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè î òîì, ÷òî îíà
íå èìååò ïðàâà ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèå î
âûáîðå ÀÃÑ äî ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíîì
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ.

Ëåíèíãðàäñêèé îáëàñòíîé ñóä ïðèçíàë,
÷òî òàêàÿ ïîçèöèÿ êîìèññèè íå ñîîòâåòñò-
âóåò çàêîíîäàòåëüñòâó, îäíàêî â óäîâëåòâî-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ È ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ
ðåíèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ãðàæäàíèíà
âñå ðàâíî îêàçàë. Ìîòèâèðîâàíî ýòî áûëî
òåì, ÷òî ïðàâà ãðàæäàíèíà íèêàê íå íàðó-
øåíû, à çàÿâëåíèÿ î çàìåíå âèäà ñëóæáû
èìåþò ñèëó òîëüêî â òå÷åíèå îäíîé ïðèçûâ-
íîé êàìïàíèè, è îíà óæå çàêîí÷èëàñü10.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 113 íå îã-
ðàíè÷èâàåò äåéñòâèå äàííîãî çàÿâëåíèÿ
âðåìåííûìè ðàìêàìè. È â ñëó÷àå íåïðàâî-
ìåðíîãî îòêàçà â åãî ðàññìîòðåíèè ãðàæ-
äàíèí íå äîëæåí ïåðåä êàæäîé ïðèçûâíîé
êàìïàíèåé ïîäàâàòü íîâîå. Òàêàÿ òðàêòîâ-
êà çàêîíà àâòîìàòè÷åñêè ñòàâèëà áû ãðàæ-
äàí â ïîëîæåíèå íàðóøèòåëåé. Âåäü çàÿâ-
ëåíèå íà ÀÃÑ òðåáóåòñÿ ïîäàâàòü çà ïîëãî-
äà, à ïðîìåæóòîê ìåæäó ïðèçûâíûìè êàì-
ïàíèÿìè ñîñòàâëÿåò òðè ìåñÿöà. Ê òîìó æå
ïðîïóñê ñðîêà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ – îäíî èç
îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â çàìåíå âîåííîé
ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé.

Íå âñå, êòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ íàðóøåíèÿìè
ïðèçûâíûõ êîìèññèé, ñðàçó îáðàùàþòñÿ â
ñóä. Ïðè÷èíà – íåæåëàíèå êîíôëèêòîâàòü
ñ ÷èíîâíèêàìè, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèÿ î çàìåíå âèäà ñëóæáû. Êîãäà
âìåñòî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ìîëîäûì
ëþäÿì âðó÷àþò ïîâåñòêè íà ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ìíîãèå ïîä÷èíÿþòñÿ
â íàäåæäå íà òî, ÷òî ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ çàÿâëåíèå òî÷íî ðàññìî-
òðÿò. Íî îòñóòñòâèå ñâîåâðåìåííîé ðåàêöèè
íà íàðóøåíèÿ çàêîíà ìîæåò âûçâàòü èõ ïî-
âòîðåíèå â äàëüíåéøåì.

Íàïðèìåð, æèòåëü ã. Àðõàíãåëüñêà À. â
âåñåííèé ïðèçûâ 2014 ã. ïðîøåë ìåäèöèí-

ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è áûë ïðèçíàí
ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíû-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè. Íî ïðèçûâíàÿ êîìèñ-
ñèÿ è ïîñëå ýòîãî íå ñòàëà ðàññìàòðèâàòü
åãî çàÿâëåíèå è ïðèçâàëà À. íà âîåííóþ
ñëóæáó.

Êàê ñëåäîâàëî èç îáúÿñíåíèé ïðåäñòàâè-
òåëåé êîìèññèè ñóäó, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
çàâåðøèëîñü çíà÷èòåëüíî ðàíüøå íàçíà-
÷åííîé äàòû ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ. Íå
äîæèäàÿñü åå íàñòóïëåíèÿ, êîìèññèÿ âûíåñ-
ëà ðåøåíèå î ïðèçûâå. À ðàç ãðàæäàíèí áûë
ïðèçâàí â àðìèþ, âîïðîñ ñ íàïðàâëåíèåì
íà ÀÃÑ óæå íå ñòîÿë.

Ñóä ïîñ÷èòàë äàííûå äîâîäû íåóáåäè-
òåëüíûìè è îòìåíèë ðåøåíèå êîìèññèè,
îáÿçàâ åå ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå À. â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå11.

Òàêèì îáðàçîì, ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå è îáñëåäîâàíèå ãðàæäàíèíà, âû-
ðàçèâøåãî íàìåðåíèå çàìåíèòü âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé, äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî ïî-
ñëå ðàññìîòðåíèÿ åãî çàÿâëåíèÿ. Îòñòóïëå-
íèå îò ýòîãî ïîðÿäêà, êàêèìè áû äîâîäàìè
÷ëåíîâ ïðèçûâíûõ êîìèññèé îíî íè ïîä-
êðåïëÿëîñü, íå èìååò þðèäè÷åñêèõ îñíîâà-
íèé. ×èíîâíèêè îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ ïðÿìûìè ïðåäïèñàíèÿìè çàêîíà. Åãî
âîëüíîå òîëêîâàíèå íåäîïóñòèìî. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
ìîãóò óòðàòèòü ñâÿçü ñ íîðìàòèâíîé áàçîé,
è êàæäûé áóäåò ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûé
çàêîíîì ïîðÿäîê òîëüêî òîãäà, êîãäà ñàì
ïîñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäèìûì.

10 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Ëåíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 10 èþëÿ 2014
ã. ïî äåëó ¹ 33-3198/2014. URL: https://oblsud—lo.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=
510545&delo_id=5&new=5&text_number=1&case_id=274000.

11 Ðåøåíèå Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Àðõàíãåëüñêà îò 8 ìàÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 2-3901/2014. URL: https://oktsud—arh.sudrf.ru/
modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=4047565&delo_id=1540005&new=0&text_number=1.
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1. Îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè ÂÒÑ

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïîäïèñûâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ìîãóò çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî
âîïðîñàì âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïðè óñëî-
âèè, ÷òî âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ
äîãîâîðîâ ïðåäóñìîòðåíà ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ðåøå-
íèÿ î ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷å-
íèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà ïî âîïðîñàì âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèíèìàåò
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Âèäû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îá-
ëàñòè ÂÒÑ

Ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î âîåííî-òåõíè-
÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ñëåäóþùèå âèäû: 1) äâóñòîðîííèå ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïðàâèòåëüñòâàìè èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå; 2) ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâè-
òåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
î ïðîèçâîäñòâåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííûõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè; 3) ñîãëàøåíèÿ î
ðàçâèòèè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ; 4)
äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâè-
òåëüñòâàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî îò-
äåëüíûì âîïðîñàì âîåííî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà; 5) ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè
ÂÒÑ â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè; 6) ñîãëàøåíèÿ
î âçàèìíîé îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â õîäå äâóñòîðîííåãî âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; 7) ñîãëàøå-
íèÿ î âçàèìíîé çàùèòå ñåêðåòíîé èíôîð-
ìàöèè â ñôåðå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà; 8) âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ñîãëàøå-
íèÿ ïî êîíòðîëþ íàä ïîñòàâêàìè îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé, òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ â èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà.

Âñåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé çàêëþ÷åíî
áîëåå 200 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî ðàç-
ëè÷íûì âîïðîñàì âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÄÎÃÎÂÎÐÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀÌÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ

ÂÎÅÍÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Â.Â. Êóäàøêèí, ñòàòñ-ñåêðåòàðü ÀÎ «Ðîñîáîðîíýêñïîðò», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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3. Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ î

âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî èñïîëíåíèå ðåøåíèé

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷èëî
áîëåå 90 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ëèâàíñêîé
Ðåñïóáëèêîé (2010); Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëè-
êîé Áðàçèëèÿ (2008), Ðåñïóáëèêîé Äæèáóòè
(2012), Ðåñïóáëèêîé Àíãîëà (2006), Ðåñïóáëè-
êîé Èíäîíåçèÿ (2012), Àëæèðñêîé Íàðîäíîé
Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé (1999), Áîëè-
âàðèàíñêîé Ðåñïóáëèêîé Âåíåñóýëà (2001),
Ðåñïóáëèêîé Ïåðó (2004) è ò. ä.

4. Ñîäåðæàíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñîãëàøåíèé î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå

Â çàêëþ÷åííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âî-
åííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñîîòâåòñòâóþùèì èíîñòðàííûì ãîñóäàðñò-
âîì. Òàê, ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 4 ôå-
âðàëÿ 1994 ã. ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñòîðîíû â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì íàöèîíàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì áóäóò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
ðîññèéñêèì è ôðàíöóçñêèì ïðåäïðèÿòèÿì,
îðãàíèçàöèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì â îáëàñòè âî-
åííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñëåäó-
þùèì íàïðàâëåíèÿì: ïîäãîòîâêà ïðåäëîæå-
íèé è âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâìåñò-
íîìó ïðîâåäåíèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â âî-
åííî-òåõíè÷åñêîé îáëàñòè; ïîäãîòîâêà ïðåä-
ëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè
ñîâìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà íîâûõ è ìîäåð-
íèçàöèè ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ ñèñòåì âîîðó-

æåíèé; îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòåé è îðãàíè-
çàöèÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè âçàèìíûõ ïîñòà-
âîê âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è óñëóã;
êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ïî ñîâìåñòíîé ðåà-
ëèçàöèè â òðåòüèõ ñòðàíàõ ïðîèçâåäåííîé íà
îñíîâå êîîïåðàöèè âîåííîé ïðîäóêöèè.

Ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ñòî-
ðîí: ïî çàùèòå èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â
õîäå ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé, è ÷òî îíà íå
áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â óùåðá èíòåðåñàì
ñòîðîí; îòêàç îò ïåðåäà÷è è ðåýêñïîðòà òðå-
òüèì ñòðàíàì âîåííîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åí-
íîé â õîäå ñîòðóäíè÷åñòâà; ðàçðåøåíèþ
ñïîðîâ ïî òîëêîâàíèþ è âûïîëíåíèþ ñî-
ãëàøåíèé ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñòîðî-
íàìè; ñîáëþäåíèþ ïðîöåäóðû ïðåêðàùå-
íèÿ äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ.

5. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î ïðîèçâîä-
ñòâåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè

Â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâåííîé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé îáî-
ðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Ñîãëà-
øåíèþ î ïðèíöèïàõ îáåñïå÷åíèÿ âîîðóæåí-
íûõ ñèë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ âî-
îðóæåíèåì, âîåííîé òåõíèêîé è äðóãèìè
ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè, îðãàíèçàöèè
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ ðàáîò (1992). Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷èëî äâóñòî-
ðîííèå ñîãëàøåíèÿ1 î ïðîèçâîäñòâåííîé è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè ïðåäïðè-
ÿòèé îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñ-
òè ñ Áåëîðóññèåé (1994), Êàçàõñòàíîì
(1994), Óêðàèíîé (1995)2 è Êûðãûçñòàíîì

1 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè î ïðîèçâîäñòâåííîé è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè îò 18 ÿíâàðÿ 1994 ã.; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ïðîèçâîäñòâåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè îò 20 ìàÿ 1994 ã. // Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 1995. ¹ 1. Ñ. 63; Ñîãëàøåíèå
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïðîèçâîäñòâåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè îò 28 ìàðòà 1994 ã. // Òàì æå. ¹ 4. Ñ. 36.

2 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ïðîèçâîäñòâåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè îò 18 íîÿáðÿ 1993 ã. (äåéñòâèå ïðåêðàùåíî 18 íîÿáðÿ 2016 ã.) è
Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ïîðÿäêå âçàèìíûõ ïîñòàâîê âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè, êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé è çàïàñíûõ ÷àñòåé, îðãàíèçàöèè ðåìîíòà è îêàçàíèÿ óñëóã âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ îò 8 ôåâ-
ðàëÿ 1995 ã. // Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 1995. ¹ 7. Ñ. 57 (äîêóìåíò ïðåêðàòèë äåéñòâèå 18 íîÿáðÿ 2016 ã. (ñîãëàñíî èíôîðìàöèè íà
ñàéòå ÌÈÄ Ðîññèè: http://www.mid.ru ïî ñîñòîÿíèþ íà 14.11.2016).
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(1994). Íàçâàííûìè ñîãëàøåíèÿìè ïðåäó-
ñìîòðåí áîëåå óïðîùåííûé ïîðÿäîê ñîâåð-
øåíèÿ âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëîê â îòíîøå-
íèè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ÷åì ñ
äðóãèìè èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, áåç
ïðèìåíåíèÿ ìåð íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ñïåöèàëüíûõ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Ñîãëàøåíèÿ î ðàçâèòèè âîåííî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îòäåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâàìè ÑÍÃ

Ñ 2009 ïî 2017 ãã. çàêëþ÷åíû äîãîâîðû î
ðàçâèòèè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ðåñ-
ïóáëèêàìè Áåëàðóñü, Àðìåíèÿ, Óçáåêèñòàí,
Êèðãèçñòàí, Êàçàõñòàí.

Ïðåäìåò äàííîãî âèäà ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ îòëè÷àåòñÿ îò ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíûõ âîïðîñîâ
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí
ÑÍÃ:

– îò ñîãëàøåíèé î ïðîèçâîäñòâåííîé è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè ïðåäïðè-
ÿòèé îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñ-
òè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò êîîïåðèðîâàííûå
ïîñòàâêè ìàòåðèàëîâ, ïîëóôàáðèêàòîâ,
êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé, ó÷åáíîãî è âñïî-
ìîãàòåëüíîãî èìóùåñòâà, óñëóãè òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà íà îñíîâå êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ õî-
çÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;

– îò ñîãëàøåíèé â îáëàñòè ÂÒÑ â ðàìêàõ
ÎÄÊÁ, â êîòîðûõ îïðåäåëåíî, ÷òî ïîñòàâ-
êè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà î êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 15 ìàÿ 1992 ã. â
èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé, âûäåëÿåìûõ â ñîñòàâ ìíîãîñòî-
ðîííèõ ñèë è ñðåäñòâ â ðåãèîíàõ êîëëåêòèâ-
íîé áåçîïàñíîñòè, åñëè èíîå íå îãîâîðåíî
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè.

Îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:
– â ñóáúåêòíîì ñîñòàâå: ñóáúåêòàìè ìåæ-

çàâîäñêîé êîîïåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñ-
òè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèé. Â

ñîãëàøåíèÿõ ÎÄÊÁ – íàöèîíàëüíûå âîèí-
ñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, âûäåëÿåìûå â ñîñòàâ
ìíîãîñòîðîííèõ ñèë è ñðåäñòâ â ðåãèîíàõ
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Â äîãîâîðàõ î
ðàçâèòèè – ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à òàê-
æå ñóáúåêòû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ïðåäïðèÿòèÿ îáîðîííî-ïðîìû-
øëåííîãî êîìïëåêñà, èìåþùèå ñîîòâåòñò-
âóþùèå ðàçðåøåíèÿ îò óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

– â îáúåêòàõ: 1) ñîãëàøåíèÿ î ìåæçàâîä-
ñêîé êîîïåðàöèè ðåãëàìåíòèðóþò ïîñòàâ-
êè èñêëþ÷èòåëüíî íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
(äàëåå òàêæå – ÏÂÍ) ðåñóðñîâ îáîðîííûì
ïðåäïðèÿòèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèé (ñûðüÿ,
ìàòåðèàëîâ, êîìïëåêòóþùèõ è ò. ä.); 2) äî-
ãîâîðû î ðàçâèòèè íå ðåãëàìåíòèðóþò ïî-
ñòàâêè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè íà-
öèîíàëüíûì âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì,
âûäåëÿåìûì â ñîñòàâ ìíîãîñòîðîííèõ ñèë
è ñðåäñòâ â ðåãèîíàõ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Îäíàêî äàííûå äîãîâîðû ïåðåñåêà-
þòñÿ ñ ñîãëàøåíèÿìè ÎÄÊÁ â ÷àñòè, êàñà-
þùåéñÿ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè âîåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè åå ðàçðàáîò-
êè, ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, ðåìîíòà,
ìîäåðíèçàöèè, ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ ýêñïëóà-
òàöèè è óòèëèçàöèè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñò-
íèêàìè;

– â ïðåäìåòàõ ðåãóëèðîâàíèÿ: 1) ïðåäìå-
òîì ñîãëàøåíèé î ìåæçàâîäñêîé êîîïåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâêè íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ ðåñóðñîâ; 2) ñîãëàøåíèÿ ÎÄÊÁ ðåãëà-
ìåíòèðóþò ïîñòàâêè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè íàöèîíàëüíûì âîèíñêèì ôîðìè-
ðîâàíèÿì, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí â îáëàñòè
ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè,
ðåìîíòà, ìîäåðíèçàöèè, ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ
ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè ÏÂÍ; 3) äîãî-
âîðû î ðàçâèòèè, ÷àñòè÷íî ïåðåñåêàÿñü ñ
ñîãëàøåíèÿìè ÎÄÊÁ, èìåþò ñóùåñòâåííî
áîëåå øèðîêèé ïðåäìåò ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
ñðàâíåíèþ ñ òàêèìè ñîãëàøåíèÿìè: îñóùå-
ñòâëåíèå âçàèìíûõ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè
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âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
âîîðóæåíèå, âîåííóþ òåõíèêó, ðàáîòû, óñ-
ëóãè, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûå
ïðàâà íà íèõ (èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü), è èíôîðìàöèþ â âîåííî-òåõíè÷åñ-
êîé ñôåðå, êîíñòðóêòîðñêóþ, íîðìàòèâíóþ,
òåõíè÷åñêóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ è ýêñïëóà-
òàöèîííóþ äîêóìåíòàöèþ, à òàêæå ëþáóþ
äðóãóþ ïðîäóêöèþ, îòíîñèìóþ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ñòîðîí ê ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ; âûïîëíåíèå ðàáîò ïî îáñëóæèâàíèþ
è ðåìîíòó âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;
îêàçàíèå âîåííî-òåõíè÷åñêîé ïîìîùè; ñî-
çäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîâìåñò-
íûõ ïðîèçâîäñòâ ïî ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîä-
ñòâó, ðåìîíòó, ìîäåðíèçàöèè è óòèëèçàöèè
ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì; ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, â òîì
÷èñëå ñîâìåñòíûõ, â èíòåðåñàõ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;
âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ìåòðîëîãè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ñòî-
ðîí; ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå âîåííûõ è âî-
åííî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ; ïðîâåäåíèå ñîâ-
ìåñòíûõ èñïûòàíèé îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ
è âîåííîé òåõíèêè.

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîñòàâîê â ðàìêàõ ÎÄÊÁ, ðÿä
àñïåêòîâ ïðè ðåàëèçàöèè äîãîâîðîâ î ðàç-
âèòèè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà íå ðåãëàìåíòèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñò-
âîì â ýòîé îáëàñòè.

Òàê, îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ öåí íà
ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ äîãîâîðîâ î ðàçâè-
òèè. Ïî óñëîâèÿì óêàçàííûõ äîãîâîðîâ
öåíû ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïîñòàâëÿþùåé ÏÂÍ ñòîðî-
íû, ðåãóëèðóþùèì öåíîîáðàçîâàíèå íà
ÏÂÍ ïðè âûïîëíåíèè çàêàçîâ â èíòåðåñàõ
ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ

ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöè-
àëüíûõ îðãàíîâ (ñëóæá), ò. å. íà óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèå – èçãî-
òîâèòåëü ÏÂÍ íàïðàâëÿåò â àäðåñ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîñðåäíèêà çàêëþ÷åíèå ñî ññûë-
êîé, ÷òî ïðåäñòàâëåííàÿ â íåì öåíà ñôîð-
ìèðîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì î
ðàçâèòèè. Ïðè ýòîì êàêîå-ëèáî ïîäòâåðæ-
äåíèå îáîñíîâàííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ òà-
êîé öåíû (íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà) îòñóòñòâóåò, ò. å. íå
îïðåäåëåí ÷åòêèé ìåõàíèçì (ïîðÿäîê) ïîä-
òâåðæäåíèÿ äîãîâîðíûõ öåí ïðåäïðèÿòèé
– ïîñòàâùèêîâ ïðîäóêöèè ïîðÿäêó èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè.

Âîåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè íå èìåþò îñíîâàíèé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ öåí íà ñòàäèè ïðåäêîí-
òðàêòíîé ðàáîòû, òàê êàê òîëüêî çàðåãèñò-
ðèðîâàííûé êîíòðàêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ÏÂÍ â èìïîðòíî-ýêñïîðòíóþ ÷àñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ãîä. Â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè
óêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïðà-
âîâàÿ íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ êîí-
òðîëü ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà îïðåäåëåíèåì
öåí ÏÂÍ, îòñóòñòâóåò (íà êàæäóþ èç ñòî-
ðîí ïî äîãîâîðó âîçëîæåíî òîëüêî îáåñïå-
÷åíèå òåõíè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ â ÷àñ-
òè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ïðèåìêè ïðîäóê-
öèè). Ïðè ïîñòàâêàõ ÏÂÍ â ðàìêàõ ÎÄÊÁ
íà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü êîíòðîëÿ îïðåäåëåíèÿ öåí íà óêàçàí-
íóþ ïðîäóêöèþ.

Âñëåäñòâèå èçëîæåííîãî âûøå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðàâîâîé ïðîáåë è
òðåáóåò íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè öåí
íà ÏÂÍ â ðàìêàõ äîãîâîðîâ î ðàçâèòèè
ÂÒÑ.

7. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðåãóëèðóþ-
ùèå îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ âîåííî-òåõíè-
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÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè

Ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ðåãóëèðó-
þùèì îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ìîæíî îòíåñòè
Ñîãëàøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Òóðåöêîé
Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîåííî-
òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì è â îáëàñòè îáîðîí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè (1994).

Íåîáû÷íî, îñîáåííî â äåéñòâóþùèõ óñ-
ëîâèÿõ ââåäåííîãî ÑØÀ ñàíêöèîííîãî
ðåæèìà â îòíîøåíèè Ðîññèè, Ñîãëàøåíèå
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ îá ýêñïîð-
òå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîåäèíåííûå
Øòàòû Àìåðèêè3. Â ñèëó íàëè÷èÿ ìîù-
íîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
â ÑØÀ ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå îãðà-
íè÷åíèÿ íà èìïîðò âîåííîé ïðîäóêöèè èç
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòèì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì îáóñëîâëåí îãðàíè÷åííûé õà-
ðàêòåð íàçâàííîãî Ñîãëàøåíèÿ. Ñîãëàøå-
íèåì ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà ýêñïîðò â
ÑØÀ ëþáîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è
áîåïðèïàñîâ, êðîìå óêàçàííûõ â ïðèëî-
æåíèè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ
òåíäåíöèÿ óðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ íàè-
áîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé âîåííî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé. Îñîáåííî íà-
ãëÿäíî ýòî ìîæíî óâèäåòü íà ïðèìåðå Èí-
äèè. Òàê, 15 àâãóñòà 2016 ã. ïî èòîãàì âñòðå-
÷è Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëà-
äèìèðà Ïóòèíà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èíäèè
Íàðåíäðû Ìîäè áûëè ïîäïèñàíû òðè ñî-
ãëàøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà4:

– Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Èíäèè î ïîñòàâêå â Ðåñïóáëè-
êó Èíäèþ çåíèòíûõ ðàêåòíûõ ñèñòåì Ñ-400
«Òðèóìô»;

– Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Èíäèè î ñòðîèòåëüñòâå êîðàá-
ëåé ïðîåêòà 11356 â Ðîññèè è Èíäèè;

– Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Èíäèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îá-
ëàñòè âåðòîëåòîñòðîåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ñîâ-
ìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå áóäåò ïðî-
èçâîäèòü âåðòîëåòû Êà-226Ò.

8. Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîé îõðàíå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â õîäå äâóñòîðîí-
íåãî âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé çàêëþ÷åíû áî-
ëåå 30 ñîãëàøåíèé ñ ïðàâèòåëüñòâàìè èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ î âçàèìíîé îõðàíå
ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, èñïîëüçóåìûå è ïîëó÷åííûå â
õîäå äâóñòîðîííåãî âîåííî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå ñ Âüåòíàìîì
(2010), ÊÍÐ (2008), Ôðàíöèåé (2006), Òóð-
öèåé (2004), ÞÀÐ (2006), Èíäèåé (2005),
Îáúåäèíåííûìè Àðàáñêèìè Ýìèðàòàìè
(2015) è ò. ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåííóþ äèíàìè-
êó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Òàê, åñëè ñðàâíèòü ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå ñ Ôðàíöèåé
â 2006 ã. è Îáúåäèíåííûìè Àðàáñêèìè
Ýìèðàòàìè (ÎÀÝ) â 2015 ã., òî ìîæíî îò-
ìåòèòü ñëåäóþùåå.

Â Ñîãëàøåíèè ñ ÎÀÝ ñóùåñòâåííî «óñè-
ëåíû» âîïðîñû âçàèìíîé îõðàíû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÷åðåç ìåõàíèçì
çàùèòíûõ îãîâîðîê â çàêëþ÷àåìûõ êîí-
òðàêòàõ ïðè îñóùåñòâëåíèè âîåííî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â Ñîãëàøåíèè ñ
Ôðàíöèåé (ñò. 7) ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæå-
íèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü â çàêëþ÷àå-
ìûå âíåøíåòîðãîâûå êîíòðàêòû. Â Ñîãëà-
øåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ÎÀÝ (ñò.

3 Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû. Äîñòóï èç ñïðàâî÷íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Ðîññèÿ òðåìÿ êðóïíûìè ñîãëàøåíèÿìè ïîäòâåðäèëà ñâîè ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà ðûíêå Èíäèè. URL: http://www.armstrade.org/

includes/periodics/mainnews/2016/1017/100737621/detail.shtml.
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5) âêëþ÷åíèå íåîáõîäèìûõ ïîëîæåíèé â
êîíòðàêòû íîñèò óæå íå ðåêîìåíäàòåëüíûé,
à îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Áîëåå òîãî, ïðåä-
ëàãàåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñôîðìèðî-
âàòü áîëåå äåéñòâåííûé è ðåãëàìåíòèðî-
âàííûé ìåõàíèçì îõðàíû èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, âêëþ÷åíèþ â êîí-
òðàêòû äîïîëíèòåëüíî ïîäëåæàò âîïðîñû:

– çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ è (èëè) ñîäåðæèòñÿ â
ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîçäàâà-
åìîé, èñïîëüçóåìîé èëè ïåðåäàâàåìîé â
õîäå äâóñòîðîííåãî âîåííî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà;

– âûÿâëåíèÿ ñîçäàâàåìîé èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà íà êîòîðóþ ïðè-
íàäëåæàò ãîñóäàðñòâó îäíîé èç ñòîðîí è
(èëè) ó÷àñòíèêàì êîíòðàêòîâ.

Â Ñîãëàøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ÎÀÝ (ñò. 6) óñòàíîâëåíî íîðìàòèâíîå òðå-
áîâàíèå, ÷òî ïåðåäà÷à è èñïîëüçîâàíèå
ïðåäøåñòâóþùåé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïîñëå
îáåñïå÷åíèÿ ñòîðîíàìè è (èëè) ó÷àñòíèêà-
ìè êîíòðàêòîâ åå ïðàâîâîé îõðàíû íà òåð-
ðèòîðèè òîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå ïëàíèðóåò-
ñÿ èñïîëüçîâàòü äàííóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì ïîä ïðåäøåñòâó-
þùåé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
ïîíèìàåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, ïîëó÷åííàÿ äî íà÷àëà äâóñòîðîííå-
ãî âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
èëè âíå åãî ðàìîê, ïðèíàäëåæàùàÿ ãîñóäàð-
ñòâàì ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ è (èëè) ó÷àñòíè-
êàì êîíòðàêòîâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé
íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ.
Èíûìè ñëîâàìè, åñëè âîïðîñû îõðàíû òà-
êîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå
áóäóò ðåøåíû, òî ñòîðîíû ìîãóò çàêëþ÷àòü
ñîîòâåòñòâóþùèå êîíòðàêòû, íî èõ ïðàê-
òè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ áóäåò íå îñóùåñòâèìà
äî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îõðàíû ïðåäøåñòâó-
þùåé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â Ñîãëàøåíèè ñ ÎÀÝ áîëåå ÷åòêî îòðà-
æåíû âîïðîñû çàêðåïëåíèÿ ïðàâ íà ñîçäà-
âàåìóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.
Òàê, åñëè â Ñîãëàøåíèè ñ Ôðàíöèåé (ñò. 6)
îïðåäåëåíî, ÷òî ñòîðîíû è/èëè ñîòðóäíè÷à-

þùèå îðãàíèçàöèè ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëà-
øåíèé èëè êîíòðàêòîâ äîãîâàðèâàþòñÿ î
ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ñîçäàííîé â õîäå äâóñòîðîííå-
ãî âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òî
â Ñîãëàøåíèè ñ ÎÀÝ (ï. 4 ñò. 7) îïðåäåëåí
ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ òàêèõ ïðàâ: ðàñïðå-
äåëåíèå ïðàâ íà ñîçäàâàåìóþ èíòåëëåêòóàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü è äîõîäîâ îò åå èñïîëü-
çîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âêëàäà ñòî-
ðîí è (èëè) ó÷àñòíèêîâ êîíòðàêòîâ â ñîâìå-
ñòíóþ äåÿòåëüíîñòü â õîäå äâóñòîðîííåãî
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ-
÷àÿ ïðåäøåñòâóþùóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü. Â Ñîãëàøåíèè ñ Ôðàíöèåé
çàêðåïëåíû âîïðîñû ïàòåíòîâàíèÿ ñîçäàâà-
åìîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â
îáùåì âèäå, ïî âîïðîñó ïîäà÷è ïåðâîé çà-
ÿâêè íà âûäà÷ó ïàòåíòà ñîäåðæèòñÿ îòñûë-
êà ê çàêîíîäàòåëüíûì è èíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì ãîñóäàðñòâ – ñòîðîí Ñîãëà-
øåíèÿ è èõ ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì
(ñò. 8). Èíîé ïîäõîä ñîäåðæèòñÿ â Ñîãëàøå-
íèè ñ ÎÀÝ (ï. 3 ñò. 7) ïðè îïðåäåëåíèè î÷å-
ðåäíîñòè ïîäà÷è çàÿâîê íà âûäà÷ó ïàòåíòîâ
ñòîðîí è (èëè) ó÷àñòíèêîâ êîíòðàêòîâ:

1) çàÿâêè íà âûäà÷ó ïàòåíòîâ íà îõðàíî-
ñïîñîáíûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïîäàþòñÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) çàÿâêè íà âûäà÷ó ïàòåíòîâ íà îõðàíî-
ñïîñîáíûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå íà òåð-
ðèòîðèè Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðà-
òîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäàþòñÿ â êîìïå-
òåíòíûé îðãàí Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ
Ýìèðàòîâ;

3) â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ñâåäåíèÿ î êîòîðîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà
îäíîé èç ñòîðîí îòíîñÿòñÿ ê ñâåäåíèÿì, ÿâ-
ëÿþùèìñÿ ñåêðåòíîé èíôîðìàöèåé, ñòîðî-
íû è (èëè) ó÷àñòíèêè êîíòðàêòîâ ïðîâîäÿò
êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñó ïðàâîâîé îõðàíû
òàêîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

È íàêîíåö, âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíî ðåøå-
íèå âîïðîñîâ óðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêíîâå-
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íèÿ âîçìîæíûõ ñïîðîâ. Â Ñîãëàøåíèè ñ
Ôðàíöèåé (ñò. 12) îïðåäåëåíî, ÷òî ñïîðû,
âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ òîëêîâàíèåì è/èëè
ïðèìåíåíèåì äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ, áóäóò
ðàçðåøàòüñÿ ïóòåì êîíñóëüòàöèé èëè ïåðå-
ãîâîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè. Íà ïðàêòèêå ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ ðå-
çóëüòàòà â ðàìêàõ òàêèõ êîíñóëüòàöèé è
ïåðåãîâîðîâ êàæäàÿ èç ñòîðîí âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ çà ñóäåáíûì ðàçðåøåíèåì ñâîèõ
ïðåòåíçèé ê äðóãîé ñòîðîíå. Èíîé ïîäõîä
çàëîæåí â Ñîãëàøåíèè ñ ÎÀÝ:

– ïðèìåíèòåëüíî ê êîíòðàêòàì âîçíèêà-
þùèå â îòíîøåíèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ ïîñðåäñò-
âîì ñîçäàâàåìîé ñòîðîíàìè èëè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ñîâìåñòíîé êîìèññèè
(ðàáî÷åé ãðóïïû) ëèáî èíûìè ñïîñîáàìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè â çàêëþ÷åííûõ èìè
êîíòðàêòàõ;

– ñïîðû ìåæäó ñòîðîíàìè, ñâÿçàííûå ñ
ïðèìåíåíèåì è òîëêîâàíèåì ñàìîãî Ñîãëà-
øåíèÿ, óðåãóëèðóþòñÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ
è êîíñóëüòàöèé ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè ñòîðîí. Åñëè óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû ñòîðîí íå óðåãóëèðóþò òàêèå ñïî-
ðû, îáå ñòîðîíû áóäóò ñòðåìèòüñÿ ðàçðå-
øèòü ñïîð â âîçìîæíî êîðîòêèå ñðîêè ïó-
òåì ïðÿìûõ êîíñóëüòàöèé ìåæäó ñòîðîíà-
ìè èëè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïî äèïëîìàòè-
÷åñêèì êàíàëàì. Ðåøåíèå òàêèõ ñïîðîâ íå
ìîæåò áûòü äåëåãèðîâàíî òðåòüåé ñòîðîíå,
ìåæäóíàðîäíîìó èëè íàöèîíàëüíîìó ñóäó.
Â ïåðèîä óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñòîðîíû
ïðîäîëæàþò âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà, ïðå-
äóñìîòðåííûå Ñîãëàøåíèåì.

9. Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîé çàùèòå ñåêðåò-
íîé èíôîðìàöèè â ñôåðå âîåííî-òåõíè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêëþ÷åíû îêîëî ïÿòèäåñÿòè ñîãëàøåíèé
î âçàèìíîé çàùèòå ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè,
â òîì ÷èñëå ñ Èíäîíåçèåé (2004), Ìàëàéçè-
åé (2007), Èðàíîì (2008), Áðàçèëèåé (2008),
Îáúåäèíåííûìè Àðàáñêèìè Ýìèðàòàìè
(2011) è ò. ä. Òîëüêî äâà èç íèõ, ñ Ïåðó (2017)

è ×èëè (2010), îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñòàëüíûå
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íîñÿò îáùèé õà-
ðàêòåð è ðåãóëèðóþò ëþáûå îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ âçàèìíîé îõðàíîé ãîñóäàðñò-
âàìè – ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèé ïåðåäàâà-
åìîé ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè. Àíàëèç ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû ìåæ-
äó ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè
î çàùèòå ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè â îáëàñòè
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è áåç
îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîé ñôåðû òàêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íåò.

Â óêàçàííûõ ñîãëàøåíèÿõ óðåãóëèðîâà-
íû âîïðîñû: îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíòíûõ
îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà êîîðäèíàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé;
ñîïîñòàâèìîñòè ñòåïåíåé ñåêðåòíîñòè â ãî-
ñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ñîãëàøåíèé; ïî-
ðÿäêà ïåðåäà÷è è îáðàùåíèÿ ñ ñåêðåòíîé
èíôîðìàöèåé; âèçèòîâ ïðåäñòàâèòåëåé
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ îäíîé èç ñòîðîí,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äîñòóï ê ñåêðåòíîé
èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà äðóãîé ñòîðîíû;
ñâÿçàííûå ñ äåéñòâèÿìè, ïðåäïðèíèìàåìû-
ìè â ñëó÷àÿõ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè, à
òàêæå ðåøåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ.

10. Ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ â îáëàñ-
òè ÂÒÑ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíè-
êîì ìíîãîñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ â îáëàñ-
òè êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì îáû÷íûõ âîîðó-
æåíèé è òîâàðîâ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ –
ñïåöèàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà –
Âàññåíààðñêèå äîãîâîðåííîñòè, – êîòîðûé
îáúåäèíÿåò 33 ãîñóäàðñòâà. 12 èþíÿ 1996 ã.
íà âñòðå÷å ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Âàññå-
íààðñêèõ äîãîâîðåííîñòåé ïî ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ çà îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè,
òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè äâîéíîãî íàçíà-
÷åíèÿ ïðèíÿòî ðåøåíèå î ââåäåíèè â äåéñò-
âèå Âàññåíààðñêèõ äîãîâîðåííîñòåé ïî êîí-
òðîëþ çà ýêñïîðòîì îáû÷íûõ âîîðóæåíèé,
òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ
ñ ñåíòÿáðÿ 1996 ã.5

5 Áîãîëþáîâ Â. Íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî êîíòðîëþ íàä ýêñïîðòîì îáû÷íûõ âîîðóæåíèé // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1996. ¹ 7.
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Öåëü Âàññåíààðñêîãî ñîãëàøåíèÿ – íå

äîïóñòèòü äåñòàáèëèçèðóþùèõ íàêîïëåíèé
îáû÷íîãî îðóæèÿ è êîíêðåòíûõ òåõíîëî-
ãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è òåì ñàìûì ñî-
äåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ðåãèîíàëüíîé è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíî-
ñòè. Â ðàìêàõ äàííîãî ñîãëàøåíèÿ ñòðàíû-
ó÷àñòíèöû îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé è
îáñóæäàþò ïîëèòè÷åñêèå ïîäõîäû. Îäíà-
êî îíè íå èìåþò ïðàâà ïðèíÿòèÿ êîëëåê-
òèâíûõ ðåøåíèé. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî è
ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ ïðî-
öåäóð6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ðåæèìîì ðåã-
ëàìåíòèðóåòñÿ ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè ãîñó-
äàðñòâàì – ó÷àñòíèêàì Âàññåíààðñêèõ äî-
ãîâîðåííîñòåé î ïîñòàâêàõ îáû÷íûõ âîîðó-
æåíèé, îïðåäåëåííûõ Ðåãèñòðîì îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé ÎÎÍ, â ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿ-
þùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè Âàññåíààðñêèõ äîãî-
âîðåííîñòåé. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáìå-
íèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé î ïîñòàâêàõ êàæ-
äûå øåñòü ìåñÿöåâ. Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòà-
ïå ðàçâèòèÿ Âàññåíààðñêèõ äîãîâîðåííîñ-
òåé ýòà èíôîðìàöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàçâà-
íèå ãîñóäàðñòâà-èìïîðòåðà, äàííûå î êî-
ëè÷åñòâå ïîñòàâëåííûõ â óêàçàííîå ãîñó-
äàðñòâî çà îò÷åòíûé ïåðèîä îáû÷íûõ âî-
îðóæåíèé ïî êàòåãîðèÿì Ðåãèñòðà îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé ÎÎÍ è ñâåäåíèÿ î ìîäåëÿõ è
òèïàõ ýòèõ âîîðóæåíèé. Èíôîðìàöèÿ ïåðå-
äàåòñÿ ïî äèïëîìàòè÷åñêèì êàíàëàì ñ ó÷å-
òîì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïåðåäà÷è òàêîé èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîãëàñèè
èìïîðòåðîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé èí-
ôîðìàöèè. Èíôîðìàöèÿ î ïîñòàâêàõ ÿâëÿ-
åòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé íà âñåõ ýòàïàõ åå
ñáîðà, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è. Â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèÿ î ïî-
ñòàâêàõ ðåãèñòðèðóåòñÿ ïîä ãðèôîì «ñåê-
ðåòíî»7.

11. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè

Ðàçâèòèå ñâÿçåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Îðãàíèçà-
öèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñ-
òè (ÎÄÊÁ)8 ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåò-
íûõ çàäà÷ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå.

Â Êîíöåïöèè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãî-
ñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 15 ìàÿ 1992
ã. ñîâåðøåíñòâîâàíèå íà äâóñòîðîííåé îñ-
íîâå äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îïðåäåëåíî îä-
íèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çàêëþ÷åíû áîëåå òðèäöàòè ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàì-
êàõ ÎÄÊÁ.

Îñíîâó ìåæäóíàðîäíî-äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÄÊÁ ñîñòàâëÿþò
êàê ìíîãîñòîðîííèå, òàê è äâóñòîðîííèå
ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Äîãî-
âîðà. Íèæå ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå èç íèõ.

11.1. Ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ â ðàì-
êàõ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñ-
òè ïî âîïðîñàì âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà

Ê òàêèì ñîãëàøåíèÿì îòíîñÿòñÿ:
– Ñîãëàøåíèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ

âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà
î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 15 ìàÿ
1992 ã. (Ìîñêâà, 20 èþíÿ 2000 ã.);

– Ïðîòîêîë î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ïðî-
äóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîñòàâëÿåìîé
â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèí-
öèïàõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-

6 Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies: Initial Elements, Press
Statement, 12 July 1996.

7 Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñâåäåíèé â Ðåãèñòð îáû÷íûõ âîîðóæåíèé ÎÎÍ è Ïîëîæåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñâåäåíèé î ïîñòàâêàõ îáû÷íûõ âîîðóæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Âàññåíààðñêèìè äîãîâîðåííîñòÿìè» îò 26 ìàÿ
2003 ã. ¹ 302 (â ðåäàêöèè îò 11 àïðåëÿ 2017 ã.).

8 Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 2000. ¹ 12. Ñ. 6 – 8.
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âà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè
Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(Êèøèíåâ, 7 îêòÿáðÿ 2002 ã.);

– Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè ïå-
ðåâîçîê âîèíñêèõ è äðóãèõ ôîðìèðîâàíèé,
èõ äâèæèìîãî èìóùåñòâà, à òàêæå ïðîäóê-
öèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ (Äóøàíáå, 15 ñåí-
òÿáðÿ 2015 ã.);

– Ñîãëàøåíèå îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ñî-
çäàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â Îðãàíèçàöèè
Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ïî
âûïóñêó ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
(Ìîñêâà, 10 äåêàáðÿ 2010 ã.);

– Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè ðàç-
ðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, ðå-
ìîíòà, ìîäåðíèçàöèè, ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ
ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè ïðîäóêöèè âî-
åííîãî íàçíà÷åíèÿ (Ìîñêâà, 10 äåêàáðÿ
2010 ã.);

– Ñîãëàøåíèå î ñîõðàíåíèè ñïåöèàëèçà-
öèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâó-
þùèõ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Äîãîâî-
ðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (Ìîñêâà,
10 äåêàáðÿ 2010 ã.);

– Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîé îõðàíå ïðàâ íà
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïîëó÷åííûå è èñïîëüçóåìûå â õîäå âî-
åííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè (Äóøàíáå, 6 îêòÿáðÿ
2007 ã.);

– Ñîãëàøåíèå î ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ïîñòà-
âîê ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ äëÿ îñíàùåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (Äóøàíáå, 6
îêòÿáðÿ 2007 ã.);

– Ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñ-
òè ðåêëàìíî-âûñòàâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Îð-

ãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè (Äóøàíáå, 6 îêòÿáðÿ 2007 ã.);

– Ñîãëàøåíèå î ïîäãîòîâêå âîåííûõ êà-
äðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè
Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(Ìîñêâà, 23 èþíÿ 2005 ã.).

11.2. Äâóñòîðîííèå ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà î êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè

Ê òàêèì ñîãëàøåíèÿì îòíîñÿòñÿ:
– Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ î âîåííî-òåõíè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå (Ìîñêâà, 17 ÿíâàðÿ 2003 ã.);

– Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î âîåííî-òåõíè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå (Ìîñêâà, 29 îêòÿáðÿ 1993 ã.);

– Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè î âîåííî-òåõíè÷å-
ñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå (Áèøêåê, 25 àâãóñòà
1999 ã.);

– Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î âîåííî-òåõíè-
÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå (Ìîñêâà, 27 ÿíâàðÿ
1994 ã.).

Íàöèîíàëüíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò:

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîåííî-òåõíè-
÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò
19 èþëÿ 1998 ã. ¹ 114-ÔÇ;

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Âîïðîñû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñò-
ðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 10 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. ¹ 1062;

– ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàííûå íà îñíîâàíèè
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè ÂÒÑ.

11.3. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ÎÄÊÁ
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Ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ïðàâîâûõ ìåð ïî

ïðîâåäåíèþ äèôôåðåíöèðîâàííîé è ãèá-
êîé öåíîâîé ïîëèòèêè. Â ýòîì íàïðàâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Î ìåðàõ ïî ðåà-
ëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïàõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè Äîãî-
âîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò
15 ìàÿ 1992 ãîäà» îò 18 èþíÿ 2004 ã. ¹ 296.

Ñåðüåçíûé çàäåë ñóùåñòâóåò â ñîçäàíèè
ïðàâîâîé áàçû äëÿ îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÎÄÊÁ íà ëüãîò-
íîé è áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. Âî èñïîëíå-
íèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Âîïðîñû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 10 ñåí-
òÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1062 íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ îêàçàíèå Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñò-
ðàííûì ãîñóäàðñòâàì óñëóã ïî ïîäãîòîâ-
êå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè-
÷åñêîãî ïåðñîíàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íà îñíîâàíèè êîíòðàêòîâ,
çàêëþ÷àåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìèíèñòåðñòâàìè
îáîðîíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Âûøëî
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ëüãîòíîé ïîäãîòîâêå
íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷å-
ñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî,
ñðåäíåãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (ïåðåïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 832.

Âûâîäû
1. Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîé äîãîâîðíîé

áàçû çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïîêàçûâàåò

ñóùåñòâåííûå óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÂÒÑ Ðîññèè,
Ðîñïàòåíòà, ÔÑÁ Ðîññèè, Ìèíïðîìòîðãà
Ðîññèè, ÌÈÄ Ðîññèè) ïî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðàçëè÷íûõ àñïåê-
òîâ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè îõðàíû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàùèòû ñåêðåòíîé
èíôîðìàöèè, êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëü-
çîâàíèåì ïîñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè âîåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ.

2. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
âîåííî-ýêñïîðòíîé ïîëèòèêè Ðîññèè ñóùå-
ñòâåííî îïòèìèçèðîâàíû ìåõàíèçìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïîñòàâêàìè ïðî-
äóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â îòäåëüíûå
ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè ÑÍÃ (ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, Àðìåíèÿ, Óçáåêèñòàí, Êèðãèç-
ñòàí). Èñêëþ÷åíû òàêèå ìåõàíèçìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê
èçäàíèå ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÔÑÂÒÑ Ðîññèè, ðàç-
ðåøàþùèõ ïîñòàâêó ïðîäóêöèè âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ â èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå âûäà÷à ëèöåíçèé íà ââîç è âûâîç òà-
êîé ïðîäóêöèè. Óêàçàííûå âûøå ñîãëàøå-
íèÿ ïðîøëè ðàòèôèêàöèþ, è ìàòåðèàëüíûå
íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû ïîðÿä-
êà îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ è èçìåíÿþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
óñòàíîâëåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû âîåííî-òåõíè÷å-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 10
ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1062.

3. Ñôîðìèðîâàíà óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ ñîâìåñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå çàêëþ÷àåìûõ
ñîãëàøåíèé ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâèòåëüñòâàìè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
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Â õîäå øòàáíûõ èãð
íåìåöêèì ìëàäøèì îôèöåðàì

ðåãóëÿðíî äàâàëè çàäà÷è,
êîòîðûå ìîæíî áûëî ðåøèòü
òîëüêî çà ñ÷åò íåïîä÷èíåíèÿ

ïðèêàçó ñòàðøåãî êîìàíäèðà.
Óèëüÿì Ëèíä

Â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 (äàëåå –
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) èìååòñÿ äîâîëüíî-òàêè èíòå-
ðåñíîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå âñå êîììåíòà-
òîðû äàííîãî Óñòàâà òîëêóþò îäíîñòîðîí-
íå ëèáî ïîâåðõíîñòíî, íå çàìå÷àÿ â íåì
ïðîòèâîðå÷èé. Ðå÷ü èäåò î ñò. 45 ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ: «Âîåííîñëóæàùèé â öåëÿõ óñïåøíîãî
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííîé åìó çàäà÷è îáÿ-
çàí ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó».

×òî çäåñü âûçâàëî èíòåðåñ àâòîðà? Âî-
ïåðâûõ, òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå íå ïðîñòî
ìîãóò ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó, à îáÿçàíû åå
ïðîÿâëÿòü. Ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðîÿâëåíèå
èíèöèàòèâû – óæå ñàìî ïî ñåáå ïðàâîíàðó-
øåíèå? Âî-âòîðûõ, îïðåäåëåíèå «ðàçóìíîé
èíèöèàòèâû», à òàêæå òî, ÷åì èíèöèàòèâà
ðàçóìíàÿ îòëè÷àåòñÿ îò èíîé (íåðàçóìíîé)
èíèöèàòèâû; êòî îöåíèâàåò åå ðàçóìíîñòü
è ïî êàêèì êðèòåðèÿì? È â-òðåòüèõ, êàê
ñîîòíîñèòñÿ ðàçóìíàÿ èíèöèàòèâà ñ òðåáî-

âàíèåì æåñòêî ðåãëàìåíòèðóþùèõ àðìåé-
ñêóþ æèçíü ðàçëè÷íîãî ðîäà óñòàâîâ, íà-
ñòàâëåíèé, èíñòðóêöèé è ïëàíîâ? Èìåííî
íà ýòèõ âîïðîñàõ è ñêîíöåíòðèðóåìñÿ â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ïðåäìåò èçó÷åíèÿ, ò. å. îïðåäåëèòü, ÷òî æå
òàêîå «ðàçóìíàÿ èíèöèàòèâà».

Ñîãëàñíî òîëêîâûì ñëîâàðÿì èíèöèàòè-
âà – ýòî ïî÷èí, âíóòðåííåå ïîáóæäåíèå ê
íîâûì ôîðìàì äåÿòåëüíîñòè2, ïðåäïðèèì-
÷èâîñòü, ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíûì
àêòèâíûì äåéñòâèÿì3. Èíèöèàòèâà òðàêòó-
åòñÿ åùå è êàê ïðèíÿòèå ÷åëîâåêîì ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ4. Èíèöèàòèâà åñòü
äóõîâíîå íà÷àëî, îñîáîãî ðîäà äåéñòâåííàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïðîÿâëåííàÿ ïðè ó÷åòå
âñåõ óñëîâèé äàííîé îáñòàíîâêè è èìåþ-
ùàÿ ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé
çàäà÷è ñ íàèáîëåå ñîâåðøåííûì ðåçóëüòà-
òîì5.

Ðàçóìíûé – ýòî ëîãè÷íûé, îñíîâàííûé
íà ðàçóìå, öåëåñîîáðàçíûé. Ðàçóì – ñïîñîá-
íîñòü ÷åëîâåêà ñàìîñòîÿòåëüíî ëîãè÷åñêè
è òâîð÷åñêè ìûñëèòü, îáîáùàòü ðåçóëüòà-
òû ïîçíàíèÿ6.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-
ñëóæàùèì ðàçóìíàÿ èíèöèàòèâà – ýòî âíó-
òðåííåå ïîáóæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî ê

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

«ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÉ ÎÁßÇÀÍ
ÏÐÎßÂËßÒÜ ÐÀÇÓÌÍÓÞ

ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÓ…» –
ÒÐÓÄÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé
âîåííûé èíñòèòóò âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè

1 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (â ðåäàêöèè îò 16 ìàÿ 2017 ã.).
2 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1994. Ñ. 242.
3 Óøàêîâ Ä.Í. Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2009.
4 Ñëîâàðü ïî ýòèêå / ïîä. ðåä. À.À.Ãóñåéíîâà, È.Ñ. Êîíà. Ì., 1989. Ñ. 447.
5 Áàèîâ À. Íåîáõîäèìàÿ âîèíñêàÿ äîáðîäåòåëü // Âåñòí. Âîåííûõ Çíàíèé. Ñàðàåâî, 1929. ¹ 3. C. 1 – 8.
6 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 523.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
òâîð÷åñêîìó èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé (â òîì ÷èñëå íå âõîäÿùèõ â êðóã
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé), îòëè÷àþùå-
ìóñÿ íîâèçíîé, à òàêæå åãî ñïîñîáíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è ïðå-
òâîðÿòü èõ â æèçíü â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà â ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ê èñïîëíåíèþ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è ïðèêàçîâ ñòàðøèõ
íà÷àëüíèêîâ âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ïîä-
õîäèòü òâîð÷åñêè, èñêàòü íîâûå, áîëåå ýô-
ôåêòèâíûå ñïîñîáû âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷, ïðîÿâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Îäíàêî êàê ðàç â àðìèè, â îòëè÷èå îò
îáû÷íîé «ãðàæäàíñêîé æèçíè», ïðàêòè÷å-
ñêè âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîåííî-
ñëóæàùåãî âåñüìà ñòðîãî è ñêðóïóëåçíî
ðåãëàìåíòèðîâàíû. Çäåñü óñòàâàìè è ïðè-
êàçàìè ïðåäïèñàíî, íà ñêîëüêî ñàíòèìåò-
ðîâ ïîäíèìàòü íîãó íàä çåìëåé âî âðåìÿ
øàãà, ïî êàêîé ôîðìå äîêëàäûâàòü íà÷àëü-
íèêó è ãäå ïðè ýòîì äåðæàòü ðóêó, íà êàêîé
âûñîòå âåøàòü òàáëè÷êó íà äâåðè, ÷òî èìåí-
íî íóæíî çíàòü ïåðåä ïîñòðîåíèåì è ò. ï.
Êàê âåðíî îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå, îñîáåííîñòè ìåòîäà âîåííî-àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà çàêëþ÷àþòñÿ â áîëü-
øåé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè
ïðàâà äåòàëèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà. Íîðìû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííîé êàòåãîðè÷-
íîñòüþ òðåáîâàíèé, èìïåðàòèâíîñòüþ7.
Ïîýòîìó òâîð÷åñêèé ïîäõîä, èíèöèàòèâà â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ – ýòî îòñòóïëåíèå îò
øàáëîíà, îò ïðèíÿòûõ ïðàâèë è òðåáîâà-
íèé ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ. Åñòåñòâåííî,
ðàäè äîñòèæåíèÿ áëàãîé öåëè.

Òàê ïîîùðåíèå èëè íàêàçàíèå âëå÷åò îò-
ñòóïëåíèå îò ðóêîâîäÿùåãî øàáëîíà? Ñ
îäíîé ñòîðîíû, êàê áûëî óêàçàíî âûøå,
âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ïðîÿâëÿòü ðàçóì-
íóþ èíèöèàòèâó, à çíà÷èò è äåéñòâîâàòü
ñàìîñòîÿòåëüíî, äàæå îòñòóïàÿ îò óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë, åñëè ýòî ðàçóìíî è äëÿ

ïîëüçû äåëà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñòóïëå-
íèå îò ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðèêàçàìè íà÷àëüíè-
êà, åñòü íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû,
çà ÷òî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè (ñò.ñò. 1, 47 Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Äëÿ ëó÷øåé èëëþñòðàöèè äàííîãî ïðî-
òèâîðå÷èÿ ðàññìîòðèì åãî íà ïðèìåðå.

Äîïóñòèì, îôèöåð-ïðåïîäàâàòåëü â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ëåêöèè îòêëîíèëñÿ îò âðåìåí-
íûõ èíòåðâàëîâ èçëîæåíèÿ âîïðîñîâ ëåê-
öèè, óêàçàííûõ â åãî ïëàíå ïðîâåäåíèÿ ëåê-
öèè (ïëàí óòâåðæäåí ñòàðøèì íà÷àëüíèêîì
è ÿâëÿåòñÿ äëÿ ïðåïîäàâàòåëÿ ðóêîâîäÿùèì
äîêóìåíòîì). Îòêëîíèëñÿ ïðåïîäàâàòåëü îò
ïëàíà ñîçíàòåëüíî, ïîòîìó ÷òî ïî÷óâñòâî-
âàë, ÷òî êóðñàíòû íå óñâàèâàþò èçëàãàåìûé
ìàòåðèàë, òðåáóåòñÿ îáúÿñíÿòü åãî íà ïðè-
ìåðàõ, «íà ïàëüöàõ», áîëåå äîñòóïíûì äëÿ
êóðñàíòîâ ÿçûêîì, ÷òî çàéìåò áîëüøå âðå-
ìåíè. Â èòîãå öåëü çàíÿòèÿ áûëà äîñòèãíó-
òà – îáó÷àåìûå óÿñíèëè ìàòåðèàë ëåêöèè,
íî ïðîâåðÿþùèé õîä ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèÿ
çàôèêñèðîâàë íàðóøåíèå ïðåïîäàâàòåëåì
ïëàíà ëåêöèè (â ÷àñòè îòñòóïëåíèÿ îò âðå-
ìåííûõ èíòåðâàëîâ íà ðàññìàòðèâàåìûå
âîïðîñû ëåêöèè).

Ôîðìàëüíî çäåñü èìååòñÿ íàðóøåíèå, è
çà ýòî ðóêîâîäèòåëü çàíÿòèÿ ìîæåò áûòü
äàæå ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (êàê ãîâîðèòñÿ â èçâåñòíîé âî-
åííîé ïîãîâîðêå, «èíèöèàòèâà íàêàçóå-
ìà»). Íî ðåàëüíî ýòî íàðóøåíèå (îòñòóïëå-
íèå îò ïëàíà) ñîâåðøåíî èì âî áëàãî è èìå-
ëî ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò, ïîýòîìó çà òî
æå äåÿíèå âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü è
ïîîùðåí.

Âîçìîæíî, ïîäóìàåò ÷èòàòåëü, âûøåïðè-
âåäåííàÿ ñèòóàöèÿ ñëèøêîì ìåëêàÿ è íåçíà-
÷èìàÿ â ìàñøòàáå Âîîðóæåííûõ Ñèë, è íå-
çà÷åì òðàòèòü âðåìÿ íà åå ðàçáîð, èñêàòü
çäåñü þðèäè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Îäíàêî,
âî-ïåðâûõ, ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà íå
òîëüêî â âîåííûõ âóçàõ. Âî âñåõ âîèíñêèõ

7 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008.
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÷àñòÿõ ïðîõîäÿò ïëàíîâûå çàíÿòèÿ ïî êî-
ìàíäèðñêîé ïîäãîòîâêå è èíûì ïðåäìåòàì
îáó÷åíèÿ, âåçäå ïðè ýòîì ðóêîâîäèòåëè çà-
íÿòèÿ ïèøóò ïëàíû ïðîâåäåíèÿ ýòèõ çàíÿ-
òèé è óòâåðæäàþò èõ ó ñòàðøèõ íà÷àëüíè-
êîâ. Âåçäå èñõîäÿ èç àêòèâíîñòè è óðîâíÿ
ïîäãîòîâêè îáó÷àåìûõ íà èçëîæåíèå íåêî-
òîðûõ âîïðîñîâ ìîæåò áûòü çàòðà÷åíî ÷óòü
áîëüøå èëè ÷óòü ìåíüøå âðåìåíè, ÷åì ïëà-
íèðîâàëîñü èçíà÷àëüíî.

Âî-âòîðûõ, íàâåðíîå, íå â òàêîì áîëü-
øîì ìàñøòàáå, íî îò ýòîãî íå ìåíåå çíà÷è-
ìî ïðèìåíåíèå ðàçóìíîé èíèöèàòèâû â
áîåâûõ äåéñòâèÿõ, â õîäå ó÷åíèé, ïðè èñ-
ïûòàíèè íîâîé òåõíèêè è â òîìó ïîäîáíûõ
ñëó÷àÿõ. Ïðèìåðû ðàçóìíîé èíèöèàòèâû â
õîäå âîéí è áîåâûõ äåéñòâèé – ýòî è ðàçâè-
òèå íàñòóïëåíèÿ äàëüøå çàïëàíèðîâàííîé
òî÷êè, ýòî è ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííîé
ñêîðîñòè äâèæåíèÿ íà ìàðøå, è ôîðñèðî-
âàíèå âîäíûõ ïðåãðàä ñ õîäó, è ïðèâåäåíèå
â ïîâûøåííóþ ñòåïåíü áîåâîé ãîòîâíîñòè
áåç êîìàíäû ñâûøå, è ò. ï.

Âîåííàÿ íàóêà ê ïðîÿâëåíèþ èíèöèàòè-
âû îòíîñèò íå òîëüêî ïðàâî íà÷àëüíèêîâ
íà ìåñòàõ ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü ñïîñî-
áû äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé ñâåðõó
öåëè, íî è â èõ ïðàâå è äàæå îáÿçàííîñòè
ïðè èçâåñòíûõ óñëîâèÿõ ñàìîñòîÿòåëüíî
ñòàâèòü ÷àñòíûå çàäà÷è, âûòåêàþùèå, êî-
íå÷íî, èç îáùåé çàäà÷è, èç îñíîâíîé èäåè
îïåðàöèè8.

Â-òðåòüèõ, íà ïðèìåðå îòñòóïëåíèÿ îò
ïëàíà çàíÿòèÿ ïðåïîäàâàòåëåì àâòîð õîòåë
ïîêàçàòü áîëåå âàæíóþ òåíäåíöèþ – îòäà-
íèå íà óñìîòðåíèå ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà
âîïðîñà î íàêàçàíèè èëè ïîîùðåíèè ïîä-
÷èíåííîãî çà ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó, âûðà-
çèâøóþñÿ â îòñòóïëåíèè îò çàðàíåå óòâåðæ-
äåííîãî øàáëîíà. Âñå òðè âîçìîæíûõ âà-
ðèàíòà: à) ïîîùðèòü, á) ïðèâëå÷ü ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè â) âîîáùå
íå ïîîùðÿòü è íå íàêàçûâàòü – öåëèêîì
çàâèñÿò îò óñìîòðåíèÿ ñòàðøåãî íà÷àëüíè-
êà. Èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ è äëÿ íàêàçàíèÿ, è
äëÿ ïîîùðåíèÿ èíèöèàòîðà. È â ñëó÷àå ïðè-
âëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè, äàæå çà ìåëî÷íîå íàðóøåíèå â âèäå
îòñòóïëåíèÿ îò ïëàíà, ýòî ïîâëèÿåò è íà
îáúåì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, è íà êàðüå-
ðó âîåííîñëóæàùåãî.

Íà ïðàêòèêå, êîíå÷íî æå, åñëè ñòàðøåìó
íà÷àëüíèêó ïîíðàâèëñÿ ðåçóëüòàò, êîòîðûé
ïîëó÷èëñÿ îò ïðîÿâëåííîé èíèöèàòèâû, òî
èíèöèàòîð íàãðàæäàåòñÿ. Åñëè ðåçóëüòàò íå
ïîíðàâèëñÿ – èíèöèàòîð ìîæåò áûòü íàêà-
çàí. Òàêèì îáðàçîì, ðàçóìíàÿ èíèöèàòèâà
îöåíèâàåòñÿ ïî äîñòèãíóòîìó ðåçóëüòàòó
(ïîáåäèòåëåé íå ñóäÿò) è ïî ñóáúåêòèâíîìó
óñìîòðåíèþ ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îöåíèâàÿ
ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé èíèöèàòèâíîãî
ñîòðóäíèêà, â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæíî îöå-
íèâàòü ñîáñòâåííî ðàçóìíîñòü åãî ïëàíîâ
è îáîñíîâàííîñòü äåéñòâèé, à óæå ïîòîì
ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ äåéñòâèé. Âåäü è ðàçóì-
íûå, ðàöèîíàëüíûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðèâå-
ñòè ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, è, íà-
îáîðîò, áåçðàññóäíûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðè-
âîäèòü ê ïîáåäå è æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå óñìàòðèâàåòñÿ àíàëî-
ãèÿ ðàçóìíîé èíèöèàòèâû è îáîñíîâàííî-
ãî ðèñêà. Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 41
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ):

1. Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíèå
âðåäà îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì èí-
òåðåñàì ïðè îáîñíîâàííîì ðèñêå äëÿ äîñòè-
æåíèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè.

2. Ðèñê ïðèçíàåòñÿ îáîñíîâàííûì, åñëè
óêàçàííàÿ öåëü íå ìîãëà áûòü äîñòèãíóòà
íå ñâÿçàííûìè ñ ðèñêîì äåéñòâèÿìè (áåç-
äåéñòâèåì) è ëèöî, äîïóñòèâøåå ðèñê, ïðåä-
ïðèíÿëî äîñòàòî÷íûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ âðåäà.

3. Ðèñê íå ïðèçíàåòñÿ îáîñíîâàííûì,
åñëè îí çàâåäîìî áûë ñîïðÿæåí ñ óãðîçîé
äëÿ æèçíè ìíîãèõ ëþäåé, ñ óãðîçîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé êàòàñòðîôû èëè îáùåñòâåííîãî
áåäñòâèÿ.

Ñõîæåñòü ðàçóìíîé èíèöèàòèâû è îáîñ-
íîâàííîãî ðèñêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëèöî â
îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðåñëåäóåò îáùåñòâåííî ïî-
ëåçíóþ öåëü è â îáîèõ ñëó÷àÿõ ó ëèöà íåò

8 Áàèîâ À. Óêàç. ñî÷. C. 1 – 8.
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óâåðåííîñòè â ðåçóëüòàòå. Ðàçëè÷èÿ æå çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî íîðìà ñò. 41 ÓÊ ÐÔ
ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ
âðåäà îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì èí-
òåðåñàì â öåëÿõ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá
îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, à íîðìà ñò. 45 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà áîëåå øèðîêèé ñïåêòð ïðàâîîò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ ïðè÷èíå-
íèåì âðåäà. È, åñòåñòâåííî, ïîëîæåíèÿ
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ íå ìîãóò âòîðãàòüñÿ â ñôåðó
ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ðèñêà îïðåäåëÿåòñÿ åãî
ïîëåçíîñòüþ (â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ñ ðèñ-
êîì ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèæåíèå îáùåñòâåí-
íî ïîëåçíîé öåëè) è åãî îïðàâäàííîñòüþ,
êîãäà âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëü-
íîãî ðåçóëüòàòà ïðåîáëàäàåò íàä âåðîÿòíîé
íåóäà÷åé, ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè äî-
ñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà áåç ðèñêà. Ïðè ýòîì
èñïîëüçóþòñÿ êàê ëè÷íûé îïûò ðèñêóþùå-
ãî, òàê è îïûò äðóãèõ ëèö, èìåþùèåñÿ íàó÷-
íûå çíàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè. Ðèñêóþùèé
ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåò íàñòóïëåíèå íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé îò äåéñòâèÿ ñ ðèñêîì, ñëå-
äîâàòåëüíî, äîëæåí ïîçàáîòèòüñÿ î ïðåäîò-
âðàùåíèè âîçìîæíîãî âðåäà. Ïðèíÿòèþ ðå-
øåíèÿ äåéñòâîâàòü ñ ðèñêîì äîëæíû ïðåä-
øåñòâîâàòü îöåíêà ñèòóàöèè, âûáîð îïòè-
ìàëüíîãî âàðèàíòà äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà,
âûáîð ñèë è ñðåäñòâ, ïðèíÿòèå ìåð ïî íåéò-
ðàëèçàöèè âîçìîæíîãî îòðèöàòåëüíîãî ðå-
çóëüòàòà9. Ïîëàãàþ, ÷òî ïðèâåäåííóþ ëîãè-
êó ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü è íà íîðìó î ðà-
çóìíîé èíèöèàòèâå (ñò. 45 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì
ñîâðåìåííûõ âîåííûõ ñòðóêòóð, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ è ïîä÷èíåííûõ
â ñôåðå àëãîðèòìîâ è öåëåé âûïîëíåíèÿ
èìè ñâîèõ ôóíêöèé10. Â ñîâðåìåííûõ ðåà-
ëèÿõ äåéñòâèÿ ïîä÷èíåííûõ òîëêóþòñÿ êàê

ïðàâèëüíûå, åñëè îíè ñîîòâåòñòâóþò óñòà-
âàì è ïðèêàçàì íà÷àëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåé-
ñòâèé âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö ëèøàåò èõ
èíèöèàòèâû, òàê êàê âñå àëãîðèòìû äåéñò-
âèé è òàê ðàñïèñàíû âî âñåâîçìîæíûõ èí-
ñòðóêöèÿõ è ïðèêàçàõ. À âñå, ÷òî íå ðåãëà-
ìåíòèðîâàíî èíñòðóêöèÿìè, ïî ìíåíèþ
ìíîãèõ íà÷àëüíèêîâ, íàäî ëèáî çàïðåòèòü,
ëèáî «îòëîæèòü â äîëãèé ÿùèê».

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîëíûé îòêàç îò èíèöèà-
òèâû èç-çà áîÿçíè ñîâåðøèòü îøèáêó ÿâëÿ-
åòñÿ ðåöåïòîì çàñòîÿ è ñòàãíàöèè. Åñëè èç
èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû, êàêîé è ÿâëÿåòñÿ
àðìèÿ, óõîäÿò ýíåðãè÷íûå, ñàìîñòîÿòåëüíî
ìûñëÿùèå ëþäè, ñïîñîáíûå áðàòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ðàíåå
èçäàííûå ïðàâèëà, òî ÷ðåçâû÷àéíî çàòðóä-
íèòåëüíûì ñòàíîâèòñÿ ëþáîå ðàçâèòèå òà-
êîé ñèñòåìû, ëþáîå åå äâèæåíèå âïåðåä.

Ñîãëàñíî ïÿòîìó çàêîíó Ïàðêèíñîíà åñëè
åñòü ñïîñîá îòëîæèòü ïðèíÿòèå âàæíîãî ðå-
øåíèÿ, íàñòîÿùèé ÷èíîâíèê âñåãäà èì âîñ-
ïîëüçóåòñÿ. Ìåëêèé íà÷àëüíèê â áþðîêðà-
òè÷åñêîì àïïàðàòå áîëüøå âñåãî íå ëþáèò
áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü, èíà÷å ãîâî-
ðÿ, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, çà êîòîðûå åãî ìîã-
ëè áû êðèòèêîâàòü. Îí ñòàðàåòñÿ èçáåãàòü
ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ðåøåíèé, êîòîðûå íå ñôîð-
ìóëèðîâàíû äîñòàòî÷íî ÷åòêî åãî ðóêîâîä-
ñòâîì. È åñëè îí ñîìíåâàåòñÿ, òî îáðàùàåò-
ñÿ çà ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ê âûøåñòîÿùåìó
íà÷àëüíèêó, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ñäåëà-
åò òî æå ñàìîå. Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèå, êîòî-
ðîå íóæíî ïðèíÿòü íåìåäëåííî, äå-ôàêòî
äîëãî íå ïðèíèìàåòñÿ, îæèäàÿ ðàçëè÷íûõ
ñîãëàñîâàíèé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îïèñàííàÿ
ïðîâîëî÷êà âëå÷åò ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû
«ñàìî ñîáîé», ñíèìàåò ñ áþðîêðàòà íåîáõî-
äèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå,
íå âîçíèêàåò îïàñåíèå âîçìîæíîãî íàêàçà-
íèÿ çà íåïðàâèëüíîå ðåøåíèå, íåïîëíîå ðå-
øåíèå, îòñóòñòâèå äîêëàäà î íåì è ò. ï.11

9 Ñàâêèíà Ì.À. Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ îáîñíîâàííîãî ðèñêà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷à-
þùåãî ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2015. ¹ 6. Ñ. 64 – 66.

10 Ãëóõîâ Å.À. Âòîðæåíèå â êîìïåòåíöèþ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðà-
âî». 2017. ¹ 4. Ñ. 49 – 53.

11 Êñòàòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ, ââåäåííûì â äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ îò 1 èþíÿ 1922 ã., âèíîâ-
íûå â âîëîêèòå ïîäâåðãàëèñü ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.
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Áîëåå òîãî, ê òàêîìó òèïó ìûøëåíèÿ ïðè-

âûêàþò è ïîä÷èíåííûå, è íà÷àëüíèêè. Áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê ãóáèòåëüíî äåéñò-
âóåò íà ÷åëîâå÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, óáèâàÿ
â ìîëîäûõ ëþäÿõ, ïîïàäàþùèõ â ýòó èåðàð-
õèþ, ýíåðãèþ, øèðîòó âçãëÿäîâ, ñâåæèå
ñèëû, äåÿòåëüíûå ñòðåìëåíèÿ, ïðåâðàùàÿ
èõ â ïðîöåññå ìíîãîëåòíåãî âîñõîæäåíèÿ ïî
÷èíîâíè÷üåé ëåñòíèöå â ëèö, íå ñïîñîáíûõ
ê ïðèíÿòèþ îòâåòñòâåííûõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ðåøåíèé. Ïðèâûêøèå ê îïðåäåëåííî-
ìó ñïîñîáó ïðèëîæåíèÿ ñâîèõ çíàíèé, ê
ðóòèíå, áåçûíèöèàòèâíûå ðóêîâîäèòåëè
îêàçûâàþòñÿ áåñïîìîùíûìè, êîãäà ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ ðåàëüíûìè ïðîáëåìàìè, íå ïîä-
äàþùèìèñÿ ðåøåíèþ íà îñíîâå ïðåäïèñàí-
íûõ, çàðàíåå èçâåñòíûõ ïðàâèë. È åñëè â
ìèðíîå âðåìÿ ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè
òàêèõ áåçûíèöèàòèâíûõ ðóêîâîäèòåëåé
ïðàêòè÷åñêè íå âèäíû, òî â âîåííîé îáñòà-
íîâêå îíè ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîðàæåíèþ.

Âîò êàê îïèñûâàåòñÿ ñîâðåìåííèêàìè
ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë íà ïðàê-
òèêå â àðìèè Ïðóññèè íà÷àëà XIX â.:

«Ìíîãèå îôèöåðû êèðàñèðñêîãî ïîëêà,
ïîòåðÿâ â àòàêå ëîøàäåé, òàê ê îñòàëèñü
ïåøèìè, ïîòîìó ÷òî ñîáñòâåííûõ çàïàñíûõ
íå îêàçàëîñü ïîä ðóêîé, à ñàäèòüñÿ íà êà-
çåííûõ áûëî ñòðîãî âîñïðåùåíî ðàñïîðÿ-
æåíèåì ìèðíîãî âðåìåíè…

Êîìàíäèð îäíîãî èç êàâàëåðèéñêèõ ïîë-
êîâ íå îñìåëèëñÿ îòñòóïèòü îò óêàçàííîãî
åìó ïðèêàçàíèåì ïóíêòà íî÷ëåãà, õîòÿ òà-
êîâîé íàõîäèëñÿ â òûëó ïðîòèâíèêà, ãäå
ïîëêó è ïðèøëîñü êàïèòóëèðîâàòü»12.

Ðîññèéñêèå âåëèêèå ïîëêîâîäöû ïîíèìà-
ëè âñþ ñèëó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, èíèöèàòè-
âû è ïðèíèìàëè ìåðû ê òîìó, ÷òîáû îíà
ìîãëà ïðîÿâëÿòüñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Òàê, â äîïîëíèòåëüíîì ïóíêòå ê Âîèíñêî-
ìó óñòàâó Ïåòð I â 1722 ã. ñîáñòâåííîðó÷íî
íàïèñàë: «Ïðàâäà, ìîæåò îôèöåð, ÿêî áû ê
îïðàâäàíèþ ñâîåìó, îòâåòñòâîâàòü, êîãäà
â òîì ñïðîøåí áóäåò, ÷òî ÿ ÷èíèë ïî Óñòà-
âó Âîèíñêîìó, îäíàêî æå, òî åãî îïðàâäàòü
íå ìîæåò õîòÿ òî è íàïèñàíî, èáî òàì ïî-

ðÿäêè ïèñàíû, à âðåìåí è ñëó÷àåâ íåò òîãî
ðàäè åìó íàäëåæèò ðàññóæäåíèå èìåòü...
Òîãî ðàäè ñåé ïóíêò ïðèëàãàåòñÿ, äàáû îôè-
öåðû â òàêîâûõ íóæíûõ ñëó÷àÿõ íàêðåïêî
ðàññóæäåíèå äåëàëè, áåç ÷åãî îáîéòèñü íå-
âîçìîæíî, îïàñàÿñü æåñòîêîãî íàêàçàíèÿ çà
íåðàññóæäåíèå».

À.Â. Ñóâîðîâ ïî ýòîìó æå ïîâîäó âûñêà-
çàëñÿ òàê: «Ìåñòíûé â åãî áëèçîñòè ïî îá-
ñòîÿòåëüñòâàì ëó÷øå ñóäèò, íåæåëè îòäà-
ëåííûé: îí ïðîíèêàåò â åæå÷àñíûå ïåðåìå-
íû èõ òå÷åíèÿ è íàïðàâëÿåò ñâîè ïîñòóïêè
ïî ïðàâèëàì âîèíñêèì. ß – ïðàâî, äîëæíî
âëåâî – ìåíÿ íå ñëóøàòü. ß âåëåë âïåðåä,
òû âèäèøü – íå èäè âïåðåä».

Ì.È. Êóòóçîâ â äèñïîçèöèè äëÿ Áîðîäèí-
ñêîãî ñðàæåíèÿ ïèñàë: «Íå â ñîñòîÿíèè áó-
äó÷è íàõîäèòüñÿ âî âðåìÿ ñðàæåíèÿ íà âñåõ
ïóíêòàõ, ïîëàãàþñü íà èçâåñòíóþ îïûò-
íîñòü ãîñïîä ãëàâíîêîìàíäóþùèõ è ïîòî-
ìó ïðåäîñòàâëÿþ èì äåëàòü ñîîáðàæåíèÿ
äåéñòâèé íà ïîðàæåíèå íåïðèÿòåëÿ».

Ñòåïåíü æå ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû ñà-
ìèì Ì.È. Êóòóçîâûì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî
îí ñðûâàë íà òåàòðå âîéíû êðåïîñòè, íå
èñïðîñèâ íà òî ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðÿ, õîòÿ
ïîñëåäíèì â ýòîì áûëî îòêàçàíî ïðåäøå-
ñòâåííèêó Êóòóçîâà, è âîçâðàùàë ñ ïîëäî-
ðîãè âîéñêà, Âûñî÷àéøèì ïîâåëåíèåì íà-
ïðàâëåííûå íà äðóãîé òåàòð âîéíû, ðàç ýòî
áûëî íóæíî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
êîíå÷íûõ öåëåé.

Ïåòð I íåäàðîì òðåáîâàë, ÷òîáû îôèöåðû
ïðîÿâëÿëè èíèöèàòèâó â áîþ, «÷òîá êàæäûé
êàïèòàí è ïðî÷èå îôèöåðû êàæäîé ñâîåé
ðîòîé êîìàíäîâàëè, à íå íà ìàéîðà âî âñåì
ñìîòðåëè…»13. Ñëåäóåò ïîëíîñòüþ ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ïåðâûì ðîññèéñêèì èìïåðàòîðîì â
òîì, ÷òî èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà
ñëóæàùåãî è ïðîãðåññà âñåé îðãàíèçàöèè.

Âîçâðàùàÿñü ê ãëàâíîìó âîïðîñó íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, åùå ðàç ïîä÷åðêíó, ÷òî òîð-
ìîçÿùåå âëèÿíèå áþðîêðàòèè íà àðìèþ
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó æåñò-
êèì öåíòðàëèçîâàííûì óïðàâëåíèåì ñ óã-

12 Ìîðîçîâ Í.À. Ïðóññêàÿ àðìèÿ ýïîõè Èåíñêîãî ïîãðîìà. Åå âîçðîæäåíèå. Çíà÷åíèå äëÿ íàñ ýòîãî ïîó÷åíèÿ. ÑÏá., 1912.
13 Åïèôàíîâ Ï.Ï. Âîèíñêèé óñòàâ Ïåòðà Âåëèêîãî // Ïåòð Âåëèêèé: ñá. ñò. / ïîä ðåä. À.È. Àíäðååâà. Ì. ; Ë., 1947. Ñ. 193.
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ðîçîé íàêàçàíèÿ çà ìàëåéøåå îòñòóïëåíèå
îò èíñòðóêöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìîì ñ ðàçóìíîé èíèöèàòèâîé – ñ
äðóãîé. Ñêîâàííûé æåñòêèìè òðåáîâàíèÿ-
ìè èíñòðóêöèé è ðåãëàìåíòîâ, âîåííîñëó-
æàùèé ïîáîèòñÿ ïðîÿâëÿòü äàæå î÷åíü ðà-
çóìíóþ èíèöèàòèâó, áîÿñü çà ýòî ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, äàæå çíàÿ, ÷òî
òàêàÿ èíèöèàòèâà áûëà áû íà ïîëüçó äåëó.
Óêàçàííóþ çàêîíîìåðíîñòü çàìåòèë åùå â
íà÷àëå ÕÕ â. àâñòðèéñêèé ôèëîñîô è ýêî-
íîìèñò Ëþäâèã ôîí Ìèçåñ, êîòîðûé ïðå-
äîñòåðåãàë: «ñìèðèòåëüíàÿ ðóáàøêà áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïàðàëèçóåò
èíèöèàòèâó èíäèâèäà»14.

Êîíå÷íî, èíèöèàòèâà íóæíà íå âñåãäà è
íå âåçäå. Óìåñòíîñòü èíèöèàòèâû çàâèñèò
îò äîëæíîñòè èíèöèàòîðà è îò êîíêðåòíîé
ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, êàêîãî êðåàòèâà ðó-
êîâîäèòåëü äîëæåí îæèäàòü îò ìîëîäîãî
âîäèòåëÿ? È íóæíû ëè âîîáùå îðãàíèçàöèè
êàêèå-ëèáî êðåàòèâû è èíèöèàòèâû ìîëî-
äîãî âîäèòåëÿ? Ïîëàãàþ, ÷òî íåò. Èíèöèà-
òèâà òðåáóåòñÿ áîëüøå îò òåõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ,
ðóêîâîäèòü ïîä÷èíåííûìè.

Â ñòàðîì Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè15

áûëî óêàçàíî, ÷òî îíà (èíèöèàòèâà) îñîáåí-
íî íåîáõîäèìà, êîãäà ïîëó÷åííûé ïðèêàç
íå ñîîòâåòñòâóåò ðåçêî èçìåíÿþùåéñÿ îá-
ñòàíîâêå, à óñëîâèÿ òàêîâû, ÷òî ñâîåâðå-
ìåííî ïîëó÷èòü íîâûé ïðèêàç íå èìååòñÿ
âîçìîæíîñòè. Ñîâðåìåííûé ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
äàæå òàêîé îãîâîðêè íå ñîäåðæèò, ÷òî äå-
ëàåò íîðìó ïðàâà î ðàçóìíîé èíèöèàòèâå
åùå áîëåå íåïîíÿòíîé è êîððóïöèîãåííîé.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñàìîì ïîëîæåíèè ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ îá îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî

ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó ñîäåðæèò-
ñÿ ìíîæåñòâî êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ16,
êàê ìèíèìóì:

– øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé;
– îòñóòñòâèå èëè íåïîëíîòà àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðîöåäóð;
– íîðìàòèâíûå êîëëèçèè17.
Ïîäâîäÿ èòîã, ïîëàãàþ öåëåñîîáðàçíûì

óñòðàíèòü óêàçàííûå êîððóïöèîãåííûå
ôàêòîðû è êîíêðåòèçèðîâàòü íîðìû î ïðî-
ÿâëåíèè ðàçóìíîé èíèöèàòèâû.

Â ýïîõó áûñòðîãî ðàçâèòèÿ âîîðóæåíèÿ
è òåõíèêè, ñêîðîòå÷íîñòè âåäåíèÿ âîéí
íåëüçÿ ìûñëèòü øàáëîíàìè è äåéñòâîâàòü
òîëüêî ïî îäîáðåíèþ ñòàðøåãî íà÷àëüíè-
êà. Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Óèëüÿì Ëèíä
ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàë ñëåäóþùóþ
ìûñëü: «Îò êîìàíäèðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ
îæèäàåòñÿ, ÷òî îíè îáåñïå÷àò ðåçóëüòàò,
íåçàâèñèìî îò ïîëó÷åííûõ èìè ïðèêàçîâ.
Öåëü âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ – ðàçâèòèå ñïî-
ñîáíîñòè áûñòðî îöåíèâàòü ñëîæèâøóþñÿ
îáñòàíîâêó, à íå îáó÷åíèå òî÷íîìó âûïîë-
íåíèþ âñåõ ïðîöåäóð è ðåøåíèþ çàäà÷ “ïî
óñòàâó”. Îñíîâíîé òèï ïîäãîòîâêè – ó÷åíèÿ
â ôîðìàòå âîåííîé èãðû ñ ïîñðåäíèêîì, áåç
ïîäðîáíîãî ñöåíàðèÿ è çàðàíåå íàçíà÷åí-
íîãî ïîáåäèòåëÿ, êîìàíäà ïðîòèâ êîìàíäû,
ïîòîìó ÷òî òàêèìè ìåòîäàìè ìîæíî õîòÿ
áû ÷àñòè÷íî âîñïðîèçâåñòè õàîñ ðåàëüíî-
ãî ïîëÿ áîÿ. Âîåííàÿ êóëüòóðà òðåòüåãî
ïîêîëåíèÿ (ýðû “ìàíåâðåííîé âîéíû”) ñòà-
âèò èíèöèàòèâó âûøå ïîñëóøàíèÿ íà÷àëü-
ñòâó, òåðïèìî îòíîñèòñÿ ê îøèáêàì, åñëè
òîëüêî îíè íå áûëè ðåçóëüòàòîì ïàññèâíî-
ñòè, è ïîëàãàåòñÿ íà ñàìîäèñöèïëèíó âìåñ-
òî íàâÿçàííîé ñâåðõó äèñöèïëèíû, ïîòîìó
÷òî òîëüêî ñàìîäèñöèïëèíà ñîâìåñòèìà ñ
èíèöèàòèâîé»18.

14 Ìèçåñ Ë. ôîí. Áþðîêðàòèÿ. Ì., 2006.
15 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140. Óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå

îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 31 äåêàáðÿ 2007 ã.
16 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàí-
íîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë, à òàêæå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è (èëè) îáðå-
ìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è òåì ñàìûì ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

17 Çíà÷åíèå óêàçàííûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ïðèâåäåíî â ï. 3 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96.

18 Lind W. S. Manoeuvre Warfare Handbook, Boulder, Colorado: Westview Press, 1985.
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Îáåñïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ëþáî-
ãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íåìûñëèìî áåç
âíåäðåíèÿ íîâåéøèõ ñðåäñòâ âîîðóæåíèÿ è
ïðîãðåññèâíîé âîåííîé òåõíèêè, â îñíîâå
êîòîðûõ ëåæàò íå ïðîñòî òåõíè÷åñêèå è òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè è ñïîñîáû èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, íî è èíòåëëåêòóàëèçèðîâàí-
íûå ñèñòåìû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñïîñîá-
íû ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ðåàëüíîãî âðåìåíè1, ê òàêîâûì, êàê
ïðàâèëî, îòíîñÿò àâòîíîìíûå ñèñòåìû2.
Îäíàêî è òå è äðóãèå ðàçðàáîòêè è ñèñòåìû
â ñâîåé îñíîâå ñîäåðæàò îõðàíîñïîñîáíûå
(ïàòåíòîñïîñîáíûå) óñòðîéñòâà è ñïîñîáû
èõ ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëî-
æåíû â îñíîâàíèå âûäà÷è ïàòåíòà íà èçîá-
ðåòåíèå (ïîëåçíóþ ìîäåëü). Îñîáåííî àêòó-
àëüíû âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé
çàùèòû òàêèõ èçîáðåòåíèé è ïðàâ íà íèõ,
åñëè îíè «â îáúåêòèâèðîâàííîé ôîðìå ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ íóæä áåçîïàñíî-
ñòè è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà»3. Â ýòîì ñëó÷àå
îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è § 7 ãë. 72
ÃÊ ÐÔ ïîäëåæàò çàñåêðå÷èâàíèþ.

Ïîíÿòèå «ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ» çàêî-
íîäàòåëåì â ÃÊ ÐÔ íå ðàñêðûâàåòñÿ, íî íà
îñíîâå íîðì ï. 1 ñò. 1350, ï. 1 ñò. 1375 ÃÊ
ÐÔ è Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» êàê «ñåêðåòíîå èçî-
áðåòåíèå» ìîæíî ðàññìàòðèâàòü èçîáðåòå-
íèå, â ôîðìóëå è îïèñàíèè êîòîðîãî ñîäåð-
æàòñÿ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ïî ðåøåíèþ óïîë-
íîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòíåñåíû ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. Ñëåäîâàòåëüíî,
îòêðûòûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äàííîì
èçîáðåòåíèè äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà
ëèö èñêëþ÷àåòñÿ, à ñàìî èçîáðåòåíèå âû-
âîäèòñÿ èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Î.À.
Ãîðîäîâ, âçàèìîäåéñòâèå ïàòåíòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå ïðåäïîëàãàåò êîíöåïòóàëü-
íûå ïðîòèâîðå÷èÿ: âûäà÷à ïàòåíòà íà ñåê-
ðåòíîå òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èò
ñàìîé èäåå ñîõðàíåíèÿ â ñåêðåòíîñòè ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ýòîì òåõíè÷åñêîì
ðåøåíèè, â òî âðåìÿ êàê äëèòåëüíîå ñîõðà-
íåíèå ñåêðåòíîñòè ïðîòèâîðå÷èò ýêîíîìè-

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÓÙÍÎÑÒÈ
ÑÅÊÐÅÒÍÎÃÎ ÈÇÎÁÐÅÒÅÍÈß È

ÏÐÈÇÍÀÍÈÈ ÍÅÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÜÍÛÌ
ÏÀÒÅÍÒÀ ÍÀ ÍÅÃÎ

Ä.Ò. Íåñòåðåíêî, ñòàðøèé äîçíàâàòåëü îòäåëà äîçíàíèÿ è äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè
Âîåííîé êîìåíäàòóðû ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

À.Â. Êóäàøêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Ñì. íàïð.: Îáîñíîâàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â ðàçâèòèè ìåòîäîâ è ìîäåëåé ñîãëàñîâàíèÿ èåðàðõè÷åñêèõ
ðåøåíèé / Ï.Ô. Áàðûøåâ [è äð.] // Äèíàìèêà ñëîæíûõ ñèñòåì – XXI âåê. 2014. ¹ 3. Ñ. 43 – 52.

2 Äèàíå Ñ.À., Ðîæíîâ À.Â. Ïåðñïåêòèâíûé àýðîìîáèëüíûé êîìïëåêñ: ïðîðûâíûå òåõíîëîãèè ñìåøàííûõ ðîáîòîòåõíè÷åñêèõ
ãðóïïèðîâîê äëÿ ñïàñåíèÿ è ïîæàðîòóøåíèÿ â âûñîòíûõ çäàíèÿõ / ÌÂÒÔ «Àðìèÿ-2016». Êóáèíêà, 2016; Ìîñèí Å.Ë. Ðîëü è ìåñòî
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðè ðàçðàáîòêå àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ // ÈÑ. Ïðîìûøëåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. 2016.
¹ 7. Ñ. 59 – 70; Ðîæíîâ À.Â., Ëîáàíîâ È.À. Óïðàâëåíèå â åäèíîì èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùåì ïîëå ñìåøàííûìè è ðàçíîòèïíûìè
ãðóïïàìè ïèëîòèðóåìûõ è áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ ïðè ïåðåêëþ÷åíèè ðåæèìîâ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ // Òðóäû åæåãîä-
íîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñîâ ñ ÁÏËÀ» (Êîëîìíà, 2016). Êîëîìíà, 2016.
Ñ. 148 – 152; Ðîæíîâ À.Â. Î ðàçâèòèè àâòîíîìíûõ ñèñòåì ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ: èìèòîçàùèòà, ñèñòåìíàÿ èíòåãðàöèÿ è èíòåëëåêò-
íîå óïðàâëåíèå (ââåäåíèå) / ÌÂÒÔ «Àðìèÿ-2016». Êóáèíêà, 2016 è äð.

3 Ñëåïêî Ã.Å. Î ñèñòåìíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîçäàííûå äëÿ íóæä îáîðîíû // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2017. ¹ 5. Ñ. 87. Ñì. òàêæå: Ëåãîâè÷ Þ.Ñ., Ðîæíîâ À.Â., Ðóæåíöåâ È.Î.
Èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà è èõ çàùèòà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé è êîìïîíåíòîâ ãèáðèäíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ è èíòåë-
ëåêòóàëèçèðîâàííûõ ñèñòåì // XV Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ «Íåéðîêîìïüþòåðû è èõ ïðèìåíåíèå»: òåçèñû äîêëàäîâ. Ì,
2017. Ñ. 49 – 50 è äð.
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÷åñêèì èíòåðåñàì ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ, êî-
òîðûé íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà òó íîðìó
ïðèáûëè, êîòîðóþ îí áû èçâëåê èç îòêðû-
òîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî òåõíè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ4. Â öåëîì ñóùíîñòü îõðàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ
íà ýêîíîìè÷åñêèå è ïðîèçâîäñòâåííûå ïðî-
öåññû íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå â ñåêðåòå
èíôîðìàöèè î ðåàëüíî äîñòèãíóòûõ ðåçóëü-
òàòàõ â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ íàöèîíàëüíûõ
îòðàñëåé íàóêè è òåõíèêè5 è îáåñïå÷åíèå åå
íåäîñòóïíîñòè äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèç-
âîäèòåëåé àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè èç ãîñó-
äàðñòâ – ïîòåíöèàëüíûõ ïðîòèâíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âûäà÷à ïàòåíòà íà ñåê-
ðåòíîå èçîáðåòåíèå, õîòÿ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ èíòåðåñàì îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü åãî èí-
òåðåñàì â ñôåðå ýêîíîìèêè, îáîðîòà ïðàâ
íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è âíåäðåíèÿ ýòèõ ðåçóëüòàòîâ â ðå-
àëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ
ñàìà âûäà÷à òàêîãî ïàòåíòà ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíà ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà: êàê ãë. 72 ÃÊ ÐÔ, òàê è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà, èíûõ àêòîâ6, â ñâÿçè ñ ÷åì
çàêîíîäàòåëü ââåë ïðàâèëà î ïðèçíàíèè
ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå íåäåéñò-
âèòåëüíûì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî âñòóïëåíèÿ â
çàêîííóþ ñèëó ÷åòâåðòîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ ïî-
ðÿäîê ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ïàòåí-
òà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå ðåãóëèðîâàëñÿ
Ïàòåíòíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, à èìåííî ï. 1 ñò. 29, â êîòîðîì ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî ïàòåíò íà èçîáðåòåíèå, ïîëåçíóþ
ìîäåëü èëè ïðîìûøëåííûé îáðàçåö â òå÷å-
íèå âñåãî ñðîêà åãî äåéñòâèÿ ìîæåò áûòü
ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëüíûì ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî â ñëó÷àå: íåñîîòâåòñòâèÿ çàïàòåí-
òîâàííûõ èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíîé ìîäåëè èëè
ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà óñëîâèÿì ïàòåíòî-
ñïîñîáíîñòè, óñòàíîâëåííûì äàííûì Çàêî-
íîì; íàëè÷èÿ â ôîðìóëå èçîáðåòåíèÿ èëè
ïîëåçíîé ìîäåëè ëèáî ïåðå÷íå ñóùåñòâåí-
íûõ ïðèçíàêîâ ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà,
êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ðåøåíèè î âûäà÷å
ïàòåíòà, ïðèçíàêîâ, îòñóòñòâîâàâøèõ íà
äàòó ïîäà÷è çàÿâêè â îïèñàíèè èçîáðåòåíèÿ
èëè ïîëåçíîé ìîäåëè è â ôîðìóëå èçîáðåòå-
íèÿ èëè ïîëåçíîé ìîäåëè, åñëè çàÿâêà íà
äàòó åå ïîäà÷è ñîäåðæàëà ôîðìóëó, ëèáî íà
èçîáðàæåíèÿõ èçäåëèÿ; âûäà÷è ïàòåíòà ïðè
íàëè÷èè íåñêîëüêèõ çàÿâîê íà èäåíòè÷íûå
èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè èëè ïðîìû-
øëåííûå îáðàçöû, èìåþùèõ îäíó è òó æå
äàòó ïðèîðèòåòà, ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé ï.
7 ñò. 19 Ïàòåíòíîãî çàêîíà; âûäà÷è ïàòåíòà
ñ óêàçàíèåì â íåì â êà÷åñòâå àâòîðà èëè ïà-
òåíòîîáëàäàòåëÿ ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ òà-
êîâûì, èëè áåç óêàçàíèÿ â ïàòåíòå â êà÷åñò-
âå àâòîðà èëè ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ ëèöà, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïà-
òåíòíûì çàêîíîì.

Îòìåòèì, ÷òî ìíîãîå èç Ïàòåíòíîãî çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøëî ñâîå
îòðàæåíèå â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, íå
ïðåòåðïåâ çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Òàê, îáùèå ïðàâèëà ïðèçíàíèÿ íåäåéñò-
âèòåëüíûì ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòå-

4 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ãîðîäîâ Î.À. Ïðàâîâîé ðåæèì ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé // Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. Èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà.
2014. ¹ 12. Ñ. 10. Âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ íà ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ ïîñâÿùåíû òàêæå ñëåäóþùèå ðàáîòû: Ãàòàãîíîâà Ð.Ì. Ïðàâîâîé
ðåæèì ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âëàäèêàâêàç, 2012; Õîëîïîâà Å.Í., Äåãòÿ-
ðåâ À.Â. Âîçìîæíîñòè ïðàâîâîé îõðàíû ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷å-
íèÿ // Ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 2016. ¹ 2. Ñ. 13 – 17 è äð.

5 Àçîâöåâ Â.Ñ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé â Ðîññèè: åñòü âîïðîñû // Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. 2014. ¹ 5. Ñ. 41 – 44;
Áîðèñîâà Í.Ê. Î íåêîòîðûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïðè ïàòåíòîâàíèè èçîáðåòå-
íèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Þðèñò. 2011. ¹ 8. Ñ. 19 – 22; Áûêîâñêàÿ Å.À. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé
â ÐÔ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ÷àñòíîãî ïðàâà: ñá. íàó÷. ñò. Íîâîñèáèðñê, 2014. Ñ. 24 – 34; Ñëåïêî Ã.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 89 – 90; Õîëîïîâà
Å.Í., Äåãòÿðåâ À.Â. Óêàç. ñî÷. è äð.

6 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê è âûäà÷è ïàòåíòîâ íà ñåê-
ðåòíûå èçîáðåòåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñðåäñòâàì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè» îò 23 èþëÿ 2012 ã. ¹ 2020; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðàâîâîé çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî è
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò âîåííî-
ãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 29 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1132 è äð.
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íèå ïðèâåäåíû â ñò. 1404 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé, ÷òî ê óêàçàííûì ïðàâîîòíîøå-
íèÿì ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïîäï. 1 – 4
ï. 1 ñò. 1398 íàçâàííîãî Êîäåêñà, ñîãëàñíî
êîòîðûì îñíîâàíèÿìè äëÿ ïîäà÷è âîçðàæå-
íèÿ ïðîòèâ âûäà÷è ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå
èçîáðåòåíèå ÿâëÿþòñÿ: íåñîîòâåòñòâèå ñåê-
ðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ óñëîâèÿì ïàòåíòîñïî-
ñîáíîñòè; íåñîîòâåòñòâèå äîêóìåíòîâ çàÿâ-
êè íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå, ïðåäñòàâëåí-
íûõ íà äàòó åå ïîäà÷è, òðåáîâàíèþ ðàñêðû-
òèÿ ñóùíîñòè òàêîãî èçîáðåòåíèÿ ñ äîñòà-
òî÷íîé ïîëíîòîé; íàëè÷èå â ôîðìóëå ñåê-
ðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ
â ðåøåíèè î âûäà÷å ïàòåíòà, ïðèçíàêîâ,
îòñóòñòâîâàâøèõ íà äàòó ïîäà÷è çàÿâêè â
îïèñàíèè ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ è â ôîð-
ìóëå ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ (åñëè çàÿâêà
íà âûäà÷ó ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòå-
íèå íà äàòó åå ïîäà÷è ñîäåðæàëà òàêóþ
ôîðìóëó); âûäà÷à ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçî-
áðåòåíèå ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ çàÿâîê íà
èäåíòè÷íûå èçîáðåòåíèÿ, èìåþùèõ îäíó è
òó æå äàòó ïðèîðèòåòà, ñ íàðóøåíèåì äåé-
ñòâóþùèõ ïðàâèë î ïîñëåäñòâèÿõ ñîâïàäå-
íèÿ äàò ïðèîðèòåòà, óñòàíîâëåííûõ ñò. 1383
ÃÊ ÐÔ.

Â îòëè÷èå îò ïîäà÷è âîçðàæåíèé ïðîòèâ
âûäà÷è ïàòåíòà íà îáû÷íîå (íåñåêðåòíîå)
èçîáðåòåíèå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ âûäà÷è
ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå ïîäàþò-
ñÿ íå â ïàëàòó ïî ïàòåíòíûì ñïîðàì, à â
óïîëíîìî÷åííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå î
âûäà÷å ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå.

Îäíàêî äàííîå ïðàâèëî îòíîñèòñÿ íå êî
âñåì ñåêðåòíûì èçîáðåòåíèÿì, à òîëüêî ê
òåì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà ñòå-
ïåíü ñåêðåòíîñòè «îñîáîé âàæíîñòè» è «ñî-
âåðøåííî ñåêðåòíî» è êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê
òåìàòèêå ñðåäñòâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ â îáëàñòè ðàç-
âåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Âîç-
ðàæåíèÿ ïðîòèâ âûäà÷è ïàòåíòà íà èíûå
ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ (èçîáðåòåíèÿ, äëÿ
êîòîðûõ óñòàíîâëåíà ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè

«ñåêðåòíî», íî êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê ñðåä-
ñòâàì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ìå-
òîäàì è ñðåäñòâàì â îáëàñòè ðàçâåäûâà-
òåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè) ïîäàþòñÿ
â ïàëàòó ïî ïàòåíòíûì ñïîðàì.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, êîòîðîå êàñàåòñÿ
íåñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé, âîçðàæåíèå ïðî-
òèâ âûäà÷è ïàòåíòà âïðàâå ïîäàâàòü ëþáîå
ëèöî. Â îòíîøåíèè æå ïîäà÷è âîçðàæåíèé
ïðîòèâ âûäà÷è ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîá-
ðåòåíèå óêàçàííîå ïðàâèëî äîëæíî áûòü
ñêîððåêòèðîâàíî íà åãî ñîîòâåòñòâèå äåé-
ñòâóþùèì ôîðìàì äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì,
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (äëÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö) è äåéñòâóþùèì ïðàâèëàì
äîïóñêà îðãàíèçàöèé ê ïðîâåäåíèþ ðàáîò
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (äëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö). Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î òîì, ÷òî
ñåêðåòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëîæåííàÿ â îñíî-
âó äëÿ ïîäà÷è âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ âûäà÷è
ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå, äîëæíà
áûòü ïîëó÷åíà äîïóùåííûì ê ðàáîòå ñ íåé
çàÿâèòåëåì âîçðàæåíèÿ íà çàêîííûõ îñíî-
âàíèÿõ.

Ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, ïðè-
íÿòîå ïî âîçðàæåíèþ, óòâåðæäàåòñÿ ðóêî-
âîäèòåëåì ýòîãî îðãàíà. Óêàçàííîå ðåøå-
íèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî óòâåðæäåíèÿ
è ìîæåò áûòü îñïîðåíî â ñóäå.

Íå âïîëíå ïîíÿòíà ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ,
êîòîðûé íå äîïóñêàåò îñïàðèâàíèÿ â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå âûäà÷è ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå
èçîáðåòåíèå ñ óêàçàíèåì â íåì â êà÷åñòâå
àâòîðà èëè ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ ëèöà, íå ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ
ÐÔ, èëè áåç óêàçàíèÿ â ïàòåíòå â êà÷åñòâå
àâòîðà èëè ïàòåíòîîáëàäàòåëÿ ëèöà, ÿâëÿ-
þùåãîñÿ òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ,
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ï. 2 ñò. 1398 äàí-
íîãî Êîäåêñà â îòíîøåíèè ïàòåíòîâ íà íå-
ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàêîíîäàòåëü ññûëà-
åòñÿ íà òî, ÷òî ëèöî, íå èìåþùåå îïðåäå-
ëåííîãî äîïóñêà ê çàñåêðå÷åííûì ñâåäåíè-
ÿì, íå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå. Íî äàííàÿ ïðîáëåìà ðàçðåøàåòñÿ ïó-
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òåì ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå â êà÷åñòâå ïðåäñòà-
âèòåëÿ èñòöà ëèöà, èìåþùåãî ñîîòâåòñòâó-
þùèé äîïóñê. Èíà÷å âîçìîæíî ãîâîðèòü î
íàðóøåíèè ïðàâ ãðàæäàíèíà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ñâîèõ íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàå-
ìûõ ïðàâ.

Äàííûé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðî-
íû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îò-
íîøåíèè ëèö, èìåþùèõ èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå, íåëüçÿ
îïðàâäûâàòü, òàê êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èò îñ-
íîâíûì ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à
èìåííî7: ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ
îòíîøåíèé; ïðèíöèïó âñåîáùåé çàùèòû
íàðóøåííûõ ïðàâ; ïðèíöèïó âîññòàíîâëå-
íèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Îòìåòèì, ÷òî â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ íå ïðåäóñìîòðåíà äàæå ñàìà
âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ
î âûäà÷å ñåêðåòíûõ ïàòåíòîâ, ÷òî â ïðèí-
öèïå ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì ñîõðàíåíèÿ â òàé-
íå ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ äåéñòâóåò Çàêîí î ñî-
áëþäåíèè ñåêðåòíîñòè â èçîáðåòàòåëüñòâå
– ôåäåðàëüíûé çàêîí ÑØÀ, ïðèíÿòûé â
öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìà-
öèè î íîâûõ èçîáðåòåíèÿõ è òåõíîëîãèÿõ,
êîòîðûå, ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ ôåäåðàëü-
íûõ âåäîìñòâ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîòåí-
öèàëüíóþ óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

Ïîïûòêè ðåãëàìåíòèðîâàòü èíôîðìà-
öèþ îá îòêðûòèÿõ è ñåêðåòíûõ èçîáðåòå-
íèÿõ ïðåäïðèíèìàëèñü ðóêîâîäñòâîì
ÑØÀ è ðàíåå. Åùå âî âðåìÿ Ïåðâîé ìèðî-
âîé âîéíû êîíãðåññ ðàçðåøèë «Áþðî ïî
ðåãèñòðàöèè ïàòåíòîâ è òîðãîâûõ ìàðîê
ÑØÀ» çàñåêðå÷èâàòü èíôîðìàöèþ ïî îï-
ðåäåëåííûì ïàòåíòàì îáîðîííîãî çíà÷å-
íèÿ. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ íîñèëè âðåìåííûé
õàðàêòåð, íî áûëè âîññòàíîâëåíû â îêòÿá-
ðå 1941 ã., â ïðåääâåðèè âñòóïëåíèÿ ÑØÀ
âî Âòîðóþ ìèðîâóþ âîéíó. Çàêîí 1951 ã. î
ñåêðåòíîñòè èçîáðåòåíèé ñäåëàë ïðàêòèêó

çàñåêðå÷èâàíèÿ ïàòåíòîâ ïîñòîÿííîé, è â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ðåøåíèå î çàñåêðå÷èâà-
íèè íîâûõ èçîáðåòåíèé ïðèíèìàåòñÿ îáî-
ðîííûìè âåäîìñòâàìè: àðìèåé ÑØÀ, âî-
åííî-ìîðñêèì ôëîòîì ÑØÀ, ÂÂÑ ÑØÀ,
Àãåíòñòâîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè ÑØÀ, ÍÀÑÀ è
ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÑØÀ.

Çàêîí 1951 ã. î ñåêðåòíîñòè èçîáðåòåíèé
òðåáóåò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî çàñåêðå÷èâàëî
îïðåäåëåííûå ïàòåíòíûå çàÿâêè, ñîäåðæà-
ùèå â ñåáå èíôîðìàöèþ, ðàçãëàøåíèå êî-
òîðîé íåæåëàòåëüíî, ÷åì íå òîëüêî îáåñïå-
÷èâàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ðàñêðûòèÿ èíôîðìà-
öèè îá èçîáðåòåíèè, íî è áëîêèðóåòñÿ âû-
äà÷à ïàòåíòà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ýòîò Çà-
êîí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà çàÿâêà íà ïàòåíò ñîñòàâëåíà è ïîë-
íîñòüþ ïðèíàäëåæèò ÷àñòíîìó ëèöó èëè
êîìïàíèè, êîòîðûå ðàáîòàëè áåç êàêîé-
ëèáî ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Åäèíñòâåííûé ñïîñîá, êîòîðûì èçîáðåòà-
òåëü ìîæåò èçáåæàòü òàêîãî ðèñêà, – îòêàç
îò ïàòåíòíîé çàùèòû8.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2012 ã. â ÑØÀ
äåéñòâîâàë â îáùåé ñëîæíîñòè 5 241 ïðàâî-
âîé àêò î çàñåêðå÷èâàíèè èçîáðåòåíèé: òîëü-
êî â òå÷åíèå 2011 ã. ãîñóäàðñòâîì áûëî èç-
äàíî 143 íîâûõ ïðàâîâûõ àêòà òàêîãî ðîäà,
îôîðìëåííûõ íà ïàòåíòíûå çàÿâêè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì 1951 ã. Ïðè ýòîì ïðàâî-
âûå íîðìû î çàñåêðå÷èâàíèè íåðåäêî ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà èçîáðåòåíèÿ, îòíîøåíèå
êîòîðûõ ê âîåííûì ïðèëîæåíèÿì èëè ê îá-
ëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå ïîíÿò-
íî. Íàïðèìåð, â 1970-õ ãã. âñå ïðîäâèíóòûå
òåõíîëîãèè ãåíåðàòîðîâ ýíåðãèè íà îñíîâå
âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè ïîäâåðãàëèñü ïðîâåðêå íà ïðåäìåò
îãðàíè÷åíèÿ èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñ ïîìî-
ùüþ Çàêîíà 1951 ã. Â ÷àñòíîñòè, â äàííûé
ðàçðÿä «îïàñíûõ èçîáðåòåíèé» ïîïàëè è
ñîëíå÷íûå áàòàðåè ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ñâû-
øå 20 %, è ñèñòåìû ïðåîáðàçîâàíèÿ ýíåðãèè
ñ ýôôåêòèâíîñòüþ, ïðåâûøàþùåé 70 – 80 %.

7 ßêîâåö Å.Í. Îñíîâû ïðàâîâîé çàùèòû èíôîðìàöèè è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2013. Ñ. 264.
8 Þñóïîâà Ä.Ì. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîé îõðàíû èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ ìîäåëåé è ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ, ñîçäàííûõ

â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ èëè âûïîëíåíèåì ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó è ìóíèöèïàëüíîìó çàêàçó // Ñá. àñïèðàíò.
íàó÷. ðàáîò þðèä. ôàêóëüòåòà. Êàçàíü, 2012. Âûï. 13. Ñ. 483 – 489.
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Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ

íåäåéñòâèòåëüíûì ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå
èçîáðåòåíèå âîîáùå îòñóòñòâóåò, òàê êàê
ïàòåíò íà ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ íå âûäà-
åòñÿ â ïðèíöèïå. Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìîòðåë âûäà÷ó ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå
èçîáðåòåíèå è óñòàíîâëåíèå èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà íà åãî èñïîëüçîâàíèå.

Ñóùíîñòíûì ýëåìåíòîì ñîäåðæàíèÿ ïðà-
âà íà ïàòåíò ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîå, ò. å.
èìóùåñòâåííîå, ïðàâî íà îòêðûòîå èñïîëü-
çîâàíèå çàïàòåíòîâàííîãî òåõíè÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé ÃÊ
ÐÔ, â òîì ÷èñëå è ñò. 1405, ñîäåðæàíèå êîòî-
ðîé íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð è «ëèøàåò åãî
[ïðàâà íà ïàòåíò] ïðèçíàêîâ èñêëþ÷èòåëüíî-
ñòè è êà÷åñòâ, ïðèñóùèõ àáñîëþòíîìó ïðà-
âó»9, ïàòåíòîîáëàäàòåëü, îáëàäàþùèé èñ-
êëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà ñåêðåòíîå èçîáðå-
òåíèå, äîëæåí èì âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è
ðàñïîðÿæàòüñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè ñ ëèöîì,
îáëàäàþùèì èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà
íåñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå, íî, ïîñêîëüêó ýòî
ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâèòü òàêîå ïîëü-
çîâàíèå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Òà-

êèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûìè îáðå-
ìåíÿåòñÿ èìåþùåå èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
(ïàòåíò) íà ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå ëèöî (â òîì
÷èñëå àâòîð èçîáðåòåíèÿ, ïàòåíòîîáëàäà-
òåëü), äîëæíû â ïîëíîé ñòåïåíè ïîäëåæàòü
êîìïåíñàöèè, â ñòîèìîñòü êîòîðîé áóäåò âõî-
äèòü íå òîëüêî ïîòåíöèàëüíàÿ èëè ðåàëüíàÿ
ñòîèìîñòü ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ, íî è óïó-
ùåííàÿ âûãîäà. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî
áóäåò ïðèçíàòü âîçìåùåíèå óáûòêîâ ðàâíî-
öåííûì, íî ñîâðåìåííûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû òàêîé âîçìîæíîñòè àâòîðàì è
îáëàäàòåëÿì ïàòåíòîâ íà ñåêðåòíûå èçîáðå-
òåíèÿ íå ïðåäîñòàâëÿþò.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî íåîáõîäè-
ìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîáëåìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ïðàâîâî-
ãî ðåæèìà ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé, – îäíà
èç îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ïà-
òåíòíîãî ïðàâà è ïîäëåæèò ðàçðåøåíèþ â
èíòåðåñàõ âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, à íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ åãî îáîðîíîñïîñîáíîñòè. Íà äàí-
íûé ìîìåíò, îäíàêî, âíåñåíèå èçìåíåíèé â
§ 7 ãë. 72 ÃÊ ÐÔ íå çàïëàíèðîâàíî...

9 Ãîðîäîâ Î.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11, 12 – 13.

Â óñëîâèÿõ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ (êàê åãî
îòäåëüíûõ íîðì, òàê è öåëûõ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà), çà ïðåäåëàìè âíèìà-
íèÿ çàêîíîäàòåëÿ îñòàëèñü ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, è îñîáåííîñòè èõ ó÷à-

ñòèÿ â ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâîîòíîøåíèÿõ,
îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå çàùèòû ïî-
ñëåäíèõ. Â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà ó÷òåíû äàííûå îñîáåííîñòè: òàê,
â ñåìåéíîì ïðàâå è òðóäîâîì ïðàâå çàêðåï-
ëåíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòè-

ÂËÈßÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

ÍÀ ÅÃÎ ÈÍÛÅ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ
ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÑÒÀÒÓÑÛ

Ã.Å. Ñëåïêî, êàíäèäàò ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, Âîåííûé óíèâåðñèòåò
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
åì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è æåíùèí; â æè-
ëèùíîì, íàñëåäñòâåííîì, òðóäîâîì è ñå-
ìåéíîì – ñ ó÷àñòèåì íåòðóäîñïîñîáíûõ èëè
îãðàíè÷åííî òðóäîñïîñîáíûõ ëèö; â óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì – îñîáåííîñòè ïðî-
âåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ äåéñòâèé
ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîòåðïåâ-
øèõ è/èëè ïîäîçðåâàåìûõ (ïîäñóäèìûõ) è
ïð. Â âîåííîì ïðàâå ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè-
÷åíèå â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà (äîñòèæå-
íèå 16-, 18-, 24-, 27-, 30-ëåòíåãî è ò. ä. âîç-
ðàñòà); îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ïî ïðè÷è-
íå ïðèçûâà íà âîåííûå ñáîðû è ïîñòóïëå-
íèÿ â ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðåçåðâ; îò
áèîëîãè÷åñêîãî ïîëà âîåííîñëóæàùåãî; îò
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ó æåíùèí âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè; îò íàëè÷èÿ èëè îò-
ñóòñòâèÿ ïðàâîâîé ñâÿçè ñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé – ãðàæäàíå Ðîññèè è èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå (ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà); îò ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ; îò ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ; à
òàêæå ïî äðóãèì êðèòåðèÿì (ïï. 2 è 3 ñò. 2,
ï. 1 ñò. 8, ï. 2 ñò. 13, ï. 1 ñò. 20, ï. 1 ñò. 22, ñò.
23, ñò. 38 è äðóãèå ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, ï. 9 ñò.
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, è ãðàæäàí,
ïðåáûâàþùèõ â ìîáèëèçàöèîííîì ëþä-
ñêîì ðåçåðâå, èñïîëíÿþùèõ âîèíñêóþ îáÿ-
çàííîñòü, ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè (÷. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»), ñëåäîâàòåëüíî,
ãîâîðèòü îá îãðàíè÷åíèè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí íåâîç-
ìîæíî è äàííûé âîïðîñ íàìè íå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ.

Ïîñêîëüêó «âîîðóæåííûå ñèëû òåñíî ñâÿ-
çàíû ñ îñíîâíûìè ñôåðàìè æèçíè îáùåñò-
âà: ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé, ïîëè-
òè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è äóõîâíîé»1, à êàæ-
äûé âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñî-
öèóìà, ïîñòîëüêó îíè è âîâëåêàþòñÿ âî âñå
ñôåðû æèçíè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è â ñôå-
ðó îáîðîòà ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
öåííîñòåé. Èìåííî ïîýòîìó âîïðîñû âëè-
ÿíèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèöà
êàê âîåííîñëóæàùåãî íà åãî âîçìîæíîñòü
ó÷àñòâîâàòü â äàííîì îáîðîòå êàê ïîëíî-
öåííîãî ñóáúåêòà, à òàêæå íà îãðàíè÷åíèå
òàêîé âîçìîæíîñòè è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûå2.

Îñîáåííîñòè âîåííîé ñëóæáû êàê ðîäà
äåÿòåëüíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ â òîì, ÷òî ãðàæ-
äàíèí-âîåííîñëóæàùèé, ïðèíÿâ Âîåííóþ
ïðèñÿãó è ïðîÿâëÿÿ âåðíîñòü ñâîåìó Îòå-
÷åñòâó, äîëæåí «ñàìîîòâåðæåííî âûïîë-
íÿòü ñâîé äîëã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà â ñëó-
÷àå óãðîçû åãî öåëîñòíîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñóâåðåíèòåòó»3. Òàê, ñîãëàñíî òåêñòó
Âîåííîé ïðèñÿãè, çàêðåïëåííîé â ÷. 2 ñò.
40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», âîåííîñëóæà-
ùèé îáÿçàí «äîñòîéíî èñïîëíÿòü âîèíñêèé
äîëã, ìóæåñòâåííî çàùèùàòü ñâîáîäó, íå-
çàâèñèìîñòü è êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîñ-
ñèè, íàðîä è Îòå÷åñòâî», à âîåííîñëóæàùèé
– èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí îáÿçóåòñÿ «ñî-
áëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñòðîãî âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ âîèí-
ñêèõ óñòàâîâ, ïðèêàçû êîìàíäèðîâ è íà-
÷àëüíèêîâ, äîñòîéíî èñïîëíÿòü âîèíñêèé
äîëã» (ï. 3 óêàçàííîé ñòàòüè).

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ çàäà÷à âîåííî-
ñëóæàùåãî çàêëþ÷àåòñÿ â çàùèòå Îòå÷åñò-
âà, ÷òî è âëå÷åò îãðàíè÷åíèå åãî âîçìîæ-
íîñòè ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîáîé è ñâîèìè âðå-
ìåíåì è ñèëàìè â ïîëíîé ìåðå, ðåàëèçîâû-
âàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ñòðåìëåíèÿ è æåëà-
íèÿ â óùåðá îñíîâíîé çàäà÷å. Èìåííî â

1 Ãðóíòîâñêèé È.È. Ïðåñòèæ âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè // Âåñòí. Ìåæäóíàð. þðèä. èí-òà. 2016. ¹ 3 (58). Ñ. 103.

2 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2000. ¹
3. Ñ. 12; Åãî æå. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 1. Ñ. 36.

3 Áîíäàðåíêî Ì.Â. Ôàêòîðû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå âîåííîé ñëóæáû // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2014. ¹ 2.
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ñèëó ñïåöèôè÷íîñòè âûïîëíÿåìûõ âîåííî-
ñëóæàùèìè çàäà÷ â îòíîøåíèè èõ äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû, íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðÿ-
ìî óêàçàííûõ â çàêîíå (÷. 8 ñò. 11 Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàëåå –
ÒÊ ÐÔ), õîòÿ çàêîíîäàòåëü è ðàññìàòðèâà-
åò âîåííóþ ñëóæáó êàê ðåàëèçàöèþ òðóäî-
âûõ ïðàâ ãðàæäàí-âîåííîñëóæàùèõ (ï. 1 ñò.
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ»).

Â öåëîì ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ãîâîðèòü î
íåêîòîðîì îãðàíè÷åíèè ïðàâîñïîñîáíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ êàê ñóáúåêòîâ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è ïîâûøåíèè óðîâ-
íÿ èõ ãîñóäàðñòâåííî è îáùåñòâåííî îðè-
åíòèðîâàííûõ îáÿçàííîñòåé è ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Â òî æå âðåìÿ è ãîñóäàðñòâî â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ (è ÷ëåíîâ èõ ñìåé)
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ïîâûøåííûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ñîçäàíèþ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ
æèçíè, íàïðèìåð, â ÷àñòè æèëèùíîãî, ñî-
öèàëüíîãî, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ4, êîì-
ïåíñèðóÿ òàêèì îáðàçîì îãðàíè÷åíèÿ, íà-
ëàãàåìûå íà âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Äàííûå êîì-
ïåíñàöèè íîñÿò, êàê ïðàâèëî, ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð, â ñôåðå æå ïðàâà ÷àñò-
íîãî îíè îòñóòñòâóþò.

Êàê îòìå÷àåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, ãîñóäàðñò-
âî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü «ñîçäà-
âàòü íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ
ñâîèõ ãðàæäàí»5, â òîì ÷èñëå è íå ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû è

áûòîì (â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ). Ê
òàêèì «ðàçíîîáðàçíûì» èíòåðåñàì ìîæíî
îòíåñòè è ïîòðåáíîñòü âîåííîñëóæàùèõ â
ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, áëàãîòâîðèòåëü-
íîé è ò. ï. ñàìîðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ðåæèìà è îãðàíè-
÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íå òîëüêî íà îáùå-
ïðàâîâîì ïðèíöèïå çàêîííîñòè, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ëþáîé îòðàñëè ïðàâà è ñëóæèò îáåñ-
ïå÷åíèåì ñîðàçìåðíîñòè ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé ñóáúåêòà6, íî è ïðèíöèïàõ ñîðàçìåð-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, íå îãðàíè÷èâàÿ
ïðàâà è âîçìîæíîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ âíå
ñâÿçè ñ âûïîëíÿåìîé ñóáúåêòîì ôóíêöèè,
â äàííîì ñëó÷àå – ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ëèáî âíå ñâÿçè ñ óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ
ñóáúåêòîì âîåííîé ñëóæáû, íàïðèìåð,
«ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â äðóãèõ
ñëó÷àÿõ»7.

Â ñèëó ñïåöèôèêè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
âîåííîñëóæàùèìè çàäà÷ âïîëíå ñïðàâåäëè-
âûì è ïðàêòè÷åñêè îáîñíîâàííûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå îòäåëüíûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ
(ñâîáîäû ñëîâà, ñâîáîäû ñîâåñòè, ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðà-
öèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè è ïð.). Òàê,
ðåàëèçóÿ ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, âîåííîñëó-
æàùèé äîëæåí îïðåäåëÿòü ìåñòî ñâîåãî
âðåìåííîãî èëè ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ
(ïðîæèâàíèÿ) ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîä-
äåðæàíèÿ èì áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêèõ

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-
ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ
íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ; Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûïëàòå æåíàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûõîäíîãî ïîñîáèÿ â ñëó÷à-
ÿõ ðàñòîðæåíèÿ èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü» îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 265 è äð.

5 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 2000. Ñ. 54.
6 ×åêìàðåâ Ã.Ô. Çàêîííîñòü êàê ôóíäàìåíòàëüíàÿ êàòåãîðèÿ ïðàâîâåäåíèÿ // Þðèäè÷åñêèé ôîðóì: ìåæâóç. ñá. íàó÷. òð. Ì., 2016.

Ñ. 58 – 70.
7 Áîíäàðåíêî Ì.Â. Óêàç. ñî÷.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
÷àñòåé è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ïðè-
áûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû; ðåàëèçóÿ
ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, âîåííîñëóæàùèé
«íå âïðàâå ðàçãëàøàòü ãîñóäàðñòâåííóþ è
âîåííóþ òàéíó, îáñóæäàòü è êðèòèêîâàòü
ïðèêàçû êîìàíäèðà»; ðåëèãèîçíûå îáðÿäû
âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ñîâåðøàòü «â ñâî-
áîäíîå îò âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ», ïðè
ýòîì îí «íå âïðàâå îòêàçûâàòüñÿ îò èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïî
ìîòèâàì îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè è èñïîëüçî-
âàòü ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ïðî-
ïàãàíäû òîãî èëè èíîãî îòíîøåíèÿ ê ðåëè-
ãèè», à ñîçäàíèå «ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé
â âîèíñêîé ÷àñòè íå äîïóñêàåòñÿ»; ïðàâî íà
ó÷àñòèå â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðà-
öèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè, ãàðàíòè-
ðîâàííîå ñò. 31 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàêæå äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ
«â ñâîáîäíîå îò âîåííîé ñëóæáû âðåìÿ» çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè è áåç
îðóæèÿ (ñò.ñò. 6, 7 è 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Êàê ìû âèäèì, áîëüøèíñòâî èç óêàçàí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ
âîåííîñëóæàùèìè òîëüêî â ñâîáîäíîå îò
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
âðåìÿ è â ìåñòå, èç êîòîðîãî âîçìîæíî áû-
ñòðî ïðèáûòü â âîèíñêóþ ÷àñòü, ñ òåì ÷òî-
áû èõ îñóùåñòâëåíèå íå ïðåïÿòñòâîâàëî
èñïîëíåíèþ âîåííîñëóæàùèì ñâîåãî âîèí-
ñêîãî äîëãà. Îäíàêî íåêîòîðûå ïðàâà è ñâî-
áîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòðàñëåâûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ íå òîëüêî îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ âî âðåìåíè èõ îñóùåñòâëåíèÿ, íî è â öå-
ëîì ïîäïàäàþò ïîä çàïðåò.

Òàê, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî «íà ñâîáîä-
íîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìó-
ùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå

çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè», ãàðàíòèðîâàííîå ÷. 1. ñò. 34 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷è-
âàåòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ çàïðå-
òîì çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé,
íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
åñëè îíà íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû (àáç. 2 ï. 7 ñò. 10 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»). Öåëü òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, à â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – äàæå ïîëíûõ çàïðåòîâ
íà èõ îñóùåñòâëåíèå çàêðåïëåíà â ï. 7 ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è ñîñòîèò â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè âîåííîé ñëóæ-
áû êàê îñîáîãî ðîäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è ïðåñå÷åíèè âîçìîæíîñòè
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå çëîóïîòðåáëåíèÿ
ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì 8.

Òàêæå çàêîíîäàòåëåì îãðàíè÷åíî ïðàâî
âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷àñòèå â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è â
ôîðìå ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè (ó÷ðåæäåíèè)
þðèäè÷åñêîãî ëèöà – êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè è óïðàâëåíèè åå äåÿòåëüíîñòüþ, à
òàêæå â ôîðìå èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äàííûé çàïðåò èìååò íå òîëüêî àíòèêîð-
ðóïöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü9, íî è, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, èìååò öåëü ñòàáèëèçèðîâàòü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå (êîììåð÷åñêèå) îò-
íîøåíèÿ â öåëîì: òàê, îäíèì èç îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ äîãîâîðíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñòîðî-
íàìè äîãîâîðà ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ – â íàä-
ëåæàùèå âðåìÿ, â íàäëåæàùåì ìåñòå è íàä-
ëåæàùèì ñïîñîáîì, à ÷àñòî – è íàäëåæà-
ùèì ëèöîì, ïîñêîëüêó íå âñåãäà âîçìîæíî
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà òðåòüèì ëèöîì10,

8 Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2009.
9 Çåìëèí À.È. Êîððóïöèîííûå ðèñêè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê // Ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò. Ïðàâî. Ýêîíîìèêà.

2016. ¹ 3. Ñ. 92 – 102; Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèÿ-2016: Ïðèîðèòåò – óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì àíòèêîððóïöèîííûõ
çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è èñïîëíåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé àíòèêîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ. 2017. ¹ 1. Ñ. 4 – 9.

10 Ñòàòüè 309, 313, 314 – 316 ÃÊ ÐÔ; ïï. 9, 17, 20 – 26, 35, 47 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáÿçàòåëüñòâàõ è èõ èñïîëíå-
íèè» îò 22 íîÿáðÿ 2016 ã. ¹ 54; ïï. 22, 40 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè
íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ» îò 24 ìàðòà
2016 ã. ¹ 7.
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à èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü íàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì îáÿçàòåëüñòâ
è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíå-
íèåì ñî ñòîðîíû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ.

Êðîìå òîãî, ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùåãî-
ïðåäïðèíèìàòåëÿ â âîîðóæåííîì êîíôëèê-
òå íå òîëüêî ïðèâåäåò ê íåâîçìîæíîñòè
(íàäëåæàùå) èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà, ñëå-
äóþùèå èç äîãîâîðà, íî è èñêëþ÷èò âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ìåð ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà òàêîå íà-
ðóøåíèå, ïîñêîëüêó âîîðóæåííûé (âîåí-
íûé) êîíôëèêò ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îáñòîÿòåëüñòâî íåïðåîäîëèìîé ñèëû11, êî-
òîðîå âëå÷åò îñâîáîæäåíèå ó÷àñòíèêà äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé îò îòâåòñòâåííîñòè çà
íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó è
ïðèîñòàíîâëåíèå òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè (ï. 1 ñò. 202, ï. 3 ñò. 401 ÃÊ ÐÔ).

Ïîíÿòíî, ÷òî òàêàÿ ïîòåíöèàëüíàÿ âîç-
ìîæíîñòü «áåçíàêàçàííîãî» íåèñïîëíåíèÿ
èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò
îñíîâàì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã, íî è âëå÷åò åãî íåñòàáèëü-
íîñòü, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåäåò ê
óáûòêàì ó ñàìèõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ êîíòðàãåí-
òîâ íåíàäëåæàùåé ñòîðîíû), ãîñóäàðñòâà,
íå ïîëó÷èâøåãî ñîîòâåòñòâóþùåé ñóììû
íàëîãîâ è èíûõ ïëàòåæåé, è ê óõóäøåíèþ
ïîëîæåíèÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîäóê-
öèè.

Èìåííî èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåííîãî
ñ÷èòàåì çàïðåò âîåííîñëóæàùèì çàíèìàòü-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñîîòâåòñòâóþùèì èíòåðåñàì íå òîëüêî îáî-
ðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì, íî
è ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì, à òàê-
æå öåëÿì çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïî-
òðåáèòåëåé.

Îäíèì èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíàÿ

äëÿ âîåííîñëóæàùåãî âîçìîæíîñòü ñòàòü
èìåííî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû íàñëåäíèêîì ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå
àêöèé, äîëè â ÎÎÎ èëè â òîâàðèùåñòâå.
Ïðè ýòîì âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå ó÷à-
ñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîã-
äà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
óêàçàííîé îðãàíèçàöèåé âõîäèò â äîëæíî-
ñòíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî.

È åñëè ñ àêöèÿìè òðóäíîñòåé áûòü íå
äîëæíî – èõ ìîæíî ïåðåäàòü â äîâåðèòåëü-
íîå óïðàâëåíèå, ïðîèçâåñòè îò÷óæäåíèå ïî
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè è ò. ä. åùå â ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû, òî ñ îñòàëüíûìè âèäàìè
èìóùåñòâà è ó ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, è
ó äðóãèõ íàñëåäíèêîâ, à òàêæå ó òðåòüèõ ëèö
ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû: ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò ïðèíÿòü
ýòó ÷àñòü íàñëåäñòâåííîé ìàññû ïðîïîðöè-
îíàëüíî ñâîåé äîëå, ñ äðóãîé – ó èíûõ íà-
ñëåäíèêîâ ìîæåò íå îêàçàòüñÿ ñðåäñòâ äëÿ
âûïëàòû âîåííîñëóæàùåìó ñòîèìîñòè åãî
äîëè â ÷àñòè ñòîèìîñòè óêàçàííûõ îáúåê-
òîâ, íåâîçìîæíûì ìîæåò îêàçàòüñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå åìó èíîãî èìóùåñòâà èç íàñëåä-
ñòâà â ñ÷åò ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó äîëè, òàê-
æå è îí ñàì ìîæåò íå âûðàçèòü ñîãëàñèÿ íà
òàêóþ çàìåíó.

Â îòíîøåíèè ëèöà, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äàííàÿ ñèòóàöèÿ
ìîæåò è íå èìåòü êðèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ:
âî-ïåðâûõ, ñðîê ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà ñî-
ñòàâëÿåò øåñòü ìåñÿöåâ (àáç. 1 ï. 1 ñò. 1154
ÃÊ ÐÔ) è ìîæåò èñòå÷ü ê ìîìåíòó îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà ñëóæáû; âî-âòîðûõ, åñëè ìåæäó
íàñëåäíèêàìè èìååòñÿ òîò èëè èíîé ñïîð
ïî ïîâîäó íàñëåäîâàíèÿ, òî ðàçäåë íàñëåä-
ñòâåííîé ìàññû çàòÿíåòñÿ íàìíîãî äîëüøå,
÷åì ñðîê ñëóæáû, ó ëèöà ïðåêðàòèòñÿ ïðà-
âîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî è îíî ñìî-
æåò ïðèíèìàòü ëþáîå èìóùåñòâî, âõîäÿùåå
â ñîñòàâ íàñëåäñòâåííîé ìàññû, áåç îãðàíè-
÷åíèé. Åñëè æå ñðîê ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà
èñòå÷åò ðàíåå îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
âîåííîñëóæàùèé ðåøèò ïðèíÿòü íàñëåäñò-

11 Êîðÿêèí Â.Ì. Âîîðóæåííûé êîíôëèêò êàê îáñòîÿòåëüñòâî íåïðåîäîëèìîé ñèëû â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ // Âîåííî-
þðèä. æóðí. 2015. ¹ 1. Ñ. 17 – 23.
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âî, à ñïîðà ïî ïîâîäó íàñëåäñòâà ó íàñëåä-
íèêîâ íå âîçíèêíåò, òî ñèòóàöèÿ ìîæåò ðàç-
ðåøàòüñÿ íà îñíîâàíèè ñò. 1155 ÃÊ ÐÔ ëèáî
ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ äîãîâîðîì äîâåðèòåëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ (ãë. 53 ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ñò. 1155
ÃÊ ÐÔ âåäåò ê óùåìëåíèþ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ íàñëåäíèêîâ, ïîýòî-
ìó ëîãè÷íûì âèäèòñÿ ñëåäóþùèé âûõîä: â
ñò. 1154 íàçâàííîãî Êîäåêà ñëåäóåò âíåñòè
äîïîëíåíèå â âèäå ï. 4 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ: «Òå÷åíèå ñðîêà ïðèíÿòèÿ íàñëåäñò-
âà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ ëèöîì, ïðèçûâàåìûì ê íàñëåäîâà-
íèþ, âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, à òàêæå
íàõîæäåíèÿ ëèöà, ïðèçûâàåìîãî ê íàñëåäî-
âàíèþ, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ïåðåâåäåí-
íûõ íà âîåííîå ïîëîæåíèå».

Åñëè æå âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, òî â ñëó÷àå åãî íàìåðåíèÿ
ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó îí áóäåò âû-
íóæäåí îòêàçàòüñÿ îò ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà
â öåëîì (åñëè íå áóäåò äîñòèãíóòî ìåæäó
íàñëåäíèêàìè ñîãëàøåíèå î âûïëàòå âîåí-
íîñëóæàùåìó ñòîèìîñòè ïðè÷èòàþùåéñÿ
åìó äîëè íàñëåäóåìîãî èìóùåñòâà, ñëóæà-
ùåãî îñíîâàíèåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè), òàê êàê ÷àñ-
òè÷íîå èëè ïîä óñëîâèåì (ñ îãîâîðêàìè)
ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà íåâîçìîæíî, ïîñêîëü-
êó íàñëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âèäîì óíèâåð-
ñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà (ï. 1 ñò. 1110, ñò.
1112, ï. 2 ñò. 1152 ÃÊ ÐÔ). Åñëè æå âîåííî-
ñëóæàùèé ðåøèò ïðèíèìàòü òàêîå íàñëåä-
ñòâî, òî îí âûíóæäåí áóäåò îñòàâèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó. Îáà âàðèàíòà êàê íàðóøàþò
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî (ëèáî íà ðåàëèçà-
öèþ ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèà-
ëà, ëèáî íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íàñëåäî-
âàíèÿ), ãàðàíòèðóåìûå Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íàíîñÿò âðåä
èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà: êàê ïðàâèëî, íà-
ñëåäíèêàìè ãðàæäàíå ñòàíîâÿòñÿ â çðåëîì
âîçðàñòå, ñ îïðåäåëåííûì ïðîôåññèîíàëü-
íûì îïûòîì è íàâûêàìè, îñîáåííî ýòî êà-

ñàåòñÿ ëèö, èìåþùèõ áîåâîé è ò. ï. îïûò.
Êðîìå òîãî, òàêàÿ ñèòóàöèÿ îïÿòü æå íàíî-
ñèò âðåä ñòàáèëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è èíòåðåñàì âñåõ âîâëå-
÷åííûõ â íåå ñóáúåêòîâ (êîíòðàãåíòîâ,
èíûõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ,
ñîñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ è ïð.).

Ðåøåíèå âèäèòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè âîåí-
íîñëóæàùåìó ïðàâà ïåðåäàòü òàêèå îáúåê-
òû íàñëåäñòâåííîé ìàññû â äîâåðèòåëüíîå
óïðàâëåíèå èíûì ñîíàñëåäíèêàì èëè íàåì-
íîìó ïðåäñòàâèòåëþ (â ðàìêàõ äîãîâîðîâ
ïîðó÷åíèÿ èëè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ), êàê ýòî óñòàíàâëèâàëîñü äîðåâîëþöè-
îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îòìåòèì, ÷òî â íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâàõ âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðà-
âî îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èëè
èíóþ êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ôîðìå
ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè þðèäè÷åñêèì ëèöîì
(ÑØÀ, ÔÐÃ, Ôðàíöèÿ), íî â ñâîáîäíîå îò
ñëóæáû âðåìÿ è åñëè ýòî íå ìåøàåò èíòåðå-
ñàì ñëóæáû.

Åùå îäíèì îãðàíè÷åíèåì ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ âûñòóïàåò çàïðåò ïîëó÷àòü ãîíîðàðû
çà ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(àáç. 5 ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»), êîòîðûé ïðîòèâîðå-
÷èò àáç. 3 ï. 2 ñò. 1295 ÃÊ ÐÔ: àâòîð ñëóæåá-
íîãî ïðîèçâåäåíèÿ èìååò ïðàâî íà âîçíàã-
ðàæäåíèå. Äàííûé âîïðîñ ðàññìàòðèâàëñÿ
íàìè ðàíåå12, îäíàêî îòìåòèì, ÷òî óêàçàííûé
çàïðåò ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåëîãè÷íûì è íå ñî-
îòâåòñòâóþùèì ñàìîé ñóùíîñòè òâîð÷åñêî-
ãî òðóäà: äîñòèæåíèå åãî ðåçóëüòàòà íå ìî-
æåò áûòü ãàðàíòèðîâàíî, òàêèì îáðàçîì ðà-
áîòîäàòåëü (â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãà-
íà) îïëà÷èâàåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ îáúåêòà
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ, èñïîëüçîâàíèå æå
åãî ðåçóëüòàòà ñîñòàâëÿåò èíîå ïðàâîîòíîøå-
íèå è ïîòîìó äîëæíî áûòü îïëà÷åíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 7 ñò. 10 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà çà-
íÿòèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðåçóëüòàòîì

12 Ñëåïêî Ã.Å. Ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ: âîïðîñû ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 12. Ñ. 51 – 56.
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êîòîðîé âûñòóïàåò ñîçäàíèå íàó÷íîãî ïðî-
èçâåäåíèÿ ëèáî îáúåêòà ïàòåíòíûõ èëè èíûõ
ïðàâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1268 ÃÊ ÐÔ ïðà-
âî îïóáëèêîâàòü ðåçóëüòàòû íàó÷íîãî òðó-
äà ïðèíàäëåæèò ñàìîìó àâòîðó, åñëè ïðàâî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ íå ïåðåäàíî
äðóãîìó ëèöó ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó äîãîâî-
ðó. Åñëè æå ëèöî (â òîì ÷èñëå è âîåííîñëó-
æàùèé) ñîçäàñò ïðîèçâåäåíèå, êîòîðîå áó-
äåò ñîäåðæàòü â ñåáå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, òî îíî áóäåò
çàñåêðå÷åíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» è íå áóäåò îòêðûòî îïóáëèêîâàíî.
Ñòàòüÿ 1357 ÃÊ ÐÔ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðèîðèòåòíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòà
íà îõðàíîñïîñîáíûé ðåçóëüòàò òåõíè÷åñêî-
ãî òâîð÷åñòâà çà åãî àâòîðîì. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿåò ïðàâî ïîäà÷è çàÿâêè íà ñåêðåò-
íîå èçîáðåòåíèå: ôèçè÷åñêîå ëèöî èìååò
ïðàâî ïîäàòü çàÿâêó íà âûäà÷ó ïàòåíòà íà
ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå, òîëüêî åñëè èìååò
äîïóñê ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ôîð-
ìå (ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ, ï. 2 Àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ðàññìî-
òðåíèÿ çàÿâîê è âûäà÷è ïàòåíòîâ íà ñåêðåò-
íûå èçîáðåòåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñðåäñòâàì
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2012 ã. ¹ 2020).
Êðîìå òîãî, åñëè ëèöî, èìåÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé äîïóñê ê ðàáîòå ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-
ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñîçäàñò
îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
èíôîðìàöèÿ î êîòîðîì áóäåò çàñåêðå÷åíà,
à âïîñëåäñòâèè óòðàòèò òàêîé äîïóñê, òî îí
òàêæå óòðàòèò ïðàâî äîñòóïà (äàëüíåéøåé
ðàáîòû, èñïîëüçîâàíèÿ è ïð.) ê ðåçóëüòàòó
ñâîåé èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
âïîëíå ëîãè÷íî è ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäà-
òåëüñòâó î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Òàêèì îáðàçîì, êàê îòìå÷àåò À.Â. Êó-
äàøêèí, îãðàíè÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ èìååò äâîÿêèé õà-
ðàêòåð: îãðàíè÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â çà-
íÿòèè îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðèâî-
äèò, â ñâîþ î÷åðåäü, ê îãðàíè÷åíèþ (ëèáî
â öåëîì ëèøåíèþ) âîåííîñëóæàùåãî â âîç-
ìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ íåêîòîðûìè èìó-
ùåñòâåííûìè áëàãàìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíè-
åì âîåííîé ñëóæáû. À ïîñêîëüêó ñâîáîäà
çàíÿòèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ñóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è óäîâëå-
òâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé, òî åå îãðàíè÷åíèå
êàê íàðóøåíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàíèíà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî òîëüêî íà-
ëè÷èåì áîëåå îáùåñòâåííî âàæíîãî èíòå-
ðåñà â ïóáëè÷íîé ñôåðå: îáåñïå÷åíèåì áå-
çîïàñíîñòè è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà, ðåàëè-
çîâàòü êîòîðîå è ïðèçâàíû âîåííîñëóæà-
ùèå13.

Ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùåãî ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò ñ
ìîìåíòà íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû (÷. 10 ñò.
38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»), à îêîí÷àíè-
åì âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äàòà èñêëþ-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (÷. 11 óêàçàííîé
ñòàòüè), òî çàïðåòû íà ðàáîòó ïî òðóäîâî-
ìó äîãîâîðó âíå ñâÿçè ñ ïðåïîäàâàòåëüñêîé,
íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàê-
æå íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà âíå-
ñëóæåáíîå âðåìÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîëàãàåì,
÷òî ðàññìîòðåííûå îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ äåéñòâóþò òîëü-
êî â ïåðèîä ìåæäó äàòàìè íà÷àëà è îêîí-
÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû, õîòÿ îòäåëüíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ìîãóò «âûïàäàòü» è íà óêà-
çàííûé ïåðèîä (íàïðèìåð, îòâåòñòâåííîñòü
ïî åãî äîëãàì êàê èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êî-
òîðûì èëè ó÷àñòíèêîì (ó÷ðåäèòåëåì) êîòî-
ðîãî âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿëñÿ äî ïîñòóï-
ëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, è ïð.). È õîòÿ
âíåñëóæåáíûì âðåìåíåì âîåííîñëóæàùèå
ðàñïîðÿæàþòñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ðîñ-

13 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà è âîåííîñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., 2001.
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ñèéñêèé çàêîíîäàòåëü ââåë ïîëíûé çàïðåò
íà îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, òåì ñàìûì ÷ðåçìåðíî îãðàíè-
÷èâ èõ ïðàâà è ñâîáîäû, ÷òî íå ñîîòâåòñò-
âóåò íè ìèðîâîé ïðàêòèêå, íè óðîâíþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì è áîëåå ïðàâèëüíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ
â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», ñíÿâ çàïðåò íà ðåàëèçà-
öèþ âîåííîñëóæàùèìè îïðåäåëåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ, íî ñîçäàâ ïðè ýòîì ñèñ-
òåìó ïðàâîâûõ íîðì, îãðàíè÷èâàþùóþ
âîåííîñëóæàùèõ â âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â óùåðá èíòåðå-
ñàì âîåííîé ñëóæáû.

Ðàññìîòðåííûå íàìè âîïðîñû ïðàâîâî-
ãî ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùèõ íå

ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè: îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî âëèÿ-
þò íà ðåàëèçàöèþ èì ñâîèõ ñâîáîä, îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâ è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
è â äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè ÷åëîâåêà è îáùå-
ñòâà (â ñåìåéíûõ, æèëèùíûõ, ñîöèàëüíî-
îáåñïå÷èòåëüíûõ è äð.), íî è ïîñëåäíèå îêà-
çûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, è ïîòîìó âñå
îíè íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòðûâå
äðóã îò äðóãà.

Ñèñòåìà îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ íà îñó-
ùåñòâëåíèå âîåííîñëóæàùèìè îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâ òðåáóåò äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè
è êîððåêòèðîâêè â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà â öå-
ëîì è ãðàæäàíèíà êàê åãî èììàíåíòíîé
ñîñòàâëÿþùåé.

Ïî ñîîáùåíèþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè (Interfax-Russia.ru), ðîññèéñêèé Ãåí-
øòàá 7 äåêàáðÿ 2017 ã. îáúÿâèë î ïîëíîì
îñâîáîæäåíèè òåððèòîðèè Ñèðèè îò òåððî-
ðèñòîâ. «Âñå áàíäôîðìèðîâàíèÿ ÈÃÈË
(òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàïðåùåíà
â ÐÔ) íà òåððèòîðèè Ñèðèè óíè÷òîæåíû, à
ñàìà òåððèòîðèÿ îñâîáîæäåíà. Ìèíèñòð
îáîðîíû ÐÔ ãåíåðàë àðìèè Ñåðãåé Øîéãó
äîëîæèë îá ýòîì ÷àñ íàçàä Âåðõîâíîìó
Ãëàâíîêîìàíäóþùåìó, Ïðåçèäåíòó ÐÔ

Âëàäèìèðó Ïóòèíó», – ñêàçàë íà÷àëüíèê
Ãåíøòàáà. «Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü òåððèòîðèè, ïîäêîíòðîëüíîé
ÈÃÈË, íà òåððèòîðèè Ñèðèè íå ñóùåñòâó-
åò», – ïîä÷åðêíóë íà÷àëüíèê Ãåíøòàáà,
äîáàâèâ, ÷òî îñâîáîæäåíî áîëåå 1 òûñ. íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ è äåáëîêèðîâàíû îñíîâ-
íûå êîììóíèêàöèè1.

Êàê âèäíî, îñíîâíûå áîåâûå äåéñòâèÿ
ðîññèéñêèõ âîéñê íà òåððèòîðèè Ñèðèè çà-
âåðøåíû, ïîñòàâëåííûå ïåðåä âîéñêàìè

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÓÃÐÎÇÛ
ÐÅËÈÃÈÎÇÍÎÃÎ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ

È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÄÓÕÎÂÅÍÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ
(ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÀÁÎÒÛ)

Î.À. Îâ÷àðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàôåäðà âîåííîé àäìèíèñòðàöèè,
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Îñâîáîäèëè îò òåððîðèñòîâ. URL: http://www.interfax-russia.ru/view.asp?id=892632 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.12.2017).
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çàäà÷è ïî ðàçãðîìó ïðîòèâíèêà âûïîëíå-
íû. Ñàìîå âðåìÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóòü
âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ïðèðîäó
òåððîðèçìà â ðåëèãèîçíîì åå èñïîëíåíèè
è ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïî åãî ïðåäîòâðàùå-
íèþ, â òîì ÷èñëå è íà òåððèòîðèè Ðîññèè.
Âåäü ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì è îñíîâàí-
íûé íà åãî ïî÷âå òåððîðèçì óæå ìíîãî òû-
ñÿ÷åëåòèé èñïîëüçóåòñÿ ïðîòèâîáîðñòâóþ-
ùèìè ñòîðîíàìè äëÿ âîçáóæäåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ïðîòèâíèêà ðåëèãèîçíîé íåíàâè-
ñòè è âðàæäû, à íà èõ ïî÷âå – ðàçæèãàíèÿ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è âîéí ñ öåëüþ
îñëàáèòü è ïîêîðèòü âåðîÿòíîãî ïðîòèâíè-
êà ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, íàâÿçàòü åìó íà
åãî òåððèòîðèè ïðàâîâîé ðåæèì, âûãîäíûé
ïîáåäèòåëþ äëÿ ïîñëåäóþùåãî «çàêîííî-
ãî» ðàçãðàáëåíèÿ è îñëàáëåíèÿ.

Îïûò áîåâûõ äåéñòâèé â Ñèðèéñêîé
Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêå ïðîàíàëèçèðîâàí
Ãåíåðàëüíûì øòàáîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèâåäåí â ïîñî-
áèè «Îñíîâû ïîáåäû â áîþ». Àâòîðû ïî-
ñîáèÿ, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàþò, ÷òî íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì óñïåøíûõ áîåâûõ äåéñò-
âèé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå âûñîêîãî ìî-
ðàëüíîãî äóõà. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî,
õîòÿ ñîâðåìåííûé áîé ìîæíî íàçâàòü âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûì, ìîðàëüíûé ôàêòîð
ïî-ïðåæíåìó âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò èñõîä
áîåâûõ äåéñòâèé. Â áîåâûõ óñëîâèÿõ âûñî-
êèé ìîðàëüíûé äóõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ýëåìåíòîâ áîåñïîñîáíîñòè ñîåäè-
íåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ2. Êàê
âèäíî, áîåâîé îïûò â î÷åðåäíîé ðàç ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îãðîìíîé ðîëè ìîðàëüíîãî
äóõà â âîîðóæåííîé áîðüáå, íà ïîëå áîÿ, î
íåîáõîäèìîñòè åãî ïîñòîÿííîãî ïîâûøå-
íèÿ è ïîääåðæàíèÿ íà âûñîêîì óðîâíå,
îáåñïå÷èâàþùåì áîåñïîñîáíîñòü âîéñê.

Îòå÷åñòâåííûé ìíîãîâåêîâîé èñòîðè÷å-
ñêèé îïûò è ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóþò î
áîëüøîé ðîëè â ïîääåðæàíèè è âñåìåðíîì

ïîâûøåíèè ìîðàëüíîãî äóõà âîéñê, íðàâ-
ñòâåííûõ îñíîâ âîåííîé ñëóæáû, äóõîâíûõ
êà÷åñòâ âîèíîâ òàêîãî îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîãî ñðåäñòâà, êàê âîåííîå äóõîâåí-
ñòâî.

Õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà öåðêîâü
ôîðìàëüíî îòäåëåíà îò ãîñóäàðñòâà, îíà
èìååò ïðî÷íûå ïîçèöèè â âîîðóæåííûõ ñè-
ëàõ. Åå ïðåäñòàâèòåëè â àðìèè è íà ôëîòå –
êàïåëëàíû – ïîëüçóþòñÿ âñåìè ïðàâàìè è
ïðèâèëåãèÿìè îôèöåðîâ, íàõîäÿòñÿ íà ïîë-
íîì ñîäåðæàíèè âîåííîãî âåäîìñòâà. Â íà-
ñòàâëåíèè àìåðèêàíñêîé àðìèè FM 16-5
«Êàïåëëàí» çàïèñàíî: «Êàïåëëàí ÿâëÿåòñÿ
ïåðâûì ñîâåòíèêîì è êîíñóëüòàíòîì êî-
ìàíäèðà ïî âñåì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
ðåëèãèåé, íðàâñòâåííîñòüþ è ìîðàëüíûì
ñîñòîÿíèåì ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè». Çäåñü
æå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â îáÿçàííîñòè êà-
ïåëëàíà âõîäèò «ïîìîùü âîåííîñëóæàùèì
â âûðàáîòêå òàêèõ êà÷åñòâ, êàê ñòîéêîñòü,
âûíîñëèâîñòü, íåïðèìèðèìîñòü ê âðàãó,
ïî÷òèòåëüíîñòü ê êîìàíäèðàì è íà÷àëüíè-
êàì». Èíûìè ñëîâàìè, êðóã îáÿçàííîñòåé
âîåííîãî ñâÿùåííèêà âûõîäèò äàëåêî çà
ïðåäåëû ÷èñòî ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòè è
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîðìèðîâàíèå âîèíñêèõ
êà÷åñòâ ñîëäàò è ìàòðîñîâ, èõ âçãëÿäîâ è
íàñòðîåíèé, ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî îá-
ëèêà3.

Â Ãåðìàíèè ôîðìû ðàáîòû âîåííûõ ñâÿ-
ùåííèêîâ îïðåäåëåíû äèðåêòèâîé ìèíèñ-
òðà îáîðîíû ÔÐÃ: áîãîñëóæåíèÿ è îáðÿäû;
ðàáîòà â ñîâåòàõ ïðè êîìàíäèðàõ ÷àñòåé,
çàíÿòèÿ âîïðîñàìè ìîðàëè; ãðóïïîâûå è
èíäèâèäóàëüíûå áåñåäû ñ âîèíàìè; ó÷àñòèå
â îðãàíèçàöèè èõ äîñóãà è ò. ä. Â 1978 ã.
ñîçäàíî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå ó÷ðåæ-
äåíèå Âîåííî-öåðêîâíîé ñëóæáû áóíäåñâå-
ðà – êàòîëè÷åñêèé èíñòèòóò òåîëîãèè è
ìèðà4.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî âî-
åííîå äóõîâåíñòâî â âîéñêàõ íå òîëüêî çà-
íèìàåòñÿ óäîâëåòâîðåíèåì ðåëèãèîçíûõ

2 Îñíîâû ïîáåäû â áîþ: ïîñîáèå / Â.Â. Ãåðàñèìîâ [è äð.]. Ì., 2017. Ñ. 14 – 15.
3 Ðåëèãèîçíàÿ ïðîïàãàíäà â çàðóáåæíûõ àðìèÿõ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2014. 7.01. URL: http://www.zvo.su/voennye-

problemy/religioznaya-propaganda-v-zarubezhnyh-armiyah.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.11.2017).
4 Áàðàíîâ Â. Âîåííûå ñâÿùåííèêè: çàðóáåæíûé îïûò // Áåëîðóñ. âîåí. ãàç. 2011. ¹ 185. URL: http://vsr.mil.by/2011/09/29/voennye-

svyashhenniki-zarubezhnyj-opyt/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.11.2017).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  2”2018 119

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íóæä ëè÷íîãî ñîñòàâà, ðåàëèçàöèåé åãî
ïðàâ íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, íî è ó÷à-
ñòâóåò â áîåâîì îáåñïå÷åíèè – ïîääåðæà-
íèè âûñîêîãî ìîðàëüíîãî äóõà âîéñê – îä-
íîãî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé äîñòèæåíèÿ
ïîáåäû â áîþ. Âìåñòå ñ òåì, ðåëèãèîçíûé
ýêñòðåìèçì ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðî-
çó âûñîêîìó ìîðàëüíîìó äóõó ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà, óãðîçó âûïîëíåíèÿ áîåâûõ çàäà÷ è
äîñòèæåíèÿ ïîáåä, òàê êàê âåäåò ê ðåëèãè-
îçíîé íåíàâèñòè è âðàæäå, ïîäðûâàåò äó-
õîâíûå îñíîâû áîåâîãî òîâàðèùåñòâà,
åäèíñòâà è ñïëî÷åííîñòè âîèíñêèõ êîëëåê-
òèâîâ. È çäåñü áîëüøóþ ïîìîùü â ïðîòè-
âîäåéñòâèè ýòèì óãðîçàì è èõ ïðîôèëàêòè-
êå, â ïîâûøåíèè åäèíîãî ìîðàëüíîãî äóõà
âîéñê ìîæåò îêàçàòü âîåííîå äóõîâåíñòâî.

Óãðîçû ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà è òåð-
ðîðèçìà íàñòîëüêî âåëèêè è àêòóàëüíû, ÷òî
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è
ó÷èòûâàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 13 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåé-
ñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà ðàçæèãàíèå
ðåëèãèîçíîé ðîçíè. Â ñèëó ÷. 2 ñò. 29 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè íå äîïóñêàþòñÿ ïðîïàãàí-
äà èëè àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùèå ðåëèãèîç-
íóþ íåíàâèñòü è âðàæäó. Çàïðåùàåòñÿ ïðî-
ïàãàíäà ðåëèãèîçíîãî èëè ÿçûêîâîãî ïðå-
âîñõîäñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â ðåëèãèîçíîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè óñòàíîâëåíû òðè êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàïðåòà:

– íà ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòî-
ðûõ íàïðàâëåíû íà ðàçæèãàíèå ðåëèãèîç-
íîé ðîçíè;

– íà ïðîïàãàíäó èëè àãèòàöèþ, âîçáóæ-
äàþùèå ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó;

– íà ïðîïàãàíäó ðåëèãèîçíîãî ïðåâîñõîä-
ñòâà.

Ïåðå÷èñëåííûå êîíñòèòóöèîííûå çàïðå-
òû ñâèäåòåëüñòâóþò î ìàñøòàáíîñòè ïðî-
áëåìû áîðüáû ñ ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèç-
ìîì, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò ñâîå ïðîäîëæåíèå
íå òîëüêî â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
(ñò.ñò. 280, 282, 282.1, 282.2, 282.3 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íî è

â ñïåöèàëüíîì ïîñâÿùåííîì ðåøåíèþ ýòîé
ïðîáëåìû Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»,
êîòîðûé â ñò. 1 ê ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îòíîñèò, â ÷àñòíîñòè, âîçáóæäåíèå
ðåëèãèîçíîé ðîçíè; ïðîïàãàíäó èñêëþ÷è-
òåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíî-
öåííîñòè ÷åëîâåêà ïî ïðèçíàêó åãî ðåëèãè-
îçíîé ïðèíàäëåæíîñòè è îòíîøåíèÿ ê ðå-
ëèãèè; íàðóøåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â çàâè-
ñèìîñòè îò åãî ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè èëè îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè; âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåëèãè-
îçíûõ îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåííîå ñ íàñèëè-
åì ëèáî óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåëèãèîçíàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ ýêñòðåìèçìà è ïðîòèâîäåéñòâèå åé çà-
íèìàåò áîëüøîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè âîéñê. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî
êîìàíäèðû íå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùåé ðå-
ëèãèîçíîé ïîäãîòîâêè, ÷òîáû îðãàíèçî-
âàòü óêàçàííîå ïðîòèâîäåéñòâèå ðåëèãèîç-
íîìó ýêñòðåìèçìó â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîìîùü â ýòîì ïîäãîòîâëåííûõ, îïûò-
íûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
ïî ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòè â ëèöå âîåí-
íîãî äóõîâåíñòâà âåñüìà àêòóàëüíà è âîñ-
òðåáîâàíà.

Â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»
ïåðå÷èñëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó. Ñðåäè íèõ ìîæíî
âûäåëèòü òàêèå âàæíûå, êàê:

– ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ
(â òîì ÷èñëå è íà âåðîèñïîâåäàíèå) è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ðàâíî çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñëå
ðåëèãèîçíûõ);

– ïðèîðèòåò îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè (â òîì ÷èñëå è â îáîðîííîé, è â ðå-
ëèãèîçíîé ñôåðå);

– ïðèîðèòåò ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðå-
äóïðåæäåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ îáùåñò-
âåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè,
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èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè â ïðî-
òèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè.

Óêàçàííûå îñíîâíûå ïðèíöèïû íå òîëü-
êî ïîêàçûâàþò ðîëü âîåííîãî äóõîâåíñòâà
â ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó, íî è ÿâëÿ-
þòñÿ îäíîâðåìåííî çàêîíîäàòåëüíîé îñíî-
âîé äëÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âîåí-
íîãî äóõîâåíñòâà â àðìåéñêîé ñðåäå, â ãóùå
âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ. Êàê âèäíî, óêàçàí-
íûå ïðèíöèïû â ÷èñëå ïðî÷èõ ïðåäïèñû-
âàþò ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü
ïðàâî íà âåðîèñïîâåäàíèå, à ðàâíî çàêîí-
íûå èíòåðåñû ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â
íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà â ñðå-
äå âåðóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, â âîåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ.

Îáùàÿñü ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì, âîåííûé
ñâÿùåííèê ïîìîãàåò êîìàíäèðàì óïðàâ-
ëÿòü âíóòðåííèì ðåëèãèîçíûì êëèìàòîì,
íàñòðîåíèÿìè, âçãëÿäàìè è ìèðîâîççðåíè-
åì ñîëäàò, ïîìîãàåò âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü
â êîðíå âñå íåãàòèâíûå ôàêòîðû ðåëèãèîç-
íîãî ýêñòðåìèçìà, ïëàíèðîâàòü è îñóùåñòâ-
ëÿòü ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáåííî ïîêàçàòåëåí â ýòîì îòíîøåíèè
ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà ñ ðå-
ëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ýêñòðåìèçìó. Îïèðàÿñü íà ýòî çàêî-
íîïîëîæåíèå, íåîáõîäèìî â çàäà÷è âîåííî-
ãî äóõîâåíñòâà (ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðîâ
ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè)
âêëþ÷èòü êàê â óòâåðæäåííîå Ñâÿùåííûì
Ñèíîäîì 25 – 26 äåêàáðÿ 2013 ã. Ïîëîæå-
íèå î âîåííîì äóõîâåíñòâå Ðóññêîé Ïðàâî-
ñëàâíîé Öåðêâè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5,
òàê è â Ïîëîæåíèå ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû
ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6, óò-
âåðæäåííîå Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 24 ÿíâàðÿ 2010 ã., òàêæå è
çàäà÷ó ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ êîìàíäîâàíè-
åì ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ ðåëèãèîç-
íîãî ýêñòðåìèçìà, à â îáÿçàííîñòè (ôóíê-
öèè) – ó÷àñòèå â ïëàíèðîâàíèè è ïðîâåäå-

íèè ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíå-
íèþ ïðè÷èí è óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèç-
ìà.

Ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ âîåí-
íîãî äóõîâåíñòâà è ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè», ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè:

– ïðèíÿòèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå íà âû-
ÿâëåíèå è ïîñëåäóþùåå óñòðàíåíèå ïðè÷èí
è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îñóùåñòâëå-
íèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

– âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷å-
íèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñò-
âåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ
îðãàíèçàöèé, ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî áîãîñëóæåá-
íàÿ è ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåí-
íîãî äóõîâåíñòâà â ãóùå âîéñê êàê ðàç è
ÿâëÿåòñÿ òàêèì ïðèíÿòèåì ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå
ýêñòðåìèçìà. Âåäü èìåííî èñïîâåäóåìîå
áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðàâî-
ñëàâíîå ó÷åíèå íåñåò ëþäÿì ìèð, ðàäîñòü,
ìèëîñåðäèå, âåëèêîäóøèå, äîëãîòåðïåíèå,
ìóæåñòâî, ìèðîëþáèå, ëþáîâü (ïðè ýòîì
ëþáîâü íå òîëüêî ê ñîðàòíèêàì, íî äàæå ê
âðàãàì) è ìíîãîå äðóãîå, ÷òî òàê íåîáõî-
äèìî êàæäîìó, íåçàâèñèìî îò âåðîèñïîâå-
äàíèÿ è íàöèîíàëüíîñòè. Òàê, Ñâÿùåííîå
Ïèñàíèå, ïðîâîçãëàøàÿ çàïîâåäè áëàæåí-
ñòâà, ãîâîðèò: « Áëàæåííû êðîòêèå, èáî îíè
íàñëåäóþò çåìëþ. Áëàæåííû ìèëîñòèâûå,
èáî îíè ïîìèëîâàíû áóäóò. Áëàæåííû ìè-
ðîòâîðöû, èáî îíè áóäóò íàðå÷åíû ñûíà-
ìè Áîæèèìè» (Ìô 5; 5, 7, 9). À â çàïîâåäÿõ
ñîâåðøåíñòâà Ñâÿùåííîå Ïèñàíèå
ó÷èò: «Âû ñëûøàëè, ÷òî ñêàçàíî: ëþáè
áëèæíåãî òâîåãî è íåíàâèäü âðàãà òâîåãî.
À ß ãîâîðþ âàì: ëþáèòå âðàãîâ âàøèõ, áëà-
ãîñëîâëÿéòå ïðîêëèíàþùèõ âàñ, áëàãîòâî-
ðèòå íåíàâèäÿùèì âàñ è ìîëèòåñü çà îáè-

5 URL: http://www.patriarchia.ru/db/text/3481010.html
6 URL: https://doc.mil.ru/documents/quick_search/more.htm?id=10339831%40egNPA
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æàþùèõ âàñ è ãîíÿùèõ âàñ, äà áóäåòå ñû-
íàìè Îòöà âàøåãî Íåáåñíîãî, èáî Îí ïî-
âåëåâàåò ñîëíöó Ñâîåìó âîñõîäèòü íàä çëû-
ìè è äîáðûìè è ïîñûëàåò äîæäü íà ïðàâåä-
íûõ è íåïðàâåäíûõ. Èáî åñëè âû áóäåòå
ëþáèòü ëþáÿùèõ âàñ, êàêàÿ âàì íàãðàäà?
Íå òî æå ëè äåëàþò è ìûòàðè? È åñëè âû
ïðèâåòñòâóåòå òîëüêî áðàòüåâ âàøèõ, ÷òî
îñîáåííîãî äåëàåòå? Íå òàê æå ëè ïîñòóïà-
þò è ÿçû÷íèêè? Èòàê áóäüòå ñîâåðøåííû,
êàê ñîâåðøåí Îòåö âàø Íåáåñíûé» (Ìô 5;
43 – 48).

Àíàëèçèðóÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
ñîâðåìåííîé ïðåñòóïíîñòè, Î.Â. Äàìàñêèí
âñêðûâàåò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü,
îáóñëîâëèâàþùóþ ðîñò ïðåñòóïíîñòè, è
ïðèõîäèò ê âûâîäó: «Èçâðàùàåòñÿ äóõîâ-
íî-ìîòèâàöèîííàÿ ñôåðà ëè÷íîñòè, ìàòåðè-
àëüíàÿ âûãîäà èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè îòòåñíÿåò èñòèííûå äóõîâ-
íûå öåííîñòè. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êóëüò íà-
ñèëèÿ, â òîì ÷èñëå âîîðóæåííîãî, ïðèìå-
íåíèå ñèëû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîìèíèðó-
þùèé ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ, êàê ñðåäñòâî
ðåøåíèÿ ìåæëè÷íîñòíûõ è ìåæíàöèîíàëü-
íûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ðåçêî âîçðîñëà ïðåñòóï-
íîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ æèçíè, çäîðîâüÿ è ìàòåðèàëüíûõ îñíîâ
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà»7. Êàê âèäíî, èç-
âðàùåíèå äóõîâíûõ è ìîðàëüíûõ öåííîñ-
òåé âåäåò ê âîîðóæåííîìó íàñèëèþ, ðîñòó
ïðåñòóïíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ïîäîáíû-
ìè èçâðàùåíèÿìè íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ,
ïðåñåêàòü èõ íà êîðíþ, îñîáåííî â âîéñêàõ.

Ïîýòîìó â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæåí áûòü
ïîñòàâëåí æåñòêèé çàñëîí ïîäîáíûì ÿâëå-
íèÿì, ïîäðûâàþùèì èçíóòðè îáîðîíó è
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâ. Áîëüøóþ ðîëü â
ýòîì ïðèçâàíà èãðàòü ïðàâîâàÿ ðàáîòà â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøå-
íèé, ïðèçâàííàÿ èñêëþ÷èòü ïîäîáíûå ÿâ-
ëåíèÿ, êîãäà èçâðàùàåòñÿ ìîðàëü, êîãäà
ïîä âèäîì ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû ñîâåðøà-
þòñÿ çëîäåÿíèÿ. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ìî-
æåò èãðàòü è äóõîâåíñòâî, â òîì ÷èñëå âî-
åííîå, íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ïðåäñòàâëÿþ-

ùåå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
ñòðàíû. Îíî çàèíòåðåñîâàíî â íàâåäåíèè
ïîðÿäêà â ýòèõ îòíîøåíèÿõ, à åãî ïðåäñòà-
âèòåëè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè â ýòîé îá-
ëàñòè è ìîãóò îêàçàòü ñóùåñòâåííóþ ïî-
ìîùü â ïðàâèëüíîì ðåøåíèè âîçíèêàþùèõ
ïðîáëåì ïî ýòîé ÷àñòè.

Âûâîäû
1. Íà ïîâåñòêó äíÿ âñòàë âîïðîñ ôîðìè-

ðîâàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ðåëèãèîçíîé áåçîïàñíîñòè. Â
îñíîâå ýòîé ðåëèãèîçíîé ïîëèòèêè ëåæèò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ
î ïðîòèâîäåéñòâèè ðåëèãèîçíîìó ýêñòðå-
ìèçìó, ò. å. îïàñíûì (äëÿ îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà) îòêëîíåíèÿì îò íîðìû â ñôåðå
ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé. Öåëü óêàçàííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äîëæíà èñõî-
äèòü èç ïðèâåäåííîãî â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» îñíîâíîãî ïðèíöèïà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó – èç ïðèîðè-
òåòà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Òà-
êèì îáðàçîì, öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ðåëè-
ãèîçíîé ïîëèòèêè – îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè â ðåëèãèîçíîé îáëàñòè, â ñôå-
ðå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé. Âàæíîå ìåñòî â ýòîì äåëå
äîëæíî îòâîäèòüñÿ âîåííîìó äóõîâåíñòâó.

2. Â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»
óñòàíîâëåí îñíîâíîé ïðèíöèï – ñîòðóäíè-
÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ ðåëèãèîçíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè â ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèç-
ìó. Îïèðàÿñü íà ýòî çàêîíîïîëîæåíèå, íå-
îáõîäèìî èìïëåìåíòèðîâàòü åãî â ïîäçà-
êîííûå àêòû è â çàäà÷è âîåííîãî äóõîâåí-
ñòâà (ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðîâ ïî ðàáîòå ñ
âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè) âêëþ÷èòü
(êàê â óòâåðæäåííîå Ñâÿùåííûì Ñèíîäîì
Ïîëîæåíèå î âîåííîì äóõîâåíñòâå Ðóññêîé
Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàê è â Ïîëîæåíèå ïî îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè

7 Äàìàñêèí Î.Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2017. Ñ. 137.
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Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
òàêæå è çàäà÷ó ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ êîìàí-
äîâàíèåì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðåëèãèîçíî-
ãî ýêñòðåìèçìà. À â îáÿçàííîñòè (ôóíêöèè)
âîåííîãî äóõîâåíñòâà âêëþ÷èòü ó÷àñòèå â
ïëàíèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé
ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñ-
ëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà.

3. Ðîëü âîåííîãî äóõîâåíñòâà â ïðîòèâî-
äåéñòâèè ðåëèãèîçíîìó ýêñòðåìèçìó â âîé-
ñêàõ íåîöåíèìà, ïîñêîëüêó áîåâîé äóõ è
ñïëî÷åííîñòü âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ, à çíà-
÷èò, è èõ áîåãîòîâíîñòü, îñíîâûâàþòñÿ íà
âîéñêîâîì òîâàðèùåñòâå è âçàèìîâûðó÷êå,
à ðåëèãèîçíàÿ íåíàâèñòü è âðàæäà ìîæåò
ïðè÷èíèòü çíà÷èòåëüíûé óùåðá ýòèì âàæ-
íûì êà÷åñòâåííûì è áîåâûì õàðàêòåðèñòè-
êàì ëè÷íîãî ñîñòàâà, çàêðåïëåííûì â îá-
ùèõ îáÿçàííîñòÿõ âîåííîñëóæàùèõ è óñòà-
íîâëåííûõ â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîýòîìó êîìàíäîâàíèå äîëæíî àêòèâíî
ñîòðóäíè÷àòü ñ âîåííûì äóõîâåíñòâîì â
âîïðîñàõ ïðîôèëàêòèêè ðåëèãèîçíîãî ýêñ-
òðåìèçìà, à âîåííîå äóõîâåíñòâî äîëæíî
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé âûñîêîîðãàíèçîâàí-
íóþ ñòðóêòóðó, ñîñòîÿùóþ èç ïðîôåññèî-
íàëîâ, ñïîñîáíûõ äîñòîéíî è ýôôåêòèâíî
ïîìîãàòü êîìàíäèðàì îáåñïå÷èâàòü áåçî-
ïàñíîñòü âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ â äóõîâíîé
è ðåëèãèîçíîé ñôåðàõ.

4. Â öåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äåÿòåëüíîñòè âîåííî-
ãî äóõîâåíñòâà â âîéñêàõ ïî îêàçàíèþ êî-
ìàíäîâàíèþ ïîìîùè â ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà ñâîáî-
äó âåðîèñïîâåäàíèÿ, ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííûõ çàïðåòîâ íà âîçáóæäåíèå ðåëèãè-
îçíîé íåíàâèñòè è âðàæäû â óñëîâèÿõ âîåí-
íîé ñëóæáû, à òàêæå â öåëÿõ çàêîíîäàòåëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âî-
åííîãî äóõîâåíñòâà â ãîñóäàðñòâå è âîåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü ï. 6 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«6. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ñâîáîäó
ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ ðåà-

ëèçóåòñÿ â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì âîåí-
íîãî äóõîâåíñòâà, îêàçûâàþùåãî ïîìîùü
êîìàíäîâàíèþ â îáåñïå÷åíèè äóõîâíûõ
íóæä è ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñòåé ïîä÷è-
íåííûõ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåëèãèîçíîìó
ýêñòðåìèçìó, âîçáóæäåíèþ ðåëèãèîçíîé
íåíàâèñòè è âðàæäû ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè.

Âîåííîå äóõîâåíñòâî – ñâÿùåííîñëóæè-
òåëè, îêàçûâàþùèå êîìàíäîâàíèþ ïîìîùü
íà äîãîâîðíîé îñíîâå ïî îáåñïå÷åíèþ â
âîåííîé (ïðàâîîõðàíèòåëüíîé) îðãàíèçà-
öèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà
ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ è ïîääåðæàíèþ
âûñîêîãî ìîðàëüíîãî äóõà âîéñê. Âîåííûé
ñâÿùåííîñëóæèòåëü – ýòî ïðåäñòàâëåííîå
ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé (íå èìåþùåå
ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ çà ðóáåæîì) è ñîãëà-
ñîâàííîå ñ êîìàíäîâàíèåì ëèöî ìóæñêîãî
ïîëà, èìåþùåå ãðàæäàíñòâî Ðîññèè, ðåëè-
ãèîçíîå îáðàçîâàíèå, ñâÿùåííûé ñàí, îïûò
ñëóæáû â êà÷åñòâå ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ è
ñïåöèàëüíóþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó, íàõîäÿ-
ùååñÿ â ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè ñâîåãî ñâÿùåí-
íîíà÷àëèÿ è îñóùåñòâëÿþùåå ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â âîåííîé îðãàíèçàöèè â ïîðÿä-
êå, ñîãëàñîâàííîì ñ êîìàíäîâàíèåì. Âåðî-
èñïîâåäàíèå âîåííîãî ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ
îïðåäåëÿåòñÿ âåðîèñïîâåäàíèåì áîëüøèí-
ñòâà ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîé îðãàíèçàöèè,
èì îáñëóæèâàåìîé.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîãî äóõîâåí-
ñòâà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, âíó-
òðåííèìè óñòàíîâëåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, äîãîâîðà-
ìè (ñîãëàøåíèÿìè), â òîì ÷èñëå Ñîãëàøå-
íèåì, çàêëþ÷àåìûì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ñ
ãëàâîé ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, è Ïîëî-
æåíèåì î âîåííîì äóõîâåíñòâå, óòâåðæäàå-
ìîì óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Âîåííîå
äóõîâåíñòâî äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïðè îáñëó-
æèâàåìûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ êàê â
ìèðíîå, òàê è â âîåííîå âðåìÿ, ñîïðîâîæ-
äàòü ëè÷íûé ñîñòàâ âî âðåìÿ ó÷åíèé è áîå-
âûõ äåéñòâèé. Ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè âî-
åííîãî äóõîâåíñòâà âîçëàãàåòñÿ íà Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèè, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî âîçíà-
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ãðàæäåíèå âîåííîãî ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ
äîëæíî áûòü íå ìåíåå äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ ïîìîùíèêà (íà÷àëüíèêà ñëóæáû) ðóêî-
âîäèòåëÿ îáñëóæèâàåìîé îðãàíèçàöèè ïî
äîëæíîñòè, à ïî çâàíèþ íå íèæå, ÷åì íà äâà
çâàíèÿ íèæå çâàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ îáñëóæè-

âàåìîé îðãàíèçàöèè. Êîìàíäèðû (íà÷àëü-
íèêè) îáÿçàíû ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîä÷èíåííûìè ñâî-
èõ ïðàâ íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ è äëÿ
ðåàëèçàöèè âîåííûì äóõîâåíñòâîì ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé».

Èçäàòåëüñòâî èíôîðìèðóåò î âûõîäå êíèãè:
Òèòîâ Â.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî ñîâåðøåíèþ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ /

Â.Â. Òèòîâ. – Ì.: Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé,  2017. – Âûï. 2. – 224 ñ. – (Ñåðèÿ «Þðèäè÷å-
ñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ âîåííîñëóæàùåãî»)

Ñîäåðæàíèå
Ââåäåíèå
Ãëàâà 1. Íîòàðèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü
§ 1. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ íîòàðèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ
§ 2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîâåðøåíèÿ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé íîòàðèàëüíûõ äåé-

ñòâèé: ñîâðåìåííîñòü è ïåðñïåêòèâû
Ãëàâà 2. Ñîâåðøåíèå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé îòäåëüíûõ âèäîâ íîòàðèàëüíûõ äåéñò-

âèé, îáæàëîâàíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ñîâåðøåííûõ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé
§ 1. Óäîñòîâåðåíèå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé äîâåðåííîñòåé
§ 2. Ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé ïðè óäîñòîâåðåíèè çàâåùàíèé
§ 3. Æàëîáû íà íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, èëè íà

îòêàç â èõ ñîâåðøåíèè
Ãëàâà 3. Íîòàðèàëüíîå äåëîïðîèçâîäñòâî â âîèíñêîé ÷àñòè. Ðåãèñòðàöèÿ íîòàðèàëüíûõ äåé-

ñòâèé
§ 1. Îðãàíèçàöèÿ íîòàðèàëüíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà â âîèíñêîé ÷àñòè
§ 2. Ðåãèñòðàöèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Ïîðÿäîê âåäåíèÿ è çàïîëíåíèÿ ðååñòðîâ äëÿ ðåãèñ-

òðàöèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé
Ãëàâà 4. Îñîáåííîñòè ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
§ 1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ
§ 2. Ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèìè çàâåùàíèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
Ïðèëîæåíèÿ

Çàêàçàòü êíèãó ìîæíî, íàïðàâèâ çàÿâêó â ðåäàêöèþ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå pvsvpo@mail.ru
Ñòîèìîñòü êíèãè 500 ðóá. (áåç ó÷åòà ïî÷òîâûõ ðàñõîäîâ ïî ïåðåñûëêå).

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïðèìîðñêîì êðàå îñóæäåí âîåííîñëóæàùèé, 9 ëåò íàçàä ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèé ìåñòî ñëóæáû
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 304 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùåãî âîéñêîâîé ÷àñòè 86359 ðÿäîâîãî Ç. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 338 ÓÊ ÐÔ (äåçåðòèðñòâî).

Ñëåäñòâèåì è ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â íîÿáðå 2007 ãîäà Ç. ñàìîâîëüíî îñòàâèë ìåñòî ñëóæ-
áû è áîëåå 9 ëåò ñêðûâàëñÿ îò êîìàíäîâàíèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, â îêòÿáðå
2017 ãîäà îí çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ã. Âëàäèâîñòîêå.

Ðåøåíèåì Âëàäèâîñòîêñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ç. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 2 ãîäà ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà.

19.01.2018
http://gvsu.gov.ru/news/
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Êîðÿêèí Â.Ì. Î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé
ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó â îðãàíû âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû è â âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû

Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîììåíòàðèé ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà ïðè-
ñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû è â âîåííûå ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå – èìåþùèì ñïåöèàëüíûå çâà-
íèÿ èëè êëàññíûå ÷èíû ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ. Àíàëè-
çèðóþòñÿ íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 íîÿáðÿ 2017 ã.
¹ 357-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 47 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà; âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà;
âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû; âîèíñêèå çâàíèÿ; ñïåöèàëü-
íûå çâàíèÿ

On the order of awarding military ranks to the citizens arriving
on military service in bodies of military Prosecutor and military
investigating bodies

V. M. Koryakin, doctor of legal Sciences, Professor, Professor
of the Military University, Deputy Director of the Juridical
Institute of FGBOU VPO «Russian University of transport
(MIIT)», pvsvpo@mail.ru

The article presents a review of the provisions of the law on
military service concerning procedure of awarding military ranks
to the citizens arriving on military service in military Prosecutor’s
office and military investigatory bodies, including having special
ranks or class ranks of prosecutors. Analyzes the norms of the
Federal law from November 27, 2017 No. 357-FZ “On
amendments to article 47 of the Federal law “On military duty
and military service””.

Key words: military service; military Prosecutor, military
investigation bodies; rank; special rank.
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ñëóæàùèõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (êîììåíòàðèé ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 46).

Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 46, ÿâèâøååñÿ ïåð-
âûì ðàçúÿñíåíèåì ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì
î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) ñëóæàùåãî ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èëè
âûïîëíåíèþ ðàáîò (îêàçàíèþ óñëóã) íà óñëîâèÿõ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà.
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äîãîâîð, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü.

On some issues of bringing servicemen and other civil servants
to administrative responsibility (commentary to the Resolution
of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation
of November 28, 2017 No. 46)

D. E. Zaykov, PhD, pvsvpo@mail.ru
In the article the author analyzes the Resolution of the Plenum

of the Supreme Court of the Russian Federation of November
28, 2017 No. 46, which was the first explanation on the issues of

judicial practice in cases of bringing to administrative
responsibility for violating the procedure for attracting a former
state (municipal) employee to work or performing work services)
on the terms of a civil law contract.

Key words: counteraction to corruption, state (municipal)
employee, restriction, labor contract, civil law contract,
administrative responsibility.
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âîåííîñëóæàùèõ: ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðàâîâûå

ïîäõîäû ïî îïðåäåëåíèþ ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Â õîäå àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé
«äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî» è «ñëóæåáíîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî» îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü èõ óïîðÿäî÷åíèÿ è ïðàâî-
âîãî çàêðåïëåíèÿ. Ïðåäëîæåíà ñòðóêòóðà äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.
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Disciplinary trial concerning the military personnel: concept
and structure

Cheshko V.Yu., master of law, postgraduate student at the
department of constitutional law, faculty of law Belarusian State
University captain of justice, pvsvpo@mail.ru

In article scientific representations and legal approaches by
definition of process of attraction to disciplinary responsibility
of various categories of subjects in Republic of Belarus are
considered. During the analysis of a ratio of the concepts
“disciplinary trial” and “service investigation” need of their
streamlining and legal fixing is proved. The structure of
disciplinary trial concerning the military personnel is offered.

Key words: military service, disciplinary trial, disciplinary
responsibility, service investigation.
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On the relationship between legality and reasonableness in the
exercise of military personnel the right to professional retraining

S.S. Kharitonov, Colonel of Justice of the Reserve, Candidate
of Law, Professor, pvsvpo@mail.ru

The article analyzes judicial practice on the issues of exercising
the right of servicemen who are dismissed from military service
for professional retraining in one of the civilian specialties

Key words: judicial practice, professional retraining of
servicemen
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Execution of wills by military personnel in emergency
circumstances

Titov V.V., lawyer, lieutenant colonel of justice (retired),
itviktor@yandex.ru

The article discusses the features of implementation of the last
will of a military men in extraordinary circumstances.

Key words: military men, commander, testament,
extraordinary circumstances.
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The negative aspects of the divide of procurement into several
parts.

Zhabrovskiy R.A., legal adviser of the military unit, major,
pvsvpo@mail.ru

The article is devoted to some negative aspects of public
procurement from a sole supplier.

Key words: public procurement, government contract,
corruption.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê:
1. Áåëÿåâà, Î.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû àóêöèîíîâ è êîí-

êóðñîâ. Ì., 2011.
2. Áîðäóíîâà, Ñ.À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ // Ïðàâî è ýêî-
íîìèêà. – 2012. – ¹ 6.

3. Ãðèìì, Â., Ïà÷èíè, Ð., Ñïàíüîëî, Ä., Çàíçà, Ì. Ðàçäå-
ëåíèå íà ëîòû è êîíêóðåíöèÿ â çàêóïêàõ // Ðóêîâîäñòâî ïî
çàêóïêàì.

4. Ñâèíèíûõ, Å.À. Ïðîòèâîäåéñòâèå ñãîâîðàì ó÷àñòíèêîâ
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ. – 2015. – ¹ 10.

***
Øàïîøíèêîâ Ì.Ñ., Øåíøèí Â.Ì. Î âîïðîñàõ, âîçíèêà-

þùèõ â ñôåðå èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîèíñêèõ
÷àñòåé òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðà-
áîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïðè ïðîâåäåíèè àóêöè-
îíîâ

Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå àâòîðàìè îáîçíà÷åíû íåêîòîðûå
âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ó äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé
ïðè ïðîâåäåíèè àóêöèîíîâ ïðè èñïîëíåíèè òðåáîâàíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ïðåäëîæå-
íû ïóòè ðåøåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àóêöèîí, ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû, âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü, çàêóïêà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã.

About issues arising in the field of execution by officials of the
military units of the requirements of the legislation on procurement
of goods, works and services for state needs in conducting auctions

Shaposhnikov M.S., deputy military prosecutor 53 military
prosecutor’s office (garrison); Shenshin V.Ì., teacher of the Chair
of Constitutional and Administrative Law of the Faculty
(command) of the St. Petersburg Military Institute of the Russian
Guard, the candidate of jurisprudence, pvsvpo@mail.ru

In this article the authors identify some issues arising from
officials of military units in conducting auctions in the
performance of requirements of the legislation on procurement
of goods, works, services, proposed solutions to such problems.

Key words: auction, public needs, military unit, procurement
of goods, works, services.
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An analysis of acquittals and other decisions of military courts,
on the basis of which criminal cases were terminated on
rehabilitative grounds, or were returned to the military prosecutor
to remove obstacles to their consideration

Y.N. Ermolovich, doctor of Legal Sciences, Professor of the
Department of Criminal Law and Criminology FGKOU VO «The
Moscow Academy Investigative Committee of the Russian
Federation»; N.E. Chestnov, applicant of the Criminal Law
Department of FGKVU VO «Military University» of the Ministry
of Defense of Russia, pvsvpo@mail.ru

The article analyzes the practice of abolishing the verdicts of
the appellate and cassation instances of garrison military courts,
making conclusions about the causes of the judicial and
investigative errors.
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Issues of criminal responsibility of servicemen for the
unauthorized abandonment of part or place of service

In the article the position of authors about the object and the
subject of crimes, provided for in Article 337 of the Criminal Code
of the Russian Federation is stated. Questions of qualification of
unauthorized abandonment of a part or a place of service and
delimitation of this crime from adjacent structures are investigated.
It is also proposed to clarify the wording of part 1 of Article 55 of
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Conscription and responsibility with the student contract
Y.O. Sokolov, lawer, pvsvpo@mail.ru
The article discusses one of the pressing issues faced by courts

in labour law. Is conscription a basis for exemption of the citizen
from the obligation to work on the employer who paid the
expenses for training in the specialty?
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The problem of the direction citizens on medical examination
before the consideration of application about to replacement of
military service with alternative civil service

Y.O. Sokolov, lawer, pvsvpo@mail.ru
The article gives a legal assessment of the refusals of draft

boards to con-sider applications about replacing military service
on call with alternative civil service to the citizens before medical
examination. The author analyzes current legislation and the
practice of appeal of inaction of officials.
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***
Êóäàøêèí Â.Â. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ðîññèéñêîé ôå-

äåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðîññèé-
ñêîé ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. ïðîêëàññè-
ôèöèðîâàíû âèäû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îïîñðåäóþ-
ùèõ ýêñïîðò ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.
âûÿâëåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè.
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International treaties of the russian federation with foreign
states in the field of military-technical cooperation

V.V. Kudashkin, Secretary of State of JSC Rosoboronexport,
Doctor of Laws, pvsvpo@mail.ru

The article is devoted to analyses of the international legal
regulation of military-technical cooperation of the Russian
Federation with foreign states. Types of international treaties
which regulate export of the Russian military products have been
classified. Major trends of international legal regulation in this
field have been identified.

Key words: military-technical cooperation, international
treaty, military products.
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Ãëóõîâ Å.À. «Âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ

èíèöèàòèâó…» - òðóäíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ íîðìà Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû

ÂÑ ÐÔ î ðàçóìíîé èíèöèàòèâå âîåííîñëóæàùåãî. Àâòîð ïðè-
õîäèò ê âûâîäó î ðàçìûòîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ è ñóáúåêòè-
âèçìå ñòàðøåãî êîìàíäèðà ïðè îöåíêå ðàçóìíîñòè èíèöèà-
òèâû ïîä÷èíåííîãî, î âîçìîæíîñòè êàê ïîîùðåíèÿ, òàê è
íàêàçàíèÿ çà åå ïðîÿâëåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàçóìíàÿ èíèöèàòèâà, âîåííîñëóæàùèé,
îáîñíîâàííûé ðèñê, áþðîêðàòèÿ, îòõîä îò øàáëîíà, óñìîò-
ðåíèå êîìàíäèðà, êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, êîìïåòåíöèÿ

“The serviceman is obliged to show a reasonable initiative …”
-difficulties of law enforcement

E.A. Glukhov, Candidate of Law Sciences, colonel of justice,
St. Petersburg military institute of troops of national guard,
pvsvpo@mail.ru

In article the standard of the Charter of internal service of
Russian Armed Forces on a reasonable initiative of the serviceman
is analyzed. The author comes to a conclusion about blurring of
this concept and subjectivity of the senior commander at assessment
of rationality of an initiative of the subordinate, about opportunities
both encouragement, and punishments for her manifestation.

Key words: a reasonable initiative, the serviceman, reasonable
risk, bureaucracy, withdrawal from a template, the commander’s
discretion, corruptogenic factors, independence, competence
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Íåñòåðåíêî Ä.Ò., Êóäàøêèí À.Â. Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè

ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ è ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ïàòåí-
òà íà íåãî

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå âîïðîñû ñóùíîñòè
è âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ (ñ ó÷åòîì îïûòà
ÑØÀ) êâàëèôèêàöèè èçîáðåòåíèÿ êàê ñåêðåòíîãî è ïîðÿäêà
ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ïàòåíòà íà íåãî, à òàêæå ïðî-
áåëû, îáíàðóæåííûå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãó-
ëèðóþùåì óêàçàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, à òàêæå ïðåäëàãàþò-
ñÿ âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî, èçîáðåòåíèå, ñåêðåò-
íîå èçîáðåòåíèå, ïàòåíò, íåäåéñòâèòåëüíîñòü, ïàòåíòîîáëà-
äàòåëü.

On the essence of the classified invention and the order of
invalidation of patent therefor

Nesterenko D.T., The senior investigator of Department of
inquiry and disciplinary practices of the military commandant’s
office of St. Petersburg; Kudashkin A.V., Doctor of Law,
Professor, pvsvpo@mail.ru

The article discusses the issues of the essence of a classified
invention, its influence on state economics and invalidation of
patent for classified inventions, and spaces, found in the Russian
legislation regulating specified legal relations, as well as proposes
possible solutions to the identified problems.

Key words: legislation, invention, classified invention, patent,
invalidity, the patentee.
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íà åãî èíûå ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ñòàòóñû
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå è ïðàêòè÷åñêè âàæ-

íûå âîïðîñû âëèÿíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåí-
íîñëóæàùèõ íà âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ èõ ó÷àñòèÿ â ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, â ñåìåéíûõ, íà-
ñëåäñòâåííûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ, êîðïîðàòèâíûõ, ïî
ïîâîäó îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äð., à òàê-
æå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé.
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The legal status of the serviceman and his influence on other
special legal status of the person

G.E. Slepko, PhD (Candidate of philological sciences),
assistant professor, Chair of Civil Law, Military University of
the Defense Ministry of the RF (Moscow), pvsvpo@mail.ru

The article deals with the actual and practice significant themes
of the legal status of the military serviceman. In the article the
author discusses the urgent questions of the impact of the special
legal status of military personnel on the possibilities and conditions
of their participation in civil-legal relations, in particular, in family,
inheritance, business, corporate, about intellectual activities, etc.,
as well as the implementation of certain types of civil rights and
duties.

Key words: serviceman, legal status, legal regulation,
inheritance, patent, trademark, enterprise, commercial
organization, non-profit organization, founder, marriage, divorce,
parenthood.
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***
Îâ÷àðîâ Î.À. Ñîâðåìåííûå óãðîçû ðåëèãèîçíîãî ýêñòðå-

ìèçìà è ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííîãî äóõîâåíñòâà â Ðîññèè (âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû)

Â ñòàòüå êðàòêî ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îòäåëü-
íûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â îáëà-
ñòè ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè
êîìàíäèðàìè è âîåííûì äóõîâåíñòâîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â
ðåëèãèîçíîé ñôåðå è ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøå-
íèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ðàáîòà, ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì, âî-
åííîå äóõîâåíñòâî, âîåííàÿ ñëóæáà.
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The article briefly describes and analyzes some problems of
improvement of legal work in the area of Church-state relations
in the implementation of the commanders of the military clergy
and their authority in the religious sphere and possible ways of
their solution.
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