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Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ è ðåöåíçåíòàõ, àííîòàöèè è áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè
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Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 683, â ÷èñëå îñíîâíûõ
óãðîç ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè íàçûâàåò êîððóïöèþ, êâàëèôè-
öèðóÿ åå êàê ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ.

Êàê ñëåäóåò èç îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè,
ñèòóàöèÿ ñ ñîñòîÿíèåì êîððóïöèîííîé ïðå-
ñòóïíîñòè â ñòðàíå, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ
òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, îñòàåòñÿ ñëîæíîé.
Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ÿíâàðå – äåêàáðå 2014 ã. âûÿâëåíî
32 060 ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè, ÷òî íà 24,6 % íèæå óðîâíÿ
2013 ã. Óäåëüíûé âåñ òàêèõ äåÿíèé â îáùåì
÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé
ñîñòàâèë 1,5 %1.

Â ÿíâàðå – èþíå 2015 ã. âûÿâëåíî 20 319
(–4 %) ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ â îá-
ùåì ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé ñîñòàâèë 1,8 %. Â óêàçàííûé ïåðèîä
ïðîèçîøåë ðîñò ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ âçÿòî÷íè÷åñòâîì: ÷èñëî ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïî-

ëó÷åíèå âçÿòêè), óâåëè÷èëîñü íà 0,3 % (ñ
3 874 äî 3 884), à ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 291 ÓÊ ÐÔ (äà÷à âçÿòêè),
óâåëè÷èëîñü íà 20,9 % (ñ 3 308 äî 4 000)2.

Ñëîæíîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ êîððóïöè-
îííîé ïðåñòóïíîñòüþ è â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê îòìåòèë
Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèí-
ñêèé â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», â
2015 ã. âîåííûå ïðîêóðîðû âåðíóëè â êàç-
íó áîëåå 9 ìëðä ðóá., ïîõèùåííûõ â ðåçóëü-
òàòå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Åñëè ê
íèì ïðèáàâèòü ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ è îãðîìíûé ìàññèâ íåäâèæèìîñòè,
âîçâðàùåííîé èõ çàêîííîìó âëàäåëüöó –
ãîñóäàðñòâó, ñóììà íàðàñòåò ìíîãèìè íó-
ëÿìè. Ñâûøå 8 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíà âû-
ÿâëåíî âîåííûìè ïðîêóðîðàìè â ñôåðå ãî-
ñîáîðîíçàêàçà. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû âî-
åííîãî íàäçîðíîãî âåäîìñòâà áîëåå òûñÿ-
÷è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèâëå÷åíû ê ðàçëè÷-
íûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ìàòåðèà-
ëàì ïðîâåðîê ðàññëåäóåòñÿ 134 óãîëîâíûõ
äåëà, ãîñóäàðñòâó âîçâðàùåíî 545 ìëí ðóá.
Åñòü âîïðîñû ê îòäåëüíûì âîåííûì ÷èíîâ-
íèêàì ïî ñîáëþäåíèþ çàïðåòîâ è îãðàíè-
÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé, äîñòîâåðíîñòè ïîäàííûõ èìè ñâåäåíèé
î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ. Çà ïîäîáíûå íàðó-
øåíèÿ ïî òðåáîâàíèþ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÎÐÃÀÍÎÂ

ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß È ÎÐÃÀÍÎÂ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû âîåííîé

àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
À.Í. Ïîäøèáÿêèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé êàôåäðîé âîåííîé

àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè çà ÿíâàðü – äåêàáðü 2014 ã. : ñòàòèñò. ñá. / Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ì., 2015. Ñ. 7.
2 Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè çà ÿíâàðü – èþíü 2015 ã. : ñòàòèñò. ñá. / Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ì., 2015. Ñ. 7.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òîëüêî â 2015 ã. ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñâûøå 700 äîëæíîñò-
íûõ ëèö, 14 – äîñðî÷íî óâîëåíû3.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êàê íà
ñðåäíåñðî÷íóþ, òàê è íà áîëåå îòäàëåííóþ
ïåðñïåêòèâó ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè
áóäåò îñòàâàòüñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà êîððóïöèè
íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ âñåõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;
êðîìå òîãî, ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû çàíè-
ìàþòñÿ è ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì áåç âçàèìîäåéñòâèÿ
è ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòðóêòóð â àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè îáîéòèñü íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó âçàè-
ìîäåéñòâèå, â êàêîé áû ñôåðå îíî íè ïðî-
èñõîäèëî, à â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè – îñîáåííî, îòêðûâàåò äîïîëíèòåëü-
íûå âîçìîæíîñòè ñóáúåêòàì ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííîé ïåðåä
íèìè öåëè – îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðà-
âîïîðÿäêà â îáùåñòâå.

Â ïîëíîé ìåðå èçëîæåííîå âûøå êàñàåò-
ñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ýòèìîëîãèè ðóññêîãî ÿçûêà,
òåðìèí «âçàèìîäåéñòâèå» îçíà÷àåò âçàèì-
íóþ ñâÿçü äâóõ ÿâëåíèé, âçàèìíóþ ïîä-
äåðæêó4. Â òåîðèè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
âçàèìîäåéñòâèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñò-
âå îñíîâíîãî êîìïîíåíòà îðãàíèçàöèè è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàñîâàííóþ äåÿòåëü-
íîñòü íå ïîä÷èíåííûõ äðóã äðóãó îðãàíè-
çàöèîííî ñàìîñòîÿòåëüíûõ è îáîñîáëåí-
íûõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííóþ íà äîñòèæå-
íèå åäèíûõ öåëåé5. Âçàèìîäåéñòâèå â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå òðàäèöèîííî îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ñîãëàñîâàííàÿ ïî ìåñòó è âðå-
ìåíè äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûõ
ìåòîäîâ, à òàêæå â óñòàíîâëåííîé ôîðìå è
íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå çàäà÷, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò îáùèé èíòåðåñ äëÿ äâóõ èëè
áîëåå ñóáúåêòîâ6.

Îáîáùàÿ ñëîæèâøóþ ïðàêòèêó, ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà:

1) ñîâìåñòíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ êîððóïöè-
îííîé ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòðóêòóðû è äèíà-
ìèêè, ïðîãíîçèðîâàíèå òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ;

2) ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
ïðàâîïîðÿäêà, çàêîííîñòè è êîððóïöèîí-
íîé ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è
îáìåí åþ;

3) èçó÷åíèå ïðàêòèêè âûÿâëåíèÿ, ðàññëå-
äîâàíèÿ, ðàñêðûòèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé;

4) ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì è
ïëàíîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ïðåñòóïíî-
ñòüþ;

5) ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ;

6) ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ7;

7) àíòèêîððóïöèîííîå ïðàâîâîå ïðîñâåùå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ôîðìèðîâàíèå ó
íèõ àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.

Âçàèìîäåéñòâèå ïî ïåðå÷èñëåííûì íà-
ïðàâëåíèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ. Îïèðàÿñü íà ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïîäõîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â äèññåðòàöèîííîì
èññëåäîâàíèè À.Ñ. Ñåìåíîâà8, ïîä ôîðìà-

3 Ðîñ. ãàç. 2015. 29 äåê.
4 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 68.
5 Îñíîâû îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ó÷åá. / ïîä ðåä. À.Ô. Ñìèðíîâà. Ì., 2005. Ñ. 160.
6 Êîñòåííèêîâ Ì.Â., Êóðàêèí À.Â., Êàëèòà È.À. Ïðîêóðàòóðà è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2013. ¹ 8. Ñ. 37.
7 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû àíòèêîððóïöèîííîé

ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 10.
8 Ñåìåíîâ À.Ñ. Âçàèìîäåéñòâèå ïðîêóðàòóðû ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2015. Ñ. 12 – 13.
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ìè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñëå-
äóåò ïîíèìàòü íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûå,
îïðàâäàâøèå ñåáÿ íà ïðàêòèêå ñïîñîáû
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé
àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
ñêëàäûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå îñîçíàíèÿ óêà-
çàííûìè îðãàíàìè ïîòðåáíîñòè â ñîòðóä-
íè÷åñòâå äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ
çàäà÷ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè ñëåäóåò îòíåñòè:

– ïðîâåäåíèå êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùà-
íèé ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è âîåííîé ïðîêóðàòóðû;

– îáìåí èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé;

– ñîâìåñòíûå âûåçäû â âîéñêà (ñèëû ôëî-
òà) äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè êîìàíäîâàíèþ â
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè;

– ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ öåëåâûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

– ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîâåðîê ïîë-
íîòû è äîñòîâåðíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ âî-
åííîñëóæàùèìè è ðàáîòíèêàìè âîåííûõ
îðãàíèçàöèé ñâåäåíèé î äîõîäàõ è ðàñõî-
äàõ, ñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ,
óñòàíîâëåííûõ àíòèêîððóïöèîííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì;

– èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé äðóã äðó-
ãà äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíè-
êîâ (â ÷àñòíîñòè, äîçíàâàòåëåé âîèíñêèõ
÷àñòåé9);

– ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ñåìèíàðîâ,
êîíôåðåíöèé ïî àíòèêîððóïöèîííîé ïðî-
áëåìàòèêå;

– îêàçàíèå âçàèìíîé ïîìîùè â îáåñïå-
÷åíèè ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âûÿâëå-
íèè êîððóïöèîíåðîâ â ñâîåé ñðåäå;

– âûïóñê ñîâìåñòíûõ ïðèêàçîâ, óêàçàíèé,
áþëëåòåíåé è ñáîðíèêîâ ñ îáîáùåíèåì
ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;

– ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ êîîðäèíàöèîí-
íûõ îðãàíîâ, ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå
ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ àíòèêîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: âçàèìîäåéñò-
âèå âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ îðãàíàìè âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èõ ñîâ-
ìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ â
ðàìêàõ è íà îñíîâå àíòèêîððóïöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè
óêàçàííûõ îðãàíîâ ïðèñóùèìè êàæäîìó èç
íèõ ñïîñîáàìè è ìåòîäàìè, êîòîðàÿ íà-
ïðàâëåíà íà ðåøåíèå îáùèõ çàäà÷ è äîñòè-
æåíèå åäèíîé öåëè – ìèíèìèçàöèè êîððóï-
öèîííûõ ðèñêîâ â âîåííîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà.

Íàèáîëåå óïîðÿäî÷åííûé è ðåãëàìåíòè-
ðîâàííûé õàðàêòåð íîñèò òàêàÿ îðãàíèçà-
öèîííàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ, êàê êîîð-
äèíàöèÿ10. Î êîîðäèíàöèè ìîæíî âåñòè
ðå÷ü òîãäà, êîãäà â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ
óñòàíàâëèâàþòñÿ îáÿçàííîñòè âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî âûðàáîòêå è ïðè-
ìåíåíèþ åäèíûõ ìåð, ïî ðàñïðåäåëåíèþ
ñèë è ñðåäñòâ, à ãëàâíîå – âûäåëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíûé ñóáúåêò, èìåþùèé ïîëíîìî÷èÿ
ïî îðãàíèçàöèè âçàèìíûõ äåéñòâèé11. Â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä êîîðäèíàöè-
åé ïîíèìàåòñÿ âçàèìîñîãëàñîâàííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ (ó÷àñòíèêîâ)
ïî äîñòèæåíèþ îáùåé öåëè. Ñóòü êîîðäè-
íàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ïîä ðó-
êîâîäñòâîì êîîðäèíàòîðà ïî îïåðàòèâíî-
ìó óïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòüþ íåñêîëüêèõ
ñóáúåêòîâ êîîðäèíàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ
åäèíîé öåëè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðà-
çîì. Òàê, ïî ìíåíèþ Â.Í. Òèùåíêî è

9 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 3.

10 Êîîðäèíàöèÿ – ñëîâî ëàòèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îçíà÷àþùåå «ñîãëàñîâàíèå, óïîðÿäî÷åíèå, ïðèâåäåíèå â ïîðÿäîê, â ñîîòâåò-
ñòâèå (ïîíÿòèé, äåéñòâèé, ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ÷åãî-ëèáî è ò. ä.)» (Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1993. Ñ. 310).

11 Êóäàøêèí À.Â. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà // Ýëåêòðîííîå
íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2012. Âûï. 1. URL: http://www.voennoepravo.ru.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2016 5

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
À.Â. ×èðàíîâà, «êîîðäèíàöèÿ – ýòî ïðîöåññ
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ
íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ èìè
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðàçîì åäèíîé
öåëè ïîä ðóêîâîäñòâîì êîîðäèíàòîðà»12.

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ, íàðÿäó ñ èíûìè
ôóíêöèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ «â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è óê-
ðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà» (÷. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I). Ïðè ýòîì âàæ-
íî ïîìíèòü, ÷òî «ñóùåñòâî îðãàíèçàöèè
êîîðäèíàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèîííûìè ïðàâî-
íàðóøåíèÿìè âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè
êàê îáùèõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè äàííîé
ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû, òàê è ó÷åòà îñîáåí-
íîñòåé, îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé ïðåä-
ìåòà êîîðäèíàöèè è ïîòðåáíîñòÿìè ïåðâî-
î÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ â ñôåðå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»13.

Â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ðîëü
ãîëîâíîãî êîîðäèíàòîðà àíòèêîððóïöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè âîçëîæåíà íà Ãëàâíîãî
âîåííîãî ïðîêóðîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåíò-
ðàëèçîâàííûì ïîñòðîåíèåì îðãàíîâ âîåííîé
ïðîêóðàòóðû ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé êîîðäèíèðó-
þò òàêæå âîåííûå ïðîêóðîðû îêðóæíîãî è
ãàðíèçîííîãî çâåíüåâ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè. Ïðè äèñëîêàöèè â ðåãèîíå èëè ãàð-
íèçîíå íåñêîëüêèõ ðàâíûõ ïî ñòàòóñó âîåí-
íûõ ïðîêóðîðîâ ïî ðåøåíèþ âûøåñòîÿùåãî
âîåííîãî ïðîêóðîðà ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèè
êîîðäèíàòîðà äåéñòâèé ìîæåò áûòü ïîðó÷å-
íà îäíîìó èç âîåííûõ ïðîêóðîðîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî âîåííûå ïðîêóðîðû îê-
ðóæíîãî, à íåðåäêî è ãàðíèçîííîãî çâåíü-

åâ ïî ìåñòó ñâîåé äèñëîêàöèè àêòèâíî âçà-
èìîäåéñòâóþò ñ òåððèòîðèàëüíûìè è èíû-
ìè ïðîêóðîðàìè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è, êàê ïðà-
âèëî, âõîäÿò â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ â ñîñòàâ êî-
îðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âîçãëàâëÿå-
ìîãî ïðîêóðîðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×ëåíàìè êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé,
îðãàíèçóåìûõ âîåííûìè ïðîêóðîðàìè îê-
ðóæíîãî çâåíà, ìîãóò áûòü ðóêîâîäèòåëè
ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â
âîéñêàõ, êîìàíäóþùèå îáúåäèíåíèÿìè, êî-
ìàíäèðû ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé,
íà÷àëüíèêè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ê ðàáî-
òå êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ìîãóò ïðè-
âëåêàòüñÿ ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèàëüíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
îðãàíîâ.

Êîîðäèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííîé
ïðîêóðàòóðû îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïàõ:

à) çàêîííîñòü, îçíà÷àþùàÿ áåçóñëîâíîå
è òî÷íîå èñïîëíåíèå âñåìè âçàèìîäåéñòâó-
þùèìè îðãàíàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå íåîòâðàòèìîñòè íà-
êàçàíèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, çà-
ùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

á) ðàâåíñòâî âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîîðäèíà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîñòàíîâêå âî-
ïðîñîâ, âíåñåíèè ïðåäëîæåíèé, ðàçðàáîò-
êå ðåêîìåíäàöèé è ìåðîïðèÿòèé. Ïðèíöèï
ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ êîîðäèíàöèè îçíà÷à-
åò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îðãàíèçàòîðñêóþ ðîëü
âîåííîãî ïðîêóðîðà â ýòîé äåÿòåëüíîñòè è
âûïîëíåíèå èì íàäçîðíûõ ôóíêöèé, îí ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîîðäèíàöèîííûõ ïîëíî-
ìî÷èé íå èìååò êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ
ïåðåä äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè è îáëàäàåò îäè-
íàêîâûìè ñ íèìè ïðàâàìè, îñîáåííî ïðè
ïðèíÿòèè ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé, à òàêæå
íåñåò ðàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòà-

12 Òèùåíêî Â.Í., ×èðàíîâ À.Â. Êîîðäèíàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû : ìåòîä. ïîñîáèå. Ì., 2003. Ñ. 5.
13 Êîáçàðåâ Ô.Ì. Îá îñîáåííîñòÿõ è ïðîáëåìàõ îðãàíèçàöèè êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïî áîðüáå ñ êîððóïöè-

åé // Âåñòí. Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2010. ¹ 3. Ñ. 23.
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òû ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ïî âûÿâëå-
íèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé êîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè è èíûõ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

â) ãëàñíîñòü, èíôîðìèðîâàííîñòü îðãà-
íîâ âëàñòè è íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íå ïðîòè-
âîðå÷èò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, î ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé îõðàíÿå-
ìîé çàêîíîì òàéíå14.

Ñïåöèôèêà âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî äå-
òåðìèíèðóåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü äàííîãî
íàïðàâëåíèÿ êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, èìåþùåé íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå. Â
÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008
ã. ¹ 273-ÔÇ îïåðèðóåò ïîíÿòèÿìè «êîîð-
äèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå
êîððóïöèè è áîðüáå ñ êîððóïöèåé» (ñò. 4),
«êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» (ñò. 5). Â íîâîé
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 45), äåéñòâóþ-
ùåé ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã., îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáåñ-
ïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ

ñëóæá, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ (íàäçîðà), ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åäèíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðå-
ñòóïíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
(âêëþ÷àÿ ìîíèòîðèíã è îöåíêó ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè),
ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ
êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àí-
òèêîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåò äîâîëüíî îáøèðíûé êðóã ñóáú-
åêòîâ: âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, îðãàíû ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, êîìàíäèðû
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëüíèêè
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíû âîåííîé ïî-
ëèöèè, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ
äîçíàíèÿ, âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû.
Óêàçàííûå ñóáúåêòû, èìåÿ îáùèå öåëè è
çàäà÷è â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìî
äðóã îò äðóãà, ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè ôîð-
ìàìè è ìåòîäàìè, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåí-
íîé äëÿ êàæäîãî èç íèõ êîìïåòåíöèè. Äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðîÿâëå-
íèÿì òðåáóåòñÿ îáúåäèíåíèå óñèëèé, ñîãëà-
ñîâàíèå ïî ìåñòó è âðåìåíè äåéñòâèé ðàç-
íûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå ôóíêöèè, ÷òî è äîñòèãàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ êîîðäèíàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ.

14 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷.

Èíôîðìàöèÿ
Ïî òðåáîâàíèþ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ çà íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ñòðîèòåëüñòâà íåäîáðîñî-

âåñòíûé çàñòðîéùèê ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
Âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Êîñòðîìñêîãî ãàðíèçîíà â õîäå ïðîâåðêè óñòàíîâëåíî, ÷òî â

ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïîäðÿäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðîèëà àâòîäðîì íà ó÷åáíîì ïîëèãîíå
âîåííîé àêàäåìèè, íå èìåÿ ëèöåíçèè íà ïðîèçâîäñòâî òàêîãî âèäà ðàáîò.

Ïî òðåáîâàíèþ âîåííîãî ïðîêóðîðà çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ñòðîèòåëüñòâà ïî ÷àñòè 1
ñòàòüè 9.5 ÊîÀÏ ÐÔ íåäîáðîñîâåñòíûé çàñòðîéùèê ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 250 òûñ. ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðóøåíèÿ óñòðàíåíû, íåîáõîäèìàÿ äîêóìåíòàöèÿ äëÿ ïðîäîë-
æåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà îôîðìëåíà.
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Ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé, â òîì ÷èñëå âîåí-
íîé, ñëóæáû íå òåðÿåò àêòóàëüíîñòè äëè-
òåëüíîå âðåìÿ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ
ñðåäñòâ ðåàãèðîâàíèÿ íà ôàêòû êîððóïöè-
îííîãî ïîâåäåíèÿ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ
ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðå-
òåðïåëî ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé, êîòîðûìè ñêîððåêòèðîâàíû êàê
ìàòåðèàëüíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òàê è ïðîöåäóðíûå,
óñòàíàâëèâàþùèå îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çà
ñîâåðøåíèå èìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, è òðåáóåò îñìûñëåíèÿ. Ñ ó÷åòîì
ýòîãî îáîñíîâàí èíòåðåñ íàó÷íîé îáùåñò-
âåííîñòè ê âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå âî-
åííîñëóæàùèìè. Àâòîðû îáðàùàëèñü ê
èçó÷åíèþ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè
â öåëîì1, à òàêæå ðàññìàòðèâàëè îòäåëüíûå
àñïåêòû óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ2, â òîì ÷èñëå â ñâÿ-
çè ñ íåïðèíÿòèåì ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ3,
íåïðåäñòàâëåíèåì ñâåäåíèé ëèáî ïðåäñòàâ-
ëåíèåì íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ,
ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà4. Èçó÷àëàñü è
îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè5.
Îäíàêî âîïðîñû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàñ-
ñìîòðåíèè ñóäàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë
î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå âîåííîñëóæà-
ùèõ, óâîëåííûõ çà êîððóïöèîííûå äèñöèï-
ëèíàðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå íå îñâåùàëèñü. Âìåñòå ñ òåì èõ
èçó÷åíèå èìååò êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê è
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïðîêóðîð âñòóïàåò â ïðîöåññ è äàåò çà-
êëþ÷åíèå ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè íà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ Ó×ÀÑÒÈß
ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ Â ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÈ ÑÓÄÀÌÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÄÅË Î ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ

ÍÀ ÑËÓÆÁÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÓÂÎËÅÍÍÛÕ ÇÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß
Ý.Ð. Èñëàìîâà, äîöåíò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà)
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îñíîâàíèè ÷. 7 ñò. 39 Êîäåêñà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Äàâàÿ çàêëþ÷åíèå, îí äîëæåí îöå-
íèòü çàêîííîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ îá
óâîëüíåíèè, óêàçàòü çàêîí, ïîäëåæàùèé
ïðèìåíåíèþ, îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ
âûíåñåíèÿ ñóäîì çàêîííîãî è îáîñíîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó, ïðîàíàëèçèðîâàòü
äîñòàòî÷íîñòü, îòíîñèìîñòü è äîïóñòè-
ìîñòü äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñòî-
ðîíàìè. Èòîãîì ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïðî-
öåññå âûñòóïàåò ñîäåéñòâèå ñóäó â óñòàíîâ-
ëåíèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ
â öåëÿõ âûíåñåíèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàí-
íîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó.

Ó÷àñòâóÿ â ðàññìîòðåíèè äåë äàííîé êàòå-
ãîðèè, ïðîêóðîð óñòàíàâëèâàåò, áûëî ëè âî-
åííîñëóæàùèì äîïóùåíî îäíî èç ñëåäóþùèõ
êîððóïöèîííûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé (ïîäï. «ä.1» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ):

– íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è
(èëè) óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ, ñòîðîíîé êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ;

– íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î ñâîèõ äî-
õîäàõ, à òàêæå î äîõîäàõ ñóïðóãè (ñóïðóãà)
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåä-
ñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íå-
ïîëíûõ ñâåäåíèé;

– ó÷àñòèå íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

– îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

– âõîæäåíèå â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè íàáëþäàòåëüíûõ ñîâå-
òîâ, èíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ íåêîììåð-
÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27.1. Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27

ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ íà âîåííîñëóæàùåãî,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè,
óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñò.ñò. 17, 18
è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿ-
çàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ
âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåð çàêîííîãî óâîëüíåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, íà îñíîâàíèè ïîäï. «ä.1» ï.
1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿçè ñ
íåïðèíÿòèåì ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è
(èëè) óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ, ñòîðîíîé êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ, ñîäåð-
æèòñÿ â ðåøåíèè Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà. Ñóä îáîñíîâàííî îò-
êàçàë â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ß., â êî-
òîðîì îí îñïîðèë ïðèêàç îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïîäï. «ä.1»
ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿ-
çè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ êàê íå ïðèíÿâøåãî ìåð
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Îñíîâàíèåì äëÿ òà-
êîãî ðåøåíèÿ ïîñëóæèëè äîêëàä êîìèññèè
êàäðîâîãî îðãàíà Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè
ïî Õàáàðîâñêîìó êðàþ è çàêëþ÷åíèå àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè òîãî æå Óïðàâëåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðûì ß. íåîäíîêðàòíî ñîîá-
ùàë ïîëó÷åííóþ èì ñëóæåáíóþ èíôîðìà-
öèþ ïîñòîðîííåìó ëèöó Í., èñïîëüçîâàâ-
øåìó åå äëÿ ïîäãîòîâêè è ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ. Êðîìå òîãî, ß. è Í. â õîäå
ëè÷íûõ âñòðå÷ ñ ðóêîâîäñòâîì ÎÎÎ «Êîì-
ïàíèÿ Ê.», çàíèìàþùåãîñÿ ïîñòàâêàìè îáî-
ðóäîâàíèÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Õà-
áàðîâñêîãî êðàÿ, îçâó÷èëè ïðåäëîæåíèå îá
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îêàçàíèè âëèÿíèÿ íà áîëüíèöû è Ìèíèñ-
òåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Õàáàðîâñêîãî
êðàÿ â ðåøåíèè âîïðîñà ñ êîíêóðèðóþùè-
ìè êîìïàíèÿìè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ âûøåóêà-
çàííîé êîìïàíèè áëàãîïðèÿòíîãî êëèìà-
òà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî óêàçàííûå äåé-
ñòâèÿ ß. îáîñíîâàííî áûëè ðàñöåíåíû êî-
ìàíäîâàíèåì êàê êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ÷òî ïðÿìî ïðåäó-
ñìîòðåíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»6.

Âîåííîñëóæàùèé ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâå-
ðèÿ ê íåìó ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíîãî ëèöà,
èìåþùåãî ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î åãî
óâîëüíåíèè, è â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ
ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà)
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ëèáî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íå-
ïîëíûõ ñâåäåíèé. ×àñòüþ 1 ñò. 8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñâåäåíèÿ î ñâîèõ
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé îáÿ-
çàíû ïðåäñòàâëÿòü ðàáîòîäàòåëþ ëèöà, çà-
ìåùàþùèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè, óñòàíîâ-
ëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷.
9 íàçâàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
íåâûïîëíåíèå ãðàæäàíèíîì äàííîé îáÿ-
çàííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëå-
êóùèì îñâîáîæäåíèå åãî îò çàìåùàåìîé
äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìîæíî ïðèâåñòè
ñëåäóþùèé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Ïîäïîëêîâíèê Ï., ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â äîëæíîñòè çàìåñòè-
òåëÿ íà÷àëüíèêà àâòîòðàíñïîðòíîãî îòäå-
ëà âîéñêîâîé ÷àñòè, óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï.
«ä.1» ï.1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ýòîé
âîèíñêîé ÷àñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêà-
çû îáæàëîâàíû Ï. â ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä, êîòîðûé â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
Ï. îòêàçàë, äàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî â
ñèëå âûøåñòîÿùèì ñóäîì7.

Ó÷àñòâóÿ â ðàññìîòðåíèè èññëåäóåìîé
êàòåãîðèè äåë, ïðîêóðîð äîëæåí ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî ðåøåíèå î äîñðî÷-
íîì óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïîäï. «ä.1» ï. 1
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå ìîæåò
áûòü îáóñëîâëåíî òîëüêî ôàêòîì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ íåïîëíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, à
äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ è ïðè÷èí íàðóøåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì îáÿçàííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñâåäå-
íèé î äîõîäàõ. Àíàëèç ïîëîæåíèé ïîäï.
«ä.1» ï. 1 ñò. 51 è ï. 3 ñò. 51.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» âî âçàèìîñâÿçè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðè
ïðèìåíåíèè âçûñêàíèé ó÷èòûâàþòñÿ õà-
ðàêòåð ñîâåðøåííîãî êîððóïöèîííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, åãî òÿæåñòü, îáñòîÿòåëüñòâà,
ïðè êîòîðûõ îíî ñîâåðøåíî, ñîáëþäåíèå
âîåííîñëóæàùèì äðóãèõ îãðàíè÷åíèé è
çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè
èëè îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ è èñïîëíåíèå èì îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâ-

6 Ïèñüìî Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî âîïðîñó ðàññìîòðåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì
ðåøåíèé âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäïóíêòàìè «ä.1», «ä.2» ïóíêòà 1, ïîäïóíêòàìè «å.1» è «å.2» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51, ñòàòüåé 51.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 5 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 7-ÂÑ-5166/14 (âìåñòå ñ Îáçîðíîé ñïðàâêîé ïðàêòèêè
ðàññìîòðåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè äåë î ïðèìåíåíèè âçûñêàíèé çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (ïîäïóíêò «ä.1» ïóíêòà 1, ïîäïóíêòû «å.1», «å.2» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51, ñòàòüÿ 51.1)) (äàëåå –
Ïèñüìî Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 7-ÂÑ-5166/14).

7 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì çà âòîðîå
ïîëóãîäèå 2013 ãîäà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://gvs.brj.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=180 (äàòà îáðàùåíèÿ:
20.11.2015).
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè, à òàêæå ïðåäøåñòâóþùèå ðåçóëüòàòû
èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùèé ïðèìåð
èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Êàïèòàí Ä. îñïîðèë
â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä çàêëþ÷åíèå
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è ïðåäñòàâëåíèå
íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ê äîñðî÷íîìó
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâà-
íèè ïîäï. «ä.1» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä óäîâëåòâîðèë çàÿâëå-
íèå Ä. ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Íåïðåä-
ñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ ñóïðóãè áûëî
îáóñëîâëåíî íåîñâåäîìëåííîñòüþ î åå ðà-
áîòå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ä. ñ íîÿáðÿ 2011 ã.
ïî ìàðò 2012 ã. ñîâìåñòíî ñ ñóïðóãîé íå
ïðîæèâàë è íå îáùàëñÿ. Ñâèäåòåëü Ä. ïî-
êàçàëà, ÷òî ïîññîðèëàñü ñ ñóïðóãîì â íîÿá-
ðå 2011 ã., ñîâìåñòíî ñ íèì íå ïðîæèâàëà,
óñòðîèëàñü íà ðàáîòó, ãäå ïðîðàáîòàëà íå-
ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ, ñ ñóïðóãîì íå îá-
ùàëàñü. Ñâèäåòåëü Í. ïîäòâåðäèë, ÷òî â
ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 2011 ã. ïî ìàðò 2012 ã. Ä.
ïðîæèâàë ó íåãî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áûë â
ññîðå ñ ñóïðóãîé. Êàêèõ-ëèáî äàííûõ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ, ÷òî Ä. ñêðûâàë ñâåäåíèÿ î
ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ ñóïðóãè ââèäó èõ íå-
çàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ, íå ïðåäñòàâëåíî. Íå
ïðåäñòàâëåíî îòâåò÷èêîì è äàííûõ î íàðó-
øåíèè çàÿâèòåëåì èíûõ îãðàíè÷åíèé è çà-
ïðåòîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ïðè
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøåíèå ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îáîñíîâàííî áûëî îñ-
òàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ ñóäîì àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè 8.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì òàêæå ïîêàçàòåëåí
ñëåäóþùèé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Ïîäïîëêîâíèê Ç. îáðàòèëñÿ â ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íå-
çàêîííûì ïðèêàçà î íàëîæåíèè íà íåãî
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ «ñòðîãèé âû-

ãîâîð» è îáÿçàíèè îòìåíèòü íàçâàííûé
ïðèêàç. Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà çàÿâëåííîå òðåáîâàíèå óäîâëåòâîðåíî.
Ç. ïðè ïîäà÷å ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ çà
2011 ã. â ìàðòå 2012 ã. íå óêàçàë ñâåäåíèÿ î
íàëè÷èè ó íåãî áàíêîâñêîãî ñ÷åòà â Ñáåð-
áàíêå Ðîññèè, òàê êàê ýòèì ñ÷åòîì îí äàâ-
íî íå ïîëüçîâàëñÿ è îñòàòîê äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ýòîì ñ÷åòå ñîñòàâëÿë 1 êîï. Ñâå-
äåíèÿ î äâóõ äðóãèõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ îí
óêàçàë, íàçâàâ íîìåðà áàíêîâñêèõ êàðò,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòèì ñ÷åòàì. Ñóäîì óñòà-
íîâëåíî, ÷òî â õîäå ñëóæåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà íå âûÿñíÿëîñü, èìåëèñü ëè äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà íà óêàçàííûõ â ñïðàâêå ñ÷å-
òàõ Ç., â òî âðåìÿ êàê îáÿçàòåëüíîìó äåêëà-
ðèðîâàíèþ ïîäëåæèò èìóùåñòâî âîåííî-
ñëóæàùåãî. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîáûòèå äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà â äåéñòâèÿõ çàÿâè-
òåëÿ ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå óñòàíîâëåíî íå
áûëî. Òîò ôàêò, ÷òî çàÿâèòåëü âìåñòî íî-
ìåðîâ ñ÷åòîâ óêàçàë íîìåðà áàíêîâñêèõ
êàðò, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê íàçâàííûì ñ÷å-
òàì, íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Ç. ïðå-
ñëåäîâàë öåëü ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî. Òàê-
æå íå áûëî ðàñöåíåíî êàê ïîïûòêà Ç.
ñêðûòü ñâîå èìóùåñòâî è òî, ÷òî çàÿâèòåëü
íå ñîîáùèë î íàëè÷èè ó íåãî íà ñ÷åòå
ñðåäñòâ â ðàçìåðå 1 êîï., ââèäó íåçíà÷èòåëü-
íîñòè ýòîé äåíåæíîé ñóììû9.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ï.
38 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹
8 (äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 8)10,
ïðîêóðîð äîëæåí îöåíèâàòü íå òîëüêî
îáîñíîâàííîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè,
íî è ñîðàçìåðíîñòü ïðèìåíåííîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, òÿæåñòü ñîâåðøåííî-
ãî ïðîñòóïêà è ñòåïåíü åãî âèíû. Ïîä íå-
ñîðàçìåðíîñòüþ ïðèìåíåííîãî ê âîåííî-

8 Ïèñüìî Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 7-ÂÑ-5166/14.
9 Ïèñüìî Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 7-ÂÑ-5166/14.
10 Áþë. Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2014. ¹ 7.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2016 11

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
ñëåäóåò ïîíèìàòü åãî î÷åâèäíîå íåñîîòâåò-
ñòâèå òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà,
íàïðèìåð, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî êî-
ìàíäèð (íà÷àëüíèê) íå ó÷åë âñå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, êîòîðûå íàäëåæèò ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå â ñèëó çàêîíà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ñóäû íå âïðàâå îïðåäåëÿòü âèä
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, êîòîðîå íàä-
ëåæèò ïðèìåíèòü ê âîåííîñëóæàùåìó.

Ïðè îöåíêå çàêîííîñòè ðåøåíèÿ îá
óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðîêóðîðó è
ñóäó íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ñò.
54 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî íèêòî íå ìîæåò íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, êîòîðîå â
ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ íå ïðèçíàâàëîñü ïðà-
âîíàðóøåíèåì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 21 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 329-ÔÇ ïîäï. «ä.1» ï. 1 ñò. 51 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» âñòóïèë â ñèëó â òå-
÷åíèå äåñÿòè äíåé ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâà-
íèÿ äàííîãî Çàêîíà â íîâîé ðåäàêöèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ãàðíèçîííûì ñó-
äîì óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå Ä. è ïðèçíà-
íû íåçàêîííûìè çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè è ïðåäñòàâëåíèå íà÷àëüíèêà
Óïðàâëåíèÿ ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ïîäï. «ä.1»
ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿ-
çè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ, ïîñêîëüêó ñâåäåíèÿ
î äîõîäàõ, ïðåäñòàâëåííûå âîåííîñëóæà-
ùèì çà 2009, 2010 ãã., íå ìîãóò áûòü ïîëî-
æåíû â îñíîâó ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè åãî
ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâå-
ðèÿ11.

Çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ òàêæå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äî-
ñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà

îñíîâàíèè ïîäï. «ä.1» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå».

Ê ïðèìåðó, ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ê. î
ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè è ïîäëåæàùèìè
îòìåíå ïðèêàçîâ îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû è èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà ÷àñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ,
ïîñêîëüêó â ñóäåáíîì çàñåäàíèè óñòàíîâ-
ëåí ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ Ê. ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðèîä ñî 2 àâãóñ-
òà 2006 ã. ïî 25 àâãóñòà 2012 ã., îí ñîñòîÿë
íà íàëîãîâîì ó÷åòå êàê èíäèâèäóàëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü, ÷òî ïîäòâåðæäåíî âûïè-
ñêîé èç ÅÃÐÈÏ12.

Âîåííîñëóæàùèì çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòü-
ñÿ èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðî-
ìå íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èíîé
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè)
íåîáõîäèìî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îïåðàòèâ-
íî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåñîáëþäåíèå
äàííîãî çàïðåòà – îñíîâàíèå äëÿ óâîëüíå-
íèÿ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ.

Òàê, Ñ. ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â îðãà-
íàõ ÔÑÁ Ðîññèè ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì
ïðàâëåíèÿ ñàäîâîä÷åñêîãî íåêîììåð÷åñêî-
ãî òîâàðèùåñòâà, ÷òî íå âõîäèëî â åãî ñëó-
æåáíûå îáÿçàííîñòè. Ïðè ýòîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèåì îáùåãî ñîáðàíèÿ ÑÍÒ è
ñìåòîé ðàñõîäîâ íà àäìèíèñòðàòèâíî-óï-
ðàâëåí÷åñêèå ðàñõîäû ñ èþíÿ 2009 ã., à òàê-
æå è íà ïîñëåäóþùèå ãîäû óñòàíîâëåíà
îïëàòà åãî òðóäà â ðàçìåðå 9 000 ðóá. â ìå-
ñÿö. Â ñâÿçè ñ äàííûì ôàêòîì Ñ. óâîëåí.
Îáîñíîâàííîñòü äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû ïîäòâåðæäåíà ãàðíèçîí-
íûì âîåííûì ñóäîì13.

Ïðîêóðîð äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî îáñòî-
ÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíû
ïîäòâåðæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêàçà-
òåëüñòâàìè.

11 Ïèñüìî Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 7-ÂÑ-5166/14.
12 Òàì æå.
13 Òàì æå.
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Òàê, Ç. óâîëåí ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè

ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ï. «ê» ÷.
1 ñò. 58 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ãðó-
áîå íàðóøåíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû.
Ãðóáûì íàðóøåíèåì Ç. ñëóæåáíîé äèñöèï-
ëèíû ÿâèëîñü êîððóïöèîííîå âçàèìîäåéñò-
âèå ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, æåëàþùèìè ïîëó÷èòü ñëóæåáíóþ èí-
ôîðìàöèþ. Ïðèêàç îá óâîëüíåíèè îáæàëî-
âàí Ç. â ñóä. Ïðîâåðÿÿ îáîñíîâàííîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ â îòíîøåíèè èñòöà óâîëüíåíèÿ, ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,
÷òî ñâåäåíèÿ îá èìåâøèõ ìåñòî ãðóáûõ íà-
ðóøåíèÿõ èñòöîì ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû,
ïðèâåäåííûå â çàêëþ÷åíèè ñëóæåáíîé ïðî-
âåðêè, èíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè íå ïîä-
òâåðæäàþòñÿ14.

Òàêèì îáðàçîì, íåñîìíåííî, âàæíåéøèì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ïîäëåæàùèì âûÿñíåíèþ
è äîêàçûâàíèþ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñò-
âå, ÿâëÿåòñÿ ôàêò ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà.

Äðóãèì âàæíûì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì
îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðîöåäóðû óâîëü-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (ï. 43 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 8).

Ó÷àñòâóÿ â ðàññìîòðåíèè ñóäîì äåëà îá
îñïàðèâàíèè óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû, ïðî-
êóðîð äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ çà êîððóïöèîííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ âî ìíîãîì ñõîäåí ñ îáùèì
ïîðÿäêîì óâîëüíåíèÿ, íî èìååò ïðèíöèïè-
àëüíûå îòëè÷èÿ îò ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äèñ-
öèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè.

Â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì î âîñ-
ñòàíîâëåíèè íà ñëóæáå âêëþ÷àåòñÿ êðóã
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì óâîëüíåíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâàìè
äåëà; ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ è îòðàæåíèþ
â çàêëþ÷åíèè ïðîêóðîðà ñëåäóþùèå þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà:

– ñóáúåêòû ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

– ïî ÷üåé èíèöèàòèâå ïðåêðàùåíû ñëó-
æåáíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ;

– ñîîòâåòñòâóþò ëè îñíîâàíèå è ôîðìóëè-
ðîâêà ïðè÷èíû óâîëüíåíèÿ, óêàçàííûå â ïðè-
êàçå, çàêîíó è äåéñòâèòåëüíûì ïðè÷èíàì;

– ñîáëþäåí ëè ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ïî
äàííîìó îñíîâàíèþ;

– êàêàÿ ñóììà ìîæåò áûòü âçûñêàíà ïðè
îïëàòå âûíóæäåííîãî ïðîãóëà â ñëó÷àå âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ íà ñëóæáå.

Îòìåòèì, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î
âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå ëèöà, ñëóæåáíûé
êîíòðàêò ñ êîòîðûì ðàñòîðãíóò ïî èíèöè-
àòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, îáÿçàííîñòü äîêàçàòü
íàëè÷èå çàêîííîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ
è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
óâîëüíåíèÿ âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòîäàòåëÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íåîáõîäèìî óñòà-
íàâëèâàòü, èìåþòñÿ ëè â äåëå êîíòðàêò,
ïðèêàçû î ïðèåìå íà ñëóæáó, óâîëüíåíèè;
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå âðó÷åíèå èñò-
öó êîïèè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè èëè îòêàç
â èõ ïîëó÷åíèè; ñïðàâêà î íà÷èñëåííûõ èñò-
öó äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ çà 12 êàëåíäàðíûõ
ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ óâîëüíåíèþ.

Îáñòîÿòåëüñòâîì, èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ
ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë îá îñïàðè-
âàíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è ïîä-
ëåæàùèì äîêàçûâàíèþ êîìàíäîâàíèåì,
ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå èì ïðè ïðèìåíåíèè ê
âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ âûòåêàþùèõ èç ñò.ñò. 1, 2, 15, 17, 18,
19, 54 è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáùèõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîé, à
çíà÷èò è äèñöèïëèíàðíîé, îòâåòñòâåííîñ-
òè: ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâåíñòâî, ñîðàçìåð-
íîñòü, çàêîííîñòü, âèíà, ãóìàíèçì.

Äàííûì ïðèíöèïàì ñîîòâåòñòâóþò ñò.ñò.
28.6 è 28.8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñèëó êîòîðûõ ïî
êàæäîìó äèñöèïëèíàðíîìó ïðîñòóïêó ïðî-
âîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî, ñîáèðàþòñÿ äîêà-
çàòåëüñòâà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ: ñîáûòèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà (âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá è äðóãèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà); âèíà âîåííîñëóæàùåãî, ôîð-
ìà âèíû; äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷-

14 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 6-ÊÃ12-5.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2016 13

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî; õàðàêòåð ïîñëåä-
ñòâèé ïðîñòóïêà; ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðîñòóïêà, è
äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà.

Ïðè ïðîâåðêå çàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî îöåíèâàåòñÿ íå òîëüêî
îáîñíîâàííîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è ñîðàçìåð-
íîñòü ïðèìåíåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è
ñòåïåíè åãî âèíû. Ïîä íåñîðàçìåðíîñòüþ
ïðèìåíåííîãî ê âîåííîñëóæàùåìó âçûñêà-
íèÿ ïîíèìàåòñÿ î÷åâèäíîå íåñîîòâåòñòâèå
åãî òÿæåñòè ïðîñòóïêà. Åñëè ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåëà ñóä ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî ïðî-
ñòóïîê äåéñòâèòåëüíî èìåë ìåñòî, íî óâîëü-
íåíèå ïðîèçâåäåíî áåç ó÷åòà âûøåóêàçàí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, àäìèíèñòðàòèâíûé èñê
ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåí.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì äåë îá îñïàðè-
âàíèè ïðèêàçîâ îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ
êîððóïöèîííûìè ïðîñòóïêàìè ïðèìåíèìû
è äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ óêàçàííûå îáùèå
òðåáîâàíèÿ è ïðèíöèïû.

Êàê ïîêàçàëî èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûÿâëåíû íåêîòî-
ðûå âîïðîñû, êîòîðûå âûçûâàþò çàòðóäíå-
íèÿ ó ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá îñïà-
ðèâàíèè âîåííîñëóæàùèìè óâîëüíåíèÿ ïî
îáùèì îñíîâàíèÿì è â ñâÿçè ñ êîòîðûìè
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
ìåíÿë ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåë î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå âî-
åííîñëóæàùèõ ñóäû íå âñåãäà äàþò íàäëå-
æàùóþ îöåíêó ìàòåðèàëàì äåëà, ÷òî ïðè-
âîäèò ê îøèáî÷íûì âûâîäàì.

Íàïðèìåð, â ñóä îáðàòèëñÿ Î., êîòîðûé
áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
âûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà. Ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè

òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè ïðèêàçà îá óâîëü-
íåíèè íåçàêîííûì. Ñóä àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè îòìåíèë ýòî ðåøåíèå, ïîñ÷èòàâ íå-
äîêàçàííûìè îòâåò÷èêîì îáñòîÿòåëüñòâà
ñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóðû àòòåñòàöèè, ïî èòî-
ãàì êîòîðîé Î. áûë óâîëåí. Îäíàêî â äàí-
íîì ñëó÷àå îñíîâàíèåì óâîëüíåíèÿ ÿâèëîñü
ñîâåðøåíèå Î. ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà, ïî ôàêòó êîòîðîãî ïðîâîäèëîñü
ñëóæåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Íà ìîìåíò ñî-
âåðøåíèÿ äàííîãî íàðóøåíèÿ ó Î. èìåëèñü
äâà íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåí-
íîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹
6-Ï15. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè óêàçàë, ÷òî
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ê çàÿâè-
òåëþ íàçâàííîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ ïðîâåäåíî ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ôàêòó
ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà, óñòàíîâëåíû îáñòî-
ÿòåëüñòâà ïðîñòóïêà, ñîáëþäåíû ïîðÿäîê è
ñðîêè ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ, ïðèêàç èçäàí
íàäëåæàùèì ëèöîì. Ýòî èñêëþ÷èëî ïðîèç-
âîëüíîå óâîëüíåíèå çàÿâèòåëÿ è ïîçâîëèëî
åìó âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûìè â ñèëó çàêîíà âîåííîñëóæàùèì, ïðè-
âëåêàåìûì ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóä.
Ïîýòîìó àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå áûëî
îòìåíåíî, à ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
îñòàâëåíî â ñèëå16.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå äîñòà-
òî÷íî ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîñòóïêó ïðèìåíåííîãî
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Òàê, ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè îøèáî÷íî ïîñ÷èòàë ïðèìå-
íåííîå âçûñêàíèå â âèäå óâîëüíåíèÿ íå ñî-
îòâåòñòâóþùèì òÿæåñòè ïðîñòóïêà17.

Ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ
ñïîðíûé âîïðîñ çàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ ñî

15 Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ïî ïîäï. «â» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñîâåðøåíèå
âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, à ïîä íåâûïîëíåíèåì óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â äàííîì
ñëó÷àå äîëæíû ïîäðàçóìåâàòüñÿ èìåííî ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà (íàïðèìåð, ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèì äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ïðè íàëè÷èè ó íåãî íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé).

16 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 202-ÊÃ15-2.
17 Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîãëàñèëñÿ ñ âûâîäîì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î íåçàêîííîñòè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè

Ä., òàê êàê ìàòåðèàëû äåëà ïîäòâåðæäàþò, ÷òî îïîçäàíèå åãî èç îòïóñêà îáóñëîâëåíî íå äåéñòâèÿìè êîìàíäîâàíèÿ, à ëè÷íîé íåäèñ-
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ñëóæáû ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé. Ïî îäíîìó äåëó ñóäû
ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé îøè-
áî÷íî ïîñ÷èòàëè, ÷òî ïðèìåíåíèå äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå óâîëüíåíèÿ
ïðè íàëè÷èè åùå äâóõ íåñíÿòûõ è íåïîãà-
øåííûõ âçûñêàíèé íåçàêîííî18.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñïåöèôèêà ïðèâëå÷åíèÿ
ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ïîäï. «ä.1» ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî âçûñêàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèì
âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, îïðåäåëåííûõ ñò. 51.1
óêàçàííîãî Çàêîíà19.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îòìåòèì, ÷òî ñóäû
âåðíî îïðåäåëÿþò ñðîêè ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-

ãî ïîäï. «ä.1» ï. 1 ñò. 51 âûøåíàçâàííîãî
Çàêîíà, ÷òî èìååò öåëüþ ñîçäàíèå âîåííî-
ñëóæàùèì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé îò
íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû.

Òàê, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â ñâåäåíèÿõ î
äîõîäàõ Â. èíôîðìàöèè î äåíåæíûõ ñðåä-
ñòâàõ, ïîëó÷åííûõ îò ïðîäàæè àâòîìîáè-
ëÿ (î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûé îí
çàÿâëÿë ðàíåå), áûëà ïðîâåäåíà ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ ïðîâåðêà, ïî åå ðåçóëüòàòàì Â. óâî-
ëåí. Ðåøåíèåì ãàðíèçîííîãî ñóäà ïðèêàç îá
óâîëüíåíèè ïðèçíàí íåçàêîííûì â ñâÿçè ñ
íàðóøåíèåì ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïðèìåíåíèÿ
âçûñêàíèÿ. Âûøåñòîÿùèé ñóä äàííîå ðåøå-
íèå îòìåíèë è âûíåñ íîâîå ðåøåíèå – îá
îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Â., òàê
êàê ïðèêàç èçäàí â ïðåäåëàõ øåñòèìåñÿ÷-
íîãî ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ï. 4 ñò. 51.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

öèïëèíèðîâàííîñòüþ. Â õîäå ñëóæåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà Ä. îáúÿñíèë çàáûâ÷èâîñòüþ íåñâîåâðåìåííîå ïðèáûòèå èç îòïóñêà. Ïðè
ýòîì ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå, ÷òî äî èçäàíèÿ ïðèêàçà ïðîâåäåíî ðàçáèðàòåëüñòâî, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðè÷èíîé îïîçäàíèÿ çàÿâèòåëÿ èç îòïóñêà ÿâèëàñü åãî ëè÷íàÿ íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî
èñòåö ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èçìåíèë îòíîøåíèå ê ñëóæáå â õóäøóþ ñòîðîíó. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ê Ä. âçûñêàíèÿ ó÷òåíû õàðàêòåð ïðîñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâà è ïîñëåäñòâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ,
ôîðìà âèíû, ëè÷íîñòü çàÿâèòåëÿ, îòñóòñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðè òàêèõ äàííûõ
âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î íåñîîòâåòñòâèè ïðèìåíåííîãî ê Ä. âçûñêàíèÿ òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî èì ïðîñòóïêà íåçàêîíåí (îïðå-
äåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àâãóñòà 2015 ã. ¹ 208-ÊÃ15-5).

18 Ñóäû ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé ñîãëàñèëèñü ñ äîâîäàìè Ì. î íåçàêîííîñòè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ íåâûïîëíå-
íèåì óñëîâèé êîíòðàêòà. Ì. â òå÷åíèå ãîäà, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ïðîâåäåíèþ â îòíîøåíèè åãî àòòåñòàöèè è óâîëüíåíèþ, òðèæäû ïðè-
âëåêàëñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ïðèâëå÷åíèå Ì. ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå îáùèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè ïîñëå ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåïîëíîì ñëó-
æåáíîì ñîîòâåòñòâèè ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ åãî óâîëüíåíèÿ. Îäíàêî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ýòèì íå ñîãëàñèëñÿ
è óêàçàë, ÷òî íåäîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå Ì. ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, â òîì ÷èñëå ïîäòâåðæäåííîå íàëè÷èåì ó íåãî íåñíÿòûõ äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé, ìîãëî ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñà î åãî ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì â ÷àñòè äåëîâûõ è ëè÷íûõ
êà÷åñòâ. Çíà÷èò èìåëèñü îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ Ì. ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ Ì. ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñîáëþäåí. Ïîýòîìó àêòû íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ îòìåíåíû è ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì Ì. â óäîâëåòâîðå-
íèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî (îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 204-ÊÃ15-7).

19 Âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïîäï. «ä.1» è «ä.2» ï. 1 è ïîäï. «å.1» ï. 2 ñò. 51 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðèìåíÿþòñÿ íà
îñíîâàíèè äîêëàäà î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé ïîäðàçäåëåíèåì êàäðîâîé ñëóæáû ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è
èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à â ñëó÷àå, åñëè äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè íàïðàâëÿëñÿ â êîìèññèþ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ)
– è íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèè óêàçàííîé êîìèññèè.

Ïðè ïðèìåíåíèè äàííûõ âçûñêàíèé ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî âîåííîñëóæàùèì êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
åãî òÿæåñòü, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îíî ñîâåðøåíî, ñîáëþäåíèå âîåííîñëóæàùèì äðóãèõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé
î ïðåäîòâðàùåíèè èëè îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è èñïîëíåíèå èì îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå îòíîøåíèå ê èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

Âçûñêàíèå â âèäå âûãîâîðà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ê âîåííîñëóæàùåìó ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî èì êîððóïöèîí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Óêàçàííûå âçûñêàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì
êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (â êîòîðûé íå âêëþ÷àþòñÿ ïåðèîäû âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ïðåáûâà-
íèÿ åãî â îòïóñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ åãî îòñóòñòâèÿ íà ñëóæáå ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, à òàêæå âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ åå ìàòåðèàëîâ êîìèññèåé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ (àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé). Ïðåñåêàòåëüíûé ñðîê ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ ñîñòàâëÿåò øåñòü
ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Àêò î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó âçûñêàíèÿ äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà íàðóøåíèè èì ïîäï. «ä.1» èëè ïîäï. «ä.2» ï. 1 ëèáî
ïîäï. «å.1» ï. 2 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Êîïèÿ àêòà î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó âçûñêàíèÿ âðó÷àåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó ïîä ðàñïèñêó â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ
èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà.

Âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü âçûñêàíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
Ñðîê ïîãàøåíèÿ âçûñêàíèÿ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè

ïîêàçàëè, ÷òî ñóäû âåðíî îïðåäåëÿþò ñðî-
êè äëÿ ïðèìåíåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ñ ìîìåíòà ïî-
ñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèì çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿ-
çàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âî-
åííîé ñëóæáû20.

Îäíàêî ñóäû íå âñåãäà ó÷èòûâàþò, ÷òî
ïîëîæåíèÿ ñò. 51.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 3 äåêàáðÿ 2011 ã., íå
èìåþò îáðàòíîé ñèëû è íå ïðèìåíÿþòñÿ ê
ïðàâîîòíîøåíèÿì, èìåâøèì ìåñòî äî óêà-
çàííîé äàòû21.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå íå èñêëþ÷åíû ñëó÷àè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà íåïðàâèëü-
íîì èñòîëêîâàíèè çàêîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçðàñòàåò ðîëü ïðîêóðîðà, ó÷àñòâóþùåãî
â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì, êîòîðûé äîë-
æåí ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ çàêîííîãî è
îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó, à òàêæå
ñîáëþäåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà.

Íàäëåæèò óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ðå-
øåíèþ ñóäà ïî äåëó îá îñïàðèâàíèè óâîëü-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Â ñëó÷àå ïðèçíà-
íèÿ ñóäîì óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
íåîáîñíîâàííûì âîåííîñëóæàùèé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîäëåæèò âîñ-
ñòàíîâëåíèþ íà âîåííîé ñëóæáå â ïðåæíåé
(èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ – ðàâíîé èëè íå íèæå)
äîëæíîñòè ñ âîçìåùåíèåì âñåõ ïðè÷èíåí-
íûõ óáûòêîâ. Ïðè÷èíåííûé òàêèì óâîëü-
íåíèåì ìîðàëüíûé âðåä ïîäëåæèò âîçìåùå-
íèþ ïî ðåøåíèþ ñóäà íà îñíîâàíèè âîëå-
èçúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî. Âîññòàíîâ-
ëåíèå íà âîåííîé ñëóæáå ïðîèçâîäèòñÿ ïó-
òåì îòìåíû ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî. Îòìåíà ïðèêàçà îá óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïðîèçâîäèòñÿ âîèí-
ñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, èçäàâøèì ïðè-
êàç, èëè åãî ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì. Ïðè
ýòîì ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî íå ãîä-
íûì ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé
ñëóæáå, èñòå÷åíèå ñðîêà çàêëþ÷åííîãî êîí-
òðàêòà èëè äîñòèæåíèå èì ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå íà

20 Îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûìè ïðèêàçû îá óâîëüíåíèè Ï. â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è îáÿçàí-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò. 10 è ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ». Îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî èìåëèñü îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ, íî áûë íàðóøåí ìåñÿ÷-
íûé ñðîê íàëîæåíèÿ âçûñêàíèÿ â âèäå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ñîîòâåòñòâóþùèé àêò î ïðèìåíåíèè âçûñêàíèÿ â òå÷åíèå ïÿòè
äíåé ñî äíÿ åãî èçäàíèÿ íå âðó÷åí Ï. ïîä ðàñïèñêó. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî òàêîé âûâîä îñíîâàí íà
íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Â ñóäå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ñîâåðøåííîì Ï. ïðàâîíàðóøå-
íèè ñòàëà èçâåñòíà äèðåêòîðó ÔÑÁ Ðîññèè íå ðàíåå 15 ìàÿ 2013 ã. è åãî ðåøåíèå, îôîðìëåííîå ïðèêàçîì îò 3 èþíÿ 2013, ïðèíÿòî â
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ìåñÿ÷íîãî ñðîêà. Íåñîñòàâëåíèå îòäåëüíîãî àêòà î ïðèìåíåíèè ê çàÿâèòåëþ âçûñêàíèÿ íå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ Ï. ñ âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìîñòü ñîñòàâëåíèÿ òàêîãî
àêòà îáóñëîâëåíà ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèåé âîåííîñëóæàùèì ïðàâà íà îñïàðèâàíèå óâîëüíåíèÿ è èíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íå
âëå÷åò. Âçûñêàíèå ïðèìåíåíî ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ äèðåêòîðîì ÔÑÁ Ðîññèè ïðèêàçà ñ óêàçàíèåì â íåì ïðàâîíàðóøåíèÿ è íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íîðìû êîòîðûõ íàðóøåíû Ï., à òàêæå ìîòèâîâ åãî óâîëüíåíèÿ. Çàÿâèòåëü áûë îçíàêîìëåí ñ äàííûì ïðèêà-
çîì è ðåàëèçîâàë ñâîå ïðàâî íà åãî îñïàðèâàíèå â ñóäå. Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì ñëó÷àå ñîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà íå
òðåáîâàëîñü, ïîñêîëüêó íå ïîðîæäàëî äëÿ çàÿâèòåëÿ êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Ïîýòîìó ðåøåíèå îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
â ÷àñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé Ï. áûëî îòìåíåíî è â ýòîé ÷àñòè ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – î ïðèçíàíèè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû çàêîííûì (îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 205-ÀÏÃ13-8Ñ).

21 Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îòêàçàë Á. â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé Äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè
ïî èçäàíèþ ïðèêàçà î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò. 10 è ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Îäíàêî ñóä íå ó÷åë, ÷òî ñò. 51.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ñïåöè-
àëüíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âñòóïèëà â ñèëó ñ 3 äåêàáðÿ 2011 ã. è îáðàòíîé ñèëû íå
èìååò, à ïîýòîìó íå ïðèìåíèìà ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, èìåâøèì ìåñòî ïî äàííîìó äåëó äî óêàçàííîé äàòû.

Äî 3 äåêàáðÿ 2011 ã. ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî äàííûì îñíîâàíèÿì îïðåäåëÿëè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

Â ñèëó ï. 8 ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàêæå ñò. 49 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñî
äíÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå îòêàçà â âîçáóæäåíèè â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà èëè åãî ïðåêðàùåíèÿ, íî ïðè
íàëè÷èè â åãî äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè) ïðèçíàêîâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ Á. ïðåäïîëàãàåìûõ ïðîñòóïêîâ ïðîøåë ñðîê áîëåå îäíîãî ãîäà, óãîëîâíîå
äåëî ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Çíà÷èò ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ Á. ê îòâåòñòâåííîñòè èñòåê. Âûøåñòîÿùèé
ñóä îòìåíèë ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðèíÿë íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì îáÿçàë äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè îòìåíèòü èçäàííûé
ïðèêàç.
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ìîìåíò ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå ìî-
æåò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì ê ïðèíÿòèþ òà-
êîãî ðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðîêó-
ðîðàì, âñòóïèâøèì â ïðîöåññ ïî äåëàì î
íàðóøåíèè ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çà-
êîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, íåîáõî-
äèìî àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â óñòàíîâëåíèè

ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ íàðó-
øåíèþ âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
è îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, è ïðè
íàëè÷èè ê òîìó îñíîâàíèé ðåàãèðîâàòü íà
íèõ â ïðåäóñìîòðåííîì ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîì ïîðÿäêå.

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà,
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè õàðàêòåðèçó-
þò ñîâðåìåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå âîåííîé
ïîëèöèè â ñèëó ñò.ñò. 25, 25.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-
ÔÇ, ÷òî ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü åå â ÷èñëî âàæ-
íûõ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøå-
íèé (íàïðàâëåííîé íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí è
óñëîâèé èõ ñîâåðøåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðåäó-
ïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëèö ñ àíòè-
îáùåñòâåííûì ïîâåäåíèåì1). Îòìåòèì, ÷òî
ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé áûëî óêà-
çàíî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè åùå ïðè ïîäãî-
òîâêå â 1996 ã. ïåðâîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 96018301-2 «Î âîåííîé ïîëè-
öèè». Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïíîñòè â öåëîì êàê
öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññû
äåòåðìèíàöèè è ïðè÷èííîñòè ïðåñòóïíîñòè
â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ âîâëå÷åíèÿ â ïðåñòóï-
íîñòü íîâûõ ëèö, ñîâåðøåíèÿ íîâûõ êðèìè-
íàëüíûõ äåÿíèé, ðàñøèðåíèÿ êðèìèíàëèçà-
öèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé2 ïðåïÿòñòâó-
åò ìàññîâîìó êðèìèíàëüíîìó ïîâåäåíèþ è
åãî íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Èíòåðåñ â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, â ÷àñòíî-
ñòè, ïðåäñòàâëÿþò êîíêðåòíûå ïðîöåññó-
àëüíûå (óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå è àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå) àñïåêòû
ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîé
ïîëèöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 19 – 21 Óñòàâà âîåí-
íîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè3 îäíèìè èç îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè
ÿâëÿþòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãà-
íà äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è ïðî-
èçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ ïðåäó-
ïðåæäàåò ïðåñòóïëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå âîåí-
íîñëóæàùèìè, ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà è èíûìè ëèöàìè íà òåððèòîðèÿõ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, à òàêæå ëèöàìè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; âûÿâëÿåò ïðè÷è-
íû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ
âîåííîñëóæàùèìè ïðåñòóïëåíèé è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèíèìàåò
ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ñâîèõ ôóíêöèé âîåííàÿ ïîëèöèÿ, â ÷àñòíî-

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÖÈÈ:

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ

Í.Â. Ñóáàíîâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ñîâåòíèê þñòèöèè, çàìåñòèòåëü
äèðåêòîðà ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ïàñïîðò ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 421465-6 «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
2 Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åá. / ïîä îáù. ðåä. À.È. Äîëãîâîé. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2010. Ñ. 480 – 482.
3 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Óñòàâà âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 ìàðòà 2015 ã. ¹ 161.
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ñòè, íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî âíåñåíèþ
êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé îáÿçàòåëüíûõ
äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåð-
øåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î êîòîðûõ âõî-
äèò â êîìïåòåíöèþ âîåííîé ïîëèöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 23.77 ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíîñò-
íûå ëèöà âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåê-
öèè óïîëíîìî÷åíû ðàññìàòðèâàòü öåëûé
ðÿä äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ â îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà
âîèíñêîé ÷àñòè, îòâåòñòâåííîãî çà òåõíè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå è ýêñïëóàòàöèþ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, è âîäèòåëÿ òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, äîðîæíî-ñòðîè-
òåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè èëè ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé. Ïðè ýòîì èõ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííàÿ êîìïåòåíöèÿ èìååò òåíäåíöèþ
ê ðàñøèðåíèþ4. Òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà
ñîñòàâëÿþò ïðîòîêîëû ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èíûõ êà-
òåãîðèé, óêàçàííûõ â ï. 93 ÷. 2 ñò. 28.3
ÊîÀÏ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, óñòà-
íîâëåíèÿ ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ, ñîñòàâëå-
íèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè ïðè íåâîçìîæíîñòè åãî ñî-
ñòàâëåíèÿ íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà è èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî ïî äåëó
ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííîé
àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè âïðàâå ïðèìå-
íÿòü ðàçëè÷íûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè (âêëþ÷àÿ äîñòàâëåíèå, àäìè-
íèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, îòñòðàíåíèå îò
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíî-

ãî îïüÿíåíèÿ è ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ, çàäåðæà-
íèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, àðåñò òîâàðîâ,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé)5.

ÊîÀÏ ÐÔ ïîñëåäîâàòåëüíî çàêðåïëÿåò
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü àäìè-
íèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà.
Â ñèëó ñò. 1.2 íàçâàííîãî Êîäåêñà ïðåäó-
ïðåæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé îòíåñåíî ê çàäà÷àì çàêîíîäàòåëüñò-
âà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-
çàíèÿ íàöåëåíî íà ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåð-
øåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé êàê ñàìèì
ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè
(÷. 1 ñò. 3.1). Â ñâîþ î÷åðåäü, îäíà èç çàäà÷
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ – âûÿâëåíèå ïðè÷èí
è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ñò.
24.1 ÊîÀÏ ÐÔ). Ïîýòîìó ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âûÿñíå-
íèþ, ñðåäè ïðî÷åãî, ïîäëåæàò ïðè÷èíû è
óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 26.1 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29.13 ÊîÀÏ ÐÔ
äîëæíîñòíîå ëèöî âîåííîé àâòîìîáèëüíîé
èíñïåêöèè, ðàññìàòðèâàþùåå äåëî îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðè óñ-
òàíîâëåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâî-
âàâøèõ åãî ñîâåðøåíèþ, ïîìèìî âíåñåíèÿ
êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé îáÿçàòåëüíûõ
äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè
òàêèõ ïðè÷èí è óñëîâèé, âïðàâå èñïîëüçî-
âàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî âíåñåíèþ îðãàíèçàöè-
ÿì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäñòàâëåíèé.
Ïðàâó íà âíåñåíèå òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü àäðåñàòà ðàñ-
ñìîòðåòü ïðåäñòàâëåíèå â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî
äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ è ñîîáùèòü âíåñøåìó
ïðåäñòàâëåíèå äîëæíîñòíîìó ëèöó î ïðè-
íÿòûõ ìåðàõ. Íåïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíå-
íèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ
ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, îáðàçóåò ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâ-

4 Ôåäåðàëüíûå çàêîíû: îò 23 èþíÿ 2014 ã. ¹ 162-ÔÇ; îò 13 èþëÿ 2015 ã. ¹ 248-ÔÇ.
5 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 40.
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íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 19.6 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ìîæíî îòìå-
òèòü ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ. Ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðåäñòàâëåíèå,
âûíåñåííîå íà îñíîâàíèè ñò. 29.13 ÊîÀÏ
ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ íåíîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì, ïîñêîëüêó îíî àäðåñîâàíî êîíêðåò-
íîìó ëèöó è ñîäåðæèò îáÿçàòåëüíûå ïðåä-
ïèñàíèÿ, íåâûïîëíåíèå êîòîðûõ ìîæåò, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîâëå÷ü àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò
êðóã àäðåñàòîâ ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíå-
íèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ
ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Áîëåå òîãî, òàêèõ ïðåäñòàâëåíèé
ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ îäíîãî äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî íåñêîëüêî. Âìåñòå
ñ òåì, ïî ñìûñëó çàêîíà, ïîëíîìî÷èÿìè ïî
âíåñåíèþ ïðåäñòàâëåíèé â ïîðÿäêå ñò. 29.13
ÊîÀÏ ÐÔ íàäåëåíû òîëüêî äîëæíîñòíûå
ëèöà, ðàññìàòðèâàþùèå êîíêðåòíîå äåëî
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Â ÓÏÊ ÐÔ, â îòëè÷èå îò ÊîÀÏ ÐÔ, îò-
ñóòñòâóåò ïðÿìîå óêàçàíèå íà ïðîôèëàêòè-
÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà. Ñòàòüÿ 6 ÓÏÊ ÐÔ îãðàíè÷èâàåò íàçíà-
÷åíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà çàùè-
òîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãà-
íèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, à
òàêæå çàùèòîé ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è
íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ,
îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî, íà íàø
âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî. Ñëåäóåò âñïîìíèòü,
÷òî â ñò. 2 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïëåíèé óêàçûâàëîñü â êà÷åñò-
âå îäíîé èç çàäà÷ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà6. Âìåñòå ñ òåì, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ

(ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ, ïðåâåíòèâíàÿ) çàäà÷à
óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïî-ïðåæíåìó îáîñíî-
âàííî âûäåëÿåòñÿ â äîêòðèíå7.

Êðîìå òîãî, â ñèëó ÷. 2 ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïîä-
ëåæàò âûÿâëåíèþ òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà,
ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ (îáëåã÷èâøèå äîñòèæåíèå èëè ñïîñîá-
ñòâîâàâøèå äîñòèæåíèþ ïðåñòóïíîãî ðå-
çóëüòàòà, êîòîðûå ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â âèäå
íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé,
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí8). Ýòè îáñòîÿ-
òåëüñòâà íå òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî äîêàçû-
âàíèÿ, íî ïîäëåæàò âûÿâëåíèþ, ò. å. ìîãóò
áûòü óñòàíîâëåíû ïîïóòíî ñ ðàññëåäîâàíè-
åì è äîêàçûâàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàí-
íûõ â ÷. 1 ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ9. Óñòàíîâèâ â õîäå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó
äåëó îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâîâàâøèå
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, äîçíàâàòåëü
âïðàâå âíåñòè â ñîîòâåòñòâóþùóþ îðãàíè-
çàöèþ (äîëæíîñòíîìó ëèöó) ïðåäñòàâëåíèå
î ïðèíÿòèè ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ, êîòîðîå
ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ ñ îáÿçàòåëüíûì
óâåäîìëåíèåì î ïðèíÿòûõ ìåðàõ íå ïîçä-
íåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ (÷.
2 ñò. 158 ÓÏÊ ÐÔ). Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå íå
äîëæíî íîñèòü ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Â
çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà âûÿâëåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèé, äîçíàâàòåëü ìîæåò óêàçàòü
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ
(åñëè îíè ðàñïîëîæåíû â ïðàâîâîé ïëîñêî-
ñòè) ëèáî îáîçíà÷èòü íàïðàâëåíèÿ òàêîãî
óñòðàíåíèÿ (åñëè äëÿ âûðàáîòêè êîíêðåò-
íûõ ìåð òðåáóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, íàïðèìåð ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîôèëÿ). Îäíàêî âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ïðåäñòàâëåíèÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà

6 Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî òîëüêî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ñëîâàì ïðîôåññîðà Á.Ò. Áåçëåïêèíà: «Íèêàêèìè ñâèäåòåëüñòâàìè òîãî, ÷òî ýòè
ôîðìóëèðîâêè ÷åì-òî îïîðî÷èëè ñåáÿ çà ñîðîêàëåòíèé ïåðèîä ïðèìåíåíèÿ ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, íàóêà óãîëîâíîãî ïðîöåññà íå ðàñïîëàãà-
åò. Òîò ôàêò, ÷òî â ÓÏÊ ÐÔ ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â äàííîì ñìûñëå óòðà÷åíà èñòîðè÷åñêàÿ ïðååìñòâåííîñòü, ìîæåò áûòü ðàñöå-
íåí êàê ñâèäåòåëüñòâî òâåðäûõ íàìåðåíèé çàêîíîäàòåëÿ èñïîëíèòü òåêñò ÓÏÊ äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè ñ ÷èñòîãî ëèñòà, õîòÿ èñòî-
ðèÿ ó÷èò äðóãîìó, ïðîòèâîïîëîæíîìó ïîäõîäó» (Áåçëåïêèí Á.Ò. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé). 11-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2012. 752 ñ.).

7 Ñì., íàïð.: Ñîêîëîâ Ò.Â. Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà â êîíòåêñòå äîêòðèíû ñóäåáíîãî ïðàâà // Ðîñ. ñóäüÿ. 2013. ¹
6. Ñ. 22 – 25.

8 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / Â.Ê. Áîáðîâ
[è äð.]; ïîä ðåä. Â.Ì. Ëåáåäåâà, Â.Ï. Áîæüåâà. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007. 1158 ñ.

9 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãëàâû 1 – 32.1. Ïîñòàòåéíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé /
Å.Ê. Àíòîíîâè÷ [è äð.]; îòâ. ðåä. Ë.À. Âîñêîáèòîâà; Ðåäàêöèÿ «Ðîññèéñêîé ãàçåòû». Ì., 2015. Âûï. III – IV. 912 ñ.
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çàêîíå, à ïðåäëîæåíèÿ – ìîòèâèðîâàíû,
ñîîòâåòñòâîâàòü ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì äåëà è ñîáðàííûì äîêàçàòåëüñòâàì10.
Àíàëîãè÷íî ñóä, âûÿâèâ ïðè ñóäåáíîì ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà îáñòîÿòåëüñò-
âà, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, âïðàâå âûíåñòè ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå
èëè ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé è
äîëæíîñòíûõ ëèö íà äàííûå îáñòîÿòåëüñò-
âà, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð
(÷. 4 ñò. 29 ÓÏÊ ÐÔ). Óìûøëåííîå íåâû-
ïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé äîçíàâàòå-
ëÿ âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ñò. 17.7 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ,
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 31 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 50 ê îðãàíàì äîçíà-
íèÿ îòíîñÿòñÿ íà÷àëüíèêè îðãàíîâ âîåííîé
ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëå-
íèÿ âîåííîé ïîëèöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;
íà÷àëüíèêè ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé âî-
åííîé ïîëèöèè; íà÷àëüíèêè ðåãèîíàëüíûõ
âîåííî-àâòîìîáèëüíûõ èíñïåêöèé; âîåí-
íûå êîìåíäàíòû ãàðíèçîíîâ; íà÷àëüíèêè
òåððèòîðèàëüíûõ âîåííî-àâòîìîáèëüíûõ
èíñïåêöèé; íà÷àëüíèêè òåððèòîðèàëüíûõ
îòäåëîâ (îòäåëåíèé) äîçíàíèÿ âîåííîé ïî-
ëèöèè11. Íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíà äîçíàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
îôèöåðàìè, ñîñòîÿùèìè â äîëæíîñòè äî-
çíàâàòåëåé âîåííîé ïîëèöèè. Âîçëîæåíèå
íà÷àëüíèêîì îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè íà
ïîä÷èíåííûõ åìó äîçíàâàòåëåé îòäåëüíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíà äîçíà-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì äà÷è ïèñüìåííîãî ïîðó-
÷åíèÿ. Â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè îðãàíû äî-

çíàíèÿ è äîçíàâàòåëè ïðîâîäÿò íåîáõîäè-
ìûå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðîïðèÿ-
òèÿ íå òîëüêî â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé è ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, íî è äëÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 36, 39 Èíñò-
ðóêöèè î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî
âîåííîãî ïðîêóðîðà îò 23 îêòÿáðÿ 2014 ã.
¹ 150 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ) ïðè âûÿâëåíèè
îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèÿ, îðãàí äîçíàíèÿ è äîçíà-
âàòåëü îáÿçàíû ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà èõ óñòðàíåíèå. Åñëè
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè
íåíàäëåæàùèå äåéñòâèÿ èëè óïóùåíèÿ ñî
ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ (ñëóæá,
äîëæíîñòíûõ ëèö), îðãàí äîçíàíèÿ äîêëà-
äûâàåò îá ýòîì âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó
è èíôîðìèðóåò âîåííîãî ïðîêóðîðà è ðó-
êîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îðãà-
íà. Âîåííûé ïðîêóðîð ïðè îñóùåñòâëåíèè
íàäçîðà çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ äîçíàíèÿ îáðàùàåò âíèìàíèå íà
âûïîëíåíèå îðãàíàìè äîçíàíèÿ âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ çàêîíîì çàäà÷ ïî áîðüáå ñ ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè, ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíå-
íèþ èìè îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé.

Êðîìå òîãî, ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåííûì ïðåñòóïëåíèåì ïðÿ-
ìî ïîñâÿùåíà ãë. IV Èíñòðóêöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé îðãàí äîçíàíèÿ âî âçà-
èìîäåéñòâèè ñ âîåííîé ïðîêóðàòóðîé è
âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè îðãà-
íèçóåò è ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøå-

10 Áîëåå ïîäðîáíî î êðèòåðèÿõ ïðåäñòàâëåíèé, âíîñèìûõ â ïîðÿäêå ÷. 2 ñò. 158 ÓÏÊ ÐÔ ñì.: Ôåäîðîâ Ì.È. Âûíåñåíèå ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñëåäîâàòåëåì – êàê îäíà èç ìåð, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé // Ðîñ. ñëåäîâàòåëü. 2012. ¹ 16. Ñ. 20 – 23; Ñòåïà-
íîâà Î.Í. Ïðîôèëàêòèêà àëêîãîëèçìà è íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáîðîòå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè // Çàêîííîñòü. 2015. ¹ 9.
Ñ. 20 – 22; Äàíèëîâà Ñ.È. Ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé, îñóùåñòâëÿåìàÿ â õîäå äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì: ïðîáëåìû è ïóòè èõ
ðåøåíèÿ // Ðîñ. ñëåäîâàòåëü. 2015. ¹ 5. Ñ. 31 – 35; Åå æå. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà â Ðîññèè: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà //
Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2015. ¹ 3. Ñ. 49 – 54.

11 Êîðÿêèí Â.Ì. Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) è îðãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè â ðàáîòå ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 6. Ñ. 2 – 8.
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íèé, ñîçäàíèå àòìîñôåðû íåòåðïèìîñòè ê
íèì â âîèíñêîì êîëëåêòèâå. Òàêèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü óòâåðæäå-
íèþ ñîçíàòåëüíîé âîèíñêîé äèñöèïëèíû
ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, óñòàâíîãî
ïîðÿäêà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé
ïðèçâàíî íàöåëèòü êîëëåêòèâ âîèíñêîé
÷àñòè íà óñòðàíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé.
Ôîðìàìè îáùåé è èíäèâèäóàëüíîé ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûì
ïðàâîíàðóøåíèåì ìîãóò áûòü: îáñóæäåíèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ íà ñîáðàíèÿõ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà è ñëóæåáíûõ ñîâåùàíèÿõ ñ ðàçëè÷íû-
ìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íà ñîáðàíèÿõ êîë-

ëåêòèâà; îðãàíèçàöèÿ áåñåä â âîèíñêîé ÷à-
ñòè è ïîäðàçäåëåíèÿõ, òåìàòè÷åñêèõ è êè-
íîëåêöèîííûõ âå÷åðîâ ïî ðàçúÿñíåíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà; îáúÿâëåíèå ïðèãîâîðà âî-
åííîãî ñóäà â ïðèêàçå, ðàçúÿñíèòåëüíàÿ
ðàáîòà â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûì â âîèíñêîé
÷àñòè ñóäåáíûì ïðîöåññîì è âûíåñåííûì
ïðèãîâîðîì; èíäèâèäóàëüíûå áåñåäû ñ ëè-
öàìè, ñêëîííûìè ê íàðóøåíèþ âîèíñêîé
äèñöèïëèíû.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð
â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûì ïðåñòóïëåíèåì âî
ìíîãîì çàâèñèò îò èõ íàäëåæàùåãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íà÷àëà
ïðîèçâîäñòâà ðàññëåäîâàíèÿ îðãàíîì äî-
çíàíèÿ ñîâìåñòíî ñ âîåííûì ïðîêóðîðîì
èëè ñëåäîâàòåëåì âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ. Â ïëàíå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ìåðîïðèÿòèé è èõ èñïîë-
íèòåëè èç ÷èñëà êîìàíäîâàíèÿ, îôèöåðîâ
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðàâîâîãî àêòèâà.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 40 òûñ. ÷å-
ëîâåê (îêîëî 10 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó), èç íèõ 82,5 % ÿâëÿ-
þòñÿ ìàìàìè. Ïëàíèðóåòñÿ äîâåñòè êîëè-
÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà äî
80 òûñ. ÷åëîâåê ê 2020 ã. [4]. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîïðîñû ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óêà-
çàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè ñî-

õðàíåíèÿ èõ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ,
ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå [1,
3, 5]. Òàê, â ðàìêàõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Âîåí-
íî-ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè èìåíè Ñ.Ì.
Êèðîâà, íà÷àëüíèêîì Ãëàâíîãî âîåííî-
ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ áûëà ïîñòàâëå-
íà çàäà÷à ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêó-
øåðñêîé è ãèíåêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè æåí-
ùèíàì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ [2].

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÎ-ÂÐÀ×ÅÁÍÎÉ
ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ÆÅÍÑÊÎÃÎ ÏÎËÀ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.À. Ñîãèÿéíåí, êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê;
Ì.Í. Íàõàáèíà, âðà÷ àêóøåð-ãèíåêîëîã
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Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æåí-

ñêîãî ïîëà ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó íå
ïîäëåæàò, îäíàêî îíè âïðàâå èñïîëíÿòü
êîíñòèòóöèîííûé äîëã ïî çàùèòå Îòå÷åñò-
âà ïóòåì äîáðîâîëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ íà
âîåííóþ ñëóæáó. Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè êàê
ìóæñêîãî, òàê è æåíñêîãî ïîëà â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», Ïîëîæå-
íèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1237, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè. Îäíàêî íà âîåííîñëóæàùèõ
æåíñêîãî ïîëà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñå ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìî-
òðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îá îõðàíå ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà (ï. 9 ñò. 10 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ). Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 11 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóäîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è èíûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû
òðóäîâîãî ïðàâà, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Âìåñòå ñ òåì,
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â 2014 ã. ðàçúÿñíèë, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèì æåíñêîãî ïîëà ïðåäóñìîòðåíî ïðå-
äîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì, à òàêæå îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè1.

Ãðàæäàíå æåíñêîãî ïîëà, ïîñòóïàþùèå
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28

ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ. Êàêèõ-ëèáî îãðà-
íè÷åíèé ïî ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè
ñåìåéíîìó ïîëîæåíèþ (íàëè÷èþ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé) äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Ìåäèöèí-
ñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå æåíùèí ïðîâî-
äèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î âî-
åííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå2. Ïî ðåçóëüòà-
òàì ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
äàåòñÿ çàêëþ÷åíèå î êàòåãîðèè ãîäíîñòè
æåíùèíû ê âîåííîé ñëóæáå óñòàíîâëåííî-
ãî îáðàçöà.

Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû ìåäèöèíñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè Ðóêîâîäñòâà ïî ìåäèöèíñêîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ìèðíîå âðåìÿ3 (äàëåå – Ðó-
êîâîäñòâî). Ïóíêòîì 384 Ðóêîâîäñòâà îï-
ðåäåëåíî, ÷òî áåðåìåííûå âîåííîñëóæà-
ùèå-æåíùèíû íàõîäÿòñÿ ïîä íàáëþäåíèåì
âðà÷à àêóøåðà-ãèíåêîëîãà ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ó÷ðåæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñ-
òåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðîáëåìíûõ
ìîìåíòîâ ïðè îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà. Òàê, ñò. 32 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû4 îïðåäåëåí ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì, à òàêæå ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïóíêòîì 3 äàííîé ñòàòüè îïðåäåëåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 140 êàëåíäàðíûõ
äíåé (70 êàëåíäàðíûõ äíåé äî ðîäîâ è 70
äíåé ïîñëå ðîäîâ ïðè îäíîïëîäíîé áåðå-

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî òðóä æåí-
ùèí, ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ» îò 28 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1.

2 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565 (óêàçàííîå Ïîëîæåíèå âñòóïèëî â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.; ïî ñîñòîÿíèþ íà 11 ÿíâàðÿ 2016 ã.).

3 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 11 ÿíâàðÿ 2016 ã. Óòâåðæäåíî ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà òûëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çàìåñòè-
òåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1.

4 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 11 ÿíâàðÿ 2016 ã. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
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ìåííîñòè è íåîñëîæíåííûõ ðîäàõ). Äàííàÿ
íîðìà ñîîòíîñèòñÿ ïî ñðîêàì ïðåäîñòàâëÿ-
åìîãî îòïóñêà ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà âûäà÷è ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíî-
ñòè» îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 624í (ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 11 ÿíâàðÿ 2016 ã.). Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹
ÀÊÏÈ12-1204 ï. 46 ýòîãî Ïîðÿäêà ïðèçíàí
íå ïðîòèâîðå÷àùèì ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé äîïóñêàåò
âûäà÷ó ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ 140 êàëåíäàðíûõ äíåé
(èëè 194 êàëåíäàðíûõ äíÿ – ïðè ìíîãîïëîä-
íîé áåðåìåííîñòè) ñî ñðîêà 30 íåäåëü (28
íåäåëü), äàæå ïðè îáðàùåíèè ïîçæå óêàçàí-
íîãî ñðîêà. Òàê, åñëè áåðåìåííàÿ æåíùèíà
îáðàùàåòñÿ çà ïðåäîñòàâëåíèåì îòïóñêà ïî
áåðåìåííîñòè è ðîäàì â 39 íåäåëü áåðåìåí-
íîñòè, òî îòñ÷åò îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè
è ðîäàì èñ÷èñëÿåòñÿ ñ äàòû 30 íåäåëü áåðå-
ìåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, êîìàíäèð (íà-
÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ) îáÿ-
çàí ðàññ÷èòàòü è ïðåäîñòàâèòü îòïóñê ïî
áåðåìåííîñòè è ðîäàì èìåííî ñ 30 íåäåëü
(28 íåäåëü ïðè ìíîãîïëîäíîé áåðåìåííîñ-
òè) äàæå ïðè áîëåå ïîçäíåì îáðàùåíèè
æåíùèíû.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà áåðåìåííîñòè
âîçíèêàþò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ î äîêóìåí-
òàëüíîì îôîðìëåíèè îñâîáîæäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåé îò ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.
Òàê êàê ëèñòîê âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè âûäàåòñÿ òîëüêî çàñòðàõîâàííûì
ëèöàì (ï. 1 Ïîðÿäêà âûäà÷è ëèñòêîâ íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè), à â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
ìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì
ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòå-
ðèíñòâîì» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 11 ÿíâàðÿ 2016 ã.) âîåí-
íîñëóæàùèå íå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ñâÿçè ñ ìà-
òåðèíñòâîì, òî ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ îòêàçûâàþò äàííîé êàòåãîðèè

ãðàæäàí â âûäà÷å ëèñòêà âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè. Ïóíêò 386 Ðóêîâîäñòâà îï-
ðåäåëÿåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî
ïîëà íà ïåðèîä áåðåìåííîñòè è êîðìëåíèÿ
ãðóäüþ îñâîáîæäàþòñÿ îò íåñåíèÿ íàðÿäîâ,
ñòðîåâîé è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ïåðå-
âîäÿòñÿ íà ðàáîòû, èñêëþ÷àþùèå âîçäåé-
ñòâèå ïðîôåññèîíàëüíûõ âðåäíîñòåé, íà
îñíîâàíèè ñïðàâêè î ñðîêå áåðåìåííîñòè,
âûäàâàåìîé âðà÷îì-ãèíåêîëîãîì. Ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè îò âðà÷à-ãèíåêî-
ëîãà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî áåðå-
ìåííîñòè è ðîäàì îòäåëüíî íå îãîâàðèâà-
åòñÿ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
îòäåëüíûå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé íà-
ïðàâëÿþò äàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà âîåííî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ â öå-
ëÿõ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î ïðåäîñòàâëå-
íèè îòïóñêà ïî áîëåçíè ñðîêîì íà 140 ñó-
òîê, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ñòàòüåé 79 Ðàñïèñàíèÿ áîëåçíåé (ïðèëî-
æåíèå ê Ïîëîæåíèþ î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå) ïðåäóñìîòðåíî âûíåñåíèå çà-
êëþ÷åíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé ïðè òîêñèêîçå áåðåìåííûõ
ëåãêîé (ñðåäíåé ñòåïåíè), à î íåîáõîäèìî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî áîëåçíè
òîëüêî ïðè òÿæåëîì òå÷åíèè áåðåìåííîñ-
òè. Ïðè óãðîçå ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè
çàêëþ÷åíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îòïóñêà ïî áîëåçíè âûíîñèòñÿ ïîñëå
ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ.

Ïîìèìî ñëîæíîñòåé â ïðåäîñòàâëåíèè
îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ñóùåñò-
âóþò çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû ïðè îðãàíè-
çàöèè ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ çà âîåí-
íîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà â ïåðèîä áå-
ðåìåííîñòè è ïîñëåðîäîâûé ïåðèîä â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ïî ïðîôèëþ “àêóøåðñòâî è ãèíå-
êîëîãèÿ” (çà èñêëþ÷åíèåì èñïîëüçîâàíèÿ
âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé)» îò 1 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 572í (ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 11 ÿíâàðÿ 2016 ã.). Ëå÷åáíî-ïðî-
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ôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (äàëåå – ËÏÓ)
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò äîñòàòî÷íî-
ãî êîëè÷åñòâà íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ
è ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííîãî ïåðñîíàëà
äëÿ ïîëíîöåííîãî âûïîëíåíèÿ ñòàíäàðòîâ
(ïîðÿäêîâ) ïî óêàçàííîìó âèäó ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè. Äàííûé êîìïëåêñ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî äîðîãîñòî-
ÿùèì, à òàê êàê ïîëèñ ÎÌÑ ó âîåííîñëó-
æàùèõ æåíñêîãî ïîëà îòñóòñòâóåò, òî âîç-
íèêàåò âîïðîñ î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ çà
îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ïðàâèëà
âîçìåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè âîåííîñëóæàùèì… (äàëåå – Ïðàâèëà),
óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ
îòäåëüíûõ âûïëàò íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì
âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò
31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911 (ïî ñîñòîÿíèþ íà
11 ÿíâàðÿ 2016 ã.) îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê âîç-
ìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà
â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, à òàêæå âî âðåìÿ è
ïîñëå ðîäîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òåððèòî-
ðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â íàøåì ñëó÷àå –
Çàïàäíûì âîåííûì îêðóãîì) äîëæåí áûòü
çàêëþ÷åí äîãîâîð ñ êîíêðåòíûì ó÷ðåæäå-
íèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îêàçàíèå ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì æåíñêî-
ãî ïîëà ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé. ËÏÓ, â ñâîþ
î÷åðåäü, â òå÷åíèå ïÿòè ñóòîê ïîñëå çàâåð-
øåíèÿ ñòàöèîíàðíîãî èëè àìáóëàòîðíîãî
ëå÷åíèÿ èëè îáñëåäîâàíèÿ (îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ), íî íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà,
êîòîðûé ñëåäóåò çà îò÷åòíûì, äîëæíî ïðå-
äîñòàâèòü ïîëíûé ïàêåò äîêóìåíòîâ (âûïè-
ñêó èç ìåäèöèíñêîé êàðòû ñòàöèîíàðíîãî
(àìáóëàòîðíîãî) áîëüíîãî, ñ÷åò-ôàêòóðó çà
îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè) â òåððèòî-
ðèàëüíûé îðãàí Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Çàïàäíûé âîåííûé
îêðóã), ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí äîãîâîð îá
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îäíàêî,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, êîìàíäèð âîèí-
ñêîé ÷àñòè è ãëàâíûé âðà÷ ìóíèöèïàëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íå âëàäå-
þò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé ïî äàííîìó
âîïðîñó, ÷òî çàòðóäíÿåò ñâîåâðåìåííóþ
ïîñòàíîâêó âîåííîñëóæàùåé æåíñêîãî
ïîëà íà ó÷åò ïî áåðåìåííîñòè äî 11 – 12
íåäåëü áåðåìåííîñòè, êàê ðåêîìåíäóåò ïðè-
êàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2012 ã.
¹ 572í. Ñîîòâåòñòâåííî â äàííûõ óñëîâè-
ÿõ áåðåìåííàÿ âîåííîñëóæàùàÿ íå ìîæåò
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ñâîåâðåìåííîé
è êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
ïîëíîì îáúåìå. Íåçíàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà èëè åãî ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå ïðè-
âîäèò ê óùåìëåíèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
æåíñêîãî ïîëà è íå îòâå÷àåò ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíòåðåñàì ïî îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà [1].

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùå-
ñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ ðåàëèçàöèåé âîåííîñëóæàùèìè æåíñêî-
ãî ïîëà ïðàâà íà îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, à òàêæå ïðà-
âà íà îõðàíó çäîðîâüÿ:

1. Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà èìå-
þò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî
áåðåìåííîñòè è ðîäàì ñ 30-é íåäåëè. Âîåí-
íî-âðà÷åáíûå êîìèññèè íå îáëàäàþò ïîë-
íîìî÷èÿìè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêà ïî
áîëåçíè íà 140 ñóòîê â ñâÿçè ñ áåðåìåííîñ-
òüþ. Ïîðÿäîê äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëå-
íèÿ âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè ýòîãî îòïóñêà
â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
÷åòêî íå ïðîïèñàí, ÷òî âûçûâàåò îïðåäå-
ëåííûå çàòðóäíåíèÿ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ.

2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííî-ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íå èìååò äîñòàòî÷íûõ óñ-
ëîâèé äëÿ îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áåðåìåííûì æåíùè-
íàì â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè Ìè-
íèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”201624

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñòàíäàðòàìè (ïîðÿäêàìè). Áåðåìåííûõ
æåíùèí â îñíîâíîì íàïðàâëÿþò â ãîñóäàð-
ñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ËÏÓ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà.

3. Íàëè÷èå â âîèíñêîé ÷àñòè (ó÷ðåæäå-
íèè) âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà òðå-
áóåò ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ðàáîòû

ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà íà ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå èõ â ËÏÓ ïî ìåñòó äèñëîêà-
öèè íà âðåìÿ áåðåìåííîñòè è ðîäîâ. Â èíîì
ñëó÷àå ñðîêè çàêëþ÷åíèÿ äàííîãî äîãîâî-
ðà íå ïîçâîëÿò æåíùèíå ñâîåâðåìåííî è â
ïîëíîì îáúåìå ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííóþ ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ñ 10 ÿíâàðÿ 2016 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 468-
ÔÇ, êîòîðûì âíåñåíû âàæíûå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ
1995 ã. ¹ 40-ÔÇ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ïðè-
ìåíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îðóæèÿ, ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû ïðè
âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷. Äî
óêàçàííîé äàòû äàííûå âîïðîñû ðåãóëèðî-
âàëèñü ïîäçàêîííûìè àêòàìè âåäîìñòâåí-
íîãî óðîâíÿ.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè íîâàöèÿìè âîåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòå-
ðåñíûì è àêòóàëüíûì ïðîâåäåíèå ñðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà ïîðÿäêà ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôè-
çè÷åñêîé ñèëû âîåííîñëóæàùèìè ðàçëè÷-
íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, à êîíêðåò-
íî – âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ïîëèöèè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè è îðãàíîâ
ÔÑÁ Ðîññèè (âêëþ÷àÿ ïîãðàíè÷íûå îðãà-
íû)1. Ìåñòî äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
â âîåííîì ïðàâå îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ôîðì è ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ (ï. 38
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 683).

Èññëåäîâàíèå çàÿâëåííîé òåìû ñëåäóåò
íà÷àòü ñ óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ òåðìèíîâ
«îðóæèå», «ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà», «ôèçè-
÷åñêàÿ ñèëà»:

à) îðóæèå – óñòðîéñòâà è ïðåäìåòû, êîí-
ñòðóêòèâíî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîðàæå-
íèÿ æèâîé èëè èíîé öåëè, ïîäà÷è ñèãíàëîâ.
Âèäàìè îðóæèÿ ÿâëÿþòñÿ: îãíåñòðåëüíîå,
õîëîäíîå, ãàçîâîå, ìåòàòåëüíîå, ïíåâìàòè-
÷åñêîå2;

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÎÐÓÆÈß, ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ
ÑÐÅÄÑÒÂ È ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈËÛ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÏÐÈ ÂÛÏÎËÍÅÍÈÈ
ÑËÓÆÅÁÍÛÕ ÇÀÄÀ× ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ

ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÀ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû âîåííîé
àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ðàíåå íàìè ïðåäïðèíèìàëàñü ïîïûòêà ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà ïðèìåíèòåëüíî ê âíóòðåííèì âîé-
ñêàì ÌÂÄ Ðîññèè è âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êàëèíèí Ñ.È. Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèìåíåíèå ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ âîéñê, ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ÌÂÄ Ðîññèè è âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ïîëèöèè:
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 2). Îäíàêî äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ áûëà ïîñâÿùåíà ïðèìåíåíèþ
òîëüêî ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íà òîò ìîìåíò åùå íå áûë ïðèíÿò Óñòàâ âîåííîé ïîëèöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èìååòñÿ ïîòðåáíîñòü
âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ äàííîé òåìû.

2 Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè» îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ.
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á) ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà – òåõíè÷åñêèå

èçäåëèÿ (óñòðîéñòâà, ïðåäìåòû, âåùåñòâà)
è ñëóæåáíûå æèâîòíûå, îñíîâíûì íàçíà÷å-
íèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ïðÿìîãî
ïðèíóäèòåëüíîãî ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ÷åëîâåêà èëè êàêèå-ëèáî ìàòåðèàëüíûå
îáúåêòû3;

â) ôèçè÷åñêàÿ ñèëà – ôèçè÷åñêèå äåéñò-
âèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ëþäåé, æè-
âîòíûõ, ïðåäìåòîâ, âåùåñòâ, ìåõàíèçìîâ è
ñîñòîÿùèå â ïðè÷èíåíèè áîëè, âðåäà çäî-
ðîâüþ ëèáî ñìåðòè ëþäÿì è æèâîòíûì,
ðàçðóøåíèè, ïîâðåæäåíèè ïðåäìåòîâ, âå-
ùåñòâ, ìåõàíèçìîâ èëè âðåìåííîì èõ èçú-
ÿòèè, â îãðàíè÷åíèè òåëåñíîé íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ëþäåé, æèâîòíûõ, ñâîáîäû èõ
äåéñòâèé, ïåðåäâèæåíèÿ èëè ðàñïîðÿæåíèÿ
êàêèìè-ëèáî ïðåäìåòàìè, âåùåñòâàìè, ìå-
õàíèçìàìè â öåëÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè
ïðèìåíåíèå ìåð íåïîñðåäñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ4.

Â òåîðèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè óêàçàííûå ñðåäñòâà èìåíóþòñÿ ìåðàìè
íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïîä êîòî-
ðûì ïîíèìàåòñÿ ïðÿìîå ôèçè÷åñêîå âîçäåé-
ñòâèå, íàïðàâëåííîå íà ëþäåé, æèâîòíûõ
è ïðåäìåòû ñ ïîìîùüþ ìóñêóëüíîé ñèëû,
ñïåöèàëüíûõ (òåõíè÷åñêèõ) ñðåäñòâ ïðè-
íóæäåíèÿ, îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé
(ïîëèöåéñêîé) òåõíèêè5.

Öåëè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû âîåííîñëóæà-
ùèìè îáóñëîâëåíû ôóíêöèÿìè è ïðåäíàç-
íà÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êî-
òîðûõ îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó. Êàê
ïîêàçûâàåò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç (ñì. ïðè-
ëîæåíèå), ýòè öåëè â ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ â
îñíîâíîì ñîâïàäàþò, íî èìåþòñÿ è íåêî-
òîðûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, íàïðèìåð, åñëè âîåí-
íîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê è âîåííî-

ñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèìå-
íÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå ïðè çàäåðæàíèè
ëþáûõ ëèö, çàñòèãíóòûõ ïðè ñîâåðøåíèè
òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
òî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîåííîé ïîëèöèè
òàêîå ïðàâî íå ïðåäóñìîòðåíî. Ýòî, âèäè-
ìî, îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ôóíêöèè âîåí-
íîé ïîëèöèè íå âõîäèò áîðüáà ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Âî-
åííîñëóæàùèå âîåííîé ïîëèöèè ïðèìåíÿ-
þò îðóæèå, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà è ôèçè-
÷åñêóþ ñèëó òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóáú-
åêòàìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ÿâëÿþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèå èëè êîãäà èìååòñÿ óã-
ðîçà æèçíè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ëèáî èìóùå-
ñòâó âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû âîåííîñëó-
æàùèìè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ â öåëîì òàê-
æå âî ìíîãîì ñîâïàäàåò.

Îáùèé ïîðÿäîê äåéñòâèé âîåííîñëóæà-
ùåãî â òàêèõ ñèòóàöèÿõ âûãëÿäèò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

1) îáÿçàòåëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå ëèö, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìå-
íåíèå îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôè-
çè÷åñêîé ñèëû, î íàìåðåíèè èõ ïðèìåíèòü,
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ýòèì ëèöàì âîçìîæíîñ-
òè è âðåìåíè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàêîííûõ òðå-
áîâàíèé âîåííîñëóæàùåãî6;

2) îáÿçàòåëüíîå îêàçàíèå ëèöàì, ïîëó-
÷èâøèì òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòà-
òå ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ èëè ôèçè÷åñêîé ñèëû, ïåðâîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ïðèíÿòèå ìåð
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê;

3) äîêëàä âîåííîñëóæàùåãî ñâîåìó íåïî-
ñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó î êàæäîì ñëó-
÷àå ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, à òàêæå î êàæäîì

3 Âàñèëüåâ Ô.Ï., Êîñèêîâñêèé À.Ð. Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ÌÂÄ Ðîññèè // Ðîñ. ñëåäîâàòåëü.
2012. ¹ 4. Ñ. 36.

4 Îïàðèí Â.Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ìåð íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Îìñê, 1998. Ñ. 183.

5 Îïàðèí Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 182.
6 Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íå ïðåäóïðåæäàòü î ñâîåì íàìåðåíèè ïðèìåíèòü îðóæèå, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà è ôèçè÷åñêóþ

ñèëó, åñëè ïðîìåäëåíèå â èõ ïðèìåíåíèè ñîçäàñò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, ñîòðóäíèêîâ ëèáî ìîæåò
ïîâëå÷ü èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå ïðè îòðàæåíèè íàïàäåíèÿ íà îáúåêòû, ñïåöèàëüíûå ãðóçû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà.
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ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû èëè
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðî-
ãî ïðè÷èíåí âðåä çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà
èëè ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá ãðàæ-
äàíèíó ëèáî îðãàíèçàöèè;

4) óâåäîìëåíèå ïðîêóðîðà î êàæäîì ñëó-
÷àå ïðè÷èíåíèÿ ãðàæäàíèíó ðàíåíèÿ ëèáî
íàñòóïëåíèÿ åãî ñìåðòè â ðåçóëüòàòå ïðè-
ìåíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè îðóæèÿ, ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ èëè ôèçè÷åñêîé ñèëû.

Ïðè ñõîäñòâå îáùåãî àëãîðèòìà äåéñò-
âèé âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ
ïðè ïðèìåíåíèè îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû èìåþòñÿ è íå-
êîòîðûå ðàçëè÷èÿ.

Òàê, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñïåöèàëüíî
îãîâàðèâàåòñÿ èõ îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü
â äàííûõ ñèòóàöèÿõ ñ ó÷åòîì ñîçäàâøåéñÿ
îáñòàíîâêè, õàðàêòåðà è ñòåïåíè îïàñíîñ-
òè äåéñòâèé ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðè-
ìåíÿþòñÿ îðóæèå, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà è
ôèçè÷åñêàÿ ñèëà, õàðàêòåðà è ñèëû îêàçû-
âàåìîãî èìè ñîïðîòèâëåíèÿ. Ïðè ýòîì âî-
åííîñëóæàùèå îáÿçàíû ñòðåìèòüñÿ ê ìèíè-
ìèçàöèè ëþáîãî óùåðáà. Êðîìå òîãî, íà
âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ïðåäóïðåäèòü ëèö, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðèíó-
äèòåëüíûõ ìåð, î òîì, ÷òî ïåðåä íèìè íà-
õîäèòñÿ ñîòðóäíèê îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåí-
íèõ âîéñê è âîåííîé ïîëèöèè òàêîãî òðå-
áîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèò-
ñÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ðàñïðîñò-
ðàíèòü ýòó îáÿçàííîñòü è íà âîåííîñëóæà-
ùèõ ÌÂÄ Ðîññèè è Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èìåþòñÿ òàêæå ðàçëè÷èÿ â ïîðÿäêå è ñðî-
êàõ óâåäîìëåíèÿ ïðîêóðîðà î ôàêòå ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôè-
çè÷åñêîé ñèëû. Åñëè âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ
ÌÂÄ Ðîññèè è â âîåííîé ïîëèöèè ýòà îáÿ-
çàííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîëó÷èâøèõ îò ïîä÷è-
íåííûõ äîêëàä î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ, ñïå-

öèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû, òî â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ÔÑÁ Ðîññèè
ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìà ñôîðìóëèðîâàíà
íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü òàêîå óâåäîìëåíèå ñàìîìó âîåí-
íîñëóæàùåìó. Êðîìå òîãî, â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñ-
òè» óñòàíîâëåí êîíêðåòíûé ñðîê óâåäîìëå-
íèÿ ïðîêóðîðà – íå ïîçäíåå 24 ÷àñîâ. Â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è â Óñòàâå âîåííîé ïîëèöèè
èñïîëüçóåòñÿ ìåíåå îïðåäåëåííàÿ ôîðìóëè-
ðîâêà äàííîãî ñðîêà: «íåçàìåäëèòåëüíî».

Óñòàâîì âîåííîé ïîëèöèè íà âîåííîñëó-
æàùèõ âîåííîé ïîëèöèè, ïðèìåíèâøèõ
ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
îðóæèå, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà è ôèçè÷åñ-
êóþ ñèëó, âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ñîõðà-
íèòü ïî âîçìîæíîñòè áåç èçìåíåíèÿ ìåñòî
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåñòî ïðîèñøåñò-
âèÿ, åñëè â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ èìè ôè-
çè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé
òåõíèêè âîåííîñëóæàùåìó èëè èíîìó ëèöó
ïðè÷èíåíî ðàíåíèå (òðàâìà) ëèáî íàñòóïè-
ëà åãî ñìåðòü. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ÔÑÁ
Ðîññèè è âíóòðåííèõ âîéñê òàêàÿ îáÿçàí-
íîñòü çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåíà.

Âàæíóþ ðîëü â èññëåäóåìîì âîïðîñå èìå-
þò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå çàïðåòû è îã-
ðàíè÷åíèÿ â ïðèìåíåíèè âîåííîñëóæàùè-
ìè îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷å-
ñêîé ñèëû. Äëÿ íàãëÿäíîñòè è ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà ïðåäñòàâèì óêàçàííûå íîðìû
â âèäå òàáëèöû.

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå
äàííûõ, â öåëîì íîðìû î çàïðåòàõ è îãðà-
íè÷åíèÿõ â ïðèìåíåíèè îðóæèÿ, ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû âîåííîñëó-
æàùèìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ñîâïàäàþò. Íî èìåþòñÿ è íåêîòîðûå
ðàçëè÷èÿ. Òàê, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîåí-
íîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ âîéñê ïî÷å-
ìó-òî íå óñòàíîâëåí çàïðåò â èõ ïðèìåíå-
íèè ïðè çíà÷èòåëüíîì ñêîïëåíèè ëþäåé,



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2016 27

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

åñëè â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìîãóò ïîñòðàäàòü
ñëó÷àéíûå ëèöà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêè
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã îáçîðó ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû âîåí-
íîñëóæàùèìè âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåí-

Т а б л и ц а  

Ограничения и запреты, связанные с применением военнослужащими оружия, 
специальных средств и физической силы 

Военнослужащие военной 
полиции Вооруженных Сил 

Военнослужащие  
внутренних войск  

МВД России 

Военнослужащие  
ФСБ России 

Ограничения и запреты, связанные с применением оружия 

Запрещается применять 
огнестрельное оружие в 
отношении: 
– женщин; 
– лиц с явными признаками 
инвалидности; 
– несовершеннолетних, когда 
их возраст очевиден или 
известен военнослужащему. 
(За исключением случаев 
совершения указанными 
лицами вооруженного или 
группового нападения, 
угрожающего жизни и 
здоровью военнослужащих, 
лиц гражданского персонала, 
военнослужащих военной 
полиции или иных лиц) 

 

Запрещается применять 
оружие: 
– в отношении женщин; 
– в отношении лиц с явными 
признаками инвалидности; 
– в отношении 
несовершеннолетних, когда 
их возраст очевиден или 
известен военнослужащему; 
– при значительном 
скоплении людей, когда от 
применения оружия могут 
пострадать посторонние лица. 
(Кроме случаев оказания 
указанными лицами 
вооруженного сопротивления, 
совершения группового либо 
вооруженного нападения, 
угрожающего жизни и 
здоровью граждан или 
военнослужащих) 

Запрещается применять 
оружие: 
– в отношении женщин; 
– в отношении лиц с явными 
признаками инвалидности; 
– в отношении 
несовершеннолетних, когда их 
возраст очевиден или известен 
военнослужащему; 
– при значительном скоплении 
людей, если в результате его 
применения могут пострадать 
случайные лица. 
(За исключением случаев 
оказания указанными лицами 
вооруженного сопротивления, 
совершения вооруженного или 
группового нападения, 
угрожающего жизни и 
здоровью граждан, 
террористического акта) 

Ограничения и запреты, связанные с применением специальных средств 

Запрещается применять 
специальные средства в 
отношении: 
– женщин с видимыми 
признаками беременности; 
– лиц с явными признаками 
инвалидности; 
– малолетних детей. 
(За исключением случаев 
оказания указанными лицами 
вооруженного сопротивления, 
вооруженного либо 
группового нападения, 
совершения нападения, 
угрожающего жизни и 
здоровью граждан) 

Запрещается применять 
специальные средства в 
отношении: 
– женщин с видимыми 
признаками беременности; 
– лиц с явными признаками 
инвалидности; 
– малолетних.  
(Кроме случаев оказания 
указанными лицами 
вооруженного сопротивления, 
совершения нападения, 
угрожающего жизни и 
здоровью граждан) 

Запрещается применять 
специальные средства в 
отношении: 
– женщин с видимыми 
признаками беременности; 
– лиц с явными признаками 
инвалидности; 
– малолетних лиц. 
(За исключением случаев 
оказания ими вооруженного 
сопротивления, совершения 
группового либо иного 
нападения, угрожающего 
жизни и здоровью граждан) 
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íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè è îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî çäåñü ïðèìåíÿåòñÿ âåäîì-
ñòâåííûé ïîäõîä, ò. å. äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
êàæäîãî âåäîìñòâà äåéñòâóåò ñâîé íîðìà-
òèâíûé àêò, ñîäåðæàùèé íîðìû ïî äàííî-
ìó âîïðîñó. Åñëè ïîñìîòðåòü íà äàííóþ
ïðîáëåìó åùå øèðå, òî ìîæíî óáåäèòüñÿ,
÷òî ýòîò ïðèíöèï äåéñòâóåò è â îòíîøåíèè
ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ (ïîëèöèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÈÍ
Ðîññèè, ÔÑÊÍ Ðîññèè è äð.).

Õîòÿ, êàê ïîêàçàíî â íàñòîÿùåé ïóáëè-
êàöèè, â óêàçàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå èìå-
þòñÿ îáùèå ïîäõîäû çàêîíîäàòåëÿ ê ðåãó-
ëèðîâàíèþ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû,
òåì íå ìåíåå, âåäîìñòâåííûé ïîäõîä íåèç-
áåæíî âåäåò ê îïðåäåëåííûì ðàçëè÷èÿì è
ðàñõîæäåíèÿì â ðåãóëèðîâàíèè äàííûõ
âîïðîñîâ, ÷òî ìîæåò íà ïðàêòèêå ïðèâåñòè
ê íàðóøåíèÿì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëå-
äóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûñêàçàííûì â íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ ìíåíèåì î òîì, ÷òî ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå

ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñîòðóäíè-
êàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äîëæ-
íî â ïîëíîé ìåðå îñíîâûâàòüñÿ íà òðåáî-
âàíèÿõ ðÿäà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ7, à îñíîâó äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äîëæåí ñîñòàâèòü ñïåöèàëüíûé, åäèíûé äëÿ
âñåõ âåäîìñòâ çàêîíîäàòåëüíûé àêò îá îñ-
íîâàíèÿõ è ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé
ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíî-
ãî îðóæèÿ ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïîä-
äåðæàíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà8.

Êàê ñëåäóåò èç Âîåííîé äîêòðèíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ íåéòðàëèçàöèÿ íå òîëüêî âíåøíèõ, íî è
âíóòðåííèõ âîåííûõ îïàñíîñòåé. Ïîýòîìó
â ÷èñëå îñíîâíûõ çàäà÷ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è îð-
ãàíîâ â ìèðíîå âðåìÿ Âîåííàÿ äîêòðèíà
(ï. 23) íàçûâàåò èõ ó÷àñòèå â îõðàíå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèè îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è
ôèçè÷åñêîé ñèëû â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò
ïîòðåáíîñòÿì îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

7 Íàèáîëåå âàæíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ: Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, ïðèíÿòûé Ðåçîëþöè-
åé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ 34/169 17 äåêàáðÿ 1979 ã.; Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, ïðèíÿòûå VIII Êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ
ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, ïðîõîäèâøèì ñ 27 àâãóñòà ïî 7 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. â Ãàâàíå.

8 Íàñàíæàðãàë Ã. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ â îðãàíàõ ïîëèöèè Ìîíãîëèè :
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011; Óðàçàëèí È.Ì. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû,
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë : Ïî ìàòåðèàëàì Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè : äèñ.
… êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2004.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 ôåâðàëÿ 2016 ã. ¹ 20-ÔÇ ñòàòüÿ 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» äîïîëíåíà ïóíêòîì 2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

2.1. Î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå íå ïðèñâàèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùåìó:
à) íàõîäÿùåìóñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà);
á) â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî óãîëîâíîìó äåëó ëèáî âîçáóæäåíèÿ â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî äåëà -

äî ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ;
â) â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ èì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà - äî ïðèìåíåíèÿ ê âîåí-

íîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;
ã) â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè åãî ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ - äî ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùå-
ìó âçûñêàíèÿ;

ä) ïðåäñòàâëåííîìó ê äîñðî÷íîìó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäïóíêòàìè “ä” - “ç”, “ë”,
“ì” ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòàìè “â” - “å.2”, “ç” - “ë” ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

å) äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî îí ñ÷èòàåòñÿ èìåþùèì:
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè, ñíèæåíèÿ â âîèíñêîé äîëæíîñòè, ñíè-

æåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü, ñíèæåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü ñî ñíèæåíèåì â âîèíñêîé äîëæíîñòè;
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ïðèìåíåííîå çà ñîâåðøåíèå ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;
æ) äî îêîí÷àíèÿ îòáûâàíèÿ èì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå èëè àðåñòà;
ç) äî ïîãàøåíèÿ èëè ñíÿòèÿ åãî ñóäèìîñòè;
è) äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà èñïûòàíèÿ ïðè åãî ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;
ê) âîåííàÿ ñëóæáà êîòîðîìó ïðèîñòàíîâëåíà.
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ж
де

ни
я 

во
ен

но
сл

уж
ащ

ег
о,

 
со

де
рж

ащ
ег

ос
я 

на
 г

ау
пт

ва
хт

е,
 с

 г
ау

пт
ва

хт
ы 

(и
з 

ди
сц

ип
ли

на
рн

ой
 в

ои
нс

ко
й 

ча
ст

и)
 и

ли
 и

з-
по

д 
ко

нв
оя

 

– 
пр

ес
еч

ен
ие

 
по

бе
га

 
из

-п
од

 
ст

ра
ж

и 
ли

ц,
 

за
де

рж
ан

ны
х 

по
 

по
до

зр
ен

ию
 

в 
со

ве
рш

ен
ии

 
пр

ес
ту

пл
ен

ия
, 

а 
та

кж
е 

пр
ес

еч
ен

ия
 

по
пы

то
к 

на
си

ль
ст

ве
нн

ог
о 

ос
во

бо
ж

де
ни

я 
та

ки
х 

ли
ц 

– 
пр

ес
еч

ен
ие

 п
об

ег
а 

из
 м

ес
т 

пр
ин

уд
ит

ел
ьн

ог
о 

со
де

рж
ан

ия
 

по
до

зр
ев

ае
мы

х 
и 

об
ви

ня
ем

ы
х 

в 
со

ве
рш

ен
ии

 
пр

ес
ту

пл
ен

ий
, 

а 
та

кж
е 

дл
я 

пр
ес

еч
ен

ия
 

по
пы

тк
и 

на
си

ль
ст

ве
нн

ог
о 

ос
во

бо
ж

де
ни

я 
ук

аз
ан

ны
х 

ли
ц 

8 
– 

ос
та

но
вк

а 
тр

ан
сп

ор
тн

ог
о 

ср
ед

ст
ва

 
Во

ор
уж

ен
ны

х 
Си

л,
 д

ру
ги

х 
во

йс
к 

и 
во

ин
ск

их
 

фо
рм

ир
ов

ан
ий

 п
ут

ем
 е

го
 п

ов
ре

ж
де

ни
я,

 е
сл

и 
уп

ра
вл

яю
щ

ее
 

им
 

ли
цо

 
от

ка
зы

ва
ет

ся
 

вы
по

лн
ит

ь 
не

од
но

кр
ат

ны
е 

тр
еб

ов
ан

ия
 

во
ен

но
сл

уж
ащ

ег
о 

во
ен

но
й 

по
ли

ци
и 

об
 

ос
та

но
вк

е 
и 

пы
та

ет
ся

 
ск

ры
ть

ся
, 

со
зд

ав
ая

 
уг

ро
зу

 ж
из

ни
 и

 зд
ор

ов
ью

 гр
аж

да
н 

– 
ос

та
но

вк
а 

тр
ан

сп
ор

тн
ог

о 
ср

ед
ст

ва
 в

 у
сл

ов
ия

х 
ре

ж
им

а 
чр

ез
вы

ча
йн

ог
о 

по
ло

ж
ен

ия
 

пу
те

м 
по

вр
еж

де
ни

я 
тр

ан
сп

ор
тн

ог
о 

ср
ед

ст
ва

, 
ес

ли
 

во
ди

те
ль

 о
тк

аз
ы

ва
ет

ся
 о

ст
ан

ов
ит

ьс
я,

 н
ес

мо
тр

я 
на

 
за

ко
нн

ые
 т

ре
бо

ва
ни

я 
со

тр
уд

ни
ко

в 
по

ли
ци

и 
ил

и 
во

ен
но

сл
уж

ащ
их

 в
ну

тр
ен

ни
х 

во
йс

к 

– 
ос

та
но

вк
а 

тр
ан

сп
ор

тн
ог

о 
ср

ед
ст

ва
 п

ут
ем

 е
го

 
по

вр
еж

де
ни

я,
 

ес
ли

 
уп

ра
вл

яю
щ

ее
 

им
 

ли
цо

 
от

ка
зы

ва
ет

ся
 

вы
по

лн
ит

ь 
не

од
но

кр
ат

ны
е 

тр
еб

ов
ан

ия
 

во
ен

но
сл

уж
ащ

их
 

об
 

ос
та

но
вк

е 
и 

пы
та

ет
ся

 
ск

ры
ть

ся
, 

со
зд

ав
ая

 
уг

ро
зу

 
ж

из
ни

 
и 

зд
ор

ов
ью

 гр
аж

да
н 

9 
– 

об
ез

вр
еж

ив
ан

ие
 ж

ив
от

но
го

, 
уг

ро
ж

аю
щ

ег
о 

ж
из

ни
 

и 
зд

ор
ов

ью
 

гр
аж

да
н 

и 
(и

ли
) 

во
ен

но
сл

уж
ащ

ег
о 

во
ен

но
й 

по
ли

ци
и 

 
– 

об
ез

вр
еж

ив
ан

ие
 

ж
ив

от
но

го
, 

уг
ро

ж
аю

щ
ег

о 
ж

из
ни

 и
 з

до
ро

вь
ю

 г
ра

ж
да

н 
и 

(и
ли

) 
со

тр
уд

ни
ко

в 
ор

га
но

в 
фе

де
ра

ль
но

й 
сл

уж
бы

 б
ез

оп
ас

но
ст

и
10

 
 

 
– 

ра
зр

уш
ен

ие
 з

ап
ир

аю
щ

их
 у

ст
ро

йс
тв

, э
ле

ме
нт

ов
 

и 
ко

нс
тр

ук
ци

й,
 п

ре
пя

тс
тв

ую
щ

их
 п

ро
ни

кн
ов

ен
ию

 
в 

ж
ил

ые
 и

 и
ны

е 
по

ме
щ

ен
ия

11
 

– 
пр

ои
зв

од
ст

во
 п

ре
ду

пр
ед

ит
ел

ьн
ог

о 
вы

ст
ре

ла
, 

по
да

ча
 с

иг
на

ла
 т

ре
во

ги
 и

ли
 в

ыз
ов

 п
ом

ощ
и 

пу
те

м 
пр

ои
зв

од
ст

ва
 

вы
ст

ре
ла

 
вв

ер
х 

ил
и 

в 
ин

ом
 б

ез
оп

ас
но

м 
на

пр
ав

ле
ни

и 

– 
пр

ед
уп

ре
ж

де
ни

е 
гр

аж
да

н 
о 

на
ме

ре
ни

и 
пр

им
ен

ит
ь 

ор
уж

ие
, 

по
да

ча
 

си
гн

ал
а 

тр
ев

ог
и 

и 
вы

зо
в 

по
мо

щ
и 

 

– 
дл

я 
пр

ои
зв

од
ст

ва
 

пр
ед

уп
ре

ди
те

ль
но

го
 

вы
ст

ре
ла

, 
по

да
чи

 с
иг

на
ла

 т
ре

во
ги

 и
ли

 в
ыз

ов
а 

по
мо

щ
и 

пу
те

м 
пр

ои
зв

од
ст

ва
 в

ы
ст

ре
ла

 в
ве

рх
 и

ли
 

в 
ин

ом
 б

ез
оп

ас
но

м 
на

пр
ав

ле
ни

и
12

 
– 

пр
ес

еч
ен

ие
 п

оп
ыт

ок
 л

иц
 п

ро
ти

во
пр

ав
ны

м 
сп

ос
об

ом
 

пр
он

ик
ну

ть
 

на
 

те
рр

ит
ор

ии
 

ох
ра

ня
ем

ых
 

во
ен

но
й 

по
ли

ци
ей

 
об

ъе
кт

ов
, 

по
ст

ов
 и

 д
ру

ги
х 

ме
ст

 н
ес

ен
ия

 б
ое

во
й 

сл
уж

бы
 

ил
и 

по
ки

ну
ть

 и
х,

 к
ог

да
 п

ре
се

чь
 э

ти
 п

оп
ыт

ки
 

ин
ы

ми
 

сп
ос

об
ам

и 
не

 
пр

ед
ст

ав
ля

ет
ся

 
во

зм
ож

ны
м 

– 
пр

ес
еч

ен
ие

 
по

пы
то

к 
ли

ц 
пр

от
ив

оп
ра

вн
ы

м 
сп

ос
об

ом
 п

ро
ни

кн
ут

ь 
на

 т
ер

ри
то

ри
и 

ох
ра

ня
ем

ых
 

об
ъе

кт
ов

, 
по

ст
ов

 и
 д

ру
ги

х 
ме

ст
 н

ес
ен

ия
 б

ое
во

й 
сл

уж
бы

 
ил

и 
по

ки
ну

ть
 

их
, 

ко
гд

а 
пр

ес
еч

ь 
эт

и 
по

пы
тк

и 
ин

ым
и 

сп
ос

об
ам

и 
не

 
пр

ед
ст

ав
ля

ет
ся

 
во

зм
ож

ны
м 
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ел
и 

пр
им

ен
ен

ия
 с

пе
ци

ал
ьн

ы
х 

ср
ед

ст
в 

1 
– 

от
ра

ж
ен

ие
 н

ап
ад

ен
ия

 н
а 

во
ен

но
сл

уж
ащ

их
, 

ли
ц 

гр
аж

да
нс

ко
го

 
пе

рс
он

ал
а,

 
во

ен
но

сл
уж

ащ
их

 
во

ен
но

й 
по

ли
ци

и 
и 

ин
ы

х 
ли

ц 

– 
от

ра
ж

ен
ие

 
на

па
де

ни
я 

на
 

гр
аж

да
н,

 
во

ен
но

сл
уж

ащ
их

, 
со

тр
уд

ни
ко

в 
ор

га
но

в 
вн

ут
ре

нн
их

 д
ел

 
 

– 
от

ра
ж

ен
ие

 
на

па
де

ни
я 

на
 

гр
аж

да
н,

 
со

тр
уд

ни
ко

в 
ор

га
но

в 
фе

де
ра

ль
но

й 
сл

уж
бы

 б
ез

оп
ас

но
ст

и,
 о

бъ
ек

ты
, 

сп
ец

иа
ль

ны
е 

гр
уз

ы
 и

 т
ра

нс
по

рт
ны

е 
ср

ед
ст

ва
 о

рг
ан

ов
 

фе
де

ра
ль

но
й 

сл
уж

бы
 б

ез
оп

ас
но

ст
и 

2 
– 

пр
ес

еч
ен

ие
 

пр
ес

ту
пл

ен
ия

 
ил

и 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ог
о 

пр
ав

он
ар

уш
ен

ия
, 

уч
ас

тн
ик

ам
и 

ко
то

ро
го

 
яв

ля
ю

тс
я 

во
ен

но
сл

уж
ащ

ие
, 

а 
та

кж
е 

ли
ца

 г
ра

ж
да

нс
ко

го
 

пе
рс

он
ал

а 
и 

ин
ы

е 
ли

ца
, 

на
хо

дя
щ

ие
ся

 
на

 
те

рр
ит

ор
ии

 в
ои

нс
ко

й 
ча

ст
и 

 
– 

пр
ес

еч
ен

ие
 

пр
ес

ту
пл

ен
ия

 
ил

и 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ог
о 

пр
ав

он
ар

уш
ен

ия
 

2 
– 

пр
ес

еч
ен

ие
 

со
пр

от
ив

ле
ни

я,
 

ок
аз

ыв
ае

мо
го

 
во

ен
но

сл
уж

ащ
ем

у 
во

ен
но

й 
по

ли
ци

и 
пр

и 
ис

по
лн

ен
ии

 
им

 
до

лж
но

ст
ны

х 
ил

и 
сп

ец
иа

ль
ны

х 
об

яз
ан

но
ст

ей
 

– 
пр

ес
еч

ен
ие

 
со

пр
от

ив
ле

ни
я,

 
ок

аз
ы

ва
ем

ог
о 

во
ен

но
сл

уж
ащ

ем
у 

вн
ут

ре
нн

их
 

во
йс

к 
пр

и 
ис

по
лн

ен
ии

 и
м 

св
ои

х 
сл

уж
еб

ны
х 

об
яз

ан
но

ст
ей

 

– 
пр

ес
еч

ен
ие

 
со

пр
от

ив
ле

ни
я,

 
ок

аз
ы

ва
ем

ог
о 

во
ен

но
сл

уж
ащ

ем
у 

ор
га

но
в 

фе
де

ра
ль

но
й 

сл
уж

бы
 

бе
зо

па
сн

ос
ти

 

4 
– 

за
де

рж
ан

ие
 в

ое
нн

ос
лу

ж
ащ

их
, 

за
ст

иг
ну

ты
х 

пр
и 

со
ве

рш
ен

ии
 

пр
ес

ту
пл

ен
ия

 
ил

и 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ог
о 

пр
ав

он
ар

уш
ен

ия
, 

пы
та

ю
щ

их
ся

 
ск

ры
ть

ся
 

ил
и 

ок
аз

ат
ь 

во
ор

уж
ен

но
е 

со
пр

от
ив

ле
ни

е 

– 
за

де
рж

ан
ие

 л
иц

, 
за

ст
иг

ну
ты

х 
пр

и 
со

ве
рш

ен
ии

 
пр

ес
ту

пл
ен

ия
, п

ыт
аю

щ
их

ся
 с

кр
ы

ть
ся

 и
ли

 о
ка

за
ть

 
со

пр
от

ив
ле

ни
е 

– 
за

де
рж

ан
ие

 
ли

ца
, 

за
ст

иг
ну

то
го

 
пр

и 
со

ве
рш

ен
ии

 
пр

ес
ту

пл
ен

ия
 и

 п
ыт

аю
щ

ег
ос

я 
ск

ры
ть

ся
 

5 
– 

за
де

рж
ан

ие
 л

иц
, с

ов
ер

ш
ив

ш
их

 п
ре

ст
уп

ле
ни

е 
на

 
те

рр
ит

ор
ии

 
во

ин
ск

ой
 

ча
ст

и 
ил

и 
в 

от
но

ш
ен

ии
 

во
ен

но
сл

уж
ащ

их
, 

ли
ц 

гр
аж

да
нс

ко
го

 
пе

рс
он

ал
а 

и 
им

ущ
ес

тв
а 

Во
ор

уж
ен

ны
х 

Си
л,

 н
ез

ак
он

но
 п

ро
ни

кш
их

 и
ли

 
пы

та
вш

их
ся

 
пр

он
ик

ну
ть

 
на

 
те

рр
ит

ор
ии

 
во

ин
ск

их
 

ча
ст

ей
, 

ох
ра

ня
ем

ых
 

во
ен

но
й 

по
ли

ци
ей

 
об

ъе
кт

ов
, 

пы
та

ю
щ

их
ся

 
ск

ры
ть

ся
 

ил
и 

ок
аз

ат
ь 

во
ор

уж
ен

но
е 

со
пр

от
ив

ле
ни

е 

 
– 

за
де

рж
ан

ие
 

ли
ца

, 
ес

ли
 

эт
о 

ли
цо

 
мо

ж
ет

 
ок

аз
ат

ь 
во

ор
уж

ен
но

е 
со

пр
от

ив
ле

ни
е 

ил
и 

во
сп

ре
пя

тс
тв

ов
ат

ь 
ис

по
лн

ен
ию

 
во

ен
но

сл
уж

ащ
им

 
ор

га
но

в 
фе

де
ра

ль
но

й 
сл

уж
бы

 б
ез

оп
ас

но
ст

и 
во

зл
ож

ен
ны

х 
на

 н
ег

о 
сл

уж
еб

ны
х 

об
яз

ан
но

ст
ей

 

6 
– 

за
де

рж
ан

ие
 

во
ен

но
сл

уж
ащ

их
 

по
 

ос
но

ва
ни

ям
, 

ус
та

но
вл

ен
ны

м 
уг

ол
ов

но
-

пр
оц

ес
су

ал
ьн

ы
м 

за
ко

но
да

те
ль

ст
во

м 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
 

и 
У

ст
ав

ом
 в

ое
нн

ой
 

по
ли

ци
и 

– 
за

де
рж

ан
ие

 л
иц

 п
о 

ос
но

ва
ни

ям
, у

ст
ан

ов
ле

нн
ы

м 
за

ко
но

да
те

ль
ст

во
м 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 
 

7 
– 

до
ст

ав
ле

ни
е 

во
ен

но
сл

уж
ащ

их
 

в 
во

ен
ну

ю
 

по
ли

ци
ю

, 
ко

нв
ои

ро
ва

ни
е 

и 
ох

ра
на

 
за

де
рж

ан
ны

х 
во

ен
но

сл
уж

ащ
их

, 
во

ен
но

сл
уж

ащ
их

, 
за

кл
ю

че
нн

ы
х 

по
д 

ст
ра

ж
у;

 
пр

ес
еч

ен
ие

 п
оп

ы
тк

и 
по

бе
га

 в
ое

нн
ос

лу
ж

ащ
ег

о,
 

со
де

рж
ащ

ег
ос

я 
на

 г
ау

пт
ва

хт
е,

 с
 г

ау
пт

ва
хт

ы 
(и

з 
ди

сц
ип

ли
на

рн
ой

 в
ои

нс
ко

й 
ча

ст
и)

 и
ли

 и
з-

по
д 

ко
нв

оя
, а

 т
ак

ж
е 

по
пы

тк
и 

пр
ич

ин
ит

ь 
вр

ед
 

се
бе

 

– 
до

ст
ав

ле
ни

е 
за

де
рж

ан
ны

х 
ли

ц 
в 

по
ли

ци
ю

, 
ко

нв
ои

ро
ва

ни
е 

и 
ох

ра
на

 з
ад

ер
ж

ан
ны

х 
ли

ц,
 к

ог
да

 
он

и 
св

ои
м 

по
ве

де
ни

ем
 д

аю
т 

ос
но

ва
ни

е 
по

ла
га

ть
, 

чт
о 

мо
гу

т 
со

ве
рш

ит
ь 

по
бе

г 
ли

бо
 п

ри
чи

ни
ть

 в
ре

д 
ок

ру
ж

аю
щ

им
 

ил
и 

се
бе

, 
ил

и 
ок

аз
ыв

аю
т 

со
пр

от
ив

ле
ни

е 
во

ен
но

сл
уж

ащ
ем

у 
вн

ут
ре

нн
их

 
во

йс
к 

 

– 
до

ст
ав

ле
ни

е 
в 

сл
уж

еб
ны

е 
по

ме
щ

ен
ия

 
ор

га
но

в 
фе

де
ра

ль
но

й 
сл

уж
бы

 
бе

зо
па

сн
ос

ти
, 

др
уг

их
 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

ор
га

но
в 

ли
ц,

 
со

ве
рш

ив
ш

их
 

пр
ес

ту
пл

ен
ия

 и
ли

 а
дм

ин
ис

тр
ат

ив
ны

е 
пр

ав
он

ар
уш

ен
ия

, 
дл

я 
ко

нв
ои

ро
ва

ни
я 

и 
ох

ра
ны

 з
ад

ер
ж

ан
ны

х 
ли

ц,
 а

 т
ак

ж
е 

дл
я 

пр
ес

еч
ен

ия
 п

оп
ы

тк
и 

по
бе

га
, 

в 
сл

уч
ае

 о
ка

за
ни

я 
ли

цо
м 

со
пр

от
ив

ле
ни

я 
во

ен
но

сл
уж

ащ
ем

у 
ор

га
но

в 
фе

де
ра

ль
но

й 
сл

уж
бы

 б
ез

оп
ас

но
ст

и,
 п

ри
чи

не
ни

я 
вр

ед
а 

ок
ру

ж
аю

щ
им

 и
ли

 с
еб

е
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Êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ:

– îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâûõ âûïëàò ïî
îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâà-
íèþ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö;

– âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ;
– âûïëàòà åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ êîì-

ïåíñàöèé.
Êðîìå òîãî, âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-

íåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ êîìïåíñà-
öèþ ìîðàëüíîãî âðåäà (ãë. 59 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)1.

Â ñëó÷àå ñìåðòè (ãèáåëè) âîåííîãî ïåíñèî-
íåðà íè î êàêîì âîçìåùåíèè âðåäà ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ñìåðòè ïåí-
ñèîíåðà äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðà-

íåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) èëè çàáîëåâàíèÿ,
ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû),
êîíå÷íî æå, ðå÷ü íå èäåò. Îäíàêî ñëåäóåò
ïîìíèòü î òîì, ÷òî ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñó-
äàðñòâîì. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì â çàÿâèòåëüíîì
ïîðÿäêå. Òàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñìåðòè ïåí-
ñèîíåðà èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿ-
äîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî ëèáî äðóãèì
ëèöàì, ïðîèçâîäèâøèì åãî ïîõîðîíû, âû-
ïëà÷èâàåòñÿ ïîñîáèå íà ïîãðåáåíèå â ðàçìå-
ðå òðåõìåñÿ÷íîé ïåíñèè (äîëè ïåíñèè), ïîëó-
÷àåìîé ïåíñèîíåðîì êî äíþ ñìåðòè, íî íå
ìåíåå ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ, óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîñîáèå íà ïîãðåáåíèå íå âûïëà÷èâàåòñÿ,
åñëè ïîõîðîíû ïåíñèîíåðà ïðîèçâåäåíû çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà èëè îïëàòà ðèòóàëüíûõ óñ-
ëóã áûëà ïðîèçâåäåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 1994 ã. ¹ 4602. Ïîñî-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÂÛÏËÀÒÀÕ È ÄÐÓÃÈÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ
ÃÀÐÀÍÒÈßÕ, ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÅÌÛÕ

×ËÅÍÀÌ ÑÅÌÜÈ ÓÌÅÐØÅÃÎ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÀ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Îáçîð ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîòðóäíè-
êîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (óòâ. Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 äåêàá-
ðÿ 2015 ã.) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íîðìàõ ðàñõîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîãðåáåíèå ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè è òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæáû), à òàêæå íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ» îò 6 ìàÿ 1994 ã. ¹ 460.
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áèå íà ïîãðåáåíèå ïåíñèîíåðà âûïëà÷èâà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâêè î ñìåðòè è ñâè-
äåòåëüñòâà î ñìåðòè, âûäàííûõ óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè.

Ñåìüÿì óìåðøèõ ïåíñèîíåðîâ èç ÷èñëà
âûñøèõ è ñòàðøèõ îôèöåðîâ, ëèö âûñøåãî
è ñòàðøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óâî-
ëåííûõ ñî ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå (ïî âîç-
ðàñòó) èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñ âûñëó-
ãîé 25 ëåò è áîëåå, íåçàâèñèìî îò íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå:
æåíå (ìóæó) â ðàçìåðå òðåõìåñÿ÷íîé ïåíñèè
êîðìèëüöà è íà êàæäîãî íåòðóäîñïîñîáíî-
ãî ÷ëåíà ñåìüè ïåíñèîíåðà – ìåñÿ÷íîé ïåí-
ñèè êîðìèëüöà, ïîëó÷àåìîé èì êî äíþ ñìåð-
òè, åñëè ýòè ñåìüè íå èìåþò ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå â áîëåå âûñîêîì ðàçìåðå ñòðàõîâûõ
ñóìì è åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ñåìåé óìåð-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîë-
íûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà óêàçàííîãî
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ÷èñëî ÷ëåíîâ
ñåìüè, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîñîáèå, âêëþ-
÷àþòñÿ: æåíà (ìóæ), íåçàâèñèìî îò âîçðàñ-
òà è òðóäîñïîñîáíîñòè; äåòè, íå äîñòèãøèå
18 ëåò ëèáî ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, åñëè îíè
ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò èëè
ÿâëÿëèñü íà äåíü ñìåðòè êîðìèëüöà îáó÷à-
þùèìèñÿ ïî î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ è íå äîñòèãëè 23-ëåòíå-
ãî âîçðàñòà; ñîñòîÿâøèå íà èæäèâåíèè
óìåðøåãî ðîäèòåëè, äîñòèãøèå âîçðàñòà:
ìóæ÷èíû – 60 ëåò, æåíùèíû – 55 ëåò ëèáî
ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè.

Æåíàì (ìóæüÿì) óìåðøèõ ïåíñèîíåðîâ èç
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íå ïîëó÷àþùèì
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (íà ñåáÿ
èëè íà äåòåé), âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå â ðàçìåðå ìåñÿ÷íîé ïåíñèè êîð-
ìèëüöà, ïîëó÷àåìîé èì êî äíþ ñìåðòè, åñëè
îíè íå èìåþò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå â áîëåå
âûñîêîì ðàçìåðå ñòðàõîâûõ ñóìì è åäèíî-
âðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì äëÿ ñåìåé óìåðøèõ3.

×ëåíû ñåìüè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà, äðó-
ãèå ðîäñòâåííèêè èëè èíûå ëèöà, âçÿâøèå
íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïî èçãîòîâëåíèþ è óñ-
òàíîâêå íàäãðîáíîãî ïàìÿòíèêà, èìåþò
ïðàâî îáðàòèòüñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó
ïîãðåáåíèÿ èëè ó÷åòà çà âîçìåùåíèåì ðàñ-
õîäîâ ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàä-
ãðîáíîãî ïàìÿòíèêà. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ
ðàñõîäîâ è íîðìû ðàñõîäà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èçãîòîâëå-
íèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ
ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷å-
ñòâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ4:

à) íà ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè è èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 è áîëåå ëåò;

á) íà âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû;
â) íà ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé

âîéíû, â òîì ÷èñëå èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé íåçàâèñèìî îò îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû;

3 Ïóíêòû 21 – 23 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò,
íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ,
ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941.

4 Òðóøèí À.Ï., Êèðüÿíîâ À.Â., Ìàçàíèê Ò.À. Îáðàçöû îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà îïëàòó ðèòóàëüíûõ óñëóã, âîçìåùåíèå ðàñõî-
äîâ ïî èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ ïîãèáøèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà (íà ïðèìåðå äîêóìåíòîâ
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 11.
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ã) íà èíûå êàòåãîðèè ëèö â ñëó÷àÿõ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âäîâû âîåííûõ
ïåíñèîíåðîâ íå âõîäÿò â ÷èñëî ëèö, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå ïîëó÷åíèå
äâóõ ïåíñèé (÷. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ (äàëåå – Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 166-ÔÇ). Èì ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíà èëè ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïðàâèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 4468-I), èëè òðóäî-
âàÿ ïåíñèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñè-
ÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 173-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹ 173-ÔÇ). Ñîãëàñíî ñò. 36 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 4468-I ðàçìåð ïåíñèè
âäîâàì âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ìîæåò ñîñòàâ-
ëÿòü 40 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ êîðìèëüöà, èñ÷èñëÿåìîãî
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 43 óêàçàííîãî Çàêîíà, èëè 50 % ýòèõ
ñóìì â ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèé áûë
èíâàëèäîì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.
Ðàçìåð òàêîé ïåíñèè âäîâàì âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü çíà÷èòåëü-
íûõ âåëè÷èí. Òàê, íàïðèìåð, ïåíñèÿ ïî ïî-
òåðå êîðìèëüöà äëÿ âäîâû ïîäïîëêîâíèêà,
êîìàíäèðà áàòàëüîíà, îòñëóæèâøåãî 25
ëåò, ñîñòàâëÿåò âñåãî 7 600 ðóá. Â ñîîòâåò-
ñòâèè æå ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 16 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 173-ÔÇ äëÿ âäîâ ãðàæäàí-

ñêèõ ëèö ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà ìîæåò ñîñòàâëÿòü çíà÷èòåëüíî áîëüøèå
âåëè÷èíû, áëèçêèå ê ïîëíîé âåëè÷èíå ïåí-
ñèè êîðìèëüöà.

Ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì (ñëåäîâàíèå
çà ìóæåì ïî åãî ìåñòàì ñëóæáû) æåíû âî-
åííîñëóæàùèõ ÷àñòî íå ìîãóò è íå ìîãëè
èìåòü ïîñòîÿííîãî ìåñòà ðàáîòû è âñëåä-
ñòâèå ýòîãî çíà÷èòåëüíîé òðóäîâîé ïåíñèè.
Äëÿ áîëüøèíñòâà âäîâ âîåííûõ ïåíñèîíå-
ðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ñîñòàâëÿåò ïðè-
ìåðíî 7 000 ðóá. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óëó÷-
øåíèå ïîëîæåíèÿ ïåíñèîíåðîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëåííîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî ðàñïðîñòðàíèòü-
ñÿ è íà âäîâ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, íå òîëü-
êî ðàçäåëÿâøèõ ñî ñâîèìè ìóæüÿìè âñå òÿ-
ãîòû âîåííîé ñëóæáû, íî è ÿâëÿâøèõñÿ èõ
íàäåæíûì òûëîì. Îäèí èç âîçìîæíûõ ïó-
òåé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â
ðàñïðîñòðàíåíèè íà âäîâ âîåííûõ ïåíñèî-
íåðîâ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷àòü îäíîâðå-
ìåííî äâå ïåíñèè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â ÷. 3 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 166-ÔÇ. Îäíà èç
ïåíñèé – òðóäîâàÿ, óñòàíîâëåííàÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 173-ÔÇ, âòîðàÿ – ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà, óñòàíîâëåííàÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 4468-I5.

Ïðàâèëàìè îôîðìëåíèÿ ñïðàâîê î ïðàâå
íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â
ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñ-
ëóã, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ
ïî âûïîëíåíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãó-
ñòà 2005 ã. ¹ 475» îò 20 èþíÿ 2009 ã. ¹ 565,
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñïðàâêà î ïðàâå íà ïî-
ëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè
ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

5 Åôðåìîâ À.Â. Âäîâàì âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ïîëó÷àòü îäíîâðåìåííî äâå ïåíñèè (èíôîðìàöèÿ î çàêî-
íîïðîåêòå) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 6.
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êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îôîðìëÿ-
åòñÿ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî; çàïèñè, ïðî-
èçâåäåííûå â ñïðàâêå è êîðåøêå ñïðàâêè,
çàâåðÿþòñÿ ïîäïèñüþ âîåííîãî êîìèññàðà
(ëèöà, åãî çàìåùàþùåãî) è ñêðåïëÿþòñÿ
ãåðáîâîé ïå÷àòüþ. Äîêóìåíòû (êîïèè äî-
êóìåíòîâ), ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ
âûäà÷è ñïðàâêè, ïðèîáùàþòñÿ ê êîðåøêó
ñïðàâêè.

Âûäà÷à ñïðàâêè ïðîèçâîäèòñÿ ïîä ðîñ-
ïèñü â êîðåøêå ñïðàâêè è ðåãèñòðèðóåòñÿ â
êíèãå ó÷åòà ñïðàâîê î ïðàâå ÷ëåíîâ ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ íà
ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ñâÿçè ñ
ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëûõ ïîìåùåíèé,
êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã. Åñëè â
ñïðàâêó ëèáî â êîðåøîê ñïðàâêè âíåñåíà
íåïðàâèëüíàÿ èëè íåòî÷íàÿ çàïèñü, òî çàïîë-
íÿåòñÿ íîâàÿ ñïðàâêà, à èñïîð÷åííàÿ óíè÷-
òîæàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, î ÷åì
ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò. Åñëè
ñïðàâêà ïðèøëà â íåãîäíîñòü èëè óòðà÷åíà,
òî íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ïî-
ãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, íà
êîòîðîãî áûëà îôîðìëåíà ñïðàâêà, â âîåí-
íîì êîìèññàðèàòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî
ðåøåíèþ âîåííîãî êîìèññàðà (ëèöà, åãî çà-
ìåùàþùåãî) âûäàåòñÿ äóáëèêàò ñïðàâêè,
ïîñëå ýòîãî â âåðõíåì óãëó ñïðàâêè è êîðåø-
êà ñïðàâêè ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü: «Äóáëè-
êàò». Î âûäà÷å äóáëèêàòà ñïðàâêè ñîîáùà-
åòñÿ â îðãàí ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,
êîòîðûé ïðîèçâîäèë âûïëàòó äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè íà îñíîâàíèè óòðà÷åííîé
(ïðèøåäøåé â íåãîäíîñòü) ñïðàâêè.

Åñëè ÷ëåí ñåìüè ïîñëå âûäà÷è åìó ñïðàâ-
êè èçìåíèë ìåñòî æèòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì
îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì î âûäà÷å ñïðàâêè

âçàìåí óòðà÷åííîé (ïðèøåäøåé â íåãîä-
íîñòü) â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî íîâîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà, ñîîáùåíèå î âûäà÷å äóá-
ëèêàòà ñïðàâêè òàêæå íàïðàâëÿåòñÿ â âîåí-
íûé êîìèññàðèàò, âûäàâøèé óòðà÷åííóþ
(ïðèøåäøóþ â íåãîäíîñòü) ñïðàâêó. Êîëè-
÷åñòâî âûäàííûõ ñïðàâîê îòðàæàåòñÿ â ãî-
äîâîì îò÷åòå ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
è ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ ëèö, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû6.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåíñèîííûå îðãàíû è
èíûå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â âûïëà-
òå ïåíñèè, ïðè÷èòàâøåéñÿ âîåííîìó ïåíñè-
îíåðó è îñòàâøåéñÿ íåäîïîëó÷åííîé â ñâÿ-
çè ñ åãî ñìåðòüþ, ÷ëåíàì åãî ñåìüè ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæåíèÿìè
ñò. 1183 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè7. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêî ðåãëàìåíòèðî-
âàííîãî ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè ÷ëåíà-
ìè ñåìüè óìåðøåãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà â
ðàìêàõ ñò. 63 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 4468-I.

Òàê, â îäíîì èç îáçîðîâ çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
íàñëåäíèêè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà èìåþò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íåâûïëà÷åííûõ åìó
ñóìì ïåíñèé òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ýòè äå-
íåæíûå ñðåäñòâà áûëè ðåàëüíî íà÷èñëåíû
ïåíñèîíåðó8, íî ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå
ñâîåâðåìåííî èì íå ïîëó÷åíû9.

Ïîðÿäîê ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå (ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, ÷ëåíû èõ ñåìåé) íàïðàâëÿþòñÿ â ñà-
íàòîðèè, äîìà îòäûõà, áàçû îòäûõà Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà îñíîâàíèè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé. Àâ-
òîð â öåëÿõ ýêîíîìèè îáúåìà ñòàòüè ðåêî-

6 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Åôðåìîâ À.Â. Î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 8.

7 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Åôðåìîâ À.Â. Ïðàâîâûå âîïðîñû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà ïðè ïîëó÷åíèè íåäîïîëó÷åííîé âîåí-
íîé ïåíñèè óìåðøåãî ïåíñèîíåðà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 1.

8 Åôðåìîâ À.Â. Ïðàâîâûå âîïðîñû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà ïðè ïîëó÷åíèè íåäîïîëó÷åííîé âîåííîé ïåíñèè óìåðøåãî
ïåíñèîíåðà.

9 Ïóíêò 7 Îáçîðà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2006 ã.
(óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàðòà 2007 ã.).
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ìåíäóåò ÷èòàòåëÿì ïîäðîáíåå îçíàêîìèòü-
ñÿ î ïðàâå âäîâû è ÷ëåíîâ ñåìüè óìåðøåãî
ïåíñèîíåðà, ñâÿçàííîì ñ âîçìåùåíèåì ðàñ-
õîäîâ íà ïðîåçä ê ìåñòó îòäûõà, ëå÷åíèÿ è
îçäîðîâëåíèÿ ïðè ñëåäîâàíèè â ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñòàòüå àâ-
òîðà, îïóáëèêîâàííîé â äåêàáðüñêîì íîìå-
ðå æóðíàëà çà ïðåäûäóùèé ãîä10.

Åñëè óìåðøèé âîåííûé ïåíñèîíåð èìåë
ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» îò 12
ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ, êîòîðûì îïðåäåëå-
íû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ âîéíû, à
òàêæå ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ, òî ñîãëàñíî ñò. 21
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîé-
íû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè
ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), ñîñòîÿâøèì íà åãî
èæäèâåíèè è ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (èìåþùèì ïðàâî íà
åå ïîëó÷åíèå) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåíñèîííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì âûäà÷à óäîñòîâåðåíèé ÷ëåíàì
ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2013
ã. ¹ 519, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ëè÷-
íîãî çàÿâëåíèÿ ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî), ïîäàí-
íîãî â ôîðìå äîêóìåíòà íà áóìàæíîì íî-
ñèòåëå ëèáî â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâ-

ëåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ 2011 ã.
¹ 55311, ñëåäóþùèìè óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè:

– ãðàæäàíàì, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðà-
ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, –îðãàíàìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè èõ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå12;

– ãðàæäàíàì, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðàæäàíàì, íå ïîëó÷à-
þùèì ïåíñèþ, – ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, óïîëíîìî÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè13.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäè-
àöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ» îò 15 ìàÿ 1991 ã. ¹ 1244-I
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, ïî-
ëó÷èâøèõ èëè ïåðåíåñøèõ ëó÷åâóþ áî-
ëåçíü, äðóãèå çàáîëåâàíèÿ, è èíâàëèäîâ
âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû,
ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 2, 3, 7, 8, 12 – 15 ÷. 1
óêàçàííîé ñòàòüè (â òîì ÷èñëå ïðàâî íà
åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ íà
ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ)
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñåìüè, ïîòåðÿâøèå
êîðìèëüöà èç ÷èñëà ãðàæäàí, ïîãèáøèõ â
ðåçóëüòàòå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ, óìåðøèõ âñëåäñòâèå ëó÷åâîé áîëåç-
íè è äðóãèõ çàáîëåâàíèé, âîçíèêøèõ â ñâÿ-
çè ñ ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôîé, à òàêæå
íà ñåìüè óìåðøèõ èíâàëèäîâ, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿëèñü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ñîãëàñíî ñò. 14 Çàêîíà.

10 Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ íà ïðîåçä ê ìåñòó îòäûõà, ëå÷åíèÿ è îçäîðîâëåíèÿ
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 12. Ñ. 36 – 43.

11 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, â ôîðìå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ» îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 553.

12 Òàêèìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ:
– â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè – Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è âîåííûå êîìèññàðèàòû;
– â ÌÂÄ Ðîññèè – Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé äåïàðòàìåíò ÌÂÄ Ðîññèè è ïåíñèîííûå îðãàíû ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ïî ñóáúåêòàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
– â ÔÑÁ Ðîññèè – Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå Ñëóæáû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ Ðîññèè è òåððèòîðèàëüíûå

îðãàíû áåçîïàñíîñòè.
13 Êîðÿêèí Â.Ì. Óñòàíîâëåí åäèíûé îáðàçåö äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ñòàòóñ ÷ëåíà ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âåòåðàíà //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 11.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì îáåñ-
ïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ðàçëè÷-
íûõ ôîðìàõ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåííîñëóæàùèå, ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (çà
èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ), îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ñ ó÷åòîì ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé
æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íåìàëî âíèìàíèÿ óäåëåíî àíàëèçó
ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «÷ëåíû ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî»1. Îáóñëîâëåí òàêîé
èíòåðåñ àâòîðîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìà-
òèêîé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, íå îäèíàêîâûì ïîäõîäîì çàêîíî-
äàòåëÿ ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè» â
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâà. À
ïîñêîëüêó óñëîâèÿ è ïîðÿäîê æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé ðåãëàìåíòèðîâàíû íå òîëüêî Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», íî è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, èìåþùèìè ðàçíóþ îòðàñëåâóþ
ïðèíàäëåæíîñòü, òî òàêîé ïîäõîä ïîðîæ-
äàåò ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû â ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Íî îáî âñåì ïî
ïîðÿäêó.

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè» â èí-
òåðåñàõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî
ïðàâà ðàñêðûâàåòñÿ â íåñêîëüêèõ äåéñòâó-
þùèõ íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòà-
òüè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàê, íà-
ïðèìåð, â ñåìåéíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ê ÷ëåíàì ñåìüè îòíîñÿòñÿ òîëüêî
ãðàæäàíå, ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûå â Ñåìåé-
íîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÑÊ ÐÔ): ñóïðóãè, ðîäèòåëè èëè ëèöà, èõ
çàìåíÿþùèå (óñûíîâèòåëè, îïåêóíû, ïîïå-
÷èòåëè), äåòè (â òîì ÷èñëå óñûíîâëåííûå),
äðóãèå ÷ëåíû ñåìüè (äåäóøêà, áàáóøêà,
âíóêè, ðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû, îò÷èì, ìà-
÷åõà, ïàñûíîê, ïàä÷åðèöà).

Ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ÷ëåíû ñåìüè – ýòî ëèöà, ñâÿçàí-
íûå ðîäñòâîì è (èëè) ñâîéñòâîì, ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèå è âåäóùèå ñîâìåñòíîå
õîçÿéñòâî.

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ) ê ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñò-
âåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ îòíîñèò ïðî-
æèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ äàííûì ñîáñòâåí-
íèêîì â ïðèíàäëåæàùåì åìó æèëîì ïîìå-
ùåíèè åãî ñóïðóãà, à òàêæå äåòåé è ðîäèòå-
ëåé äàííîãî ñîáñòâåííèêà. Äðóãèå ðîäñò-
âåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû è
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ãðàæäàíå

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ «×ËÅÍ ÑÅÌÜÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ» Â ÆÈËÈÙÍÛÕ

ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈßÕ

Ä.Ã. Ïè÷óãèí, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôèëèàëà
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì., íàïð.: ×àëåíêî À.Þ. Ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ íà æèëîå ïîìåùåíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 6.
Ñ. 23 – 26; Ãëóõîâ Å.À. Íåêîòîðûå ïîñëåäñòâèÿ ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îò ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè â âîïðîñå îáåñïå-
÷åíèÿ åãî æèëüåì // Òàì æå. 2012. ¹ 10. Ñ. 103 – 113; Êàëàøíèêîâ Â.Â. Äîêàçàòåëüñòâà è äîêàçûâàíèå ïî äåëàì îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà
íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè // Òàì æå. 2014. ¹ 4. Ñ. 8 – 14; Òóãàíîâ Þ.Í., Áûñòðîâ Ï.Ã. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè
îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Òàì æå. ¹ 12. Ñ. 38 – 43.
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ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà, åñëè îíè âñåëåíû ñîáñòâåííèêîì
â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè (÷. 1 ñò. 31
ÆÊ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ
ÐÔ ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì
åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííî-
ãî íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íå-
òðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíàþòñÿ
÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè
îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñò-
âî. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, òî ïðèìå-
íèòåëüíî ê íèì ïîíÿòèå «÷ëåí ñåìüè» ðàñ-
êðûâàåòñÿ â ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ñîãëàñíî
äàííîé ïðàâîâîé íîðìå ê ÷ëåíàì ñåìåé âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè,
ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, à òàêæå äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, îòíîñÿòñÿ:

– ñóïðóãà (ñóïðóã);
– íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;
– äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäà-

ìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
– äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ

â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ;

– ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ çàêîíîäàòåëü, ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè», îãðàíè÷èâàåòñÿ ïå-
ðå÷èñëåíèåì ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ìåæäó
ñîáîé îïðåäåëåííûå ñâÿçè. Íàëè÷èå ëèáî
îòñóòñòâèå òàêèõ ñâÿçåé îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì
êðèòåðèåâ:

– ðîäñòâî è (èëè) ñâîéñòâî;
– çàðåãèñòðèðîâàííûé â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå áðàê;
– ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå;
– âåäåíèå îáùåãî õîçÿéñòâà;
– â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå êðèòå-

ðèè (ñóäåáíîå ðåøåíèå, íàïðèìåð).
Êàê íåòðóäíî çàìåòèòü, â ðàçëè÷íûõ îò-

ðàñëÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâà êðóã ñóáúåêòîâ,
îõâàòûâàåìûõ ïîíÿòèåì «÷ëåíû ñåìüè»,
ðàçëè÷àåòñÿ, ïîðîé äàæå ñóùåñòâåííî. Òàê,
íàïðèìåð, îäíè è òå æå ñóáúåêòû (ñêàæåì,
ðîäèòåëè è äåòè) ñîãëàñíî íîðìàì ñåìåé-
íîãî ïðàâà áóäóò ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíàìè îäíîé
ñåìüè, à ñîãëàñíî íîðìàì æèëèùíîãî ïðà-
âà ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷ëåíàì îäíîé ñå-
ìüè òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ ñîâìåñòíîãî
ïðîæèâàíèÿ.

Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåïîñëåäîâàòåëü-
íûì è ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äåôåêò ïðàâà, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îáóñëîâëèâàòüñÿ îáúåêòèâ-
íûìè ïðè÷èíàìè. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ, íà-
ïðèìåð, ìîæíî îòíåñòè îòñóòñòâèå çàêîíî-
äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñåìüÿ»,
÷òî íå ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü íåêèå îáùèå
ðàìêè, î÷åð÷èâàþùèå êðóã ñóáúåêòîâ, îõâà-
òûâàåìûõ ïîíÿòèåì «ñåìüÿ». Êàê ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àþò àâòîðû Êîììåíòàðèÿ ê Ñå-
ìåéíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2:
«…çàêîíîäàòåëü, îòêàçûâàÿñü îò îïðåäåëå-
íèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ, ïðîÿâëÿåò èçâåñòíóþ
äàëüíîâèäíîñòü è âçâåøåííîñòü. Ïîñêîëü-
êó ñóòü ýòîãî ìíîãîãðàííîãî è ãëóáîêîãî ïî
ñóòè íåïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ òîëüêî îáåäíååò
äàæå îò çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ». Ïî
àíàëîãè÷íîìó ìíåíèþ À.Þ. ×àëåíêî,
«âêëþ÷åíèå ïîíÿòèÿ “ñåìüÿ” â Ñåìåéíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óñ-
òàíîâëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ÷ëå-
íîâ ñåìüè ìîãëî áû ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ
èõ ïðàâ ëèáî ê íåîáîñíîâàííîìó ðàñøèðå-
íèþ êðóãà ÷ëåíîâ ñåìüè»3.

Îäíàêî ó òàêîãî ïîäõîäà åñòü è ìèíóñû.
Ãëàâíûé íåäîñòàòîê, êàê óæå îòìå÷àëîñü

2 Êîììåíòàðèé ê Ñåìåéíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ó÷åá.-ïðàêò.) / ïîä îáù. ðåä. Ñ.À. Ñòåïàíîâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
Äàòà îáíîâëåíèÿ: 25.10.2014. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

3 ×àëåíêî À.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 23.
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âûøå, – ýòî ðàçëè÷èÿ â ñîäåðæàíèè, âêëà-
äûâàåìîì â ïîíÿòèå «÷ëåí ñåìüè» â èíòå-
ðåñàõ ðàçíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è îòðàñ-
ëåé ïðàâà. Îñîáåííî çàìåòíî ýòè ðàçëè÷èÿ
ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè êîíêóðåíöèè ïðàâîâûõ
íîðì, èìåþùèõ ðàçíóþ îòðàñëåâóþ ïðè-
íàäëåæíîñòü, íî, òàê èëè èíà÷å, ïîòåíöè-
àëüíî ïðèìåíèìûõ ê îäíîìó è òîìó æå ïðà-
âîîòíîøåíèþ.

Òàêîé «ìèíóñ», ê ñîæàëåíèþ, ïðîÿâëÿåò-
ñÿ è â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ. Êàê íàìè óæå îòìå÷àëîñü, îáåñïå÷å-
íèå âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðîæèâàþùèõ
ñîâìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Íà ýòà-
ïå ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà
æèëèùå ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåèçáåæíî
âîçíèêàåò âîïðîñ: êîãî êîíêðåòíî ñëåäóåò
îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî? Êàçàëîñü áû, îòâåò î÷åâèäåí. Ïîñêîëü-
êó ïðàâî íà æèëèùå – ýëåìåíò ïðàâîâîãî
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, à ñàì ñòàòóñ âî-
åííîñëóæàùèõ ðåãëàìåíòèðîâàí ñïåöèàëü-
íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì – Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òî
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà, êîãî ñëåäóåò îòíî-
ñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, íå-
îáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ï. 5 ñò. 2 íà-
çâàííîãî Çàêîíà.

Îäíàêî, ðåàëèçóÿ ñâîå ïðàâî íà æèëèùå,
âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé âñòóïà-
þò â æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÆÊ
ÐÔ, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå âêëþ÷åíû ïðà-
âîâûå íîðìû, î÷åð÷èâàþùèå êðóã ÷ëåíîâ
ñåìüè ñîáñòâåííèêà (íàíèìàòåëÿ) æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. ÆÊ ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì æèëèùíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîýòîìó (è â ñèëó ÷. 8 ñò. 5
ÆÊ ÐÔ) ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ÷ëåíîâ ñå-
ìüè âîåííîñëóæàùåãî ñëåäóåò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ÷. 1 ñò. 31, ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðà-
âîâóþ ïîçèöèþ, ñôîðìóëèðîâàííóþ â ïî-

ñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8: «Ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíî-
ñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìå-
þùèì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñóäàì
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ÆÊ
ÐÔ è Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ âåäåò ê
íåîáîñíîâàííîìó ðàñøèðåíèþ êðóãà ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé. Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ÆÊ
ÐÔ ñòàòóñ «÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî»
â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì â ïðàâîâûõ
íîðìàõ, îòíîñÿùèõ òåõ èëè èíûõ ëèö ê ÷ëå-
íàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà (íàíèìàòåëÿ), ôîð-
ìóëèðîâîê îáùåãî õàðàêòåðà, ïîäëåæàùèõ
ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ, òàêèõ êàê
«íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû», «äðóãèå
ðîäñòâåííèêè äàííîãî ñîáñòâåííèêà (íàíè-
ìàòåëÿ)», «èíûå ëèöà». Åñëè îïèðàòüñÿ íà
ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹
8, òî òàêèå ôîðìóëèðîâêè îáùåãî õàðàêòå-
ðà äîëæíû êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ñ ïîìîùüþ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Íàïðèìåð, ê «äðóãèì ðîäñòâåííèêàì»
ìîãóò áûòü ïðè÷èñëåíû âñå ñóáúåêòû, îò-
íîñèìûå ÑÊ ÐÔ ê ÷ëåíàì ñåìüè: ñóïðóãè,
ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè, îïåêóíû, ïîïå÷è-
òåëè, äåòè (â òîì ÷èñëå óñûíîâëåííûå), äå-
äóøêà, áàáóøêà, âíóêè, ðîäíûå áðàòüÿ è
ñåñòðû, îò÷èì, ìà÷åõà, ïàñûíîê, ïàä÷åðè-
öà. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ ñôîðìóëèðîâàíà
â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹
14: «Ê äðóãèì ðîäñòâåííèêàì ïðè ýòîì ìî-
ãóò áûòü îòíåñåíû ëþáûå ðîäñòâåííèêè êàê
ñàìîãî íàíèìàòåëÿ, òàê è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
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íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè ðîäñòâà, êàê ïî âîñ-
õîäÿùåé, òàê è íèñõîäÿùåé ëèíèè».

Ïîíÿòèå «íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåí-
öû» åùå áîëåå ðàçìûòîå. Èñïîëüçóÿ â êîí-
ñòðóêöèè ïðàâîâîé íîðìû, î÷åð÷èâàþùåé
êðóã ÷ëåíîâ ñåìåé, ïîíÿòèå «èæäèâåíèå»,
çàêîíîäàòåëü íå ðàñêðûâàåò åãî ñîäåðæà-
íèå. Êðîìå òîãî, ñàì êðóã ëèö, êîòîðûå
ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà èæäèâåíèè ñîáñòâåí-
íèêà (íàíèìàòåëÿ), êîíêðåòíî íå îïðåäå-
ëåí. Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü çàñòàâëÿåò
êàæäîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî îöåíèâàòü, íàõîäèòñÿ òî èëè èíîå ëèöî
íà èæäèâåíèè äðóãîãî ëèöà èëè íåò, ÷òî
ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò ïðåäåëû óñìîòðå-
íèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðè ðåøåíèè äàííî-
ãî âîïðîñà è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò
ïîâëå÷ü çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì ñ åãî ñòî-
ðîíû.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà âûðàáî-
òàëà ðÿä êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñ
âûñîêîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè óñòàíî-
âèòü ôàêò íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè â èí-
òåðåñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé4. Ê ÷èñëó òàêèõ êðèòåðèåâ ìîæíî
îòíåñòè: ïîëíîå ñîäåðæàíèå îäíèì ëèöîì
äðóãîãî ëèöà, íåòðóäîñïîñîáíîñòü ïîñëåä-
íåãî â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó óêàçàííûìè ëèöàìè, âñå-
ëåíèå íåòðóäîñïîñîáíîãî â êà÷åñòâå ÷ëåíà
ñåìüè, ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå, âåäåíèå
îáùåãî õîçÿéñòâà è äð.

Ê ñîæàëåíèþ, íå ðàñêðûâàåò çàêîíîäà-
òåëü è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «èíûå ëèöà»,
÷òî ïîçâîëÿåò îòíîñèòü ê ýòîé êàòåãîðèè
ñóáúåêòîâ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ëþáûõ ëèö, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä ðàññìîò-
ðåííûå âûøå êàòåãîðèè ãðàæäàí. Àâòîðû,
çàíèìàþùèåñÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêîé5, ê
«èíûì ëèöàì» ÷àùå âñåãî îòíîñÿò ôàêòè-
÷åñêîãî ñóïðóãà, äåòåé òàêîãî ñóïðóãà, ðî-
äèòåëåé (ðîäèòåëÿ) äðóãîãî ñóïðóãà, áëèç-
êèõ çíàêîìûõ, ëèö, ïðîæèâàþùèõ ñîâìå-

ñòíî ñ íàíèìàòåëåì áåç ðåãèñòðàöèè áðà-
êà, è äð.

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü, ÷òî îòíåñåíèå «äðó-
ãèõ ðîäñòâåííèêîâ», «íåòðóäîñïîñîáíûõ
èæäèâåíöåâ» è «èíûõ ëèö» ê ÷ëåíàì ñåìüè
ñîáñòâåííèêà (íàíèìàòåëÿ) æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

– âñåëåíèå â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà (íàíèìàòåëÿ) æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ;

– ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ ñîáñòâåííè-
êîì (íàíèìàòåëåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

– âåäåíèå îáùåãî õîçÿéñòâà ñ íàíèìàòå-
ëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

– ïðèçíàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÷ëåíîì
ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî
êðóã «÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ», îï-
ðåäåëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè æè-
ëèùíîãî è ñåìåéíîãî ïðàâà, çíà÷èòåëüíî
øèðå ïåðå÷íÿ ëèö, îòíîñèìûõ ê ÷ëåíàì ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
À òåïåðü äàâàéòå çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: îò-
âå÷àåò ëè èíòåðåñàì âîåííîñëóæàùèõ òàêîå
«ðàñøèðåíèå» êðóãà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé?

Áåçóñëîâíî, îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé
âîïðîñ ìîæíî êàê ïîëîæèòåëüíî, òàê è îò-
ðèöàòåëüíî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàæäûé òà-
êîé «÷ëåí ñåìüè» óâåëè÷èâàåò íîðìó ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìîãî âîåííîñëóæàùåìó â ñîá-
ñòâåííîñòü áåñïëàòíî ëèáî ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, íà 18 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Ïðèìåðíî òàêèì æå îáðàçîì óâåëè÷èâàåò-
ñÿ ðàçìåð ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè
ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Êðîìå
òîãî, ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
«óâåëè÷åíèå» ñîñòàâà ñåìüè ïîçâîëÿåò âî-
åííîñëóæàùèì ïðåòåíäîâàòü íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé.

4 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Êàëàøíèêîâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 8 – 14.
5 Ñì., íàïð.: Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàòåéíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé / ïîä îáù. ðåä. ïðåäñå-

äàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðåä-
ñåäàòåëÿ Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè, ä-ðà þðèä. íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæ. þðèñòà ÐÔ Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. Äàòà îáíîâëåíèÿ: 24.05.2014. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò»; Åãîðîâà Î.À., Áåñïàëîâ Þ.Ô. Íàñòîëüíàÿ êíèãà
ñóäüè ïî æèëèùíûì äåëàì: ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äàòà îáíîâëåíèÿ: 05.01.2013. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû «Ãàðàíò» è äð.
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè äåëî,

ñòàâøåå ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Þæíî-
Ñàõàëèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà6. Âîåííî-
ñëóæàùèé îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâ-
ëåíèåì î ïðèçíàíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ðåáåíêà (âíó÷êè) ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòå-
ëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ðàíåå äàííûì âîåí-
íîñëóæàùèì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà óæå áûëî ïîëó÷åíî æèëîå ïîìåùåíèå íà
ñàìîãî çàÿâèòåëÿ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè (æåíó
è äî÷ü). Âíó÷êà áûëà âñåëåíà èñòöîì â äàí-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå êàê ÷ëåí ñåìüè, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà êàæäîãî ïðîæè-
âàþùåãî, ñòàëà ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû. Ïî-
ìèìî òðàäèöèîííûõ äëÿ äàííûõ îáðàùå-
íèé ìîòèâîâ – ó÷àñòèå â âîñïèòàíèè âíó÷-
êè è ïîääåðæàíèå ñ íåé ðîäñòâåííûõ îòíî-
øåíèé – çàÿâèòåëü â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ
îáðàùåíèÿ â ñóä óêàçàë òàêæå åùå îäíó
öåëü – âûäåëåíèå íîâîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî íîðìàì æèëîé ïëîùàäè ñ ó÷åòîì
âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Îòâåò÷èêîì ïî äàííî-
ìó äåëó âûñòóïàëà âîèíñêàÿ ÷àñòü, ïðåäñòà-
âèòåëü êîòîðîé â ñóäå âîçðàæàë ïðîòèâ
óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé,
çàÿâèâ, ÷òî èñêîâûå òðåáîâàíèÿ èñòöà íåî-
áîñíîâàííû, çàÿâëåíû â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, áîëüøåãî ïî ïëîùàäè,
÷åì åìó ïðè÷èòàåòñÿ ïî çàêîíó, òàêèì îá-
ðàçîì, â åãî äåéñòâèÿõ èìååòñÿ íàëè÷èå çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà æèëüå. Ðàññìîòðåâ
äàííîå äåëî, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
âíó÷êà âîåííîñëóæàùåãî áûëà âñåëåíà â
êâàðòèðó êàê ÷ëåí ñåìüè íàíèìàòåëÿ, ñ ñî-
ãëàñèÿ âñåõ ïðîæèâàþùèõ â êâàðòèðå, ïî-
ýòîìó ïðèîáðåëà ðàâíîå ñ íàíèìàòåëåì
ïðàâî íà ñïîðíîå æèëüå, â ñâÿçè ñ ÷åì òðå-
áîâàíèÿ èñòöà ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè è
ïîäëåæàùèìè óäîâëåòâîðåíèþ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, «ðàñøèðåíèå» êðóãà
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ íå âñåãäà
îòâå÷àåò èíòåðåñàì ïîñëåäíèõ. Ïðîèëëþñ-

òðèðîâàòü äàííûé òåçèñ ìîæíî ñëåäóþùèì
ïðèìåðîì èç ïðàêòèêè Âëàäèâîñòîêñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Âîåííîñëóæàùèé Ñ. îñïîðèë äåéñòâèÿ
êîìàíäèðà è æèëèùíîé êîìèññèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì íà ó÷åò
â êà÷åñòâå íóæäàþùåéñÿ â îáåñïå÷åíèè
æèëûì ïîìåùåíèåì òåùè Ñ. Ñ÷èòàÿ ðåøå-
íèå æèëèùíîé êîìèññèè î âêëþ÷åíèè â
ñîñòàâ ñâîåé ñåìüè òåùè íåçàêîííûì, Ñ.
îáðàòèëñÿ â âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â
êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì ðå-
øåíèå æèëèùíîé êîìèññèè â ÷àñòè ïðèçíà-
íèÿ íóæäàþùåéñÿ âìåñòå ñ åãî ñåìüåé òåùè
è îáÿçàòü îòìåíèòü ðåøåíèå â óêàçàííîé
÷àñòè. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëî äîñòî-
âåðíî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ñ. ñ ñóïðóãîé è äâó-
ìÿ äåòüìè çàðåãèñòðèðîâàíû, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþò è óêàçàíû â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ
ñåìüè íàíèìàòåëÿ (òåùè âîåííîñëóæàùåãî)
â äîãîâîðå ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò ðàâíûå
ïðàâà â ñèëó çàêîíà íà îáåñïå÷åíèå æèëûì
ïîìåùåíèåì, à îáùàÿ ïëîùàäü çàíèìàåìî-
ãî ïîìåùåíèÿ ìåíåå óñòàíîâëåííîé ó÷åò-
íîé íîðìû. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òðå-
áîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íå ïîäëåæàò óäîâëåòâî-
ðåíèþ7.

Èç ïðèâåäåííîãî ïðèìåðà âèäíî, ÷òî ñàì
âîåííîñëóæàùèé íå ðàññìàòðèâàë òåùó â
êà÷åñòâå ÷ëåíà ñâîåé ñåìüè, îäíàêî óïîë-
íîìî÷åííûå îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ðå-
àëèçàöèþ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà æèëè-
ùå (äàëåå – óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû), à â
ïîñëåäóþùåì è ñóä ïðèäåðæèâàëèñü ïðî-
òèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðè÷åì íà
ñîâåðøåííî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ðóêî-
âîäñòâóÿñü ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ.

Ìîäåëèðóÿ ïîõîæóþ ñèòóàöèþ ñ ñîâìå-
ñòíûì ïðîæèâàíèåì âîåííîñëóæàùåãî ñ
ñóïðóãîé è äåòüìè â îäíîì æèëîì ïîìåùå-
íèè ñ «äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè» è «èíû-
ìè ëèöàìè», âñåëåííûìè â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ

6 Ðåøåíèå Þæíî-Ñàõàëèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 9 àïðåëÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ 2-2139/2012 // Àðõèâ Þæíî-Ñàõàëèíñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñóäà.

7 Ðåøåíèå Âëàäèâîñòîêñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 23 îêòÿáðÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 2-455/2014 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://sudact.ru/regular/doc/ZJTj3VtyAOdR (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.11.2015); Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòñêîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 15 ÿíâàðÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ 33-10/2015 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://sudact.ru/regular/doc/20x1D9QEu4Jm (äàòà
îáðàùåíèÿ: 05.11.2015).
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ñåìüè íàíèìàòåëÿ, ñïðîñèì ñåáÿ: à áóäóò ëè
ÿâëÿòüñÿ âñå ýòè ñóáúåêòû îäíîé ñåìüåé?
Èëè, ìîæåò áûòü, ýòî äâå, òðè, à òî è áîëåå
ñåìåé, ïðîñòî ïðîæèâàþùèõ â îäíîì æè-
ëîì ïîìåùåíèè?

Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ «ñåìüÿ» íå ïîçâîëÿåò îäíî-
çíà÷íî îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû.
Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëó-
æàùèõ, à òàêæå íåäîïóùåíèÿ íåïðàâîìåð-
íîãî ïîëó÷åíèÿ ëüãîò è èíûõ èìóùåñòâåí-
íûõ âûãîä îòäåëüíûìè ëèöàìè çà ñ÷åò âî-
åííîñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì óòî÷íèòü ïîíÿòèå «ñåìüÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî».

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè» îò 14 ìàÿ 1996 ã.
¹ 712 îïåðèðóåò òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê
«ïðîñòàÿ ñåìüÿ», ñîñòîÿùàÿ èç ñóïðóãîâ ñ
äåòüìè èëè áåç íèõ, è «ñëîæíàÿ ñåìüÿ»,
âêëþ÷àþùàÿ äâå èëè áîëåå ñóïðóæåñêèå
ïàðû. Ïðè÷åì, ïðîñòàÿ ñåìüÿ, êàê îòìå÷à-
åòñÿ â íàçâàííîì èñòî÷íèêå, ÿâëÿåòñÿ ïðå-
îáëàäàþùèì òèïîì ðîññèéñêîé ñåìüè. Íà
íàø âçãëÿä, ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî äîëæ-
íà ïðåèìóùåñòâåííî ðàññìàòðèâàòüñÿ
èìåííî êàê ïðîñòàÿ ñåìüÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ìàëîâåðîÿòíûì, ÷òî «äðóãèå ðîäñòâåííè-
êè» è «èíûå ëèöà» áóäóò ðàçäåëÿòü «òÿãî-
òû è ëèøåíèÿ» âîåííîé ñëóæáû âìåñòå ñ
âîåííîñëóæàùèì, íàïðèìåð, ïåðåìåùàÿñü
èç ãàðíèçîíà â ãàðíèçîí, êîèõ çà âðåìÿ
ñëóæáû ïîñëåäíåãî ìîæåò áûòü íåñêîëüêî.
Äà è äëÿ äðóãèõ öåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü, êàê ïðàâèëî, îãðà-
íè÷èâàåò êðóã ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ ñóïðóãîé (ñóïðóãîì) è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè äåòüìè8.

Áåçóñëîâíî, èç êàæäîãî ïðàâèëà áûâàþò
èñêëþ÷åíèÿ. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà â ñèëó
ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí ñ âîåííîñëóæàùèìè âû-
íóæäåíû ïðîæèâàòü íåòðóäîñïîñîáíûå ðî-
äèòåëè è äðóãèå ðîäñòâåííèêè, òàê êàê ÷àñ-

òî îíè íàõîäÿòñÿ íà èõ ïîëíîì ñîäåðæàíèè.
Âîò äëÿ òàêèõ ñèòóàöèé è äîëæíî ïðèìå-
íÿòüñÿ ïîíÿòèå «èæäèâåíèå», ò. å. ê ÷ëåíàì
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, êàê ìû ïîëàãàåì,
ïîìèìî ñóïðóãîâ è äåòåé, ìîãóò áûòü îòíå-
ñåíû è èíûå ëèöà, ïðè óñëîâèè íàõîæäåíèÿ
èõ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè
îïðåäåëåíèè êðóãà ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå
æèëüåì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ïðàâèëüíåå áûëî áû ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ï. 5 ñò. 2 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, à íå ÷. 1 ñò. 31, ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ.
Äà è â àíàëèçèðóåìûõ íîðìàõ ÆÊ ÐÔ ðå÷ü
èäåò î ÷ëåíàõ ñåìüè ñîáñòâåííèêà è íàíè-
ìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ò. å., åñëè áóê-
âàëüíî òîëêîâàòü äàííûå íîðìû, òî ïåðå-
÷èñëåííûå â ÷. 1 ñò. 31, ÷. 1 ñò. 69 ñóáúåêòû
ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïî-
ñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì èëè íàíè-
ìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî êòî-íè-
áóäü èç «ðîäñòâåííèêîâ» âîåííîñëóæàùå-
ãî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì èëè íàíèìàòå-
ëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à âîåííîñëóæàùèé
âñåëåí ê íèì â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè, ÷òî,
ñîãëàñèòåñü, íå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ íà ïðàê-
òèêå.

Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæå-
íèÿ ïîòðåáóåò îïðåäåëåííîé ìîäåðíèçàöèè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåæäå
âñåãî, ïîòðåáóåòñÿ óñòðàíèòü êîíêóðåíöèþ
ïðàâîâûõ íîðì ÆÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ïîëü-
çó ïîñëåäíåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà. Ñäåëàòü ýòî ìîæíî, âîñïîëüçîâàâ-
øèñü, íàïðèìåð, âàðèàíòîì ïðåîäîëåíèÿ
êîíêóðåíöèè ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäëîæåí-
íûì Â.Ì. Êîðÿêèíûì: «…ïåðâîå ïðåäëî-
æåíèå ÷. 1 ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: “Ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-

8 Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ÷. 7 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ ê ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, îòíîñÿòñÿ
ñóïðóã (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè.
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ãî íàéìà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå
ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è
ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ”. Òåì ñàìûì
áóäåò ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çàêîíî-
äàòåëÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ óñòàíàâëèâàòü
èíîé, ÷åì ýòî óêàçàíî â Æèëèùíîì êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðóã ëèö, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ»9.

Ñëåäóþùèì øàãîì çàêîíîäàòåëÿ äîëæ-
íà ñòàòü êîíêðåòèçàöèÿ òåðìèíà «èæäèâå-
íèå», èñïîëüçóåìîãî â ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Àíàëèçèðóÿ ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè, ðàñ-
êðûâàþùèå ñîäåðæàíèå èæäèâåíèÿ10, ìîæ-
íî ñôîðìóëèðîâàòü òàêîå îïðåäåëåíèå äàí-
íîãî òåðìèíà: èæäèâåíèå – ýòî ïîëíîå ñî-
äåðæàíèå îäíèì ëèöîì äðóãîãî ëèöà, íå-
òðóäîñïîñîáíîãî â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí,
âûðàæàþùååñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ïîñëåäíå-
ìó ïîñòîÿííîé ïîìîùè, ÿâëÿþùåéñÿ äëÿ
íåãî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ.

×òî êàñàåòñÿ êðóãà èæäèâåíöåâ âîåííî-
ñëóæàùåãî, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû
ê ÷ëåíàì åãî ñåìüè, òî çà îñíîâó â äàííîì
ñëó÷àå ìîæíî âçÿòü ïðàâîâûå íîðìû âîåí-
íî-ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 29 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìå» îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ã. ¹ 4468-I ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èìåþò íåòðóäîñïî-
ñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ)
ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 íàçâàííîãî Çàêîíà,

ñîñòîÿâøèå íà èõ èæäèâåíèè. Íåòðóäîñïî-
ñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè ñ÷èòàþòñÿ:

à) äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû è âíóêè, íå äîñòèã-
øèå 18 ëåò èëè ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, åñëè
îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18
ëåò, à ïðîõîäÿùèå îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå (çà èñ-
êëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé,
îáó÷åíèå â êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ïîñòóïëåíè-
åì íà âîåííóþ ñëóæáó èëè ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë), – äî îêîí÷àíèÿ îáó-
÷åíèÿ, íî íå äîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè
23-ëåòíåãî âîçðàñòà. Áðàòüÿ, ñåñòðû è âíó-
êè èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ, åñëè ó íèõ íåò
òðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé;

á) îòåö, ìàòü è ñóïðóã, åñëè îíè äîñòèãëè
âîçðàñòà: ìóæ÷èíû – 60 ëåò, æåíùèíû – 55
ëåò ëèáî ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè;

â) ñóïðóã èëè îäèí èç ðîäèòåëåé ëèáî äå-
äóøêà, áàáóøêà, áðàò èëè ñåñòðà íåçàâèñè-
ìî îò âîçðàñòà è òðóäîñïîñîáíîñòè, åñëè îí
(îíà) çàíÿò óõîäîì çà äåòüìè, áðàòüÿìè,
ñåñòðàìè èëè âíóêàìè óìåðøåãî êîðìèëü-
öà, íå äîñòèãøèìè 14-ëåòíåãî âîçðàñòà, è
íå ðàáîòàåò;

ã) äåäóøêà è áàáóøêà – ïðè îòñóòñòâèè
ëèö, êîòîðûå ïî çàêîíó îáÿçàíû èõ ñîäåð-
æàòü.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòè÷íî èíêîðïîðèðóÿ
óêàçàííûé ïåðå÷åíü (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
îòöîâ, ìàòåðåé, áðàòüåâ, ñåñòåð, âíóêîâ,
äåäóøåê è áàáóøåê) â ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ìîæíî êîíêðåòèçèðîâàòü êðóã ëèö, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ. Â
êà÷åñòâå îñíîâàíèé îòíåñåíèÿ äàííîé êà-
òåãîðèè ãðàæäàí ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî, íàõîäÿùèìñÿ ó íåãî íà èæäè-
âåíèè, ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå: íå-
òðóäîñïîñîáíîñòü óêàçàííûõ ëèö (äëÿ îò-
öîâ, ìàòåðåé), à òàêæå â äîïîëíåíèå ê íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè – îòñóòñòâèå òðóäîñïî-
ñîáíûõ ëèö, êîòîðûå ïî çàêîíó îáÿçàíû èõ

9 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîíêóðåíöèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»: àíòèêîððóïöèîííûé àñïåêò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 3. Ñ. 2 – 5.

10 Ñì., íàïð.: Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: ôåäåð. çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû
«Ãàðàíò»; Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ / Ì.Î. Áóÿíîâà [è äð.]; ïîä ðåä. Þ.Ï. Îðëîâñêîãî. Ì., 2014. Ñ.
189 – 190; Êàëàøíèêîâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11 – 13; Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êóäàøêèíà,
Ê.Â. Ôàòååâà. Ì., 2008. Ñ. 165 è äð.
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ñîäåðæàòü (äëÿ áðàòüåâ, ñåñòåð, âíóêîâ, äå-
äóøåê è áàáóøåê); ïîëíîå ñîäåðæàíèå âî-
åííîñëóæàùèì óêàçàííûõ ëèö.

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðåäëîæåíèé, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, óïðîñòèò ïðîöåññ ïðàâîïðè-

ìåíåíèÿ, ñíèçèò íàãðóçêó íà ñóäåáíóþ ñèñ-
òåìó, à òàêæå èñêëþ÷èò âîçìîæíîñòü íåïðà-
âîìåðíîãî ïîëó÷åíèÿ ëüãîò è èíûõ èìóùå-
ñòâåííûõ âûãîä îòäåëüíûìè ëèöàìè çà ñ÷åò
âîåííîñëóæàùèõ.

Ó êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé íåðåä-
êî âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîðÿäêîì è óñëîâèÿìè âûïëàòû èëè
ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå), äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé (äàëåå – äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ) â
ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïðåäîñòàâèòü èì
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæè-
òèÿ.

Îäíèì èç òàêèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîåííî-
ñëóæàùèì, îñóùåñòâëÿþùèì íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé ó ðîäñòâåííèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå –
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 76-ÔÇ) âîåííîñëó-
æàùèì è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè
÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçä-
íåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ
íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çäåñü è
äàëåå êóðñèâ ìîé. – Ä. Ê.).

Ïóíêò 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
76-ÔÇ äîïîëíèòåëüíî çàêðåïëÿåò, ÷òî â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðèãîäíûõ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ, æèëûõ ïîìåùåíèé ìàíåâðåííîãî ôîí-
äà èëè îáùåæèòèé âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäó-
þò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ
âîåííîñëóæàùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò
èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìå-
ðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè ïîñëå ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
íóæäàþùèìñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùå-
íèè ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû åìó íå-
âîçìîæíî ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíîå æèëîå
ïîìåùåíèå, æèëîå ïîìåùåíèå ìàíåâðåííî-
ãî ôîíäà èëè îáùåæèòèå ïî ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76-ÔÇ
åìó ïî åãî æåëàíèþ â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ,
êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíà âûïëà÷è-
âàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ. Ðàçìåðû äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè óñòàíîâëåíû Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÂÛÏËÀÒÎÉ ÄÅÍÅÆÍÎÉ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ

ÇÀ ÍÀÅÌ (ÏÎÄÍÀÅÌ) ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ, ÏÐÎÕÎÄßÙÈÌ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ

Ä.È. Êîâòêîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê îòäåëà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà, ìàãèñòðàíò Âûñøåé øêîëû ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (ôàêóëüòåò) Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè

Ì.Â. Ëîìîíîñîâà
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äåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò 31 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 909, à ïîðÿäîê âûïëàòû äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çàêðåïëåí â Ïîëîæåíèè
î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé (äàëåå – Ïîëîæåíèå
¹ 909), êîòîðîå óòâåðæäåíî óêàçàííûì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàçâèòèå Ïîëîæåíèÿ ¹ 909 êàæäûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èçäàí ïðè-
êàç, óñòàíàâëèâàþùèé ïîðÿäîê âûïëàòû
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè. Â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîé ïîðÿ-
äîê çàêðåïëåí â Èíñòðóêöèè î ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 909 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ
¹ 235), óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
èþíÿ 2005 ã. ¹ 235.

Ïóíêò 2 Ïîëîæåíèÿ ¹ 909, à òàêæå ï. 12
Èíñòðóêöèè ¹ 235 çàêðåïëÿþò, ÷òî â ñëó-
÷àå íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî èõ æåëàíèþ èì åæåìåñÿ÷íî âû-
ïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ.

Ïóíêò 11 Èíñòðóêöèè ¹ 235 äîïîëíè-
òåëüíî óêàçûâàåò, ÷òî äåíåæíàÿ êîìïåíñà-
öèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì è
÷ëåíàì èõ ñåìåé, íå îáåñïå÷åííûì æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè, ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòî-

ÿííîãî èëè âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïî
ìåñòó èõ âîåííîé ñëóæáû çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ï. 14 Èíñòðóêöèè ¹
235 îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì
âìåñòå ñ ðàïîðòîì êîìàíäèðó âîèíñêîé
÷àñòè êîïèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ëèáî ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(äàëåå – äîãîâîð íàéìà).

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé àíàëèç ïðè-
âåäåííûõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76-
ÔÇ, Ïîëîæåíèÿ ¹ 909 è Èíñòðóêöèè ¹ 235
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ âîåííîñëóæàùåìó ïîäëåæèò
âûïëàòå ïðè íàëè÷èè îäíîâðåìåííî ñëåäó-
þùèõ óñëîâèé:

1) ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþ-
ùèìñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû;

2) íåâîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåìó ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîí-
äà èëè îáùåæèòèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû;

3) çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íàéìà (ïîäíàé-
ìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

4) èçúÿâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æåëàíèÿ
íà âûïëàòó åìó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè,
âûðàæåííîãî ïîñðåäñòâîì ïîäà÷è ðàïîðòà
íà èìÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñ ïðèëî-
æåíèåì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ;

5) èçäàíèå ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Îòñóòñòâèå îäíîãî èç âûøåíàçâàííûõ
óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â
âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè1.

Ñîãëàñíî ï. 20 Èíñòðóêöèè ¹ 235 ïðè
íàéìå (ïîäíàéìå) æèëûõ ïîìåùåíèé ó ðîä-
ñòâåííèêîâ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé âûïëà÷èâà-
åòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Èç ýòîãî ñëåäó-

1 Ñì. äîïîëíèòåëüíî: Òðîôèìîâ Å.Í. Î ïðàâå âûáîðà è èçìåíåíèÿ ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè âîåííî-
ñëóæàùèõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 11. Ñ. 25 – 35; Âîðîáüåâ Å.Ã. Î ñâÿçè
ñëóæåáíîãî è ïîñòîÿííîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2013. ¹ 9. Ñ. 32 – 42; Ãëóõîâ Å.À. Î ðàçìåðå âûïëàòû
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëüÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè âîåííîñëóæàùèì òàêîãî íàéìà (ïîäíàéìà) íå ïî ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû // Òàì æå. 2010. ¹ 12. Ñ. 72 – 76.
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åò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé íå
òîëüêî ó ëèö, ñ êîòîðûìè îí íå èìååò ðîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è ó ëèö, êîòîðûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäñòâåí-
íèêàìè, â òîì ÷èñëå áëèçêèìè, íå èñêëþ-
÷àÿ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 76-ÔÇ, Ïîëîæåíèå
¹ 909 è Èíñòðóêöèÿ ¹ 235 êðóã ðîäñòâåí-
íèêîâ âîåííîñëóæàùåãî, ó êîòîðûõ ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåí íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé ëèáî ó êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ
íàåì (ïîäíàåì) íå çàêðåïëÿþò, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïåðå÷åíü ðîäñòâåííèêîâ, ñ êîòîðûìè âîåí-
íîñëóæàùèé âïðàâå çàêëþ÷èòü äîãîâîð
íàéìà (ïîäíàéìà), ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì è â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ
èíäèâèäóàëüíî.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íà ïðàêòèêå ó êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó âîåííîñëó-
æàùèõ âîçíèêàåò âîïðîñ: âïðàâå ëè âîåí-
íîñëóæàùèé çàêëþ÷èòü äîãîâîð íàéìà
(ïîäíàéìà), íàïðèìåð, ñ ðîäèòåëÿìè, ñî-
âåðøåííîëåòíèìè äåòüìè, äåäóøêîé èëè
áàáóøêîé, ñ êîòîðûìè îí ïðîæèâàåò ëèáî
íå ïðîæèâàåò?

Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü íà ïîñòàâëåí-
íûé âîïðîñ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, êòî è
â êàêèõ ñëó÷àÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò-
ñÿ ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî.

Ðîäñòâåííèêàìè âîåííîñëóæàùåãî, íåçà-
âèñèìî îò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ íèì,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 76-ÔÇ ÿâëÿþòñÿ ñóïðóãà (ñóïðóã)
âîåííîñëóæàùåãî; íåñîâåðøåííîëåòíèå
äåòè; äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëè-
äàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ, ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæ-
äèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî ñò.ñò. 2 è 14 Ñåìåéíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ñåìåé-
íûé êîäåêñ), êðîìå óêàçàííûõ ëèö, ê ðîä-
ñòâåííèêàì è ÷ëåíàì ñåìüè ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùåãî, îòíå-

ñåíû ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè è óñûíîâëåí-
íûå, áëèçêèå ðîäñòâåííèêè ïî ïðÿìîé âîñ-
õîäÿùåé è íèñõîäÿùåé ëèíèè (ðîäèòåëè è
äåòè, äåäóøêà, áàáóøêà è âíóêè), ïîëíî-
ðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå (èìåþùèå îáùèõ
îòöà èëè ìàòü) áðàòüÿ è ñåñòðû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî Æèëèùíîìó
êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
Æèëèùíûé êîäåêñ) ê ÷ëåíàì ñåìüè, à çíà-
÷èò è ðîäñòâåííèêàì, ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ
ñîáñòâåííèêîì ëèáî íàíèìàòåëåì æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, îòíîñÿòñÿ ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäè-
òåëè äàííîãî ñîáñòâåííèêà ëèáî íàíèìàòå-
ëÿ (÷. 1 ñò. 31, ÷. 1 ñò. 69).

Òàêèì îáðàçîì, ê ðîäñòâåííèêàì âîåííî-
ñëóæàùåãî, ñ êîòîðûìè ìîæåò áûòü çàêëþ-
÷åí äîãîâîð íàéìà (ïîäíàéìà), ìîãóò áûòü
îòíåñåíû åãî: 1) ñóïðóã (ñóïðóãà); 2) äåòè
ñòàðøå 18 ëåò; 3) ðîäèòåëè; 4) äåäóøêà, áà-
áóøêà; 5) âíóêè; 6) ïîëíîðîäíûå è íåïîë-
íîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû; 7) ëèöà, íàõî-
äÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñî-
ãëàñíî ÷. 2 ñò. 31 è ÷. 2 ñò. 69 Æèëèùíîãî
êîäåêñà òîëüêî ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ
ñîáñòâåííèêîì (íàíèìàòåëåì) æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ÷ëåíû åãî ñåìüè èìåþò ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ äàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì
íàðàâíå ñ åãî ñîáñòâåííèêîì (íàíèìàòå-
ëåì), åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ñîãëàøåíè-
åì ìåæäó ñîáñòâåííèêîì (íàíèìàòåëåì) è
÷ëåíàìè åãî ñåìüè. ×ëåíû ñåìüè ñîáñòâåí-
íèêà (íàíèìàòåëÿ) æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáÿ-
çàíû èñïîëüçîâàòü äàííîå æèëîå ïîìåùå-
íèå ïî íàçíà÷åíèþ, îáåñïå÷èâàòü åãî ñî-
õðàííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ÷ëåíû ñåìüè ñîáñòâåííè-
êà (íàíèìàòåëÿ) èìåþò ðàâíûå ïðàâà ñ ñîá-
ñòâåííèêîì (íàíèìàòåëåì) ïî ïîëüçîâàíèþ
æèëûì ïîìåùåíèåì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî ïîëü-
çîâàíèþ æèëûì ïîìåùåíèåì îïðåäåëåíû
ñîãëàøåíèåì ìåæäó íèìè.

Òàêèì ñîãëàøåíèåì, êàê óêàçàíî â ï. 12
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
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ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹
14, â ÷àñòíîñòè, â ïîëüçîâàíèå ÷ëåíàì ñå-
ìüè ñîáñòâåííèêà ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëå-
íû îòäåëüíûå êîìíàòû â êâàðòèðå ñîáñò-
âåííèêà, óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ
îáùèìè ïîìåùåíèÿìè â êâàðòèðå, îïðåäå-
ëåí ðàçìåð ðàñõîäîâ ÷ëåíà ñåìüè ñîáñòâåí-
íèêà íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã è ò. ä.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Æèëèùíûé êîäåêñ íå
óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ïîðÿäêó çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ,
à òàêæå ê åãî ôîðìå è óñëîâèÿì, òî èñõî-
äÿ èç íîðì ÷. 1 ñò. 5 äàííîãî Êîäåêñà ê
òàêèì ñîãëàøåíèÿì ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâè-
ëà Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåë-
êàõ (ñò.ñò. 153 – 181).

Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèé ñ ñîáñòâåííèêîì (íàíèìàòåëåì) æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äàííûì
æèëûì ïîìåùåíèåì çà áûâøèì ÷ëåíîì ñå-
ìüè ñîáñòâåííèêà (íàíèìàòåëÿ) ýòîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ íå ñîõðàíÿåòñÿ, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó ñîáñò-
âåííèêîì è áûâøèì ÷ëåíîì åãî ñåìüè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ñîãëàñíî Æèëèùíîìó êîäåêñó ñåìåéíûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè ïðåêðà-
ùàþòñÿ íå òîëüêî ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàí-
íûì â Ñåìåéíîì êîäåêñå, íî è â ñâÿçè ñ
âûåçäîì ÷ëåíà ñåìüè äëÿ ïðîæèâàíèÿ â äðó-
ãîå ìåñòî, òàêèì îáðàçîì, ïî ñìûñëó Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà, ìîæíî ïåðåñòàòü áûòü
÷ëåíîì ñåìüè, èçìåíèâ ìåñòî æèòåëüñòâà,
à çíà÷èò è ïðåêðàòèòü ðîäñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ïî Ñåìåéíîìó êîäåê-
ñó ìåñòî æèòåëüñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè íà ïðå-
êðàùåíèå ëèáî óñòàíîâëåíèå ðîäñòâåííûõ
îòíîøåíèé íå âëèÿåò, ò. å. ñîãëàñíî ñò. 31 è
ñò. 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà ðàçäåëüíî ïðî-
æèâàþùèå ñóïðóãè ëèáî ðàçäåëüíî ïðîæè-
âàþùèå ðîäèòåëè è ñîâåðøåííîëåòíèå äåòè
íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè, â òî âðå-
ìÿ êàê ñîãëàñíî Ñåìåéíîìó êîäåêñó òàêèå
ëèöà âñå ðàâíî ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè.
Èíà÷å ãîâîðÿ, ïî Æèëèùíîìó êîäåêñó óêà-

çàííûå ëèöà íå ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñåìüþ,
åñëè îíè íå ïðîæèâàþò âìåñòå.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âû-
ïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæà-
ùåìó, îñóùåñòâëÿþùåìó íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé ó ðîäñòâåííèêîâ, âîç-
ìîæíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêèì âî-
åííîñëóæàùèì çàêëþ÷åí äîãîâîð íàéìà ñ
ðîäñòâåííèêàìè, ñ êîòîðûìè îí ñîâìåñòíî
íå ïðîæèâàåò (íå çàðåãèñòðèðîâàí).

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîâìåñòíîå ïðî-
æèâàíèå âîåííîñëóæàùåãî, äîêóìåíòàëü-
íî ïîäòâåðæäåííîå äîêóìåíòîì î ðåãèñò-
ðàöèè âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðèíàäëåæàùåì
÷ëåíàì åãî ñåìüè (ðîäèòåëÿì, äåòÿì ñòàð-
øå 18 ëåò è äðóãèì ðîäñòâåííèêàì) íà ïðà-
âå ñîáñòâåííîñòè ëèáî ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî òàêîé
âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì èõ ñå-
ìüè, à çíà÷èò, ñîãëàñíî ñò.ñò. 31 è 69 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà, èìååò ïðàâî ïîëüçîâà-
íèÿ äàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì íàðàâíå
ñî ñâîèìè ðîäñòâåííèêàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íàéìà (ïîäíàéìà)
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çëîóïîòðåáëå-
íèå ïðàâîì.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ, ÷àñòî âîçíèêàþùèé
íà ïðàêòèêå ó êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì äàòû, ñ êîòîðîé
äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà âîåííîñëóæà-
ùèì, â òîì ÷èñëå ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå – ó÷àñòíèêè
ÍÈÑ), âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Êàê ìû çíàåì, ñîãëàñíî íîðìàì ï. 3 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76-ÔÇ, ï. 2 Ïî-
ëîæåíèÿ ¹ 909 è Èíñòðóêöèè ¹ 235 â ñëó-
÷àå íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æåëà-
íèþ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ èì åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåò-
ñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ýòè öåëè Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåí-
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íîì äîãîâîðîì íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, íî
íå áîëåå óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî àáç. 3 ï. 2 Ïîëîæåíèÿ
¹ 909 âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðå-
êðàùàåòñÿ ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùå-
ãî çà ìåñÿöåì, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé
óòðàòèë îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ¹ 76-ÔÇ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ï. 17 Èíñòðóêöèè ¹ 235
â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé àáç. 3 ï. 2 Ïîëîæå-
íèÿ ¹ 909 óêàçûâàåò, ÷òî âûïëàòà äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ, ñëå-
äóþùåãî çà äíåì óòðàòû ïðàâà íà íåå, â òîì
÷èñëå ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèì ñ íèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè èëè
÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåí-
íîñëóæàùåãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè â ñîáñòâåí-
íîñòü, ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíîãî
äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â îáùåæèòèè èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü, â òîì
÷èñëå ïî ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåð-
òèôèêàòàì, ëèáî ïî èíûì îñíîâàíèÿì â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáåñïå÷èâàåìûõ íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïîëó÷èâøèõ æèëûå
ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü íå ïî ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, à òàêæå ñóáñèäèè äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ çàêðåïëåíû â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 76-ÔÇ, Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æè-

ëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàò-
íî» îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512, à òàêæå ðàç-
ëè÷íûõ âåäîìñòâåííûõ àêòàõ êàê Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Âîåííîñëóæàùèå – ó÷àñòíèêè ÍÈÑ ïðè-
îáðåòàþò æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹
117-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 117-
ÔÇ), ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 11 êîòîðîãî ïîëó÷å-
íèå ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 117-ÔÇ, íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ èëè íàïðàâëåíèå óïîëíîìî÷åííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè êðåäèòîðó ó÷àñòíèêà ñðåäñòâ öåëå-
âîãî æèëèùíîãî çàéìà íà öåëè, ïðåäóñìî-
òðåííûå ï. 2 ÷. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 117-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèåì ãîñó-
äàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî æèëèùíî-
ìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ.

Êàê Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 76-ÔÇ, òàê
è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 117-ÔÇ âîåííî-
ñëóæàùèå íå îãðàíè÷åíû â âûáîðå íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà, â êîòîðîì èì ìîæåò áûòü ïðå-
äîñòàâëåíî ëèáî èìè ìîæåò áûòü ïðèîáðå-
òåíî æèëîå ïîìåùåíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì èì
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ëèáî èìè ìîæåò
áûòü ïðèîáðåòåíî æèëîå ïîìåùåíèå êàê â
íàñåëåííîì ïóíêòå, ÿâëÿþùåìñÿ ìåñòîì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òàê è â ëþ-
áîì äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå, êàê áëèç-
ëåæàùåì, òàê è íàõîäÿùåìñÿ íà çíà÷èòåëü-
íîì óäàëåíèè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå â íàñåëåííîì ïóíê-
òå, íàõîäÿùåìñÿ â äðóãîì ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76-
ÔÇ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå
âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé íå ïîçäíåå òðåõ-
ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå
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ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèí-
ñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðó-
ãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ2.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíîâëåíû Èíñòðóêöèåé î ïðåäî-
ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1280 (äàëåå
– Èíñòðóêöèÿ ¹ 1280).

Ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 76-ÔÇ è Èíñòðóêöèè ¹ 1280
ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì, â òîì
÷èñëå ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ, ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû íå ñâÿçàíî ñ èñïîëíåíèåì ãîñóäàð-
ñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî æèëèùíîìó
îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ èëè èõ îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â áëèçëå-
æàùåì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè ëþáîì äðó-
ãîì íàñåëåííîì ïóíêòå âíå ìåñòà ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (èçáðàííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà), ïîñêîëüêó íàëè÷èå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå
ïðèîáðåòåííîãî çà ñ÷åò öåëåâîãî æèëèùíî-
ãî çàéìà, ëèáî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà,
îòëè÷íîìó îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ¹ 76-ÔÇ íå ñ÷èòàåòñÿ îáåñïå÷åíèåì
âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàþò ï. 2 Ïîëî-
æåíèÿ ¹ 909 è ï. 17 Èíñòðóêöèè ¹ 235, çà-

êðåïëÿþùèå, ÷òî äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ
âûïëà÷èâàåòñÿ òàêæå âîåííîñëóæàùèì,
èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäóàëüíûå
æèëûå äîìà (êâàðòèðû), ïðè èõ ïåðåâîäå íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìå-
ñòíîñòü, åñëè â ýòîé ìåñòíîñòè îíè íå îáåñ-
ïå÷åíû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè èëè æèëîé ïëîùàäüþ â îáùåæèòèè.

Èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà óêàçàííûõ âûøå
íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76-ÔÇ, Ïî-
ëîæåíèÿ ¹ 909, Èíñòðóêöèè ¹ 1280 è Èí-
ñòðóêöèè ¹ 235 ñëåäóåò, ÷òî îíè íå äåëàþò
êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé êàê ïî ïîðÿäêó
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå
ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, òàê è ïî ïîðÿäêó è îñíîâà-
íèÿì âûïëàòû èëè ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû
èì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ âûïëàòû èëè ïðåêðà-
ùåíèÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ åäèíûìè äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ¹ 76-ÔÇ, Ïîëîæåíèåì ¹
909 è Èíñòðóêöèåé ¹ 235 âûïëàòà äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì, â òîì
÷èñëå ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ, ïðåêðàùàåòñÿ ñî
äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì óòðàòû ïðàâà íà
íåå, ò. å. ïðè íàëè÷èè ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ó âîåííîñëóæàùåãî è
(èëè) ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèì ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñò-
âåííîñòè, ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ëèáî ïîñëå äíÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåìó ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà,
îáùåæèòèÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 117-ÔÇ äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ó÷àñòíèêó
ÍÈÑ, èìåíóåò íå ñóáñèäèåé, à öåëåâûì
æèëèùíûì çàéìîì, â ñâÿçè ñ ÷åì, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâîãî æè-
ëèùíîãî çàéìà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèè è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 17 Èíñòðóêöèè ¹ 235 âëå÷ü ïðå-
êðàùåíèå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

2 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåíû íîðìàòèâû îòíåñåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êàòå-
ãîðèè «áëèçëåæàùèõ», à òàêæå íå èìååòñÿ þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ óêàçàííîãî òåðìèíà.
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Êðîìå ýòîãî, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î

ïðåêðàùåíèè âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åííîñòüþ ëèáî îáåñ-
ïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìå-
ùåíèåì ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìî òàêæå
ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 15 Æèëèùíîãî êîäåêñà
æèëûì ïîìåùåíèåì ïðèçíàåòñÿ èçîëèðî-
âàííîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåäâè-
æèìûì èìóùåñòâîì è ïðèãîäíî äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí (îòâå÷àåò óñ-
òàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì
ïðàâèëàì è íîðìàì, èíûì òðåáîâàíèÿì
çàêîíîäàòåëüñòâà (äàëåå – òðåáîâàíèÿ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ïî-
ìåùåíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì è òðåáîâàíèÿ,
êîòîðûì äîëæíî îòâå÷àòü æèëîå ïîìåùå-
íèå, çàêðåïëåíû â Ïîëîæåíèè î ïðèçíàíèè
ïîìåùåíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ
è ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà àâàðèéíûì è
ïîäëåæàùèì ñíîñó èëè ðåêîíñòðóêöèè, óò-
âåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2006
ã. ¹ 47 (äàëåå – Ïîëîæåíèå ¹ 47).

Òàê, â ÷èñëå òðåáîâàíèé ê æèëûì ïîìå-
ùåíèÿì, óêàçàííûõ â ïï. 9 – 32 Ïîëîæåíèÿ
¹ 47, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî, ÷òî æèëîå ïî-
ìåùåíèå, ðàâíî êàê è îáùåå èìóùåñòâî ñîá-
ñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå, äîëæíî áûòü: îáóñòðîåíî è îáîðóäî-
âàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü
ðèñê ïîëó÷åíèÿ òðàâì æèëüöàìè ïðè ïåðå-
äâèæåíèè âíóòðè è îêîëî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, ïðè âõîäå â æèëîå ïîìåùåíèå è æè-
ëîé äîì è âûõîäå èç íèõ, à òàêæå ïðè ïîëü-
çîâàíèè èíæåíåðíûì îáîðóäîâàíèåì è
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïåðåìåùåíèÿ
ïðåäìåòîâ èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîìåùåíèé êâàðòèð è âñïî-
ìîãàòåëüíûõ ïîìåùåíèé äîìà, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå; îáåñ-
ïå÷åíî èíæåíåðíûìè ñèñòåìàìè (ýëåêòðî-
îñâåùåíèå, õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîå è ãîðÿ-
÷åå âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå, îòîïëå-

íèå è âåíòèëÿöèÿ, à â ãàçèôèöèðîâàííûõ
ðàéîíàõ òàêæå è ãàçîñíàáæåíèå); çàùèùå-
íî îò ïðîíèêíîâåíèÿ äîæäåâîé, òàëîé è
ãðóíòîâîé âîäû è âîçìîæíûõ áûòîâûõ óòå-
÷åê âîäû èç èíæåíåðíûõ ñèñòåì ïðè ïîìî-
ùè êîíñòðóêòèâíûõ ñðåäñòâ è òåõíè÷åñêèõ
óñòðîéñòâ è äð.

Óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà äàííûõ
òðåáîâàíèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-
æàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ñîäåðæèòñÿ è â
ï. 26 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹
83, â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 2 ñò.
15, ÷. 5 ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà, ïï. 1 è
14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 76 ïðåäî-
ñòàâëÿåìîå âîåííîñëóæàùåìó æèëîå ïîìå-
ùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè
â ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå ïî èçáðàííî-
ìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, äîëæíî
îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõ-
íè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì, èíûì òðåáî-
âàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è äîëæíî íàõî-
äèòüñÿ â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñå-
ëåííîãî ïóíêòà.

Èç íîðì Ïîëîæåíèÿ ¹ 47 ñëåäóåò, ÷òî
ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè óòðà÷èâàåòñÿ ëèøü ñ
òîãî äíÿ, êîãäà âîåííîñëóæàùèå ôàêòè÷å-
ñêè îáåñïå÷åíû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè,
ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ, ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû. Ïðè ýòîì èñïîëíåíèå ãîñóäàðñò-
âîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî æèëèùíîìó
îáåñïå÷åíèþ, íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèõ
–  ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà â öå-
ëÿõ îïëàòû ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè
ïðèîáðåòåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå è
(èëè) ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî òàêîìó
äîãîâîðó, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùàÿ îïëàòà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà æè-
ëîãî äîìà, íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î

3 Òàêæå ïî ýòîìó âîïðîñó ñì. ï. 37 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,
âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”201652

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íàäëåæàùåì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðèãîäíûìè äëÿ
ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ,
ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 17
Èíñòðóêöèè ¹ 235 äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëà-

òû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, íå
îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðè-
ãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî
ïðîæèâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì
¹ 47, ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, íå èìååòñÿ.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé èìïåðèè
íà÷àëà XX â. êîìàíäèðó ðîòû öàðñêîé àð-
ìèè âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ñåìåéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ïîëàãàëàñü êâàðòèðà èç äâóõ êîì-
íàò (êàæäàÿ êîìíàòà – ïî íîðìå íå ìåíåå 30,5
êâàäðàòíîãî ìåòðà), ñòàðøèì îôèöåðàì äî
êîìàíäèðà ïîëêà – èç òðåõ êîìíàò, à ïîë-
êîâíèêó – ïÿòèêîìíàòíàÿ êâàðòèðà, íå ñ÷è-
òàÿ ïîìåùåíèÿ äëÿ ïðèñëóãè è êóõíè1.

Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî ïðàêòè÷åñêè ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ââåäÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàâî ñâîèõ ãðàæäàí íà
æèëèùå, ñîçäàâàÿ ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ
æèëüÿ, îäíîâðåìåííî ïðåäóñìîòðåëî, ÷òî
íåêîòîðûå ëèöà èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â áîëüøåì ðàçìåðå, ÷åì
äðóãèå, ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîé æèëîé
ïëîùàäè.

Òàê, ñîãëàñíî Äåêðåòó Ñîâåòà Íàðîäíûõ
Êîìèññàðîâ (äàëåå – ÑÍÊ) ÐÑÔÑÐ «Î ìå-
ðàõ ïðàâèëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ æèëèù ñðå-
äè òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ» îò 25 ìàÿ 1920
ã.2 íà æèëèùíî-çåìåëüíûå îòäåëû è îðãà-
íû æèëèùíî-ñàíèòàðíîé èíñïåêöèè áûëî
âîçëîæåíî ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ïî óñòà-

íîâëåíèþ íîðìû æèëîé ïëîùàäè íà îäíî-
ãî ÷åëîâåêà, îíè æå èìåëè ïðàâî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé î âûñåëåíèè ãðàæäàí èç æèëèùà
è îá óïëîòíåíèè æèëèù. Ïóíêòàìè 6 è 7
óêàçàííîãî Äåêðåòà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðàâîì íà äîáàâî÷íóþ æèëóþ ïëîùàäü è
îòäåëüíóþ êîìíàòó ïîëüçóþòñÿ: à) ïî çà-
êëþ÷åíèþ Âðà÷åáíî-Êîíòðîëüíîãî Áþðî
ëèöà, ñòðàäàþùèå áîëåçíÿìè, òðåáóþùèìè
èçîëÿöèè: àêòèâíûé òóáåðêóëåç, ñèôèëèñ â
çàðàçíîé ñòàäèè, ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñò-
âî è ò. ï.; á) îòäåëüíûå ëèöà èëè êàòåãîðèè
òðóäÿùèõñÿ, êîèì ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çäåñü íåëèøíå íàïîìíèòü, ÷òî äàæå Â.È.
Ëåíèí, êîòîðûé îòíþäü íå æàëîâàë èíòåë-
ëèãåíöèþ è íå ñêóïèëñÿ îòïóñêàòü â åå àä-
ðåñ äàëåêî íå ëåñòíûå âûðàæåíèÿ, ãîâîðèë,
ïðîÿâëÿÿ ìÿãêîòåëîñòü, ÷òî ñîâåòñêîé âëà-
ñòè íàäî áû ïðåäîñòàâëÿòü ó÷åíîìó îòäåëü-
íóþ êîìíàòó äëÿ íàó÷íûõ çàíÿòèé3.

Ñîãëàñíî ñò. 50 Êîäåêñà çàêîíîâ î ëüãî-
òàõ è ïðåèìóùåñòâàõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé àðìèè è Ðà-
áî÷å-Êðåñòüÿíñêîãî Êðàñíîãî ôëîòà Ñîþ-

ÎÒÌÅÍÀ (ÓÌÀËÅÍÈÅ) ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÓÞ ÆÈËÓÞ ÏËÎÙÀÄÜ

Ó ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

(ÁÛÂØÈÕ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ)

Å.À. Ãëóõîâ, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ãëàäêèõ È.Ï. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ ñóõîïóòíûõ âîéñê Ðîññèè: èñòîðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå // ÎÍÂ. 2007. ¹ 1-51.
Ñ. 61 – 67.

2 Äåêðåòû ñîâåòñêîé âëàñòè. Ì., 1957. Ò. 1. Ñ. 137.
3 Òîëñòîé Þ.Ê. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2011.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2016 53

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
çà ÑÑÐ è èõ ñåìåé 1924 ã.4 âñåìó âûñøåìó
êîìàíäíîìó, âûñøåìó àäìèíèñòðàòèâíî-
ìó, âûñøåìó ïîëèòè÷åñêîìó, âûñøåìó ìå-
äèöèíñêîìó è âûñøåìó âåòåðèíàðíîìó ñî-
ñòàâó, à òàêæå êîìàíäèðàì è êîìèññàðàì
îòäåëüíûõ ñòðîåâûõ âîéñêîâûõ ÷àñòåé,
ïîëüçóþùèìñÿ ïðàâàìè êîìàíäèðà ïîëêà,
ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ
ïëîùàäü â ðàçìåðå 20 êâàäðàòíûõ àðøèí ñ
îïëàòîé â îäèíàðíîì ðàçìåðå.

Ñõîæàÿ íîðìà áûëà âíåñåíà è â áîëåå íî-
âûé Êîäåêñ î ëüãîòàõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
è âîåííîîáÿçàííûõ Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé
Êðàñíîé àðìèè è èõ ñåìåé 1930 ã.5 Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 101 óêàçàííîãî Êîäåêñà âîåí-
íîñëóæàùèå êàäðîâîãî íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà, îòíåñåííûå ê 9-é è âûøå êàòåãîðè-
ÿì6, êîìàíäèðû è êîìèññàðû îòäåëüíûõ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, à òàêæå ïðåïîäàâàòåëè âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ñïåöèàëüíûì âî-
åííûì è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì ïðåäìåòàì
èìåëè ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ êîìíàòó
èëè íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü.

Ïîñòàíîâëåíèå Âñåðîññèéñêîãî öåíò-
ðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà è Ñî-
âåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ (äàëåå
– ÂÖÈÊ è ÑÍÊ) «Î ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäüþ» îò 28 ôå-
âðàëÿ 1930 ã. óïîðÿäî÷èëî è îáúåäèíèëî â
îäíîì íîðìàòèâíîì àêòå êàòåãîðèè òåõ
ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëü-
íóþ æèëóþ ïëîùàäü. Çäåñü ïðèíöèï îïðå-
äåëåíèÿ îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà äîïîëíè-
òåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü ëèö êàðäèíàëüíî
íå èçìåíèëñÿ, íî áûë íåìíîãî ðàñøèðåí:
êðîìå áîëüíûõ è ëèö, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿçàíà ñ ðàáîòîé íà
äîìó (ïðè÷åì â ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñ-
òÿõ èëè â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ), ñþäà
âîøëà åùå è òðåòüÿ êàòåãîðèÿ – ýòî ëèöà,
÷üè ïðîøëûå çàñëóãè áûëè ïðèçíàíû ãîñó-
äàðñòâîì (÷ëåíû îáùåñòâà ñòàðûõ áîëüøå-
âèêîâ, Ãåðîè ÑÑÑÐ è Ãåðîè Òðóäà, ïåðñî-
íàëüíûå ïåíñèîíåðû è ò. ä.).

Áûëè óêàçàíû â Ïîñòàíîâëåíèè ÂÖÈÊ
è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 28 ôåâðàëÿ 1930 ã. è âî-
åííîñëóæàùèå, êîòîðûì òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëÿëîñü ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ
ïëîùàäü. Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè íà-
çâàííîãî äîêóìåíòà áûëè ïåðå÷èñëåíû ñëå-
äóþùèå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ: âîåí-
íîñëóæàùèå êàäðîâîãî íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà ÐÊÊÀ, îòíåñåííûå ê 9-é êàòåãîðèè
è âûøå, êîìàíäèðû îòäåëüíûõ âîèíñêèõ
÷àñòåé, ïîëüçóþùèåñÿ ïðàâàìè êîìàíäèðà
ïîëêà, ëèöà ïîëèòè÷åñêîãî, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî, ìåäèöèíñêîãî è âåòåðèíàðíîãî
ñîñòàâà ÐÊÊÀ, ïðè íåïðåìåííîì óñëîâèè,
÷òî îíè âûïîëíÿþò íà äîìó ñëóæåáíóþ
ðàáîòó ïî ñâîåé äîëæíîñòè (ïîäï. «â» ï. 1
óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ).

Îòìåòèì ýòó âàæíóþ äåòàëü: çäåñü èìå-
þùèå ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ
ïëîùàäü âîåííîñëóæàùèå íå áûëè ïåðå÷èñ-
ëåíû ïîëíîñòüþ. Áûëè ïåðå÷èñëåíû ëèøü
òå, êîìó äîïîëíèòåëüíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü
ïðåäîñòàâëÿëàñü îäíîçíà÷íî, – ýòî ëèöà,
äîñòèãøèå âûñîêîãî äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ (êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, äîëæ-
íîñòíûå ëèöà 9-é è âûøå êàòåãîðèè). Íî,
êðîìå íèõ, ïðàâîì íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü îáëàäàëè åùå è âîåííîñëóæà-
ùèå ïîëèòè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
ìåäèöèíñêîãî ñîñòàâà ïðè óñëîâèè âûïîë-
íåíèÿ èìè íà äîìó ñëóæåáíîé ðàáîòû ïî
ñâîåé äîëæíîñòè.

Êðîìå òîãî, Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è
ÑÍÊ îò 1 íîÿáðÿ 1934 ã. ïðàâî íà äîïîëíè-
òåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü ïîëó÷èëè åùå è
ëèöà, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè ÑÑÑÐ èëè
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Â ïîñëåäóþùåì â ÑÑÑÐ ïðèíèìàëèñü è
èíûå íîðìàòèâíûå àêòû î ïðàâàõ è ëüãî-
òàõ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå î ïðàâå
íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íà
äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü, ãäå ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ïîäòâåðæäàëîñü ïðàâî ïîë-
êîâíèêîâ è âûñøèõ îôèöåðîâ, êîìàíäèðîâ

4 Óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1924 ã.
5 Óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ, ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 23 àïðåëÿ 1930 ã.
6 Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñèëèñü êîìàíäèð è âîåíêîì ïîëêà, ïîìîùíèê êîìàíäèðà äèâèçèè, êîìàíäèð ýñêàäðèëüè è àâèàïàðêà, à

òàêæå âîåííîñëóæàùèå, çàíèìàþùèå áîëåå âûñîêèå äîëæíîñòè (ïðèêàç ÐÂÑ ÑÑÑÐ îò 20 èþíÿ 1924 ã. ¹ 807).
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âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ ïðåïîäàâàòåëåé
è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ íà äîïîëíèòåëüíóþ
æèëóþ ïëîùàäü.

Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
âî-ïåðâûõ, âûñòóïèëà ïðàâîïðååìíèêîì
Ñîþçà ÑÑÐ, à âî-âòîðûõ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ êàê ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî ñòàëà âû-
ñòðàèâàòü ñâîþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà,
â òîì ÷èñëå è î ëüãîòàõ âîåííîñëóæàùèì.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î äåéñò-
âèè àêòîâ îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ íà òåððèòî-
ðèè ÐÑÔÑÐ» îò 24 îêòÿáðÿ 1990 ã. ¹ 263-I
çàêîíû è èíûå àêòû âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ñîþçà ÑÑÐ, àêòû Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ ÑÑÑÐ, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ ïîëíî-
ìî÷èé, ïåðåäàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé Ñîþçó ÑÑÐ, äåéñòâóþò íà òåððèòîðèè
ÐÑÔÑÐ íåïîñðåäñòâåííî.

Ê ìîìåíòó ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ïîñòàíîâëåíèå
ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ïðàâå ïîëüçîâà-
íèÿ äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäüþ» îò
28 ôåâðàëÿ 1930 ã. áûëî íå îòìåíåíî è ïðè-
ìåíÿëîñü â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.
Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé, â òîì ÷èñëå è Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè ïî
æèëèùíûì ñïîðàì âîåííîñëóæàùèõ7.

Êðîìå òîãî, åñëè áû Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî÷ëî íåîáõîäèìûì
ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó âûøåíàçâàííîå
Ïîñòàíîâëåíèå èëè ïðèçíàòü åãî íå äåéñò-
âóþùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òî îíî ìîãëî áû ýòî ñäåëàòü ñâîèì
ïîñòàíîâëåíèåì, êàê áûëî ñäåëàíî, íàïðè-
ìåð, â 2012 ã. â îòíîøåíèè Äåêðåòà ÂÖÈÊ
è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 3 ìàÿ 1923 ã.8 Îäíàêî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ýòîãî íå ñäåëàíî, ñëå-
äîâàòåëüíî, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óñìîòðåëî êàêèõ-ëèáî ïðî-
òèâîðå÷èé óêàçàííîãî âûøå Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ÂÖÈÊ è ÑÍÊ 1930 ã. äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñ ó÷åòîì âñåõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
äàííîãî äîêóìåíòà ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü â íåì
çàôèêñèðîâàíî òàê:

Ïðàâîì íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü
ïîëüçóþòñÿ ëèöà îôèöåðñêîãî ñîñòàâà â
çâàíèè ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è âûøå, êàê
ñîñòîÿùèå íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé
ñëóæáå, òàê è óâîëåííûå â çàïàñ èëè â îò-
ñòàâêó, à òàêæå êîìàíäèðû îòäåëüíûõ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è ïðåïîäàâàòåëè âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ñïåöèàëüíûì âîåí-
íûì è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì ïðåäìåòàì (â
ðåäàêöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñò-
ðîâ ÐÑÔÑÐ îò 2 èþëÿ 1981 ã. ¹ 364).

Ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé êàòåãîðèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì ïîëîæåíà äîïîë-
íèòåëüíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü, áûëà ïðîäóáëè-
ðîâàíà â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ 1993
ã. ¹ 4338-I. Ïóíêò 7 ñò. 15 äàííîãî Çàêîíà
ïðèâåäåí íèæå â ëåâîé ÷àñòè òàáëèöû. È ñî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Çàêîíà (ñ 1
ÿíâàðÿ 1993 ã.) âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïàÿ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (â òîì ÷èñ-
ëå è êóðñàíòû âîåííûõ âóçîâ òîãî âðåìåíè),
ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà ïðàâà è ëüãîòû, ãà-
ðàíòèðîâàííûå âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âñòó-
ïèë â ñèëó «çàäíèì ÷èñëîì» – ñ 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., îäíîâðåìåííî áûë ïðèçíàí óòðà-
òèâøèì ñèëó Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» 1993 ã. Â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ
ïëîùàäü áûëî èçëîæåíî òàê, êàê ýòî óêà-
çàíî â ñðåäíåé êîëîíêå òàáëèöû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü
èçëîæåíî â ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è çâó÷èò òàê, êàê
óêàçàíî â ïðàâîé êîëîíêå òàáëèöû.

7 Ñì., íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 1í-14/09: ïðè íàëè÷èè ó ÷ëåíà
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî çàáîëåâàíèÿ, äàþùåãî ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü, êâàðòèðà äîëæíà âûäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà (URL: http://sudbiblioteka.ru/vs/text_big2/verhsud_big_41614.htm).

8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèçíàíèè íå äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÑÑÑÐ è óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÑÔÑÐ» îò 25 îêòÿá-
ðÿ 2012 ã. ¹ 1098.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2016 55

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Пункт 7 ст. 15 Закона 
Российской Федерации «О 
статусе военнослужащих» от 
22 января 1993 г. № 4338-I 

 Пункт 8 ст. 15 Федерального 
закона «О статусе 
военнослужащих» в 
редакции от 27 мая 1998 г. 

 Пункт 2 ст. 15.1 
Федерального закона «О 
статусе военнослужащих» в 
редакции на 1 января 2016 г. 

Командирам воинских 
частей, офицерам в воинском 
звании полковника (капитана 
первого ранга) и выше 
предоставляется9 сверх 
установленной нормы 
дополнительная жилая 
площадь или дополнительная 
комната размером не менее 
10 квадратных метров. Такое 
же право предоставляется 
военнослужащим – 
преподавателям военных 
образовательных учреждений 
профессионального 
образования, военных кафедр 
при государственных 
образовательных 
учреждениях высшего 
профессионального 
образования, научным 
работникам, имеющим 
ученые степени или звания. 
Право на дополнительную 
жилую площадь или 
дополнительную комнату 
сохраняется за указанными 
военнослужащими и после 
увольнения с военной службы 
по достижении предельного 
возраста пребывания на 
военной службе, состоянию 
здоровья или в связи с 
организационно-штатными 
мероприятиями10 

 Офицеры в воинских 
званиях полковник, ему 
равном и выше, проходящие 
военную службу либо 
уволенные с военной службы 
по достижении ими 
предельного возраста 
пребывания на военной 
службе, состоянию здоровья 
или в связи с 
организационно-штатными 
мероприятиями, а также 
командиры воинских частей, 
военнослужащие, имеющие 
почетные звания Российской 
Федерации, военнослужащие 
– преподаватели военных 
образовательных учреждений 
профессионального 
образования, военных кафедр 
при государственных 
образовательных 
учреждениях высшего 
профессионального 
образования, 
военнослужащие – научные 
работники, имеющие ученые 
степени и (или) ученые 
звания, имеют право на 
дополнительную общую 
площадь жилого помещения 
размером не менее 15 
квадратных метров и не 
более 25 квадратных метров 

 

 Военнослужащий, имеющий 
воинское звание полковник, 
ему равное и выше, 
проходящий военную службу 
либо уволенный с военной 
службы по достижении им 
предельного возраста 
пребывания на военной 
службе, по состоянию 
здоровья или в связи с 
организационно-штатными 
мероприятиями, командир 
воинской части, 
военнослужащий, имеющий 
почетное звание Российской 
Федерации, военнослужащий 
– преподаватель военной 
профессиональной 
образовательной организации 
или военной образовательной 
организации высшего 
образования, военной 
кафедры при 
государственной 
образовательной организации 
высшего образования, 
военнослужащий – научный 
работник, имеющий ученую 
степень и (или) ученое 
звание, при предоставлении 
им жилого помещения, в том 
числе служебного жилого 
помещения, имеют право на 
дополнительную общую 
площадь жилого помещения 
в пределах от 15 до 25 
квадратных метров 

 

9 Çäåñü è äàëåå â òàáëèöå êóðñèâ àâòîðà.
10 Äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,

ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áóäåò èìåíîâàòüñÿ óâîëüíåíèåì ïî «ëüãîòíûì» îñíî-
âàíèÿì.

Èòàê, ÷òî èçìåíèëîñü â ïðàâå âîåííîñëó-
æàùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü
ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî ðîññèéñêîãî
Çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» 1993
ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ?

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ íå èçìåíèëèñü – Ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ïî-ïðåæíåìó ãàðàíòèðóåò äîïîëíè-
òåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü òåì æå êàòåãîðè-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ: äîñòèãøèì â êàðüåð-
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íîé ëåñòíèöå âûñîêèõ çâàíèé (ïîëêîâíèêè
è âûøå), âîåííûì ïåäàãîãàì, âîåííûì ó÷å-
íûì, ò. å. êàòåãîðèÿ ëèö, èìåþùèõ òàêîå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, îñòàëàñü íåèçìåííîé.
Îäíàêî åñëè âíèìàòåëüíî ðàññìîòðåòü ôîð-
ìóëèðîâêó äåéñòâóþùåãî çàêîíà, ìîæíî
çàìåòèòü, ÷òî ó âîåííîñëóæàùèõ ïîÿâèëèñü
äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè èìè ñâîåãî ïðàâà íà æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ìåòðîâ
æèëüÿ.

Âî-ïåðâûõ, èçìåíèëîñü ñàìî ïîñòðîåíèå
êîíñòðóêöèè íîðìû çàêîíà î ïðàâå íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü âîåííîñëó-
æàùèõ. Â Çàêîíå 1993 ã. ãîâîðèëîñü î ïðå-
äîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëî-
ùàäè îïðåäåëåííûì ëèöàì, â Çàêîíå 1998
ã. ãîâîðèòñÿ óæå î ïðàâå íà äîïîëíèòåëü-
íóþ æèëóþ ïëîùàäü, íî òîëüêî íà ñòàäèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, â òîì ÷èñëå è ñëó-
æåáíîãî.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ïîñëåäíåé ðåäàêöèè
çàêîíà íå çà âñåìè èç óêàçàííîé â íåé êàòå-
ãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü, ñîõðàíÿ-
åòñÿ ýòî ïðàâî è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, à
ëèøü çà ïîëêîâíèêàìè è âûñøèìè îôèöå-
ðàìè. Î òîì, ÷òî âîåííûå ó÷åíûå, ïåäàãî-
ãè è êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé â âîèí-
ñêîì çâàíèè ïîäïîëêîâíèêà è íèæå ïðè
óâîëüíåíèè äàæå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíè-
ÿì ýòî ïðàâî ñîõðàíÿþò, â çàêîíå íè÷åãî
íå ñêàçàíî, õîòÿ ðàíåå òàêîå ïðàâî èì áûëî
ïðåäîñòàâëåíî.

Ñðàâíåíèå ëåâîãî è ïðàâîãî ñòîëáöîâ
âûøåïðèâåäåííîé òàáëèöû – èçíà÷àëüíîé
è êîíå÷íîé ðåäàêöèè çàêîíà î ïðàâå íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü âîåííîñëó-
æàùèõ – ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî åñëè ðàíåå ýòî ïðàâî áûëî ó îïðåäåëåí-
íîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ êàê â ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû, òàê è ïîñëå óâîëü-

íåíèÿ ñ íåå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, òî
òåïåðü ïåðèîä äåéñòâèÿ ýòîãî ïðàâà îãðà-
íè÷åí ñðîêîì ñ ìîìåíòà çàíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé äîëæíîñòè äî ìîìåíòà óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (èëè îñâîáîæäåíèÿ
îò äîëæíîñòè11). Íî â ëþáîì ñëó÷àå íîâûì
çàêîíîì ñðîê äåéñòâèÿ ïðàâà íà äîïîëíè-
òåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü ó íåêîòîðûõ ãðàæ-
äàí áûë óìåíüøåí.

Íåóæåëè íîâûé çàêîí óõóäøèë ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå ìíîãèõ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà?
Â ÷àñòíîñòè, îòíÿë ó îïðåäåëåííîé êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ
ïëîùàäü, åñëè ðàíåå îíè òàêèì ïðàâîì îá-
ëàäàëè, íî íå ïîëó÷èëè ïîëàãàþùååñÿ èì
æèëüå îïÿòü-òàêè ïî âèíå ãîñóäàðñòâà? Ýòè
ãðàæäàíå â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíèëè óñ-
ëîâèÿ çàêëþ÷åííîãî èìè êîíòðàêòà, íî íå
ïî ñâîåé âèíå îíè íå ñìîãëè ðåàëèçîâàòü
ïîëàãàþùååñÿ èì ïðàâî íà æèëèùå. Òàê
ñóùåñòâóåò ëè îáÿçàííîñòü ó ãîñóäàðñòâà
ïðåäîñòàâèòü ýòèì âîåííîñëóæàùèì òó ñî-
öèàëüíóþ ãàðàíòèþ, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî
íå ïðåäîñòàâèëî èì òîãäà, êîãäà îíè èìå-
ëè íà ýòî ïðàâî? Èëè ãîñóäàðñòâî âïðàâå
îòêàçàòüñÿ îò ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî èì
ðàíåå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà?

Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò.
55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îò-
ìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Çäåñü óìåñòíî ïðèâåñòè ëîãèêó Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàññìàòðèâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâèå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè ôåäåðàëüíûå çàêîíû î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ïðèîñòàíàâëèâàþ-
ùèå äåéñòâèå æèëèùíûõ ïðàâ óâîëüíÿåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ12. Ïîëàãàþ, ÷òî íèæåïðè-
âåäåííóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî êàê
ëåêàëî íàëîæèòü è íà ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî

11 Äàííûé âîïðîñ áóäåò ðàññìîòðåí àâòîðîì â ñëåäóþùåé ñòàòüå, êîòîðàÿ òàêæå áóäåò íàïðàâëåíà â æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ».

12 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2002 ãîä“, “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä“, “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2004 ãîä“ è ïðèëîæåíèé ê íèì â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è æàëîáîé ãðàæäàíèíà À.Â. Æìàêîâñêîãî» îò
23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 9-Ï.
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èçìåíåíèþ æèëèùíûõ ïðàâ óâîëüíÿåìûõ
âîåííîñëóæàùèõ èç êàòåãîðèè âîåííûõ ïå-
äàãîãîâ, ó÷åíûõ, êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé â âîèíñêîì çâàíèè ïîäïîëêîâíèêà è
íèæå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, â òîì
÷èñëå äëÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå óâîëüíÿþò-
ñÿ, ïðîñëóæèâ äëèòåëüíîå âðåìÿ, ñ âîåííîé
ñëóæáû è íå èìåþò ïðè ýòîì æèëèùà èëè
íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé. Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ãðàæäàí, óâîëüíÿ-
þùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è âûïîëíèâøèõ
óñëîâèÿ êîíòðàêòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ìîæåò âíî-
ñèòü èçìåíåíèÿ â ðàíåå óñòàíîâëåííûå ïðà-
âèëà, êàñàþùèåñÿ óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ
è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ íà æèëèùå (â òîì ÷èñëå è íà äîïîëíè-
òåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü). Îäíàêî ïðè âíå-
ñåíèè ïîäîáíûõ èçìåíåíèé äîëæíû ñîáëþ-
äàòüñÿ ïðåäïèñàíèÿ ñò.ñò. 1, 2, 6 (÷. 2), ñò.ñò.
7, 15 (÷. 4), ñò. 17 (÷. 1), ñò.ñò. 18, 19 è 55 (÷. 1)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, èç êîòîðûõ âûòåêà-
åò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðàâî-
âîì è ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè è
ðàâåíñòâà, à òàêæå òðåáîâàíèÿõ î òîì, ÷òî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäà-
âàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþ-
ùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà (ñò. 55, ÷. 2), à îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì äîïóñêàåòñÿ ëèøü â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííî-
ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ñò. 55, ÷. 3).

Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì ðàíåå óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï
ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è
äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëà-

ãàåò ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü, ñîõðàíåíèå
ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íåäîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ ïðîèç-
âîëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ñèñòå-
ìó íîðì è ïðåäñêàçóåìîñòü çàêîíîäàòåëü-
íîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ÷àñò-
íîñòè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîîòíîøåíèé ìîãëè â ðàçóìíûõ ïðåäå-
ëàõ ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäå-
íèÿ è áûòü óâåðåííûìè â íåèçìåííîñòè ñâî-
åãî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòóñà, ïðè-
îáðåòåííûõ ïðàâ, äåéñòâåííîñòè èõ ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòû, ò. å. â òîì, ÷òî ïðè-
îáðåòåííîå èìè íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâî áóäåò óâàæàòüñÿ
âëàñòÿìè è áóäåò ðåàëèçîâàíî.

Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íîñèò îáùèé
õàðàêòåð è äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëåì ïðè âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîé ïëî-
ùàäè âîåííîñëóæàùèì, óâîëüíÿþùèìñÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè èçìåíåíèÿ, âíîñè-
ìûå â çàêîíîäàòåëüñòâî, îòìåíÿþò ðàíåå
ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâà ãðàæäàí áåç ðàâíî-
öåííîé êîìïåíñàöèè è áåç îïðåäåëåíèÿ ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà ñîîòâåòñòâóþùåãî âîç-
ìåùåíèÿ, òàêîãî ðîäà èçìåíåíèÿ, ïî ñóùå-
ñòâó, îçíà÷àþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî â íàðóøå-
íèå ñò.ñò. 59 è 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îòêà-
çàëîñü îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ â
êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ èç ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøåãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûìè ðåøàëèñü âî-
ïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âûøåóêàçàííîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå êîíñòàòèðî-
âàë «íå ñîâñåì ÷åñòíóþ» ïîçèöèþ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ æè-
ëèùíûõ ïðàâ ñâîèõ ãðàæäàí. Â ñâîåì äî-
êëàäå çà 2012 ã. îí óêàçàë: «Ïðèíèìàÿ íà
ñåáÿ ïîçèòèâíûå æèëèùíûå îáÿçàòåëüñòâà
â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî â îäíîñòî-
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ðîííåì ïîðÿäêå îòêàçàòüñÿ îò èõ èñïîëíå-
íèÿ äàæå ïîñëå òîãî, êàê ñòàòóñ ñàìèõ ýòèõ
ãðàæäàí èçìåíèëñÿ»13. Òåì áîëåå íå äîëæ-
íî îòêàçûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâî îò ñâîèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ â îòíîøåíèè ñâîèõ ãðàæäàí, åñëè
îíî ñàìî æå èçìåíèëî ñòàòóñ ýòèõ ãðàæäàí,
áåç èõ âèíîâíûõ äåéñòâèé è äàæå èíèöèà-
òèâû.

Ïðîøó îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà
äâà ìîìåíòà: âî-ïåðâûõ, óõóäøåíèå ïðàâ
áûâøèõ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âî-
åííûõ ó÷åíûõ è ïåäàãîãîâ ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹
76-ÔÇ âñå æå ïðîèçîøëî, à âî-âòîðûõ, â
ïåðèîä âñåõ ýòèõ ïåðòóðáàöèé ïî-ïðåæíå-
ìó ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò (Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è
ÑÍÊ îò 28 ôåâðàëÿ 1930 ã.), ãàðàíòèðóþ-
ùèé óâîëåííûì ïîëêîâíèêàì è âûñøèì
îôèöåðàì ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æè-
ëóþ ïëîùàäü âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâà-
íèÿ èõ óâîëüíåíèÿ.

Îäíàêî êîðåíü ïðîáëåìû äàæå íå â òîì,
÷òî çàêîíîäàòåëü íàðóøèë ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ôàêòè÷åñêè îòìåíèë
íîâûì çàêîíîì ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ íà
äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü ó íåêîòî-
ðûõ êàòåãîðèé óâîëåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ14. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ýòè ïîëêîâíèêè,
âûñøèå îôèöåðû, êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé, âîåííûå ó÷åíûå è ïåäàãîãè, äàæå ïðè
íàëè÷èè ó íèõ ïðàâà íà ïîñòîÿííîå æèëüå ñ
ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ìåòðîâ, íå îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè âîâñå (íè ñ äîïîëíèòåëüíûìè ìåòðàìè,
íè áåç íèõ). È íå èõ âèíà, ÷òî îíè âìåñòå ñî
ñâîèìè ñåìüÿìè ãîäàìè è äåñÿòèëåòèÿìè
ñòîÿò â î÷åðåäè íà æèëîå ïîìåùåíèå è íå
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì äàæå ê ìîìåíòó ñâî-
åãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â íà÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè àâòîð äåëàë
àêöåíò íà òîì, ÷òî èçíà÷àëüíî äîïîëíè-
òåëüíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü ïðåäíàçíà÷àëàñü
äëÿ ðàáîòû íà äîìó. Íî ðàçâå íå ðàáîòàþò

íà äîìó ïðåïîäàâàòåëè è ó÷åíûå, ðàçâå íå
ðàçðàáàòûâàþò îíè äîìà ó÷åáíûå äîêóìåí-
òû, íå ïðîâåðÿþò äèïëîìíûå è êóðñîâûå
ðàáîòû, íå ïèøóò íàó÷íûå ñòàòüè? Ïîëà-
ãàþ, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ çàíèìàþòñÿ
òàêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè íå òîëüêî íà ñëóæ-
áå, íî è äîìà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íåïðåäîñòàâ-
ëåíèå âîåííûì ó÷åíûì è ïåäàãîãàì ãàðàí-
òèðîâàííîé çàêîíîì äîïîëíèòåëüíîé æè-
ëîé ïëîùàäè â íåêîòîðîé ñòåïåíè ìåøàåò
èì çàíèìàòüñÿ â òîì ÷èñëå è âûïîëíåíèåì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñóùåñòâóåò îãðîìíàÿ ðàçíèöà ìåæäó
ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê è òåì æå ñàìûì ïðàâîì, êîòîðîå
äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî ñðàçó èëè â áëè-
æàéøåé ïåðñïåêòèâå. Òàê, Åâðîïåéñêèé
Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàññìàòðèâàÿ ñïîð
î ïðàâå èíâàëèäà âñëåäñòâèå àâàðèè íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ íà æèëüå, óñòàíîâèë, ÷òî
ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè çàÿâèòå-
ëþ ïðèñóæäåíî íåçàìåäëèòåëüíîå îáåñïå-
÷åíèå åãî æèëüåì. Ïî ïðîøåñòâèè áîëåå
ãîäà ýòî ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî Ñóäåáíîé
êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äåëó
áûëî ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè çàÿâèòåëþ æèëüÿ â ïîðÿäêå î÷åðåä-
íîñòè. Ñïóñòÿ åùå ïî÷òè ïîëòîðà ãîäà Ïðå-
çèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòìåíèë ïîñòàíîâëåíèå Ñóäåáíîé
êîëëåãèè è îñòàâèë â ñèëå ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè î âíåî÷åðåäíîì îáåñïå-
÷åíèè çàÿâèòåëÿ æèëüåì. Åâðîïåéñêèé Ñóä
îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ðàçíèöà ìåæäó
ïðåäîñòàâëåíèåì æèëüÿ â ñðî÷íîì ïîðÿä-
êå è íà óñëîâèÿõ î÷åðåäíîñòè (ñì. Ïîñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 15 ìàðòà
2007 ã. ïî äåëó «Æåëåçíÿêîâû ïðîòèâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Zheleznyakovy
v. Russia), æàëîáà ¹ 3180/03, ECHR). Â ðå-
çóëüòàòå èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè çàÿâèòåëü óòðàòèë âåðó â ýòî
îêîí÷àòåëüíîå è îáÿçàòåëüíîå ñóäåáíîå
ðåøåíèå è áûëî îáìàíóòî åãî ïðàâîìåðíîå

13 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2012 ãîä îò 19 ôåâðàëÿ 2013 ã. // Ðîñ. ãàç. 2013. 29
ìàðòà.

14 Õîòÿ è ýòî ñåðüåçíîå îñíîâàíèå äëÿ îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñëå ïðîèãðûøà ñïîðà î
ïðàâå íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü â ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè).
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îæèäàíèå ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ áåç ïðîìåäëå-
íèÿ15.

Ê îãðîìíîìó ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äàæå óäà÷íûå èäåè
è èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâà íåðåäêî îáåñ-
öåíèâàþòñÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè. Ïðà-
âî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü
íîñèò ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð, íî îíî
òåñíî ñâÿçàíî ñî ñðîêîì ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ, ïðîèçâîäíî îò íåãî. Îäíàêî, ãà-
ðàíòèðóÿ âîåííîñëóæàùèì ïðàâî íà æè-
ëèùíîå îáåñïå÷åíèå, ãîñóäàðñòâî îäíî-
âðåìåííî íå óñòàíîâèëî â çàêîíå êîíêðåò-
íîãî ñðîêà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì. Íè â
Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», íè â ïîäçàêîííûõ àê-
òàõ íå óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå ñðîêè
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïîñòî-
ÿííîãî æèëüÿ16, à ïîòîìó ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, íà âïîëíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ
ìîãóò äîëãîå âðåìÿ ýòî æèëüå âîåííîñëó-
æàùèì íå ïðåäîñòàâëÿòü17 è ïåðñïåêòèâà
ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ òàêîãî áåçäåéñò-
âèÿ, ñêîðåå âñåãî, íå ðåçóëüòàòèâíà.

Âåðíåìñÿ ê âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäüþ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ. Ìíîãèå èç
íèõ, íå ïîëó÷èâ ïîëîæåííîå æèëüå â ïåðè-
îä ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè âîåííî-
ãî ïåäàãîãà, ó÷åíîãî, êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè, îæèäàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòà-
âèò èì æèëîå ïîìåùåíèå ïîçæå. Ïðè÷åì
æèëüå òàêîãî ðàçìåðà, êîòîðûé áûë èì
ïîëîæåí â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû è èñïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé. È âîåííûå ñóäû ïðèìåðíî äî
2010 – 2012 ãã. óäîâëåòâîðÿëè òàêèå òðåáî-
âàíèÿ óâîëåííûõ ëèáî îñâîáîæäåííûõ îò
äîëæíîñòåé îôèöåðîâ, êîòîðûìè ðàíåå

ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü
íå áûëî ðåàëèçîâàíî.

Ïðèìåðíî ñ 2012 ã. ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
èçìåíèëàñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñò-
âî ïðåäîñòàâëÿåò óêàçàííûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí çàâåòíîå æèëüå, îäíàêî óæå áåç
äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäè. Ïîä-
òâåðæäåíèåì òîìó ñëóæèò ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò, â òîì ÷èñ-
ëå è âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, êîòîðàÿ
çàñëóæèâàåò îòäåëüíîé ñòàòüè. Íèæå ïðè-
âåäåì òîëüêî äâà áîëåå-ìåíåå ñâåæèõ ñóùå-
ñòâåííûõ äëÿ äàííîé òåìû ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñíà÷àëà â 2014 ã. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòà-
íîâëåíèè «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8 ïî äàííîìó âîïðîñó
âûñêàçàë ñëåäóþùóþ òî÷êó çðåíèÿ:

«28. Âî èçáåæàíèå íàðóøåíèÿ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ
ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” ñóäàì
ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî òàêîå ïðàâî
ñîõðàíÿåòñÿ çà îôèöåðàìè â âîèíñêîì çâà-
íèè ïîëêîâíèêà, åìó ðàâíîì è âûøå, íå
òîëüêî ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó, íî
è óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî “ëüãîò-
íûì” îñíîâàíèÿì. Èíûå êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ (íàïðèìåð, êîìàíäèðû âîèíñêèõ
÷àñòåé â âîèíñêîì çâàíèè äî ïîäïîëêîâíè-
êà, êàïèòàíà 2 ðàíãà âêëþ÷èòåëüíî) èìåþò
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ òîëüêî â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (âûäåëåíî àâòî-
ðîì)».

Â êàêîé-òî ñòåïåíè äàííûé ïóíêò ðàçú-
ÿñíåíèÿ Ïëåíóìà ïðîòèâîðå÷èò ï. 13 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ». Ñîãëàñíî äàííîìó ïóíêòó Çà-

15 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 2 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. «Äåëî “Òàÿíêî (Tayanko) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè“» (æàëîáà ¹ 4596/02) // Áþë. Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðîñ. èçä. 2011. ¹ 6. Ñ. 8, 64 – 70.

16 Òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê (ñî äíÿ ïîäà÷è èìè çàÿâëåíèÿ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà áûë ïðåäóñìîòðåí â ï. 6 ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» 1993 ã. Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà äåéñòâîâàëà ñ 1993 ïî 1998 ãã.

17 Áîëåå ïîäðîáíî äàííàÿ ïðîáëåìà ðàñêðûòà â ñòàòüå: Ãëóõîâ Å.À., Àíèêóøèí Ñ.Â. Íåîïðåäåëåííûé ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì ïîñòîÿííîãî æèëüÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 12. Ñ. 43 – 48.
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êîíà ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå,
à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è
áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëü-
íåíèÿ æèëüåì, îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëèùíîé
ñóáñèäèåé èëè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äàííûì Çàêîíîì
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. ×èòàÿ ïðèâåäåííóþ
íîðìó Çàêîíà, îáû÷íûå ãðàæäàíå ïîíèìà-
ëè åå òàêèì îáðàçîì, ÷òî, íå ïîëó÷èâ æè-
ëüå (ñ äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäüþ) â
ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, ãðàæäàíèí ïîëó-
÷èò æèëüå (ñ äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëî-
ùàäüþ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû.

Îäíàêî ýòî åùå «ïîëáåäû». ×åðåç ïîëòî-
ðà ãîäà Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èçìåíèë ñâîå ìíåíèå, óêàçàííîå â
âûøåíàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè, è åùå
áîëüøå ñîêðàòèë ÷èñëî ãðàæäàí, êîòîðûì
ïðèíàäëåæèò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ
æèëóþ ïëîùàäü. Â Êàññàöèîííîì îïðåäå-
ëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 15 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 202-ÊÃ5-9
ïðèâåäåíà ñëåäóþùàÿ ëîãèêà:

«…Ïðåïîäàâàòåëè âîåííûõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, –
â îòëè÷èå îò îôèöåðîâ â âîèíñêèõ çâàíèÿõ
ïîëêîâíèê, åìó ðàâíîì è âûøå, – ïðè îáåñ-
ïå÷åíèè æèëûì ïîìåùåíèåì èìåþò ïðàâî
íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ ïëîùàäü æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ òîëüêî â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû â äîëæíîñòè ïðåïîäà-
âàòåëÿ (çäåñü è äàëåå â öèòàòå êóðñèâ àâòî-
ðà). Ïîñêîëüêó ïîñëå çà÷èñëåíèÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèå ïîäïîëêîâíèê Ãîðáîâ Ñ.Ë. ïðåïî-
äàâàòåëåì áûòü ïåðåñòàë, à ïðàâî íà äîïîë-
íèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü ðåàëèçóåòñÿ
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè î
íàëè÷èè ó çàÿâèòåëÿ ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå
æèëüåì ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ
îáùóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå îñ-
íîâàí íà çàêîíå»18.

Òàêèì îáðàçîì, ñíà÷àëà Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàë óêàçàíèå íèæå-
ñòîÿùèì ñóäàì îòêàçûâàòü â ïðàâå íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü óâîëåííûì
êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûì ó÷å-
íûì è ïåäàãîãàì, à ïîòîì – íå òîëüêî óâî-
ëåííûì, íî è íàõîäÿùèìñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Ìåæäó òåì ñî-
ãëàñíî ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû19 íàõîæäåíèå â ðàñ-
ïîðÿæåíèè – ýòî òàêæå îäèí èç ýòàïîâ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ôàêòè÷åñêè òåïåðü ãîñóäàðñòâî â ëþáîé
ìîìåíò ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïåðåä ïðåäîñòàâëå-
íèåì âîåííîñëóæàùåìó æèëüÿ ìîæåò ëè-
øèòü åãî ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ
ïëîùàäü (åñëè åãî âîèíñêîå çâàíèå íèæå
ïîëêîâíèêà).

Äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ñóòè ïðîáëåìû
ðàññìîòðèì äâà ïðèìåðà ëèøåíèÿ ïðàâà íà
äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü:

1. Êîìàíäèð ïîëêà ïîäïîëêîâíèê À. ïðî-
õîäèò âîåííóþ ñëóæáó â ñèáèðñêîé òàéãå.
Îí îáåñïå÷åí ñëóæåáíûì æèëüåì ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû (êâàðòèðà âäàëè îò öèâè-
ëèçàöèè â âîåííîì ãîðîäêå èç òðåõ ïÿòè-
ýòàæåê). Â õîäå áîåâîé ñòðåëüáû îí ïîëó-
÷àåò ñåðüåçíóþ òðàâìó, åìó ñòàâÿò äèàãíîç
«Íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå», îí â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû. Íî æèëüå ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà îí ê ìîìåíòó ñâîåãî òðàâ-
ìèðîâàíèÿ íå ïîëó÷èë. Êàê ñîâåðøåííî
îáû÷íûé è àäåêâàòíûé ÷åëîâåê îí íå õî-
÷åò íà âñþ îñòàâøóþñÿ æèçíü îñòàâàòüñÿ â
òàéãå è îáðåêàòü íà òàêîå ïðîæèâàíèå ñâîþ
ñåìüþ, äà è ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà â çàêðû-
òîì âîåííîì ãîðîäêå íå ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ
ïîñòîÿííîãî â íåé ïðîæèâàíèÿ. ×òî ïðî-
èñõîäèò äàëüøå? Åñëè ïîäïîëêîâíèê À.
äàåò ñâîå ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå ðàíåå
îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüåì – òî îí òåðÿåò ïðà-
âî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü,
ïîñêîëüêó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ê ìîìåíòó ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ åìó æèëüÿ îí óæå íå ÿâëÿåòñÿ

18 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=439045
19 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
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âîåííîñëóæàùèì. Åñëè òàêîãî ñîãëàñèÿ îí
íå äàåò – òî åãî âñå ðàâíî ìîãóò óâîëèòü ñ
âîåííîé ñëóæáû20, à äàëüøå ïî ñòàíäàðòíîé
ñõåìå – îí âñå ðàâíî òåðÿåò ïðàâî íà äîïîë-
íèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü ïîñëå óâîëüíå-
íèÿ.

2. Äîëæíîñòü ïðåïîäàâàòåëÿ âîåííîãî
âóçà ïîäïîëêîâíèêà Á. ñîêðàùåíà, â ñâÿçè
ñ ÷åì åãî âûâîäÿò â ðàñïîðÿæåíèå íà÷àëü-
íèêà. Âûñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæáå ïîä-
ïîëêîâíèêà Á. – áîëåå 20 ëåò, íà ó÷åòå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ âîåííîãî âóçà îí ñîñòîèò, íî
æèëüåì òàì (íè ñëóæåáíûì, íè ïîñòîÿí-
íûì) òàê è íå îáåñïå÷åí. Åñëè ïîäïîëêîâ-
íèê Á. äàåò ñâîå ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ñ îñòàâ-
ëåíèåì åãî â î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëüå, îí òåðÿåò ñâîå ïðàâî íà äîïîëíèòåëü-
íóþ æèëóþ ïëîùàäü, ïîñêîëüêó ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ê ìîìåíòó ðàñïðåäåëåíèÿ åìó
æèëüÿ îí óæå íå ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì.
Åñëè æå òàêîãî ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå îí
íå äàåò, îí âñå ðàâíî òåðÿåò ïðàâî íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü, ïîñêîëüêó
ê ìîìåíòó ðàñïðåäåëåíèÿ åìó æèëüÿ îí âñå
ðàâíî íå çàíèìàåò äîëæíîñòü ïðåïîäàâàòå-
ëÿ âîåííîãî âóçà.

Â äàííîì ñëó÷àå ãàðàíòèÿ çàêîíîäàòåëÿ
î çàïðåòå óâîëüíåíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ áåç æèëüÿ, â òîì ÷èñëå ñ
ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäè,
òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ãàðàíòèþ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ èõ æèëüåì õîòü è â ïåðèîä âîåí-
íîé ñëóæáû, íî óæå áåç äîïîëíèòåëüíîé
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òàêîå
ïîëîæåíèå äåë ÿâëÿåòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå,
íåñïðàâåäëèâûì21.

Íè â ïåðâîì, íè âî âòîðîì èç âûøåïðè-
âåäåííûõ ïðèìåðîâ ñàì âîåííîñëóæàùèé
íå áûë èíèöèàòîðîì ñâîåãî óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû. Â îáîèõ ïðèìåðàõ âîåí-

íîñëóæàùèé íå ñîâåðøèë êàêèõ-ëèáî íåãà-
òèâíûõ âèíîâíûõ äåéñòâèé. Îäíàêî è â ïåð-
âîì, è âî âòîðîì ñëó÷àå ïîäïîëêîâíèê, êî-
òîðûé ìíîãî ëåò îòäàë ñëóæáå Ðîäèíå è
âûïîëíèë óñëîâèÿ çàêëþ÷åííîãî êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, êîòî-
ðûé íà ïîñëåäíåé çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
èìåë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëî-
ùàäè, êîòîðûé ââèäó äëèòåëüíîãî áåçäåé-
ñòâèÿ âîåííîãî âåäîìñòâà â ïåðèîä èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ýòîé äîëæíîñòè òàê
è íå áûë îáåñïå÷åí æèëüåì, â êîíå÷íîì
èòîãå ïîòåðÿë ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ
æèëóþ ïëîùàäü.

Ïðè÷åì åñëè áû ýòîò ïîäïîëêîâíèê ñî-
âåðøèë ñàìîóáèéñòâî ïåðåä âûâåäåíèåì
åãî â ðàñïîðÿæåíèå èëè óâîëüíåíèåì, òî
÷ëåíû åãî ñåìüè ïîëó÷èëè áû ïðàâî íà æè-
ëüå ñ ó÷åòîì ïîëàãàþùåéñÿ åìó äîïîëíè-
òåëüíîé ïëîùàäè (ï. 1.1 ñò. 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).
Íî íåóæåëè äëÿ ðåàëèçàöèè èìåþùåãîñÿ
ïðàâà íåîáõîäèì ñóèöèä?

Ïðîèëëþñòðèðîâàííàÿ ñèòóàöèÿ – «áåã
ðàäè áåãà», öàðñòâî ôîðìàëèçìà, à íå ñïðà-
âåäëèâîñòè. Ñóùåñòâóþùóþ êàðòèíó â îá-
ùåì âèäå ìîæíî îïèñàòü òàê: Ãîñóäàðñòâî
â çàêîíå ãàðàíòèðóåò êàêóþ-ëèáî ëüãîòó
ãðàæäàíèíó ïðè óñëîâèè çàíÿòèÿ èì îïðå-
äåëåííîé äîëæíîñòè. Ãðàæäàíèí çàíèìàåò
ýòó äîëæíîñòü, åãî çàñëóãè ïðèçíàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì, íî ãàðàíòèðîâàííóþ ëüãîòó îí
íå ïîëó÷àåò, òàê êàê ñðîê åå ïîëó÷åíèÿ çà-
êîíîì íå óñòàíîâëåí è çàâèñèò öåëèêîì îò
äîáðîé âîëè ãîñóäàðñòâà. Ãðàæäàíèí ãîäà-
ìè æäåò ýòó ëüãîòó, íî â ýòî âðåìÿ ãîñóäàð-
ñòâî îñâîáîæäàåò ãðàæäàíèíà îò «ëüãîòíîé
äîëæíîñòè»... Âóàëÿ, ëüãîòà êîí÷èëàñü, ãî-
ñóäàðñòâî ñýêîíîìèëî äåíåæíûå ñðåäñòâà.
È âñå êàê áû ïî çàêîíó…

«Íå ÷åñòíî è îáèäíî» – åñòåñòâåííûå ýìî-
öèè, âîçíèêàþùèå ó îôèöåðîâ, êîòîðûì

20 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé, èçúÿâèâøèé æåëàíèå ïîëó-
÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, óâîëüíÿåòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñóäû îðèåíòèðóþòñÿ ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î ïðàâîìåð-
íîñòè óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà íà íàëè÷èå
èëè îòñóòñòâèå íóæäàåìîñòè â æèëüå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

21 Ãëóõîâ Å.À. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 10. Ñ. 37 – 43.
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ñíà÷àëà ãîñóäàðñòâî ïîîáåùàëî æèëüå ñ
äîïîëíèòåëüíûìè ìåòðàìè, à ïîòîì îòêà-
çàëîñü îò ñâîèõ îáåùàíèé. Â àâãóñòå 2015
ã. ïîäïîëêîâíèê â îòñòàâêå Ñåðãåé Êîíî-
âàëîâ ïîñëå òùåòíûõ ïîïûòîê ïîëó÷èòü
êâàðòèðó âåðíóë â Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðäåí Ìóæå-
ñòâà è ìåäàëü «Çà îòâàãó», ïîëó÷åííûå çà
ó÷àñòèå â âîéíå â ×å÷íå22. Ñîöèîëîãè÷åñ-
êèå îïðîñû ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ðåàêöèÿ
íàó÷åííîé áåñïîìîùíîñòè, ðàçäðàæåíèå,
çëîñòü â ñî÷åòàíèè ñ îùóùåíèåì, ÷òî ñäå-
ëàòü íè÷åãî íåëüçÿ è âëàñòü ÷òî õî÷åò, òî è
äåëàåò, äåìîíñòðàòèâíî ïëþÿ íà ëþäåé,
ïðåíåáðåãàÿ èõ ÷óâñòâàìè îñêîðáëåííîé
ñïðàâåäëèâîñòè, íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, –
î÷åíü õàðàêòåðíî äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè23.

Åùå îäèí àðãóìåíò â ïîëüçó ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ âûâåäåííûì â ðàñïîðÿæåíèå
èëè óâîëåííûì áûâøèì êîìàíäèðàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, âîåííûì ïåäàãîãàì è ó÷åíûì
– ýòî íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðèíöè-
ïà ðàâåíñòâà ïðàâ îäíîé è òîé æå êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí. Êîìó-òî èç êîìàíäèðîâ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ ó÷åíûõ è ïåäàãî-
ãîâ ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ïîñòîÿííîå
æèëüå ñ äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùàäüþ,
à êîìó-òî – íå ïðåäîñòàâëÿåò (è â ïåðèîä
äëèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ äîëæ-
íîñòåé, è ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îò íèõ), ò. å.
èìåþòñÿ, íàïðèìåð, äâà ðàâíûõ ñóáúåêòà
ïðàâà – äâà îôèöåðà â ðàâíîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè è çâàíèè, ñ îäèíàêîâîé âûñëó-
ãîé ëåò, äàæå ïðè ðàâíîì ñðîêå íàõîæäå-
íèÿ íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, íî îäèí èç íèõ ïîëó÷àåò, áóäó÷è â
äîëæíîñòè, æèëüå ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëü-
íîé æèëîé ïëîùàäè, à âòîðîé – íå ïîëó÷à-
åò. Ó ïåðâîãî ýòî æèëüå ñ äîïîëíèòåëüíîé
æèëîé ïëîùàäüþ îñòàåòñÿ è ïîñëå åãî
óâîëüíåíèÿ, äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëî-
ùàäü íå îòáèðàþò ó íåãî è ïîñëå ïðåêðà-

ùåíèÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, à âòîðîé ïîëó÷àåò æèëüå íà 15 – 25
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ìåíüøå, ÷åì ïðåäîñòà-
âèëî ãîñóäàðñòâî ïåðâîìó… Ïîëàãàþ, ÷òî
ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è
ñïðàâåäëèâîñòè ÿâíî íàðóøåíû.

Ïîäâåäåì èòîã íàñòîÿùåé ñòàòüå. Íàäå-
þñü, àâòîðó óäàëîñü îñâåòèòü èìåþùóþñÿ
ïðîáëåìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåêîòî-
ðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïîêàçàòü
ïðèìåð îäíîñòîðîííåãî îòêàçà ãîñóäàðñò-
âà îò ñâîèõ ðàíåå âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìà çàêîíà î ïðåäî-
ñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíîé æèëîé ïëîùà-
äè íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì îôèöåðîâ ôàê-
òè÷åñêè ïðåâðàòèëàñü â ëîçóíã, â äîáðîå
ïîæåëàíèå ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ýòî ïðà-
âî áåç óêàçàíèÿ ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æè-
ëüÿ öåëèêîì çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ è ïðî-
èçâîëà ÷èíîâíèêîâ. Ïîëàãàþ, ÷òî íåîáõî-
äèìà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ âûñøåãî ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ,
âíåñåíèÿ ñîöèàëüíî-íàïðàâëåííûõ èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâå âîåííîñëó-
æàùèõ íà æèëèùå.

Íåâûïîëíåíèå âîåííûì âåäîìñòâîì â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû òðåáîâàíèé
çàêîíà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ åãî íàäëåæà-
ùèì æèëüåì íå îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâî
îò âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Èíîå òîë-
êîâàíèå çàêîíà ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùå-
ìó æèëèùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêðåï-
ëåííîìó â ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðèí-
öèïó ðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó, íå ðåàëèçîâàâ
ñâîåâðåìåííî ñâîå ïðàâî íà æèëüå ïî óñòà-
íîâëåííûì íîðìàì â ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû, âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ëèøåí
ïðàâà íà åãî ïîëó÷åíèå ñ ó÷åòîì äîïîëíè-
òåëüíîé ïëîùàäè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí
îñâîáîæäåí îò âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî èíè-
öèàòèâå ãîñóäàðñòâà.

22 URL: http://www.sovsekretno.ru/articles/id/5052/
23 Âëàñòü ïðåíåáðåãàåò ÷óâñòâîì îáùåñòâåííîé ñïðàâåäëèâîñòè // Íîâàÿ ãàç. 2015. 15 äåê.
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Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùèõ óãî-
ëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñîâ â íàøåé ñòðàíå ïðîäåëàíà áîëüøàÿ
ðàáîòà ïî çàêîíîäàòåëüíîé çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà â ñôåðå óãîëîâíîé þñòèöèè. Ïðè-
÷åì îáà êîäåêñà ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâó-
þòñÿ: çà âðåìÿ èõ äåéñòâèÿ â êàæäûé âíåñå-
íî îêîëî 200 èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.
Ìåæäó òåì äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâà
òðåáóåò ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëÿ íà âîçíèêàþùèå ïîòðåáíîñòè
æèçíè. Âïîëíå îáîñíîâàííîå è ïîíÿòíîå
ñòðåìëåíèå çàùèòèòü êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà, íå äîïóñòèòü íå-
çàêîííîãî îñóæäåíèÿ èíîãäà îáîðà÷èâàåò-
ñÿ ñâîåé ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ – ïðåóâåëè-
÷åííûì âíèìàíèåì ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì
ïðåñòóïëåíèå. Ïîÿñíèì ýòî íà ïðèìåðàõ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî îäíîìó óãîëîâ-
íîìó äåëó, ðàññìîòðåííîìó ãàðíèçîííûì
âîåííûì ñóäîì â 2012 – 2014 ãã.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî âåñíîé 2011 ã. îðãà-
íàìè âîåííîé êîíòððàçâåäêè âûÿâëåí ôàêò
ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåðøåííîãî îôèöåðàìè
Á. è Í. è ãðàæäàíèíîì Ð. Ïî ýòîìó ôàêòó
âîçáóæäåíî è ðàññëåäîâàíî óãîëîâíîå äåëî,
êîòîðîå çàòåì íàïðàâëåíî â ñóä.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè óñòàíîâëåíî ñëå-
äóþùåå.

Îôèöåð Á. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó íà äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ êîìàí-
äèðà ñîåäèíåíèÿ ïî òûëó – íà÷àëüíèêà òûëà
è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 16, 24 è 105 Óñòàâà
âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàí áûë èñïîëíÿòü
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè òîëüêî â èíòåðå-
ñàõ ñëóæáû, îðãàíèçîâûâàòü áàííî-ïðà÷å÷-
íîå îáñëóæèâàíèå ïîäðàçäåëåíèé, ðàçðàáà-
òûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ðà-
áîòå è îðãàíèçîâûâàòü èõ ïðîâåäåíèå, à òàê-
æå îðãàíèçîâûâàòü è êîíòðîëèðîâàòü âåäå-
íèå óñòàíîâëåííûõ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè.

Îôèöåð Í. òàêæå ïðîõîäèë âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòè íà÷àëü-
íèêà âåùåâîé ñëóæáû âîèíñêîé ÷àñòè è â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 16, 24, 129 è 131 Óñ-
òàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíîñòíûìè
îáÿçàííîñòÿìè äîëæåí áûë ñëåäèòü çà ñî-
ñòîÿíèåì âåùåâîãî è õîçÿéñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà â ïîäðàçäåëåíèÿõ è íà ñêëàäàõ, à
òàêæå çà óñëîâèÿìè åãî õðàíåíèÿ, ó÷åòà è
ñáåðåæåíèÿ. Îáå âîèíñêèå ÷àñòè äèñëîöè-
ðîâàíû â îäíîì ãîðîäå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.ñò. 98 è 104 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Á. ïî ñâîåìó ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ ÿâëÿë-
ñÿ äëÿ Í. íà÷àëüíèêîì ïî äîëæíîñòè, èìå-
þùèì ïðàâî îòäàâàòü ïðèêàçû è òðåáîâàòü
èõ èñïîëíåíèÿ.

Ãðàæäàíèí Ð. çàíèìàë äîëæíîñòü äèðåê-
òîðà ÎÎÎ «Ïðåäïðèÿòèå», ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííî âû-
ïîëíÿë îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíê-
öèè, ò. å. ÿâëÿëñÿ ëèöîì, âûïîëíÿâøèì óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè.

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÖÅÍÊÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÅßÍÈß ÏÐÈ

ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ
(âîåííî-ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà)

Ì.À. Òîðêóíîâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà Êèðîâñêîãî ôèëèàëà ÐÀÍÕÈÃÑ
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò;
À.Ì. Òîðêóíîâ, ïðåïîäàâàòåëü Êèðîâñêîãî ôèëèàëà ÐÀÍÕÈÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Â ñåðåäèíå ôåâðàëÿ 2011 ã. Á. â öåëÿõ ëè÷-

íîãî îáîãàùåíèÿ ðåøèë ïîõèòèòü áþäæåò-
íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïóòåì ôèêòèâíîé
ñäåëêè ïî õèì÷èñòêå èìóùåñòâà âîèíñêîé
÷àñòè. Ïîä óãðîçîé ñëóæåáíûõ íåïðèÿòíî-
ñòåé îí ñêëîíèë ïîä÷èíåííîãî Í. îñóùåñò-
âèòü ïðåñòóïíóþ ñäåëêó.

Í., èñïîëíÿÿ óêàçàíèå Á., äîãîâîðèëñÿ ñ
äèðåêòîðîì ÎÎÎ «Ïðåäïðèÿòèå» Ð. ñîâìå-
ñòíî ïîõèòèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ ôèêòèâíîãî äîãîâîðà ñ âîèí-
ñêîé ÷àñòüþ íà îêàçàíèå óñëóã íà ñóììó 49
òûñ. ðóá.

Çàòåì, äåéñòâóÿ ïî óêàçàíèþ Á. è îò åãî
èìåíè, Í. ïîäãîòîâèë íåîáõîäèìûå äîêó-
ìåíòû äëÿ õèì÷èñòêè èìóùåñòâà è äîáèë-
ñÿ âûäåëåíèÿ òðåáóåìîé ñóììû.

Ñîãëàñíî äîãîâîðåííîñòè Ð. èçãîòîâèë
ôèêòèâíûé äîãîâîð îá îêàçàíèè óñëóã, à Í.
îáåñïå÷èë åãî ñîãëàñîâàíèå, ïîäïèñàíèå è
ðåãèñòðàöèþ, ïîñëå ÷åãî ïåðåäàë Ð. Òîò
èçãîòîâèë ôèêòèâíûå ñ÷åò, ñ÷åò-ôàêòóðó è
àêò âûïîëíåííûõ ðàáîò è ïåðåäàë èõ Í. Â
äàëüíåéøåì Í. ñîñòàâèë ôèêòèâíûé àêò
ïðèåìà âûïîëíåííûõ ðàáîò ïî ÷èñòêå âå-
ùåâîãî èìóùåñòâà è, ââåäÿ â çàáëóæäåíèå
÷ëåíîâ êîìèññèè, ïîäïèñàë äîêóìåíò ó íèõ.
Â ýòîì æå àêòå îí ïîñòàâèë ïîäïèñü çà êî-
ìàíäèðà ÷àñòè è ïåðåäàë ïî êîìàíäå äëÿ
îïëàòû. Á., èñïîëüçóÿ ñâîå äîëæíîñòíîå
ïîëîæåíèå, ïî òåëåôîíó äàë óêàçàíèå ïîä-
÷èíåííûì íå çàäåðæèâàòü îïëàòó âûøåíàç-
âàííîãî äîãîâîðà.

Â äâàäöàòûõ ÷èñëàõ ìàðòà 2011 ã. Í. ïî
óêàçàíèþ Á. èçãîòîâèë è ïîäïèñàë ó íà÷àëü-
íèêà âåùåâîãî ñêëàäà äâå ôèêòèâíûå íà-
êëàäíûå îá îòãðóçêå íà õèì÷èñòêó è ïðè-
íÿòèè ïîñëå íåå ïîëóøóáêîâ, òóëóïîâ è
îäåÿë.

28 ìàðòà íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ÎÎÎ «Ïðåä-
ïðèÿòèå» âîèíñêàÿ ÷àñòü ïåðå÷èñëèëà äå-
íåæíûå ñðåäñòâà â ñóììå 49 000 ðóá., êîòî-
ðûìè ïîäñóäèìûå ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ.

Íà óêàçàííóþ ñóììó âîèíñêîé ÷àñòüþ ê
Á., Í. è Ð. çàÿâëåí ãðàæäàíñêèé èñê.

Ïîäñóäèìûå Í. è Ð. âèíîâíûìè ñåáÿ ïðè-
çíàëè â ïîëíîì îáúåìå.

Ïîäñóäèìûé Á. âèíîâíûì ñåáÿ íå ïðè-
çíàë è ïîêàçàë, ÷òî äðóãèå ïîäñóäèìûå, à
òàêæå ñâèäåòåëè îãîâàðèâàþò åãî â îòìå-
ñòêó çà âûñîêóþ ñëóæåáíóþ òðåáîâàòåëü-
íîñòü. Ïî åãî ìíåíèþ, óãîëîâíîå äåëî ñôà-
áðèêîâàíî ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ, ïðèíóäèâ-
øèìè âîåííîñëóæàùèõ äàòü ïîêàçàíèÿ
ïðîòèâ íåãî.

Ïðèãîâîðîì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 3 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. äåéñòâèÿ Á., êîòîðûé
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ îðãàíèçîâàë ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ – ìîøåííè÷åñòâà, ò. å. õèùåíèÿ ïóòåì
îáìàíà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå 49 òûñ.
ðóá., ñóä êâàëèôèöèðîâàë ïî ÷. 3 ñò. 33 è ÷.
3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ è íàçíà÷èë åìó íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê 1 ãîä ñ èñ-
ïûòàòåëüíûì ñðîêîì 2 ãîäà.

Ýòèì æå ïðèãîâîðîì äåéñòâèÿ Í. è Ð.,
êîòîðûå ïóòåì îáìàíà ïîõèòèëè óêàçàííûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ñóä êâàëèôèöèðîâàë ïî
÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ, ò. å. êàê ìîøåííè÷åñò-
âî, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîìó ñãîâîðó, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîå-
ãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, è íàçíà÷èë íà-
êàçàíèå êàæäîìó â âèäå øòðàôà.

Ñóä òàêæå âûíåñ ÷àñòíîå ïîñòàíîâëåíèå
â àäðåñ êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåííîãî
îêðóãà, êîòîðûì îáðàòèë âíèìàíèå íà íà-
ðóøåíèå êîìàíäèðîì ñîåäèíåíèÿ ãåíåðàë-
ìàéîðîì Â. ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé è íåïðèíÿòèå ìåð ê ïðåäîòâðàùåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî åãî çàìåñòèòå-
ëåì.

Òàê, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè êîìàíäèð ñî-
åäèíåíèÿ ãåíåðàë-ìàéîð Â., âûðàæàÿ íåóâà-
æåíèå ê ñóäó, çàÿâèë, ÷òî åìó âî ìíîãîì íå
íðàâèòñÿ õîä ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Ïî åãî
ìíåíèþ, ïîäñóäèìîãî Á. âîîáùå íå ñëåäî-
âàëî ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, à áûëî áû äîñòàòî÷íî äîáðîâîëüíîãî
âîçìåùåíèÿ ïîñëåäíèì óùåðáà è äèñöèï-
ëèíàðíîãî íàêàçàíèÿ. Îí êàê íà÷àëüíèê ïî
äîëæíîñòè, ïðåäïðèíÿë âñå âîçìîæíîå,
÷òîáû â îòíîøåíèè Á. îãðàíè÷èòüñÿ ìåðà-
ìè äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, îäíàêî
âîïðåêè åãî ïîçèöèè òîò áûë ïðèâëå÷åí ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ Â.,
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ñëåäóåò çà-
íèìàòüñÿ áîëåå ñåðüåçíûìè äåëàìè, íåæå-
ëè ñóäèòü îôèöåðà çà ìîøåííè÷åñòâî â ðàç-
ìåðå 49 òûñ. ðóá. Õèùåíèå òàêîé ñóììû Â.
ïîñ÷èòàë ìàëîçíà÷èòåëüíûì, ïîñêîëüêó
âîçãëàâëÿåìîé èì âîèíñêîé ÷àñòüþ â ãîä
îñâàèâàþòñÿ äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà êîìàíäèð ñî-
åäèíåíèÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ñîäåÿííîìó
ïîä÷èíåííûì Á. íå äàë è â íàðóøåíèå äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñâîåâðåìåííî íå
âñêðûë ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ñâîèì
çàìåñòèòåëåì.

Êðîìå òîãî, ïîëüçóÿñü ïîïóñòèòåëüñòâîì
êîìàíäèðà, Á. ïðåäúÿâèë â ñóä äåëî ñ ïîä-
ëèííèêàìè ïóòåâûõ ëèñòîâ ñîåäèíåíèÿ âî-
ïðåêè óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó, áåç íàäëå-
æàùå îôîðìëåííûõ äîêóìåíòîâ îá èõ èçú-
ÿòèè èç äåëîïðîèçâîäñòâà ÷àñòè.

Îòñóòñòâèå â ñîåäèíåíèè äîëæíîé îðãà-
íèçàöèè âîéñêîâîãî õîçÿéñòâà ïîçâîëèëî
Á., èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, íà
ïðîòÿæåíèè ôåâðàëÿ è ìàðòà 2011 ã. ïîäãî-
òîâèòü, îðãàíèçîâàòü ïðåñòóïëåíèå è ðóêî-
âîäèòü åãî ñîâåðøåíèåì ïîäñóäèìûìè Í.
è Ð.

Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â ñîåäèíåíèè
íå ñîçäàíà àòìîñôåðà íåòåðïèìîñòè ê ïðå-
ñòóïëåíèÿì è èíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, à
êîìàíäèð ÷àñòè ëè÷íî íå ó÷àñòâóåò â íàâå-
äåíèè óñòàâíîãî ïîðÿäêà, íå òðåáóåò îò
ïîä÷èíåííûõ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêî-
íîâ è îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ.

Îñóæäåííûé Á. ñ ïðèãîâîðîì íå ñîãëà-
ñèëñÿ è îáæàëîâàë åãî â êàññàöèîííîì ïî-
ðÿäêå.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 19 ìàðòà 2013 ã. êàññàöè-
îííàÿ æàëîáà óäîâëåòâîðåíà, à ïðèãîâîð
ñóäà 1-é èíñòàíöèè îòìåíåí â ñâÿçè ñ íàðó-
øåíèÿìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íà è íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà, èçëî-
æåííûõ â ïðèãîâîðå, ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì óãîëîâíîãî äåëà.

Ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì ïðè íàïðàâ-
ëåíèè äåëà â ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
íå áûë ðàñïå÷àòàí îäèí ëèñò ïðîòîêîëà
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Êàê òîëüêî ýòî áûëî

âûÿâëåíî, íàäëåæàùå çàâåðåííàÿ êîïèÿ
íåäîñòàþùåãî ëèñòà ïðîòîêîëà íåçàìåäëè-
òåëüíî âûñëàíà â ñóä âòîðîé èíñòàíöèè.
Ïðè ýòîì âñå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà áûëè îç-
íàêîìëåíû ñ ïðîòîêîëîì â ïîëíîì îáúå-
ìå. Áîëåå òîãî, ïîäñóäèìîìó Á. êîïèÿ ïðî-
òîêîëà â ïîëíîì îáúåìå âûñëàíà è ïîëó÷å-
íà èì ïî ïî÷òå â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì
ñðîê. Ñóä âòîðîé èíñòàíöèè ñíÿë äåëî ñ
êàññàöèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ, âîçâðàòèë
åãî â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ
íàðóøåíèé çàêîíà è ïîâòîðíîãî îçíàêîì-
ëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñ ìàòåðèàëàìè
äåëà.

Êðîìå òîãî, êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïî
æàëîáå êîìàíäèðà ñîåäèíåíèÿ Â. îòìåíè-
ëà è ÷àñòíîå ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 29 ÓÏÊ ÐÔ åñëè ïðè
ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà
áóäóò âûÿâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñò-
âîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, íàðó-
øåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå äðó-
ãèå íàðóøåíèÿ çàêîíà, äîïóùåííûå ïðè
ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ èëè ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà íèæåñòîÿùèì ñóäîì, òî ñóä âïðàâå
âûíåñòè ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâ-
ëåíèå, â êîòîðîì îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé è äîëæíîñò-
íûõ ëèö íà äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà è ôàê-
òû íàðóøåíèé çàêîíà, òðåáóþùèå ïðèíÿ-
òèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð. Ñóä âïðàâå âûíåñòè
÷àñòíîå îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå è
â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, åñëè ïðèçíàåò ýòî íåîá-
õîäèìûì.

Áîëåå òîãî, ÷. 2 ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ îáÿçûâàåò
ñóä äîêàçûâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñò-
âîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðèãîâîðîì òîãî æå ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà (â èíîì ñîñòàâå ñóäåé) îò 19 àï-
ðåëÿ 2013 ã. Á. ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîäñò-
ðåêàòåëüñòâå ê ñîâåðøåíèþ õèùåíèÿ ÷óæî-
ãî èìóùåñòâà ïóòåì îáìàíà, ò. å. ïî ÷. 4 ñò.
33 è ÷. 1 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàðòà 2011 ã. ¹ 26-
ÔÇ), Í. – â õèùåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà ïó-
òåì îáìàíà, ò. å. ïî ÷. 1 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (â
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ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàðòà
2011 ã. ¹ 26-ÔÇ), à Ð. – â ïîñîáíè÷åñòâå â
õèùåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà ïóòåì îáìàíà,
ò. å. ïî ÷. 5 ñò. 33 è ÷. 1 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàðòà
2011 ã. ¹ 26-ÔÇ). Íà îñíîâàíèè ï. 3 ÷. 1 ñò.
24 ÓÏÊ ÐÔ âñå îñóæäåííûå îñâîáîæäåíû
îò íàêàçàíèÿ çà èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñ-
òè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, èñòåêøåãî â
ìàðòå 2013 ã.

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ ïðèãîâîðîì, ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáâèíèòåëü ïðèíåñ àïåëëÿöèîí-
íîå ïðåäñòàâëåíèå íà ïðèãîâîð, â êîòîðîì
ïðîñèë îòìåíèòü åãî, ïîñêîëüêó, ïî åãî
ìíåíèþ, âûâîäû ñóäà, èçëîæåííûå â ïðè-
ãîâîðå, íå ñîîòâåòñòâóþò ôàêòè÷åñêèì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì óãîëîâíîãî äåëà.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 14 èþíÿ 2013 ã. ïðåä-
ñòàâëåíèå ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíî, ïðè-
ãîâîð îòìåíåí, à äåëî ïåðåäàíî íà íîâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.

Ïðèãîâîðîì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 20 àâãóñòà 2013 ã. Á. âíîâü ïðèçíàí âè-
íîâíûì â ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê ñîâåðøåíèþ
õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà ïóòåì îáìàíà,
ò. å. ïî ÷. 4 ñò. 33 è ÷. 1 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàðòà
2011 ã. ¹ 26-ÔÇ), Í. – â õèùåíèè ÷óæîãî
èìóùåñòâà ïóòåì îáìàíà, ò. å. ïî ÷. 1 ñò. 159
ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 7 ìàðòà 2011 ã. ¹ 26-ÔÇ), à Ð. – â ïîñîá-
íè÷åñòâå â õèùåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâ ïó-
òåì îáìàíà, ò. å. ïî ÷. 5 ñò. 33 è ÷. 1 ñò. 159
ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 7 ìàðòà 2011 ã. ¹ 26-ÔÇ). Íà îñíîâàíèè
ï. 3 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ âñå îñóæäåííûå îñ-
âîáîæäåíû îò íàêàçàíèÿ çà èñòå÷åíèåì ñðî-
êà äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 29 îêòÿáðÿ 2013 ã. ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíè-
òåëÿ ïðèãîâîð ñíîâà îòìåíåí.

Ïðèãîâîðîì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 28 ôåâðàëÿ 2014 ã. ïðèçíàíû âèíîâíûìè:

– Á. – â îðãàíèçàöèè ìîøåííè÷åñòâà ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëî-

æåíèÿ ïî ÷. 3 ñò. 33 è ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàðòà
2011 ã. ¹ 26-ÔÇ) è ïðèãîâîðåí ê øòðàôó,

– Í. è Ð. – â ìîøåííè÷åñòâå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ïî ÷.
3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 7 ìàðòà 2011 ã. ¹ 26-ÔÇ) è ïðè-
ãîâîðåíû ê øòðàôó êàæäûé.

6 èþíÿ 2014 ã. îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà ïðèãîâîð ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2014 ã. ñ íåçíà-
÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè îñòàâëåí â ñèëå1.

Àíàëèçèðóÿ èçëîæåííûå ôàêòû, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñëåäóþùåå.

1. Îöåíêà ñóäîì ñóùåñòâåííîñòè íàðóøå-
íèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

Ïðè òîëêîâàíèè äåéñòâóþùåãî ÓÏÊ ÐÔ,
ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî ïðåîáëàäàåò òî÷êà çðå-
íèÿ î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëþáîå íàðóøå-
íèå íàçâàííîãî Êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ äîêàçàòåëüñòâà íåäî-
ïóñòèìûì. Ïî ñóòè, ñóä âòîðîé èíñòàíöèè,
âîçâðàùàÿ äåëî èç-çà òåõíè÷åñêîé îøèáêè
ïðè èçãîòîâëåíèè ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ è ïðè îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ òàêîé
îøèáêîé ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ïðè-
çíàë ïðîòîêîë íåäîïóñòèìûì äîêàçàòåëü-
ñòâîì.

Ìåæäó òåì ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ ãëàñèò:
«1. Äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ñ íàðóøå-

íèåì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ÿâëÿ-
þòñÿ íåäîïóñòèìûìè. Íåäîïóñòèìûå äîêà-
çàòåëüñòâà íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå
ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó îáâèíåíèÿ,
à òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äîêàçûâàíèÿ
ëþáîãî èç îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüåé 73 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

2. Ê íåäîïóñòèìûì äîêàçàòåëüñòâàì îò-
íîñÿòñÿ:

1) ïîêàçàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿå-
ìîãî, äàííûå â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòñóòñòâèå çà-
ùèòíèêà, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè îòêàçà îò çàùèò-
íèêà, è íå ïîäòâåðæäåííûå ïîäîçðåâàåìûì,
îáâèíÿåìûì â ñóäå;

1 Àðõèâ Í-ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, 2014 ã., äåëî â îòíîøåíèè Á. è äð.
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2) ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ,

îñíîâàííûå íà äîãàäêå, ïðåäïîëîæåíèè,
ñëóõå, à òàêæå ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ, êîòî-
ðûé íå ìîæåò óêàçàòü èñòî÷íèê ñâîåé îñâå-
äîìëåííîñòè;

3) èíûå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ñ
íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Êî-
äåêñà».

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíå-
íèè ñóäàìè íîðì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 5
ìàðòà 2004 ã. ¹ 1 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2015 ã. ¹ 29) ðàçú-
ÿñíåíî, ÷òî ñóäû îáÿçàíû ïðè ðàññìîòðå-
íèè óãîëîâíûõ äåë è âûíåñåíèè ðåøåíèé
ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ãë. 2 ÓÏÊ ÐÔ
ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
èìåþùåãî ñâîèì íàçíà÷åíèåì çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé,
ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå çà-
ùèòó ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíî-
âàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷å-
íèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä.

Ðåøàÿ âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè äîêàçà-
òåëüñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó íåäîïóñòè-
ìûì ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ï. 3 ÷. 2
ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ, ñóä äîëæåí â êàæäîì ñëó-
÷àå âûÿñíÿòü, â ÷åì êîíêðåòíî âûðàçèëîñü
äîïóùåííîå íàðóøåíèå. Â ñèëó ÷. 7 ñò. 235
ÓÏÊ ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî
äåëà ïî ñóùåñòâó ñóä ïî õîäàòàéñòâó ñòî-
ðîíû âïðàâå ïîâòîðíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ
î ïðèçíàíèè èñêëþ÷åííîãî äîêàçàòåëüñòâà
äîïóñòèìûì.

Îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ïðèíèìàÿ ðåøå-
íèå î íàðóøåíèè ïðàâ îñóæäåííîãî Á., ëè÷-
íî ïðèáûâøåãî â ñóäåáíîå çàñåäàíèå êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèè, ïîñ÷èòàë íàðóøåí-
íûìè ïðàâà ïîñëåäíåãî íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî â ïðåäñòàâëåííîé èì êîïèè ïðîòîêîëà
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ íóìåðàöèÿ ñòðàíèö íå
ñîîòâåòñòâîâàëà íóìåðàöèè ñòðàíèö ïðîòî-
êîëà, èìåþùåãîñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà. Îä-
íàêî òàêîå íåñîîòâåòñòâèå âïîëíå î÷åâèä-

íî è îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó îñóæäåííîìó â
öåëÿõ ýêîíîìèè áûëà âðó÷åíà êîïèÿ ïðî-
òîêîëà, èçãîòîâëåííàÿ óìåíüøåííûì
øðèôòîì (10 Times New Roman), â òî âðå-
ìÿ êàê ïîäëèííèê ïðîòîêîëà, íàõîäÿùèé-
ñÿ â äåëå, èçãîòîâëåí äðóãèì øðèôòîì (14
Times New Roman).

Ìåæäó òåì, êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ
óãîëîâíîãî äåëà, âñå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà
îçíàêîìèëèñü ñ óêàçàííûì ïðîòîêîëîì â
ïîëíîì îáúåìå è ïîëó÷èëè ïîëíûå åãî
êîïèè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÷üè-
ëèáî ïðàâà íàðóøåíû íå áûëè è, ñëåäîâà-
òåëüíî, îòñóòñòâîâàëà íåîáõîäèìîñòü âîç-
âðàùåíèÿ äåëà ïî ýòîìó îñíîâàíèþ â ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè. Ïîñëå âîçâðàùåíèÿ
äåëà îñóæäåííûé Á. âî èñïîëíåíèå óêàçà-
íèé ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè ïîâòîðíî îç-
íàêîìëåí ñ òåì æå ñàìûì ïðîòîêîëîì ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ è ïðèíåñ íà íåãî íîâûå
çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå â î÷åðåäíîé ðàç ðàñ-
ñìîòðåíû ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì. Ìåæäó
òåì Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè ïî îäíî-
ìó èç óãîëîâíûõ äåë âûñêàçàë èíóþ òî÷êó
çðåíèÿ, óêàçàâ ñëåäóþùåå: «Äîâîäû Ø. î
òîì, ÷òî ñóäîì íàðóøåíî åãî ïðàâî íà îç-
íàêîìëåíèå ñ ïðîòîêîëîì ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ, íå îñíîâàíû íà ìàòåðèàëàõ óãîëîâ-
íîãî äåëà, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî êîïèÿ
ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ åìó âðó÷å-
íà. Íåäîñòàþùèé ëèñò ïðîòîêîëà åìó òàê-
æå íàïðàâëåí è âðó÷åí â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
çàÿâëåíèåì»2. Èìåííî òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðàâèëüíîé, ïî-
ñêîëüêó íå ïîçâîëÿåò ñòîðîíàì çëîóïî-
òðåáëÿòü ïðàâàìè è çàòÿãèâàòü ñðîêè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë.

2. Ïðàâî îáæàëîâàíèÿ ÷àñòíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ ñóäà çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè.

Â èññëåäóåìîì ñëó÷àå ÷àñòíîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå âûíåñåíî â àäðåñ êîìàíäóþùåãî âîé-
ñêàìè âîåííîãî îêðóãà íà äåéñòâèÿ êîìàí-
äèðà ñîåäèíåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì
ñëó÷àå èìåííî êîìàíäóþùèé îáÿçàí áûë
ïðîâåñòè ïðîâåðêó ïî èçëîæåííûì â ÷àñò-

2 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 2007 ã. ¹ 50-006-40ñï; ñì. òàêæå: Êàññàöèîííîå
îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 32-010-7.
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íîì ïîñòàíîâëåíèè ôàêòàì, ïðèíÿòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåðû è ñîîáùèòü îá ýòîì
ñóäó. Â ñëó÷àå åñëè áû ïðîâåðêà óñòàíîâè-
ëà, ÷òî êîìàíäèð ñîåäèíåíèÿ íå íàðóøàë
çàêîí è íå ñïîñîáñòâîâàë ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îòâåò òàêæå äîëæåí áûë äàòü
êîìàíäóþùèé âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî æàëîáà ëèöà, íà äåé-
ñòâèÿ êîòîðîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
âûíåñåíî ÷àñòíîå ïîñòàíîâëåíèå, íå ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî îòìåíû. Èíîé
ïîäõîä íèâåëèðîâàë áû ðîëü ñóäà â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå. Î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ áîëåå àêòèâíîé ïî-
çèöèè ñóäà ïðè èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ
ïî óãîëîâíîìó äåëó âûñêàçûâàþòñÿ è äðó-
ãèå ñóäüè3.

Âîçîáëàäàâøèå â þðèäè÷åñêîé ïðàêòè-
êå ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîäõîäû ïî âñåìåð-
íîé çàùèòå ïðàâ îáâèíÿåìûõ (ïîäîçðåâà-
åìûõ, ïîäñóäèìûõ, îñóæäåííûõ) äîëæíû
ñîïðîâîæäàòüñÿ ñòîëü æå ñåðüåçíîé çàùè-
òîé è ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèÿ.
Êàê ïðàâèëüíî çàìåòèë Â.Â. Ëóíååâ,
«…áûëî áû áîëüøîé îøèáêîé ïîëàãàòü,
÷òî ñîöèàëüíàÿ ñâîáîäà, ê êîòîðîé ÷åëî-
âå÷åñòâî íåèñòîâî ñòðåìèòñÿ â òå÷åíèå âñåé
ñâîåé èñòîðèè, ìîæåò êîððåëèðîâàòü ñ
ïîëíîé èíòåðèîðèçàöèåé óãîëîâíûõ çàêî-
íîâ âî âíóòðåííèå èìïåðàòèâû ïîâåäå-
íèÿ»4.

Íåðåäêî ïðè ôîðìàëüíîì êîíñòèòóöèîí-
íîì ðàâåíñòâå ñòîðîí çàùèòà íàðóøåííûõ
ïðàâ êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâëåí-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îêàçûâàåò-
ñÿ ÷àñòî íà âòîðîì ïëàíå. Êàê âèäíî èç ïðè-
âåäåííîãî ïðèìåðà, ãëàâíîé çàäà÷åé íà âñåõ
ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñòà-
íîâèòñÿ íåäîïóùåíèå íàðóøåíèÿ ïðàâ îá-

âèíÿåìîãî. Ïðè ýòîì ëèöî, ïîòåðïåâøåå îò
ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîìó ïðè÷èíåí ôèçè÷å-
ñêèé, ïñèõè÷åñêèé ëèáî ìîðàëüíûé âðåä, à
òàêæå èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ýòî-
ìó ñïîñîáñòâóþò ðàçëè÷íûå, íà âçãëÿä àâ-
òîðîâ, íå âûçûâàåìûå íåîáõîäèìîñòüþ
ïðîöåññóàëüíûå îñíîâàíèÿ.

Òàê, ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà ðàññìîòðåíèå
äåëà â îñîáîì ïîðÿäêå ôàêòè÷åñêè ñòàâèò
ëèöî, ñîâåðøèâøåå óãîëîâíî íàêàçóåìîå
äåÿíèå, íà óðîâåíü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Êàê
èíà÷å îöåíèòü åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ, åñëè â
òàêîì ñëó÷àå ñóä îáÿçàí (èñêëþ÷èòåëüíî ïî
ïðè÷èíå ñîãëàñèÿ îáâèíÿåìîãî ñ îáâèíåíè-
åì):

– ïðèíÿòü ñóäåáíîå ðåøåíèå áåç èññëåäî-
âàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà
(ñò.ñò. 314 – 316 ÓÏÊ ÐÔ), ÷òî ïðîòèâîðå-
÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì íåïî-
ñðåäñòâåííîñòè è ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà (÷. 3 ñò. 17, ÷. 1 ñò. 55 è ñò. 123
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– ñóùåñòâåííî ñíèçèòü óãîëîâíîå íàêà-
çàíèå (íå áîëåå äâóõ òðåòåé îò ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîãî), óñòàíîâëåííîå â óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå (÷. 7 ñò. 316 ÓÏÊ
ÐÔ);

– ñîãëàñèòüñÿ ñ íåâîçìîæíîñòüþ äëÿ ïî-
òåðïåâøåãî îáæàëîâàòü ïðèãîâîð ñóäà, ïî-
ñòàíîâëåííûé â îñîáîì ïîðÿäêå, ïî ôàê-
òè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, óñòàíîâ-
ëåííûì ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, ïîñêîëü-
êó òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà ñóäîì íå óñòàíàâ-
ëèâàëèñü, ñóä ëèøü ñîãëàñèëñÿ ñ âûâîäà-
ìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ñò.
317 ÓÏÊ ÐÔ), à òàêæå ñ íåâîçìîæíîñòüþ
âçûñêàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê, ÷òî
ôàêòè÷åñêè ïîîùðÿåò ïðåñòóïíîå ïîâåäå-
íèå5.

3 Ïðåäñåäàòåëü îäíîãî èç ðàéîííûõ ñóäîâ ïîñòàâèë àêòóàëüíûé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ: íðàâñòâåíåí ëè çàêîí, êîòîðûé,
îãðàíè÷èâàÿ (èç ãóìàíèñòè÷åñêèõ, êàçàëîñü áû, ïîáóæäåíèé) ïîëíîìî÷èÿ ñóäà ïî îòûñêàíèþ îáúåêòèâíîé èñòèíû, îäíîâðåìåííî
îãðàíè÷èâàåò è ïðàâà îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà? Ñïðàâåäëèâ ëè ýòîò çàêîí? Ïî åãî ìåòêîìó âûðàæåíèþ,
«ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå âñå áîëåå íàïîìèíàåò ïîëóìåõàíè÷åñêîãî áîëâàí÷èêà ñ äåðåâÿííûì ìîëîòêîì â ðóêå,
òàê õîðîøî çíàêîìîãî ïî ñêó÷íîâàòûì àìåðèêàíñêèì ôèëüìàì: “Ïðîòåñò ïðèíÿò“, “Ïðîòåñò îòêëîíåí“. Òå æå, êòî íå æåëàåò, íå
ìîæåò ìèðèòüñÿ ñ ýòîé íåçàâèäíîé ðîëüþ, âûíóæäåíû ñ óïîðñòâîì îáðå÷åííûõ áèòüñÿ ãîëîâîé î ïðîöåññóàëüíûå íàäîëáû è ñòå-
íû…» (Ðîñ. þñòèöèÿ. 2003. ¹ 9. Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ).

4 Ëóíååâ Â.Â. Ïðåñòóïíîñòü XX âåêà: ìèðîâûå, ðåãèîíàëüíûå è ðîññèéñêèå òåíäåíöèè. Ì.,  2005. Ââåäåíèå. Ñ. XXX.
5 Ïóíêò 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î

ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæêàõ ïî óãîëîâíûì äåëàì» îò 19 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 42.
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Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè äåé-

ñòâóþùåãî ïîäõîäà, çàêîíîäàòåëü è äàëü-
øå èäåò â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè6.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òîëüêî â òåñíîì
åäèíñòâå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî è óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-
öåëåííîì íà ïðèîðèòåò ïðàâ çàêîíîïî-

ñëóøíîãî ÷åëîâåêà, âîçìîæíî âûïîëíåíèå
âûäâèíóòûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñò-
âîì7 òåçèñîâ îá îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî
ãîñóäàðñòâà çà ââåäåíèå è ïîääåðæàíèå
ñïðàâåäëèâîé, îòâåòñòâåííîé, ýòè÷íîé è
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñó-
äèÿ.

6 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 141-ÔÇ â ÓÏÊ ÐÔ ââåäåíà íîâàÿ ãëàâà – ãë. 40.1. «Îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå», â êîòîðîé ïðîñëåæèâàåòñÿ òîò æå «ïîîùðèòåëüíûé» ïîäõîä ê
îöåíêå ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâëåêàåìûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö çà àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ñëåäñòâèþ â ðàñêðû-
òèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ, èçîáëè÷åíèè è óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ðîçûñêå èìóùåñò-
âà, äîáûòîãî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ.

7 Ìàòåðèàëû 13 êîíãðåññà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ. Äîõà,
12 – 19 àïðåëÿ 2015 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.un.org/ru/events/crimecongress2015/index.shtml.

Ф. СП-1 Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2016 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
 Стои-

мость 
подписки   ____ руб. ____ коп. Кол-во 

комплек-
тов 

 переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 

 на 2016 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âñåõ ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà. Â ïîðÿäêå èñ-
êëþ÷åíèÿ îò ïðèçûâà â àðìèþ îñâîáîæäà-
þòñÿ òå, êòî íåïðèãîäíû ê íåñåíèþ ñëóæ-
áû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè èìåþò îò-
ñðî÷êè è îñâîáîæäåíèÿ îò âîåííîé ñëóæ-
áû ïî èíûì îñíîâàíèÿì. ×àñòî íå ïîïàäà-
þò â âîéñêà è ãðàæäàíå, óêëîíÿþùèåñÿ îò
ÿâêè â âîåíêîìàò.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò ñëó÷àè, êîãäà çäîðî-
âûì ìîëîäûì ëþäÿì, êîòîðûå õîòÿò ñëó-
æèòü, îòêàçûâàþò â íàïðàâëåíèè â Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â èþëå 2015 ã. ñî ñáîðíîãî ïóíêòà Èâà-
íîâñêîé îáëàñòè áûëè âîçâðàùåíû 11 ïðè-
çûâíèêîâ Êèíåøåìñêîãî ðàéîíà. Ïî ñëî-
âàì íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà Èâàíîâñêîé îáëàñòè ïî ãîðîäó Êè-
íåøìå è Êèíåøåìñêîìó ðàéîíó Í. Êàçàêî-
âà, îíè íå ïîïàëè â ñîêðàòèâøèéñÿ ïëàí
ïðèçûâà. Â âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, êóäà
åùå íàïðàâëÿëîñü ïîïîëíåíèå, òðåáîâàíèÿ
ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îêàçàëèñü ñëèøêîì
âûñîêè. «Òå ðåáÿòà, êîòîðûå áûëè âîçâðà-
ùåíû â Êèíåøìó, îòïðàâÿòñÿ â àðìèþ â
îñåííèé ïðèçûâ. Ìåäèöèíñêóþ êîìèññèþ
èì ïðèäåòñÿ ïðîéòè çàíîâî, – îòìåòèë Í.
Êàçàêîâ. – Â òîì, ÷òî ÷àñòü ïðèçûâíèêîâ
îòïðàâëÿåòñÿ äîìîé ñ ïðèçûâíîãî ïóíêòà
â Èâàíîâå, íè÷åãî ñòðàííîãî íåò. Ýòî ÷àñ-

òàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ íàáëþäàåòñÿ åæåãîä-
íî, îñîáåííî ïîä êîíåö îôèöèàëüíûõ ñðî-
êîâ ïðèçûâà»1. Ïðè ýòîì íè ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, íè ïðèêàçû Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòà-
íàâëèâàþò òàêîå îñíîâàíèå îòìåíû ïðèçû-
âà â àðìèþ, êàê âûïîëíåíèå ïëàíà âîåíêî-
ìàòîì.

Âçãëÿíåì íà ïðîèñõîäÿùåå ãëàçàìè ìî-
ëîäûõ ëþäåé. Íèæåïðèâåäåííàÿ ñèòóàöèÿ
èìåëà ìåñòî â èþëå 2013 ã. â Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè è áûëà îïèñàíà â ðåãèîíàëüíîé ãà-
çåòå2.

Æèòåëü Àëàïàåâñêîãî ðàéîíà Í. ïîñëå
îêîí÷àíèÿ êîëëåäæà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
ëåòîì 2013 ã. æäàë ïðèçûâà â Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê âîåííîé
ñëóæáå îí ãîòîâèëñÿ çàðàíåå. Â ýòîì åãî
ïîääåðæèâàëè ðîäèòåëè, òàê êàê âñå ìóæ-
÷èíû â ñåìüå ïðîøëè àðìåéñêóþ øêîëó. Ïî
ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ Í. áûë ïðèçíàí ãîäíûì ê âîåííîé
ñëóæáå. Ðàéîííàÿ ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ âû-
íåñëà ðåøåíèå î ïðèçûâå. Í. âìåñòå ñ äâó-
ìÿ äðóãèìè ìîëîäûìè ëþäüìè çà÷èñëèëè
â êîìàíäó äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ýëèòíûå âîç-
äóøíî-äåñàíòíûå âîéñêà. Èì âûäàëè ïîâå-
ñòêè ñ äàòîé ÿâêè â âîåíêîìàò «äëÿ îòïðàâ-
êè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû3.
Íà ïðîâîäû áóäóùåãî çàùèòíèêà Îòå÷åñò-
âà ïðèøëè ïî÷òè 60 ÷åëîâåê – ïðàêòè÷åñêè

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

ÍÅÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÛÅ ÂÎÇÂÐÀÙÅÍÈß
ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÎÂ ÑÎ ÑÁÎÐÍÛÕ

ÏÓÍÊÒÎÂ: ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

ß.Î. Ñîêîëîâ, ñòàðøèé ïîìîùíèê ïî ïðàâîâîé ðàáîòå íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî Ïðîëåòàðñêîìó è Ïåðâîìàéñêîìó ðàéîíàì

ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó

1 URL: http://www.kineshemec.ru/novosti-goroda-raznoe/22975-11-kineshemskix-prizyvnikov-vernuli-domoj-iz-ivanova-s-prizyvnogo-
punkta.html

2 URL: http://www.oblgazeta.ru/zemstva/10412/
3 Ñîãëàñíî ï. 16 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663, äàííûå ïîâåñòêè âðó÷àþòñÿ ãðàæäàíàì ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèåé ðåøåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåí-
íóþ ñëóæáó.
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âñå ðîäñòâåííèêè è äðóçüÿ. Ñ ðàñõîäàìè
ñåìüÿ íå ñ÷èòàëàñü. Îäíàêî ïðèìåðèòü íà
ñåáÿ âîåííóþ ôîðìó Í. òàê è íå ïðèøëîñü.

Íà ñëåäóþùèé äåíü ìîëîäîé ÷åëîâåê
ïðèáûë íà ñáîðíûé ïóíêò. Òàì åãî âçâåñè-
ëè è… îòïðàâèëè äîìîé. Âðà÷è îáëàñòíîé
ïðèçûâíîé êîìèññèè èçìåíèëè óñòàíîâëåí-
íóþ â ðàéîííîì âîåíêîìàòå êàòåãîðèþ ãîä-
íîñòè ñ «À1» íà «Á3» – ñ «ãîäåí» íà «ãîäåí
ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè». Íà-
ïðàâëåíèþ â ýëèòíûå âîèíñêèå ÷àñòè Í. íå
ïîäëåæàë, õîòÿ ìîã áûòü çà÷èñëåí â îñòàëü-
íûå. Íî ýòîãî äåëàòü íå ñòàëè. Âïðî÷åì,
áóäü Í. ïîëíîñòüþ çäîðîâ, îí â ëþáîì ñëó-
÷àå íå áûë áû îòïðàâëåí â àðìèþ. Ê åãî
òîâàðèùàì èç êîìàíäû äëÿ ÂÄÂ íèêàêèõ
íàðåêàíèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ïðåäú-
ÿâëÿëè, íî èõ òàêæå âåðíóëè îáðàòíî.

Ïðîèçîøåäøåå ïðîêîììåíòèðîâàë íà-
÷àëüíèê îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî ã. Àëàïàåâñê è
Àëàïàåâñêîìó ðàéîíó Ð. Ïåòðóêîâè÷ â èí-
òåðâüþ æóðíàëèñòó Ç. Ïàíüøèíîé: «Ýòîò
ñëó÷àé íå ïåðâûé è íå ïîñëåäíèé. Ïðîñòî
êîìàíäà áóäóùèõ äåñàíòíèêîâ, â êîòîðóþ
ïàðíè äîëæíû áûëè ïîïàñòü, îêàçàëàñü óæå
óêîìïëåêòîâàííîé. ×òî êàñàåòñÿ êàòåãîðèè
ãîäíîñòè, òàê ïàðåíü ìîã ïðîñòî ïîõóäåòü»4.

Îäíàêî åñëè ïëàí ïðèçûâà íà ìîëîäûõ
ëþäåé óæå íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ, âîçíèêàåò
âîïðîñ: çà÷åì áûëî âûçûâàòü èõ «äëÿ îò-
ïðàâêè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû»? Äëÿ òîãî ÷òîáû íà íåñêîëüêî ÷àñîâ
ïîäñòðàõîâàòüñÿ èìè îò íåÿâêè äðóãèõ, êòî
âêëþ÷åí â ïëàí? Ñîãëàñíî ï. 47 Èíñòðóê-
öèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðè-
ÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ
ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå5 «íà ñáîðíîì ïóíê-
òå ðàçðåøàåòñÿ èìåòü ðåçåðâ ïðèçûâíèêîâ
(äî 3 ïðîöåíòîâ îò ÷èñëà îòïðàâëÿåìûõ â
âîèíñêèõ ýøåëîíàõ èëè êîìàíäàõ), êîòî-
ðûé èñïîëüçóåòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè äëÿ

ïîïîëíåíèÿ âîèíñêèõ ýøåëîíîâ (êîìàíä) â
ñëó÷àå çàáîëåâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðèçûâíè-
êîâ èëè íåâîçìîæíîñòè èõ îòïðàâêè ïî äðó-
ãèì ïðè÷èíàì. Ïðèçûâíèêîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ðåçåðâå, âîçâðàùàòü â âîåííûå êîìèñ-
ñàðèàòû çàïðåùàåòñÿ.

Ðàçðåøåííûé ðåçåðâ ïðèçûâíèêîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ñáîðíîì ïóíêòå, ðàñïðåäåëÿòü
ïî ïîñëåäíèì êîìàíäàì ñ òàêèì ðàñ÷åòîì,
÷òîáû ê ìîìåíòó âûïîëíåíèÿ íîðìû ïðè-
çûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó íà ñáîð-
íîì ïóíêòå èõ íå îñòàâàëîñü».

Åñëè àëàïàåâñêèõ ïðèçûâíèêîâ ñîáèðà-
ëèñü èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå «ðåçåðâèñ-
òîâ», òî èõ íàïðàâëåíèå â âîéñêà áûëî òàê
æå îáÿçàòåëüíî, êàê è äëÿ îñòàëüíûõ.

Êîììåíòàðèè äîëæíîñòíûõ ëèö íàãëÿä-
íî äàþò ïîíÿòü, ÷òî ïðàêòèêà âîçâðàùåíèé
ñî ñáîðíûõ ïóíêòîâ çäîðîâûõ ìîëîäûõ ëþ-
äåé âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè ïðèâåäåííûõ
ïðèìåðîâ è ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñò-
ðàíåííîé. À ýòî çíà÷èò, ÷òî òàêîå ìîæåò
ñëó÷èòüñÿ ñ ëþáûì ïðèçûâíèêîì. Äîáðî-
ñîâåñòíîå ïðîõîæäåíèå ïðèçûâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ìîæåò îêàçàòüñÿ áåñïîëåçíûì, ïî-
íåñåííûå ðàñõîäû – íàïðàñíûìè, à ïîâåñò-
êà â àðìèþ – «ëîæíûì ñèãíàëîì». Çàñëó-
æèâàþò ëè ïîäîáíîãî îòíîøåíèÿ ãðàæäà-
íå, êîòîðûå èäóò â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åñòíî âûïîëíèòü ñâîé
êîíñòèòóöèîííûé äîëã? Â ñòðàíå ñåé÷àñ
òûñÿ÷è óêëîíèñòîâ6. Îíè íå ñ÷èòàþò ïðè-
çûâ â àðìèþ ÷åì-òî ñåðüåçíûì è îáÿçàòåëü-
íûì. È êîãäà ñàìî ãîñóäàðñòâî íàãëÿäíî
ïîêàçûâàåò, ÷òî òàê îíî è åñòü, èõ êîëè÷å-
ñòâî áóäåò òîëüêî ðàñòè.

Îòäåëüíîãî óïîìèíàíèÿ çàñëóæèâàåò
ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ æèòåëÿ
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Ð.7

8 èþëÿ 2012 ã. ñî ñáîðíîãî ïóíêòà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ð. áûë íàïðàâ-
ëåí ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
Ñîãëàñíî ï. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà

4 URL: http://www.oblgazeta.ru/zemstva/10412/
5 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663» îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400.
6 URL: http://special.tass.ru/armiya-i-opk/2128796
7 Ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âîëãîãðàäà îò 1 îêòÿáðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 2-6963/2013 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:https:/

/rospravosudie.com/court-centralnyj-rajonnyj-sud-g-volgograda-volgogradskaya-oblast-s/act-441022064/.
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âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íî-
ÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663, «äî óáûòèÿ ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, ñî ñáîðíîãî
ïóíêòà ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïðèêàçîì âîåííîãî êîìèññàðà èì ïðèñâà-
èâàåòñÿ âîèíñêîå çâàíèå ðÿäîâîãî. Î ïðèñâî-
åíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ è î äàòå óáûòèÿ ñî
ñáîðíîãî ïóíêòà â äîêóìåíòàõ ïåðñîíàëüíî-
ãî ó÷åòà ýòèõ ãðàæäàí (âîåííîì áèëåòå è ó÷åò-
íî-ïîñëóæíîé êàðòî÷êå) äåëàþòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå çàïèñè. Âñå çàïèñè çàâåðÿþòñÿ ïîä-
ïèñüþ âîåííîãî êîìèññàðà (íà÷àëüíèêà îò-
äåëà ïîäãîòîâêè è ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåí-
íóþ ñëóæáó âîåííîãî êîìèññàðèàòà) è ïå÷à-
òüþ âîåííîãî êîìèññàðèàòà».

Âñêîðå ïîñëå ïðèáûòèÿ Ð. â âîèíñêóþ
÷àñòü çà íèì ïðèåõàë ñîòðóäíèê îáëàñòíî-
ãî âîåíêîìàòà. Îí çàìåíèë Ð. íà äðóãîãî
íîâîáðàíöà, à Ð. îòâåç îáðàòíî íà ñáîðíûé
ïóíêò. Òàì ó ïðèçûâíèêà èçúÿëè âîåííûé
áèëåò, óíè÷òîæèëè åãî è îòïðàâèëè Ð. äî-
ìîé. Âûÿñíèëîñü, ÷òî âîèíñêîå çâàíèå «ðÿ-
äîâîé» â íàðóøåíèå ï. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïðè-
çûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñâîåíî åìó íå áûëî. Ð.
ïîäàë æàëîáó â Öåíòðàëüíûé ðàéîííûé
ñóä ã. Âîëãîãðàäà.

Ïðåäñòàâèòåëè âîåííîãî êîìèññàðèàòà
çàÿâèëè íà ðàññìîòðåíèè äåëà, ÷òî Ð. áûë
îòïðàâëåí â âîèíñêóþ ÷àñòü îøèáî÷íî, òàê
êàê â èìåííûõ ñïèñêàõ ãðàæäàí, óáûâàþ-
ùèõ â äàííîå ïîäðàçäåëåíèå, îí íå çíà÷èë-
ñÿ. Â äðóãèå ÷àñòè åãî óæå íå çà÷èñëèëè èç-
çà îòñóòñòâèÿ êîìàíä, à ðåøåíèå î ïðèçûâå
áûëî îòìåíåíî êàê íåðåàëèçîâàííîå.

Ñóä îáÿçàë âîåíêîìàò èçäàòü ïðèêàç î
ïðèñâîåíèè ãðàæäàíèíó âîèíñêîãî çâàíèÿ
«ðÿäîâîé» íà äàòó óáûòèÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü.

12 äåêàáðÿ 2013 ã. ñóä àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè îñòàâèë äàííîå ðåøåíèå áåç èç-
ìåíåíèÿ8. Ê òîìó ìîìåíòó ñ âîçâðàòà ïðè-

çûâíèêà èç àðìèè ïðîøëî ïîëòîðà ãîäà.
Åñëè áû íå íàðóøåíèå ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ
ãðàæäàíèíà â âîèíñêóþ ÷àñòü, ê òîìó âðå-
ìåíè îí áû óæå ïðîøåë âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó. Ïîñëå áîåâîé ïîäãîòîâêè è ïðè-
îáðåòåíèÿ âîåííîé ñïåöèàëüíîñòè îí áû
ïîïîëíèë ìîáèëèçàöèîííûå ðåñóðñû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò êà-
÷åñòâà è ÷èñëåííîñòè êîòîðûõ çàâèñèò îáî-
ðîíîñïîñîáíîñòü íàøåé ñòðàíû. Íî âìåñòî
ýòîãî èç-çà äîïóùåííîé îøèáêè ïðèçûâíèê
è âîåíêîìàò ìåñÿöàìè ðàñòðà÷èâàëè ñèëû â
ñóäåáíîé òÿæáå äðóã ïðîòèâ äðóãà.

Åùå ìåíüøå øàíñîâ èçáåæàòü âîçâðàùå-
íèÿ ñî ñáîðíîãî ïóíêòà èìåþò ãðàæäàíå ñ
«òåìíûìè ïÿòíàìè» â áèîãðàôèÿõ.

Â èþëå 2013 ã. æèòåëü ïðèìîðñêîãî êðàÿ
Æ. ïîñëå äåâÿòè ñóòîê, ïðîâåäåííûõ íà
ñáîðíîì ïóíêòå, áûë âîçâðàùåí äîìîé.
Íåèñïîëíåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî ðåøåíèÿ î
ïðèçûâå âîåííûé êîìèññàðèàò îáúÿñíèë
òåì, ÷òî ó Æ. èìåëàñü ïîãàøåííàÿ ñóäè-
ìîñòü, à â âåñåííþþ ïðèçûâíóþ êàìïàíèþ
2013 ã. ëèöà äàííîé êàòåãîðèè â Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû íå íàïðàâëÿëèñü9.

Îäíàêî ñîãëàñíî çàêîíó óêàçàííûå ãðàæ-
äàíå äîëæíû ïðèçûâàòüñÿ íà îáùèõ îñíî-
âàíèÿõ è íèêàêèõ îòñðî÷åê äëÿ íèõ íå ïðå-
äóñìîòðåíî.

Ñîãëàñíî ïîäï. «à», «á» ï. 3 ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹
53-ÔÇ íàëè÷èå ñóäèìîñòè ïðåïÿòñòâóåò
ïðèçûâó òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè:

 1) ëèöî îòáûâàåò óãîëîâíîå íàêàçàíèå â
âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, èñïðàâèòåëüíûõ
ðàáîò, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, àðåñòà èëè
ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

 2) ëèöî îòáûëî íàêàçàíèå, íî ñóäèìîñòü
åùå íå ïîãàøåíà èëè íå ñíÿòà.

Äðóãîé ôàêò íåîáîñíîâàííîãî âîçâðàùå-
íèÿ ïðèçûâíèêà ñòàë ïðåäìåòîì ðàçáèðà-
òåëüñòâà â Âûòåãîðñêîì ðàéîííîì ñóäå Âî-

8 Ðåøåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âîëãîãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 12 äåêàáðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 2-
6963/2013 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=
483689&delo_id=5&new=5&text_number=1&case_id=221431.

9 Ðåøåíèå Ëàçîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 6 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 2- 170/2013 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://lazovskiy.prm.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=60630843&delo_id=1540005&
new=0&text_number=1.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
ëîãîäñêîé îáëàñòè â èþëå 2014 ã10. Ãðàæäà-
íèí Ò. áûë ïðèçíàí ðàéîííîé ïðèçûâíîé
êîìèññèåé ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå. Íåäå-
ëþ îí ïðîâåë çà ñòåíàìè ñáîðíîãî ïóíêòà,
ïîñëå ÷åãî åìó áûëî îòêàçàíî â çà÷èñëåíèè
íà âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ïîãà-
øåííîé ñóäèìîñòè. Â ñëåäóþùóþ ïðèçûâ-
íóþ êàìïàíèþ åãî ïî òîé æå ïðè÷èíå ñíîâà
íå îòïðàâèëè â àðìèþ. Ïî ñëîâàì çàÿâèòå-
ëÿ, íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîãî îæè-
äàíèÿ ïðèçûâà, îí îòêëàäûâàë ïîñòóïëåíèå
íà ó÷åáó, íå ìîã óñòðîèòü ñâîþ æèçíü.

Ñóä îáÿçàë âîåííîãî êîìèññàðà Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè âûçâàòü Ò. «íà çàñåäàíèå ïðè-
çûâíîé êîìèññèè è ïðè ïîëîæèòåëüíîì
ðåçóëüòàòå ïîðó÷èòü ïðèçâàòü â ðÿäû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïðàâäà, â çàêîíå îöåíî÷íîå ïîíÿòèå «ïî-
ëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò ðåøåíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè» îòñóòñòâóåò11, à ýòî çíà÷èò,
÷òî òðàêòîâàòü åãî ìîæíî ïî-ðàçíîìó. Ïðà-
âîâîé îïðåäåëåííîñòè â ðàçðåøåíèå æàëî-
áû Ò. òàê è íå áûëî âíåñåíî.

Íåîáîñíîâàííûå âîçâðàùåíèÿ ñî ñáîðíûõ
ïóíêòîâ íàíîñÿò âðåä íå òîëüêî ãðàæäàíàì,
íî è âîåíêîìàòàì. Ýòîò âðåä ñîñòîèò â äåìî-
òèâàöèè ìîëîäûõ ëþäåé ê âîåííîé ñëóæáå.

Íå êàæäûé èäåò ñóäèòüñÿ çà òî, ÷òîáû åãî
îòïðàâèëè â àðìèþ. Òåì áîëåå ÷òî óäîâëå-
òâîðåíèå æàëîáû íå ãàðàíòèðîâàíî12. Ãðàæ-
äàíå ñ áîëåå íèçêèì íàñòðîåì íà âîåííóþ
ñëóæáó è íåâûñîêèì óðîâíåì ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ïðîñòî íà÷íóò èãíîðèðîâàòü äàëüíåé-
øèå ïîâåñòêè âîåíêîìàòà. Èì íàãëÿäíî ïî-
êàçàëè, ÷òî àðìèÿ â íèõ íå íóæäàåòñÿ. Îíè íå
çàõîòÿò îòðûâàòüñÿ îò ðàáîòû, òðàòèòü ñèëû
íà ìåäèöèíñêèå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è îá-
ñëåäîâàíèÿ, óæå äîêàçàâøèå ñâîþ áåñïîëåç-
íîñòü. Îíè óñòàíóò æäàòü ïðèçûâà, îòêëàäû-

âàÿ ñâîè äåëà è îãðàíè÷èâàÿ ïîòðåáíîñòè –
òðóäîóñòðîéñòâî, ó÷åáó, ðîæäåíèå ðåáåíêà.
È äëÿ òåõ, êòî è ðàíüøå îòíîñèëñÿ ê âîåííîé
ñëóæáå êàê ê âûíóæäåííîé íåîáõîäèìîñòè,
åå îáÿçàòåëüíîñòü óæå íå áóäåò ñòîëü î÷åâèä-
íîé. Ïñèõîëîãè÷åñêè ðåàêöèÿ ýòèõ ëþäåé
ïîíÿòíà – âîçâðàùåíèåì ñî ñáîðíîãî ïóíêòà
èì ïîêàçàëè, ÷òî â àðìèè îíè ëèøíèå, èõ íå
ñ÷èòàþò äîñòîéíûìè çàùèòíèêàìè Îòå÷åñò-
âà, âûðàæàÿ íåäîâîëüñòâî ïî ïîâîäó èõ ïðî-
øëîãî, íàâåøèâàÿ ÿðëûêè âå÷íûõ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé èëè çàáèðàÿ èõ êàê íåïðèãîäíûé
ëþäñêîé ìàòåðèàë èç âîèíñêîé ÷àñòè â îá-
ìåí íà äðóãèõ ïðèçûâíèêîâ. Ìàëî êòî õî÷åò
ïîâòîðåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè. Íå ïðîÿâè
îíè äîáðîñîâåñòíîñòü, ïðèõîäÿ ïî ïîâåñòêàì
âîåíêîìàòà è âûïîëíÿÿ ñâîè îáÿçàííîñòè,
âîçìîæíî, îíè áû â íåé è íå îêàçàëèñü.

×àñòü óêàçàííûõ ãðàæäàí ïåðåñòàíåò ñåðü-
åçíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèçûâó â àðìèþ è âñòàíåò
â ðÿäû óêëîíèñòîâ. Âîåííûå êîìèññàðèàòû íå
ñìîãóò â áóäóùåì îòïðàâèòü èõ â âîéñêà è
ñòîëêíóòñÿ ñ ïðîáëåìàìè ïðè âûïîëíåíèè
ïëàíîâ, à âîèíñêèå ÷àñòè ìîãóò îñòàòüñÿ áåç
ïîïîëíåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ýôôåêòèâíî-
ãî ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

Êîíå÷íî, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè äëÿ óêëîíèñòîâ íèêòî íå
îòìåíÿë. Íî îñóæäåíèå ýòèõ ãðàæäàí îòäà-
ëÿåò èõ îò ïðèçûâà â àðìèþ åùå áîëüøå –
íà âñå âðåìÿ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ è äåé-
ñòâèÿ ñóäèìîñòè.

Ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à âîåíêîìàòà íå â
òîì, ÷òîáû îòäàâàòü óêëîíèñòîâ ïîä ñóä, à
â òîì, ÷òîáû ïðèçâàòü èõ â Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî êàê ìèíèìóì íå äàâàòü ãðàæ-
äàíàì ðàçóâåðèòüñÿ â òîì, ÷òî îíè íóæíû
àðìèè è ñòðàíå.

10 Ðåøåíèå Âûòåãîðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî äåëó ¹ 2-312/2014 îò 31 èþëÿ 2014 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://vytegorsky.vld.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=15741458&delo_id=1540005&new=
0&text_number=1.

11 Ïóíêòîì 1 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðåäóñìîòðåí
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ðåøåíèé, êîòîðûå ìîæåò âûíîñèòü ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ïðèçûâå ãðàæ-
äàí íà âîåííóþ ñëóæáó: «î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó; î íàïðàâëåíèè íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; î ïðåäîñòàâëåíèè
îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó; îá îñâîáîæäåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó; î çà÷èñëåíèè â çàïàñ; îá îñâîáîæäåíèè îò
èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè». Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 29 íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà âïðàâå îòìåíèòü âûíåñåííîå ðåøåíèå è ïðèíÿòü íîâîå, ïðè ýòîì òàêæå íå âûõîäÿ çà ðàìêè âûøåóêàçàííîãî ïåðå÷íÿ.

12 Ðåøåíèå Íèæíåâàðòîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî äåëó ¹ 2-5034/2015 îò 22 ìàÿ 2015 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://vartovgor.hmao.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo#{«tab»:»general_search»,»case»:{«case_id»:
«8086889»,«case_tab»:«documents»,«delo_id»:«1540005»,«server_number»:1, «case_uid»:«null»},«form_values»:{«case__
CASE_NUMBERSS»:»2-5034/2015»}}.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì òðóäîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûå êàòåãîðèè
ðàáîòíèêîâ ìîãóò ðàáîòàòü íà óñëîâèÿõ
íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Íåêîòîðûì ïðàâîâûì ïðîáëåìàì óñòà-
íîâëåíèÿ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè è
ðàáîòû â òàêèõ óñëîâèÿõ, à òàêæå ïóòÿì èõ
ðåøåíèÿ ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Èòàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 93 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ
ÐÔ) ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ðàáîòíèêîì è
ðàáîòîäàòåëåì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê
ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, òàê è âïîñëåäñòâèè
íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü (ñìåíà) èëè íåïîë-
íàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ. Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí
óñòàíàâëèâàòü íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü
(ñìåíó) èëè íåïîëíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ ïî
ïðîñüáå áåðåìåííîé æåíùèíû, îäíîãî èç
ðîäèòåëåé (îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ), èìåþùå-
ãî ðåáåíêà â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò
(ðåáåíêà-èíâàëèäà â âîçðàñòå äî âîñåìíàä-
öàòè ëåò), à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî
óõîä çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, âûäàí-
íûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì óñëîâèåì óñ-
òàíîâëåíèÿ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè
ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå ñòîðîí òðóäîâîãî äî-

ãîâîðà. Îäíîâðåìåííî çàêîíîäàòåëüñòâîì
îïðåäåëåíû òðè èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðà-
âèëà, êîãäà ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí óñòàíî-
âèòü íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ ðàáîòíèêó.

Â äàííîì àñïåêòå õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ
ñëåäóþùåå ñóäåáíîå äåëî, â êîòîðîì ïðè-
øëîñü ó÷àñòâîâàòü àâòîðó íàñòîÿùåé ñòà-
òüè.

Ïðåäûñòîðèÿ äàííîãî äåëà ñîñòîèò â ñëå-
äóþùåì. Ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà1 áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå óâîëèòü çà
âûÿâëåííûå ïðîñòóïêè Æ.2 – ðóêîâîäèòåëÿ
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ (äàëåå – ÔÁÓ), ñîçäàííîãî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.
Îäíàêî ñ ó÷åòîì äîëãîëåòíåãî (áîëåå 20
ëåò) ðóêîâîäñòâà ó÷ðåæäåíèåì, íàëè÷èÿ çà
âðåìÿ ðàáîòû íåñêîëüêèõ ïîîùðåíèé îò
ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ðà-
áîòîäàòåëåì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá
óâîëüíåíèè ïî ÷. 2 ñò. 278 ÒÊ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 278 íàçâàííîãî Êîäåêñà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ ïðå-
êðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäè-
òåëåì îðãàíèçàöèè.

×àñòü âòîðàÿ äàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðóêîâîäè-
òåëåì îðãàíèçàöèè ïðåêðàùàåòñÿ â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì óïîëíîìî÷åííûì ñîáñòâåííè-

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÎÒÏÓÑÊ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ È
ÍÅÏÎËÍÎÅ ÐÀÁÎ×ÅÅ ÂÐÅÌß:

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß

(íà ïðèìåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Ì. Òåðåõèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåòíèê þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 êëàññà, ïîäïîëêîâíèê çàïàñà

1 Íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â äàííîì ñëó÷àå íå èìååò ñóùåñòâåííîé ðîëè. Ïîýòîìó âåçäå ïî òåêñòó ñòàòüè íàèìåíî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà çàìåíåíî íà óêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

2 Ïî ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè – æåíùèíà, ïåðñîíàëüíûå äàííûå êîòîðîé îáåçëè÷åíû.
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êîì ëèöîì (îðãàíîì) ðåøåíèÿ î ïðåêðàùå-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðà-
áîòíèêîì ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ïî
äàííîé ñòàòüå íå âîçëàãàåò íà íåãî îáÿçàí-
íîñòü óêàçûâàòü ìîòèâû óâîëüíåíèÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, ðàñòîð-
æåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî äàííîìó îñ-
íîâàíèþ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè3.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè óâîëüíåíèè ðóêîâîäèòå-
ëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ÷. 6 ñò. 81 ÒÊ
ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íå äîïóñêàåòñÿ
óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî èíèöèàòèâå ðàáî-
òîäàòåëÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ëèêâèäàöèè
îðãàíèçàöèè ëèáî ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì) â
ïåðèîä åãî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è
â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â îòïóñêå.

Ó÷èòûâàÿ äàííîå òðåáîâàíèå çàêîíà,
âûøåóêàçàííûé ðóêîâîäèòåëü Æ., óçíàâ î
òîì, ÷òî â îòíîøåíèè åå ïðèíÿòî ðåøåíèå
îá óâîëüíåíèè, îáðàùàåòñÿ â ïîëèêëèíè-
êó, è åé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèñò íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè4.

Åñòåñòâåííî, ðàáîòîäàòåëåì ïðèêàç ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà îá óâîëüíåíèè äàííî-
ãî ðóêîâîäèòåëÿ ÔÁÓ â ïåðèîä åãî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè áûë îòìåíåí.

Ïî îêîí÷àíèè ïåðèîäà âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè (îäíîãî ìåñÿöà) Æ. â ïåð-
âûé ðàáî÷èé äåíü îáðàùàåòñÿ ê ðóêîâîä-
ñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñ äâóìÿ çà-
ÿâëåíèÿìè:

– ïåðâîå – ñ ïðîñüáîé îá èçäàíèè ïðàâî-
âîãî àêòà ðàáîòîäàòåëÿ, ïîäòâåðæäàþùå-

ãî ïðåäîñòàâëåíèå åé îòïóñêà ïî óõîäó çà
âíó÷êîé, ñ ïðèëîæåíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå è ñïðàâêè, ÷òî åå
äî÷ü, ðàíåå îñóùåñòâëÿâøàÿ óõîä çà ñâîåé
äî÷åðüþ, âûøëà íà ðàáîòó5;

– âòîðîå – ñ ïðîñüáîé îá èçäàíèè ïðàâî-
âîãî àêòà ðàáîòîäàòåëÿ, ïîäòâåðæäàþùå-
ãî ïðåäîñòàâëåíèå åé íåïîëíîãî ðàáî÷åãî
äíÿ íà îäèí ÷àñ ìåíåå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî
ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïî-
ðÿäêà ó÷ðåæäåíèÿ6.

Ïðè ýòîì Æ. óêàçàëà, ÷òî îòïóñê ïî óõî-
äó çà âíó÷êîé è íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ åé
óæå ïðåäîñòàâëåíû åå çàìåñòèòåëåì, â òî
âðåìÿ êîãäà îíà èñïîëíÿëà îáÿçàííîñòè
ðóêîâîäèòåëÿ (â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ Æ. íà
«áîëüíè÷íîì»).

Èçó÷èâ âñå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå ó÷è-
òûâàÿ òðåáîâàíèÿ òðóäîâîãî è íåïîñðåäñò-
âåííî ñâÿçàííîãî ñ íèì çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðàáîòîäàòåëåì7 Æ. áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþ-
ùèå ðåøåíèÿ:

– ïî ïåðâîìó çàÿâëåíèþ – íà îñíîâàíèè
÷. 2 ñò. 256 ÒÊ ÐÔ ïðåäîñòàâèòü ðóêîâîäè-
òåëþ ó÷ðåæäåíèÿ îòïóñê ïî óõîäó çà âíó÷-
êîé;

– ïî âòîðîìó – íà îñíîâàíèè ñò. 93 ÒÊ
ÐÔ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì Æ. î
ïðåäîñòàâëåíèè åé íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ
è íàïðàâèòü åé ñîîáùåíèå î íåöåëåñîîáðàç-
íîñòè óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííîãî ðàáî÷åãî
âðåìåíè.

Êðîìå òîãî, ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ â
ñâÿçè ñ óõîäîì ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ
Æ. â îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íà äàí-
íóþ äîëæíîñòü âðåìåííî ïåðåâåäåíà Ã. –
îäèí èç ðàáîòíèêîâ äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2
ñòàòüè 278 è ñòàòüè 279 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 69 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Âîëõîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ãîðîäà Ñòàâðîïîëÿ è æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí» îò 15 ìàðòà 2005 ¹ 3-Ï.

4 Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíîñòüþ, âåñü õîä äàëüíåéøèõ ñîáûòèé ïîêàçûâàåò ñîçíàòåëüíîå çëîóïîòðåáëåíèå ïðà-
âîì ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëÿ ÔÁÓ Æ.

5 Çà äåíü äî âûõîäà íà ðàáîòó Æ. ïî îêîí÷àíèè âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.
6 Æ., êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàññ÷èòûâàëà, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå åé îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì óáåðåæåò åå â áëèæàéøèå äâà ãîäà îò

óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, à ïðåäîñòàâëåíèå íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ äàñò âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ðóêîâîäñòâà
ó÷ðåæäåíèåì è ñîîòâåòñòâåííî ïîëó÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, õîòÿ è â íåìíîãî ìåíüøåì ðàçìåðå. Ôàêòè÷åñêèé óõîä çà ðåáåíêîì, ïî
çàìûñëó Æ., äîëæíà áûëà ïðîäîëæàòü îñóùåñòâëÿòü ìàòü (åå äî÷ü), êîòîðîé, êàê áûëî âûÿñíåíî â äàëüíåéøåì, ñî ñëåäóþùåãî äíÿ
ïîñëå âûõîäà èç îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïî åå ïðîñüáå áûë ïðåäîñòàâëåí îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû íà ñðîê
îòïóñêà Æ. ïî óõîäó çà âíó÷êîé (åå ðåáåíêîì).

7 Â ëèöå çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðîìó ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïåðåäà-
íû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ (äàëåå – ðàáîòîäàòåëü).
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Ã. ïî óêàçàíèþ ðàáîòîäàòåëÿ áûëè îòìå-

íåíû ïðèêàçû ó÷ðåæäåíèÿ çà ïîäïèñüþ è.
î. ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿ) î ïðåäîñòàâëåíèè Æ. îòïóñêà ïî óõîäó
çà âíó÷êîé è óñòàíîâëåíèè åé íåïîëíîãî
ðàáî÷åãî äíÿ.

Æ., ïîëó÷èâ êîïèþ ïðèêàçà î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà âíó÷êîé, à òàê-
æå îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè åé íåïîëíîãî
ðàáî÷åãî äíÿ, îáðàòèëàñü â ðàéîííûé ñóä ñ
èñêîì ê ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó è ê ÔÁÓ,
â êîòîðîì ïðîñèëà:

– ïðèçíàòü åå ðàáîòàþùåé íà óñëîâèÿõ
íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè â äîëæíîñòè
ðóêîâîäèòåëÿ ÔÁÓ;

– ïðèçíàòü íåçàêîííûì îòêàç ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà â óñòàíîâëåíèè íåïîëíîãî
ðàáî÷åãî âðåìåíè íà ïåðèîä îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì è âîçëîæèòü íà ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí îáÿçàííîñòü ïîäïèñàòü ñ
Æ. ñîãëàøåíèå î ðàáîòå â ïåðèîä îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íà óñëîâèÿõ íåïîë-
íîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè;

– ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïåðåâîä Ã. íà
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ÔÁÓ;

– ïðèçíàòü íåçàêîííûìè ïðèêàçû ðóêî-
âîäèòåëÿ ÔÁÓ, ïîäïèñàííûå Ã., êîòîðûìè
îòìåíåíû ðàíåå èçäàííûå è. î. ðóêîâîäè-
òåëÿ ó÷ðåæäåíèåì ïðèêàçû î ïðåäîñòàâëå-
íèè Æ. îòïóñêà ïî óõîäó çà âíó÷êîé, à òàê-
æå î ïðåäîñòàâëåíèè åé íåïîëíîãî ðàáî÷å-
ãî äíÿ.

Â îáîñíîâàíèå èñêîâûõ òðåáîâàíèé Æ.
óêàçàíî8:

– ðàáîòîäàòåëåì Æ., êàê ðóêîâîäèòåëÿ
ÔÁÓ, ÿâëÿåòñÿ íå ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà, à ñàìî ÔÁÓ, êîòîðîå â ñèëó
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëíîìî÷-
íî ðàçðåøàòü âñå âîïðîñû, âîçíèêøèå ñ
ðàáîòíèêîì Æ., â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèêàçû è. î.
ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ î ïðåäîñòàâëå-
íèè Æ. îòïóñêà ïî óõîäó çà âíó÷êîé, à òàê-
æå î ïðåäîñòàâëåíèè åé íåïîëíîãî ðàáî÷å-
ãî äíÿ èçäàíû óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì, à

îòìåíà äàííûõ ïðèêàçîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáîñ-
íîâàííîé;

– íåîáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ è îòêàç ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â óñòàíîâëåíèè íå-
ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ íà ïåðèîä îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì (âíó÷êîé). Ïî ìíåíèþ
Æ., â ñèëó ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (ñò. 256 ÒÊ ÐÔ) îòâåò÷èê îáÿ-
çàí äîïóñòèòü èñòöà ê ðàáîòå íà óñëîâèÿõ
íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè;

– ïðèêàç ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î ïå-
ðåâîäå íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ÔÁÓ
íàðóøàåò ïðàâà èñòöà, òàê êàê íà ïåðèîä
îòïóñêà çà ðåáåíêîì çà Æ. ñîõðàíÿåòñÿ
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ÔÁÓ; äâóõ ðóêî-
âîäèòåëåé ÔÁÓ â øòàòíîì ðàñïèñàíèè
ÔÁÓ íå ïðåäóñìîòðåíî, ïîýòîìó äàííûé
ïðèêàç èçäàí ñ ïðåâûøåíèåì êîìïåòåíöèè;

– ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ãðóáî íàðó-
øåíî ïðàâî èñòöà íà ðàáîòó, òàê êàê åé îò-
êàçàíî â îôîðìëåíèè ñîãëàøåíèÿ î ðàáîòå
íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè,
îíà íåçàêîííî îòñòðàíåíà îò ðàáîòû è ëè-
øåíà âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ, ïîëó÷àòü çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáî-
òàííîìó âðåìåíè.

Ïðåäñòàâèòåëè îòâåò÷èêîâ: ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà – Ò. è ÔÁÓ – Ã. â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ïðîñèëè â èñêîâûõ òðåáîâàíèÿõ
Æ. îòêàçàòü è ïðåäñòàâèëè ñëåäóþùèå ïî-
ÿñíåíèÿ9.

«1. Â èñêîâîì çàÿâëåíèè Æ. óêàçûâàåò,
÷òî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå ÿâëÿåòñÿ åå
ðàáîòîäàòåëåì, ÷òî ðàáîòîäàòåëåì äëÿ íåå
ÿâëÿåòñÿ ñàìî ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå ó÷-
ðåæäåíèå.

Äàííîå óòâåðæäåíèå ïðîòèâîðå÷èò äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» ó÷ðåæäå-
íèÿ, ñîçäàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-

8 Òðåáîâàíèÿ èñòöà èçëîæåíû òàê, êàê óêàçàíî â ðåøåíèè ñóäà, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èñòåö ÷àñòî ìåíÿë ñâîè òðåáîâàíèÿ, ïîäñòðàèâà-
ÿñü ïîä äîâîäû, èçëàãàåìûå â âîçðàæåíèÿõ îòâåò÷èêà, óêàçûâàë â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûå àêòû, íå èìåþùèå
îòíîøåíèÿ ê òðóäîâûì è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì ñ íèìè îòíîøåíèÿì, è ò. ï.

9 Âîçðàæåíèÿ íà èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Æ. ïðèâîäÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé èñòöà, ïåð-
ñîíàëüíûå äàííûå îáåçëè÷åíû.
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ÿìè. Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ñîçäàííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 123.21 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÃÊ ÐÔ) ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ óíèòàð-
íàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ
ñîáñòâåííèêîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ
ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ó÷ðå-
äèòåëü ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà
ñîçäàííîãî èì ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 123.21
ÃÊ ÐÔ ó÷ðåäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ íàçíà÷àåò
åãî ðóêîâîäèòåëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îðãàíîì
ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå10, óòâåðæäåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñ-
òüþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñîçäàííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ â óñ-
òàíîâëåííîé äëÿ íåãî ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÔÁÓ ó÷ðåäè-
òåëåì äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ
ó÷ðåäèòåëÿ ÔÁÓ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí.

Íà÷àëüíèê ÔÁÓ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì
äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ëèöîì, çàìå-
ùàþùèì åãî íà ïåðèîä âðåìåííîãî îòñóòñò-
âèÿ, ïî õîäàòàéñòâó çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êóðèðóþùåãî
ñîîòâåòñòâóþùåå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 16 ÒÊ ÐÔ òðó-
äîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ìåæäó ðàáîò-
íèêîì è ðàáîòîäàòåëåì íà îñíîâàíèè òðó-
äîâîãî äîãîâîðà â ðåçóëüòàòå íàçíà÷åíèÿ
íà äîëæíîñòü.

Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ – îòíîøåíèÿ, îñíî-
âàííûå íà ñîãëàøåíèè ìåæäó ðàáîòíèêîì
è ðàáîòîäàòåëåì î ëè÷íîì âûïîëíåíèè ðà-

áîòíèêîì çà ïëàòó òðóäîâîé ôóíêöèè (ðà-
áîòû ïî äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàò-
íûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíî-
ñòè ñ óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè; êîíêðåòíî-
ãî âèäà ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû),
ïîä÷èíåíèè ðàáîòíèêà ïðàâèëàì âíóòðåí-
íåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà ïðè îáåñïå÷å-
íèè ðàáîòîäàòåëåì óñëîâèé òðóäà, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîë-
ëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, ëî-
êàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, òðóäî-
âûì äîãîâîðîì (ñòàòüÿ 15 ÒÊ ÐÔ).

Ðàáîòîäàòåëü – ôèçè÷åñêîå ëèöî ëèáî
þðèäè÷åñêîå ëèöî (îðãàíèçàöèÿ), âñòóïèâ-
øåå â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòíèêîì.
Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëÿ ìî-
æåò âûñòóïàòü èíîé ñóáúåêò, íàäåëåííûé
ïðàâîì çàêëþ÷àòü òðóäîâûå äîãîâîðû (ñòà-
òüÿ 20 ÒÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 22 ÒÊ ÐÔ ðà-
áîòîäàòåëü èìååò ïðàâî çàêëþ÷àòü, èçìå-
íÿòü è ðàñòîðãàòü òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ðà-
áîòíèêàìè, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü äðóãèå
ïîëíîìî÷èÿ ðàáîòîäàòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ðàáîòîäàòåëü – ýòî ëèöî, íàäåëåí-
íîå, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîì çàêëþ÷àòü òðó-
äîâûå äîãîâîðû.

Òðóäîâîé äîãîâîð Æ. çàêëþ÷åí ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì â ëèöå ïåðâîãî çàìå-
ñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà. Â ðåçóëüòàòå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ
âîçíèêëè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
(ðàáîòîäàòåëåì) è Æ. (ðàáîòíèêîì).

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàáîòîäàòåëåì Æ., êàê
íà÷àëüíèêà ÔÁÓ, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí.

Êðîìå òîãî, ãëàâîé 43 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìî-
òðåíû îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà
ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 273 óêàçàííîé
ãëàâû ÒÊ ÐÔ ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè –

10 Íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â äàííîì ñëó÷àå íå èìååò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó âåçäå ïî òåêñòó íàèìåíîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà çàìåíåíî íà óêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.
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ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò
ðóêîâîäñòâî ýòîé îðãàíèçàöèåé, â òîì ÷èñ-
ëå âûïîëíÿåò ôóíêöèè åå åäèíîëè÷íîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà.

Ñòàòüåé 275 ÒÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî òðó-
äîâîé äîãîâîð ñ ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íà îñíî-
âå òèïîâîé ôîðìû òðóäîâîãî äîãîâîðà, óò-
âåðæäàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ Ðîññèéñêîé
òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Òèïîâîé ôîðìîé òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ
ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ, óòâåðæäåííîé Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 329, óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðóêîâî-
äèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, èìåíóåìûì ðàáîòîäàòå-
ëåì, â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà.

Òðóäîâîé äîãîâîð ñ Æ. çàêëþ÷åí ïî äàí-
íîé ôîðìå è ñîäåðæèò óñëîâèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå òèïîâîé ôîðìîé.

Ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî äëÿ ðóêîâîäè-
òåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ðàáîòî-
äàòåëåì ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûé ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñëóæàò òàêæå è ñòàòüè 276, 278, 280 ÒÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ êàê ðàáîòíèê
ÔÁÓ â ñèëó ñâîåãî îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ðàáîòîäàòåëåì
– ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ðàáîòíèêàì ÔÁÓ
è ðàáîòíèêîì ÔÁÓ – ïî îòíîøåíèþ ê ãî-
ñóäàðñòâåííîìó îðãàíó.

Â ñâÿçè ñ ÷åì ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ðà-
áîòíèêàì äàííîãî ÔÁÓ îí îñóùåñòâëÿåò
âñå ïðàâîâûå ïîëíîìî÷èÿ ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå, êàê ðàáîòíèêó
ÔÁÓ, ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî òå
ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû ó÷ðå-
äèòåëåì (ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì) â óñ-
òàâå ÔÁÓ èëè â äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à òàêæå ðàáîòîäà-
òåëåì â òðóäîâîì äîãîâîðå.

Â ñèëó îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðóêî-
âîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñî-
ñòîèò â øòàòå ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ (êàê ðàáîò-
íèê ó÷ðåæäåíèÿ), à íå â øòàòå ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà, ïîëó÷àåò ïðè÷èòàþùóþñÿ
çàðàáîòíóþ ïëàòó èç ôîíäà îïëàòû òðóäà
ó÷ðåæäåíèÿ (êàê ðàáîòíèê ó÷ðåæäåíèÿ), à
íå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Èíîå ïîíèìàíèå è óòâåðæäåíèÿ èñòöà ïî
äàííîìó âîïðîñó ÿâëÿþòñÿ íåïðàâèëüíûì
òîëêîâàíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,
ïîïûòêîé ââåñòè â çàáëóæäåíèå ñóä.

2. Èñòåö ïðîñèò ïðèçíàòü íåçàêîííûì
îòêàç ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â îôîðìëå-
íèè åé ðàáîòû íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðà-
áî÷åãî âðåìåíè íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì.

Îòêàç ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â îôîðì-
ëåíèè Æ. ðàáîòû íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî
ðàáî÷åãî âðåìåíè íà ïåðèîä îòïóñêà ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì ïðàâîìåðåí ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì.

Ñòàòüÿ 256 ÒÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò ãàðàí-
òèè æåíùèíå, èìåþùåé ðåáåíêà â âîçðàñòå
äî 3 ëåò, íà îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî
äîñòèæåíèÿ èì óêàçàííîãî âîçðàñòà.

Êðîìå òîãî, äàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäîñòàâëÿ-
åò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà
äðóãèìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ôàêòè-
÷åñêèé óõîä çà ðåáåíêîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè
256 ÒÊ ÐÔ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïîëíîñòüþ èëè
ïî ÷àñòÿì òàêæå îòöîì ðåáåíêà, áàáóøêîé,
äåäîì, äðóãèì ðîäñòâåííèêîì èëè îïåêó-
íîì, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà
ðåáåíêîì.

Ïî çàÿâëåíèþ óêàçàííûõ ëèö âî âðåìÿ
íàõîæäåíèÿ â îòïóñêàõ ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì îíè ìîãóò ðàáîòàòü íà óñëîâèÿõ íåïîë-
íîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè èëè íà äîìó ñ ñî-
õðàíåíèåì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ.

Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 93 ÒÊ ÐÔ íåïîëíîå ðàáî÷åå
âðåìÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæ-
äó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå òðó-
äîâûì äîãîâîðîì Æ. èçìåíåíèÿ â òðóäîâîé
äîãîâîð âíîñÿòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ðàáîòíè-
êà è ðàáîòîäàòåëÿ è îôîðìëÿþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì, ÿâëÿþùèìñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ òðóäîâîãî äîãîâîðà, ò.
å. ñíà÷àëà ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäà-
òåëåì äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå,
à òîëüêî çàòåì îíî äîëæíî áûòü îôîðìëå-
íî â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê
òðóäîâîìó äîãîâîðó.

Íèêàêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíîì (ðàáîòîäàòåëåì) è Æ. (ðà-
áîòíèêîì) äîñòèãíóòî íå áûëî (ïèñüìî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïîäïèñàííîå ðàáî-
òîäàòåëåì, î íåöåëåñîîáðàçíîñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè), ïîýòî-
ìó îôîðìèòü òî, ÷åãî íå ñóùåñòâóåò, íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 93
ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí óñòàíàâëèâàòü
íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ ïî ïðîñüáå áåðå-
ìåííîé æåíùèíû, îäíîãî èç ðîäèòåëåé
(îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ), èìåþùåãî ðåáåíêà
â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò (ðåáåíêà-
èíâàëèäà â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò),
à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä çà
áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, âûäàííûì â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ äèñïîçèòèâíîñòü ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 256 ÒÊ ÐÔ (ñïåöèàëüíîé íîðìû) è
èìïåðàòèâíîñòü ñòàòüè 93 ÒÊ ÐÔ (îáùåé
íîðìû), à òàêæå ïðàâèëî î ñîîòíîøåíèè
îáùåé è ñïåöèàëüíîé íîðìû (îáùàÿ íîðìà
ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà ñïåöèàëüíàÿ íîð-
ìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîãî), ðàáîòîäàòåëü
îáÿçàí óñòàíîâèòü íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ
òîëüêî ëèöàì, óêàçàííûì â ñòàòüå 93 ÒÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðà-
âî îòêàçàòü ðàáîòíèêó, íå îòíîñÿùåìóñÿ ê
âûøåóêàçàííûì êàòåãîðèÿì ëèö, â óñòàíîâ-
ëåíèè íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Òàê êàê Æ. íå îòíîñèòñÿ íè ê îäíîé èç
âûøåóêàçàííûõ êàòåãîðèé ëèö, îòêàç ãîñó-

äàðñòâåííîãî îðãàíà îá óñòàíîâëåíèè åé
íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðàâîìåðåí.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 1
«Î ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî òðóä æåíùèí, ëèö ñ ñåìåéíûìè
îáÿçàííîñòÿìè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ» (àá-
çàö òðåòèé ïóíêòà 13 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñ-
òè, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5.5.5
Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 324 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òðó-
äó è çàíÿòîñòè», îñóùåñòâëÿåò îáîáùåíèå
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òàêæå ðàçúÿñíÿåò, ÷òî îáÿçàí-
íîñòü óñòàíîâèòü íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü
ðàáîòíèêó ó ðàáîòîäàòåëÿ âîçíèêàåò â ñëó-
÷àå, åñëè ñ çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè íå-
ïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè îáðàùàåòñÿ
ëèöî, óêàçàííîå â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93
ÒÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïèñüìî îò
12.09.2013 ¹ 697-6-1 «Î ïðèìåíåíèè òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»).

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñòåö ÿâëÿ-
åòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåò-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí ïîëàãàåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå
ðóêîâîäèòåëþ ó÷ðåæäåíèÿ íåïîëíîãî ðàáî-
÷åãî âðåìåíè íåöåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó
ïðàâîâîé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè
(ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü) çíà-
÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñòàòóñà èíûõ ðàáîò-
íèêîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé åãî
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ìåñòîì è ðîëüþ â
ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèåì. Îò
êà÷åñòâà ðàáîòû ðóêîâîäèòåëÿ âî ìíîãîì
çàâèñèò ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
íîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè öåëÿì, ðàäè äîñòè-
æåíèÿ êîòîðûõ îíà ñîçäàâàëàñü. Èìåííî
ïîýòîìó òðóäîâûì äîãîâîðîì Æ., êàê ðó-
êîâîäèòåëÿ ÔÁÓ, óñòàíîâëåí íåíîðìèðî-
âàííûé ðàáî÷èé äåíü.

3. Ïî ìíåíèþ èñòöà, ïðèêàçû ÔÁÓ î åå
îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ðàáîòå íà
óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè îò-
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ìåíåíû óêàçàííûì ó÷ðåæäåíèåì íåçàêîí-
íî, ïîñêîëüêó èçäàíû óïîëíîìî÷åííûì
ëèöîì.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðèêàçû ÔÁÓ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè Æ. îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, î
ðàáîòå íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî
âðåìåíè èçäàíû íåçàêîííî è íåóïîëíîìî-
÷åííûì ëèöîì.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ðàáîòîäàòåëåì äëÿ
íà÷àëüíèêà ÔÁÓ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí â ëèöå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ðóêîâî-
äèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Òðóäîâîé
äîãîâîð Æ. çàêëþ÷åí ñ ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì â ëèöå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Ïîýòîìó òîëüêî îí, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 22 è ñòàòüåé 93 ÒÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èìååò ïðàâî èçìåíèòü òðóäîâîé
äîãîâîð ñ Æ., à òàêæå îñóùåñòâèòü è äðó-
ãîå ïîëíîìî÷èå ðàáîòîäàòåëÿ – èçäàòü ïðè-
êàç îá óñòàíîâëåíèè Æ., íà îñíîâå äîñòèã-
íóòîãî ñ íåé ñîãëàøåíèÿ, íåïîëíîãî ðàáî-
÷åãî âðåìåíè.

Ïîëíîìî÷èÿ íà èçäàíèå ïðèêàçîâ î ïðå-
äîñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,
îá óñòàíîâëåíèè íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ â
îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ íà-
÷àëüíèêó ÔÁÓ ó÷ðåäèòåëåì íå ïðåäîñòàâ-
ëÿëèñü. Íåò òàêèõ ïîëíîìî÷èé íè â òðóäî-
âîì äîãîâîðå Æ., íè â Óñòàâå ÔÁÓ.

Âìåñòå ñ òåì, îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ðà-
áîòîäàòåëÿ, â ñâÿçè ñ òåððèòîðèàëüíîé óäà-
ëåííîñòüþ ÔÁÓ, ïåðåäàíû ðóêîâîäèòåëþ
ÔÁÓ.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 123 ÒÊ ÐÔ åæåãîäíûé îòïóñê ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì îòïóñêîâ,
óòâåðæäàåìûì ðàáîòîäàòåëåì. Ãðàôèê îò-
ïóñêîâ îáÿçàòåëåí êàê äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ,
òàê è äëÿ ðàáîòíèêà.

Ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòîäàòåëåì ðóêîâî-
äèòåëþ ÔÁÓ åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî
îòïóñêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàôèêîì îòïóñêîâ, óòâåðæäåííûì íà êà-
ëåíäàðíûé ãîä, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðàáîòî-
äàòåëåì (ïóíêò 15 òðóäîâîãî äîãîâîðà Æ.).

Âûåçä â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè óêà-
çàííîãî ëèöà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 166

ÒÊ ÐÔ, òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ ðàáîòîäàòåëåì ëèáî ïî ïîðó÷åíèþ
ðàáîòîäàòåëÿ.

Âìåñòå ñ òåì, îôîðìëåíèå ïðèêàçîâ î
ïðåäîñòàâëåíèè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî
îòïóñêà, îôîðìëåíèå ïðèêàçîâ (ðàñïîðÿæå-
íèé) î ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå (íî íå ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé) îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî â ó÷ðåæäåíèè, ïîñêîëüêó ïðèêàçàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà «Î âûåçäàõ â êî-
ìàíäèðîâêè ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé», «Îá îòïóñêàõ ðóêîâîäè-
òåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé» òàêèå
ïðàâà ïðåäîñòàâëåíû ðóêîâîäèòåëþ ÔÁÓ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèêàçû ÔÁÓ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì Æ.
è îá óñòàíîâëåíèè åé íåïîëíîãî ðàáî÷åãî
äíÿ èçäàíû ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé è
ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ñ ìîìåíòà èõ
èçäàíèÿ (ñòàòüÿ 167 ÃÊ ÐÔ).

Ëþáîé ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ (â ñèëó
ñâîåãî îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà) ÿâëÿåò-
ñÿ ðàáîòîäàòåëåì òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê
ðàáîòíèêàì âîçãëàâëÿåìîãî èì ó÷ðåæäå-
íèÿ, ñàì æå îí ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñò-
âåííîìó îðãàíó ÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêîì. Ïî-
ýòîìó ðàáîòíèê îäíîãî ðàáîòîäàòåëÿ (çà-
ìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ÔÁÓ) íå ìîæåò
ïðåäîñòàâèòü îòïóñê ðàáîòíèêó äðóãîãî
ðàáîòîäàòåëÿ (ðóêîâîäèòåëþ ÔÁÓ). Íåîá-
õîäèìî òàêæå ïîä÷åðêíóòü: íè îäèí ðàáîò-
íèê ÔÁÓ íå ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ïî îò-
íîøåíèþ ê Æ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèêàçû ÔÁÓ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì Æ.
è îá óñòàíîâëåíèè íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ
Æ., ïîäïèñàííûå çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäè-
òåëÿ ÔÁÓ, íå ÿâëÿþùåéñÿ åå ðàáîòîäàòå-
ëåì, èçäàíû ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî äàííûå
ïðèêàçû, íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ïðèíÿòûõ
ðàáîòîäàòåëåì (ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì), îòìåíåíû ïðèêàçàìè ÔÁÓ êàê íåçà-
êîííî èçäàííûå.

4. Èñòåö ïðîñèò ïðèçíàòü íåçàêîííûì
ïðèêàç ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î âðåìåí-
íîì ïåðåâîäå Ã. íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòå-
ëÿ ÔÁÓ.
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Äàííîå òðåáîâàíèå èñòöà íå ïîäëåæèò

óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 123.21 ÃÊ ÐÔ ó÷ðå-
äèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ íàçíà÷àåò åãî ðóêîâî-
äèòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ» ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ñîçäàííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÔÁÓ ïîëíîìî-
÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ â îòíîøåíèè ÔÁÓ âûïîë-
íÿåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí.

Â ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
âõîäèò ïðàâî íàçíà÷àòü êàíäèäàòóðó íà
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà ÔÁÓ, â òîì ÷èñëå
âðåìåííî íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòü íà÷àëü-
íèêà ÔÁÓ â ñëó÷àå åãî âðåìåííîãî îòñóò-
ñòâèÿ.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
72.2 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, çàêëþ÷àåìî-
ìó â ïèñüìåííîé ôîðìå, ðàáîòíèê ìîæåò
áûòü âðåìåííî ïåðåâåäåí íà äðóãóþ ðàáî-
òó íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, à â ñëó÷àå, êîãäà
òàêîé ïåðåâîä îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ çàìåùå-
íèÿ âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà,
çà êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñîõðà-
íÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû, – äî âûõîäà ýòîãî ðà-
áîòíèêà íà ðàáîòó.

Òàêèì îáðàçîì, òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî
ïðàâî ðàáîòîäàòåëÿ íà âðåìÿ îòñóòñòâèÿ
îñíîâíîãî ðàáîòíèêà âðåìåííî ïåðåâîäèòü
äðóãîãî ðàáîòíèêà ñ åãî ñîãëàñèÿ è íà ñî-
ãëàñîâàííûé ñ íèì ñðîê.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðèêàçîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà Ã. â ñâÿçè ñ îòïóñêîì ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì ðóêîâîäèòåëÿ ÔÁÓ Æ. âðåìåí-
íî ïåðåâåëè íà óêàçàííóþ äîëæíîñòü.

Ã. äàëà ñâîå ñîãëàñèå íà ïåðåâîä åå íà
äîëæíîñòü ñðîêîì íà 6 ìåñÿöåâ, î ÷åì íà-
ïèñàëà ñîáñòâåííîðó÷íîå çàÿâëåíèå. Ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì â ëèöå ïåðâîãî çàìå-
ñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà ñ íåé çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå î âðå-
ìåííîì ïåðåâîäå íà äîëæíîñòü ðóêîâîäè-
òåëÿ ÔÁÓ ñðîêîì íà 6 ìåñÿöåâ».

Â õîäå ñóäåáíûõ ïðåíèé Æ. è åå ïðåäñòà-
âèòåëü çàÿâëÿëè, ÷òî â îòíîøåíèè èñòöà
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì äîïóùåíà äèñ-
êðèìèíàöèÿ ïî äîëæíîñòíîìó ïîëîæåíèþ
(îòêàçàëè â óñòàíîâëåíèè íåïîëíîãî ðàáî-
÷åãî äíÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Æ. ÿâëÿåòñÿ ðó-
êîâîäèòåëåì ÔÁÓ, êîòîðîìó òðóäîâûì äî-
ãîâîðîì óñòàíîâëåí íåíîðìèðîâàííûé ðà-
áî÷èé äåíü); ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì äëÿ Æ. (êîãäà ýòî
áûëî åé âûãîäíî), ÷òî îíà íåçàêîííî îòñò-
ðàíåíà îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ÔÁÓ è
ëèøåíà âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ.

(îêîí÷àíèå ñëåäóåò)

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 ôåâðàëÿ 2016 ã. ¹ 20-ÔÇ â ïóíêò 2 ñòàòüÿ 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» äîïîëíåíû ñëåäóþùèå âèäû ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ:

óìûøëåííàÿ ïîð÷à äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñëóæåáíî-
ãî óäîñòîâåðåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îðãàíîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998
ãîäà N 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”), ëèáî óòðàòà äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü
âîåííîñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îðãàíîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå
1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”), ïî
íåáðåæíîñòè;

íàðóøåíèå ïðàâèë è òðåáîâàíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê âåäåíèÿ ñåêðåòíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà;
íàðóøåíèå ïîðÿäêà âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå

ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâøåå óñëîâèÿ äëÿ íàíåñå-
íèÿ óùåðáà áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ëèáî ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ òàêóþ äåÿòåëüíîñòü;

çàâåäîìî íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé èëè ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;
íàðóøåíèå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïðèâåäøåå ê ãèáåëè èëè íå-

òðóäîñïîñîáíîñòè, â òîì ÷èñëå âðåìåííîé, âîåííîñëóæàùåãî è (èëè) ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû.
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Ñ ó÷åòîì íåïðîñòîé âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè, ñëîæèâøåéñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ìèðå, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 25 äåêàáðÿ 2014 ã. óòâåðæäåíà
íîâàÿ Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (¹ Ïð-2976), â êîòîðîé áîëüøîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî Âîåííîé äîêòðèíå âàæíåéøèì
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå åå âîåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íà îñíîâå
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñî-
âûõ, ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, à òàê-
æå ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî,
ìåäèöèíñêîãî è íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèõ âîéñêàõ è îðãàíàõ.

Íà çàñåäàíèè Êîëëåãèè Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, êîòîðîå ïðîøëî â ã. Ìîñêâå 19 àâ-
ãóñòà 2014 ã., ãåíåðàë àðìèè Ñ.Ê. Øîéãó
îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ãëàâà âîåííîãî âåäîìñòâà îòìåòèë ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèí-
ãà â Ðîññèéñêîé àðìèè, â òîì ÷èñëå òàêîé
ôàêò, êàê îñâîáîæäåíèå áîëåå 65 òûñ. âî-
åííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà îò âûïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ èì

ôóíêöèé çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñòîðîííèõ
îðãàíèçàöèé ê âûïîëíåíèþ õîçÿéñòâåííûõ
ðàáîò íà äîãîâîðíîé îñíîâå.

Ñ.Ê. Øîéãó òàêæå ïîä÷åðêíóë, ÷òî àóò-
ñîðñèíã íå ñòàë óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ òûëîâûõ ïîòðåáíîñòåé Ðîñ-
ñèéñêîé àðìèè. Ïî ìíåíèþ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «ýòî ñâÿçàíî
ñ íèçêèì êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,
íåóäîâëåòâîðåííîñòüþ èìè êîíå÷íîãî ïî-
òðåáèòåëÿ è íåïðîçðà÷íîñòüþ äåÿòåëüíîñ-
òè ïðèâëåêàåìûõ êîìïàíèé»1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìíûå âîïðîñû,
îáîçíà÷åííûå ãëàâîé âîåííîãî âåäîìñòâà,
òðåáóþò íå òîëüêî íàäëåæàùåãî ðàçðåøå-
íèÿ, íî è ãëóáîêîãî îñìûñëåíèÿ ïðè÷èí èõ
âîçíèêíîâåíèÿ â Ðîññèéñêîé àðìèè â öåëÿõ
èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àåâ ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ïîäîáíûõ ñèòóàöèé â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ
äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì çàñëóæèâàåò âíè-
ìàíèÿ ïîçèöèÿ À.Í. Ñóðêîâà, ñîãëàñíî êî-
òîðîé ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñ êàæäûì ãîäîì
âñå ãëóáæå âíåäðÿåòñÿ â äåÿòåëüíîñòü Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñ
îäîáðåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, òàê è áåç òàêîâîé, ïðè÷åì íå-
ðåäêî áåç îöåíêè îáñòàíîâêè, äîëæíîãî âî-
åííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, íàäëå-
æàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàó÷íî
îáîñíîâàííîé ýêñïåðòèçû, ýêñïåðèìåíòàëü-
íîé ïðàêòè÷åñêîé àïðîáàöèè è ïåðñïåêòèâ-
íîé îöåíêè ïîñëåäñòâèé òàêîãî âíåäðåíèÿ2.

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÄÎÃÎÂÎÐ ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃÀ
ÄËß ÍÓÆÄ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

À.Â. Ñîðîêèí, îôèöåð âîéñêîâîé ÷àñòè

1 URL: http://mil.ru
2 Ñóðêîâ À.Í. Ïðàâîâûå îñîáåííîñòè «àóòñîðñèíãà» â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2012.

Âûï. 4. URL: http://www.voennoepravo.ru.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
Îöåíêà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïî

ïðèìåíåíèþ àóòñîðñèíãà â Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ïðèâåëà ê íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû òûëîâîãî è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé, îäíèì èç ýòàïîâ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåîðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ», êîòî-
ðîå áûëî íå òîëüêî ðåîðãàíèçîâàíî, íî è
ïåðåèìåíîâàíî â àêöèîíåðíîå îáùåñòâî
«Ãàðíèçîí» (ÀÎ «Ãàðíèçîí»)3. Êðîìå òîãî,
èçìåíåíèÿ ñèñòåìû àóòñîðñèíãîâûõ îòíî-
øåíèé êîñíóëèñü òàêæå è íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû. Òàê, ñ 1 äåêàáðÿ 2014 ã. â Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè âñòóïèëî â ñèëó íîâîå Ðó-
êîâîäñòâî ïî âîéñêîâîìó (êîðàáåëüíîìó)
õîçÿéñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè4.

Íåñìîòðÿ íà âûøåèçëîæåííîå, èññëåäîâà-
íèå îðãàíèçàöèè è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îò-
íîøåíèé àóòñîðñèíãà â Ðîññèéñêîé àðìèè
ïîêàçàëî, ÷òî â èìåþùèõñÿ íåìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, òåðìèí «àóòñîðñèíã» íå èñïîëüçóåòñÿ5.
Âìåñòå ñ òåì, ðàññìàòðèâàåìûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ íîñÿò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð,
à ïåðåäà÷à îòäåëüíûõ ôóíêöèé ïî ìàòåðèàëü-
íîìó è òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ñîåäèíå-
íèé (âîèíñêèõ ÷àñòåé) ñïåöèàëèçèðîâàííûì
ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà) íà âûïîëíåíèå ðàáîò
(îêàçàíèå óñëóã) â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî äëÿ íàäëåæàùåãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ îòíîøåíèé

â ñôåðå îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè
âàæíîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü êàê ïîíèìà-
íèå îðãàíèçàöèîííîé è ïðàâîâîé ñóùíîñ-
òè àóòñîðñèíãà â öåëîì, òàê è ôîðìóëèðî-
âàíèå ïîíÿòèÿ äîãîâîðà àóòñîðñèíãà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã, âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ
è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé åãî çàêëþ÷åíèÿ âî-
åííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì öåëåñîîáðàçíî îá-
ðàòèòüñÿ ê èñòîêàì ïîÿâëåíèÿ òàêîé ôîð-
ìû îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ, êàê àóòñîðñèíã.

Ñôîðìóëèðîâàííûé â ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè çàêîí ðàçäåëåíèÿ òðóäà, åãî ñïåöè-
àëèçàöèè è êîîïåðàöèè, ïîçäíåå ïðèìåíåí-
íûé â íàó÷íîì ìåíåäæìåíòå, ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çàêîíîâ. Ïåðåæèâàåìûé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ýòàï ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè âïîë-
íå îáúÿñíèì ñ ïîçèöèé äàííîãî çàêîíà, òàê
êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ è ðàçäå-
ëåíèå òðóäà â îáùåìèðîâîì ìàñøòàáå îò-
êðûâàþò äîñòóï ê íîâûì âîçìîæíîñòÿì
èñïîëüçîâàíèÿ äàâíî ïðèìåíÿåìûõ ñïîñî-
áîâ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïî ñóòè äåëà, ëþáîå îáùåñòâåííîå óñò-
ðîéñòâî, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâåííîå óñ-
òðîéñòâî (ñî âñåìè ñâîèìè çàêîíàìè, òðà-
äèöèÿìè è îáû÷àÿìè), ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ
ñîåäèíåíèÿ âîåäèíî (äëÿ êîîðäèíàöèè) ðàç-
íîîáðàçíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñôåð è
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàâøèõñÿ â ðå-
çóëüòàòå ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Âåäü ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íå ìîãóò
ñóùåñòâîâàòü áåç îáìåíà ïðîäóêòàìè òðó-
äà, áåç îáùåïðèíÿòûõ èëè óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ïðàâèë è â êîíå÷íîì ñ÷åòå áåç
îáåñïå÷èâàþùèõ òîâàðíûé îáìåí ñòðóêòóð
(ðûíî÷íàÿ èëè èíàÿ ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-

3 Ïðèêàç äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2014 ã.
¹ 2195.

4 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ðóêîâîäñòâà ïî âîéñêîâîìó (êîðàáåëüíîìó) õîçÿéñòâó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 èþíÿ 2014 ã. ¹ 333.

5 Ñîðîêèí À.Â., Êîðÿêèí Â.Ì. Àóòñîðñèíã è íåêîòîðûå âîïðîñû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íîâîì Ðóêîâîäñòâå ïî âîéñêîâîìó (êîðà-
áåëüíîìó) õîçÿéñòâó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 3. Ñ. 67 – 72.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”201684

                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå îðãàíû, îðãàíû
ïðàâîñóäèÿ, àðáèòðàæ è ò. ä.)6.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå îðãàíèçàöèîí-
íîãî óñòðîéñòâà ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè,
ïðè÷åì â ìèðîâîì ìàñøòàáå, ëåæèò ðàçäå-
ëåíèå òðóäà. Ïðè ýòîì ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
òðóäà òàêæå ïðèñóù è âîåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè. ßâëÿÿñü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, âîîðóæåííûå
ñèëû (àðìèÿ) ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäíàç-
íà÷åíû äëÿ ðåàëèçàöèè åãî âîåííîé ïîëè-
òèêè. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿ âîîðóæåí-
íûõ ñèë òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëåíèå
ïî âèäàì (ðîäàì) âîéñê (ñóõîïóòíûå âîé-
ñêà, àâèàöèÿ, âîåííî-ìîðñêîé ôëîò è äð.).

Âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ôîðì èñïîëüçîâà-
íèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå êàðäè-
íàëüíî ðàñõîäÿòñÿ ñ òðàäèöèîííîé ìîäå-
ëüþ çàíÿòîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé îòíîøå-
íèÿ, ïîñòðîåííûå íà ïðèíöèïå «îäíî ïðåä-
ïðèÿòèå – îäèí ðàáîòîäàòåëü», ïîâëåêëî çà
ñîáîé âîçíèêíîâåíèå íîâûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ñòàëè íàçûâàòüñÿ «òðóä íà óñëî-
âèÿõ ïîäðÿäà»7, ïîñêîëüêó â óêàçàííûõ îò-
íîøåíèÿõ íåïðåìåííî ïðèñóòñòâóåò ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð (äîãîâîð íàéìà,
äîãîâîð ïîäðÿäà).

Ïðè ýòîì ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà íà
óñëîâèÿõ ïîäðÿäà äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàç-
íû. Íàïðèìåð, î òàêîì ïîäðÿäå âîçìîæíî
ãîâîðèòü â ñëó÷àå, êîãäà îðãàíèçàöèÿ ïå-
ðåäàåò êàêóþ-ëèáî èç ñâîèõ íåïðîôèëüíûõ
ôóíêöèé ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ,
â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿåò âûïîëíåíèå
äàííîé ôóíêöèè ñèëàìè ñîáñòâåííûõ øòàò-
íûõ ðàáîòíèêîâ. Òàêèìè ðàáîòàìè ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ ðàáîòû ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ
ñîòðóäíèêîâ, óáîðêå è îõðàíå ñëóæåáíûõ
ïîìåùåíèé è òåððèòîðèè.

Êîìïàíèÿ, êîòîðóþ ïðèâëåêàþò äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ äàííûõ ðàáîò (îêàçàíèÿ óñëóã),
èñõîäÿ èç öåëåé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ óñòàâîì, ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà äàí-
íîì âèäå äåÿòåëüíîñòè è îáëàäàåò íåîáõî-
äèìûì êà÷åñòâåííûì øòàòîì ðàáîòíèêîâ-
ñïåöèàëèñòîâ, ñïåöèàëüíûì (ïðîôåññèî-
íàëüíûì) îáîðóäîâàíèåì, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ëèöåíçèÿìè (åñëè äàííûé âèä äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâà-
íèþ) è ò. ï. Â ìåæäóíàðîäíîé áèçíåñ-ïðàê-
òèêå äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷èë íà-
çâàíèå àóòñîðñèíãà («outsourcing»).

Îðãàíèçàöèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâû-
âàåòñÿ íà âîçìåçäíîì ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîì äîãîâîðå, çàêëþ÷àåìîì õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè, ãäå îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿ-
åòñÿ îðãàíèçàöèÿ-çàêàç÷èê, à äðóãîé – îð-
ãàíèçàöèÿ-èñïîëíèòåëü, êîòîðóþ, êàê ïðà-
âèëî, íàçûâàþò àóòñîðñåðîì.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñïðàâåäëèâûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå Á.À. Àíèêèíà è
È.Ë. Ðóäîé îá îòíîøåíèÿõ àóòñîðñèíãà êàê
î íîâîé ôîðìå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí.
Óêàçàííûå àâòîðû îòìå÷àëè, ÷òî «óñëîâèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ïàðòíåðîâ ìîãóò èìåòü çíà-
÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â îòäåëüíûõ ñèòóàöè-
ÿõ. Ñóùíîñòü ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé…
âûðàæåíà â ïåðåëîæåíèè îòäåëüíûõ ôóíê-
öèé íà ïàðòíåðà-àóòñîðñåðà, îáëàäàþùåãî
íåîáõîäèìûìè êîìïåòåíöèÿìè è âûïîëíÿ-
þùåãî äàííûå ôóíêöèè íà îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ»8.

Êàê îñîáóþ îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé (èëè èíîé) äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííóþ
íà ñïåöèôè÷åñêîì ðàçäåëåíèè òðóäà, ðàñ-
ñìàòðèâàåò àóòñîðñèíãîâûå îòíîøåíèÿ
À.Ô. Íóðòäèíîâà, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò
èõ êàê «ïðèâëå÷åíèå ñòîðîííèõ îðãàíèçà-
öèé äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ
ðàáîò, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðîôèëüíûìè äëÿ
äàííîé îðãàíèçàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, çà
ïðåäåëû êîìïàíèè âûâîäèòñÿ âûïîëíåíèå
íåêîòîðûõ «âñïîìîãàòåëüíûõ» òðóäîâûõ
ôóíêöèé, íàïðèìåð: óáîðêà ïîìåùåíèÿ,

6 Êóçíåöîâ Â.Ì. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è àóòñîðñèíã / ïîä ðåä. Â.Ô. Êîìàðîâà, Ë.À. Ñåðãååâîé. Íîâîñèáèðñê, 2005. Ñ. 31.
7 Ïî ìíåíèþ Ò.Þ. Êîðøóíîâîé, äàííîå íàçâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà óñëîâíûì, òàê êàê âèä äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó äâó-

ìÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì ïîäðÿäà (Êîðøóíîâà Ò.Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íàïðàâëåíèåì ðàáîòíèêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ (çàåìíûé òðóä) // Òðóäîâîå ïðàâî. 2005. ¹ 6. Ñ. 9).

8 Àíèêèí Á.À., Ðóäàÿ È.Ë. Àóòñîðñèíã è àóòñòàôôèíã: âûñîêèå òåõíîëîãèè ìåíåäæìåíòà : ó÷åá. ïîñîáèå; 2-å èçä., ïåðåðàá è äîï.
Ì., 2011. Ñ. 148 – 149.
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ïðîâåäåíèå ðåìîíòíûõ ðàáîò, êîìïüþòåð-
íîå îáñëóæèâàíèå, ìàðêåòèíã è ò. ï. Ïðà-
âîâûì îôîðìëåíèåì òàêîé ôîðìû èñïîëü-
çîâàíèÿ ÷óæîãî òðóäà âûñòóïàåò çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã
(îáñëóæèâàíèÿ) ìåæäó îðãàíèçàöèåé-óñëó-
ãîäàòåëåì è îðãàíèçàöèåé-óñëóãîïîëó÷àòå-
ëåì. Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèÿ-óñëóãîäàòåëü
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè îïðå-
äåëåííîãî ðîäà óñëóã è èìååò øòàò ðàáîò-
íèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèé (ñïåöè-
àëüíîñòåé), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò óñòàâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòîäàòåëÿ»9.

Êàê îòìå÷àåò Ã.À. Êîðíèé÷óê, ñìûñë îò-
íîøåíèé àóòñîðñèíãà ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþ-
ùåé ôîðìóëå: «Ñîñðåäîòî÷üòå âñå ðåñóðñû
íà òîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíûì äëÿ âàøåé îðãàíèçàöèè, è ïå-
ðåäàéòå îñòàëüíûå (ïîääåðæèâàþùèå, ñî-
ïóòñòâóþùèå) ôóíêöèè ïðîôåññèîíàëüíî-
ìó ïàðòíåðó»10.

Î.Ï. Ðûìêåâè÷ ðàññìàòðèâàåò îòíîøå-
íèÿ àóòñîðñèíãà êàê äåÿòåëüíîñòü, ïî äåëå-
ãèðîâàíèþ ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì îïðå-
äåëåííûõ ôóíêöèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðî-
ôèëüíûìè äëÿ ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ11. Àíà-
ëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è
Ò.Þ. Êîðøóíîâà12.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî îäíèì èç îðãàíèçàöèîííûõ îñíî-
âàíèé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòíîøå-
íèé àóòñîðñèíãà ÿâëÿåòñÿ âûñî÷àéøèé óðî-
âåíü ïðîôåññèîíàëèçìà èñïîëíèòåëÿ àóò-
ñîðñèíãîâûõ óñëóã. Ïðè÷åì îí äîëæåí áûòü
íàñòîëüêî âûñîêèì, ÷òî ó ñòîðîí òàêîãî
äîãîâîðà (íè ó çàêàç÷èêà, íè ó àóòñîðñåðà)
äàæå íå äîëæíû âîçíèêíóòü îñíîâàíèÿ ïî-
ëàãàòü, ÷òî ïåðåäàííàÿ íà àóòñîðñèíã ôóíê-
öèÿ ìîæåò áûòü ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå íå
èñïîëíåíà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðè âûñòðàèâàíèè
òàêèõ îòíîøåíèé àóòñîðñåð äîëæåí ãðàìîò-
íî èçëàãàòü çàêàç÷èêó êîíöåïöèþ ñâîåé ðà-

áîòû è ÷åòêî çíàòü âñå öåíîâûå àñïåêòû ýòîé
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ïðåäëî-
æèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå óñëîâèÿ îïëàòû
ñâîèõ óñëóã, à òàêæå ïîìîæåò ïîâûñèòü ê
íåìó äîâåðèå ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñàì çàêàç÷èê äîëæåí
èìåòü êîíêðåòíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êà-
êîé ðåçóëüòàò îò àóòñîðñåðà îí æåëàåò ïî-
ëó÷èòü, à òàêæå ïîíèìàòü, ÷òî ôóíêöèè,
ðàíåå âûïîëíÿâøèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî (ñè-
ëàìè øòàòíûõ ïîäðàçäåëåíèé), áóäóò ïåðå-
äàíû àóòñîðñåðó íà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé
ñðîê. Ñî÷åòàíèå óêàçàííûõ óñëîâèé ÿâëÿ-
åòñÿ íàèëó÷øèì äëÿ âûñòðàèâàíèÿ àóòñîð-
ñèíãîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé çàêàç÷èêîâ ñ
èñïîëíèòåëÿìè ðàáîò (óñëóã).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå è ñîãëàøàÿñü ñ
ìíåíèåì È.À. Åùåíêî, êîòîðàÿ óêàçûâàëà
íà òî, ÷òî «êîíñòèòóèðóþùèì ïðèçíàêîì
äàííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èìåííî âûíå-
ñåíèå âñïîìîãàòåëüíûõ… áèçíåñ-ïðîöåññîâ
çà ãðàíèöû êîìïàíèè»13, îòìå÷àåì, ÷òî îò-
íîøåíèÿ ïàðòíåðîâ, îñíîâàííûå íà ðàçî-
âîì (åäèíè÷íîì) äîãîâîðå íà âûïîëíåíèå
îòäåëüíûõ ðàáîò (óñëóã), íå äîëæíû ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê àóòñîðñèíãîâûå.

Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿ-çàêàç÷èê, ïîëó-
÷àÿ óñëóãè îò àóòñîðñåðà, äîëæíà îòêàçàòü-
ñÿ îò ñîäåðæàíèÿ ñîáñòâåííîãî øòàòà ðà-
áîòíèêîâ (îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ è (èëè)
ïîäðàçäåëåíèÿ), êîòîðûå äî âîçíèêíîâåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé âûïîëíÿëè
îòäåëüíûå ôóíêöèè â èíòåðåñàõ îðãàíèçà-
öèè-çàêàç÷èêà, ïðèíÿâøåé ðåøåíèå ïåðå-
äàòü èõ âíåøíåìó èñïîëíèòåëþ.

Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îðãàíèçàöèè-çà-
êàç÷èêè ïðåäïî÷èòàþò íå âûïîëíÿòü îïðå-
äåëåííûå ôóíêöèè ñàìîñòîÿòåëüíî, à âûñò-
ðàèâàòü âçàèìîâûãîäíûå îòíîøåíèÿ ñ àóò-
ñîðñåðàìè, çàâèñÿò îò êîíêðåòíîé ñèòóà-
öèè. Îäíèìè èç îñíîâíûõ òàêèõ ïðè÷èí
ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå: èçâëå÷åíèå ïðè-
áûëè, ñîêðàùåíèå èçäåðæåê (ðàñõîäîâ),

9 Íóðòäèíîâà À. Çàåìíûé òðóä: îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è âîçìîæíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 9.
10 Êîðíèé÷óê Ã.À. Ïðèåì è óâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ: ïîäáîð è îöåíêà ïåðñîíàëà, îôîðìëåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ì., 2007. Ñ. 60.
11 Ðûìêåâè÷ Î.Ï. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî çàåìíîìó òðóäó : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.

íàóê. ÑÏá., 2005. Ñ. 12.
12 Êîðøóíîâà Ò.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10.
13 Åùåíêî È.À. Äîãîâîð àóòñîðñèíãà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009. Ñ. 17.
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îïòèìèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è åãî êîíöåíò-
ðàöèÿ íà îñíîâíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè,
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ðàáîò èëè óñëóã.

Òàêæå äîñòàòî÷íî ÷àñòî óêàçûâàþòñÿ è
èíûå ïðè÷èíû, â ÷àñòíîñòè: ïîëó÷åíèå äî-
ñòóïà ê óñëóãàì ìèðîâîãî êëàññà, ïåðåëî-
æåíèå ÷àñòè ðèñêà íà äðóãóþ êîìïàíèþ,
âûñâîáîæäåíèå ðåñóðñîâ äëÿ èíûõ öåëåé,
âûñâîáîæäåíèå ôîíäà îñíîâíîãî êàïèòàëà,
îáåñïå÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ íàëè÷íûõ
ñðåäñòâ, ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê ðåñóðñàì, êî-
òîðûõ íåò âíóòðè ñàìîé êîìïàíèè, âçÿòèå
ïîä êîíòðîëü òåêóùåé ñèòóàöèè14.

Ïðè÷èíû ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãîâûõ
îòíîøåíèé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå èìå-
þò ñâîè îñîáåííîñòè â ñèëó òîãî, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, â îòëè÷èå îò êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íå èçâëåêàþò ïðèáûëü
îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à îñóùåñòâëÿþò ãî-
ñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè.

Òàê, íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ À.Ì. Øåñòî-
ïåðîâà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èñïîëüçóÿ îòíîøå-
íèÿ àóòñîðñèíãà, ñòðåìÿòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî
èñïîëíåíèÿ äåëîâûõ ïðîöåññîâ, ñêîíöåíò-
ðèðîâàòü óñèëèÿ íà îñíîâíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ äåÿòåëüíîñòè è ñîêðàòèòü èçäåðæêè íà
îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ15.

Ë. Äåìèäîâà, ðàññìàòðèâàÿ àóòñîðñèíãî-
âûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, õàðàêòåðèçóåò
àóòñîðñèíã êàê îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñò-
âåííóþ ìîäåëü, ïðåäïîëàãàþùóþ ïåðåäà-
÷ó òåõ èëè èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè íà ñòîðîíó, ãäå
îíè âûïîëíÿþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî áëàãî-
äàðÿ ïðåèìóùåñòâàì ñïåöèàëèçàöèè, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è êâà-
ëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà16.

Âìåñòå ñ òåì, Ë.À. Âàñèëåíêî, ðàññìàòðè-
âàÿ äàííûå îòíîøåíèÿ â êîíòåêñòå ñïîñî-
áîâ è òåõíîëîãèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè, îòìå÷àåò, ÷òî àóòñîðñèíã ÿâëÿåòñÿ ñïî-
ñîáîì îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà ñ÷åò
ñîñðåäîòî÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà ãëàâíîì
íàïðàâëåíèè è ïåðåäà÷è íåïðîôèëüíûõ
ðàáîò âíåøíèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãà-
íèçàöèÿì íà äîãîâîðíîé îñíîâå17.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèîííàÿ ñóù-
íîñòü îòíîøåíèé àóòñîðñèíãà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òàêîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè çàêàç-
÷èêà, ïðè êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ åãî âòî-
ðîñòåïåííûå (íåïðîôèëüíûå) çàäà÷è (ôóíê-
öèè) è ïåðåäàþòñÿ íà äëèòåëüíîå âðåìÿ íà
âûïîëíåíèå òîìó, êòî ñìîæåò èõ âûïîëíèòü
ëó÷øå, çà ñ÷åò îáëàäàíèÿ íåîáõîäèìûìè
ñðåäñòâàìè è îïûòîì. Ïðè ýòîì òàêàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò âîç-
ìîæíîñòü çàêàç÷èêó ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò êîí-
öåíòðàöèè íà âûïîëíåíèè îñíîâíûõ çàäà÷
(ôóíêöèé) è ñíèçèòü èçäåðæêè, à àóòñîðñå-
ðó ïîëó÷èòü äîõîä.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèìåíåíèå àóòñîðñèí-
ãîâûõ îòíîøåíèé â âîåííîé ñôåðå ìîæåò
èìåòü ñâîè õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè. Òàê,
ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, îñíîâàííî-
ìó íà àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ ïðàêòèêè, â ðÿäå
ðåãèîíîâ âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ ïîèñêîì
ïîñòàâùèêîâ ïðîäóêöèè è óñëóã, ïîêàçàòå-
ëè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîòîðûõ ïîçâîëèëè áû îðãàíàì óïðàâëåíèÿ
âîîðóæåííûìè ñèëàìè îðãàíèçîâàòü âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ íèìè ïî âîïðîñàì ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê (ñèë)18.

Ïîëàãàåì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïî ïðèìåíåíèþ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
àóòñîðñèíãîâûõ îòíîøåíèé ìîæåò íå òîëü-
êî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ áîåñïîñîá-
íîñòè è áîåãîòîâíîñòè âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû, òàê
êàê âîåííîñëóæàùèå áóäóò îñâîáîæäåíû îò
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ôóíê-
öèé, íå ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé ïîäãîòîâêîé,
íî è äàòü èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåä-

14 Ìèõàéëîâ Ä.Ì. Àóòñîðñèíã. Íîâàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè áèçíåñà : ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2009. Ñ. 20.
15 Øåñòîïåðîâ À.Ì. Àóòñîðñèíã äåëîâûõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ýêîí. íàóê. Ì., 2010.
16 Äåìèäîâà Ë. Ðåôîðìû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà íà çàïàäå // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ. 2001. ¹ 11. Ñ. 31.
17 Âàñèëåíêî Ë.À. Àóòñîðñèíã – èííîâàöèîííàÿ êàäðîâàÿ òåõíîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ì., 2007. Ñ. 29.
18 Êóðáàíîâ À.Õ., Ïëîòíèêîâ Â.À. Àóòñîðñèíã: èñòîðèÿ ìåòîäîëîãèÿ, ïðàêòèêà : ìîíîãð. Ì., 2012. Ñ. 16.
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íåãî áèçíåñà (â ìåñòàõ äèñëîêàöèè âîåííûõ
îðãàíèçàöèé), ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò
è ïîâûøåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèþ
êîíêóðåíöèè íà ðûíêå «âîåííûõ óñëóã».

Òàêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è àóòñîðñåðàìè îñíîâûâàþòñÿ
íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì äîãîâîðå.

Â ðèìñêîì ïðàâå ïîíÿòèå «äîãîâîð»
(contractus – ïðîèñõîäèò îò ãëàãîëà
contrahere – «ñòÿãèâàòü», ÷òî â ïåðåâîäå
îçíà÷àåò «âñòóïàòü â îáÿçàòåëüñòâî ïóòåì
ñîãëàøåíèÿ») ðàññìàòðèâàëîñü ñ òðåõ ðàç-
ëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ: 1) êàê îñíîâàíèå äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ; 2) êàê
ïðàâîîòíîøåíèå êàê òàêîâîå, âîçíèêøåå èç
äàííîãî îñíîâàíèÿ; 3) êàê ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ ôîðìà, êîòîðóþ ïðèíèìàåò äàííîå
ïðàâîîòíîøåíèå.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 420 ÃÊ ÐÔ ïîä äîãîâî-
ðîì ïîíèìàåòñÿ ñîãëàøåíèå äâóõ èëè áî-
ëåå ëèö îá óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè èëè
ïðåêðàùåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, íàïðàøèâàåòñÿ
âûâîä, ÷òî ïðè êîíñòðóèðîâàíèè äåôèíè-
öèè äîãîâîðà çàêîíîäàòåëü ïðèìåíèë òîëü-
êî îäèí èç ïîäõîäîâ åãî îïðåäåëåíèÿ – ñî-
ãëàøåíèå äâóõ è áîëåå ëèö.

Âìåñòå ñ òåì, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò
óäåëèòü àêöåíòó, êîòîðûé ñäåëàí â óêàçàí-
íîì îïðåäåëåíèè. Î÷åâèäíî, ÷òî äîãîâîð
íàöåëåí íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè
ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, ò. å. ïðèçâàí óñòàíîâèòü öåëûé êîì-
ïëåêñ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí äîãî-
âîðà, êîãäà îïðåäåëåííîé îáÿçàííîñòè îä-
íîé ñòîðîíû äîãîâîðà (äîëæíèêà) êîððåñ-
ïîíäèðóåò ïðàâî äðóãîé ñòîðîíû äîãîâî-
ðà (êðåäèòîðà) òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ óêà-
çàííîé îáÿçàííîñòè, è íàîáîðîò.

Ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé, àêòèâíî ïðîõîäÿùèå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûçûâàþò íåîáõî-
äèìîñòü ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ôîðì âçàèìî-
îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà. Ê
îäíîé èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ñîâðåìåííûõ

ôîðì òàêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìîæíî îòíå-
ñòè äîãîâîð àóòñîðñèíãà, áëàãîäàðÿ ïðèìå-
íåíèþ êîòîðîãî íåêîòîðûå âòîðîñòåïåí-
íûå (íåïðîôèëüíûå) ôóíêöèè (çàäà÷è, ïîë-
íîìî÷èÿ) îäíîé îðãàíèçàöèè (òàêèå êàê
þðèäè÷åñêèå óñëóãè, îáåñïå÷åíèå ïèòàíèÿ
ïåðñîíàëà, âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà,
òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå êîìïüþòåðíîé
òåõíèêè, îõðàíà è äð.) ïåðåäàþòñÿ ñòîðîí-
íèì êîìïàíèÿì, ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ íà
äàííîì âèäå äåÿòåëüíîñòè.

Ïîíÿòèå äîãîâîðà àóòñîðñèíãà íå ñîäåð-
æèòñÿ â ÃÊ ÐÔ, è ëèøü îòäåëüíûå ïðàâî-
âûå àêòû ðàñêðûâàþò äàííîå ïîíÿòèå. Îä-
íàêî íîðìû ïï. 2 è 3 ñò. 421 ÃÊ ÐÔ î òîì,
÷òî ñòîðîíû ìîãóò çàêëþ÷èòü äîãîâîð, êàê
ïðåäóñìîòðåííûé, òàê è íå ïðåäóñìîòðåí-
íûé çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, è î òîì, ÷òî ñòîðîíû ìîãóò çàêëþ÷èòü
ñìåøàííûé äîãîâîð, â êîòîðîì ñîäåðæàò-
ñÿ ýëåìåíòû ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, ñîçäàþò îïðåäåëåííóþ áàçó,
ïðåäîñòàâëÿþùóþ ñòîðîíàì ïðàâî íà çà-
êëþ÷åíèå äîãîâîðà àóòñîðñèíãà â ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èññëåäîâàòåëè àóòñîðñèíîâûõ îòíîøå-
íèé ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ äîãî-
âîðà àóòñîðñèíãà. Íàïðèìåð, Î.Â. Ãîðáà-
òîâà è À.À. Ôèëèíà ïîëàãàþò, ÷òî ñ òî÷êè
çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû àóòñîðñèíã
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîãîâîð âîçìåçäíîãî
îêàçàíèÿ óñëóã19.

È.À. Åùåíêî ïðåäëàãàåò îïðåäåëÿòü äî-
ãîâîð àóòñîðñèíãà êàê «ñîãëàøåíèå, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîãî îäíà ñòîðîíà (çàêàç÷èê)
çà âîçíàãðàæäåíèå ïåðåäàåò ñâîè ôóíêöèè
èëè âèäû äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâåííûå,
ñåðâèñíûå, èíôîðìàöèîííûå, ôèíàíñîâûå,
óïðàâëåí÷åñêèå è ïð.) èëè áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñû (îðãàíèçàöèîííûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå,
ìàðêåòèíãîâûå è ïð.) äðóãîé ñòîðîíå (àóò-
ñîðñåðó), ðàñïîëàãàþùåé íåîáõîäèìûìè
äëÿ ýòîãî êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì
(ðåñóðñàìè), äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâåí-
íîì ïðîöåññå, óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì

19 Ãîðáàòîâà Î.Â., Ôèëèíà À.À. Àðåíäà ïåðñîíàëà: ðàçâèòèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íàëîãîâûå ðèñêè // Íàëîãîâåä. 2010. ¹ 4.
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ëèáî äëÿ âûïîëíåíèÿ èíûõ çàäà÷, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è (èëè) ðåàëèçàöèåé
òîâàðîâ çàêàç÷èêà»20.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Á.À. Àíèêèí è È.Ë. Ðó-
äàÿ îïðåäåëÿþò äîãîâîð àóòñîðñèíãà êàê
ñîãëàøåíèå (êîíòðàêò), çàêëþ÷àþùååñÿ â
ïåðåëîæåíèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé íà ïàðò-
íåðà-àóòñîðñåðà, îáëàäàþùåãî íåîáõîäè-
ìûìè êîìïåòåíöèÿìè è âûïîëíÿþùåãî äàí-
íûå ôóíêöèè íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ21.

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ïîíÿòèé äîãîâîðà
àóòñîðñèíãà, ïðè îïðåäåëåíèè âèäà äîãîâî-
ðà êàê þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè íåîáõîäè-
ìî îòðàçèòü åãî þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò òàêîé äîãîâîð êâàëè-
ôèöèðîâàòü (âûäåëèòü èç ìàññû äðóãèõ).
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê óêàçàííûì ïðèçíà-
êàì îòíîñÿòñÿ:

à) ïðåäìåò äîãîâîðà – äåéñòâèÿ îáÿçàí-
íîé ñòîðîíû (àóòñîðñåðà) ïî âûïîëíåíèþ
ôóíêöèé (çàäà÷, áèçíåñ-ïðîöåññîâ) ïîäðàç-
äåëåíèé çàêàç÷èêà;

á) ñòîðîíû äîãîâîðà – õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû;

â) âîçìåçäíîñòü äîãîâîðà;
ã) äâóõñòîðîííîñòü äîãîâîðà;
ä) ïîñòðîåíèå äîãîâîðà íà êîíñåíñóàëü-

íîé îñíîâå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ðûíêà àóòñîðñèí-
ãîâûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå è â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå. Êðîìå òîãî, óâåëè÷èâàþòñÿ
îáúåìû çàêóïîê òàêèõ óñëóã (ðàáîò) Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè, à òàêæå èíûìè ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñòîðîíàìè äîãîâîðà
àóòñîðñèíãà ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáú-
åêòû, äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûì â ñïåöèôè-
êå ïðèìåíåíèÿ â àðìèè äîãîâîðà àóòñîð-
ñèíãà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ âîåííîé îðãàíèçàöèè.

À.Í. Ñóðêîâ îòìå÷àë, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ

âíåäðåíèÿ â ñôåðó âîèíñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðîé èçíà÷àëüíî áûëè ñâîéñòâåííû
òîëüêî âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, îñíîâàííûõ íà ðûíî÷íûõ ïðèíöè-
ïàõ22. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîä-
òâåðæäàåò âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ äîãîâîðà àóòñîðñèíãà â ñôå-
ðå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëè÷èå òàêîãî ñòàòó-
ñà ïîçâîëÿåò âîåííîé îðãàíèçàöèè ó÷àñò-
âîâàòü â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ,
òàê êàê èñõîäÿ èç àíàëèçà àáç. 1 ï. 1 ñò. 2
ÃÊ ÐÔ ó÷àñòíèêàìè ðåãóëèðóåìûõ ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíîøåíèé
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ: ãðàæäàíå, þðèäè÷åñêèå
ëèöà, à òàêæå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, åå
ñóáúåêòû è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 ÃÊ ÐÔ þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, êî-
òîðàÿ èìååò îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî è îò-
âå÷àåò èì ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, ìîæåò
îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâ-
ëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è íåñòè ãðàæäàí-
ñêèå îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷è-
êîì â ñóäå. Þðèäè÷åñêîå ëèöî äîëæíî áûòü
çàðåãèñòðèðîâàíî â åäèíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö â îäíîé èç
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÃÊ ÐÔ.

Ïî ìíåíèþ À.Í. Ñóðêîâà, Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿì
óêàçàííîé ñòàòüè íå ñîîòâåòñòâóþò. Îðãà-
íû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûì äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî êàê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ó÷àñòâîâàòü â ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ïðèíèìàþò íà ñåáÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà è íå-
ñóò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü
íàðàâíå ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü âñåõ ñóáúåê-
òîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà «…îñíîâàíà íà
ðàâåíñòâå, àâòîíîìèè âîëè è èìóùåñòâåí-

20 Åùåíêî È.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 157 – 158.
21 Àíèêèí Á.À., Ðóäàÿ È.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 148 – 149.
22 Ñóðêîâ À.Í. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ñèñòåìà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ : ìîíîãð. Ì., 2006.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2016 89

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ (ï. 1
ñò. 2 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)»23.

Âìåñòå ñ òåì, ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìîãóò âûñòóïàòü îò
ñâîåãî èìåíè òå âîåííûå îðãàíèçàöèè, êî-
òîðûå îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè, è ñîîòâåòñòâåííî çàðåãèñòðèðî-
âàíû â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîãëàñ-
íî íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» îò
8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå è ñîãëàøàÿñü ñ
ìíåíèåì Â.Â. Áàðàíåíêîâà î òîì, ÷òî ëþ-
áàÿ øòàòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, âõîäÿùàÿ â ñî-
ñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
èíûõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ, äîëæíà áûòü èëè þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, èëè ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì êà-
êîãî-ëèáî þðèäè÷åñêîãî ëèöà24, êîíñòàòè-
ðóåì, ÷òî îáëàäàíèå ñòàòóñîì þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà äëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ ó÷àñòíèêîì äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé
àóòñîðñèíãà, êðàéíå âàæíî. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå äàííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííîé
îðãàíèçàöèåé è âíåøíèì èñïîëíèòåëåì,
îñíîâàííûå íà äîãîâîðå àóòñîðñèíãà, ìî-
ãóò íå âîçíèêíóòü.

Ïîìèìî îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòà-
âà äîãîâîðà àóòñîðñèíãà, äðóãèì íå ìåíåå
âàæíûì àñïåêòîì äåÿòåëüíîñòè âîåííîé
îðãàíèçàöèè ïðè âûñòðàèâàíèè ïðàâîîòíî-
øåíèé àóòñîðñèíãà ñ âíåøíèìè èñïîëíèòå-
ëÿìè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà òàêî-
ãî äîãîâîðà.

Êàê ìû îòìå÷àëè, ïîíÿòèå äîãîâîðà
àóòñîðñèíãà íå ñîäåðæèòñÿ â ÃÊ ÐÔ. Â ýòîé
ñâÿçè îáúåêò çàêóïêè äîëæåí áûòü ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàí âîåííîé îðãàíèçàöèåé â
ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðàêòå, â êîòîðîì óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê

êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëåíèÿ àóòñîðñåðîì óñëóã
(ðàáîò).

Àíàëèç ïðàêòèêè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ
àóòñîðñèíãà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî-
êàçûâàåò, ÷òî îò êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòà òàêîãî äîãîâîðà áóäåò çàâèñåòü íå òîëü-
êî êà÷åñòâî ñàìîãî êîíòðàêòà, íî è ïîðÿäîê
åãî èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè25. Êàê îòìå÷àë
À.Ã. Òèùåíêî, «âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðè
çàêëþ÷åíèè òîé èëè èíîé ñäåëêè îáÿçàíà
îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå âû-
ïîëíåíèå ïîëó÷åííîãî çàêàçà. Îäíàêî íåäî-
ñòàòî÷íî ãðàìîòíîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà ìîæåò ñâåñòè íà íåò âñå
ïðåäïðèíÿòûå óñèëèÿ. Â òî æå âðåìÿ çàêëþ-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñ ó÷åòîì
âñåõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ
çàêàçà âîåííîé îðãàíèçàöèåé»26.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî âîåííûå îðãàíèçàöèè,
êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîì îáîðîòå â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíûõ êà-
çåííûõ ó÷ðåæäåíèé è äåíåæíûå ñðåäñòâà íà
èõ ñîäåðæàíèå âûäåëÿþòñÿ èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, óñëîâèÿ äîãîâîðà àóòñîðñèí-
ãà ñëåäóåò ôîðìóëèðîâàòü íå òîëüêî èñõî-
äÿ èç ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, çàêðåï-
ëåííîãî ñò. 421 ÃÊ ÐÔ, íî è ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àï-
ðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ.

Êðîìå òîãî, åñëè çàêóïêà óñëóã (ðàáîò)
ïðåäóñìîòðåíà ãîñóäàðñòâåííûì îáîðîí-
íûì çàêàçîì, òî ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
òàêîãî äîãîâîðà (ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà) íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
íîðìàìè Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåðíûõ óñëîâè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (êîíòðàê-
òîâ) ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çà-
êàçó, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

23 Ñóðêîâ À.Í. Ïðàâîâûå îñîáåííîñòè «àóòñîðñèíãà» â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
24 Áàðàíåíêîâ Â.Â. Ïðîáëåìû íåäîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòè þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííîé âîåí-

íî-ïðàâîâîé íàóêå // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2013. Âûï. 2. URL: http://www.voennoepravo.ru.
25 Ñîðîêèí À.Â. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2012. Âûï. 1. URL:

http://www.voennoepravo.ru.
26 Òèùåíêî À.Ã. Îñîáåííîñòè ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ó÷àñòèåì âîåííûõ îðãàíèçàöèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

2003. ¹ 7.
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âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1275.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ èñïîë-
íèòåëåì (ïîäðÿä÷èêîì) â èíòåðåñàõ âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è òåõ-
íîëîãèé ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà òàêèå
óñëîâèÿ çàêðåïëÿþòñÿ â åãî óñëîâèÿõ, à
ñàìî íàëè÷èå òàêèõ òðåáîâàíèé ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ êàê
ñàìîé îðãàíèçàöèè-àóòñîðñåðà, òàê è åå
ðàáîòíèêîâ (ïåðñîíàëà).

Òàêæå îòìåòèì, ÷òî ïîâûøåíèÿ êà÷åñò-
âà óñëóã (ðàáîò), ïîëó÷àåìûõ âîåííîé îð-
ãàíèçàöèåé ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà, à òàê-
æå âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãî-
âîðà íà íàèáîëåå âûãîäíûõ äëÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè óñëîâèÿõ ìîæíî äîñòè÷ü ïðè
øèðîêîì ïðèìåíåíèè êîíêóðåíòíûõ ñïîñî-
áîâ îïðåäåëåíèÿ èñïîëíèòåëåé (ïîäðÿä÷è-
êîâ) è îáåñïå÷åíèè òðàíñïàðåíòíîñòè îð-
ãàíèçàöèè çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïîä äîãîâî-
ðîì àóòñîðñèíãà ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå
îêàçàíèÿ óñëóã, âûïîëíåíèÿ ðàáîò äëÿ íóæä
âîåííûõ îðãàíèçàöèé ìû ïðåäëàãàåì ïîíè-
ìàòü ñîãëàøåíèå, îôîðìëåííîå â ôîðìå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîå,
êàê ïðàâèëî, ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðåíòíûõ
ïðîöåäóð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-

âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå, ïî êîòîðîìó îäíà ñòîðîíà (âîåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ) ñàìîñòîÿòåëüíî íå âûïîë-
íÿåò è çà âîçíàãðàæäåíèå ïåðåäàåò íà äîë-
ãîñðî÷íîé îñíîâå íåêîòîðûå ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ (ôóíêöèè, çàäà÷è) âñïîìîãàòåëüíî-
ãî, îáåñïå÷èâàþùåãî õàðàêòåðà äðóãîé ñòî-
ðîíå (àóòñîðñåðó), ðàñïîëàãàþùåé íåîáõî-
äèìûìè äëÿ ýòîãî êâàëèôèöèðîâàííûì
ïåðñîíàëîì è ðåñóðñàìè, îáåñïå÷èâàþùåé
âûïîëíåíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé (ôóíêöèé,
çàäà÷) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äàííûì
äîãîâîðîì.

Ïðè ýòîì ñ÷èòàåì, ÷òî ãàðàíòèè ïîëíî-
ãî è òî÷íîãî èñïîëíåíèÿ àóòñîðñåðàìè
ôóíêöèé, ïåðåäàííûõ èì âîåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äîãîâî-
ðàì, âîçìîæíû ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèé:

à) ïðèâëåêàåìûé âîåííîé îðãàíèçàöèåé
àóòñîðñåð äîëæåí îáëàäàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé âèäó îêàçûâàåìûõ óñëóã (âûïîëíÿåìûõ
ðàáîò) êâàëèôèêàöèåé (äëèòåëüíûé îïûò
ðàáîòû â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, íàëè-
÷èå ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáó÷åí-
íûé ïåðñîíàë);

á) ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèè-èñ-
ïîëíèòåëÿ (àóòñîðñåðà) äîëæíû áûòü ÷åò-
êî ðåãëàìåíòèðîâàíû â ñîîòâåòñòâóþùåì
äîãîâîðå.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ óñòðàíåíèÿ èëè ñìÿã-
÷åíèÿ äåéñòâèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ íåãàòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ ñòàëî óñòàíîâëåíèå ïðàâî-
âûõ ïðåäåëîâ àóòñîðñèíãà ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Òàê, ôðàíöóçñêàÿ ïðàêòèêà ñîäåðæèò íå-
ñêîëüêî ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ âèäû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
íå ïîäëåæàùèå ïåðåäà÷å îðãàíàìè âëàñòè
êîìïàíèÿì èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-

Î ÏÐÅÄÅËÀÕ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÇÀÊÓÏÎÊ
ÐÀÁÎÒ È ÓÑËÓÃ Â ÖÅËßÕ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÍÓÆÄ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÎÐÎÍÛ
ÑÒÐÀÍÛ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 2 çà 2016 ãîä)

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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êè íà îñíîâå contrats de délégation de service
public1. Â ÷àñòíîñòè, Ãîñóäàðñòâåííûé ñî-
âåò Ôðàíöèè âûäåëÿåò â ñâîèõ ðåøåíèÿõ
«íåäåëåãèðóåìûå» âèäû ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñèëó çàêîíà è âñëåäñòâèå
ñâîåé ïðèðîäû2. Ê ïîñëåäíåé ãðóïïå îòíî-
ñÿòñÿ òîëüêî êëþ÷åâûå ôóíêöèè ãîñóäàðñò-
âà: ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîñóäèå,
íîðìîòâîð÷åñòâî, îáîðîíà ãîñóäàðñòâà.

Â Ãåðìàíèè â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ôóíê-
öèé, íå ïîäëåæàùèõ àóòñîðñèíãó, ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí ðàññìàòðèâàåòñÿ â äâóõ
èïîñòàñÿõ: êàê îðãàí âëàñòè
(Hoheitverwaltung) è êàê õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò (Betriebsverwaltung). Ïåðåäàâàòüñÿ
íà àóòñîðñèíã ìîãóò òîëüêî ôóíêöèè, âû-
ïîëíÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì êàê
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì. Ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà êàê îðãàíà âëàñòè (íà-
ïðèìåð, â ñôåðå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, îáîðîíû ñòðàíû) àóòñîðñèíãó íå ïîä-
ëåæàò. Â ÷àñòíîñòè, Ó. Êðàìåð ñ÷èòàåò, ÷òî
«òîëüêî îôèöèàëüíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò
ñâîèìè äåéñòâèÿìè îãðàíè÷èâàòü ïðàâà
ãðàæäàí. ×àñòíûå ëèöà íå âïðàâå ðåàëèçî-
âûâàòü ýòó ôóíêöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
ñîïðÿæåíà ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ ìîíîïîëèåé ñàìîãî ãîñóäàðñòâà»3. Ó.
Êðàìåð âûâîäèò óêàçàííûé çàïðåò èç ïî-
ëîæåíèé àáç. 3 ñò. 20 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ
îò 23 ìàÿ 1949 ã., óñòàíàâëèâàþùèõ ïðèí-
öèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà4. Êðîìå òîãî,
ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 33 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ
«îñóùåñòâëåíèå âåðõîâíîé âëàñòè äîëæíî
áûòü âðó÷àåìî â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîé ôóíê-
öèè ëèöàì, ñîñòîÿùèì íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, ñâÿçàííûì óçàìè ñëóæåíèÿ è âåð-
íîñòè ãîñóäàðñòâó è ïðàâó».

Ïîäõîä, èñïîëüçóåìûé â Îñíîâíîì çàêî-
íå ÔÐÃ, ñîçäàåò íåîáõîäèìîñòü îòãðàíè÷å-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé (ÿâëÿþùåéñÿ ïðåðîãàòèâîé
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö) îò îêà-
çàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â ðåàëèçà-
öèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðîå ìîæåò ïå-
ðåäàâàòüñÿ íà àóòñîðñèíã. Â çàðóáåæíîé
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàþòñÿ
ñëîæíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ïîäîáíîãî îò-
ãðàíè÷åíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà àóòñîðñåð ôîð-
ìàëüíî îñóùåñòâëÿåò âñïîìîãàòåëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü èëè îêàçûâàåò êîíñóëüòàöèîí-
íûå óñëóãè, à ïî ñóùåñòâó – âûïîëíÿåò
ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà5.

Ñâèäåòåëüñòâîì íåîïðåäåëåííîñòè â ÔÐÃ
ëåãàëüíûõ ïðåäåëîâ ïðèâëå÷åíèÿ õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå
ê ðåøåíèþ ïóáëè÷íûõ çàäà÷ ÿâëÿþòñÿ âå-
äóùèåñÿ ìåæäó ñòîðîííèêàìè è ïðîòèâíè-
êàìè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â áóíäåñâå-
ðå ñïîðû ïî ïðîáëåìå, îáîçíà÷àåìîé òåð-
ìèíîì Leistungstiefenpolitik (áóêâàëüíûé
ïåðåâîä – «ãëóáèíà ïîëèòèêè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã»). Åå ñóòü ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè
êðóãà ôóíêöèé, ïåðåäàâàåìûõ îðãàíàìè
ïóáëè÷íîé âëàñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ ñóáúåê-
òàì ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îò-
äåëüíûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò íåî÷åâèä-
íûì âîçìîæíîñòü àóòñîðñèíãà îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè áóíäåñâåðà áåç èçìåíå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé6. Ñîãëàñ-
íî ñò. 87-à Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ ñîçäà-
íèå âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ îáîðîíû Ôåäå-
ðàöèè îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ ñàìîé Ôåäåðà-
öèè. Ïî ìíåíèþ Ê. Ãðýììà, óêàçàííîå ïîë-
íîìî÷èå Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íûì, â òîì ñìûñëå, ÷òî îíî ïðåäîñòàâëåíî
èñêëþ÷èòåëüíî Ôåäåðàöèè è íå ìîæåò áûòü
ïåðåäàíî äðóãèì ñóáúåêòàì7. Ïîäîáíîå
òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Îñíîâíîãî çàêîíà
ÔÐÃ, áåçóñëîâíî, îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå ïðå-

1 Auby J.-B. Contracting Out and ‘Public Values’ : A Theoretical and Comparative Approach // Comparative administrative law / ed. by
Rose-Ackerman S., Lindseth P.L. Cheltenham – Northampton, 2010. P. 515.

2 Conseil d’Etat, avis de la section de l’Intérieur. 7 octobre 1986, ¹ 340.609, Grands Avis du Conseil d’Etat, 1ère éd., 1997, ¹ 24, p. 245.
3 Êðàìåð Ó. Äîïóñòèìîñòü ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàäà÷ ïî ãåðìàíñêîìó ïðàâó // Ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðò-

íåðñòâî â ìóíèöèïàëüíîé ñôåðå : ãåðì. è ðîñ. îïûò : êîëëåêò. ìîíîãð. / ïîä ðåä. Å. Ãðèöåíêî è äð. Ì., 2014. Ñ. 64.
4 Òàì æå. Ñ. 71.
5 Guttman D. Public Purpose and Private Service : The Twentieth Century Culture of Contracting Out and the Evolving Law of Diffused

Sovereignty // Administrative Law Review. Vol. 52. 2000. ¹ 3. P. 893 – 894.
6 Voigt R., Seybold M. Streitkrafte und Wehrverwaltung: Eine verfassungsrechtliche Analyse von Art. 87a zu Art. 87b GG. Baden-Baden, 2003.
7 Gramm C. Privatisierung bei der Bundeswehr // Unterrichtsblätter für die Bundeswehrverwaltung. Vol. 43. 2004. ¹ 3. S. 84 [Electronic

resource]. URL: http://www.deutsches-wehrrecht.de/Aufsaetze/UBWV_2004_081.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.08.2015).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”201692

                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
äåëû àóòñîðñèíãà, îäíàêî íåëüçÿ ñêàçàòü,
÷òî îòäåëüíûå âèäû âîåííîé è âñïîìîãà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå ìîãóò ïåðåäàâàòü-
ñÿ íà àóòñîðñèíã. Â Îñíîâíîì çàêîíå ÔÐÃ
îòñóòñòâóåò ïðÿìîé çàïðåò íà ïåðåäà÷ó
ôóíêöèé áóíäåñâåðà íà àóòñîðñèíã. Íå îï-
ðåäåëåíû íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå è
ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå èñêëþ÷èòåëüíî
áóíäåñâåðîì. Âìåñòå ñ òåì, Îñíîâíîé çàêîí
ÔÐÃ ñîäåðæèò ðÿä óêàçàíèé íà âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîäëåæàùèå âûïîëíåíèþ òîëü-
êî íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûìè ñëó-
æàùèìè. Íàïðèìåð, â ñò. 65-à Îñíîâíîãî
çàêîíà ÔÐÃ óñòàíîâëåíî ïîëíîìî÷èå ôåäå-
ðàëüíîãî ìèíèñòðà îáîðîíû îñóùåñòâëÿòü
êîìàíäîâàíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Ñî-
ãëàñíî æå ñò. 65 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ
êàæäûé ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð ñàìîñòîÿ-
òåëüíî âåäåò äåëà ñâîåé îòðàñëè ïîä ñâîåé
îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìèíèñòð
îáîðîíû îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå ãîòîâíî-
ñòè áóíäåñâåðà. Èñõîäÿ èç íîðì ñò.ñò. 65,
65-à è 87-à Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ äåëàåò-
ñÿ çàêëþ÷åíèå, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïîëî-
æåíèÿ çàêðåïëÿþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áîåãîòîâíîñòè áóíäåñâåðà. Ïðè
ýòîì äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ áîåãî-
òîâíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ñàìèì áóíäåñâåðîì. Â òî æå âðåìÿ êîíñòà-
òèðóåòñÿ øèðîêàÿ ñâîáîäà óñìîòðåíèÿ ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû ïðè îïðåäåëåíèè âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå äîïóñêàåòñÿ ïå-
ðåäàâàòü íà àóòñîðñèíã8.

Ý. Êðàõìàí ñ÷èòàåò íåäîïóñòèìîé ïåðå-
äà÷ó âñåõ ôóíêöèé áóíäåñâåðà íà àóòñîðñèíã
â ïîëíîì îáúåìå9. Åå âûâîä îñíîâàí íà ñèñ-
òåìíîì àíàëèçå íîðì Îñíîâíîãî çàêîíà
ÔÐÃ î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè âîîðó-
æåííûõ ñèë è ìèíîáîðîíû ÔÐÃ, à òàêæå
ïîëîæåíèÿ ñò. 87-a Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ
î ìîíîïîëüíîì ïðàâå Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü

äëÿ ñâîåé îáîðîíû âîîðóæåííûå ñèëû. Ïî-
ñëåäíåå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ÷àñòíûìè ëèöàìè.

Â ñèëó îòñóòñòâèÿ â êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèÿõ îäíîçíà÷íîãî çàïðåòà íà ïåðå-
äà÷ó íà àóòñîðñèíã ôóíêöèé áóíäåñâåðà
âîïðîñ î ïðåäåëàõ àóòñîðñèíãà ðåøàåòñÿ
ãåíåðàëüíûì èíñïåêòîðîì áóíäåñâåðà
(Generalinspekteur der Bundeswehr). Â õîäå
ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííîãî åìó â 2005 ã.
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçðàáîòêå îáùåé êîíöåï-
öèè îáîðîíû ñòðàíû10 ãåíåðàëüíûé èíñïåê-
òîð îïðåäåëÿåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðîôèëü-
íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè áóíäåñâåðà. Ýòè
âèäû äåÿòåëüíîñòè íå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ
íà àóòñîðñèíã11. Ê íèì îòíîñèòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ðåøåíèþ âîåííûõ çàäà÷ è, ÷àñòè÷-
íî, ïî íåïîñðåäñòâåííîé ïîääåðæêå âîéñê12.
Ìåæäó òåì òàêèå «ðàçìûòûå» ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ, êàê «âîåííûå çàäà÷è»
è «íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîääåðæêà âîéñê», íå
ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ÷åòêèå ãðàíèöû ïî-
íÿòèÿ «ïðîôèëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè». Â
ñâÿçè ñ ýòèì óñìîòðåíèå ãåíåðàëüíîãî èí-
ñïåêòîðà ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ
àóòñîðñèíãà î÷åíü øèðîêîå.

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü êîíöåïöèè ïðî-
ôèëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñïåöèàëèñòû
îòìå÷àþò îòñóòñòâèå â ÔÐÃ åå ïðàâîâîé
ôîðìàëèçàöèè13. Ëèøü â êîíöåïòóàëüíûõ
äîêóìåíòàõ äàåòñÿ óêàçàíèå îá îòíåñåíèè
òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ê ïðî-
ôèëüíîìó. Ïðîôèëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñ-
òè áóíäåñâåðà îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè áóí-
äåñâåðà 2013 ã. (KdB)14, ðàñêðûâàþùèõ
«ïðîôèëüíûå ñïîñîáíîñòè»
(Fähigkeitsprofil) âîîðóæåííûõ ñèë ÔÐÃ.

Êðóã «ïðîôèëüíûõ ñïîñîáíîñòåé» áóíäå-
ñâåðà îïðåäåëåí â Êîíöåïöèè áóíäåñâåðà
2013 ã. íà îñíîâå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ

8 Privatisierung // Griephan Briefe. Vom 19. Juni 2006. ¹ 25:06. S. 1.
9 Krahmann El. States, Citizens and the Privatization of Security. Cambridge, UK ; New York, 2010. P. 159.
10 Berliner Erlass vom 21. Januar 2005.
11 Privatisierung // Griephan Briefe. Vom 29. August 2005. ¹ 35:05. S. 3.
12 Privatisierung // Griephan Briefe. Vom 19. Juni 2006. ¹ 25:06. S. 1.
13 Petersohn Ul. Outsourcing the Big Stick: The Consequences of Using Private Military Companies // Working Paper 08-0129. Cambridge,

2008. P. 14 [Electronic resource]. URL: http://dev.wcfia.harvard.edu/sites/default/files/Petersohn_Outsourcing.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.08.2014).
14 Konzeption der Bundeswehr. Berlin: BMVg, 2013. [Electronic resource]. URL: http://www.planungsamt.bundeswehr.de/resource/resource/

MzEzNTM4MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzIzMDMwMzAzMDMwMzAzMDY4Njk3OTY0MzU3Nzc3MzUyMDIwMjAyMDIw/
130701%20-%20Konzeption%20der%20Bundeswehr.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.08.2014).
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îáîðîííîé ïîëèòèêè 2011 ã. (VPR)15. Ýòè
ñïîñîáíîñòè ðåàëèçóþòñÿ áóíäåñâåðîì ñà-
ìîñòîÿòåëüíî è ñâÿçàíû:

1) ñ âåäåíèåì áîåâûõ äåéñòâèé;
2) ñ îñóùåñòâëåíèåì êîìàíäîâàíèÿ è êîí-

òðîëÿ;
3) ñ âåäåíèåì âíåøíåé ðàçâåäêè;
4) ñ îáåñïå÷åíèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç-

âåðòûâàíèÿ âîéñê;
5) ñ òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì âîéñê.
Êðóã «ïðîôèëüíûõ ñïîñîáíîñòåé» ïðåäî-

ïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ïðîôèëüíûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè áóíäåñâåðà.

Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîôèëüíûõ
âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ñîäåðæèòñÿ íå â Êîí-
öåïöèè áóíäåñâåðà 2013 ã., îïðåäåëÿþùåé
ëèøü îáùèå õàðàêòåðèñòèêè «ïðîôèëü-
íûõ» ñïîñîáíîñòåé, à â ñïåöèàëüíûõ êîí-
öåïöèÿõ áóíäåñâåðà (Teilkonzeptionen).

Íàïðèìåð, àíàëèç Êîíöåïöèè áóíäåñâåðà
ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàçìåùåíèå
âîåííîñëóæàùèõ è ñíàáæåíèå âîèíñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïðîäîâîëüñòâèåì â ðàéîíå áîå-
âûõ äåéñòâèé îòíåñåíû ê ïðîôèëüíûì âè-
äàì äåÿòåëüíîñòè áóíäåñâåðà. Èõ îñóùåñòâ-
ëÿþò Îáúåäèíåííûå ñèëû îáåñïå÷åíèÿ áóí-
äåñâåðà (Streitkräftebasis). Îäíàêî, ïî óò-
âåðæäåíèþ Ó. Ïåòåðñîíà, îñíîâàííîìó íà
åãî èíòåðâüþ ñ íåìåöêèìè âîåííûìè ÷èíîâ-
íèêàìè, «Ñïåöèàëüíàÿ êîíöåïöèÿ ñíàáæå-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì â ðàéîíå áîåâûõ äåé-
ñòâèé» äîïóñêàåò ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäå-
ëåííûõ â íåé òðåáîâàíèé âûïîëíåíèå îò-
äåëüíûõ çàäà÷ ïî ñíàáæåíèþ ïðîäîâîëüñò-
âèåì íå ïîäðàçäåëåíèÿìè Îáúåäèíåííûõ
ñèë îáåñïå÷åíèÿ, à ÷àñòíûìè ïîäðÿä÷èêàìè.
«Ñïåöèàëüíàÿ êîíöåïöèÿ ðàçìåùåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé» òàê-
æå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷å-
íèÿ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
çàäà÷è ïî ðàñêâàðòèðîâàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé16.

Âûøåïðèâåäåííûé ïðèìåð äàåò âîçìîæ-
íîñòü ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î äîïóñòèìîñòè
ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ïðîôèëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè áóíäåñâåðà â ðàéîíå áîåâûõ
äåéñòâèé íà àóòñîðñèíã. Ðåàëèçàöèÿ óêàçàí-
íîé âîçìîæíîñòè îáóñëîâëåíà îïðåäåëåí-
íûìè â ñïåöèàëüíûõ êîíöåïöèÿõ òðåáîâà-
íèÿìè. Òàê, íå äîïóñêàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïîë-
íîå çàìåùåíèå îòäåëüíûõ çâåíüåâ â îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðå âîèíñêèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé. Öåëü ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ ïîäðÿä-
÷èêîâ ñîñòîèò ëèøü â ïîâûøåíèè âîçìîæ-
íîñòåé âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé17. Âî-âòî-
ðûõ, ïðè ïðèìåíåíèè àóòñîðñèíãà äîëæåí
ïîääåðæèâàòüñÿ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
îïåðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé âîèíñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé. Äàííîå òðåáîâàíèå ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà ïðèìåíåíèå àóòñîðñèíãà êàê â
ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé, òàê è çà åãî ïðå-
äåëàìè18. Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè àóòñîð-
ñèíãà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ìåñòíûå ôàêòî-
ðû. Ýòî ñëåäóåò, íàïðèìåð, èç «Ñïåöèàëü-
íîé êîíöåïöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ áóíäåñâåðà»19.

Àíàëèç êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðè-
ìåíÿåìûõ â áóíäåñâåðå, ïîçâîëÿåò êëàññèôè-
öèðîâàòü âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè âîîðóæåí-
íûõ ñèë Ãåðìàíèè â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæ-
íîñòè èõ ïåðåäà÷è äëÿ âûïîëíåíèÿ íà êîí-
òðàêòíîé îñíîâå ñóáúåêòàì ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

à) ïðîôèëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, â îò-
íîøåíèè ïåðåäà÷è êîòîðûõ íà àóòñîðñèíã
óñòàíîâëåí àáñîëþòíûé çàïðåò;

á) ïðîôèëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïåðå-
äà÷à êîòîðûõ íà àóòñîðñèíã äîïóñêàåòñÿ
ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ âîçìîæíîñòè áóí-
äåñâåðà ñàìîñòîÿòåëüíî âûïîëíÿòü ýòè
âèäû äåÿòåëüíîñòè;

â) íåïðîôèëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìûå â ðàéîíå âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-

15 Verteidigungspolitische Richtlinien. Berlin: BMVg, 2011. [Electronic resource]. URL: http://www.bmvg.de/resource/resource/
MzEzNTM4MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzEzMDMwMzAzMDMwMzAzMDY3NmY2ODMyNzU3OTY4NjIyMDIwMjAyMDIw/
Verteidigungspolitische%20Richtlinien%20(27.05.11).pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.08.2014).

16 Petersohn Ul. Op. cit. P. 15.
17 Gottschalk N. Die Transformation des logistischen Systems der Bundeswehr // Europäischer Sicherheit. 2004. Juni.
18 Rahmenkonzept Bundeswehr/Industrie. Bundeswehrlogistik – Aufteilung zwischen Bundeswehr und Industrie. Bonn, Bundeswehr, 1998.

Punkt 3.
19 Petersohn Ul. Op. cit. P. 15.
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ñòâèé (èõ ïåðåäà÷à íà àóòñîðñèíã äîïóñêà-
åòñÿ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ðÿäà òðåáî-
âàíèé);

ã) íåïðîôèëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìûå âíå ðàéîíà âåäåíèÿ áîåâûõ
äåéñòâèé (â îòíîøåíèè ýòîé ãðóïïû äîïóñ-
êàåòñÿ áåçóñëîâíàÿ ïåðåäà÷à íà àóòñîðñèíã).

Â Âåëèêîáðèòàíèè íà óðîâíå çàêîíà óñ-
òàíîâëåíû êðèòåðèè, íà îñíîâå êîòîðûõ
îïðåäåëÿþòñÿ ôóíêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, íå ïîäëåæàùèå àóòñîðñèí-
ãó. Òàê, â ñò. 71 Çàêîíà îá îòìåíå ðåãóëèðî-
âàíèÿ è àóòñîðñèíãå 1994 ã. (Deregulation
and Contracting Out Act) çàêðåïëåí çàïðåò
íà ïåðåäà÷ó ïóáëè÷íîé ôóíêöèè ÷àñòíûì
ëèöàì äëÿ åå âûïîëíåíèÿ íà êîíòðàêòíîé
îñíîâå, åñëè: (à) âûïîëíåíèå ýòîé ôóíêöèè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñóùåñòâëåíèå þðèñ-
äèêöèè ëþáîãî ñóäà èëè ëþáîãî òðèáóíà-
ëà, ðåàëèçóþùåãî â ãîñóäàðñòâå ñóäåáíóþ
âëàñòü; (á) âûïîëíåíèå èëè íåâûïîëíåíèå
ýòîé ôóíêöèè áóäåò çàòðàãèâàòü èëè èíûì
îáðàçîì âëèÿòü íà ñâîáîäó ëþáîãî ëèöà; (â)
ýòà ôóíêöèÿ ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíî-
ìî÷èÿ èëè ïðàâà íà ïðîâåäåíèå îáûñêà èëè
âûåìêè â ëþáîì ìåñòå è ëþáîãî èìóùåñò-
âà; (ã) ýòà ôóíêöèÿ ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé
ïîëíîìî÷èÿ èëè îáÿçàííîñòè ïðèíèìàòü
ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ íà óÿç-
âèìîñòü ïîäõîäà, èçáðàííîãî â Âåëèêîáðè-
òàíèè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ëþáîå èçìåíåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò îáåññìûñëèòü çà-
êðåïëåíèå âûøåíàçâàííûõ êðèòåðèåâ. Â
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè
êîíñòèòóöèè êàê êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêî-
ãî äîêóìåíòà âïîëíå ðåàëüíà ïåðåäà÷à íà
àóòñîðñèíã äàæå ñóäåáíîé ôóíêöèè Ïàëà-
òû ëîðäîâ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåäåëû àóò-
ñîðñèíãà â Âåëèêîáðèòàíèè â áîëüøåé ñòå-
ïåíè çàâèñÿò îò óñìîòðåíèÿ óïîëíîìî÷åí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷åì îò çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðåäïèñàíèé20.

Ïîæàëóé, íàèáîëåå äåòàëüíî ïðåäåëû
àóòñîðñèíãà íà íîðìàòèâíîì óðîâíå îïðå-
äåëåíû â ÑØÀ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â.
â ÑØÀ áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ «îð-
ãàíè÷åñêè ïðèñóùèõ ãîñóäàðñòâó ôóíêöèé»
(inherently governmental functions), îôèöè-
àëüíî çàêðåïëåííàÿ â öèðêóëÿðå áþäæåò-
íîãî áþðî ÑØÀ A-49. Ñîãëàñíî ýòîé êîí-
öåïöèè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ÷èòà-
åò, ÷òî âûïîëíÿåìàÿ èì ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ
îðãàíè÷åñêè ïðèñóùåé ãîñóäàðñòâó, îí äîë-
æåí èñïîëüçîâàòü äëÿ åå âûïîëíåíèÿ ñîá-
ñòâåííûé øòàòíûé ïåðñîíàë.

Êàê îòìå÷àåò íåïîñðåäñòâåííûé ðàçðà-
áîò÷èê öèðêóëÿðà À-49 Ã. Ñåéäìàí, ðàçðà-
áîòêà êîíöåïöèè «îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèõ
ãîñóäàðñòâó ôóíêöèé» áûëà âûçâàíà ïðàê-
òè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ ðàçãðàíè÷èòü
âèäû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Ïî ñëîâàì Ã. Ñåéäìàíà, îñóùå-
ñòâëÿÿ ñâîè ñóâåðåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñïåöè-
àëüíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, îòëè÷íûìè
îò ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå ÷àñòíûõ ëèö.
Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü èíûì ñòàíäàðòàì ïîâåäåíèÿ21. Öèðêó-
ëÿð À-49 ñòàë îòâåòîì íà âîçíèêøóþ â ñå-
ðåäèíå XX â. â ÑØÀ ïðîáëåìó áåñêîíò-
ðîëüíîé ïåðåäà÷è ÷àñòíûì ïîäðÿä÷èêàì
ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè
íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ñðåäñòâ îáñëóæèâàíèÿ îáúåêòîâ ÿäåðíîãî
îðóæåéíîãî êîìïëåêñà â Îê-Ðèäæå, Ëîñ-
Àëàìîñå è Õýíôîðäå22.

Êîíöåïöèÿ «îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèõ ãîñó-
äàðñòâó ôóíêöèé» áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó
öåëîãî ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è èíûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Â íèõ èñ-
ïîëüçóþòñÿ äâà îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «îð-
ãàíè÷åñêè ïðèñóùàÿ ãîñóäàðñòâó ôóíêöèÿ».

20 Craig P. The Contract State : Administrative Law Revisited // Fortin Yv. La contractualisation dans le secteur public des pays industrialises
depuis 1980. Paris, 1999. P. 368.

21 Guttman D. Inherently Governmental Functions and the New Millennium : The Legacy of Twentieth-Century Reform // Making
Government Manageable: Executive Organization and Management in the Twenty-first Century / Thomas H. Stanton and Benjamin Ginsberg,
eds. – Baltimore, 2004. P. 40 – 41 («[T]he state is subject to a different body of law than that applicable to private individuals and, in a
democratic society, held to different standards of behavior.»)

22 Ib. P. 43.
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Ïåðâîå îïðåäåëåíèå çàêðåïëåíî â Çàêî-

íå îá èíâåíòàðèçàöèè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè 1998 ã. (Federal Activities Inventory
Reform Act of 1998). Ñîãëàñíî óêàçàííîìó
Çàêîíó ïîä îðãàíè÷åñêè ïðèñóùåé ãîñóäàð-
ñòâó ôóíêöèåé ïîíèìàåòñÿ ôóíêöèÿ, ñòîëü
òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà, ÷òî
òðåáóåò ñâîåãî âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè.

Âòîðîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèòñÿ â öèðêó-
ëÿðå À-76 àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî
óïðàâëåíèÿ ÑØÀ23 (äàëåå – öèðêóëÿð À-76),
ïðåäñòàâëÿþùåì ñîáîé ñèñòåìó îôèöèàëü-
íî ïðèíÿòûõ íàçâàííûì óïðàâëåíèåì
âçãëÿäîâ ïî âîïðîñó ïåðåäà÷è îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîèõ ôóíêöèé íà
àóòñîðñèíã ñóáúåêòàì ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ öèðêóëÿðîì
À-76 îðãàíè÷åñêè ïðèñóùàÿ ãîñóäàðñòâó
äåÿòåëüíîñòü – ýòî äåÿòåëüíîñòü, ñòîëü òåñ-
íî ñâÿçàííàÿ ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà, ÷òî
ïîëíîìî÷èÿìè íà åå îñóùåñòâëåíèå íàäå-
ëåíû èñêëþ÷èòåëüíî ñîòðóäíèêè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êàê âèäíî èç âûøåïðèâåäåííûõ îïðåäå-
ëåíèé, îíè ñòðàäàþò ÷ðåçìåðíî îáîáùåí-
íûì õàðàêòåðîì. Â ðåçóëüòàòå âîçðàñòàåò
ðèñê âîëþíòàðèçìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïðè ïåðåäà÷å ñâîèõ ôóíêöèé íà
àóòñîðñèíã. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû
îáå äåôèíèöèè ñîïðîâîæäàþòñÿ îòêðûòûì
ïåðå÷íåì ôóíêöèé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê
ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿåìîãî
òåðìèíà (íàïðèìåð, îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè, ñóùåñòâåííî âëèÿþùåé íà æèçíü, ñâî-
áîäó èëè ñîáñòâåííîñòü ÷àñòíûõ ëèö), òàê è
èñêëþ÷åííûõ èç íåãî. Êðîìå òîãî, â ðåäêèõ
ñëó÷àÿõ íåêîòîðûå ôóíêöèè ïðÿìî ïðè÷èñ-
ëÿþòñÿ ê îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèì ãîñóäàðñò-
âó â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ îòäåëüíûõ çàêîíîâ.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå â ÑØÀ çàêî-
íîäàòåëüíûå ïðåäåëû àóòñîðñèíãà, åãî ìàñ-

øòàáû ê íà÷àëó XXI â. ïðèîáðåëè ÷ðåçìåð-
íî øèðîêèé ðàçìàõ. Îñîáåííî îñòðî âîïðîñ
î ñóæåíèè ïðåäåëîâ àóòñîðñèíãà âñòàë ïî-
ñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â 2001 ã., ÷òî
áûëî âûçâàíî îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíûõ
îãðàíè÷åíèé äåéñòâèé àóòñîðñåðîâ, óùåìëÿ-
þùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñóæåíèÿ ïðå-
äåëîâ àóòñîðñèíãà ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé ïðèâåëî àäìèíèñòðàöèþ ïðåçèäåíòà
ÑØÀ Á. Îáàìû ê èçäàíèþ â 2009 ã. ìåìî-
ðàíäóìà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê24. Â íåì àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíî-
ìó óïðàâëåíèþ (äàëåå – ÀÁÓ) ïðåäïèñûâà-
ëîñü ÷åòêî îïðåäåëèòü äîïóñòèìîñòü àóò-
ñîðñèíãà îòäåëüíûõ ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â 2011 ã. âõîäÿùåå â ÀÁÓ áþðî ôåäåðàëü-
íûõ çàêóïîê (Office of Federal Procurement
Policy) âî èñïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷
èçäàëî ïèñüìî, â êîòîðîì îïðåäåëÿëñÿ îò-
êðûòûé ïåðå÷åíü îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèõ
ãîñóäàðñòâó ôóíêöèé25. Ïðè îïðåäåëåíèè
îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèõ ãîñóäàðñòâó ôóíêöèé
â ïèñüìå áûëà èñïîëüçîâàíà äåôèíèöèÿ èç
Çàêîíà îá èíâåíòàðèçàöèè âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè 1998 ã. Êðîìå òîãî, áþðî ôåäåðàëüíûõ
çàêóïîê óêàçàëî íà ðàçðàáîòêó â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ôóíêöèé, ÿâëÿþùèõñÿ â ñèëó ñâîåé ïðèðî-
äû îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèìè ãîñóäàðñòâó.

Â ïèñüìå áþðî ôåäåðàëüíûõ çàêóïîê
áûëî òàêæå äàíî îïðåäåëåíèå è ïðèâåäåí
îòêðûòûé ïåðå÷åíü ôóíêöèé, òåñíî ïðèìû-
êàþùèõ ê îðãàíè÷åñêè ïðèñóùèì ãîñóäàð-
ñòâó (functions closely associated with
inherently governmental functions). Ýòà ãðóï-
ïà ôóíêöèé ïîäëåæèò àóòñîðñèíãó ëèøü
ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Îòäåëüíî â ïèñüìå áûëè âûäåëåíû êðè-
òè÷åñêè âàæíûå ôóíêöèè (critical functions).
Ïîä êðèòè÷åñêè âàæíîé ïîíèìàåòñÿ ôóíê-
öèÿ, âàæíîñòü êîòîðîé äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿ-

23 Office of Management and Budget. Circular No. A-76 to the Heads of Executive Departments and Establishments «Performance of
Commercial Activities».

24 The White House, Office of the Press Secretary, Government Contracting : Memorandum for the Heads of Executive Departments and
Agencies, Mar. 4, 2009 [Electronic resource]. URL: http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Memorandum-for-the-Heads-of-Executive-
Departments-and-Agencies-Subject-Government-Contracting (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.12.2013).

25 Performance of Inherently Governmental and Critical Functions, 76 Fed. Reg. 56,227 (Sept. 12, 2011) [Electronic resource]. URL: http:/
/www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2011-09-12/pdf/20fl-23165.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.12.2013).
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ùåé ïåðåä îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè çàäà÷è òðåáóåò åå âûïîëíåíèÿ ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ôåäåðàëüíûìè ñëóæà-
ùèìè, ÷òî ïîçâîëèò îðãàíó èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îáåñïå÷èòü ñàìîñòîÿòåëüíîå
ðåøåíèå çàäà÷è, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå íå-
îáõîäèìîãî äëÿ ýòîãî êîíòðîëÿ.

Èòàê, â ïîñëåäíèå ãîäû â ÑØÀ ïðåäïðè-
íÿòà ïîïûòêà ñóçèòü ãðàíèöû àóòñîðñèíãà
âåäîìñòâåííûõ ôóíêöèé çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ
òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ðÿäà, îáîçíà÷àþùåãî
ôóíêöèè, íå ïîäëåæàùèå àóòñîðñèíãó.

Íà îñíîâå àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà
óêàæåì ñëåäóþùèå ïðèíöèïû, êîòîðûå, íà
íàø âçãëÿä, â ñèëó èõ óíèâåðñàëüíîãî õàðàê-
òåðà äîëæíû ëåæàòü â îñíîâå ïðèìåíåíèÿ
çàêóïîê ðàáîò è óñëóã â êà÷åñòâå ñïîñîáà
ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ê ðåøåíèþ çàäà÷ â ñôåðå îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà:

– ïðèíöèï ïðèîðèòåòà èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ è ïåðñîíàëà ïåðåä çàêóïêàìè
â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà
ðûíêå èíòåðåñóþùèõ ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàáîò è óñëóã;

– ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè, ýêîíîìè÷íîñòè ðåøåíèÿ çàäà÷ â ñôåðå
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ âûïîëíåíèåì ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ïåðñîíàëà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ åìó ó÷ðåæäåíèé;

– ïðèíöèï ñîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîçìîæ-
íîñòè ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè;

– ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà íàðó-
øåíèå åãî êîíòðàãåíòîì ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé â ðåçóëüòàòå
âûïîëíåíèÿ ðàáîò (îêàçàíèÿ óñëóã) ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó.

Ïðîáåëîì â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñëåäóåò ïðèçíàòü íåîïðåäåëåííîñòü

ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ê îñóùåñòâëå-
íèþ êîòîðûõ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ íà êîí-
òðàêòíîé îñíîâå ñóáúåêòû ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì çàêðåïèòü íà íîðìàòèâíîì óðîâíå
ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ çàêóïîê êàê ñïîñîáà
îáåñïå÷åíèÿ íóæä â ñôåðå îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîçâîëèò
ñíèçèòü ðèñê ñíèæåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ñëåäóåò îïðå-
äåëèòü ôóíêöèè, êîòîðûå äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè, íàäåëåííûìè ñòàòó-
ñîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, èñêëþ÷è-
òåëüíî çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ïåðñîíàëà.

Âñå ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â çàâèñèìî-
ñòè îò âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê èõ âû-
ïîëíåíèþ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå ñóáúåê-
òîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõî-
äèìî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

1) ïðîôèëüíûå ôóíêöèè, êîòîðûå äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòðîãî ñàìîñòî-
ÿòåëüíî, áåç ïðèìåíåíèÿ çàêóïîê;

2) ïðîôèëüíûå ôóíêöèè, äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå çàêó-
ïîê, íî ëèøü ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü èõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî;

3) íåïðîôèëüíûå ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿå-
ìûå â ðàéîíå áîåâûõ äåéñòâèé (ïðèìåíåíèå
çàêóïîê äëÿ èõ ðåøåíèÿ äîïóñêàåòñÿ ïðè
óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ðÿäà òðåáîâàíèé);

4) íåïðîôèëüíûå ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿå-
ìûå âíå ðàéîíà áîåâûõ äåéñòâèé (â îòíî-
øåíèè ýòîé ãðóïïû äîïóñêàåòñÿ áåçóñëîâ-
íîå ïðèìåíåíèå çàêóïîê).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïëå-
íèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïåðâîé è
âòîðîé ãðóïïû ôóíêöèé. Òðåòüÿ ãðóïïà ìî-
æåò îïðåäåëÿòüñÿ íà ïîäçàêîííîì óðîâíå.
Îïðåäåëåíèå æå ÷åòâåðòîé ãðóïïû áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.
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Óíèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ðàçâèòèÿ
ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ïðîöåññ ïðè-
âåäåíèÿ ê åäèíîîáðàçèþ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñõîäíûå ëèáî ðîäñòâåí-
íûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, è ñîçäàíèÿ äëÿ íèõ
óíèâåðñàëüíûõ ïðåäïèñàíèé â öåëÿõ ñóùå-
ñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óíèôèêàöèÿ (îò óíè... è ëàò. facio – äå-
ëàþ) – ýòî ïðèâåäåíèå ê åäèíîîáðàçèþ, ê
åäèíîé ôîðìå èëè ñèñòåìå1.

Íåñîìíåííî, ÷òî â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ïðà-
âà èìåþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ê
êîòîðûì ìîæíî ïðèìåíèòü óíèôèêàöèþ. Ê
íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ è ïðàâîâûå àêòû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé ïî ôàêòàì
ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ è âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ2.

Ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðè îáíàðóæåíèè óùåðáà â âîèíñêîé
÷àñòè ïðåäóñìîòðåíî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ,
ñîãëàñíî êîòîðîé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âî-
èíñêîé ÷àñòè ïðè îáíàðóæåíèè óùåðáà îáÿ-
çàí íàçíà÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâà-
íèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí óùåðáà, åãî ðàç-
ìåðà è âèíîâíûõ ëèö. Óêàçàííûì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ðóêîâîäñòâóþòñÿ âñå ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âî-
åííàÿ ñëóæáà ïðåäóñìîòðåíà â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî âíóòðåí-
íèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èíæåíåðíî-òåõíè÷å-
ñêèõ, äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è â ñïàñàòåëüíûõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåøå-
íèå çàäà÷ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû è ôå-
äåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîí-
íîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïå-
öèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» çàêðåïëÿ-
åò îñíîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ
ôàêò îáíàðóæåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà â

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÎÁ ÓÍÈÔÈÊÀÖÈÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ, ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÈÕ

ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

ÏÎ ÔÀÊÒÓ ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈß ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÓÙÅÐÁÀ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ

Í.Ñ. Êèðè÷åíêî, êàïèòàí þñòèöèè, ñòàðøèé îôèöåð îòäåëåíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû è
äîãîâîðíî-ïðåòåíçèîííîé ðàáîòû îòäåëà ïðàâîâîé ðàáîòû óïðàâëåíèÿ Ñåâåðî-

Êàâêàçñêîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

1 «Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://dic.academic.ru.
2 Äàëåå – âîèíñêàÿ ÷àñòü.
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âîèíñêîé ÷àñòè, íî îí íå ðåãëàìåíòèðóåò ïî-
ðÿäîê åãî ïðîâåäåíèÿ. Äàííûé ïîðÿäîê â ðàç-
ëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, ðåãëàìåíòèðî-
âàí âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Íàïðèìåð, â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñ-
ëå ïî ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà, ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ Íàñòàâëåíèåì ïî ïðàâîâîé ðàáîòå
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè3, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâà-
ðÿ 2001 ã. ¹ 10. Âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ
Ðîññèè äàííûé ïîðÿäîê ðåãëàìåíòèðîâàí
Íàñòàâëåíèåì ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ïðè ïîâñåäíåâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå ïðè âûïîëíåíèè èìè çà-
äà÷ âî âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ
íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà è îñîáåííîñòÿõ
ïðèìåíåíèÿ â íèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãó-
ìàíèòàðíîãî ïðàâà4, óòâåðæäåííûì ïðèêà-
çîì ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåííèìè âîé-
ñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè îò 5 èþëÿ 2005 ã. ¹ 2205.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî óêàçàí-
íûì ôàêòàì, íå óíèôèöèðîâàíî.

Îäíàêî åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü â óíèôè-
êàöèè óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà? Â êàæ-
äîì âåäîìñòâå åñòü ñâîè ïðèêàçû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå äàííîå íàïðàâëåíèå, êîòîðûå â
ñâîåé îñíîâå î÷åíü ñõîæè, íî âñå æå èìåþò
íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ. Ïðîâåäåì íåáîëüøîå
ñðàâíåíèå íåêîòîðûõ òàêèõ ïðèêàçîâ, ïî-
ñëå ÷åãî ïîïðîáóåì îòâåòèòü íà ïîñòàâëåí-
íûé âîïðîñ. Ñðàâíèâàòü ìû áóäåì óêàçàí-
íûå íàñòàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è
âíóòðåííèõ âîéñê.

Îáà íàñòàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ñî-
ñòàâëåíèå çàêëþ÷åíèÿ êàê äîêóìåíòà, çàâåð-
øàþùåãî ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ. Â çàêëþ÷åíèè, ñîãëàñíî îáî-
èì óêàçàííûì íîðìàòèâíûì àêòàì, äîëæíà
áûòü óêàçàíà õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè âè-
íîâíîãî. Ñîãëàñíî ï. 19 Íàñòàâëåíèÿ âíóò-
ðåííèõ âîéñê â ìàòåðèàëàõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, äîëæíû
áûòü äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå ëèöî,
÷üè äåéñòâèÿ ðàññëåäóþòñÿ (êîïèÿ ó÷åòíî-
ïîñëóæíîé êàðòî÷êè (ïîñëóæíîãî ñïèñêà –
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó), êîïèÿ ñëóæåáíîé êàð-
òî÷êè, ñëóæåáíàÿ è ìåäèöèíñêàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêè). Â ï. 102 Íàñòàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû,
â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû äîêóìåíòû, ãîòîâÿ-
ùèåñÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, òàêèå äîêóìåíòû íå
óêàçàíû. Ïîëàãàåì, ÷òî åñëè â çàêëþ÷åíèè
äîëæíà áûòü óêàçàíà õàðàêòåðèñòèêà ëè÷-
íîñòè âèíîâíîãî, òî â ìàòåðèàëàõ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå äîëæíû èìåòüñÿ è äîêóìåíòû, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðûõ äàåòñÿ òàêàÿ õàðàêòåðèñ-
òèêà.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 102 Íàñòàâëåíèÿ
Ìèíîáîðîíû â ìàòåðèàëàõ ðàññëåäîâàíèÿ
äîëæíî áûòü ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Íàñòàâëåíèåì âíóòðåííèõ âîéñê
òàêîé äîêóìåíò íå òðåáóåòñÿ, è ìû ïîëàãà-
åì, ÷òî ýòî âåðíî, âåäü íå â êàæäîì ôàêòå
ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ìîãóò óñìàòðèâàòüñÿ
ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è ïîñòàíîâ-
ëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà – ýòî äîêóìåíò, ïðåäóñìîòðåííûé
ÓÏÊ ÐÔ, ò. å. ýòî ñîâñåì èíîå ïðîöåññóàëü-
íîå äåéñòâèå.

Ñîãëàñíî ï. 16 Íàñòàâëåíèÿ âíóòðåííèõ
âîéñê àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå
ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðè-
àëüíîãî óùåðáà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 99
Íàñòàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ðàññëåäîâàíèå îáÿçàòåëüíî íàçíà÷àåò-
ñÿ è ïðîâîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè:

– â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà;

3 Äàëåå – Íàñòàâëåíèå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.
4 Äàëåå – Íàñòàâëåíèå âíóòðåííèõ âîéñê.
5 Òåêñò äàííîãî ïðèêàçà íå îïóáëèêîâàí.
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– ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ íà ñïèñà-

íèå ñóììû óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âîåííî-
ñëóæàùèìè, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì ãî-
ñóäàðñòâó óòðàòàìè ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, êîãäà ñóììà óùåðáà íå ìîæåò
áûòü âîçìåùåíà çà ñ÷åò âèíîâíûõ;

– äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíûõ ëèö è ðàç-
ìåðà íàíåñåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà, à
òàêæå îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè îòíåñå-
íèÿ ÷àñòè èëè ïîëíîé ñóììû ýòîãî óùåðáà
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà;

– ïðè îáíàðóæåíèè óòðàò, íåäîñòà÷ èëè
íåçàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí îáíàðó-
æåííûõ íàðóøåíèé è âèíîâíûõ â ýòîì ëèö.

Ïîëàãàåì, ÷òî òðè ïîñëåäíèõ ïðèâåäåí-
íûõ àáçàöà ïî ñâîåé ñóòè ïðåäóñìàòðèâà-
þò ôàêò ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà è âõîäÿò â ñîäåðæàíèå ïåðâîãî àáçàöà (â
ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà),
êîòîðîãî äîñòàòî÷íî êàê îñíîâàíèÿ. Óêà-
çàíèå òðåõ ïîñëåäóþùèõ ïóíêòîâ, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, èçëèøíåå.

Êðîìå òîãî, åñòü åùå îäíî, íà íàø âçãëÿä
ñóùåñòâåííîå, ðàçëè÷èå âûøåíàçâàííûõ
íàñòàâëåíèé.

Ñîãëàñíî ï. 20 Íàñòàâëåíèÿ âíóòðåííèõ
âîéñê ïåðåä äà÷åé îáúÿñíåíèé ëèöî, âèíîâ-
íîå â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîëæíî
áûòü îçíàêîìëåíî ñ ñîäåðæàíèåì ñò. 51 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ïîä-
ïèñü. Íàñòàâëåíèåì Ìèíîáîðîíû îáÿçàí-
íîñòü îçíàêîìëåíèÿ òàêîãî ëèöà ñ óêàçàí-
íîé íîðìîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíà. Ïîëàãàåì, ÷òî îò-
ñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿçàí-
íîñòè ïî îçíàêîìëåíèþ âèíîâíîãî ëèöà ñî
ñò. 51 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ
è, êàê ñëåäñòâèå, ïðè÷èíîé ïðèçíàíèÿ ñóäîì
íåçàêîííûìè ðåçóëüòàòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, Íàñòàâ-
ëåíèå Ìèíîáîðîíû òðåáóåò äîðàáîòêè.

Îäíàêî ýòî ëèøü íåáîëüøîå ñðàâíåíèå
äâóõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ îäíó è òó æå ïðîöåäóðó. Íîðìàòèâíûå
àêòû äðóãèõ âåäîìñòâ, â êîòîðûõ ïðåäóñ-
ìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ìîãóò ñîäåðæàòü
äðóãèå çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïîëàãàåì, ÷òî âñå íîðìàòèâíûå àêòû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî ôàê-
òàì ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà, äîëæíû áûòü ïðè-
âåäåíû ê «åäèíîìó çíàìåíàòåëþ», ò. å. óíè-
ôèöèðîâàíû. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèì
åäèíûé íîðìàòèâíûé àêò äëÿ âñåõ âîåííûõ
âåäîìñòâ, íàïðèìåð, óòâåðæäåííûé Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûé áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü åäèíûé ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëå-
äîâàíèé ïî âûøåóïîìÿíóòûì ôàêòàì.

Ïî ñâåäåíèÿì ðåäàêöèè, â áëèæàéøåå
âðåìÿ áóäåò ââåäåíî â äåéñòâèå íîâîå Íà-
ñòàâëåíèå ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 3 äåêàáðÿ 2015 ã.).

«ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß»
ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ ÍÀ ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ

ÏÎÄÐßÄÍÛÕ ÐÀÁÎÒ

Ï.Â. Êèðèëëîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ê îòíîøåíèÿì ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîí-
òðàêòàì íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä
â ÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé Ãðàæäàíñêèì

êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ
ÐÔ), ïðèìåíÿåòñÿ çàêîí î ïîäðÿäàõ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (ñò.
768 ÃÊ ÐÔ). Äàííûì Êîäåêñîì ïðåäóñìîò-
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ðåíî ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî çàêîíà î ïîäðÿäàõ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè íå ïðèíÿò.

Íà íàø âçãëÿä, íåïðèíÿòèå çàêîíà èëè ñïå-
öèàëüíîãî ðàçäåëà (ïîëîæåíèé) â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí ¹ 44-ÔÇ)1, ïîñâÿùåííîãî ïîäðÿäó äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îí
äîëæåí îõâàòûâàòü è ðåãóëèðîâàòü áîëüøîé
îáúåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
îáóñëîâëåííûõ íåîäíîçíà÷íîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Ïðè òàêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ ïðèîðèòåò â ðåãóëèðîâàíèè ïîä-
ðÿäíûõ ðàáîò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä îñ-
òàåòñÿ çà íîðìàìè Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ2.

Ïðåäñòàâëåííûå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè âûâîäû èç àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè çà-
êàç÷èêîâ ïî îïðåäåëåíèþ ïîñòàâùèêîâ
(ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî áîëåå 50 % (1 018 òðëí ðóá.)
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà çàêóïêè ðàñõîäóåòñÿ
íà ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû, â òîì ÷èñëå ïðè-
ìåðíî 25% ðàñõîäóþòñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà (äàëåå – ÃÎÇ)3.
Â õîäå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò (èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ çàêàç÷èêîì è ïîäðÿä÷èêîì) êîí-
òðàêò íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò îñ-
òàåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ â äî-
ñòèæåíèè íóæä îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû, áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðàâîïîðÿäêà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëàãàåì íà îñíî-
âå àíàëèçà íîðì Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ äåòàëüíî
ðàññìîòðåòü óñëîâèÿ êîíòðàêòà íà âûïîë-
íåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò äëÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ (äàëåå – êîíòðàêò), êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â íåãî â ñèëó
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 1 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ êîíòðàêò ìîæåò
çàêëþ÷àòüñÿ òîëüêî íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ äîêóìåíòàìè î çàêóïêå. Ïîäðÿä-
÷èê èìååò ïðàâî òðåáîâàòü èçìåíåíèÿ óñ-
ëîâèé êîíòðàêòà, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâó-
þò äàííûì äîêóìåíòàì è Çàêîíó ¹ 44-ÔÇ.

Ïðåæäå âñåãî, êîíòðàêò äîëæåí ñîäåð-
æàòü óñëîâèÿ, êîòîðûå ïðÿìî íàçâàíû â ÃÊ
ÐÔ (ïðåäìåò, ñðîê âûïîëíåíèÿ (îêîí÷àíèÿ)
ðàáîò, öåíà ïîäëåæàùåé âûïîëíåíèþ ðà-
áîòû èëè ñïîñîá åå îïðåäåëåíèÿ, ðàçìåð è
ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è îïëàòû ðàáîò,
ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ)4.

Çàêîí ¹ 44-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü
«îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé», ïîäëåæàùèõ
âêëþ÷åíèþ â êîíòðàêò. Ê òàêèì óñëîâèÿì,
â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ.

Ïåðâîå. Èäåíòèôèêàöèîííûé êîä çàêóï-
êè (÷÷.1, 2 ñò. 23, ÷. 12 ñò. 112, ÷. 2 ñò. 114
Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Èäåíòèôèêàöèîííûé êîä çàêóïêè äî 1
ÿíâàðÿ 2016 ã. ôîðìèðîâàëñÿ íà îñíîâå êîäà
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, êîäîâ îáùå-
ðîññèéñêèõ êëàññèôèêàòîðîâ. Êîä êëàññè-
ôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñîñòîèò èç
äâàäöàòè çíàêîâ. Ñòðóêòóðà äâàäöàòèçíà÷-
íîãî êîäà êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ ÿâëÿåòñÿ åäèíîé äëÿ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âêëþ÷àåò â ñåáÿ: êîä ãëàâíîãî ðàñïîðÿäè-
òåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; êîä ðàçäåëà; êîä
ïîäðàçäåëà; êîä öåëåâîé ñòàòüè; êîä âèäà
ðàñõîäîâ; êîä êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåê-
òîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ðàñõîäàì áþäæåòîâ (310 – ñòðîè-
òåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ; 225 – ðåìîíò; 226
– ïðîåêòíûå è èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû, àâ-
òîðñêèé íàäçîð, òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäè-
íåíèå è ò. ä.)5.

1 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àïðåëÿ 2015 ã.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Êèðèëëîâ Ï.Â. Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 4.
3 Äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â

ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ïî èòîãàì II êâàðòàëà 2015 ãîäà. Ñ. 4,
10, 11 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depfks/20150728 (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.08.2015).

4 Ñì. ïîäðîáíåå: Êèðèëëîâ Ï.Â. Óñëîâèÿ êîíòðàêòà íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 11.
5 Ïóíêò 1 ðàçä. III ïðèêàçà Ìèíôèíà Ðîññèè «Óêàçàíèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îò 1 èþëÿ 2013 ã. ¹; ï. 4 ïèñüìà Ìèíôèíà Ðîññèè îò 11 èþëÿ 2013 ã. ¹ 16-01-08/26933.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé

ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èäåíòèôèêàöèîííî-
ãî êîäà çàêóïêè. Äàííûé ïîðÿäîê óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî êîä äîëæåí îñòàâàòüñÿ íåèçìåí-
íûì âïëîòü äî çàâåðøåíèÿ ïåðèîäà õðàíå-
íèÿ èíôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ î çàêóïêå, çà
åãî ôîðìèðîâàíèå îòâå÷àåò çàêàç÷èê6.

Èäåíòèôèêàöèîííûé êîä çàêóïêè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé 36-çíà÷íûé öèôðîâîé êîä,
â êîòîðûé âêëþ÷àþòñÿ: ñâåäåíèÿ î ãîäå
ðàçìåùåíèÿ çàêóïêè; èäåíòèôèêàöèîííûé
êîä çàêàç÷èêà; íîìåð çàêóïêè ñîãëàñíî ïëà-
íó çàêóïîê; íîìåð çàêóïêè ñîãëàñíî ñôîð-
ìèðîâàííîìó ïëàíó-ãðàôèêó çàêóïîê; èí-
ôîðìàöèÿ î êîäå îáúåêòà çàêóïîê; êîä âèäà
ðàñõîäîâ ïî áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
êîëè÷åñòâî çàêóïîê ó çàêàç÷èêà â ãîä íå
ìîæåò áûòü áîëåå 999 (íîìåðó çàêóïêè èç
ïëàíà-ãðàôèêà îòâåäåíî òðè ðàçðÿäà: ñ 27-
ãî ïî 29-é), à êîëè÷åñòâî ïëàíèðóåìûõ çà-
êóïîê íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä – 9999
(íîìåðó çàêóïêè èç ïëàíà çàêóïîê îòâåäå-
íî ÷åòûðå ðàçðÿäà: ñ 23-ãî ïî 26-é). Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî çàêàç÷èêà îáÿçûâàþò ïðî-
âîäèòü â ïëàíå-ãðàôèêå óêðóïíåíèå çàêó-
ïîê â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ïëàíîì
çàêóïêè (ï. 7 Ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ èäåí-
òèôèêàöèîííîãî êîäà çàêóïêè). Â ñîñòàâå
êîäà óêàçûâàåòñÿ êîä îáúåêòà çàêóïîê, êî-
òîðûé ïîêà ñîñòîèò èç 30 òûñ. íàèìåíîâà-
íèé7, à äëÿ çàêóïîê ìàëîãî îáúåìà ïîäðÿä-
íûõ ðàáîò óêàçàííûé êîä íå çàïîëíÿåòñÿ.

Âòîðîå. Çàêàç÷èê âïðàâå âêëþ÷èòü â êîí-
òðàêò óñëîâèå î ïðèâëå÷åíèè ê èñïîëíåíèþ
êîíòðàêòà ñóáïîäðÿä÷èêîâ (÷÷. 1, 1.1, 5 – 8
ñò. 30 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ) èç ÷èñëà ñóáúåêòîâ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Ïðè ýòîì â êîíòðàêòå äîëæåí óêà-
çûâàòüñÿ îáúåì òàêîãî ïðèâëå÷åíèÿ, óñòà-
íîâëåííîãî â âèäå êîíêðåòíîãî ïðîöåíòà
îò öåíû êîíòðàêòà, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü

ïîäðÿä÷èêà çà íåèñïîëíåíèå óñëîâèé î ïðè-
âëå÷åíèè òàêèõ ñóáïîäðÿä÷èêîâ8.

Êðîìå òîãî, â êîíòðàêò âêëþ÷àåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíîå óñëîâèå îá îïëàòå çàêàç÷èêîì
âûïîëíåííîé ðàáîòû íå áîëåå ÷åì â òå÷åíèå
òðèäöàòè äíåé ñ äàòû ïîäïèñàíèÿ èì äîêó-
ìåíòà î ïðèåìêå, â ñëó÷àå åñëè êîíòðàêò çà-
êëþ÷åí ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè íå-
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâî çàêàç÷èêà âçàè-
ìîñâÿçàíî ñ åãî îáÿçàííîñòüþ îñóùåñòâëå-
íèÿ çàêóïîê ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðàçìåðå íå
ìåíåå 15 % ñîâîêóïíîãî ãîäîâîãî îáúåìà
çàêóïîê, ïðåäóñìîòðåííîãî ïëàíîì-ãðàôè-
êîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ îáÿçàí-
íîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê: äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáî-
ðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;
ó åäèíñòâåííîãî ïîäðÿä÷èêà (èñïîëíèòåëÿ);
ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ
çàêðûòûå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ïîäðÿä÷è-
êîâ (èñïîëíèòåëåé). Íî ïðè ýòîì çàêàç÷èê
îáÿçàí ïî èòîãàì ãîäà ñîñòàâèòü îò÷åò îá
îáúåìå çàêóïîê ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äî
1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ãî-
äîì, ðàçìåñòèòü åãî â åäèíîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìå.

Çàêàç÷èê âïðàâå âêëþ÷èòü â êîíòðàêò
óñëîâèå î ëè÷íîì èñïîëíåíèè ïîäðÿä÷èêîì
îáÿçàòåëüñòâ èëè î òîì, ÷òî ïîäðÿä÷èê äîë-
æåí ñîãëàñîâàòü ñ çàêàç÷èêîì ïðèâëå÷åíèå
ñóáïîäðÿä÷èêîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ÔÀÑ Ðîññèè è Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè ïðèçíàþò íàçâàííûå äåéñòâèÿ
çàêàç÷èêà íåïðàâîìåðíûìè, à àðáèòðàæ-
íûå ñóäû, êàê è ðàíåå, – ïðàâîìåðíûìè9.

Òðåòüå. Îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà è ïîä-
ðÿä÷èêà çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå

6 Ïóíêòû 4, 5 ïðèêàçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè «Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èäåíòèôèêàöèîííîãî êîäà çàêóïêè» îò 29 èþíÿ 2015 ã.
¹ 422.

7 Ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè îò 12 ìàÿ 2015 ã. ¹ Ä28è-1342.
8 Ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 28 ìàÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ À40-67585/15.
9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 11017/10; ðåøåíèå

Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ îò 21 àïðåëÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ À22-4831/2014.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2016103

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
êîíòðàêòîì (÷÷. 4 – 9 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Çàêàç÷èê îáÿçàí óñòàíîâèòü â êîíòðàêòå
ðàçìåð ïåíè â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè èñïîëíå-
íèÿ çàêàç÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ êîíòðàêòîì, à òàêæå ðàçìåð øòðà-
ôà. Ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ â êîíòðàêòå ôèê-
ñèðîâàííîãî ðàçìåðà øòðàôà, ïåíè óñòà-
íîâëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2013
ã. ¹ 1063 (äàëåå – Ïðàâèëà ¹ 1063).

Â ïðàêòèêå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
äîïóñêàþòñÿ ñëåäóþùèå òèïè÷íûå îøèáêè
â ôîðìóëèðîâàíèè óñëîâèé êîíòðàêòà, êà-
ñàþùèõñÿ øòðàôà, ïåíè: «â ñëó÷àå ïðîñðî÷-
êè ïîäðÿä÷èêîì èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì êîí-
òðàêòîì, çàêàç÷èê âïðàâå ïîòðåáîâàòü óï-
ëàòó íåóñòîéêè (øòðàôû, ïåíè). Íåóñòîé-
êà íà÷èñëÿåòñÿ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî äàííûì êîíòðàêòîì, íà÷èíàÿ ñî äíÿ,
ñëåäóþùåãî ïîñëå äíÿ èñòå÷åíèÿ óñòàíîâ-
ëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà. Ðàçìåð òàêîé
íåóñòîéêè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå íå
ìåíåå îäíîé òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé íà
äåíü óïëàòû íåóñòîéêè ñòàâêè ðåôèíàíñè-
ðîâàíèÿ»; «ïåíÿ íà÷èñëÿåòñÿ çà êàæäûé
äåíü ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïîäðÿä÷èêîì
îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿ-
ùèì êîíòðàêòîì, íà÷èíàÿ ñî äíÿ, ñëåäóþ-
ùåãî ïîñëå äíÿ èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî
êîíòðàêòîì ñðîêà èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñò-
âà. Ïåíÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå îäíîé
òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé íà äàòó óïëàòû
ïåíè ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ îò öåíû
êîíòðàêòà»; «ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê
âïðàâå ïðèìåíèòü ê Ãåíåðàëüíîìó ïîäðÿä-
÷èêó øòðàô çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå Ãåíåðàëüíûì ïîäðÿä÷è-
êîì îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûì êîíòðàêòîì, çà èñêëþ÷åíèåì
ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ïîä-
ðÿä÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå ãàðàí-
òèéíîãî îáÿçàòåëüñòâà) â âèäå ôèêñèðîâàí-
íîé ñóììû, ðàçìåð êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ â
ïîðÿäêå Ïðàâèë ¹ 1063 îò 25 íîÿáðÿ 2013

ã., ï. 4». Òàêèå óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ íåñîãëà-
ñîâàííûìè òàê êàê èìè íå îïðåäåëåí êîí-
êðåòíûé ðàçìåð íåóñòîéêè è êîíòðàêò îò-
ñûëàåò ê èíûì íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà10

îïðåäåëèëà, ÷òî íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì
çàêàç÷èêîì îáÿçàííîñòè ïî óñòàíîâëåíèþ
ðàçìåðîâ íåóñòîéêè öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü
âêëþ÷åíèå â êîíòðàêò:

– ïåíè çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè èñïîë-
íåíèÿ çàêàç÷èêîì îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìî-
òðåííîãî êîíòðàêòîì, â ðàçìåðå îäíîé
òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé íà äàòó óïëàòû ïå-
íåé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíî-
ãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò íå óï-
ëà÷åííîé â ñðîê ñóììû;

– øòðàôà çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
çàêàç÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîñðî÷-
êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì, â ðàçìåðå ïðîöåíòà öåíû
êîíòðàêòà, óêàçàííîãî â ïîäï. «à» – «ã» ï.
5 Ïðàâèë ¹ 1063;

– ïåíè çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè èñïîë-
íåíèÿ ïîäðÿä÷èêîì (èñïîëíèòåëåì) îáÿçà-
òåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì,
ïóòåì óêàçàíèÿ ôîðìóë è ïîðÿäêà ðàñ÷åòà
ïåíè, óêàçàííûõ â ïï. 6 – 8 Ïðàâèë ¹ 1063;

– øòðàôà çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
ïîäðÿä÷èêîì (èñïîëíèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, â ðàçìåðå
ïðîöåíòà öåíû êîíòðàêòà, óêàçàííîãî â
ïîäï. «à» – «ã» ï. 4 Ïðàâèë ¹ 1063.

Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëü-
íàÿ ñëóæáà îáîçíà÷èëà ïðèìåðíûå òèïîâûå
ïîëîæåíèÿ, âêëþ÷àåìûå â êîíòðàêò â öå-
ëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà íåóñòîéêè (øòðà-
ôà, ïåíè). Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî âêëþ÷åíèå â
ïðîåêò êîíòðàêòà ññûëêè íà Ïðàâèëà ¹
1063 âìåñòî óñòàíîâëåíèÿ âûøåóêàçàííûõ
ðàçìåðîâ øòðàôîâ, ïåíè íå ÿâëÿåòñÿ íàä-
ëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòè çàêàç-
÷èêà ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðîâ íåóñòîéêè.

Ïðàâèëà ¹ 1063 ñîäåðæàò ðàçëè÷íûå ðàç-
ìåðû øòðàôà â çàâèñèìîñòè îò öåíû êîí-

10 Ïèñüìî ÔÀÑ Ðîññèè îò 21 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ ÀÖ/42516/14.
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òðàêòà. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êîíòðàêò çàêëþ-
÷àåòñÿ ïî öåíå, ïðåäëàãàåìîé ó÷àñòíèêîì
çàêóïêè, íî íå ïðåâûøàþùåé íà÷àëüíóþ
(ìàêñèìàëüíóþ) öåíó êîíòðàêòà, çàêàç÷è-
êó öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü â êîíòðàê-
òå ïîä îòëàãàòåëüíûì óñëîâèåì âñå âîçìîæ-
íûå çíà÷åíèÿ ðàçìåðîâ øòðàôà, ïðåäóñìî-
òðåííûå Ïðàâèëàìè ¹ 1063 äëÿ êàæäîãî
ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ öåíû êîíòðàêòà.

Çàêîí ¹ 44-ÔÇ âîñïðîèçâîäèò íîðìó ñò.
401 ÃÊ ÐÔ îá îñâîáîæäåíèè îò óïëàòû íå-
óñòîéêè (øòðàôà, ïåíè), â ñëó÷àå åñëè íå-
èñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
êîíòðàêòíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïðîèçîøëî
âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû èëè ïî
âèíå äðóãîé ñòîðîíû. Ïðè ýòîì ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà îïðåäåëèëà, ÷òî íåïðåîäîëèìàÿ
ñèëà, êàê ÷ðåçâû÷àéíîå è íåïðåäîòâðàòè-
ìîå óñëîâèå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèå
òîëüêî îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè11.

Âçûñêàíèå æå íåóñòîéêè íå òðåáóåò îò çà-
êàç÷èêà äîêàçûâàíèÿ íàñòóïëåíèÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåííîé ñâÿçè ìåæäó óáûòêàìè è ïîâåäåíè-
åì ïîäðÿä÷èêà. Äîñòàòî÷íî ñàìîãî ôàêòà
íàðóøåíèÿ óñëîâèÿ êîíòðàêòà, áåçóñëîâíî
ïîäòâåðæäåííîãî äîêóìåíòàëüíî (ñîñòàâëå-
íèå àêòà, îòñóòñòâèå àêòà ïðèíÿòûõ ðàáîò).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî àðáèòðàæíûå ñóäû
èñïîëüçóþò Ïðàâèëà ¹ 1063 äëÿ îáîñíîâà-
íèÿ óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà íåóñòîéêè ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó êîíòðàêòó, çàêëþ÷åííîìó ïî
Çàêîíó î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ. Ñóäû óêàçû-
âàþò, ÷òî «ïðàâîìåðíîñòü âêëþ÷åíèÿ â êîí-
òðàêò óñëîâèÿ î âîçìîæíîñòè íà÷èñëåíèÿ
íåóñòîéêè íà îáùóþ ñóììó êîíòðàêòà, à íå
íà ñòîèìîñòü ïðîñðî÷åííîãî îáÿçàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèåì óïðàâëåíèåì ïðà-
âîì»12. Ðàçìåð íåóñòîéêè äîëæåí ñîîòâåòñò-
âîâàòü ïîíåñåííûì çàêàç÷èêîì óáûòêàì è íå
äîïóñêàòü åãî íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå,
ò. å. îí íå äîëæåí íà ýòîì çàðàáàòûâàòü.

Â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòè-
êà óäåðæàíèÿ çàêàç÷èêîì íåóñòîéêè èç ñóì-
ìû, ïîäëåæàùåé óïëàòå ïîäðÿä÷èêó çà ðà-
áîòó. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïîäõîäàìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ13. Òàê, ïðè
âçûñêàíèè íåóñòîéêè íåîáõîäèìî óâåäî-
ìèòü ïîäðÿä÷èêà îá óäåðæàíèè ÷àñòè ïëà-
òåæà ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèÿ åå óäåðæàíèÿ
(ôàêòû, ñîáûòèÿ è ðàñ÷åò íåóñòîéêè), ñîãëà-
ñîâàòü ñóììó íåóñòîéêè ÷åðåç ïîäïèñàíèå
äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. Â ñëó÷àå îò-
êàçà ïîäðÿä÷èêà ïðèçíàòü íåóñòîéêó (åå
ðàñ÷åò) çàêàç÷èê èìååò ïðàâî ïðîèçâåñòè
óäåðæàíèå, îáîñíîâàâ ïîçèöèþ óñëîâèÿìè
êîíòðàêòà, óñòàíàâëèâàþùèìè äàííóþ âîç-
ìîæíîñòü. Åñëè æå êîíòðàêòîì íå çàêðåï-
ëåíî ïðàâî çàêàç÷èêà íà îñíîâàíèè ñò. 407
ÃÊ ÐÔ ïðèìåíÿòü äàííûé ïîðÿäîê, òîãäà
âîçìîæíî ïðåäúÿâèòü âñòðå÷íûå òðåáîâà-
íèÿ îá óïëàòå íåóñòîéêè ê èñêó ïîäðÿä÷è-
êà î âçûñêàíèè ñóììû îñíîâíîãî äîëãà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùèé ñìûñë Çà-
êîíà ¹ 44-ÔÇ âûíóæäàåò çàêàç÷èêà ïðèìå-
íÿòü âûøåïåðå÷èñëåííûå ñàíêöèè ïðè ëþ-
áîì íàðóøåíèè êîíòðàêòà ñî ñòîðîíû ïîä-
ðÿä÷èêà14. Ïðè ýòîì íåóñòîéêè ïî êîíòðàê-
òó íå âûâåäåíû èç-ïîä äåéñòâèÿ ñò. 333 ÃÊ
ÐÔ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïîäðÿä÷èê, ñêîðåå
âñåãî, áóäåò îñïàðèâàòü â ñóäå ëþáóþ íåó-
ñòîéêó, ïûòàÿñü ñíèçèòü åå ðàçìåð, â òîì
÷èñëå â ñëó÷àå óäåðæàíèÿ íåóñòîéêè èç ñóì-
ìû âûïîëíåííûõ ïîäðÿä÷èêîì ðàáîò (çà-
÷åòà íåóñòîéêè â ñ÷åò ñóììû îñíîâíîãî
äîëãà çà âûïîëíåííûå ðàáîòû). Ýòî òåì
áîëåå íåîáõîäèìî ïîäðÿä÷èêó, òàê êàê èí-
ôîðìàöèÿ î íà÷èñëåíèè ïîäðÿä÷èêó íåóñ-
òîåê (øòðàôîâ, ïåíåé) â ñâÿçè ñ íåíàäëåæà-
ùèì èñïîëíåíèåì êîíòðàêòà ñîäåðæèòñÿ â
åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå.

×åòâåðòîå. Çàêàç÷èê îáÿçàí âêëþ÷àòü â
êîíòðàêò ãðàôèê èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà,
åñëè îí çàêëþ÷åí íà ñðîê áîëåå ÷åì òðè ãîäà

11 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2012 ã. ¹ 3352/12 è äð.
12 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 5467/14.
13 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 12990/11, îò 19 èþíÿ

2012 ã. ¹ 1394/12 è îò 10 èþëÿ 2012 ã. ¹ 2241/12; ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 12 ìàðòà 2014 ã. ïî äåëó ¹ À40-157119/
12 è îò 25 àâãóñòà 2014 ã. ïî äåëó ¹ À40-168183/12.

14 Ñì. ïîäðîáíåå: Êèðèëëîâ Ï.Â. Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà…
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è öåíà êîíòðàêòà ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 100
ìëí ðóá. (÷. 12 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Îñ-
íîâûâàÿñü íà ðåøåíèè ÔÀÑ Ðîññèè, ìû
ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ñàì ãðàôèê ìîæåò
ñîäåðæàòü ëþáîé îáúåì èíôîðìàöèè ïî
ïîðÿäêó âûïîëíåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò15.

Ïÿòîå. Óñëîâèå î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îïëà-
òû ðàáîòû (ðàñêðûòî íàìè ðàíåå16), î ïî-
ðÿäêå è ñðîêàõ îñóùåñòâëåíèÿ çàêàç÷èêîì
ïðèåìêè âûïîëíåííîé ðàáîòû (åå ðåçóëü-
òàòîâ), à òàêæå î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îôîðì-
ëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ òàêîé ïðèåìêè (÷. 13 ñò.
34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Ïîäðÿä÷èê â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè
êîíòðàêòà îáÿçàí ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòàâ-
ëÿòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î õîäå èñ-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå î
ñëîæíîñòÿõ, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëíåíèè
êîíòðàêòà), à òàêæå ê óñòàíîâëåííîìó êîí-
òðàêòîì ñðîêó ïðåäîñòàâèòü çàêàç÷èêó ðå-
çóëüòàòû âûïîëíåííûõ ðàáîò (÷. 2 ñò. 94 Çà-
êîíà ¹ 44-ÔÇ). Ïðè ýòîì çàêàç÷èê îáÿçàí
îáåñïå÷èòü ïðèåìêó âûïîëíåííîé ðàáîòû.

Â ñèëó ÷. 3 ñò. 94 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ çàêàç-
÷èê îáÿçàí ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó ðåçóëüòà-
òîâ ïîäðÿäíûõ ðàáîò, ïîëó÷åííûõ ïî êîí-
òðàêòó, â öåëÿõ ïðîâåðêè ïðåäîñòàâëåííûõ
ïîäðÿä÷èêîì ðåçóëüòàòîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì, â ÷àñòè èõ ñîîòâåòñòâèÿ
óñëîâèÿì êîíòðàêòà. Ýêñïåðòèçà ðåçóëüòà-
òîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, ìîæåò
ïðîâîäèòüñÿ çàêàç÷èêîì ñâîèìè ñèëàìè,
èëè ê åå ïðîâåäåíèþ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ
ýêñïåðòû, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè (äîëæ-
íû áûòü íåçàâèñèìûìè îò çàêàç÷èêà è îò
ïîäðÿä÷èêà). Ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ, ýêñ-
ïåðòíûõ îðãàíèçàöèé ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåð-
òèçû ïîäðÿäíûõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì çà-
êàç÷èêà (÷. 3 ñò. 94 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ), à â
óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ – îáÿçàííîñòüþ (÷.
4 ñò. 94 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Äëÿ èõ ïðèâëå÷å-
íèÿ çàêàç÷èê îáÿçàí ïðîâåñòè ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ çàêóïêó, ÷òî ïðèâåäåò ê óâåëè÷å-
íèþ çàòðàò áþäæåòà. Çàêàç÷èêàì, èìåþ-

ùèì â øòàòå ñîòðóäíèêîâ, îáëàäàþùèõ
çíàíèÿìè â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íåöåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
äàííîå ïðàâî. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îïðåäåëèòü
èíûå ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòàìè, ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ýêñ-
ïåðòèçû âûïîëíåííûõ ðàáîò, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ êîíòðàêòîì.

Çàêàç÷èê äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ìî-
æåò ñîçäàòü ïðèåìî÷íóþ êîìèññèþ, êîòî-
ðàÿ äîëæíà ñîñòîÿòü íå ìåíåå ÷åì èç ïÿòè
÷åëîâåê, èëè îñóùåñòâèòü ýêñïåðòèçó ñàìî-
ñòîÿòåëüíî (÷÷. 6 – 7 ñò. 94 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).
Ïðèåìêà ðåçóëüòàòîâ îòäåëüíîãî ýòàïà èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è âñåõ ñòðîèòåëüíûõ
ðàáîò îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è â ñðîêè,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû êîíòðàêòîì, è
îôîðìëÿåòñÿ àêòîì, êîòîðûé ïîäïèñûâàåò-
ñÿ çàêàç÷èêîì (â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ïðèåìî÷-
íîé êîìèññèè ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ÷ëåíà-
ìè ïðèåìî÷íîé êîìèññèè è óòâåðæäàåòñÿ
çàêàç÷èêîì).

Çàêàç÷èê îáÿçàí îòðàæàòü ðåçóëüòàòû
îòäåëüíîãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (çà
èñêëþ÷åíèåì çàêóïîê ìàëîãî îáúåìà è åñëè
èíôîðìàöèÿ î êîíòðàêòàõ íå âêëþ÷àåòñÿ â
ðååñòð êîíòðàêòîâ17), à òàêæå èíôîðìàöèþ
î âûïîëíåííûõ ïîäðÿäíûõ ðàáîòàõ â îò÷å-
òå, ðàçìåùàåìîì â åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìå. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îò÷åò,
ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, èëè â îòíîøåíèè êîí-
òðàêòîâ, ñîäåðæàùèõ òàêèå ñâåäåíèÿ, íå
ðàçìåùàåòñÿ â åäèíîé ñèñòåìå.

Îòìåòèì, ÷òî Çàêîí ¹ 44-ÔÇ îïðåäåëÿåò
ýòàï èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà êàê ïðèåìêó
ïîñòàâëåííîãî òîâàðà, âûïîëíåííîé ðàáî-
òû (åå ðåçóëüòàòîâ), îêàçàííîé óñëóãè, à
òàêæå îòäåëüíûõ ýòàïîâ ïîñòàâêè òîâàðà,
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, îêàçàíèÿ óñëóãè. Ïðè
ýòîì Çàêîí ôàêòè÷åñêè ñâÿçûâàåò ïðîâåäå-
íèå ýêñïåðòèçû íå ñ ýòàïîì èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà, à ñ îïëàòîé âûïîëíåííûõ ðàáîò18.

15 Ñì., íàïðèìåð, ðåøåíèå ÔÀÑ Ðîññèè îò 18 àâãóñòà 2014 ã. ïî äåëó ¹ Ê-1206/14.
16 Ñì. ïîäðîáíåå: Êèðèëëîâ Ï.Â. Óñëîâèÿ êîíòðàêòà…
17 Ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 8 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ Ä28è-963.
18 Ñì. ïîäðîáíåå: Êèðèëëîâ Ï.Â. Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà…
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Äàííûé ïîäõîä ïîääåðæèâàåòñÿ Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè19.

Òàê êàê ïî ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå îï-
ëàòà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïðîèñõîäèò åæå-
ìåñÿ÷íî (åæåêâàðòàëüíî) ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
çàêàç÷èêîì àêòîâ ïî ôîðìàì ÊÑ-2 è ÊÑ-3,
ïðåäëàãàåì â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ äîêóìåíòî-
îáîðîòà äàííûå ôîðìû ðàññìàòðèâàòü êàê
îò÷åò î ðåçóëüòàòå îòäåëüíîãî ýòàïà èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà. Äàííîå ïðåäëîæåíèå ïîë-
íîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ÷÷. 6 – 7
ñò. 94 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.

Ïðåäëàãàåì çàêàç÷èêàì ïðè îðãàíèçàöèè
ïðèåìêè âûïîëíåííûõ ïîäðÿäíûõ ðàáîò,
óñòàíîâëåíèè åå ñðîêîâ è ïîðÿäêà îôîðì-
ëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïî ðåçóëüòàòàì òàêîé
ïðèåìêè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ «ÑÍèÏ
3.01.04-87. Ïðèåìêà â ýêñïëóàòàöèþ çàêîí-
÷åííûõ ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòîâ. Îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ», «Óíèôèöèðîâàííûìè
ôîðìàìè ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêóìåíòà-
öèè», «ÐÄ-11-02-2006. Òðåáîâàíèÿ ê ñîñòà-
âó è ïîðÿäêó âåäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé äî-
êóìåíòàöèè ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóê-
öèè, êàïèòàëüíîì ðåìîíòå îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê àêòàì îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ ðàáîò, êîíñòðóêöèé, ó÷àñòêîâ ñåòåé
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ»20.

Øåñòîå. Åñëè êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ ñ
ôèçè÷åñêèì ëèöîì, çà èñêëþ÷åíèåì èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè èíîãî
çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé ëèöà, â
êîíòðàêò âêëþ÷àåòñÿ îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå
îá óìåíüøåíèè ñóììû, ïîäëåæàùåé óïëà-
òå ôèçè÷åñêîìó ëèöó, íà ðàçìåð íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé êîíòðàêòà
(÷. 13 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Îòñóòñòâèå â
ïðîåêòå êîíòðàêòà äàííîãî óñëîâèÿ íå
òîëüêî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì Çàêîíà ¹ 44-
ÔÇ, íî è ñîäåðæèò ïðèçíàêè ñîñòàâà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìî-

òðåííîãî ÷. 4.2 ñò. 7.30 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ21.

Ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ åäèíñòâåí-
íûì ïîäðÿä÷èêîì â ñëó÷àÿõ çàêóïîê ìàëî-
ãî îáúåìà, òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíå-
íèÿ, ïðè ðåìîíòå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íå-
æèëûõ ïîìåùåíèé çàêàç÷èê ìîæåò íå óñòà-
íàâëèâàòü: òðåáîâàíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè
çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå îáÿçàòåëüñòâ (÷÷. 4 – 9 ñò. 34 Çàêîíà
¹ 44-ÔÇ); ãðàôèê èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (÷.
12 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ); îáÿçàòåëüíûå
óñëîâèÿ î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îïëàòû ðàáî-
òû, î ïîðÿäêå è ñðîêàõ îñóùåñòâëåíèÿ çà-
êàç÷èêîì ïðèåìêè âûïîëíåííîé ðàáîòû (åå
ðåçóëüòàòîâ), à òàêæå î ïîðÿäêå è ñðîêàõ
îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ òàêîé ïðèåìêè (÷.
13 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Ïðè ýòîì êîí-
òðàêò ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí â ëþáîé ôîð-
ìå, ïðåäóñìîòðåííîé ÃÊ ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî âêëþ÷åíèå äàííûõ óñëîâèé ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáÿçàòåëüíûì, ìû ðåêîìåíäóåì âêëþ-
÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ èëè èõ ÷àñòü
(íà îñíîâå Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ) â êîíòðàêò.

Ñåäüìîå. Çàêàç÷èê ìîæåò âêëþ÷èòü óñëî-
âèå î âîçìîæíîñòè îäíîñòîðîííåãî îòêàçà
îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (÷. 14 ñò. 34 Çàêî-
íà ¹ 44-ÔÇ), ïðè ýòîì äàííîå ïðàâî âîç-
íèêíåò è ó ïîäðÿä÷èêà (÷. 19 ñò. 95 Çàêîíà
¹ 44-ÔÇ).

Èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîñòè çàêàç÷èêà
ïðèíÿòü óêàçàííîå ðåøåíèå îáÿçàòåëüíî
óêàçûâàåòñÿ â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêàõ22.
Íåîáõîäèìî íàïîìíèòü ÷èòàòåëÿì, ÷òî îä-
íîñòîðîííèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàê-
òà îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì è îáÿçàí-
íîñòüþ çàêàç÷èêà23. Òàê, çàêàç÷èê îáÿçàí
ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îäíîñòîðîííåì îòêà-
çå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â ñëó÷àå íàðó-
øåíèÿ ïîäðÿä÷èêîì ïðîöåäóðû îïðåäåëå-
íèÿ ïîáåäèòåëÿ çàêóïêè.

19 Ïèñüìà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ Ä28è-2919 è îò 22 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ Ä28è-118, òàêæå ïèñüìî Êàçíà-
÷åéñòâà Ðîññèè îò 30 ìàÿ 2014 ã. ¹ 42-5.7-09/5. Ïðè ýòîì ðàíåå ñóùåñòâîâàë äðóãîé ïîäõîä : ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 30
ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ Ä28è-1889 (ï. 25).

20 Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ îò 21 àïðåëÿ 1987 ã. ¹ 84; ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îò 11 íîÿáðÿ 1999
ã. ¹ 100; ïðèêàçîì Ðîñòåõíàäçîðà îò 26 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1128.

21 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïèñüìî ÔÀÑ Ðîññèè îò 21 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ ÀÖ/42516/14; ðåøåíèå ÔÀÑ Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2014 ã. ¹ Ê-726/14.
22 Ïóíêò 13 ÷. 1 ñò. 50, ï. 12 ÷. 1 ñò. 64, ï. 5 ÷. 1 ñò. 73, ï. 9 ÷. 6 ñò. 83, ï. 13 ÷. 1 ñò. 87 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
23 Ñì. ïîäðîáíåå: Êèðèëëîâ Ï.Â. Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà…
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Àíàëèç íîðì ÃÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü

âûâîä, ÷òî äëÿ çàêàç÷èêà îñíîâàíèåì îäíî-
ñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàê-
òà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

– ïîäðÿä÷èê íå ïðèñòóïàåò ñâîåâðåìåí-
íî ê èñïîëíåíèþ êîíòðàêòà èëè âûïîëíÿ-
åò ðàáîòó íàñòîëüêî ìåäëåííî, ÷òî îêîí÷à-
íèå åå ê ñðîêó ñòàíîâèòñÿ ÿâíî íåâîçìîæ-
íûì (÷. 2 ñò. 715 ÃÊ ÐÔ);

– âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ñòàëî î÷å-
âèäíûì, ÷òî îíà íå áóäåò âûïîëíåíà íàäëå-
æàùèì îáðàçîì, ïðè ýòîì ïîäðÿä÷èê íå
âûïîëíèë òðåáîâàíèå îá óñòðàíåíèè íåäî-
ñòàòêîâ â ðàçóìíûé ñðîê (÷. 3 ñò. 715 ÃÊ ÐÔ);

– îòñòóïëåíèÿ â ðàáîòå îò óñëîâèé êîí-
òðàêòà èëè èíûå íåäîñòàòêè ðåçóëüòàòà ðà-
áîòû íå áûëè óñòðàíåíû ïîäðÿä÷èêîì â
ðàçóìíûé ñðîê ëèáî ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåí-
íûìè è íåóñòðàíèìûìè (÷. 3 ñò. 723 ÃÊ ÐÔ);

– îòêàç çàêàç÷èêà îò äàëüíåéøåãî èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà, ñ îïëàòîé ïîäðÿä÷èêó
âûïîëíåííûõ èì ðàáîò (ñò. 717 ÃÊ ÐÔ).

Ïî ìíåíèþ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ,
â êîíòðàêòå ïðèìåíåíèå óñëîâèé îá îäíî-
ñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàê-
òà íåîáõîäèìî ñâÿçàòü ñ êîíêðåòíûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå äîëæíû ïîä-
òâåðæäàòüñÿ îòñóòñòâèåì àêòîâ è äîêóìåí-
òîâ, îïðåäåëåííûõ êîíòðàêòîì24. Ïðè ýòîì
àêòû äîëæíû áûòü äâóõñòîðîííèå è èõ îò-
ñóòñòâèå äîëæíî äàâàòü âîçìîæíîñòü çàêàç-
÷èêó ðàñòîðãíóòü êîíòðàêò.

Âîñüìîå. Çàêàç÷èê îáÿçàí çàêëþ÷àòü êîí-
òðàêò æèçíåííîãî öèêëà, åñëè ôåäåðàëüíû-
ìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, èíûìè äîêóìåí-
òàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàêóïêè ïîäðÿäíûõ ðà-
áîò ñ ïîñëåäóþùèì îáñëóæèâàíèåì, ðåìîí-
òîì è ïðè íåîáõîäèìîñòè ýêñïëóàòàöèåé è
óòèëèçàöèåé ñîçäàííîãî â ðåçóëüòàòå âûïîë-
íåíèÿ ðàáîòû îáúåêòà (÷. 16 ñò. 34 Çàêîíà ¹
44-ÔÇ). Ïðè íåîáõîäèìîñòè â êîíòðàêò æèç-
íåííîãî öèêëà ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ ðàáîòû ïî
ïðîåêòèðîâàíèþ îáúåêòà.

Êîíòðàêòû æèçíåííîãî öèêëà ìîãóò çà-
êëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

– âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïðîåêòèðîâàíèþ
è ñòðîèòåëüñòâó èíôðàñòðóêòóðû ìîðñêèõ
è ðå÷íûõ ïîðòîâ, â òîì ÷èñëå èñêóññòâåí-
íûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ñîîðóæåíèé ïîðòîâ;

– âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïðîåêòèðîâàíèþ
è ñòðîèòåëüñòâó àýðîäðîìîâ;

– âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïðîåêòèðîâàíèþ
è ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ ñèñòåìû êîììó-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è èíûõ îáúåêòîâ
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå îáú-
åêòîâ âîäî-, òåïëî-, ãàçî- è ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä,
ïåðåðàáîòêè è óòèëèçàöèè (çàõîðîíåíèÿ)
áûòîâûõ îòõîäîâ;

– âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïðîåêòèðîâàíèþ
è ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû
ìåòðîïîëèòåíà;

– âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ïðîåêòèðîâàíèþ
è ñòðîèòåëüñòâó óíèêàëüíûõ îáúåêòîâ êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà25.

Ïðè ýòîì óñëîâèå î áàíêîâñêîì ñîïðî-
âîæäåíèè â ôîðìå ìîíèòîðèíãà ðàñ÷åòîâ â
ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà æèçíåííîãî
öèêëà è êîíòðàêòîâ â ðàìêàõ ÃÎÇ íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ26.

Äåâÿòîå. Äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ, ðåøå-
íèå î âêëþ÷åíèè â êîíòðàêò êîòîðûõ ïðè-
íÿòî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îòíîøåíèè êîíêðåòíîé çàêóïêè (÷. 17
ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Äàííûå óñëîâèÿ íå
îáÿçàòåëüíû äëÿ ÷àñòè çàêàç÷èêîâ, íî áó-
äóò èíòåðåñíû èì ïðè ñîñòàâëåíèè òèïîâûõ
óñëîâèé êîíòðàêòîâ. Òàê, â íèõ îòðàæåí
ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ óñëîâèé î öåíå, îá
îïëàòå è àâàíñèðîâàíèè, î íåóñòîéêàõ (ïå-
íÿõ, øòðàôàõ)27.

Äåñÿòîå. Çàêàç÷èê îáÿçàí âêëþ÷èòü óñëî-
âèå î ïðåäîñòàâëåíèè ïîäðÿä÷èêîì èíôîð-
ìàöèè îáî âñåõ äîãîâîðàõ, çàêëþ÷åííûõ ñ
ñóáïîäðÿä÷èêàìè, öåíà (îáùàÿ öåíà) êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 10 % öåíû êîí-
òðàêòà, åñëè íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ)

24 Ñì. íàïðèìåð, ðåøåíèå Êàëèíèíãðàäñêîãî ÓÔÀÑ Ðîññèè îò 24 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ ÐÍÏ-39-87.
25 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1087.
26 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 963.
27 Ñì.. íàïðèìåð, ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 118-ð.
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öåíà êîíòðàêòà ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóï-
êè ïîäðÿäíûõ ðàáîò ïðåâûøàåò 1 ìëðä ðóá.
(÷÷. 23 – 25 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Ïðè ýòîì
óñòàíàâëèâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ïîäðÿä÷èêà çà íåïðåäîñòàâëåíèå
òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèè.

Îäèííàäöàòîå. Óñëîâèå î ñðîêàõ âîçâðà-
òà çàêàç÷èêîì ïîäðÿä÷èêó äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, âíåñåííûõ â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà (÷. 27 ñò. 34 Çàêîíà
¹ 44-ÔÇ). Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ
ñëóæáà óêàçûâàåò, ÷òî ïðè ðàñêðûòèè äàí-
íîãî óñëîâèÿ â êîíòðàêòå íåîáõîäèìî óêà-
çàòü êîíêðåòíûé ñðîê28. Ïðåäëàãàåì ïî àíà-
ëîãèè ñ áàíêîâñêîé ãàðàíòèåé óñòàíàâëè-
âàòü ïåðèîä âîçâðàòà íå áîëåå ìåñÿöà, õîòÿ
çàêàç÷èê ôîðìàëüíî ìîæåò ðàñøèðèòü åãî
íà îñíîâàíèè èíîãî «ðàçóìíîãî ñðîêà».

Äâåíàäöàòîå. Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà (÷÷. 1 – 4, 8 ñò. 96, ï. 19, ÷. 1 ñò. 93
Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü
çàêàç÷èêà óñòàíîâèòü â ïðîåêòå êîíòðàêòà
òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêóïîê ïîäðÿäíûõ ðàáîò: ó åäèíñò-
âåííîãî ïîäðÿä÷èêà îïðåäåëåííîãî Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ïî åãî
ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (åñëè ïðàâîâûìè àêòàìè, êîòî-
ðûìè îïðåäåëÿþòñÿ òàêîãî ðîäà ïîäðÿä÷è-
êè, íå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü çàêàç÷è-
êà óñòàíîâèòü òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà); ìàëîãî îáúåìà; íà
ïîäêëþ÷åíèå (ïðèñîåäèíåíèå) ê ñåòÿì èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïðè
çàêóïêàõ ó ïåðå÷èñëåííûõ ïîäðÿä÷èêîâ çà-
êàç÷èê âïðàâå óñòàíàâëèâàòü îáåñïå÷åíèå).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â êîíòðàêòàõ íà îêà-
çàíèå óñëóã: ïî îñóùåñòâëåíèþ àâòîðñêîãî
êîíòðîëÿ çà ðàçðàáîòêîé ïðîåêòíîé äîêó-
ìåíòàöèè îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà; ïðîâåäåíèþ àâòîðñêîãî íàäçîðà çà
ñòðîèòåëüñòâîì, ðåêîíñòðóêöèåé, êàïè-
òàëüíûì ðåìîíòîì îáúåêòà êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà; íà ïðîâåäåíèå òåõíè÷åñêî-
ãî è àâòîðñêîãî íàäçîðà çà âûïîëíåíèåì
ðàáîò ïî ñîõðàíåíèþ îáúåêòà êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ – çàêàç÷èê îáÿçàí óñòàíîâèòü òðå-
áîâàíèå îá îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà.

Èñïîëíåíèå êîíòðàêòà îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèåì ïîäðÿä÷èêîì áàíêîâñêîé
ãàðàíòèè èëè âíåñåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà ñ÷åò, óêàçàííûé çàêàç÷èêîì â êîíòðàê-
òå («ðàñ÷åò ïî ñðåäñòâàì, ïîëó÷åííûì âî
âðåìåííîå ðàñïîðÿæåíèå»29). Ñïîñîá îáåñ-
ïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïîäðÿä÷èêîì ñàìîñòîÿòåëüíî.

Åñëè ïîäðÿä÷èê ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èëè ìóíèöèïàëüíûì êàçåííûì ó÷ðåæ-
äåíèåì, òî ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ê íåìó íå ïðèìåíÿþò-
ñÿ30, ò. å. çàêàç÷èê, çàêëþ÷àþùèé êîíòðàêò
ñ êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì – ïîäðÿä÷èêîì, íå
âïðàâå òðåáîâàòü îò íåãî îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêàç÷èê
ìîæåò çàêëþ÷èòü êîíòðàêò òîëüêî ïîñëå
ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà óêàçàí-
íûé èì ñ÷åò è ïîñëå ïðîâåðêè ôàêòà ïîñòóï-
ëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïîëíîì ðàçìåðå
(÷÷. 4, 5 ñò. 96 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Â ñëó÷àå
åñëè íà äàòó îêîí÷àíèÿ ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà äåíåæíûå ñðåäñòâà íå ïîñòóïè-
ëè è îðãàí êàçíà÷åéñòâà íå ïîäòâåðæäàåò
èõ íàëè÷èå (èëè ïîäòâåðæäàåò èõ ïîñòóï-
ëåíèå íå â ïîëíîì ðàçìåðå), òî òàêîé ó÷à-
ñòíèê çàêóïêè ïðèçíàåòñÿ óêëîíèâøèìñÿ îò
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà â ñâÿçè ñ íåïðåäîñ-
òàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà.

Çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ îïðåäåëåí ñðîê äåéñò-
âèÿ áàíêîâñêîé ãàðàíòèè, êîòîðûé äîëæåí

28 Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ðîññèè îò 21 àïðåëÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ Ê-1743/14ÀÊ151-15; ðåøåíèå ÔÀÑ Ðîññèè îò 18 àâãóñòà 2014 ã. ïî
äåëó ¹ Ê-1206/14.

29 Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà «Ïîðÿäîê îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 24í (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.); Ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-
íèé» îò 1 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 157í (ïï. 21, 267, 269).

30 Ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 14 ìàÿ 2014 ã. ¹ Ä28è-801.
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ïðåâûøàòü ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà íå ìå-
íåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö (÷. 3 ñò. 96), è äðóãèå
ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ áàíêîâñêîé ãàðàí-
òèè, òàêèå êàê ðàçìåð ñóììû è ïåðå÷åíü
äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îáÿçàí ïðåäñòàâèòü
áåíåôèöèàð – çàêàç÷èê ãàðàíòó – áàíêó (÷÷.
2, 3 ñò. 45). Òàêæå, ïîìèìî óêàçàííûõ ñó-
ùåñòâåííûõ óñëîâèé, ê íèì îòíîñèòñÿ ïðà-
âî çàêàç÷èêà íà áåññïîðíîå ñïèñàíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà ãàðàíòà ïðè íåèñïîë-
íåíèè ãàðàíòîì òðåáîâàíèÿ çàêàç÷èêà îá
óïëàòå äåíåæíîé ñóììû â òå÷åíèå ïÿòè ðà-
áî÷èõ äíåé (÷. 3 ñò. 45 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Â
íîâîé ðåäàêöèè ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåí àíàëî-
ãè÷íûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ãàðàíòîì òðå-
áîâàíèé áåíåôèöèàðà (ï. 2 ñò. 375). Ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãàðàíò ïðè îï-
ðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íàäåëÿåòñÿ
ïðàâîì ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïëàòåæà äî ñåìè
äíåé (ï. 2 ñò. 376).

Ïðè äåìïèíãå ó÷àñòíèêà çàêóïêè (ñíèæå-
íèå íà 25 è áîëåå ïðîöåíòîâ íà÷àëüíîé (ìàê-
ñèìàëüíîé) öåíû) îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 37 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ. Òàê, îñíîâíîé
àíòèäåìïèíãîâîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â
ïîëòîðà ðàçà âûøå óêàçàííîãî â äîêóìåí-
òàöèè, íî íå ìåíåå ÷åì â ðàçìåðå àâàíñà (åñëè
êîíòðàêòîì ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà àâàíñà).
Åñëè íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîí-
òðàêòà ñîñòàâëÿåò 15 ìëí ðóá. è ìåíåå, òî
ó÷àñòíèê çàêóïêè äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïî
ñâîåìó âûáîðó ëèáî óêàçàííîå óâåëè÷åííîå
îáåñïå÷åíèå, ëèáî èíôîðìàöèþ, ïîäòâåðæ-
äàþùóþ äîáðîñîâåñòíîñòü ó÷àñòíèêà çàêóï-
êè. Ïî ìíåíèþ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè,
â ñëó÷àå, åñëè ó÷àñòíèê çàêóïêè ïîäòâåðæ-
äàåò ñâîþ äîáðîñîâåñòíîñòü ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ýòî íå îñâîáîæäàåò
åãî îò îáÿçàííîñòè âíåñòè îáåñïå÷åíèå èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà31.

Âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, òàêèõ êàê ãàðàíòèéíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà, îñòàåòñÿ îòêðûòûì (÷. 4 ñò. 33 Çàêîíà
¹ 44-ÔÇ).

Ïî ñìûñëó ÷÷. 6, 8 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ
ãàðàíòèéíîå îáÿçàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòó, çà íàðóøå-
íèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà îò-
âåòñòâåííîñòü òîëüêî â âèäå ïåíåé. Èç ñî-
äåðæàíèÿ ÷. 7 ñò. 34 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ñëåäó-
åò, ÷òî ïåíÿ íà÷èñëÿåòñÿ îò öåíû êîíòðàê-
òà, óìåíüøåííîé íà ñóììó, ïðîïîðöèîíàëü-
íóþ îáúåìó îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì è ôàêòè÷åñêè èñïîëíåí-
íûõ ïîäðÿä÷èêîì.

Çàìåòèì, ÷òî ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà îïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåíò-
íîì îòíîøåíèè ê íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëü-
íîé) öåíå êîíòðàêòà, íî íå áîëåå åå (÷. 6 ñò.
96 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ). Ïðè ýòîì ïîäðÿä÷èê â
õîäå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà âïðàâå ïðåäî-
ñòàâèòü çàêàç÷èêó îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà, óìåíüøåííîå íà ðàçìåð âûïîë-
íåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
êîíòðàêòîì, âçàìåí ðàíåå ïðåäîñòàâëåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Êàê âèäèì, ïîñëå ïðèåìêè çàêàç÷èêîì â
ïîëíîì îáúåìå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïî îáú-
åêòó ïîäðÿä÷èê ìîæåò ïðåäîñòàâèòü îáåñ-
ïå÷åíèå ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàçìå-
ðå íîëü ðóáëåé, ÷åìó áóäåò ðàâíÿòüñÿ è ðàç-
ìåð ïåíåé.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäëàãà-
åì â êîíòðàêòå ïðåäóñìîòðåòü íà÷èñëåíèå
ïåíåé îò öåíû íåäîñòàòêîâ, îáíàðóæåííûõ
â ãàðàíòèéíûé ñðîê, è çàêðåïèòü ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ ñóììû íåäîñòàòêîâ. Ñóììó
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñâÿ-
çàòü ñ îáùåé ñóììîé íåóñòîåê, ïðèíÿòûõ
(îïëà÷åííûõ) ïîäðÿä÷èêîì, èëè îáîñíî-
âàòü ñóììîé íåïðåäâèäåííûõ çàòðàò, îïðå-
äåëåííûõ ñâîäíûì ðàñ÷åòîì, è çàêðåïèòü
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ãà-
ðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïåðèîä ïåðåäà-
÷è îáúåêòà ñòðîèòåëüñòâà.

Íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííûìè âûøå óñëîâè-
ÿìè, çàêàç÷èêè ïðè çàêóïêàõ òîâàðîâ, óñ-
ëóã äîëæíû îáðàòèòü âíèìàíèå íà óñëîâèå
î áàíêîâñêîì ñîïðîâîæäåíèè êîíòðàêòà (÷.
26 ñò. 34, ñò. 35 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

31 Ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 3 èþëÿ 2015 ã. ¹ Ä28è-1902.
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«Îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ» êîíòðàêòà ïî

Çàêîíó ¹ 44-ÔÇ ìîæíî ðàçäåëèòü ïî ãðóï-
ïàì: óñëîâèÿ, âêëþ÷àåìûå âî âñå êîíòðàê-
òû; óñëîâèÿ, âêëþ÷àåìûå â êîíòðàêò â îï-
ðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ; óñëîâèÿ, âêëþ÷àåìûå
â êîíòðàêò ïî ðåøåíèþ çàêàç÷èêà; óñëîâèÿ,
âêëþ÷àåìûå â îòäåëüíûå âèäû êîíòðàêòîâ.

Àíàëèç óñëîâèé êîíòðàêòà íà âûïîëíåíèå
ïîäðÿäíûõ ðàáîò äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïîêàçàë, ÷òî ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé
áàçû êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ïðîõîäèò ïî
ïóòè ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èìåþ-
ùèõ óçêèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íå îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó çàêóïîê â

îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñ-
ëå â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà. Ñ ó÷åòîì êîì-
ïëåêñíîãî õàðàêòåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà àêòó-
àëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå íîâåéøèõ
íîðì ÃÊ ÐÔ, íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
Ïðè ýòîì îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äàííîé
ðàáîòû äîëæíî ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî îáîáùå-
íèå ïîëîæåíèé äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ñôåðå çàêóïîê, íî è ïðèíÿòèå åäèíîãî
çàêîíà (ðàçäåëà â ðàìêàõ Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ),
ðåãóëèðóþùåãî âåñü êîìïëåêñ ïðàâîîòíî-
øåíèé â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà.

Ó÷àñòèå ïåðåâîä÷èêà â ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé â
ïðàêòèêå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè íîðì îäíîãî èç ïðèíöèïîâ îòðàñëåâî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà – ïðèíöèïà ÿçû-
êà, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ (ï. 2 ñò. 24.2 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ó÷èòûâàÿ ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèíöè-
ïà, ìû âïåðâûå âñòðå÷àåì óïîìèíàíèå î ïå-
ðåâîä÷èêå êàê î ñàìîñòîÿòåëüíîì ñóáúåêòå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, ó÷àñòèå êîòîðîãî â ïðîöåäóðàõ
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñâÿçàíî ñ ðåàëè-
çàöèåé ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñâîáîäíîãî

âûáîðà ÿçûêà îáùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî
çàêîíîì ó÷àñòíèêó ïî äåëó, íå âëàäåþùå-
ìó èëè ñëàáî âëàäåþùåìó ÿçûêîì, íà êî-
òîðîì îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñëå-
äîâàëî áû ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Î.Þ. Êóç-
íåöîâà î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêîé îñíîâîé âî-
âëå÷åíèÿ ïåðåâîä÷èêà â ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîå ïðàâî ÷åëî-
âåêà, à íå ïîòðåáíîñòü ïðàâîñóäèÿ1.

Â ðàçâèòèå äàííîãî óòâåðæäåíèÿ ìû ãî-
âîðèì î ïðèîðèòåòå ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà íàä îðãàíèçàöèîííûìè îñíîâàìè
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïîäîáíîå ïîíèìàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøå-

Ó×ÀÑÒÈÅ ÏÅÐÅÂÎÄ×ÈÊÀ Â ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ
ÏÎ ÄÅËÀÌ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ

ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ, ÐÀÑÑÌÀÒÐÈÂÀÅÌÛÕ
ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈ ËÈÖÀÌÈ –

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Î.Þ. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñïåöèàëèñò þðèäè÷åñêîãî îòäåëà Öåíòðà
èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì Ðîññèéñêîãî ïðàâà «Ýêâèòàñ»

1 Êóçíåöîâ Î.Þ. Ïåðåâîä÷èê â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå : ìîíîãð. Ì., 2006.
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íèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ãóìàíèçà-
öèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðó-
þùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïðèîðèòåòíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà, îïðå-
äåëÿþùèì ïðàâîâîé ñòàòóñ, îñíîâû è ïî-
ðÿäîê ó÷àñòèÿ ïåðåâîä÷èêà â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðîèçâîäñòâå, ÿâëÿåòñÿ ÊîÀÏ ÐÔ.
Ñòàòüÿ 25.10 äàííîãî Êîäåêñà îïðåäåëÿåò
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïåðåâîä÷èê ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè. Òàê, íàïðèìåð, ï. 1.
ñò. 25 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â êà÷å-
ñòâå ïåðåâîä÷èêà ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî
ëþáîå íå çàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà
ëèöî, âëàäåþùåå ÿçûêàìè èëè íàâûêàìè
ñóðäîïåðåâîäà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Íà
íàø âçãëÿä, êëþ÷åâûì ñëîâîñî÷åòàíèåì â
äàííîì ïóíêòå ÿâëÿåòñÿ «ëþáîå íå çàèíòå-
ðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà» (î íåêîòîðûõ
íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñ ó÷åòîì ïðàâ ãðàæ-
äàí, ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè, ïè-
øåò Þ.Í. Òóãàíîâ2). Íåðåäêî â óñëîâèÿõ
ñëóæáû â îòäàëåííûõ ó÷àñòêàõ ìåñòíîñòè
äîëæíîñòíîìó ëèöó ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ
íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì íàé-
òè íå çàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ëèöî
è ïðè ýòîì îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûìè çíà-
íèÿìè â îáëàñòè ÿçûêîçíàíèÿ. Â ýòîé ñâÿ-
çè âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî ïðàâîìåð-
íûì ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ïåðåâîä÷èêà èç
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ? ÊîÀÏ ÐÔ, à òàê-
æå âåäîìñòâåííûå èíñòðóêöèè íå äàþò èñ-
÷åðïûâàþùåãî îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ.
Òàê, íàïðèìåð, ñò. 25.12 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâ-

ëèâàåò, ÷òî ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà, ýêñïåðòà è ïå-
ðåâîä÷èêà íå äîïóñêàþòñÿ ëèöà â ñëó÷àå,
åñëè îíè ñîñòîÿò â ðîäñòâåííûõ îòíîøåíè-
ÿõ ñ ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîòåðïåâøèì, èõ
çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, çàùèòíèêîì,
ïðåäñòàâèòåëåì, ïðîêóðîðîì, ñóäüåé, ÷ëå-
íîì êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà èëè äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõî-
äèòñÿ äàííîå äåëî, èëè åñëè îíè ðàíåå âû-
ñòóïàëè â êà÷åñòâå èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äàííîìó äåëó, à ðàâíî åñëè
èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ýòèõ ëèö ëè÷-
íî, ïðÿìî èëè êîñâåííî, çàèíòåðåñîâàííû-
ìè â èñõîäå äàííîãî äåëà.

Ïðåäïîëîæèòåëüíî, åñëè èíîñòðàííûé
ãðàæäàíèí áûë çàäåðæàí ïîãðàíè÷íûì íà-
ðÿäîì â ïîãðàíè÷íîé çîíå3, òî âîåííîñëó-
æàùèå, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïîãðàíè÷íîãî
íàðÿäà, óæå ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, çàèíòåðåñî-
âàííûìè â èñõîäå äåëà è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ïî äåëó â êà÷åñòâå ïå-
ðåâîä÷èêà íå èìåþò ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì,
ó÷èòûâàÿ ñæàòûå ñðîêè ìåð îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó è ñðîêè ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà, äîëæíîñòíîå ëèöî ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ îáÿçàíî ïðèâëå÷ü ïåðåâîä÷èêà,
óäîñòîâåðèâøèñü, ÷òî èíîñòðàííûé ãðàæ-
äàíèí íå âëàäååò ðóññêèì ÿçûêîì4. Äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ ñòåïåíè âëàäåíèÿ ÿçûêîì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ:

1) îïðîñû ó÷àñòíèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, â õîäå êîòîðûõ, ïîìè-
ìî ïðî÷åãî, âûÿñíÿåòñÿ: à) ãðàæäàíñòâî; á)

2 Òóãàíîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: ïðîöåññóàëüíûå ïðîáëåìû è òðàíñôîðìàöèÿ âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû (àíàëèç íå-
êîòîðûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ. 2012. ¹ 9. Ñ. 122 – 125.

3 Ïîãðàíè÷íàÿ çîíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ïîñåëåíèé è ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå íà ñóøå, ìîðñêîìó ïîáåðåæüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèì áåðåãàì ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäíûõ îáú-
åêòîâ, è â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé îñòðîâîâ íà óêàçàííûõ âîäíûõ îáúåêòàõ. Íà âúåçäàõ â ïîãðàíè÷íóþ çîíó óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäó-
ïðåæäàþùèå çíàêè. Ïðåäåëû ïîãðàíè÷íîé çîíû îïðåäåëÿþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ, ïðåäóïðåæäàþùèå çíàêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåøåíèÿìè
óïîëíîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ
íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4 Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íàöèîíàëüíîñòü ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, íå âëå÷åò îáÿçàòåëüíîñòè íàçíà÷åíèÿ ïåðå-
âîä÷èêà. Íå âëàäåþùèì ÿçûêîì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñóäîïðîèçâîäñòâà) ïðèçíàåòñÿ
ëèöî: 1) íå ïîíèìàþùåå èëè ïëîõî ïîíèìàþùåå ðàçãîâîðíóþ ðå÷ü íà ÿçûêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà; 2) íå óìåþùåå ñâî-
áîäíî èçúÿñíÿòüñÿ íà äàííîì ÿçûêå; 3) íå ïîíèìàþùåå èçëîæåíèå íà ÿçûêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî äåëó; 4) íå ïîíèìàþùåå ïðèìåíÿåìûå ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó ñïåöèàëüíûå òåðìèíû è èõ
ðàçúÿñíåíèå â ïîíÿòíîé è äîñòóïíîé ôîðìå. Ñì. ïîäðîáíåå: Ñòåëüìàõ Â.Þ. Íåêîòîðûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ ïåðåâîä÷èêà ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì // Ðîñ. þðèä. æóðí. ¹ 5. 2014.
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íàöèîíàëüíîñòü; â) ìåñòî ðîæäåíèÿ; ã) íà-
öèîíàëüíûé ñîñòàâ ñåìüè; ä) íà êàêîì ÿçû-
êå ðàçãîâàðèâàþò â ñåìüå; å) êàêèå îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îêîí÷èë, íà êàêîì
ÿçûêå ïðîèñõîäèëî îáó÷åíèå, èçó÷àëñÿ ëè
â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ðóññêèé
ÿçûê; æ) ïðîõîäèë ëè âîåííóþ ñëóæáó è
åñëè äà, òî íà òåððèòîðèè êàêîãî ãîñóäàð-
ñòâà; ç) êàê äîëãî ïðîæèâàåò â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; è) ãäå ðàáîòàåò, íà êàêîì ÿçû-
êå îáùàåòñÿ âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé; ê) ïîíèìàåò ëè ðóññêèé ÿçûê.
Åñëè ó÷àñòíèê ïîíèìàåò ðóññêèé ÿçûê, ðå-
êîìåíäóåòñÿ óêàçûâàòü â ïðîòîêîëå îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè: «Ðóñ-
ñêèì ÿçûêîì âëàäåþ, ñâîáîäíî ðàçãîâàðè-
âàþ, ÷èòàþ è ïèøó ïî-ðóññêè, â óñëóãàõ
ïåðåâîä÷èêà íå íóæäàþñü» (êóðñèâ ìîé. –
Î. Þ.), ïðè÷åì æåëàòåëüíî, ÷òîáû çàïèñü
áûëà ïðîèçâåäåíà äîïðàøèâàåìûì ñîáñò-
âåííîðó÷íî. Îòìåòêà çàâåðÿåòñÿ ñàìèì ëè-
öîì è äâóìÿ ïîíÿòûìè. Åñëè ëèöî çàÿâëÿ-
åò, ÷òî íå ïîíèìàåò ðóññêîãî ÿçûêà, íåîá-
õîäèìî âûÿñíèòü, êàêîé ÿçûê ÿâëÿåòñÿ äëÿ
íåãî ðîäíûì, íà êàêîì îí ñâîáîäíî ðàçãî-
âàðèâàåò è ïåðåâîä÷èê ñ êàêîãî ÿçûêà åìó
òðåáóåòñÿ;

2) ïðèîáùåíèå êîïèé äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû, ðàáîòó ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî ñäåëàòü îáúåê-
òèâíûå âûâîäû î çíàíèè èëè íåçíàíèè
ëèöîì ÿçûêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà.

Çàáëàãîâðåìåííîå óñòàíîâëåíèå íà-
çâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ âàæíî, åñëè ëèöî
âíà÷àëå ïîäòâåðæäàåò ôàêò âëàäåíèÿ ÿçû-
êîì ïðîèçâîäñòâà, à çàòåì çàÿâëÿåò îáðàò-
íîå è òðåáóåò ïðèçíàíèÿ íåäîïóñòèìûìè
äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ áåç ó÷àñòèÿ
ïåðåâîä÷èêà. Îò íåçíàíèÿ ÿçûêà ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñëåäóåò îòëè÷àòü îá-
ùóþ áåçãðàìîòíîñòü, êîãäà ëèöî íå çíà-
åò îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóàöèîííûõ

ïðàâèë ÿçûêà. Áåçãðàìîòíîñòü ñàìà ïî
ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ïåðåâîä÷èêà, à ëèøü îáÿçûâàåò äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ áîëåå
âíèìàòåëüíî ðàçúÿñíÿòü òàêîìó ëèöó ïî-
ëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî
äåëó.

Èòàê, âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î íàçíà÷å-
íèè â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà íåçàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ïðèâëåêàòü â ýòîì êà÷åñòâå ñîòðóäíèêîâ èç
«îáåñïå÷èâàþùèõ» ïîäðàçäåëåíèé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, íàïðèìåð âîåííîñëóæàùèõ èç
îòäåëà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ èëè ôèíàíñîâîãî îòäåëà.

Êðîìå òîãî, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ
î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå ïåðåâîä÷èêà
ãðàæäàí èç ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ðóññêîãîâîðÿùèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.
Íàïðèìåð, â ìîðñêîì ïîðòó «Òàìàíü»
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ìîðñêóþ ãðàíèöó ïå-
ðåñåêàþò ïðåèìóùåñòâåííî ãðàæäàíå Òóð-
öèè è Ãðåöèè.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòè äàííûõ ÿçûêîâûõ
ãðóïï íåñëîæíî çàìåòèòü, ÷òî äàæå ñðåäè
âîåííîñëóæàùèõ íàéòè ñïåöèàëèñòà, îáëà-
äàþùåãî çíàíèÿìè òóðåöêîãî èëè ãðå÷åñ-
êîãî ÿçûêà, äîâîëüíî ïðîáëåìàòè÷íî. Â
ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ñëîæèâ-
øåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêå, êîòî-
ðàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíîì îïû-
òå èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâûõ çíàíèé ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ èëè ðóññêîãîâîðÿùèõ èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí, ïåðåñåêàþùèõ Ãîñóäàðñò-
âåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ýòîì ñëó÷àå äàííûå ïåðåâîä÷èêà (êàê è äàí-
íûå çàùèòíèêà ïî äåëó) çàíîñÿòñÿ â ïðîòî-
êîëû è ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ãðàôó:
«Èíûå ó÷àñòâóþùèå ëèöà». Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî ðàçðåøåíèþ àíàëîãè÷íûõ ñè-
òóàöèé ñ ó÷àñòèåì çàùèòíèêà ïèøåò è Þ.Í.
Òóãàíîâ5.

Ïåðåâîä÷èê íàçíà÷àåòñÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèò-
ñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-

5 Òóãàíîâ Þ.Í. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà çàùèòó ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ïî ìàòåðèà-
ëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 5. Ñ. 61 – 66.
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øåíèè, è îá ýòîì âûíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå6.
Â äàííîì îïðåäåëåíèè ïåðåâîä÷èê ïðåäó-
ïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà âûïîëíåíèå çàâåäîìî íåïðà-
âèëüíîãî ïåðåâîäà. Âìåñòå ñ òåì, âàæíî çà-
ìåòèòü, ÷òî íåïðàâèëüíîñòü ïåðåâîäà çàâè-
ñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ñëåäî-
âàëî áû ó÷èòûâàòü. Òàê, íàïðèìåð, åñëè
îáúåì ó÷àñòèÿ ïåðåâîä÷èêà â ðàìêàõ ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ äîñòàòî÷íî âåëèê, òî èñïîë-
íåíèå åãî îáÿçàííîñòåé áóäåò ÿâëÿòüñÿ äëÿ
íåãî òÿæåëûì òðóäîì. Ýòîò âîïðîñ ïðèîá-
ðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, åñëè òðåáóåò-
ñÿ îñóùåñòâèòü ïåðåâîä ñëîâ ïðåäñòàâèòå-
ëÿ èíîñòðàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñâè-
äåòåëåé, ýêñïåðòîâ. Êàê ïðàâèëî, òîëüêî
îáúåì ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ ìîæåò ñî-
ñòàâëÿòü ïîðÿäêà 20 – 30 ëèñòîâ ìàøèíî-
ïèñíîãî òåêñòà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñ ó÷åòîì ïîäîáíîãî îáú-
åìà ðàáîòû ñëåäîâàëî áû ïðèâëåêàòü íå-
ñêîëüêèõ ïåðåâîä÷èêîâ, ÷òî îáúåêòèâíî
óâåëè÷èëî áû êà÷åñòâî ïåðåâåäåííîãî ìà-
òåðèàëà ïî äåëó è, êàê ñëåäñòâèå, ïîñëóæè-
ëî áû äîëæíîìó îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííûì âîïðîñîì,
íà êîòîðûé ñëåäîâàëî áû îáðàòèòü âíèìà-
íèå, ÿâëÿåòñÿ îïëàòà óñëóã ïåðåâîä÷èêà è
âûïëàòà èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè.

Íà ýòàïå âñòóïëåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó ïåðåâîä÷èêà ñ íèì èëè ñ áþðî ïåðåâî-
äîâ çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð îá îêàçàíèè óñ-
ëóã, â êîòîðîì ïîäðîáíî ïðîïèñûâàþòñÿ
ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ îïëàòû åãî óñëóã. Îïëàòà çàâèñèò îò
îáúåìà ðàáîòû è ïðåäïîëàãàåò ó÷åò óñòíî-
ãî ïåðåâîäà (â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà
çàòðà÷åííûõ ðåñóðñî÷àñîâ), à òàêæå ïèñü-
ìåííîãî ïåðåâîäà (â çàâèñèìîñòè îò êîëè-
÷åñòâà ïåðåâåäåííûõ ñòðàíèö).

Ïî èòîãàì ðàáîòû ïåðåâîä÷èêà ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ñïðàâêà, êîòîðàÿ ïðèîáùàåòñÿ ê äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
Íåïîñðåäñòâåííî îïëàòà óñëóã ïðîèçâîäèò-
ñÿ, êîãäà äîëæíîñòíîå ëèöî ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Åñëè äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñóäå, òî ñó-
äåáíûå ðàñõîäû ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîñòîÿò òîëüêî èç
èçäåðæåê ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
ñò. 24.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ
ñóìì, îòíîñÿùèõñÿ ê íèì.

Èçäåðæêè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24.7
ÊîÀÏ ÐÔ ñîñòîÿò:

1) èç ñóìì, âûïëà÷èâàåìûõ ñâèäåòåëÿì,
ïîòåðïåâøèì, èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòå-
ëÿì, ïîíÿòûì, ñïåöèàëèñòàì, ýêñïåðòàì, ïå-
ðåâîä÷èêàì, â òîì ÷èñëå âûïëà÷èâàåìûõ íà
ïîêðûòèå ðàñõîäîâ íà ïðîåçä, íàåì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ è äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîæèâàíèåì âíå ìåñòà ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà (ñóòî÷íûõ);

2) èç ñóìì, èçðàñõîäîâàííûõ íà õðàíåíèå,
ïåðåâîçêó (ïåðåñûëêó) è èññëåäîâàíèå âå-
ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, îðóäèÿ ñîâåð-
øåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé «ñóäåáíûå ðàñõî-
äû» è «èçäåðæêè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» â àäìèíèñòðà-
òèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèòñÿ.
Òàêæå îíè íå îïðåäåëÿþòñÿ â ñóäåáíûõ àê-
òàõ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ7.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóäåáíûìè ðàñõîäà-
ìè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ÿâëÿþòñÿ èçäåðæêè ïî òàêîìó
äåëó, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñóììû, âûïëà-
÷èâàåìûå ñâèäåòåëÿì, ïîòåðïåâøèì, èõ çà-

6 Ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óñòàíîâëåí ïðè-
êàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 11 äåê. 2013 ã. ¹ 747 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è î ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè» (çàðåãèñòðèðîâàíî â
Ìèíþñòå Ðîññèè 30 ÿíâàðÿ 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 31174).

7 Áåñïàëîâ Þ.Ô., Áåñïàëîâ À.Þ. Ñóäåáíûå ðàñõîäû ïî ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ : ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2014. Ñ. 7.
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êîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì, ïîíÿòûì, ñïåöè-
àëèñòàì, ýêñïåðòàì, ïåðåâîä÷èêàì, â òîì
÷èñëå âûïëà÷èâàåìûå íà ïîêðûòèå ðàñõî-
äîâ íà ïðîåçä, íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðî-
æèâàíèåì âíå ìåñòà ïîñòîÿííîãî æèòåëü-
ñòâà (ñóòî÷íûå), à òàêæå ñóììû, èçðàñõîäî-
âàííûå íà õðàíåíèå, ïåðåâîçêó (ïåðåñûëêó)
è èññëåäîâàíèå âåùåñòâåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îäíàêî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàðòà 2003 ã. ¹
140 «Î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíè-
ÿõ è îïëàòå èõ òðóäà» ê äàííûì ðàñõîäàì
îòíîñèò òîëüêî ðàñõîäû íà ïðîåçä, ðàñõî-
äû ïî íàéìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ñóòî÷íûå.

Âûïëàòû ïîòåðïåâøèì, ñâèäåòåëÿì, ñïå-
öèàëèñòàì, ýêñïåðòàì, ïåðåâîä÷èêàì è ïî-
íÿòûì ïðîèçâîäÿòñÿ ïî âûïîëíåíèè èìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íà îñíîâàíèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ ñóäüè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, â
ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ äåëî îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è êî-
òîðûå ïðèâëåêàëè ýòèõ ëèö äëÿ ó÷àñòèÿ â

îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé,
çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà óêà-
çàííûå öåëè ñóäàì è îðãàíàì, îñóùåñòâëÿ-
þùèì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ òàêæå â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ ëèöî âûçûâàëîñü,
íå ïðîèçâåäåíû ïî íåçàâèñÿùèì îò ýòîãî
ëèöà îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòèå ïåðåâîä÷èêà â ïðî-
èçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ – ïðîöåññ äîñòàòî÷íî
ñëîæíûé è íå äîëæíûì îáðàçîì óðåãóëè-
ðîâàííûé íîðìàòèâíî, ÷òî ïîðîæäàåò îï-
ðåäåëåííûå òðóäíîñòè â äåÿòåëüíîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïî
ïðèâëå÷åíèþ äàííîé êàòåãîðèè ëèö êàê
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
îòðàçèòü íà óðîâíå âåäîìñòâåííîãî ïðèêà-
çà òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè ïåðåâîä÷è-
êà, åãî âîçðàñòíîìó öåíçó, à òàêæå ê ïîðÿä-
êó îïëàòû åãî óñëóã.

Â íà÷àëå èþëÿ 2015 ã. ðÿä ÑÌÈ ðàñïðîñò-
ðàíèëè èíôîðìàöèþ îá èíèöèàòèâàõ äåïó-
òàòîâ1 è ñåíàòîðîâ2 Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé ñîîáùà-

ëîñü î ïîäãîòîâëåííûõ çàêîíîïðîåêòàõ ïî
èçìåíåíèþ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðèìåíåíèå
îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ

ÍÎÂÎÅ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ
Î ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÎÐÓÆÈß ÎÐÃÀÍÀÌÈ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ,
ÈËÈ ÏÎ×ÅÌÓ ÍÅ ÍÀÄÎ ÁÎßÒÜÑß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ Ñ ÎÐÓÆÈÅÌ

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ãëàâà êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè Èðèíà ßðîâàÿ ñ÷èòàåò îïðàâäàííûì ðàñøèðåíèå ïîë-
íîìî÷èé ïîëèöåéñêèõ ïî ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå ïîÿâëåíèå ó íèõ ïðàâà ñòðåëÿòü â æåíùèí [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: //
http://tass.ru/obschestvo/2088256 (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.07.2015).

2 Ãàâðèëîâ Þ. Ñäàâàéòåñü èëè áóäó ñòðåëÿòü! Óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è ñïåöñðåäñòâ ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ ïðîïèøóò â çàêîíå
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.ria.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.07.2015); Äóìà óêàæåò ÔÑÁ, êàê ïðèìåíÿòü îðóæèå [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: //http://www.bfm.ru/news/297144 (äàòà îáðàùåíèÿ:  06.07.2015).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2016115

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
äåë è îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè. Ñåíàòîð Â. Îçåðîâ ïîÿñíèë: «Ðàáî-
òàÿ ñ çàêîíîì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçî-
ïàñíîñòè, ìû îáíàðóæèëè, ÷òî ñåãîäíÿ çà-
êîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåí ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ýòîé ñëóæ-
áû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê
íåïðàâîìåðíîìó ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ, ñ äðó-
ãîé, ñîòðóäíèê ÔÑÁ äîëæåí ÷åòêî çíàòü
ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, ÷òîáû íå îêà-
çàòüñÿ çàëîæíèêîì ñèòóàöèè»3.

Âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (äàëåå – îðãàíû áåçî-
ïàñíîñòè) èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü áîåâóþ
òåõíèêó, îðóæèå, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà è
ôèçè÷åñêóþ ñèëó (äàëåå – îðóæèå) â äîñòà-
òî÷íî ðàçíîîáðàçíûõ ñèòóàöèÿõ, êîëè÷åñò-
âî êîòîðûõ ïðîèçâîäíî îò êîëè÷åñòâà îáÿ-
çàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñò. 12 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ
(äàëåå äëÿ êðàòêîñòè – Çàêîí î ÔÑÁ). Âîåí-
íîñëóæàùèå è â ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñëó÷àÿõ ñîòðóä-
íèêè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè âïðàâå ïðèìå-
íÿòü îðóæèå â ñëåäóþùèõ ñèòóàöèÿõ:

– â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé ïðè îòðàæåíèè
àãðåññèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– â õîäå ó÷àñòèÿ â ñîñòàâå ñïåöèàëüíîãî
âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà ïî ïîääåðæàíèþ
èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà
è áåçîïàñíîñòè;

– â õîäå íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû;
– ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé

ñëóæáû, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è âî âíåñëó-
æåáíîå âðåìÿ (ïî ïðàâèëàì, èçëîæåííûì â
ñò.ñò. 13 è 14 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ)4;

– ïðè ó÷àñòèè â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;

– ïðè ó÷àñòèè â îñóùåñòâëåíèè çàùèòû è
îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè» îò 12 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 144-ÔÇ);

– ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå» îò 27
ìàÿ 1996 ã. ¹ 57-ÔÇ;

– â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ïî ïðà-
âèëàì, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ).

Íàðÿäó ñ ìíîãîîáðàçèåì ïðàâèë, ñëîæè-
ëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ – äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ãîëîâíûìè ïðè ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðàâèëà
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ íå óñòàíîâëåíû. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððî-
ðèçìó» îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ óñòàíàâ-
ëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ òåððîðèçìó, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîí-
íûå îñíîâû ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà è
áîðüáû ñ íèì, ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððîðèç-
ìà. Âî èñïîëíåíèå ñò.ñò. 6 è 9 äàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ
2007 ã. ¹ 352 óòâåðæäåíû òðè ïîëîæåíèÿ î
ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè Âî-
îðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè5. Íà âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè äåéñòâèå äàííûõ ïîëîæåíèé íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ.

3 Äóìà óêàæåò ÔÑÁ, êàê ïðèìåíÿòü îðóæèå.
4 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
5 Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåð-

ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà â âîçäóøíîé ñðåäå èëè ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà; Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé
òåõíèêè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà âî âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåð-
ðèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî
ñóäîõîäñòâà, â òîì ÷èñëå â ïîäâîäíîé ñðåäå, èëè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà; Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïðè ó÷àñòèè â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñ-
òè÷åñêîé îïåðàöèè.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü è

ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» – ïðàâèëà ïðèìåíå-
íèÿ îðóæèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè ïðè âîçíèêíîâåíèè íåîáõî-
äèìîñòè íå óñòàíîâëåíû. Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè «Î ïîðÿäêå âûäà÷è ëè÷íîãî òàáåëüíî-
ãî îðóæèÿ íà ïîñòîÿííîå õðàíåíèå è íîøå-
íèå, åãî ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñî-
òðóäíèêàìè-âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè» îò 5
ìàðòà 1998 ã. ¹ 866 íå ìîã ïðèìåíÿòüñÿ â
÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ, ïîñêîëüêó îãðàíè÷èâàë ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí.

Íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ îðãàíàìè
áåçîïàñíîñòè áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå â
2006 ã., êîãäà â ñò. 14 Çàêîíà î ÔÑÁ áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ7, ñîãëàñíî êîòîðûì âî-
åííîñëóæàùèå îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè «èìå-
þò ïðàâî ïðèìåíÿòü áîåâóþ òåõíèêó, îðó-
æèå, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, ôèçè÷åñêóþ
ñèëó, â òîì ÷èñëå áîåâûå ïðèåìû áîðüáû, â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òåíäåíöèÿ
î÷åâèäíà, åñëè ó÷åñòü, ÷òî äî ýòîãî òåêñò
ñòàòüè ïðåäïèñûâàë ñîòðóäíèêàì ïðèìåíÿòü
îðóæèå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè».
Îáîñíîâàííîñòü íîâûõ òðåáîâàíèé áûëà
ñâÿçàíà òàêæå ñ òåì, ÷òî ïðîèçîøëî âêëþ-
÷åíèå8 ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ñîñòàâ îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, êî-
òîðîå ïðèâåëî ê ïðàâîâîé êîëëèçèè: ïîãðà-
íè÷íûå îðãàíû êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè äîëæíû áûëè ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìèëèöèè» è îäíîâðåìåííî Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-

öå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993
ã. ¹ 4730-I (äàëåå – Çàêîí î ãðàíèöå).

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëèñü îáúåêòèâíûå
ïîòðåáíîñòè äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî óñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè. Â öå-
ëÿõ âîñïîëíåíèÿ îáíàðóæåííîãî äåôèöèòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äåêàáðå 2015 ã.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 äåêàá-
ðÿ 2015 ã. ¹ 468-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 468)
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» è ðÿä äðóãèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ âíåñåíû èçìåíåíèÿ, çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ñîäåðæèò ïðàâè-
ëà ïðèìåíåíèÿ áîåâîé òåõíèêè, îðóæèÿ,
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû
âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè.
Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé ñîïðîâîæäàëñÿ îòäåëüíûìè
ñêàíäàëüíûìè çàìåòêàìè â ÑÌÈ, âðîäå:
«Ãîñäóìà ðàçðåøèëà ñîòðóäíèêàì ÔÑÁ
ñòðåëÿòü ïî æåíùèíàì»9 è äð. Êàê è âñåãäà,
íåäîâîëüíûå ïðîòèâíèêè âëàñòè âûäåðãè-
âàþò ñëîâà èç êîíòåêñòà è âûäàþò â êà÷å-
ñòâå øîêèðóþùåé íîâîñòè óæå èçâåñòíóþ
ïðàâîâóþ íîðìó, áåç óòî÷íåíèÿ óñëîâèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Îäíàêî âñå ïî-
çíàåòñÿ â ñðàâíåíèè. «Â ÑØÀ îïðàâäàëè
çàñòðåëèâøèõ 12-ëåòíåãî ìàëü÷èêà ïîëè-
öåéñêèõ»10. È äàëåå ïîÿñíÿåòñÿ: «Â óïðàâ-
ëåíèè ìåñòíîé ïîëèöèè åãî (ïîëèöåéñêîãî.
– Ïðèì. àâò.) äåéñòâèÿ îáúÿñíèëè òåì, ÷òî
ìàëü÷èê íå ïîä÷èíÿëñÿ óêàçàíèþ ïîäíÿòü
ðóêè è íå îïóñêàë èãðóøå÷íûé ïèñòîëåò,
êîòîðûé âíåøíå íåâîçìîæíî áûëî îòëè-
÷èòü îò íàñòîÿùåãî îðóæèÿ. À ó÷èòûâàÿ
êîëè÷åñòâî ñîîáùåíèé î ñòðåëüáå â îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ â ÑØÀ, ïîëèöåéñêèå ïðåä-
ïî÷ëè ïåðåñòðàõîâàòüñÿ».

6 Äî ýòîãî ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ îïðåäåëÿëèñü âðåìåííîé èíñòðóêöèåé «Î ïîðÿäêå âûäà÷è, õðàíåíèÿ, íîøåíèÿ, ïðèìåíå-
íèÿ (èñïîëüçîâàíèÿ) ñîòðóäíèêàìè-âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîãî òàáåëüíîãî îðóæèÿ», óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 àâãóñòà 1992 ã. ¹ 252.

7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 153-ÔÇ.
8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 ìàðòà 2003 ã. ¹ 308.
9 URL: http://irwi99.livejournal.com/1663022.html, http://www.rbc.ru/politics/22/12/2015/567934ae9a79479cf2903c42 (äàòà îáðàùåíèÿ:

04.01.2016).
10 Ðîñ. ãàç. 2015. 30 äåê.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîçíàòü ñîäåðæàíèå è

íàïðàâëåííîñòü íîâûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé, ïîíÿòü, îáîñíîâàíû ëè îïàñåíèÿ ïðà-
âîçàùèòíèêîâ, öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ
ê ïåðâîèñòî÷íèêó – ê òåêñòó Çàêîíà ¹ 468.
Ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå äåéñòâèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè ñ îðóæèåì, â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå èìåíóþòñÿ ïðàâîâûìè îñíîâàìè11 è
âêëþ÷àþò â ñåáÿ: îñíîâàíèÿ (ñëó÷àè è óñ-
ëîâèÿ) è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Â
íîâûõ ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà î ÔÑÁ ýòè ñî-
ñòàâëÿþùèå èìåþòñÿ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïî ñòèëþ èçëîæåíèÿ ìíîãèå
ïðàâèëà àíàëîãè÷íû òåì, êîòîðûå ñîäåð-
æàòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèöèè».

Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà ¹ 468 ïîñâÿùåíà óòî÷-
íåíèþ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà î ãðà-
íèöå, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñíîâàíèÿ ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âû-
ïîëíÿþùèìè çàäà÷è ïî çàùèòå Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âûäåëÿþòñÿ òðè íîâàöèè.

Ïåðâàÿ. Â ñò. 35 Çàêîíà î ãðàíèöå ïîÿâèë-
ñÿ åùå îäèí ñëó÷àé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
âîçìîæíîñòü âîåííîñëóæàùèì ïîãðàíè÷-
íûõ îðãàíîâ ïðèìåíÿòü îðóæèå è áîåâóþ
òåõíèêó, – ñîâåðøåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Ïîæàëóé, äëÿ âñåõ
ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, êàê òÿã÷àéøåãî
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå äåéñòâèÿ
ëþáîãî ëèöà, ïðåñåêàþùåãî òåððîðèñòè÷å-
ñêèé àêò, áóäóò ïðèçíàíû ïðàâîìåðíûìè íà
îñíîâàíèè òðåáîâàíèé ñò. 37 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ
ÐÔ) «Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà» íåçàâèñèìî îò
ïîëà è âîçðàñòà òåððîðèñòà. Ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, âíîâü ïîÿâèâøååñÿ óòî÷íåíèå ïî ñó-
ùåñòâó íå âíîñèò íè÷åãî ðàäèêàëüíîãî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøü íàïîìèíàíèåì î ïðàâå, ïðèíàä-
ëåæàùåì âîåííîñëóæàùåìó.

Âòîðàÿ. Èç ñò. 35 Çàêîíà î ãðàíèöå èñêëþ-
÷åíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
«èíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè», ïðèâëåêàåìûå ê ïîãðàíè÷íûì

ïîèñêàì, îïåðàöèÿì è äðóãèì ìåðîïðèÿòè-
ÿì ïî çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
ìîãóò ïðèìåíÿòü îðóæèå è áîåâóþ òåõíèêó
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåé
ñòàòüè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå èçúÿòèå
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå è
ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â
îñóùåñòâëåíèè ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè
è ïîýòîìó ïîíÿòèå «ïðèâëå÷åíèå ê ìåðî-
ïðèÿòèÿì ïî çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû» ñòàëî íå àêòóàëüíûì. Äàííîå ïðåä-
ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ÷. 4 ñò. 14 Çàêî-
íà î ÔÑÁ â íîâîé ðåäàêöèè: «Âîåííîñëó-
æàùèå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, ó÷àñòâóþùèå â çàùèòå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, ïðè-
ìåíÿþò áîåâóþ òåõíèêó, îðóæèå, ñïåöèàëü-
íûå ñðåäñòâà è ôèçè÷åñêóþ ñèëó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
1 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 4730-I “Î Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”».

Òðåòüÿ. Â ñò. 36 Çàêîíà î ãðàíèöå óòî÷íå-
íî, ÷òî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñò-
âà âîåííîñëóæàùèå ïðè âûïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé ïî çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòî-
ðèè, à òàêæå ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïðèìå-
íÿþò ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà (íàðó÷íèêè èëè
ïîäðó÷íûå ñðåäñòâà äëÿ ñâÿçûâàíèÿ, ðåçè-
íîâûå ïàëêè, ñëåçîòî÷èâûå âåùåñòâà, ñâå-
òîçâóêîâûå óñòðîéñòâà îòâëåêàþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ, óñòðîéñòâà äëÿ ïðèíóäèòåëüíîé
îñòàíîâêè òðàíñïîðòà), ôèçè÷åñêóþ ñèëó,
âêëþ÷àÿ áîåâûå ïðèåìû áîðüáû, è ñëóæåá-
íûõ ñîáàê â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè». Ðàíåå ðåêîìåíäîâàëîñü
ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèöèè». Îòìå-
òèì áîëåå ëàêîíè÷íûé õàðàêòåð èçëîæåíèÿ
äàííûõ ïðàâèë â Çàêîíå î ÔÑÁ, ÷åì â Ôå-

11 Êíÿçüêîâ À.Ñ. Ïðèìåíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè êàê ìåðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ïðèíóæäåíèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Òîìñê, 1998. Ñ. 87; Ùåðáàê Ñ.È. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè â çàùèòå è îõðàíå ñóõîïóòíûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 100 – 110.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèöèè», ÷òî ñêîðåå
ÿâëÿåòñÿ äîñòîèíñòâîì.

Çàêîí ¹ 468 óñòàíàâëèâàåò íîâóþ ðåäàê-
öèþ ñò. 14 Çàêîíà î ÔÑÁ, à òàêæå ââîäèò íî-
âûå ñòàòüè – ñò.ñò. 14.1 – 14.6, ïðåèìóùåñò-
âåííî ñîäåðæàùèå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñ-
òè. Ïðèíöèïèàëüíî íîâîå â íèõ – çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâèë, êîòîðûå ðàíåå
ñîäåðæàëèñü â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Òàêæå
èìåþòñÿ è äðóãèå âàæíûå ïîëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è ñòàíóò ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàòèì âíèìàíèå íà õàðàê-
òåð èçìåíåíèé ñò. 14 Çàêîíà î ÔÑÁ. Â ñòàòüå
çàêðåïëåíû îáùèå ïîëîæåíèÿ î ðåàëèçàöèè
âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
ïðàâà íà ïðèìåíåíèå (âûäåëåíî àâò.) áîåâîé
òåõíèêè, îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôè-
çè÷åñêîé ñèëû. Äëÿ ñðàâíåíèÿ çàìåòèì, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 7.1 Çàêîíà î ÔÑÁ
«îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
áåç ëèöåíçèðîâàíèÿ... èñïîëüçóþò (âûäåëåíî
àâò.) áîåâóþ òåõíèêó, áîåâîå ðó÷íîå ñòðåëêî-
âîå è õîëîäíîå îðóæèå, ïðèíÿòîå íà âîîðó-
æåíèå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå». Â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè ñ îðóæèåì, âûðàæåíèÿ «èñïîëüçîâàíèå
îðóæèÿ» è «ïðèìåíåíèå îðóæèÿ» èìåþò ðàç-
íîå çíà÷åíèå, íî èíîãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ñèíîíèìû. Ïî ñìûñëó íîâûõ ïîëîæåíèé èñ-
ïîëüçóþò îðóæèå îðãàíû áåçîïàñíîñòè, à
ïðèìåíÿþò îðóæèå âîåííîñëóæàùèå. Â òî æå
âðåìÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíå» îò 27 ìàÿ 1996 ã. ¹ 57-ÔÇ ïîä
èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ ïîíèìàþòñÿ òå äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå â Çàêîíå î ÔÑÁ òðàêòóþòñÿ
êàê ïðèìåíåíèå îðóæèÿ.

Ïðàâî íà ïðèìåíåíèå áîåâîé òåõíèêè,
îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé
ñèëû ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî âîåííî-
ñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ýòî äåëàòü ëè÷-
íî èëè â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ (ðàíåå ñóáú-
åêòàìè ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿëèñü ñîòðóäíèêè

îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè). Êîìàíäèðû (íà÷àëü-
íèêè) èìåþò ïðàâî îòäàâàòü ïðèêàçû îá èõ
ïðèìåíåíèè â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû Çàêîíîì î ÔÑÁ è äðóãèìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïîëîæå-
íèÿ ñò.ñò. 39 – 45 è äðóãèõ ñòàòåé ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ, ñò.ñò. 42, 332 ÓÊ ÐÔ è äð.

Çàêîí íàäåëÿåò âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè ïðàâîì èñïîëüçîâàòü ëþáûå
ïîäðó÷íûå ñðåäñòâà, îäíàêî îáóñëîâëèâàåò
ýòî ñîñòîÿíèåì íåîáõîäèìîé îáîðîíû,
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ èëè çàäåðæàíèåì
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå. Â àíàëè-
çèðóåìîì ïîëîæåíèè ñò. 14 Çàêîíà î ÔÑÁ
ñîäåðæèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çàêîíîäà-
òåëüíîå ðåøåíèå: èñïîëüçîâàíèå ïîäðó÷íûõ
ñðåäñòâ òðåáóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé ÓÊ ÐÔ î íåîáõîäèìîé îáîðî-
íå, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè èëè çàäåðæàíèè
ëèöà, íî ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïî îñíîâàíè-
ÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Çàêî-
íîì î ÔÑÁ, íå ñâÿçàíî ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè,
èñêëþ÷àþùèìè ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè àáç. 5 ðàññìà-
òðèâàåìîé ñòàòüè: «Âîåííîñëóæàùèå îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íå
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì ïðè ïðèìåíåíèè áî-
åâîé òåõíèêè, îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
è ôèçè÷åñêîé ñèëû, åñëè ïðèìåíåíèå áîåâîé
òåõíèêè, îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è
ôèçè÷åñêîé ñèëû îñóùåñòâëÿëîñü ïî îñíî-
âàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãè-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè,
îñîáåííî êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), îòâå÷à-
þùèå çà ïîäãîòîâêó ïîä÷èíåííûõ ê ïðèìå-
íåíèþ îðóæèÿ, äîëæíû çíàòü è ó÷èòûâàòü
ðàçúÿñíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìå-
íåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíå è ïðè÷èíåíèè âðåäà ïðè çàäåð-
æàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå» îò
27 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 19. Ïóíêò 27 óêàçàííî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïîÿñíÿåò, ÷òî «ïîëîæåíèÿ
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ñòàòåé 37 è 38 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðåñå-
÷åíèè îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
èëè â çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðå-
ñòóïëåíèå. Ïðè ýòîì åñëè â ðåçóëüòàòå ïðå-
âûøåíèÿ ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû
èëè ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, óêàçàííûå ëèöà
ñîâåðøàò óáèéñòâî èëè óìûøëåííîå ïðè÷è-
íåíèå òÿæêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà
çäîðîâüþ, ñîäåÿííîå èìè ïðè íàëè÷èè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðèçíàêîâ ïîäëåæèò êâàëèôè-
êàöèè ïî ñòàòüå 108 èëè ïî ñòàòüå 114 ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïóíêò 28 íàçâàííî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñîäåðæèò ðàçúÿñíåíèÿ ïî
îöåíêå äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ïðè
ïðè÷èíåíèè âðåäà ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ:
«Ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
âîåííîñëóæàùèå è èíûå ëèöà, êîòîðûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ðàçðåøåíî ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, áîåâîé è ñïåöè-
àëüíîé òåõíèêè èëè ôèçè÷åñêîé ñèëû äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè îáÿçàííîñòåé, íå ïîäëåæàò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé
âðåä, åñëè îíè äåéñòâîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè çàêîíîâ, óñòàâîâ, ïîëîæåíèé
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèõ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, áîåâîé è
ñïåöèàëüíîé òåõíèêè èëè ôèçè÷åñêîé ñèëû.
Íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè-
÷èíåíèå âðåäà òàêèì ëèöîì, ïðèìåíèâøèì
îðóæèå, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, áîåâóþ è ñïå-
öèàëüíóþ òåõíèêó èëè ôèçè÷åñêóþ ñèëó ñ íà-
ðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿ, åñëè
èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé îáñòàíîâêè ïðîìåäëå-
íèå â ïðèìåíåíèè óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ ñîçäà-

âàëî íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè
ëþäåé èëè ìîãëî ïîâëå÷ü çà ñîáîé èíûå òÿæ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ (ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó,
ñîâåðøåíèå äèâåðñèè è ò. ï.)».

Åùå îäíî ïîëîæåíèå ñò. 14 Çàêîíà î ÔÑÁ
â íîâîé ðåäàêöèè óòî÷íÿåò, ÷òî «âîåííîñëó-
æàùèå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, ó÷àñòâóþùèå â çàùèòå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, ïðèìå-
íÿþò áîåâóþ òåõíèêó, îðóæèå, ñïåöèàëüíûå
ñðåäñòâà è ôèçè÷åñêóþ ñèëó â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àï-
ðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 4730-I “Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”», âìå-
ñòå ñ òåì, Çàêîí î ÔÑÁ íå êîíêðåòèçèðóåò,
ïðè êàêèõ äðóãèõ ñèòóàöèÿõ ïðèìåíÿþòñÿ
ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå àíàëèçèðóåìûì
Çàêîíîì (êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ,
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äð.).

Â ñò. 14.2 Çàêîíà î ÔÑÁ, òàê æå êàê è â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèöèè», çàêîíî-
äàòåëüíî îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé
ñèëû âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè. Ïðè ýòîì ñäåëàíî äâà èñêëþ÷åíèÿ. Ïåð-
âîå – óêàçàíèå íà òî, ÷òî ïðè çàùèòå Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè
âîåííîñëóæàùèå ïðèìåíÿþò áîåâóþ òåõíè-
êó, îðóæèå, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà è ôèçè÷å-
ñêóþ ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ãðà-
íèöå. À Çàêîí î ãðàíèöå â ÷àñòè óñòàíîâëå-
íèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ áîåâîé òåõíèêè,
îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ îòñûëàåò ê
ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè12, ò. å. ê ïîäçàêîííîìó àêòó. Âòî-
ðîå – â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 14 Çàêîíà î
ÔÑÁ «ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè áîåâîé òåõíèêè îïðåäåëÿåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»13.

12 Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè«Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè ïðè îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 80; Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè«Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ,
ñîñòîÿùèõ íà âîîðóæåíèè îðãàíîâ è âîéñê Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ ïðè çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè è îáåñïå÷åíèè
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 èþíÿ 1998 ã. ¹ 634.

13 Íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ñòàòüè (ÿíâàðü 2016 ã.) òàêîå ïîñòàíîâëåíèå íå îïóáëèêîâàíî.
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Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà

ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ îçíà÷àåò, ÷òî äåéñòâèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, ïðè÷èíèâøåãî âðåä, íî
âûïîëíèâøåãî âñå óñòàíîâëåííûå çàêîíîì
ïðåäïèñàíèÿ, áóäóò ëåãèòèìíûìè, îáùåñò-
âåííî ïîëåçíûìè è íå áóäóò ïîðîæäàòü îñ-
íîâàíèé äëÿ îòâåòñòâåííîñòè. Óñòàíîâëå-
íèå ïîðÿäêà îçíà÷àåò âîçëîæåíèå íà âîåí-
íîñëóæàùåãî îáÿçàííîñòè äåéñòâîâàòü â
ñòðîãîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðè íàñòóïëå-
íèè çàêîííûõ îñíîâàíèé (ñëó÷àåâ è óñëî-
âèé) ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è ïîýòîìó ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîí-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Àíàëèç ñîäåðæà-
íèÿ ñò. 14.2 Çàêîíà î ÔÑÁ ïîçâîëÿåò óò-
âåðæäàòü, ÷òî óñòàíîâëåíà ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü äåéñòâèé âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè ïðè âîçíèêíîâåíèè íåîáõî-
äèìîñòè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé îíè îáÿçàíû:

1. Ïðåäóïðåäèòü ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, î
òîì, ÷òî ïåðåä íèìè çàêîííûå ïðåäñòàâè-
òåëè âëàñòè – ñîòðóäíèêè îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè.

2. Îáúÿâèòü ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, î ñâî-
åì íàìåðåíèè ïðèìåíèòü îðóæèå. Âîåííî-
ñëóæàùèå îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè èìåþò
ïðàâî íå ïðåäóïðåæäàòü î ñâîåì íàìåðåíèè
ïðèìåíèòü îðóæèå, åñëè ïðîìåäëåíèå â åãî
ïðèìåíåíèè ñîçäàñò íåïîñðåäñòâåííóþ óã-
ðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè ëèáî ìîæåò ïîâëå÷ü èíûå òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå ïðè îòðàæåíèè íàïà-
äåíèÿ íà îáúåêòû, ñïåöèàëüíûå ãðóçû è
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

3. Ïðåäîñòàâèòü ëèöàì, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ,
âîçìîæíîñòü è âðåìÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ çà-
êîííûõ òðåáîâàíèé âîåííîñëóæàùåãî îð-
ãàíîâ áåçîïàñíîñòè.

4. Ïðèìåíèòü îðóæèå ñ ó÷åòîì ñîçäàâ-
øåéñÿ îáñòàíîâêè, õàðàêòåðà è ñòåïåíè
îïàñíîñòè äåéñòâèé ëèö, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ îðóæèå, õàðàêòåðà è

ñèëû îêàçûâàåìîãî èìè ñîïðîòèâëåíèÿ.
Ïðè ýòîì âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ áåçî-
ïàñíîñòè îáÿçàíû ñòðåìèòüñÿ ê ìèíèìèçà-
öèè ëþáîãî óùåðáà.

5. Îêàçàòü ëèöàì, ïîëó÷èâøèì òåëåñíûå
ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ, ïåðâóþ ïîìîùü, à òàêæå ïðèíÿòü ìåðû
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê.

6. Äîëîæèòü íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëü-
íèêó ëèáî ðóêîâîäèòåëþ áëèæàéøåãî îð-
ãàíà áåçîïàñíîñòè î ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïðè÷èíåí
âðåä çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà èëè ïðè÷èíåí
ìàòåðèàëüíûé óùåðá ãðàæäàíèíó ëèáî îð-
ãàíèçàöèè, è íå ïîçäíåå 24 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà
ïîÿâëåíèÿ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðåäñòà-
âèòü ñîîòâåòñòâóþùèé ðàïîðò.

7. Óâåäîìèòü ïðîêóðîðà î ñëó÷àå ïðè÷è-
íåíèÿ ãðàæäàíèíó ðàíåíèÿ ëèáî íàñòóïëå-
íèÿ åãî ñìåðòè â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ èëè ôèçè÷å-
ñêîé ñèëû â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê, íî
íå ïîçäíåå 24 ÷àñîâ.

Äàííûé âàðèàíò ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, ïîæàëóé,
ñàìûé êðàòêèé. Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè â
íåì îòñóòñòâóåò òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ âû-
ñòðåëîâ. Íî ýòî íå îçíà÷àåò çàïðåò èõ ïðî-
èçâîäèòü. Âîëåèçúÿâëåíèå î íàìåðåíèè
ïðèìåíèòü îðóæèå âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
âûðàæàòü â ëþáîé íå çàïðåùåííîé ôîðìå,
ïîíÿòíîé ïðàâîíàðóøèòåëþ.

Ñòàòüÿ 14.3 Çàêîíà î ÔÑÁ íàçûâàåòñÿ
«Ïðèìåíåíèå îðóæèÿ», ÷òî íå â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò åå ñîäåðæàíèþ, ïî-
ñêîëüêó â íåé îïðåäåëåíû òîëüêî ñëó÷àè è
äîïîëíèòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
îáóñëîâëèâàþò âîçìîæíîñòü, ïðè íàëè÷èè
ñëó÷àÿ, ïðèìåíÿòü èëè íå ïðèìåíÿòü îðó-
æèå. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èõ íàçûâàþò
óñëîâèÿìè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Çàìåòèì,
÷òî ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîäåðæèò-
ñÿ â ñò. 14.2 íàçâàííîãî Çàêîíà. Ïðè èçó÷å-
íèè è ïîñëåäóþùåì ïðèìåíåíèè íîâûõ ïî-
ëîæåíèé Çàêîíà î ÔÑÁ íåîáõîäèìî ó÷èòû-
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âàòü åùå îäíî ïîíÿòèå, âñòðå÷àþùååñÿ â
äàííîì Çàêîíå. Â ÷. 1 ñò. 14.4 Çàêîí î ÔÑÁ,
îïðåäåëÿÿ ãàðàíòèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè
âîîðóæåííûõ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè, óñòàíàâëèâàåò: «Âîåííîñëó-
æàùèå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè èìåþò ïðàâî îáíàæèòü îðóæèå è
ïðèâåñòè åãî â ãîòîâíîñòü, åñëè â ñîçäàâ-
øåéñÿ îáñòàíîâêå ìîãóò âîçíèêíóòü îñíî-
âàíèÿ äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñòàòüåé 14.3 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà», ò. å. Çàêîí î ÔÑÁ ññûëàåòñÿ íà
íåêèå «îñíîâàíèÿ», êîòîðûå â óêàçàííîé
ñòàòüå íå óïîìèíàþòñÿ, à åñòü òîëüêî ñëó-
÷àè è «óñëîâèÿ». Çíà÷èìîñòü òî÷íîãî òîë-
êîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ» âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé ÷. 5 ñò. 14
Çàêîíà î ÔÑÁ: «Âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íå íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ëè-
öàì è îðãàíèçàöèÿì ïðè ïðèìåíåíèè áîå-
âîé òåõíèêè, îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
è ôèçè÷åñêîé ñèëû, åñëè ïðèìåíåíèå áîå-
âîé òåõíèêè, îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
è ôèçè÷åñêîé ñèëû îñóùåñòâëÿëîñü ïî îñ-
íîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëå-
íû íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì...».
Òàêèì îáðàçîì, íåêèå îñíîâàíèÿ âñå æå
íåîáõîäèìî îòûñêàòü â çàêîíå è ïðåäúÿ-
âèòü íà ïðàêòèêå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá
îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äëÿ
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ íåîáõîäèìî íàëè÷èå
çàêîííûõ îñíîâàíèé, ïðè êîòîðûõ ïðè÷è-
íåíèå âðåäà áóäåò îáîñíîâàííûì. Ïî ñìûñ-
ëó Çàêîíà î ÔÑÁ, ðóêîâîäñòâóÿñü ëîãèêîé,
òàêèì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ÿâëÿþòñÿ ïðå-
äóñìîòðåííîå ñò. 14.4 äàííîãî Çàêîíà ïðî-
òèâîïðàâíîå äåéñòâèå (ñëó÷àé) è îïðåäåëåí-
íûå çàêîíîì äîïîëíèòåëüíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ îðóæèå ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïî-
ñÿãàòåëüñòâà, ñîïðÿæåííîãî ñ íàñèëèåì,
îïàñíûì äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ, è ïðè
óñëîâèè, ÷òî ñîâåðøàåò åãî íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé, îðóæèå ïðèìåíÿòü çàïðåùåíî (íåò

îñíîâàíèé äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ). Íî åñëè
ïîñÿãàòåëüñòâî ñîâåðøàåò âîîðóæåííûé
íåñîâåðøåííîëåòíèé, òî òàêîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî, êàê âîîðóæåííîñòü, ñóùåñòâåííî èç-
ìåíÿåò óñëîâèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ïðåñå÷ü
âîîðóæåííîå ïîñÿãàòåëüñòâî áåç ïðèìåíå-
íèÿ îðóæèÿ ñëîæíî ëèáî ñîâñåì íåâîçìîæ-
íî. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîÿâëÿåòñÿ çàêîííîå
îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Íàðó-
øåíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì íèêîèì îáðàçîì íå âëèÿåò íà
îáîñíîâàííîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå ïðå-
äóñìîòðåííîãî çàêîíîì ñëó÷àÿ è óñëîâèé,
îïðåäåëÿþùèõ çàêîííîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ.
Ñîîòíîøåíèå äàííûõ ïîíÿòèé ìîæíî âû-
ðàçèòü ôîðìóëîé: «ñëó÷àé + óñëîâèÿ = îñ-
íîâàíèå».

Âñå ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñò. 14.3
Çàêîíà î ÔÑÁ äåëèò íà äâå ãðóïïû: ê ïåð-
âîé îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè, êîãäà îáúåêòîì ïðè-
ìåíåíèÿ îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ òåëî ÷åëîâåêà14

(ïîðàæåíèå îðãàíîâ ÷åëîâåêà ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâàåò åãî âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ è òàêèì îá-
ðàçîì óñòðàíÿåò ëèáî ìèíèìèçèðóåò óãðî-
çó); êî âòîðîé – ñëó÷àè, êîãäà ïîñðåäñòâîì
îðóæèÿ íàðóøàåòñÿ öåëîñòíîñòü èëè ôóíê-
öèîíàëüíîñòü èíûõ îáúåêòîâ (òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, æèâîòíûõ, òåõíè÷åñêèõ óñò-
ðîéñòâ è êîíñòðóêöèé), ïîâðåæäåíèå, óíè÷-
òîæåíèå èëè ðàçðóøåíèå êîòîðûõ áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïðåñå÷åíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé èëè óñòðàíåíèþ óãðîçû æèçíè è
çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ëèö.

Ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ äëÿ ïîðàæå-
íèÿ èëè ëèêâèäàöèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïðè
íåâîçìîæíîñòè ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé äðóãèìè, áîëåå ùàäÿùèìè,
ñðåäñòâàìè (÷. 1 ñò. 14.3 Çàêîíà î ÔÑÁ):

à) äëÿ çàùèòû äðóãîãî ëèöà ëèáî ñåáÿ îò
ïîñÿãàòåëüñòâà, åñëè ýòî ïîñÿãàòåëüñòâî
ñîïðÿæåíî ñ íàñèëèåì, îïàñíûì äëÿ æèçíè
èëè çäîðîâüÿ;

14 Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà (ïðèíÿò íà 106-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè ÎÎÍ 17 äåêàáðÿ 1979 ã.) â ñò. 3 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «äîëæíîñòíûå ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà ìîãóò ïðèìåíÿòü ñèëó òîëüêî
â ñëó÷àå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè è â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ îáÿçàííîñòåé». Öåëüþ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ
ÿâëÿåòñÿ íå óáèéñòâî èëè ðàíåíèå ÷åëîâåêà, à îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïóòåì ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé.
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á) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòêè çàâëàäåíèÿ

îðóæèåì, ñïåöèàëüíûìè ãðóçàìè, òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, áîåâîé òåõíèêîé îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

â) äëÿ îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ, ïðåñå-
÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ è èíûõ ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ;

ã) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, çàñòèãíóòîãî ïðè
ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî ïðèçíà-
êè òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ, ñîáñòâåííîñ-
òè, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ïûòàþùåãîñÿ ñêðûòüñÿ, åñëè èíûìè ñðåä-
ñòâàìè çàäåðæàòü ýòî ëèöî íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì;

ä) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, îêàçûâàþùåãî
âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå, à òàêæå ëèöà,
îòêàçûâàþùåãîñÿ âûïîëíèòü çàêîííîå òðå-
áîâàíèå î ñäà÷å íàõîäÿùèõñÿ ïðè íåì îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ,
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, ÿäîâèòûõ èëè ðàäèî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ;

å) äëÿ îòðàæåíèÿ ãðóïïîâîãî èëè âîîðó-
æåííîãî íàïàäåíèÿ íà îáúåêòû îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, çäàíèÿ,
ïîìåùåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è èíûå îáúåêòû
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ;

æ) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîáåãà èç ìåñò ïðèíó-
äèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è
îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, à
òàêæå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòêè íàñèëüñò-
âåííîãî îñâîáîæäåíèÿ óêàçàííûõ ëèö.

Ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â ôîðìå ïî-
âðåæäåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çàïèðà-
þùåãî óñòðîéñòâà èëè îáåçâðåæèâàíèÿ
æèâîòíîãî (÷. 3 ñò. 14.3 Çàêîíà î ÔÑÁ):

à) äëÿ îñòàíîâêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñò-
âà ïóòåì åãî ïîâðåæäåíèÿ, åñëè óïðàâëÿþ-
ùåå èì ëèöî îòêàçûâàåòñÿ âûïîëíèòü íå-
îäíîêðàòíûå òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè îá îñòàíîâêå è ïûòàåòñÿ ñêðûòüñÿ, ñî-
çäàâàÿ óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

á) äëÿ îáåçâðåæèâàíèÿ æèâîòíîãî, óãðî-
æàþùåãî æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí è

(èëè) ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

â) äëÿ ðàçðóøåíèÿ çàïèðàþùèõ óñò-
ðîéñòâ, ýëåìåíòîâ è êîíñòðóêöèé, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ ïðîíèêíîâåíèþ â æèëûå è èíûå
ïîìåùåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ñò. 14.1 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà;

ã) äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî
âûñòðåëà, ïîäà÷è ñèãíàëà òðåâîãè èëè âû-
çîâà ïîìîùè ïóòåì ïðîèçâîäñòâà âûñòðå-
ëà ââåðõ èëè â èíîì áåçîïàñíîì íàïðàâëå-
íèè.

Íàðÿäó ñî ñëó÷àÿìè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
÷÷. 2, 4 è 5 ñò. 14.3 Çàêîíà î ÔÑÁ îïðåäåëÿ-
þò ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ äîïóñòèìî ëèáî
èñêëþ÷àåòñÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, ò. å. óñ-
ëîâèÿ.

Ê óñëîâèÿì, äîïóñêàþùèì ïðèìåíåíèå
îðóæèÿ, îòíîñÿòñÿ:

– âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå è âîîðó-
æåííîå íàïàäåíèå, ñîâåðøàåìûå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì îðóæèÿ ëþáîãî âèäà, ëèáî ïðåä-
ìåòîâ, êîíñòðóêòèâíî ñõîæèõ ñ íàñòîÿùèì
îðóæèåì è âíåøíå íåîòëè÷èìûõ îò íåãî,
ëèáî ïðåäìåòîâ, âåùåñòâ è ìåõàíèçìîâ, ïðè
ïîìîùè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðè÷èíåíû
òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ èëè ñìåðòü;

– ãðóïïîâîå íàïàäåíèå, óãðîæàþùåå æèç-
íè è çäîðîâüþ ãðàæäàí èëè ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

– âîîðóæåííîå íàïàäåíèå íà êðèòè÷åñêè
âàæíûå è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå îáúåêòû
èëè îáúåêòû, çäàíèÿ, ïîìåùåíèÿ, ñîîðóæå-
íèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ê óñëîâèÿì, èñêëþ÷àþùèì ïðèìåíåíèå
îðóæèÿ, îòíîñÿòñÿ:

– ïîëîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ (æåíùèíà);

– ôèçè÷åñêèå äåôåêòû ïðàâîíàðóøèòåëÿ
(èíâàëèäíîñòü);

– âîçðàñò ïðàâîíàðóøèòåëÿ (íåñîâåðøåí-
íîëåòèå);

– çíà÷èòåëüíîå ñêîïëåíèå ëþäåé.
Âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå óñëîâèÿ âçàèì-

íî îáóñëîâëåíû. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò âûðàæåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ÷. 4 ñò. 14.3
Çàêîíà î ÔÑÁ, ÷èòàåìîå â êîíòåêñòå êàê
«ñîâåðøåíèå... òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà». Â
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òåêñòå àíàëèçèðóåìîé ñòàòüè îíî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ íå êàê ñëó÷àé äëÿ ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ, à êàê óñëîâèå, äîïóñêàþùåå ïðèìåíå-
íèå îðóæèÿ ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííî-
ãî çàêîíîì ñëó÷àÿ. Òàêèì ñëó÷àåì ìîæåò
áûòü ñëåäóþùèé: «…äëÿ çàùèòû äðóãîãî
ëèöà ëèáî ñåáÿ îò ïîñÿãàòåëüñòâà, åñëè ýòî
ïîñÿãàòåëüñòâî ñîïðÿæåíî ñ íàñèëèåì,
îïàñíûì äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ». Òåððî-
ðèñòè÷åñêèé àêò ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê «ïîñÿãàòåëüñòâî, ñîïðÿæåííîå ñ íàñè-
ëèåì, îïàñíûì äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ».
Àíàëîãè÷íî ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ è ê ïîëî-
æåíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ÷. 2 ñò. 14.4 Çà-
êîíà î ÔÑÁ, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ãàðàíòèè
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ïðàêòè÷åñêè ïðåäó-
ñìàòðèâàåò åùå îäíî óñëîâèå ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ: ïîïûòêà ëèöà, çàäåðæèâàåìîãî
âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñ îáíàæåííûì îðó-
æèåì, ïðèáëèçèòüñÿ ê âîåííîñëóæàùåìó
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè, ñîêðàòèâ ïðè ýòîì óêàçàííîå èì ðàññòî-
ÿíèå, èëè ïðèêîñíóòüñÿ ê åãî îðóæèþ.

Ñòàòüÿ 14.5 Çàêîíà î ÔÑÁ ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñëó÷àè è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ. Íàïîìíèì, ÷òî ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ òàêîâ æå,
êàê è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
èìåþò ïðàâî ëè÷íî èëè â ñîñòàâå ïîäðàç-
äåëåíèÿ (ãðóïïû) ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå
ñðåäñòâà â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ íà ãðàæäàí,
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, îáúåêòû, ñïåöèàëüíûå ãðóçû
è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

á) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

â) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ, îêàçû-
âàåìîãî âîåííîñëóæàùåìó îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

ã) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, çàñòèãíóòîãî ïðè
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïûòàþùåãîñÿ
ñêðûòüñÿ;

ä) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, åñëè ýòî ëèöî
ìîæåò îêàçàòü âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå

èëè âîñïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëíåíèþ âîåí-
íîñëóæàùèì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè âîçëîæåííûõ íà íåãî ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé;

å) äëÿ äîñòàâëåíèÿ â ñëóæåáíûå ïîìåùå-
íèÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, äëÿ êîíâî-
èðîâàíèÿ è îõðàíû çàäåðæàííûõ ëèö, à òàê-
æå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòêè ïîáåãà, â ñëó-
÷àå îêàçàíèÿ ëèöîì ñîïðîòèâëåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþ-
ùèì èëè ñåáå;

æ) äëÿ îñâîáîæäåíèÿ íàñèëüñòâåííî óäåð-
æèâàåìûõ ëèö, çàõâà÷åííûõ çäàíèé, ïîìå-
ùåíèé, ñîîðóæåíèé, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

ç) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ
è áëîêèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ ãðóïï ëèö, ñîâåð-
øàþùèõ ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ;

è) äëÿ çàùèòû îáúåêòîâ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïðåñå÷åíèÿ
äåéñòâèé ãðóïï ëèö, íàðóøàþùèõ èõ äåÿ-
òåëüíîñòü;

ê) äëÿ îáåçâðåæèâàíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, âçðûâîîïàñíûõ îáú-
åêòîâ (ïðåäìåòîâ) è äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ
óñòðîéñòâ è ïðåäìåòîâ, à òàêæå ìóëÿæåé
òàêèõ óñòðîéñòâ è ïðåäìåòîâ.

Âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ñðåä-
ñòâà âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Çàêîíîì î ÔÑÁ
ðàçðåøåíî ïðèìåíåíèå îðóæèÿ.

Óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ óñòàíîâëåíû òå æå, ÷òî è äëÿ îðó-
æèÿ. Ïðè ýòîì Çàêîí î ÔÑÁ ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàâî äèðåêòîðó ÔÑÁ Ðîññèè óñòàíàâëè-
âàòü «èíûå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
ìåíåíèåì âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ», à òàêæå äîïóñêàåò îòñòóïëåíèå îò
óñòàíîâëåííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé,
åñëè ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà ïðèìåíÿþòñÿ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

à) äëÿ çàùèòû äðóãîãî ëèöà ëèáî ñåáÿ îò
ïîñÿãàòåëüñòâà, åñëè ýòî ïîñÿãàòåëüñòâî
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ñîïðÿæåíî ñ íàñèëèåì, îïàñíûì äëÿ æèçíè
èëè çäîðîâüÿ;

á) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòêè çàâëàäåíèÿ
îðóæèåì, ñïåöèàëüíûìè ãðóçàìè, òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, áîåâîé òåõíèêîé îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

â) äëÿ îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ, ïðåñå-
÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ è èíûõ ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ;

ã) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, çàñòèãíóòîãî ïðè
ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî ïðèçíà-
êè òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ, ñîáñòâåííîñ-
òè, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ïûòàþùåãîñÿ ñêðûòüñÿ, åñëè èíûìè ñðåä-
ñòâàìè çàäåðæàòü ýòî ëèöî íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì;

ä) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, îêàçûâàþùåãî
âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå, à òàêæå ëèöà,
îòêàçûâàþùåãîñÿ âûïîëíèòü çàêîííîå òðå-
áîâàíèå î ñäà÷å íàõîäÿùèõñÿ ïðè íåì îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ,
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, ÿäîâèòûõ èëè ðàäèî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ;

å) äëÿ îòðàæåíèÿ ãðóïïîâîãî èëè âîîðó-
æåííîãî íàïàäåíèÿ íà îáúåêòû îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, çäàíèÿ,
ïîìåùåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è èíûå îáúåêòû
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ;

æ) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîáåãà èç ìåñò ïðèíó-
äèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è
îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, à
òàêæå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòêè íàñèëüñò-
âåííîãî îñâîáîæäåíèÿ óêàçàííûõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ïðè÷èíå ìåíåå çíà÷è-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, íàñòóïàþùèõ âñëåä-
ñòâèå ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ,
îíî äîïóñêàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè-
ìåíåíèå îðóæèÿ çàïðåùåíî.

Ñòàòüÿ 14.6 Çàêîíà î ÔÑÁ ïðåäóñìàòðè-
âàåò äîïîëíèòåëüíî ñëó÷àè è óñëîâèÿ ïðè-

ìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ïîñêîëüêó ïðè-
ìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó ðàçðåøåíî âî âñåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà äàííûì Çàêîíîì è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøåíî ïðèìåíåíèå
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ èëè îðóæèÿ.

Âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè
èìåþò ïðàâî ëè÷íî èëè â ñîñòàâå ïîäðàç-
äåëåíèÿ (ãðóïïû) ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ
ñèëó, â òîì ÷èñëå áîåâûå ïðèåìû áîðüáû, â
ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

á) äëÿ çàäåðæàíèÿ è äîñòàâëåíèÿ â ñëó-
æåáíûå ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ;

â) äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çà-
êîííûì òðåáîâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ îð-
ãàíîâ áåçîïàñíîñòè.

Â êà÷åñòâå âûâîäà îòìåòèì, ÷òî âñå ðàñ-
ñìîòðåííûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ÔÑÁ íå
ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íîâûìè. Îíè àïðîáè-
ðîâàíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèöèè»
è ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî
äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæà-
íèþ ïðàâîïîðÿäêà. Î÷åâèäíî, ÷òî èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â Çàêîí î
ÔÑÁ, â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôè-
çè÷åñêîé ñèëû ñóùåñòâåííî ðàçâèâàþò ïðà-
âîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ñîçäàþò
óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Íà-
ëè÷èå êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûõ ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
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Êîðÿêèí Â.Ì., Ïîäøèáÿêèí À.Í. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû â
ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, îáîñíî-
âûâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîîðäè-
íàöèè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà; ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
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Theory and practice of interaction of bodies of military management
and bodies of military Prosecutor’s office in combating corruption

V. M. Koryakin, doctor of legal Sciences, associate Professor, Professor
of the Department of military administration, administrative and financial
law of the Military University, Korjakinmiit@rambltr.ru; A. N.
Podshibyakin, PhD, head of the Department of military administration,
administrative and financial law Military University, pan-74@mail.ru

Òhe article reveals the main directions of interaction between the
command of military units with military procuratorial bodies in the sphere
of corruption counteraction in the Armed Forces, we present suggestions
to improve the coordination of anti-corruption activities

Key words: military Prosecutor’s office; combating corruption;
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***
Èñëàìîâà Ý.Ð., Ãîëîâêî È.È. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ ïðî-

êóðîðà â ðàññìîòðåíèè ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë î âîññòàíîâëåíèè íà
ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ çà êîððóïöèîííûå äèñöèïëè-
íàðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè
ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå âîåííîñëóæà-

ùèõ, óâîëåííûõ çà êîððóïöèîííûå äèñöèïëèíàðíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Îòìå÷àþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ðàññìîòðåíèè óêà-
çàííîé êàòåãîðèè äåë. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îáñòîÿòåëüñòâà, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü îöåíåíû ïðîêóðîðîì ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìî-
òðåíèþ ãðàæäàíñêîãî äåëà è ïðè äà÷å çàêëþ÷åíèÿ ïî íåìó.

Topical questions of the participation of the Prosecutor in the court
hearings of civil cases for reinstatement at the service of soldiers discharged
for corruption disciplinary offences

Islamova E. R., Saint-Petersburg Law Institute (branch) of Federal
Establishment of Higher Professional Education «Academy of the Office of
the Prosecutor General of the Russian Federation», Ph.D. (Law); Golovko
I.I., Saint-Petersburg Law Institute (branch) of Federal Establishment of
Higher Professional Education «Academy of the Office of the Prosecutor
General of the Russian Federation», Ph.D. (Law), pvs1997@mail.ru

Based on the analysis of anti-corruption legislation, legal literature and
judicial practice, this article deals with actual problems of participation of
the prosecutor in the court hearings of civil cases for reinstatement at the
service of soldiers discharged for corruption disciplinary offences.
Highlightened are the problems arising at civil investigations of this category
of cases. Attention is drawn to the circumstances that must be evaluated
by the prosecutor while preparing for the investigation of the civil case and
when providing a conclusion on it.

Key words: military service, disciplinary corruption offences, anti-
corruption law, dismissal in connection with loss of confidence, observance
of prohibitions and restrictions, the resolution of conflict of interest.
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Preventive activities of the military police: procedural aspects
Subanova N.V., Doctor of jurisprudence. Senior adviser of justice.

Deputy director of scientific research institute of Academy of the
Prosecutor General’s Office of the Russian Federation, pvs1997@mail.ru

The modern mission of military police allows to include it in number
of important subjects of prevention of offenses. In this regard aspects of
preventive activity of military police are of interest concrete procedural
(criminal procedure and administrative and procedural). Article is
prepared with information support of Union of Right Forces
“ConsultantPlus”.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ È ÐÅÖÅÍÇÅÍÒÀÕ,
ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ È ÁÈÁËÈÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÏÈÑÊÈ*
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îáÿçàòåëüíûì (ïðèìå÷. - À.Â. Êóäàøêèí).
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Features military medical examination and medical care of female
military personnel in the Armed Forces

Sogiyainen A.A., head of the polyclinic ¹ 14, Federal state institution
“Clinical hospital N. N. Burdenko” of the Russian defense Ministry, MD,
PhD; Nakhabina Marina Nikolaevna, Deputy head of the polyclinic ¹
14, Federal state institution “Clinical hospital N. N. Burdenko” of the
Russian Ministry of defense for clinical and expert work,
pvs1997@mail.ru

This article analyzes the current aspects of medical support female
soldiers of the Armed Forces of the Russian Federation. The article
describes the features of health care, military medical examination, given
a sample contract for WHO-substituted with the cost of medical services
provided to female military personnel during pregnancy, during and after
childbirth.

Key words: military medical examination, fitness for military service,
maternity leave, medical services.
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The use of weapons, special means and physical force by military
personnel when performing their tasks to ensure law and order

V. M. Korjakin, doctor of legal Sciences, associate Professor, Professor
of the Department of military administration, administrative and financial
law of the Military University, Korjakinmiit@rambltr.ru

Òhe article presents a comparative legal analysis of the procedure of
the use of weapons, special means and physical force by the servicemen
of the military police of the Armed Forces, internal troops of the Ministry
of internal Affairs of Russia and FSB of Russia when performing tasks
on providing of legality and law and order

Key words: law and order; use of weapons; the use of special tools;
the use of physical force; military police; internal troops; the bodies of
the Federal security service.
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Payments, guarantees and privileges assigned to the widow of the
deceased military pensioners and their family members

Efremov A.V., head of the legal branch of the military commissariat
of the Republic of Chuvashia, ds28806@chebnet.com

The article reveals the peculiarities of the legal status of the widow of
the deceased military pensioners and members of his family, which
depends primarily on the status of the deceased citizen, who was dismissed
from military service, depending on rank, years of service, the grounds of
dismissal and the presence of veteran status.

Key words: military pensioner , widow allowance , funeral , monthly
payment , pension survivor , a family member, treatment , compensation,
travel, social support , guarantees, benefits, benefits.
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øèì (óìåðøèì) çàùèòíèêàì Îòå÷åñòâà (íà ïðèìåðå äîêóìåíòîâ âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè) [Òåêñò] / À.Ï. Òðóøèí,
À.Â. Êèðüÿíîâ, Ò.À. Ìàçàíèê // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âî-
åííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå. – 2012. - ¹11.
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Ïè÷óãèí Ä.Á. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè «÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùå-

ãî» â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «÷ëåí ñåìüè âîåí-

íîñëóæàùåãî» ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì. Àâ-
òîð ïðåäëàãàåò ñîáñòâåííûé ïîäõîä â îïðåäåëåíèè êðóãà ÷ëåíîâ ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, ñåìüÿ, ÷ëåíû ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå.

To the question about the concept of “member of the military man
family” in housing legal relations

Pichugin D.G., lecturer of civil law Department of the far Eastern
branch of Russian state University of justice candidate of laws,
denispichugin@list.ru

In article the content of concept «the member of the military man
family» with reference to housing legal relations is analyzed. The author
suggests his own approach to identifying members of the military man
families eligible for housing in the manner prescribed by the Federal law
“About the status of the military personnel”.

Key words: military personnel, family, members of the military man
family, housing providing.
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Êîâòêîâ Ä.È. Àêòóàëüíûå âîïðîñû âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåí-

ñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû âûïëàòà, à òàê-
æå ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ, ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, âûïëàòà
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Topical issues of financial compensation for employment (sublease)
premises the military, passing military service under the contract.

Kovtkov D.I., Ñandidate of Laws, adviser of the division of the Legal
Department of the Ministry of defence of the Russian Federation, adviser
of the state civil service of the Russian Federation of the third class; master
of the Graduate School of Public Administration (faculty) of Moscow
State University named after M.V. Lomonosov, Dimak1982@yandex.ru

The article considers topical issues of payment and termination of
payment of monetary compensation for employment (sublease) of
residential premises servicemen undergoing military service under the
contract.

Key words: serviceman, office accommodation, place of military
service, rights and social guarantees, payment of monetary compensation.
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***
Ãëóõîâ Å.À. Îòìåíà (óìàëåíèå) ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ

ïëîùàäü ó íåêîòîðûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (áûâøèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ)

Â ñòàòüå ïðèâåäåí ïðèìåð îòêàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ïðè-
íÿòûõ ðàíåå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ áûâ-
øèì êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûì ó÷åíûì è ïåäàãîãàì ñ
ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü. Àíàëèçèðóþòñÿ
âîïðîñû ïðèíÿòèÿ çàêîíà, óõóäøàþùåãî ïðàâà ãðàæäàí, àíàëèçè-
ðóþòñÿ ñóäåáíûå àêòû ïî äàííîìó âîïðîñó. Àâòîð äåëàåò âûâîä î
íàðóøåíèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â ðåàëèçàöèè ïðà-
âà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ ó÷åíûõ è ïåäàãîãîâ íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì æèëüÿ ñî ñòîðîíû âîåííîãî âåäîìñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëüãîòà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèå äîëæíîñòè, æèëèù-
íîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ
ïëîùàäü, ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, îäíîñòîðîííèé îòêàç ãîñó-
äàðñòâà îò ïðèíÿòîãî ðàíåå îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíöèï ðàâåíñòâà è
ñïðàâåäëèâîñòè, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, îñâîáîæäåíèå îò âî-
èíñêîé äîëæíîñòè.

Cancel (depreciation) of the right to additional living space some
categories of military personnel (ex-servicemen)

Glukhov Evgenii Aleksandrovich, senior lecturer, SPmI of internal
troops of the MIA of Russia, PhD in law, Colonel of justice,
pvs1997@mail.ru

Òhe article presents the example of the refusal of the Russian
Federation adopted earlier commitments in the provision of housing to
former commanders of military units, military scientists and teachers with
regard to the right to additional living space. Analyzes the issues of law,
impair the rights of citizens, examines court acts on the matter. The author
makes the conclusion about the violation of the principle of equality and
justice in the realization of the right of commanders of military units,
military scientists and teachers for additional living space depending on
the term of provision of housing by the military Department.

Key words: promotion in connection with the performance of their
duties, to provide housing to servicemen, the right to additional living
space, period of housing, withdrawal of the state from previously accepted
obligations, the principle of equality and justice, dismissal from military
service, exemption from military posts.
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íîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû îáúåêòèâíîé îöåí-

êè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñî-
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Problems of assessment of public danger of the act when qualifying crimes
Torkunov M.A., Head of the Department of Criminal Law of the

Kirov branch of the Presidential RANHiGS, PhD, associate professor;
Torkunov A.M., teacher Kirov branch of the Presidential RANHiGS

The article analyzes the problematic issues of an objective assessment
of public danger at qualification of crimes committed by officials from
the army.

Key words: human rights, public danger, evidence, appeals, criminal
penalties.
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òîâ ïðèçûâíèêîâ, ïîäëåæàùèõ íàïðàâëåíèþ â Âîîðóæåííûå Ñèëû.
Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíà. Åå íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âûðàæàþòñÿ â äåìîòèâàöèè ãðàæäàí ê âûïîë-
íåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî äîëãà ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.
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Unfounded returns of recruits from assembly points: causes and
consequences

Y.O. Sokolov, senior assistant on legal working of the chief of the
division of the military department in Rostov region in Proletarian and
Pervomayskó districts of Rostov-on-Don, 89094322465,
Akvilon180028@yandex.ru.

The article discusses about returns from collection points of recruits who
must sent into the Armed Forces. This practice is illegal. As result some citizens
are disappointed with their constitutional duty to defend the Fatherland.

Key words: conscription, military department, assembly points, failure
of the decision of the draft Board, appeal against the inaction of the public
authority.
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Child care leave and part-time: some legal problems and ways of their
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In article the analysis of establishment of part-time to separate
categories of workers is carried out, separate problems in legal regulation
of granting and work in the conditions of part-time are opened. Also in
article concrete measures of legal character which can fix the specified
problems are offered.
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An outsourcing agreement for the needs of military organizations
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Òhe article deals with the essence of relations of outsourcing, as well

as the specifics of its use by military organizations. Definition of the

outsourcing contract for the provision of services, works for needs of
military organizations
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About limits on application of defense and state security procurement
and acquisition

Svininyh E.A., candidate of legal sciences, associate professor of the
department of civil law, pvs1997@mail.ru

The necessity of establishing of the legal limitations on the use of
procurement of works and services as a means to ensure state needs in
the field of national defense and state security is substantiated in the article.
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On the unification of normative legal acts, regulating the order of
carrying out of administrative investigation on the fact of causing material
damage to the military unit.

Kirichenko N.S., the captain of justice, a senior officer of the
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In this paper, the question of necessity of unification of the normative
acts stipulating the order of carrying out of administrative investigation
on the fact of causing material damage to the military unit.

Key words: the unification of legislation, military, administrative
investigation, property damage, military unit.

Ðåöåíçåíò – ä.þ.í. ïðîôåññîð Ê.Â. Ôàòååâ.
***

Êèðèëëîâ Ï.Â. «Îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ» êîíòðàêòà íà âûïîëíå-
íèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò

Â ñòàòüå, íà îñíîâå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå óñëîâèé êîíòðàêòà, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ
â íåãî â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðàêò íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò; ñó-
ùåñòâåííûå óñëîâèÿ; îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ.

«Mandatory conditions» contract for performance of contractual
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The article, based on practical experience and jurisprudence reveals

the contents of the contract, which are included in it by virtue of the
direct instructions of the law.

Key words: a contract for the performance of contract work;
significant conditions; mandatory conditions.
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Ñâèíèíûõ Î.Þ. Ó÷àñòèå ïåðåâîä÷èêà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðàññìàòðèâàåìûõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè – âîåííîñëóæàùèìè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ó÷àñòèÿ ïåðåâîä÷èêà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðàññìàòðèâàåìûõ ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïîñëåäîâà-
òåëüíî ðàñêðûâàåò àëãîðèòì äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ïåðåâîä÷èêà â ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ïðè ýòîì äåëàåò àêöåíò íà
ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè âëà-
äåíèÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì ÿçûêîì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñóäîïðîèçâîäñòâà).
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öåññå, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí.

Interpreter’s involvement in production of cases on administrative
offences, adjudging by executive officers of border guard federal service
of security authorities

Svininikh O.Y., candidate of legal sciences, A Solicitor of law
department of Russian Law Studies «Aequitas» Centre,
stasenko@yandex.ru

The article is devoted to researching legislation in regard to working
an interpreter in production of cases on administrative offences, adjudging
by border guard authorities. The author expanding executive officers’
set of measures to involve an interpreter in legal proceedings. Additionally,
the emphasis is on the procedure, necessary for determination foreigners’
level of knowledge language trial.

Key words: border guard authorities, border guard executive officer,
production of cases on administrative offenses, draw an interpreter in
legal proceedings, foreigner.
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Ùåðáàê Ñ.È. Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ îð-

ãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, èëè ïî÷åìó íå íàäî áî-
ÿòüñÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ îðóæèåì

Â ñòàòüå ïðîèçâîäèòñÿ àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì, ââåäåííûõ â äåé-
ñòâèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 468-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», óòî÷íÿþùèõ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèå,
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû âîåííîñëóæàùèìè îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé.
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æèÿ, óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ, âîåííîñëóæàùèé, îðãàíû áåçîïàñíîñòè.

New legislation on the use of weapons bodies of the federal security
service, or why we should not be afraid of a soldier with weapons

Shcherbak S. I., candidate of legal sciences, associate professor of the
department of civil law, pvs1997@mail.ru.

In this paper we analyze the legal rules enacted by the Federal law of
December 30 2015 ¹ 468 «On amendments to certain legislative acts of
the Russian Federation», clarifying the grounds and the order of application
of weapons, special means and physical force by the military personnel of
bodies of Federal security service in the performance of official duties.

Key words: the use of weapons, the weapons, the conditions of the
use of weapons, the foundation of the use of weapons, use weapons,
military personnel, security agencies.
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