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Ïðàâîâàÿ ñòðàíèöà êîìàíäèðà
Â.Â. Âèñêóëîâà, À.Ñ. ßðîâîé. Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ñëóæáû èíîñòðàííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáó÷åíèÿ
âîåííûõ êàäðîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
È.À. Áàãäàñàðÿí. Ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíèíà, ëèøåííîãî âîèíñêîãî
çâàíèÿ, â ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè
Ä.Å. Çàéêîâ. Ïåðå÷åíü êîððóïöèîííî-îïàñíûõ äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé: çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ñîäåðæàíèÿ
Í.Ã. Àëåêñàíäðîâà, Í.Ñ. Êèðè÷åíêî. Ïîëíîìî÷èÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóä-
íèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè â ðàìêàõ Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàñøèðåíû

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ
È.À. Áàãäàñàðÿí. Î äîïîëíèòåëüíîì îòäûõå âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè çà ïðèâëå÷åíèå èõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè
È.Â. Êóäðÿâöåâ. Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ: îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Äåëà ñóäåáíûå
Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ÿíâàðÿ 2019 ã.
¹ 47-ÊÃ18-17
Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 202-ÀÏÃ18-11
Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ÿíâàðÿ 2019 ã.
¹ 18-ÊÃ18-244
Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2019 ã.
¹ 201-ÊÃ18-39

Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî è æèëèùíîãî ïðàâà
Å.À. Ñâèíèíûõ. Îïàñíûå çàáëóæäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
Î.Â. ßøèí. Ïðàâîâîé ðåæèì äîõîäà ñóïðóãîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè: ñåìåéíî-ïðàâîâîé è âîåííî-ïðàâîâîé àñïåêòû

Ïðàâîâàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèññàðó è ïðèçûâíèêó
ß.Î. Ñîêîëîâ. Îñîáåííîñòè ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé
Ì.Þ. Ôèëèïïîâà. Î ïîðÿäêå îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ ãðàæäàíñêèõ âóçîâ â âîåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî ïðîãðàììàì âîåííîé ïîäãîòîâêè ñåð-
æàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ çàïàñà

Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è ïðîöåññ
ß.Í. Åðìîëîâè÷. Ê âîïðîñó íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè óñëîâíî (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé
ê ïóíêòó 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 äåêàáðÿ 2018 ãîäà ¹ 43)
Ä.Ñ. ×óêèí. Ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè ãðàæäàíèíà, ëèøåí-
íîãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà

Âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
À.Â. Ïåðøèíà. Ïðåñå÷åíèå ïðîâîêàöèîííûõ äåéñòâèé âîåííûõ êîðàáëåé
ÂÌÑ Óêðàèíû â Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå

Òî÷êà çðåíèÿ
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ. Âîïðîñû âîåííîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà â
êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè
Â.Þ. ×åøêî. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ïðèíöèïû è èõ êëàññèôèêàöèÿ, ñïåöèôèêà
À.Â. Ñêîâîðîäêî. Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò â íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå êàê
ñðåäñòâî ïðîòèâ óìàëåíèÿ ïðàâ äåòåé èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû
Î.À. Îâ÷àðîâ. Âîåííîå äóõîâåíñòâî êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ñðåäñòâî
óêðåïëåíèÿ îáîðîíû ñòðàíû (âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðàáî-
òû). ×àñòü 3

Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ, àííîòàöèè è áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè
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Î.À. Òþðèíà
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À.Á. Çóëüêàðíàåâ
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Ìèíèñòåðñòâîì ÐÔ ïî äåëàì
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Ïåðåðåãèñòðèðîâàí 27.07.2016
(ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè

ÏÈ ¹ 77-66682)
Ñåòåâàÿ âåðñèÿ

(ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè
ÝË ¹ ÔÑ77-66043 îò 10.06.2016)

Ó÷ðåäèòåëü è èçäàòåëü:
Êîëëåêòèâ ðåäàêöèè;

ÎÎÎ “Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé”

Àäðåñ ðåäàêöèè è èçäàòåëÿ:
105082, ã. Ìîñêâà,

ïë. Ñïàðòàêîâñêàÿ,
ä. 14, ñòð. 3, ýò. 2, êîì. 9
 òåë.: +7(916) 690-06-87
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òèïîãðàôèÿ»

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.02.2019
                    Çàêàç ¹

Óñë. ïå÷. ë. 8,0. Òèðàæ 1200 ýêç .

Âûõîäèò åæåìåñÿ÷íî.
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ïî ïîäïèñêå, öåíà ñâîáîäíàÿ

© Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ –

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»
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Ìàòåðèàëû, îïóáëèêîâàííûå â
æóðíàëå, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
äðóãèõ èçäàíèÿõ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ
ðåäàêöèè. Ðåäàêöèÿ êîíñóëüòàöèé ïî

òåëåôîíó íå äàåò, ïåðåïèñêó
ñ  ÷èòàòåëÿìè íå âåäåò.

Ðåäàêöèÿ íå îãðàíè÷èâàåò àâòîðîâ
â âîçìîæíîñòè âûñêàçûâàíèÿ

íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñâîåãî ìíåíèÿ,
êîòîðîå ìîæåò íå ñîâïàäàòü
ñ òî÷êîé çðåíèÿ ðåäàêöèè.
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Âûøåë ïåðâûé íîìåð æóðíàëà

«Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: âîïðîñû ïðàâà»

Ñîäåðæàíèå
Ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç
Ï.Â. Ñëàâèíñêèé. Èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå

îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà çàòðàò, âêëþ÷àåìûõ â öåíó ïðîäóêöèè
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó

Ì.À. Áîãóñëàâåö. Ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè îò÷åòíîñ-
òè ãîëîâíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáîðîííîãî çàêàçà

ß.Í. Åðìîëîâè÷. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè
Å.À. Ñâèíèíûõ. Îáçîð îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë

î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ
Å.À. Ïëàñòèíèíà. Îäèí çà âñåõ è âñå çà îäíîãî: îñîáåííî-

ñòè ñòàòóñà êîëëåêòèâíîãî ó÷àñòíèêà â êîðïîðàòèâíûõ çà-
êóïêàõ

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
Ê.Ì. Æàìîéäèê. Àêòóàëüíûå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-

íàäëåæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè

Í.Ç. Ìàçóð, Ñ.Ì. ×åáîòàðåâ. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ

Ìåæäóíàðîäíîå è âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Â.À. Îðëþê. Î ñàíêöèÿõ ÑØÀ è ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ââåäåííûõ â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ôè-

çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
Î.Ä. Äàíèëèí. Ýêñòåððèòîðèàëüíûå ñàíêöèîííûå ðèñêè â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëåíîâ ñîâå-

òîâ äèðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê èõ óñòðàíåíèþ è ìèíèìèçàöèè
Â.Ï. Ãåðàñèìåíêî. Îá îñîáåííîñòÿõ ïîñòàâêè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â èíîñòðàííûå ãîñó-

äàðñòâà èç íàëè÷èÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
Êîðïîðàòèâíîå ïðàâî è óïðàâëåíèå
Ì.À. Áóíÿêèí. Ðàçðàáîòêà âíóòðåííåãî äîêóìåíòà, ðåãóëèðóþùåãî îäîáðåíèå êðóïíûõ ñäåëîê è ñäå-

ëîê ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ: ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
Þ.Â. Íåíàøåâà. Îñîáåííîñòè ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îðãàíèçàöèÿìè îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà
Íîâîå Ïîëîæåíèå îá îáùèõ ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ. ×òî èçìåíèëîñü?
Êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ÎÏÊ
À.Å. Ñêà÷êîâà. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

îáîðîííîãî çàêàçà: ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû

Ïåðâûé íîìåð æóðíàëà «Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: âîïðîñû ïðàâà» ìîæíî çàêàçàòü ÷åðåç
ðåäàêöèþ, íàïðàâèâ çàÿâêó ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: opklex@mail.ru. Ñòîèìîñòü 2000 ðóá., ÍÄÑ – 0 ðóá. (ñ
ó÷åòîì ïî÷òîâûõ óñëóã).

Ïîñëå îïëàòû íåîáõîäèìî íàïðàâèòü â ðåäàêöèþ ïî e-mail âàø òåëåôîí è íàçâàíèå îðãàíèçàöèè,
ïî÷òîâûé àäðåñ ñ èíäåêñîì, ïî êîòîðîìó áóäåò âûñëàí æóðíàë. Èíäèâèäóàëüíûå ïîäïèñ÷èêè ïåðå÷èñ-
ëÿþò äåíüãè íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò è íàïðàâëÿþò â ðåäàêöèþ ñâîé ïî÷òîâûé àäðåñ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âàì
áóäåò âûñòàâëåí ñ÷åò, âûñëàíû âñå áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû.
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Èñòîðèè èçâåñòíî ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ
ôîðì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Ýòî è ñîçäàíèå îáúåäèíåííûõ
îáîðîíèòåëüíûõ ñèë (ïðèìåð – ïîäïèñàíèå
Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè îáúåäèíåííîé ñèñ-
òåìû ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 10 ôåâðàëÿ 1995 ã.1), è
ñòàíäàðòèçàöèÿ â âîåííî-òåõíè÷åñêîé ñôå-
ðå è îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòèìîñòè òåõíè÷åñ-
êèõ óñòðîéñòâ (Ñîãëàøåíèå îá îðãàíèçàöèè
ðàáîò ïî ìåæãîñóäàðñòâåííîé ñòàíäàðòèçà-
öèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè îò 3 íî-
ÿáðÿ 1995 ã.2 èëëþñòðèðóåò ïîäîáíóþ ôîð-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâà), è ðàçìåùåíèå âîåííûõ

áàç (ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé) íà
òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà
îñíîâàíèè ñîãëàøåíèé3, è, íàêîíåö, ïðèâëå-
÷åíèå ê ñëóæáå â ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ
ñèëàõ èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ
îáó÷åíèå. Ïîñëåäíåìó ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óíèôèêàöèÿ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè âî-
åííîñëóæàùèõ (Ñîãëàøåíèå î ðàçâèòèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïîäãîòîâêè âîåííûõ
êàäðîâ îò 6 ìàðòà 1998 ã.4).

Êîíå÷íî, âñå óêàçàííûå ôîðìû âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ
îáëàäàþò ðàçíîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè,
à â ðàìêàõ ÑÍÃ íåðåäêî ïîëó÷àþò ðåçêî
êðèòè÷åñêóþ îöåíêó ýêñïåðòîâ5. Âìåñòå ñ
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Â.Â. Âèñêóëîâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí Äàëüíåâîñòî÷íîãî âûñøåãî îáùåâîéñêîâîãî

êîìàíäíîãî ó÷èëèùà èì. Ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ê.Ê. Ðîêîññîâñêîãî;
À.Ñ. ßðîâîé, ñîèñêàòåëü êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
äèñöèïëèí Äàëüíåâîñòî÷íîãî âûñøåãî îáùåâîéñêîâîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà

èì. Ìàðøàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ê.Ê. Ðîêîññîâñêîãî

1 Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 1995. ¹ 8.
2 Ñîäðóæåñòâî. Èíôîðì. âåñòí. Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ. 1995. ¹ 3. Ñ. 69 – 78.
3 Òàêèå ñîãëàøåíèÿ, íàïðèìåð, çàêëþ÷åíû Ðîññèåé ñ Ñèðèåé, Àðìåíèåé, Òàäæèêèñòàíîì, Êèðãèçèåé, Þæíîé Îñåòèåé, Àáõàçèåé

(Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêîé î ðàçìåùåíèè àâèàöèîííîé ãðóïïû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè îò 26 àâãóñòà 2015 ã.; Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ðîññèéñêîé âîåííîé áàçå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 16 ìàðòà 1995 ã.; Ñîãëàøåíèå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêèñòàí î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 5 îêòÿáðÿ 2012 ã.; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêîé î ñòàòóñå
è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ îáúåäèíåííîé ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû íà òåððèòîðèè Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 20 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.; Ñî-
ãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Þæíàÿ Îñåòèÿ îá îáúåäèíåííîé ðîññèéñêîé âîåííîé áàçå íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ îò 7 àïðåëÿ 2010 ã.; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ îá îáúåäèíåííîé
ðîññèéñêîé âîåííîé áàçå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ îò 17 ôåâðàëÿ 2010 ã.).

4 Ñîäðóæåñòâî. Èíôîðì. âåñòí. Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ. 1998. ¹ 1. Ñ. 68 – 73.
5 Ñì., íàïð.: Èíòåãðàöèîííîå ïðàâî â ñîâðåìåííîì ìèðå: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: ìîíîãð. / Â.À. Æáàíêîâ [è äð.];

îòâ. ðåä. Ñ.Þ. Êàøêèí. Ì., 2015. 416 ñ.
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òåì, îáñòàíîâêà â ìèðå ñòðåìèòåëüíî ìå-
íÿåòñÿ, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå (è ðàñïàäàþòñÿ
ñòàðûå) âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå áëîêè, è ïðà-
âèòåëüñòâà âûíóæäåíû îïåðàòèâíî ðåàãè-
ðîâàòü íà ýòî äëÿ ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà
ðàçíîïîëÿðíûõ âîåííûõ ñèë.

Îäíà èç äðåâíåéøèõ ôîðì âîåííîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ – ïðèâëå÷å-
íèå èíîñòðàíöåâ ê âíóòðåííåé âîåííîé
ñëóæáå.

Èñòîðè÷åñêè ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ãîñó-
äàðñòâ ê ïðîõîæäåíèþ â íèõ âîåííîé ñëóæ-
áû èíîñòðàíöàìè áûëî çàëîæåíî åùå ðèì-
ñêèì ïðàâîì, ñóùåñòâîâàëî íà òåððèòîðèè
Åâðîïû â ñðåäíèå âåêà è íå îòðèöàåòñÿ ñî-
âðåìåííûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ìèðà.
Íà÷èíàÿ ñ âàðÿæñêèõ äðóæèí Ðþðèêà âî-
îðóæåííûå îòðÿäû èíîçåìöåâ ïðèâëåêà-
ëèñü äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäà÷ è â íàøåé ñòðàíå. Íî ëèøü ïðè
ïåðâîì öàðå èç äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ – Ìè-
õàèëå Ôåäîðîâè÷å èíîçåìíûå îòðÿäû ïðè-
íÿëè ñòàòóñ ïîñòîÿííûõ âîéñê, ïî îáðàçöó
êîòîðûõ ôîðìèðîâàëèñü îáó÷åííûå «èíî-
çåìíîìó ñòðîþ» ðóññêèå ÷àñòè. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî èñòîðè÷åñêè âåðáîâêà èíîñòðàí-
öåâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âíóòðåííåé âîåííîé
ñëóæáû èìåëà öåëüþ çàèìñòâîâàíèå ïðî-
ãðåññèâíîãî çàðóáåæíîãî âîåííîãî îïûòà,
ò. å. îáó÷åíèå ñîáñòâåííîé àðìèè.

Íàèáîëåå àêòèâíûì ïåðèîäîì ïðèâëå÷å-
íèÿ ê ñëóæáå â îòå÷åñòâåííûõ âîéñêàõ èíî-
ñòðàíöåâ íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íàçûâà-
þò XVII – XVIII ââ., êîãäà ñîçäàíèå ðóññêîé
ðåãóëÿðíîé àðìèè ñîïðîâîæäàëîñü ïîâû-
øåíèåì ïîòðåáíîñòè â êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ îôèöåðàõ-èíîñòðàíöàõ6. Â ëèòåðàòóðå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä ñ 1711 ïî 1720 ãã.
ñóùåñòâîâàëà âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíè-
öà â ñîäåðæàíèè ðóññêèõ è èíîñòðàííûõ
îôèöåðîâ, ïåðåøåäøèõ íà ðóññêóþ ñëóæáó7.

Îäíàêî â XIX â. ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ – ñ 1890
ã. èíîñòðàíöû ïåðåñòàëè äîïóñêàòüñÿ íà
âîåííóþ ñëóæáó â íàøåé ñòðàíå, è óæå ðîñ-
ñèéñêèå èíñòðóêòîðû íà÷èíàþò ãîòîâèòü
êèòàéñêèõ, ôðàíöóçñêèõ âîåííîñëóæàùèõ.
Íà÷èíàÿ æå ñ 20-õ ãã. XX â. â ÑÑÑÐ äåéñò-
âîâàëè êàê ìèíèìóì 8 øêîë äëÿ ïîäãîòîâ-
êè èíîñòðàííûõ âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ8.
Óâû, èìåííî òîãäà èñòîðèÿ íàó÷èëà Îòå-
÷åñòâî è îñòîðîæíîñòè. Äîñòàòî÷íî âñïîì-
íèòü îïûò ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
íåìåöêèõ âîåííîñëóæàùèõ â ñåðåäèíå 1920-
õ ãã. íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ â ðàìêàõ âîåí-
íî-ó÷åáíûõ öåíòðîâ ðåéõñâåðà9, êîòîðûå,
êîíå÷íî, íå âêëþ÷àëèñü â ðÿäû Ñîâåòñêîé
àðìèè, íî îáó÷àëèñü ïðè ïîääåðæêå íàøèõ
îôèöåðîâ è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà.
Êàê ïîêàçàëà õðîíèêà äàëüíåéøèõ ñîáû-
òèé, ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî âîåííîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îêàçàëèñü äëÿ
íàøåé ñòðàíû òðàãè÷åñêèìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûé êóðñ
íà óêðåïëåíèå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè ïðîäîëæàåòñÿ. Åãî ñàìîñòîÿòåëüíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ:

à) äîïóñê èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê âîåí-
íîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé àðìèè (ïî êîí-
òðàêòó);

á) îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ äåñÿòêîâ
ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ â
âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáùèì äëÿ äàííûõ äâóõ íàïðàâëåíèé
ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ, òî÷íåå, åãî îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ
èññëåäîâàòåëÿìè10, èíîñòðàííûå âîåííî-
ñëóæàùèå-êóðñàíòû (ñëóøàòåëè) âûñøèõ
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿò-

6 Íåâåðîâ À.ß. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè (íîâåëëà
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè êîëëèçèÿ ïðàâà?) // Þðèñò. 2005. ¹ 3. Ñ. 50 – 53.

7 Âîëêîâ Ñ.Â. Ðóññêèé îôèöåðñêèé êîðïóñ. URL: http://militera.lib.ru/h/volkov_sv1/05.html
8 Ñì. ïîäðîáíåå: Âîëîáóåâ À.Â., Ìåäåëÿåâ È.À. Îïûò ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè â ñôåðå âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ //

Ãóìàíèòàð. âåñòí. Âîåí. àêàä. ðàêåò. âîéñê ñòðàòåã. íàçíà÷åíèÿ. 2016. ¹ 4. Ñ. 19.
9 Èìåþòñÿ â âèäó àâòîøêîëà ïîä Ëèïåöêîì, òàíêîâàÿ øêîëà ïîä Êàçàíüþ è øêîëà «õèìè÷åñêîé âîéíû» (òàê íàçûâàåìûé «îáúåêò

Òîìñêà»), ñîçäàííûå â 1924 – 1928 ãã. Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ñâèðèäîâ Â.À., ×óõëåáîâà È.À. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà èíîñò-
ðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â âîåííî-ó÷åáíûõ öåíòðàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà // Ìèð îáðàçîâàíèÿ – îáðàçîâàíèå â ìèðå. 2009. ¹ 3. Ñ. 78.

10 Ôðàíê Ä.Ë. Îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è èñòîðèè ìåäèöèíû. 2012. ¹ 4. Ñ. 51.
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ñÿ ê êàòåãîðèè ëèö, âðåìåííî ïðåáûâàþùèõ
íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû. Òî æå ñàìîå
ìîæíî ñêàçàòü è îá èíîñòðàííûõ ãðàæäà-
íàõ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèè. Ïóíêò 3 ÷. 1 ñò.
25.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âû-
åçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» îò 15 àâãóñòà 1996
ã. ¹ 114-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 4 äåêàáðÿ 2007
ã.) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèì
âîîðóæåííûõ ñèë èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
è ÷ëåíàì ñåìåé óêàçàííûõ ëèö, âúåçæàþ-
ùèì â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñ öåëüþ ðå-
àëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è
(èëè) ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âû-
äàåòñÿ ñëóæåáíàÿ âèçà íà ñðîê äî îäíîãî
ãîäà ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ ñðîêà ïðå-
áûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì
âûäà÷è ìíîãîêðàòíîé âèçû íà ñðîê äåéñò-
âèÿ âíåøíåòîðãîâîãî êîíòðàêòà, çàðåãèñò-
ðèðîâàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íî
íå áîëåå ÷åì íà ïÿòü ëåò.

Î÷åâèäíî, ÷òî çäåñü èìåþòñÿ â âèäó ïðåæ-
äå âñåãî âîåííîñëóæàùèå âîîðóæåííûõ ñèë
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ÷ëåíû èõ ñåìåé,
ñëåäóþùèå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íå ïî
ëèíèè âîåííûõ àòòàøàòîâ äèïëîìàòè÷åñ-
êèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ11.

Ëþáîïûòíî, ÷òî åùå â 2004 ã. äåïóòàò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Í. Ïëè-
ãèí ïðåäëàãàë èìåííî íà îñíîâàíèè âçàèì-
íîñòè, óñòàíîâëåííîé êàê íàöèîíàëüíûì
çàêîíîì, òàê è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì,
äîïóñêàòü ìàêñèìàëüíûé ïÿòèëåòíèé ñðîê
ñëóæåáíîé âèçû âîåííîñëóæàùèì âîîðó-
æåííûõ ñèë èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ÷ëå-
íàì ñåìåé óêàçàííûõ ëèö12. Îäíàêî äàííàÿ
èíèöèàòèâà íå áûëà ïîääåðæàíà êàê èìå-
þùàÿ êîíöåïòóàëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ñ çàêî-

íîäàòåëüíûìè ïîäõîäàìè ê ðåãóëèðîâàíèþ
àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ìèãðàöèîííîé ñôåðû
òîãî âðåìåíè.

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âåñüìà ëàêîíè÷íî ïîäõîäèò ê ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñòàòóñà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
êà÷åñòâå âîåííîñëóæàùèõ è â áîëüøåé ñòå-
ïåíè îðèåíòèðîâàíî íà ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàíöåâ ê âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ëèøü îáùèå íîðìàòèâíûå
ïàðàìåòðû â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ
ëèö:

1) èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè è èìåþò ñòàòóñ, óñòàíàâëèâàåìûé ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì (ï. 3 ñò. 2);

2) èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé äàêòèëîñêîïè÷åñêîé ðåãè-
ñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 4 ñò. 2);

3) èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ïðè ïîñòóïëå-
íèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïðî-
õîäÿò ïðîôåññèîíàëüíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé
îòáîð (ï. 1 ñò. 5.2);

4) çàêîííî íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå ìîãóò çàêëþ÷àòü êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû (ñò. 32, ï. 1 ñò. 34);

5) îòáîð êàíäèäàòîâ èç ÷èñëà èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùå-
íèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è
ñòàðøèíàìè, è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóíêòàìè
îòáîðà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
ñîâìåñòíî ñ âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè (ï.
3 ñò. 34);

11 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. ïîäï. «â» ï. 24 Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ôîðìû âèçû, ïîðÿäêà è óñëîâèé åå îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è,
ïðîäëåíèÿ ñðîêà åå äåéñòâèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ åå â ñëó÷àå óòðàòû, à òàêæå ïîðÿäêà àííóëèðîâàíèÿ âèçû, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2003 ã. ¹ 335 (â ðåäàêöèè îò 20 íîÿáðÿ 2017 ã.).

12 Ïî ìàòåðèàëàì Çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Ïî ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 111764-4 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ“ è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“» îò 15 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 2.2-1/4216. URL: http://sozd.duma.gov.ru/bill/111764-4
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6) â ñëó÷àå îòêàçà ãðàæäàíèíó (èíîñòðàí-

íîìó ãðàæäàíèíó) â çàêëþ÷åíèè êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû îí èìå-
åò ïðàâî îáæàëîâàòü äàííîå ðåøåíèå â âû-
øåñòîÿùèé îðãàí, ïðîêóðàòóðó èëè ñóä (ï.
7 ñò. 34);

7) âîåííîñëóæàùèå, ÿâëÿþùèåñÿ èíîñò-
ðàííûìè ãðàæäàíàìè, ó÷àñòâóþò â âûïîë-
íåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííû-
ìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. «à» ï. 1
ñò. 37).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïðåä-
ìåòíî àäðåñóåò ñâîè íîðìû âîåííîñëóæà-
ùèì-èíîñòðàíöàì åùå ðåæå – ëèøü â ï. 1
ñò. 15 óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî îíè ðàçìåùàþòñÿ
íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû â îáùåæèòè-
ÿõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (âîåííûõ ãîðîäêàõ),
è â ï. 3 òîé æå ñòàòüè, ïðåäïîëàãàþùåé ðå-
ãèñòðàöèþ âîåííîñëóæàùèõ – èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ôîð-
ìóëû óæå âûçâàëè âîëíó êðèòèêè ó ñïåöè-
àëèñòîâ. Íàïðèìåð, À.ß. Íåâåðîâ ñ÷èòàåò
ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâíûì âûõîäîì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ çà ïðåäåëû ÷. 2 ñò. 59
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, óñòàíàâëèâàþùåé,
÷òî èìåííî «ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íåñåò âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì». Çàêîíîäàòåëü
æå, ïðèíÿâ ðåøåíèå î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, îïðåäåëèë åùå
îäíîãî ñóáúåêòà äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé
– èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, ÷åì ñóùåñò-
âåííî ïðåâûñèë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ13. Ïîçâî-
ëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé òî÷êîé çðå-
íèÿ. Èç ôîðìóëèðîâêè ÷. 2 ðàññìàòðèâàå-
ìîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ëèøü ñëå-

äóåò, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ êîíñòè-
òóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Åñòåñò-
âåííî, ÷òî òàêîé îáÿçàííîñòè äëÿ èíîñòðàí-
öåâ áûòü íå ìîæåò.

Ñëåäîâàòåëüíî, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
íå ìîãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî è ïîä÷åðêèâàëî Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû íàøåé ñòðàíû14. Áîëåå òîãî,
ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, ðàíåå ïðîøåäøèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (íàïðèìåð,
îáëàäàÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíñòâîì) çà
ðóáåæîì, îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ýòî ïðàâèëî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì Åâðîïåé-
ñêîé êîíâåíöèè î ãðàæäàíñòâå 1997 ã., ó÷à-
ñòíèöåé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ è Ðîññèÿ15. Ïðè
ýòîì ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñâîáîæäåíèå ãðàæäàíèíà îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû â äðóãîì ãîñóäàðñòâå èíî-
ãäà îñëîæíÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàïðèìåð, âîåííàÿ ñëóæáà â ìîáèëèçà-
öèîííîì ïðèçûâíîì ðåçåðâå â ñèëó ñò. 4
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î âñåîá-
ùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 12 äåêàáðÿ 2002 ã. ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âèäîâ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî áûëî ïåðâîíà-
÷àëüíî èñòîëêîâàíî ðîññèéñêèì ñóäîì â
êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ áûâ-
øåãî ãðàæäàíèíà Óçáåêèñòàíà è íûíå ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó â íàøåé ñòðàíå. Âûøåñòîÿùàÿ ñó-
äåáíàÿ èíñòàíöèÿ òàêîé ïîäõîä íå ïîääåð-
æàëà, îòìåòèâ, ÷òî ãðàæäàíèí, íàõîäÿñü íà
ñëóæáå â ìîáèëèçàöèîííîì ïðèçûâíîì ðå-
çåðâå Óçáåêèñòàíà äî äîñòèæåíèÿ èì 27-
ëåòíåãî âîçðàñòà, ïðîøåë âîåííûå ñáîðû,
à íå âîåííóþ ñëóæáó16. Âîçìîæíî, ñëîæíî-
ñòè â ïðàâîïðèìåíåíèè áûëè âûçâàíû îò-
ñóòñòâèåì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå

13 Íåâåðîâ À.ß. Óêàç. ñî÷.
14 URL: www.mil.ru. Èíôîðìàöèÿ îò 22 èþíÿ 2017 ã.
15 Ðîññèÿ ïîäïèñàëà äàííûé äîêóìåíò (ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 456-ðï).
16 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Êóðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 4 ôåâðàëÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 33-214-2014 ã. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé

ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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òàêîé þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè, êàê «âèäû
âîåííîé ñëóæáû».

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãîâåêîâîé îïûò îòå-
÷åñòâåííîé âîåííîé èñòîðèè íà ñåãîäíÿø-
íèé ìîìåíò çàâåðøåí ïðèâëå÷åíèåì èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí ê ñëóæáå ïî êîíòðàêòó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ìàêñèìóì
íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çà-
ìåùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòà-
ìè è ñòàðøèíàìè. ×åì-òî äàííûé ïîäõîä
íàïîìèíàåò âûäåðæêó èç Öèðêóëÿðà ãëàâ-
íîãî øòàáà 1871 ã. ¹ 99, ñîãëàñíî êîòîðîé
«…â ñëó÷àå æåëàíèÿ èíîñòðàíöåâ ïîñòó-
ïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó íèæíèìè ÷èíàìè,
íà÷àëüíèêè äèâèçèé è ëèöà ðàâíîé âëàñòè,
ïî ïîëó÷åíèè ïðîøåíèé, íå ðàçðåøàÿ ñàìè
çà÷èñëåíèÿ íà ñëóæáó, îáÿçàíû âõîäèòü ñ
ïðåäñòàâëåíèåì â ãëàâíûé øòàá, ïðèëàãàÿ
ïîäëèííûå äîêóìåíòû î ïðîèñõîæäåíèè è
îáðàçîâàíèè ïðîñÿùèõñÿ íà ñëóæáó»17.

Îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ áëèæíåãî è
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ â âûñøèõ âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ íå
ñòîëüêî ñïåöèàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
ôîðìóëàìè, ñêîëüêî ïîäçàêîííûì ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì. Ïåðâûé áëîê òàêèõ
äîêóìåíòîâ áûë ïðèíÿò â 2000-õ ãã. è ïðåä-
ñòàâëåí:

– Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè» îò 6 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1164
(â ðåäàêöèè îò 30 àâãóñòà 2000 ã.)18;

– Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îêàçàíèè Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì óñëóã ïî ïîä-
ãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è
òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà» îò 8 àïðåëÿ 2000
ã. ¹ 308 (â ðåäàêöèè îò 28 àâãóñòà 2009 ã.)19;

– ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîäãîòîâêå íàöèîíàëü-
íûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñî-
íàëà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 äåêàáðÿ 2000
ã. ¹ 575 (â ðåäàêöèè îò 26 àâãóñòà 2009 ã.)20.

Âòîðîé áëîê ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïî äàí-
íîìó âîïðîñó îòíîñèòñÿ óæå ê ñîâðåìåííî-
ìó ïåðèîäó. Ýòî:

– Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Âîïðîñû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñò-
ðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 10 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. ¹ 1062 (â ðåäàêöèè îò 30 èþíÿ 2018
ã.);

– Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îêàçàíèè Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
ëóã ïî ïîäãîòîâêå è îáó÷åíèþ âîåííûõ è
âîåííî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ» îò 29 îêòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 1164.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþëÿ 2016 ã. ¹ 458
áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó âûøåíàç-
âàííûé ïðèêàç ¹ 575. Îòíûíå ïðàâèëî î
ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ïîä-
ãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è
òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, èõ ôèíàíñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-áû-
òîâîãî è äðóãèõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ, à òàê-
æå ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàíåå ñîäåðæàâøååñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹
308, â íîâîì äîêóìåíòå 2015 ã. ¹ 1164 îò-
ñóòñòâóåò. ×òî, âïðî÷åì, íå ïðåïÿòñòâîâàëî
ïðèíÿòèþ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 îêòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 1164

17 Ïî ìàòåðèàëàì èçäàíèé: Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. URL: http://radnuk.info/
komentar/gky/gky-rozdil9/22092——————31——.html; Ôàòååâ Ê.Â. Îáåñïå÷àò ëè èíîñòðàíöû âîåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè // Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 1. Ñ. 2 – 6.

18 Óòðàòèë ñèëó.
19 Óòðàòèë ñèëó.
20 Óòðàòèë ñèëó.
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“Îá îêàçàíèè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëóã ïî ïîäãîòîâ-
êå è îáó÷åíèþ âîåííûõ è âîåííî-òåõíè÷åñ-
êèõ êàäðîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ”» îò 25
èþëÿ 2016 ã. ¹ 468.

×òî ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ïîÿâèëîñü âî
âòîðîì áëîêå ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ î ïîä-
ãîòîâêå èíîñòðàííûõ âîåííûõ êàäðîâ?

Âî-ïåðâûõ, äåéñòâóþùåå Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå îêàçàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëóã ïî ïîäãîòîâ-
êå è îáó÷åíèþ âîåííûõ è âîåííî-òåõíè÷åñ-
êèõ êàäðîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, óò-
âåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 îêòÿáðÿ
2015 ¹ 1164 (äàëåå – Ïîëîæåíèå 2015 ã.), â
îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî äîêóìåí-
òà, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðå-
ëÿ 2000 ã. ¹ 308 (äàëåå – Ïîëîæåíèå 2000
ã.), íàïðàâëåíî íå òîëüêî íà îïðåäåëåíèå
ïîðÿäêà îêàçàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû íàøåé ñòðàíû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñò-
âàì óñëóã ïî ïîäãîòîâêå è îáó÷åíèþ âîåí-
íûõ è âîåííî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ, íî è íà
ó÷åò îñîáåííîñòåé ôèíàíñîâîãî, ìàòåðè-
àëüíîãî è äðóãèõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ
ïîäãîòîâêè è îáó÷åíèÿ.

Âî-âòîðûõ, óòî÷íåíî, ÷òî ïîäãîòîâêà è
îáó÷åíèå âîåííûõ è âîåííî-òåõíè÷åñêèõ
êàäðîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
êàê áåçâîçìåçäíî è íà ëüãîòíîé îñíîâå (â
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êâîò çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà), òàê è íà ïëàòíîé îñíîâå (ñâåðõ óñòà-
íîâëåííûõ êâîò). Ïðè ýòîì ïðèåì âîåííûõ
è âîåííî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ íà îáó÷åíèå íà áåçâîçìåçäíîé
è ëüãîòíîé îñíîâàõ â ïðåäåëàõ åæåãîäíûõ
êâîò îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, èìåþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöè-
îíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòàòóñ âîåí-

íîñëóæàùèõ, áåç âñòóïèòåëüíûõ èñïûòà-
íèé.

Îòëè÷èå ïîäãîòîâêè âîåííûõ êàäðîâ íà
ëüãîòíîé èëè áåçâîçìåçäíîé îñíîâàõ óæå
áûëî îòðàæåíî â ñò. 5 Ñîãëàøåíèÿ î ïîä-
ãîòîâêå âîåííûõ êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè 2005 ã., ñîãëàñíî êî-
òîðîé ïðè ïîäãîòîâêå âîåííûõ êàäðîâ íà
ëüãîòíîé îñíîâå ðàñõîäû íà îáó÷åíèå ïðî-
èçâîäÿòñÿ çà ñ÷åò ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû,
ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå – çà ñ÷åò íàïðàâëÿ-
þùåé ñòîðîíû. Ïðè ïîäãîòîâêå íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå ðàñõîäû íà îáó÷åíèå è ñî-
äåðæàíèå îòíîñÿòñÿ çà ñ÷åò ïðèíèìàþùåé
ñòîðîíû. Â íàøåì ñëó÷àå – Ðîññèè.

Â-òðåòüèõ, óòî÷íåíû îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû, ïî êîòîðûì îáó÷àþòñÿ èíîñò-
ðàííûå âîåííîñëóæàùèå: îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óðîâíÿ (áàêàëàâðèàò, ñïåöèàëè-
òåò, ìàãèñòðàòóðà, ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèè); îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ; äîïîëíèòåëüíûå ïðîôåññèîíàëü-
íûå ïðîãðàììû.

Ïîäãîòîâêà íàó÷íûõ êàäðîâ äëÿ ìèíèñ-
òåðñòâ îáîðîíû è èíûõ âåäîìñòâ èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ â âîåííîé äîêòîðàíòóðå
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïðåäåëàõ åæåãîä-
íûõ êâîò íà áåçâîçìåçäíîé è ëüãîòíîé îñ-
íîâàõ.

Â-÷åòâåðòûõ, åñëè Ïîëîæåíèå 2000 ã. ðå-
ãóëèðîâàëî âîïðîñû âîçìåùåíèÿ çàòðàò,
ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì óñëóã èíîñòðàííûì
ãîñóäàðñòâàì ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ
âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà
â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ êîìïåíñèðîâàí-
íûõ ñðåäñòâ, òî Ïîëîæåíèå 2015 ã. äåëàåò â
áîëüøåé ñòåïåíè àêöåíò íà äðóãîì. À èìåí-
íî íà ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé è îáó÷åíèåì âî-
åííûõ è âîåííî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà áåçâîçìåçäíîé è
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ëüãîòíîé îñíîâàõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçìåðû
âûïëàò (ïðè îáó÷åíèè íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå) èíîñòðàííûì âîåííîñëóæàùèì, íå
èìåþùèì íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ íà îáó-
÷åíèå âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðîâ, à òàêæå
èìåþùèì âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðîâ; íîð-
ìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî è âåùåâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ïåðèîä îáó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ, íå èìåþùèõ âîèíñêèõ
çâàíèé îôèöåðîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå. Ïðè ýòîì Ðîññèÿ íå ôèíàí-
ñèðóåò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîäîâîëüñò-
âåííûì è æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì â ïåðè-
îä îáó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íå èìåþùèõ âîèíñêèõ çâàíèé îôèöå-
ðîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà ëüãîòíîé îñíîâå, à
òàêæå èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, èìå-
þùèõ âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðîâ, îáó÷àþ-
ùèõñÿ íà áåçâîçìåçäíîé è ëüãîòíîé îñíî-
âàõ. Ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû âîçìåùàþò-
ñÿ óêàçàííûìè êàòåãîðèÿìè èíîñòðàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ çà ñ÷åò èõ ëè÷íûõ ñðåäñòâ.

Â-ïÿòûõ, åñëè ðàíåå, â Ïîëîæåíèè 2000
ã., ïîä÷åðêèâàëñÿ âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ
îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ
âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èõ ôèíàíñîâîãî,
ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî è äðóãèõ âèäîâ
îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òî Ïîëî-
æåíèå 2015 ã. ïîä÷åðêèâàåò äîãîâîðíûé
õàðàêòåð ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãëàìåíòàöèè.
Ñîãëàñíî ï. 22 íàçâàííîãî äîêóìåíòà ïî-
ðÿäîê ïîäãîòîâêè è îáó÷åíèÿ âîåííûõ è
âîåííî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè íà ïëàò-
íîé îñíîâå, îñîáåííîñòè èõ ôèíàíñîâîãî,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ
îáåñïå÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â êîíòðàê-
òàõ, çàêëþ÷àåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìèíèñòåðñòâà-

ìè îáîðîíû è èíûìè âåäîìñòâàìè èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå â äîãîâîðàõ,
çàêëþ÷àåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñóáúåêòàìè âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îðãàíèçà-
öèÿìè – ïðîèçâîäèòåëÿìè ïðîäóêöèè âîåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ è (èëè) îðãàíèçàöèÿìè –
ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîäóêöèè âîåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ïîëîæåíèåì 2015 ã. èíî-
ñòðàííûì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
îáó÷åíèå â Ðîññèè, â áîëüøåé ñòåïåíè ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé ïðàâîâîé ðå-
æèì.

Êàê âèäèì, â íàñòîÿùèé ìîìåíò â íàøåé
ñòðàíå äåéñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïîä-
ãîòîâêè è îáó÷åíèÿ âîåííûõ è âîåííî-òåõ-
íè÷åñêèõ êàäðîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
÷òî íåêîòîðûìè àâòîðàìè ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê íåãàòèâíûé ôàêòîð îðãàíèçàöèè
ïîäãîòîâêè èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ21. Ïðèíÿ-
òèå åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà âñå æå âðÿä
ëè âîçìîæíî, ÷òî ïðåäîïðåäåëåíî ðàçíûì
ôóíêöèîíàëîì èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì, èìå-
þùàÿñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïîñëåäíèõ ëåò
ñòàëà áîëåå ëàêîíè÷íîé, à ñîäåðæàùèåñÿ â
íåé ïðàâîâûå ôîðìóëû ïîçâîëÿþò ñîçäàòü
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, îáó-
÷àþùèõñÿ â âóçàõ Ðîññèè. Ýòî îñîáåííî
âàæíî â ñâåòå îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, èíûõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ ÎÄÊÁ è ðàçâèòèÿ ñîþçíè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè. ×òî áîëåå
÷åì àêòóàëüíî, ïîñêîëüêó ðÿä ñòðàí – Òóð-
öèÿ, ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Èíäèÿ, íå ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ñîþçíèêàìè ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÄÊÁ, ïðè-
ãëàøàþò íà îáó÷åíèå èõ îôèöåðîâ íà áåç-
âîçìåçäíîé îñíîâå22.

Âàæíî ðàçâèâàòü ôîðìû ìåæãîñóäàðñò-
âåííîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåæäå

21 Ñì., íàïð.: Çîðèí Î.Ë., Áàêîâè÷ Ì.Í., Áåëÿåâ Ð.Â. Ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïîä-
ãîòîâêè è îáó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 3. Ñ. 87 – 93.

22 Ñîþçíèêè íà ðûíî÷íîé îñíîâå. Ïî ìàòåðèàëàì ñàéòà: http://vumo.ru/edukation/512-soyuzniki-na-rynochnoj-osnove.html
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âñåãî â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ðàçâèòèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïîäãîòîâêè âîåí-
íûõ êàäðîâ 1998 ã. (äåéñòâóþùèå ó÷àñòíè-
êè – Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êèð-
ãèçèÿ, Ðîññèÿ, Òàäæèêèñòàí). Ïðèâëå÷åíèå
ê ñëóæáå â ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñè-

ëàõ èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ èç ýòèõ
ñòðàí è èõ îáó÷åíèå â óñëîâèÿõ óíèôèêà-
öèè ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæà-
ùèõ áóäåò êîìïëåêñíî ñïîñîáñòâîâàòü óê-
ðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè.

Ñòàòüåé 48 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî ëèøåíèå
ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî
çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä ïðè îñóæäåíèè çà ñîâåðøåíèå òÿæ-
êîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ ó÷å-
òîì ëè÷íîñòè âèíîâíîãî. Òàêîå íàêàçàíèå
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî òîëüêî êàê äîïîë-
íèòåëüíîå íàêàçàíèå ê îñíîâíîìó íàêàçà-
íèþ.

Ïîä ñïåöèàëüíûì çâàíèåì (êëàññíûì
÷èíîì) çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò òàêèå çâà-
íèÿ è ÷èíû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèñâîå-
íû ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà ýòî
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ÌÈÄ Ðîññèè,
Ãåíïðîêóðàòóðîé Ðîññèè, Ìèíþñòîì Ðîñ-
ñèè, ÔÒÑ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè è ò. ä.). Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ê âî-
èíñêèì çâàíèÿì îòíåñåíû: «ñîëäàò», «ìàò-
ðîñ», «ñåðæàíò», ñòàðøèíà», «ïðàïîðùèê»,
«ìè÷ìàí», à òàêæå çâàíèÿ ìëàäøèõ, ñòàð-
øèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ.

Âûñøåé ôîðìîé ïîîùðåíèÿ ãðàæäàíèíà
çà åãî äåéñòâèÿ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà, à òàêæå äîñòèæåíèÿ â âîïðîñàõ

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìè-
êè, íàóêè, êóëüòóðû, èñêóññòâà, âîñïèòàíèÿ,
ïðîñâåùåíèÿ, îõðàíû çäîðîâüÿ, æèçíè è
ïðàâ ãðàæäàí è ò. ä. ÿâëÿåòñÿ íàãðàæäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïðîöåäóðà íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè íàãðàäàìè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
íîðìàìè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1099, â
êîòîðîì ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíè-
ìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîïðååìíèêîì ÑÑÑÐ, â ñâÿçè ñ ÷åì íîðìû
Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿþò
ñâîå äåéñòâèå è íà ãîñóäàðñòâåííûå íàãðà-
äû ÑÑÑÐ. Ñîîòâåòñòâåííî âîïðîñ î âîç-
ìîæíîñòè ëèøåíèÿ îñóæäåííîãî îðäåíà
èëè ìåäàëè, êîòîðûìè îí áûë íàãðàæäåí,
ëèáî çâàíèÿ, ïðèñâîåííîãî åìó Óêàçîì
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ,
Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, Ïðåçèäåíòîì
ÑÑÑÐ, äîëæåí ðåøàòüñÿ ïî àíàëîãèè ñ òåì,
êàê ïðîèñõîäèò ïðîöåäóðà ëèøåíèÿ ãîñó-

ÏÎÐßÄÎÊ ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß
ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ, ËÈØÅÍÍÎÃÎ

ÂÎÈÍÑÊÎÃÎ ÇÂÀÍÈß, Â ÏÐÅÆÍÅÌ
ÂÎÈÍÑÊÎÌ ÇÂÀÍÈÈ

È.À. Áàãäàñàðÿí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé
âîåííîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì çàêîíîäàòåëü îòíîñèò: âûñøèå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðäåíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çíàêè îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåäàëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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äàðñòâåííîé íàãðàäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (òàêàÿ ïðîöåäóðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñó-
äîì).

Â ñëó÷àÿõ êîãäà ñóä â ïîðÿäêå êàññàöè-
îííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåøàåò èçìåíèòü êâà-
ëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ ñ òÿæêîãî èëè
îñîáî òÿæêîãî íà ïðåñòóïëåíèå ñðåäíåé èëè
íåáîëüøîé òÿæåñòè, äîïîëíèòåëüíîå íàêà-
çàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî, âîèí-
ñêîãî èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî
÷èíà è ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû ïîäëåæèò
èñêëþ÷åíèþ èç ïðèãîâîðà.

Ïðîöåäóðó ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî, âîèí-
ñêîãî èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî
÷èíà è ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû ñîäåðæàò
ïîëîæåíèÿ ñò. 61 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå
òîãî êàê ñóäåáíîå ðåøåíèå, êîòîðûì ïðå-
äóñìîòðåíî ëèøåíèå âîèíñêîãî èëè ïî÷åò-
íîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñò-
âåííîé íàãðàäû, âñòóïèò â ñèëó, ñóä äîë-
æåí íàïðàâèòü êîïèþ ïðèãîâîðà äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó, ïðèñâîèâøåìó îñóæäåííîìó
çâàíèå, êëàññíûé ÷èí èëè íàãðàäèâøåìó
åãî ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé. Â ñëó÷àå
åñëè îñóæäåííûé ñîñòîèò â çàïàñå, êîïèÿ
ïðèãîâîðà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â âî-
åííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó âîèíñêîãî
ó÷åòà.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êîïèè ðåøåíèÿ ñóäà
îòâåòñòâåííîå äîëæíîñòíîå ëèöî: âî-ïåð-
âûõ, îáÿçàíî âíåñòè â ñîîòâåòñòâóþùèå
äîêóìåíòû çàïèñü î ëèøåíèè îñóæäåííîãî
ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî
çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà èëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàãðàä, âî-âòîðûõ, îáÿçàíî ïðèíÿòü
ìåðû ïî ëèøåíèþ åãî ïðàâ è ëüãîò, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñîîòâåòñò-
âóþùèå çâàíèå, ÷èí èëè íàãðàäû, è, â-òðå-
òüèõ, â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
êîïèè ïðèãîâîðà îáÿçàíî ñîîáùèòü â ñóä,
âûíåñøèé ïðèãîâîð, îá èñïîëíåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðèãîâîðà.

Ëèøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû
ïðîèçâîäèòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè èçäàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óêàçà, ïîñëå îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ êîòîðîãî ïðåäñòàâè-

òåëü ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà äîëæåí
èçúÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ íàãðàäó è äîêó-
ìåíòû î íàãðàæäåíèè, ïðèíàäëåæàùèå
ëèöó, ëèøåííîìó ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ãðàä.

Ôàêò ëèøåíèÿ çâàíèÿ èëè íàãðàäû ñ ìî-
ìåíòà âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ
ñèëó ïðèâîäèò ê óòðàòå îñóæäåííûì ïðàâà
íà ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå áûëè
ñâÿçàíû ñ òîé èëè èíîé íàãðàäîé, ÷èíîì
èëè çâàíèåì (íàïðèìåð, ëüãîò ïî íàëîãî-
îáëîæåíèþ, èìåþùèõñÿ ó Ãåðîåâ Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà).

Äàííîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ òîëüêî
êàê äîïîëíèòåëüíîå è òîëüêî çà ñîâåðøå-
íèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ ñ ó÷åòîì àíàëèçà ëè÷íîñòè âèíîâíîãî,
âêëþ÷àÿ åãî õàðàêòåðèñòèêó äî ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ, îñî-
áåííîñòè ïîñòïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïî-
ñêîëüêó íàçíà÷åíèå äàííîãî íàêàçàíèÿ åñòü
ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü ñóäà, ñóä â ïðèãî-
âîðå ìîòèâèðóåò ñâîå ðåøåíèå è ïðèâîäèò
îáîñíîâàííûé âûâîä î âîçìîæíîñòè, íåîá-
õîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ýòîãî íàêàçàíèÿ.

Ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ îñíîâíîé ýëå-
ìåíò â ñîäåðæàíèè ðàññìàòðèâàåìîãî íà-
êàçàíèÿ – ýòî îôèöèàëüíîå íðàâñòâåííîå
ïîðèöàíèå îñóæäåííîãî, óìàëåíèå åãî ïðî-
øëûõ çàñëóã, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, äîïîë-
íèòåëüíûé – ëèøåíèå ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ.
Ïî ñâîåìó êàðàòåëüíîìó âîçäåéñòâèþ äàí-
íîå íàêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ ïîçîðÿùèì. Îíî
îêàçûâàåò ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå íà îñóæäåííîãî, êîòîðûé â ñâÿçè
ñ ñîâåðøåííûì èì ïðåñòóïëåíèåì ïðèçíà-
åòñÿ íåäîñòîéíûì ðàíåå ïðèñâîåííîãî ñïå-
öèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî çâà-
íèÿ, êëàññíîãî ÷èíà, ãîñóäàðñòâåííîé íà-
ãðàäû.

Â ñèëó ñò. 84 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñâîåé ñóòè äàííîå íà-
êàçàíèå ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì è ìîæåò áûòü
îòìåíåíî òîëüêî â ñëó÷àå ðåàáèëèòàöèè
ãðàæäàíèíà èëè â ñëó÷àå åñëè îñóæäåííûé
àêòîì îá àìíèñòèè îñâîáîæäåí îò äîïîë-
íèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ.
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Â öåëÿõ íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ïîðÿäêà âîññòàíîâëåíèÿ â ïðåæíåì
âîèíñêîì çâàíèè ãðàæäàíèíà, ëèøåííîãî
âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà çà ñî-
âåðøåíèå òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ëèøü â ñëó÷àå åãî ðåàáèëèòàöèè
èëè èçìåíåíèÿ (îòìåíû) ïðèãîâîðà ñóäà
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå”» îò 27 äåêàáðÿ 2018 ã. ¹ 551-ÔÇ
(äàëåå – Çàêîí).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì, âíåñåííûì
â ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», âîññòàíîâ-
ëåíèå ãðàæäàíèíà, ëèøåííîãî âîèíñêîãî
çâàíèÿ, â ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè áóäåò
ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü â ñëó÷àå åãî ðåàáèëè-
òàöèè èëè èçìåíåíèÿ (îòìåíû) ïðèãîâîðà
ñóäà â ÷àñòè ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðè
ýòîì âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ â óòðà-
÷åííûõ âîèíñêèõ çâàíèÿõ âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå èñêëþ÷àåòñÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî
ðåãëàìåíòèðîâàí òîëüêî ïîðÿäîê ëèøåíèÿ
âîèíñêîãî çâàíèÿ, êîòîðûé çàêðåïëåí â ñò.
61 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííàÿ ïðîöåäóðà âîññòàíîâ-
ëåíèÿ â âîèíñêèõ çâàíèÿõ ëèö, çà êîòîðû-
ìè ïðèçíàíî ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ ëèáî
â îòíîøåíèè êîòîðûõ îòìåíåí ëèáî èçìå-
íåí ïðèãîâîð â ÷àñòè ëèøåíèÿ âîèíñêîãî
çâàíèÿ, îòñóòñòâóåò.

Âñòóïëåíèå â ñèëó Çàêîíà ïîòðåáóåò âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèÿ â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1237 â öåëÿõ èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà âîññòà-
íîâëåíèÿ â ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè ãðàæ-
äàíèíà, ëèøåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ïî
ïðèãîâîðó ñóäà çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè
îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ëèøü â ñëó-

÷àå åãî ðåàáèëèòàöèè èëè èçìåíåíèÿ (îòìå-
íû) ïðèãîâîðà ñóäà â ÷àñòè ëèøåíèÿ âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ Çàêîíà, öåëå-
ñîîáðàçíî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î âîñ-
ñòàíîâëåíèè â âîèíñêîì çâàíèè â ñâÿçè ñ
ðåàáèëèòàöèåé ëèáî èçìåíåíèåì (îòìåíîé)
ïðèãîâîðà ñóäà â ÷àñòè ëèøåíèÿ âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîðÿäêà, àíàëî-
ãè÷íîãî íîðìå, èçëîæåííîé â ñò. 61 Óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äîëæíîñòíîå
ëèöî íà îñíîâå ïîñòóïèâøåé èç ñóäåáíûõ
îðãàíîâ êîïèè ðåøåíèÿ ñóäà áóäåò ïðîèç-
âîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàïèñè â ó÷åòíûõ
äîêóìåíòàõ áåç èçäàíèÿ àêòà è áóäåò ïðè-
íèìàòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ è
ëüãîò ðåàáèëèòèðîâàííîãî ëèöà èëè ëèöà,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî èçìåíåí (îòìåíåí)
ïðèãîâîð â ÷àñòè ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâà-
íèÿ.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå
ó äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðàâà íà âîññòàíîâ-
ëåíèå â âîèíñêîì çâàíèè, áåçóñëîâíî, ïîç-
âîëèò èñêëþ÷èòü ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà,
ìèíèìèçèðîâàòü êîððóïöèîííûå ðèñêè, à
òàêæå óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé â
ñóäåáíûå èíñòàíöèè ãðàæäàí, íåâåðíî
òðàêòóþùèõ äåéñòâóþùóþ ïðàâîâóþ íîð-
ìó è ñ÷èòàþùèõ íåïðàâîìåðíûìè ðåøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö îá îòêàçå â âîññòàíîâëå-
íèè èì âîèíñêèõ çâàíèé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî óêàçàííûé ïîäõîä ïîçâî-
ëèò îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííîñòü, ÿñíîñòü,
íåäâóñìûñëåííîñòü ïðàâîâîé íîðìû è åå
ñîãëàñîâàííîñòü ñ ñèñòåìîé äåéñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå áîëåå
òî÷íî ðåàëèçîâàòü èäåþ çàêîíîäàòåëÿ îá
èñêëþ÷åíèè âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ
âîèíñêèõ çâàíèé âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå.
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Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîâîäèìûé óïîëíîìî÷åííûìè
ëèöàìè êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé âîñïèòà-
òåëüíîãî, ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, îõâàòûâàþ-
ùèé ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòîâ àíòèêîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé è
íàïðàâëåííûé íà ïðîôèëàêòèêó êîððóï-
öèè, áîðüáó ñ êîððóïöèåé, à òàêæå ìèíè-
ìèçàöèþ è (èëè) ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü è çíà-
÷èìîñòü ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ðåàëèçàöèÿ íåêî-
òîðûõ èç íèõ âûçûâàåò ñîìíåíèÿ â ñâîåé
îáîñíîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå
ñîîòâåòñòâèè îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, îïðåäåëåííûì ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ
(äàëåå – Çàêîí ¹ 273-ÔÇ).

ßðêèì ïðèìåðîì ïîäîáíîãî ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé, çàìåùà-
þùèå êîòîðûå ëèöà, à òàêæå ãðàæäàíå ïðè
íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå îáÿçàíû ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
â îòíîøåíèè ñåáÿ, ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà)
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Äàííûé àíòèêîððóïöèîííûé èíñòèòóò
èñïîëüçóåòñÿ î÷åíü øèðîêî, îäíàêî åäèíàÿ

ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ ê ðàçëè÷íûì
ñóáúåêòàì àíòèêîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé
îòñóòñòâóåò, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàí-
íîìó âêëþ÷åíèþ ëèáî íå âêëþ÷åíèþ â óêà-
çàííûé ïåðå÷åíü îòäåëüíûõ äîëæíîñòåé è
ñîîòâåòñòâåííî âëå÷åò çà ñîáîé êàê íàðó-
øåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, òàê è ñíè-
æåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî
èíñòèòóòà.

Íàèáîëåå ÿâíî àíàëèçèðóåìàÿ ïðîáëåìà
ïî÷åìó-òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñèëîâûõ ñòðóêòó-
ðàõ, à îñîáåííî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Òàê, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àïðåëÿ 2016 ã. ¹
175 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòåé, äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííî-
ñëóæàùèå, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, ðàáîòíèêè, à òàê-
æå ãðàæäàíå ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè
â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äî-

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎ-
ÎÏÀÑÍÛÕ ÄÎËÆÍÎÑÒÅÉ
ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ: ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÜ È
ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÎÑÒÜ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß

Ä.Å. Çàéêîâ, äîöåíò êàôåäðû «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî è
ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ» Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà

òðàíñïîðòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñ ó÷àñòèåì ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 7. Ñ. 116 – 124; Åãî æå. Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ // Òàì æå. 2017. ¹ 5. Ñ. 2 – 8.
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õîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (äà-
ëåå – Ïåðå÷åíü).

Ñàìûì ñïîðíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîñíî-
âàííîñòè Ïåðå÷íÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ðàçä. III
«Äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèÿõ,
ñîçäàâàåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»2. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
îáúÿñíÿåòñÿ êàê ïðàâîâûì ñòàòóñîì ðàáîò-
íèêîâ, òàê è îñîáåííîñòÿìè íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ó÷àñòèÿ â àíòèêîððóïöè-
îííûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì íàëè÷èÿ ïî-
ñòàâëåííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ äåëî, ðàñ-
ñìîòðåííîå Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêîâî-
ìó çàÿâëåíèþ ïðîôåññîðà êàôåäðû Âîåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþ-
ùèì ðàçä. III Ïåðå÷íÿ â ÷àñòè âêëþ÷åíèÿ â
åãî ïï. 9 è 10 äîëæíîñòåé çàâåäóþùåãî êà-
ôåäðîé, ïðîôåññîðà, äîöåíòà êàôåäðû,
ñòàðøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ è ïðåïîäàâàòåëÿ3.

Â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ñâîåé
ïîçèöèè àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö ïðèâåë
ðÿä äîâîäîâ.

Ïåðâûé èç äîâîäîâ – íåçàêîííîñòü îñïà-
ðèâàåìîé ÷àñòè Ïåðå÷íÿ â ñâÿçè ñ åå ïðî-
òèâîðå÷èåì Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ äîëæ-
íîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåä-
ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» îò 18 ìàÿ 2009 ã.
¹ 557 (äàëåå – Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ¹ 557), Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçà-
öèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè”»
îò 2 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 309 (äàëåå – Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 309), Çà-
êîíó ¹ 273-ÔÇ, ñò. 349.2 Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïîñòàíîâëåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ðàñïðîñòðàíåíèè íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè
ãðàæäàí îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàí-
íîñòåé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè” è
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â öåëÿõ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 5 èþëÿ
2013 ã. ¹ 568.

Äàííûé àðãóìåíò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â
îòäåëüíîé ÷àñòè èìååò ñåðüåçíîå îñíîâà-
íèå, êîòîðîå, òåì íå ìåíåå, áûëî îñòàâëåíî
ñóäîì áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 22 Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 309 ðó-
êîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ áûëî ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçä. III ïåðå÷íÿ äîëæíî-
ñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå
è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ôåäåðàëüíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðåä-
ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäåííî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 557 (äàëåå – ðàçä. III Ïåðå÷íÿ
äîëæíîñòåé ÔÃÑ), è óòâåðäèòü ïåðå÷íè
äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïå-
ðåä ýòèìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå
ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ðàáîò-
íèêè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü òàêèå ñâåäå-
íèÿ.

2 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àíàëèç Ïåðå÷íÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ÷àñòè ðàçä. III.
3 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàÿ 2018 ã. ¹ ÂÊÀÏÈ18-13. Îïðåäåëåíèåì Àïåëëÿöèîííîé êîëëåãèè

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àâãóñòà 2018 ã. ¹ ÀÏË18-304 óêàçàííîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ (äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò»).
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Èíûìè ñëîâàìè, ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷-

íè äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ äîëæíû áûëè
áûòü ðàçðàáîòàíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäó-
þùèìè êðèòåðèÿìè, óêàçàííûìè â ðàçä. III
Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ÔÃÑ4:

– îñóùåñòâëåíèå ïîñòîÿííî, âðåìåííî
èëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè
ëèáî îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíê-
öèé;

– ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

– îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ è íàäçîð-
íûõ ìåðîïðèÿòèé;

– ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ðàñ-
ïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ñóá-
ñèäèé, ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, à òàê-
æå ðàñïðåäåëåíèå îãðàíè÷åííîãî ðåñóðñà
(êâîòû, ÷àñòîòû, ó÷àñòêè íåäð è äð.);

– óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñò-
âîì;

– îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê ëèáî âûäà÷à ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé;

– õðàíåíèå è ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîàíàëèçèðîâàâ äîëæíîñòíûå îáÿçàííî-
ñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñî-
ñòàâà, óñòàíîâëåííûå Åäèíûì êâàëèôèêà-
öèîííûì ñïðàâî÷íèêîì äîëæíîñòåé ðóêî-
âîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ (ðàçä.
«Êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè
äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ»), óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ
2011 ã. ¹ 1í, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî èñïîë-
íåíèå òàêîâûõ ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâ-
ëåíèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
ôóíêöèé, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àþò

ðóêîâîäñòâî ó÷åáíîé, âîñïèòàòåëüíîé è
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòîé ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì äèñöèïëèíàì è åå êîíòðîëü, êîí-
òðîëü çà îáó÷àþùèìèñÿ (ñòóäåíòàìè, ñëó-
øàòåëÿìè), òåêóùèé êîíòðîëü óñïåâàåìîñ-
òè, à òàêæå êîíòðîëü êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè
îáó÷àþùèõñÿ ñ çàíåñåíèåì ðåçóëüòàòîâ òà-
êîâîãî â ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îòíåñåíèå äîëæíîñòåé ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ê ÷èñ-
ëó êîððóïöèîííî-îïàñíûõ äîëæíîñòåé ñî-
îòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì, óêàçàííûì â ðàçä.
III Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ÔÃÑ, â ÷àñòíîñòè
êðèòåðèþ «îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíûõ è
íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé».

Òàêæå â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñëàë-
ñÿ íà Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðî-
âåäåíèþ îöåíêè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ,
âîçíèêàþùèõ ïðè ðåàëèçàöèè ôóíêöèé5

(äàëåå – Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè), ñî-
ãëàñíî êîòîðûì ïåðå÷åíü ôóíêöèé, ïðè
ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè, íå
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ïðè ýòîì Ìåòî-
äè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ê ïðèçíàêàì,
õàðàêòåðèçóþùèì êîððóïöèîííîå ïîâåäå-
íèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðè îñóùåñòâëåíèè
êîððóïöèîííî-îïàñíûõ ôóíêöèé, îòíåñåíû
íåîáîñíîâàííîå çàòÿãèâàíèå ðåøåíèÿ êàêî-
ãî-ëèáî âîïðîñà ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ñðî-
êîâ (âîëîêèòà) ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ ãðàæäàí; èñêà-
æåíèå, ñîêðûòèå èëè ïðåäñòàâëåíèå çàâåäî-
ìî ëîæíûõ ñâåäåíèé â ñëóæåáíûõ ó÷åòíûõ
è îò÷åòíûõ äîêóìåíòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñóùå-
ñòâåííûì ýëåìåíòîì ñëóæåáíîé (òðóäîâîé)
äåÿòåëüíîñòè; áåçäåéñòâèå â ñëó÷àÿõ, òðåáó-
þùèõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñëóæåáíûìè (òðóäîâûìè) îáÿçàííîñòÿìè;
ïîëó÷åíèå íåîáîñíîâàííî âûñîêîãî âîçíà-
ãðàæäåíèÿ çà ÷òåíèå ëåêöèé è èíóþ ïðåïî-
äàâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü6 è ò. ï.

4 Ðàçäåë III Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ÔÃÑ ïðåäóñìàòðèâàåò äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ äîëæíîñòü ïîäëåæèò
âêëþ÷åíèþ â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü.

5 Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 18-0/10/Â-8980 (äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò»).

6 Íà ïîñëåäíåé ôðàçå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêöåíòèðîâàë îñîáîå âíèìàíèå, õîòÿ ê ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè
îíà ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ è íå èìååò.
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Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñ-
êëþ÷àþò íåçàêîííîñòü Ïåðå÷íÿ â îñïàðè-
âàåìîé ÷àñòè.

Îäíàêî ñ äàííûì âûâîäîì, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ, òàê êàê îí ñäå-
ëàí íà îñíîâå ïîâåðõíîñòíîãî àíàëèçà ïîä-
ëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîðìàëüíîãî
ïîäõîäà.

Âî-ïåðâûõ, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ êîððóï-
öèîííî-îïàñíûõ äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ
êðèòåðèè, ïðåäóñìîòðåííûå ðàçä. III Ïå-
ðå÷íÿ äîëæíîñòåé ÔÃÑ, ïîäëåæàò èñïîëü-
çîâàíèþ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îíè áûëè ðàç-
ðàáîòàíû ïðèìåíèòåëüíî ê äîëæíîñòÿì
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèì ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåì
ïîëíîìî÷èé, óðîâåíü êîìïåòåíöèè è îòâåò-
ñòâåííîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ñòàíäàðòû
îòíåñåíèÿ äîëæíîñòåé ê êîððóïöèîííî-
îïàñíûì íå ìîãóò íå ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè ýòè äîëæíîñòè
äîëæíîñòÿìè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû èëè ðàáîòíèêîâ.

Äîëæíîñòè ïîñëåäíèõ â ñèëó ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ëèö, èõ çàìåùàþùèõ, âûïîëíÿåìûõ
èìè òðóäîâûõ ôóíêöèé, îãðàíè÷åííîé êîì-
ïåòåíöèè èçíà÷àëüíî îáëàäàþò ìåíüøèì
êîððóïöèîííûì ïîòåíöèàëîì, â ñâÿçè ñ ÷åì
ê íèì ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ èíîé ïîäõîä,
ó÷èòûâàþùèé óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà è
óñòàíàâëèâàþùèé áîëåå ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ
äëÿ îòíåñåíèÿ ê êîððóïöèîííî-îïàñíûì.

Âî-âòîðûõ, îòíåñåíèå îòäåëüíûõ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ê îñóùåñòâëåíèþ
êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé
âèäèòñÿ íåîáîñíîâàííûì è ÿâíî íåñîîòâåò-
ñòâóþùèì ñîäåðæàíèþ óêàçàííîãî êðèòå-
ðèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìå è ñòðóêòó-
ðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè» îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 ïîä ôóíê-
öèÿìè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó, íàïðèìåð,

ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé ïî
êîíòðîëþ è íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæ-
äàíàìè óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ. Âûïîëíÿþòñÿ äàííûå äåéñòâèÿ â
ôîðìå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, ðåâèçèé è äðó-
ãèõ àíàëîãè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñîïîñòà-
âèòü ýòî ñ òåêóùèì êîíòðîëåì óñïåâàåìîñ-
òè, à òàêæå êîíòðîëåì êà÷åñòâà ïîäãîòîâ-
êè îáó÷àþùèõñÿ î÷åíü ñëîæíî ââèäó ÿâíî-
ãî èõ íåñîîòâåòñòâèÿ.

Áîëåå ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì àáñóðä-
íîñòè äàííîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ äðóãîé
êðèòåðèé – õðàíåíèå è ðàñïðåäåëåíèå ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Èñõîäÿ èç
ëîãèêè ðàçðàáîò÷èêà Ïåðå÷íÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äàííûì êðèòåðèåì ê ÷èñëó êîððóï-
öèîííî-îïàñíûõ äîëæíîñòåé îòíåñåíà
äîëæíîñòü çàâåäóþùåãî ñêëàäîì7. Îäíàêî
íàñêîëüêî âîîáùå êîððåêòíî áûëî ïðèìå-
íÿòü ýòîò êðèòåðèé, îñíîâó êîòîðîãî ñî-
ñòàâëÿåò ôóíêöèÿ îòíþäü íå õðàíåíèÿ, à
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ. È êàêèå êîððóïöèîííûå ðèñêè
èìåþòñÿ ó äîëæíîñòè «íà÷àëüíèê ñêëàäà»?8

Â-òðåòüèõ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðèìå-
íÿÿ Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ñîñëàëñÿ
íà óêàçàííóþ â íèõ âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ îòêðûòîãî ïåðå÷íÿ ôóíêöèé, ïðè ðåà-
ëèçàöèè êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ïðåäïîñûë-
êè äëÿ îòíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæ-
íîñòåé ê êîððóïöèîííî-îïàñíûì.

Îäíàêî òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðîòèâîðå÷èò
ïîäï. «à» ï. 22 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 309, êîòîðûé èñêëþ÷à-
åò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êðèòåðèåâ,
íå ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçä. III Ïåðå÷íÿ
äîëæíîñòåé ÔÃÑ, äëÿ öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ
ïåðå÷íÿ êîððóïöèîííî-îïàñíûõ äîëæíîñ-
òåé ðàáîòíèêîâ.

7 Ïóíêò 9 ðàçä. III Ïåðå÷íÿ.
8 Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òàêèì ïîäõîäîì, òî â Ïåðå÷íå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíà áûòü, íàïðèìåð, äîëæíîñòü êàññèðà.
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Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíå-

íèÿìè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî ïðèìå-
íåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 äåêàáðÿ
2012 ã. ¹ 230-ÔÇ “Î êîíòðîëå çà ñîîòâåò-
ñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõî-
äàì” è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 18
èþëÿ 2013 ã. ¹ 18-2/10/2-4038 ôîðìèðîâà-
íèå â îðãàíèçàöèÿõ ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé,
ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå ãðàæäàíå è ïðè
çàìåùåíèè êîòîðûõ ðàáîòíèêè áóäóò îáÿ-
çàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, ñëå-
äóåò îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ôóíêöèé îðãà-
íèçàöèè, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ìîãóò
âîçíèêàòü êîððóïöèîííûå ðèñêè. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñåðüåçíîñòü êîððóï-
öèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò
ñîâåðøèòü ðàáîòíèê, çàìåùàþùèé ñîîò-
âåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü, íå ñîçäàâàÿ íåî-
áîñíîâàííîãî ðàñøèðåíèÿ äàííîãî ïåðå÷-
íÿ äîëæíîñòåé.

Âòîðîé äîâîä àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà
ñîñòîÿë â òîì, ÷òî äîëæíîñòè ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â àíàëî-
ãè÷íûõ Ïåðå÷íþ íîðìàòèâíûõ àêòàõ èíûõ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îò-
ñóòñòâóþò.

Äàííûé àðãóìåíò, íåñìîòðÿ íà åãî êàæó-
ùóþñÿ íåçíà÷èòåëüíîñòü, íà ñàìîì äåëå
èãðàåò âàæíóþ ðîëü.

Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå àíòè-
êîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, ò. å. óñòàíîâ-
ëåíèå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè äåÿ-
òåëüíîñòè åäèíîé ñèñòåìû çàïðåòîâ, îãðà-
íè÷åíèé è äîçâîëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ

ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè â äàííîé îáëà-
ñòè.

Èíûìè ñëîâàìè, â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ
àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåäè-
íåííûõ â ãðóïïû ïî êàêèì-ëèáî ïðèçíà-
êàì9, äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ îäèíàêîâûå
îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îáóñ-
ëîâëåííûå îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ.
Ïðè ýòîì ðàçäåëåíèå òàêèõ ãðóïï äîëæíî-
ñòåé ïî âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè
âèäèòñÿ íåäîïóñòèìûì â óñëîâèÿõ ïðîâî-
äèìîé åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë äîëæíîñòåé
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íå îòëè÷àåòñÿ îò òàêîâîãî ó àíàëî-
ãè÷íûõ äîëæíîñòåé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ
äðóãîé âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòüþ,
÷òî èñêëþ÷àåò îáîñíîâàííîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ÷àñòè îòíåñåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ äîëæíîñòåé ê êîððóïöè-
îííî-îïàñíûì10.

Òðåòèé äîâîä àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà,
êîòîðûé èìååò ñòàòóñ àäâîêàòà, ñâîäèëñÿ ê
òîìó, ÷òî íàëè÷èå â Ïåðå÷íå çàìåùàåìîé
èì äîëæíîñòè âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàííîñòü
ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìó-
ùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå â ñèëó çàêîíîäàòåëüñò-
âà îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè11 îòíåñåíû
ê àäâîêàòñêîé òàéíå. Èíûìè ñëîâàìè, èñ-
ïîëíåíèå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè àäâîêàòà-
ìè, çàìåùàþùèìè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó
äîëæíîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà â âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè), ïîâëå÷åò çà ñîáîé íàðó-

9 Íàïðèìåð, ïî ñôåðå îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè.
10 Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè ñîñëàëñÿ òàêæå íà ï. 33 ñò. 2 è ï. 2 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçî-

âàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñêëþ÷åíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà. Îäíàêî ýòîò àðãóìåíò ñàì ïî ñåáå íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè êîððóïöèîííûõ ðèñ-
êîâ â äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Îí ëèøü ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê ðåøå-
íèþ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà äëÿ âñåõ êàòåãîðèé óêàçàííûõ ëèö.

Âåðîÿòíî, ïîýòîìó ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè óêàçàííûé äîâîä ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðîâàë â ñâîåì îïðåäåëåíèè.
11 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ è Êîäåêñ

ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà.
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øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé
î äîõîäàõ – íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äàííûé àðãóìåíò òàêæå îòâåðã, óêàçàâ, ÷òî
îñïàðèâàåìûå íîðìû íå ââîäÿò çàïðåòà íà
ïðîôåññèþ, àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö âïðà-
âå ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü äëÿ ñåáÿ âèä
äåÿòåëüíîñòè (àäâîêàòñêîé èëè ïðåïîäàâà-
òåëüñêîé â ó÷åáíîì çàâåäåíèè Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè), êîòîðàÿ ïîçâîëèò åìó íàèáî-
ëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà òðóä
è èçáåæàòü êîíôëèêòà ïóáëè÷íûõ è ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ, ëèáî íå îãðàíè÷èâàòüñÿ â
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçèöèÿ ñóäà ïî äàí-
íîìó âîïðîñó â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàííîé, òàê êàê â óêàçàííîé ïîñòàíîâêå
ïðîáëåìû ïðàâî íà òðóä àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî èñòöà íå íàðóøàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì ðåøåíèåì â óäîâëå-
òâîðåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çà-
ÿâëåíèÿ îòêàçàë â ïîëíîì îáúåìå, àïåëëÿ-
öèîííàÿ æàëîáà àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà
òàêæå áûëà îñòàâëåíà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ,
à óêàçàííîå ðåøåíèå – áåç èçìåíåíèÿ.

Íà ñàìîì äåëå òàêàÿ ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà âïîëíå
îæèäàåìà, è îíà ñîîòâåòñòâóåò êàê ïîçèöèè
ãîñóäàðñòâà, òàê è çàïðîñàì îáùåñòâà.

Ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ è ñóáú-
åêòèâíûõ ïðè÷èí ðåàëèçóåòñÿ äîñòàòî÷íî
àêòèâíî, à èíîãäà äàæå è â àãðåññèâíîé
ôîðìå, ÷òî è ïðèâîäèò ê íàëè÷èþ ÿâíûõ
ïåðåêîñîâ â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè àíòè-
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, íàðóøåíèþ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Ëåñ ðóáÿò –
ùåïêè ëåòÿò.

Îäíàêî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåäîïóñòèìà.
Ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à – èñêîðåíåíèå êîð-
ðóïöèè íå äîëæíà äîñòèãàòüñÿ íåäîïóñòè-
ìûìè ñïîñîáàìè.

Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà ¹ 273-ÔÇ óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî, îñíîâû-
âàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðèçíàíèÿ, îáåñïå÷å-
íèÿ è çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà è çàêîííîñòè.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä-
òâåðäèë çàêîííîñòü Ïåðå÷íÿ â îñïàðèâàå-
ìîé ÷àñòè, èìåþùàÿñÿ ïðîáëåìà íå ðåøå-
íà, ÷òî îáóñëàâëèâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðèíÿòèÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðÿäà ìåð.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî îöåíèòü ïðà-
âèëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíÿåìîãî
ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ Ïåðå÷íÿ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íà äåëå òàêîé ñïîñîá
îòñóòñòâóåò, à Ïåðå÷åíü, âåðîÿòíî, ôîðìè-
ðóåòñÿ èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «÷åì áîëüøå,
òåì ëó÷øå», èìåÿ ñâîåé öåëüþ îõâàò êàê
ìîæíî áîëåå øèðîêîãî êðóãà äîëæíîñòåé12.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî âêëþ÷åíèå äîëæíîñòåé â
Ïåðå÷åíü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íà îñíîâàíèè
îöåíêè èìåþùèõñÿ ôóíêöèé, ÷òî äîëæíî
ÿâëÿòüñÿ íåïðåëîæíûì óñëîâèåì, à èñõîäÿ
èç èõ íàèìåíîâàíèÿ13.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó
êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòåé. Áåçóñëîâíî, ýòî êðàéíå ñëîæ-
íàÿ è îáúåìíàÿ ðàáîòà, òàê êàê òàêàÿ îöåí-
êà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
ñïåöèôèêå äåÿòåëüíîñòè è âûïîëíÿåìûì
ôóíêöèÿì êàæäîé îðãàíèçàöèè (âîèíñêîé
÷àñòè), ïîäâåäîìñòâåííîé Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
âîåííûå îðãàíèçàöèè). Ñîîòâåòñòâåííî â
Ïåðå÷íå äîëæíû óêàçûâàòüñÿ íå îáùèå

12 Ñð., íàïðèìåð, ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2018 ã. ¹ 13í, ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 249í (äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò»).

13 Îñîáåííî ÿâíî ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ï. 9 ðàçä. III Ïåðå÷íÿ, â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû ïðàêòè÷åñêè âñå âîçìîæíûå íàèìåíîâàíèÿ
ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé áåç êàêîãî-ëèáî ó÷åòà ñïåöèôèêè è âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé êîíêðåòíûõ äîëæíîñòåé.

À èìåþòñÿ ëè ó êîíêðåòíîé äîëæíîñòè â êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè îáÿçàííîñòè, äàþùèå îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ
êîððóïöèîííî-îïàñíîé? Ýòèì âîïðîñîì ïðè ôîðìèðîâàíèè Ïåðå÷íÿ, âåðîÿòíî, íèêòî íå çàäàâàëñÿ, âñåõ ðåøèëè «ñòðè÷ü ïîä îäíó
ãðåáåíêó».
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êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòåé (íà÷àëü-
íèê ñëóæáû, öåíòðà, îòäåëåíèÿ, ñêëàäà è ò.
ä.), à êîíêðåòíîå íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè
êàæäîé âîåííîé îðãàíèçàöèè14. È òîëüêî â
ýòîì ñëó÷àå ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü îá îáîñ-
íîâàííîñòè Ïåðå÷íÿ15.

Â-òðåòüèõ, Ïåðå÷åíü äîëæåí áûòü äîêó-
ìåíòîì, îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùèì íà ñî-
çäàíèå (ëèêâèäàöèþ) âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé, èçìåíåíèÿ èõ øòàòà (øòàòíîãî ðàñïè-
ñàíèÿ), êîððåêòèðîâêó âûïîëíÿåìûõ èìè

ôóíêöèé è ò. ä. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæ-
íî ãîâîðèòü î âîñòðåáîâàííîñòè è äåéñò-
âåííîñòè Ïåðå÷íÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
ïðåäíàçíà÷åíèåì.

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîçâî-
ëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-
öèè, èñêëþ÷èòü ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîãî
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêîâ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ñýêîíîìèòü ôèíàí-
ñîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû.

14 Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2018 ã. ¹ 181 (äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò»).

15 Àíàëèç èçìåíåíèé Ïåðå÷íÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî è åãî ðàçðàáîò÷èê ïîñòåïåííî ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáîñíîâàííîñòè âêëþ÷åíèÿ â
íåãî îòäåëüíûõ äîëæíîñòåé. Îäíàêî êàê áûòü ñ òåì, ÷òî â òå÷åíèå ðÿäà ëåò â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, çàìåùà-
þùèõ, íàïðèìåð, òàêèå äîëæíîñòè, êàê áóõãàëòåð, ýêîíîìèñò, èíñïåêòîð ïî îõðàíå òðóäà è òåõíèêå áåçîïàñíîñòè è ò. ä., íåîáîñíî-
âàííî áûëè óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà?

Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 11. Ñ. 7.

Íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà îáóñëîâëåíà ïîñòàâëåííîé
ïåðåä Ðîññèåé ÷. 3 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷åé îáåñïå÷èâàòü
öåëîñòíîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñâîåé
òåððèòîðèè. Áîëåå òîãî, âîçíèêíîâåíèå â
XXI â. íîâîé óãðîçû ñóâåðåííîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñóùåñòâîâàíèþ â ôîðìå òðàíñ-
íàöèîíàëüíîãî äàâëåíèÿ âûíóæäàåò ãîñó-
äàðñòâà ïðèëàãàòü íåèìîâåðíûå óñèëèÿ â
áîðüáå çà çàùèòó ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èí-

òåðåñîâ è ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèîáðåòàþò îñî-
áóþ çíà÷èìîñòü ìåðû ïðåâåíòèâíîãî è ïðî-
ãíîñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà
âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, íåïðåðûâíàÿ è îòëà-
æåííàÿ ðàáîòà âñåé âîåííîé îðãàíèçàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü êà÷åñòâîì ñèñòåìû ïëàíèðî-
âàíèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è âî âòîðóþ
– ñòåïåíüþ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî

ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
È ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ ÂÎÉÑÊ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÃÂÀÐÄÈÈ
Â ÐÀÌÊÀÕ ÊÎÄÅÊÑÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ

ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ ÐÀÑØÈÐÅÍÛ
Í.Ã. Àëåêñàíäðîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû âîåííîãî ïðàâà

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Í.Ñ. Êèðè÷åíêî, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è

ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ðåçóëüòàòà â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè1.

Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ âûïîëíÿþòñÿ â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ýòèõ æå öåëÿõ
òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðàÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü2.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâà, èñïîëüçî-
âàíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è «ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
ïðåñòóïíîñòè», ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå äåéñòâóþò íîð-
ìàòèâíûå àêòû ïî óêàçàííûì âîïðîñàì,
êà÷åñòâî êîòîðûõ, â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíè-
åì íîâûõ ÿâëåíèé â ñôåðå ïðåñòóïíîñòè,
íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü3. Ïîëàãàåì,
÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå èçìåíåíèå ïîëíîìî-
÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ÊîÀÏ ÐÔ, â ÷à-
ñòíîñòè èçó÷åíèå âîïðîñîâ ïîðÿäêà ïðèìå-
íåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è ñîòðóäíèêàìè
ôèçè÷åñêîé ñèëû4, òàêæå âëèÿåò íà ñòåïåíü
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ïðèâåäåííûé âûøå ïåðå÷åíü íå-
îáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì. Î÷åíü âàæíûì ýëåìåíòîì äåÿ-
òåëüíîñòè â äàííîì íàïðàâëåíèè òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
íà êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ çàäà÷è ïî ñîáëþ-
äåíèþ â ñòðàíå çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâà è åãî íàñåëåíèÿ.

Â ðàìêàõ óêàçàííûõ çàäà÷ â Ðîññèè áûë
ñîçäàí íîâûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè – Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà âîéñê

íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 èþëÿ 2016 ã. ¹
226-ÔÇ íà âîéñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè âîç-
ëàãàåòñÿ âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) ó÷àñòèå â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

2) îõðàíà âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáú-
åêòîâ, ñïåöèàëüíûõ ãðóçîâ, ñîîðóæåíèé íà
êîììóíèêàöèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íÿ-
ìè, óòâåðæäåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ó÷àñòèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ýêñ-
òðåìèçìîì;

4) ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ðåæèìîâ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ, ïðàâîâîãî ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêîé îïåðàöèè;

5) ó÷àñòèå â òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïîãðàíè÷íûì îð-
ãàíàì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â
îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

7) ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðîëü (íàäçîð) çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáîðîòà îðóæèÿ è â îáëàñòè ÷àñòíîé îõðàí-
íîé è ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå çà îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè îáúåê-
òîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, çà
äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðàçäåëåíèé îõðàíû þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà÷à-
ìè è ïîäðàçäåëåíèé âåäîìñòâåííîé îõðàíû;

8) îõðàíà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáú-
åêòîâ, îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé
îõðàíå âîéñêàìè íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óòâåðæäåííûì

1 Åìåëüÿíîâà À.È., Øíÿêèíà Ò.Ñ. Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2017. ¹. 6. Ñ. 13.

2 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà è âîåííîñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì.,
2001; Åãî æå. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 9. Ñ. 125 – 129;
Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 45; Êóäàøêèí À.Â. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2012. ¹ 1. URL: http://www.voennoepravo.ru/
files/%D0%9A%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%88%D0%BA%D0%B8%D0%BD_1.doc (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2015); Êóäàøêèí À.Â.
Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïðîáëåìû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè // Òàì æå. 2015. ¹ 1.

3 Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû: òåðìèíîëîãè÷åñêèå è ïðàâî-
âûå àñïåêòû // Êðûìñêèå þðèäè÷åñêèå ÷òåíèÿ. Ïðåñòóïíîñòü è îáùåñòâî: ñá. ìàòåðèàëîâ íàó÷.-ïðàêò. êîíô.: â 2 ò. / ïîä îáù. ðåä.
Í.Í. Êîëþêè. Ñèìôåðîïîëü, 2018. Ñ. 202.

4 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû âîåííîñëóæàùèìè ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2016. ¹ 3. Ñ. 24.
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Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îõðàíà èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö ïî äîãîâîðàì;

9) îáåñïå÷åíèå ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåçîïàñíîñòè âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è èíûõ ëèö.

Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ òðåáóåò
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì è ñî-
òðóäíèêàì âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå íà äîñòàâëåíèå,
ò. å. ïðèíóäèòåëüíîå ïðåïðîâîæäåíèå ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóä-
íà è äðóãèõ îðóäèé ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, â öåëÿõ ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðè íåâîçìîæíîñòè
åãî ñîñòàâëåíèÿ íà ìåñòå âûÿâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè ñî-
ñòàâëåíèå ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì.

Äî 23 íîÿáðÿ 2018 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
3 ñò. 27.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(äàëåå – ÊÎÀÏ ÐÔ) âîåííîñëóæàùèå è ñî-
òðóäíèêè âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåëè ïîëíîìî÷èÿ
íà ïðèíóäèòåëüíîå ïðåïðîâîæäåíèå ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà (äîñòàâëåíèå) â ñëóæåáíûå
ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ïîëè-
öèè), ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ âîéñê íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè â ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñëåäóþùèìè
ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ: ñò. 7.27 (ìåëêîå õèùå-
íèå) (â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîãî îáíàðó-
æåíèÿ ëèáî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí èëè îðãà-
íèçàöèé), ÷÷. 1 è 1.1 ñò. 8.37 (íàðóøåíèå
ïðàâèë îõîòû), ñò.14.1 (îñóùåñòâëåíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè áåç ñïå-
öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) (â ÷àñ-
òè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-

ñòâà îá îðóæèè, ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé (ñû-
ñêíîé) è ÷àñòíîé îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè),
ñò. 14.2 (íåçàêîííàÿ ïðîäàæà òîâàðîâ
(èíûõ âåùåé), ñâîáîäíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ çàïðåùåíà èëè îãðàíè÷åíà) (â ÷àñòè
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
îá îðóæèè), ñò. 14.15 (íàðóøåíèå ïðàâèë
ïðîäàæè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ) (â ÷à-
ñòè íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïðîäàæè îðóæèÿ è
ïàòðîíîâ ê íåìó), ñò. 17.7 (íåâûïîëíåíèå
çàêîííûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, ñëåäîâà-
òåëÿ, äîçíàâàòåëÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè),
ñò. 17.9 (çàâåäîìî ëîæíûå ïîêàçàíèå ñâè-
äåòåëÿ, ïîÿñíåíèå ñïåöèàëèñòà, çàêëþ÷å-
íèå ýêñïåðòà èëè çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé
ïåðåâîä), ñò. 17.10 (íàðóøåíèå ïîðÿäêà
îôèöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñèìâîëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
ñò. 17.11 (íåçàêîííîå íîøåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàãðàä), ñò. 17.12 (íåçàêîííîå íî-
øåíèå ôîðìåííîé îäåæäû ñî çíàêàìè ðàç-
ëè÷èÿ, ñ ñèìâîëèêîé ãîñóäàðñòâåííûõ âî-
åíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ èëè êîíòðîëèðóþùèõ îðãà-
íîâ), ñò. 17.13 (ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé î ìå-
ðàõ áåçîïàñíîñòè), ñò. 18.2 (íàðóøåíèå ïî-
ãðàíè÷íîãî ðåæèìà â ïîãðàíè÷íîé çîíå),
ñò. 18.3 (íàðóøåíèå ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà
â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è âî âíóòðåííèõ
ìîðñêèõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñò.
18.4 (íàðóøåíèå ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïó-
ñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñò. 19.3 (íåïîâèíîâå-
íèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ñîòðóäíèêà
ïîëèöèè, âîåííîñëóæàùåãî, ñîòðóäíèêà
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè, ñîòðóäíèêà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû, ñîòðóäíèêà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðîëü (íàäçîð) â ñôåðå ìèãðàöèè, ëèáî ñî-
òðóäíèêà îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ëèáî ñîòðóä-
íèêà âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), ñò. 19.7 (íåïðåäñòàâëåíèå
ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè), ñò. 19.13 (çàâåäî-
ìî ëîæíûé âûçîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
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ñëóæá), ñò. 19.20 (îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ èçâëå÷åíèåì ïðèáû-
ëè, áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåí-
çèè), ñò. 20.1 (ìåëêîå õóëèãàíñòâî), ñò. 20.2
(íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãà-
íèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòè-
ðîâàíèÿ), ñò. 20.2.2 (îðãàíèçàöèÿ ìàññîâî-
ãî îäíîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ è (èëè) ïå-
ðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ, ïîâëåêøèõ íàðóøåíèå îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà), ñò. 20.2.3 (íåâûïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ïî èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí,
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðèíÿòèè îðãàíè-
çàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ðåøå-
íèÿ îá îòêàçå îò ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ëèáî ïîäà÷à óâåäîìëåíèÿ î
ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ áåç
öåëè åãî ïðîâåäåíèÿ), ñò. 20.3 (ïðîïàãàí-
äà ëèáî ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íà-
öèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ëèáî
àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ýêñòðåìèñò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, ëèáî èíûõ àòðèáóòèêè
èëè ñèìâîëèêè, ïðîïàãàíäà ëèáî ïóáëè÷-
íîå äåìîíñòðèðîâàíèå êîòîðûõ çàïðåùå-
íû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè), ñò. 20.5 (íà-
ðóøåíèå òðåáîâàíèé ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ), ñò. 20.8 (íàðóøåíèå ïðàâèë
ïðîèçâîäñòâà, ïðèîáðåòåíèÿ, ïðîäàæè, ïå-
ðåäà÷è, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, íîøåíèÿ,
êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ, ýêñïîíèðîâàíèÿ,
óíè÷òîæåíèÿ èëè ó÷åòà îðóæèÿ è ïàòðîíîâ
ê íåìó, à òàêæå íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîèç-
âîäñòâà, ïðîäàæè, õðàíåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ
èëè ó÷åòà âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ
óñòðîéñòâ, ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé, ïî-
ðÿäêà âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà î ïðîõîæäå-
íèè ïîäãîòîâêè è ïðîâåðêè çíàíèÿ ïðàâèë
áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì è íàëè-
÷èÿ íàâûêîâ áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðó-
æèåì èëè ìåäèöèíñêèõ çàêëþ÷åíèé îá îò-
ñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé ê âëàäåíèþ
îðóæèåì), ñò. 20.9 (óñòàíîâêà íà ãðàæäàí-
ñêîì èëè ñëóæåáíîì îðóæèè ïðèñïîñîáëå-
íèÿ äëÿ áåñøóìíîé ñòðåëüáû èëè ïðèöåëà
(ïðèöåëüíîãî êîìïëåêñà) íî÷íîãî âèäå-

íèÿ), ñò. 20.10 (íåçàêîííûå èçãîòîâëåíèå,
ïðîäàæà èëè ïåðåäà÷à ïíåâìàòè÷åñêîãî
îðóæèÿ), ñò. 20.11 (íàðóøåíèå ñðîêîâ ðå-
ãèñòðàöèè (ïåðåðåãèñòðàöèè) îðóæèÿ èëè
ñðîêîâ ïîñòàíîâêè åãî íà ó÷åò), ñò. 20.12
(ïåðåñûëêà îðóæèÿ, íàðóøåíèå ïðàâèë ïå-
ðåâîçêè, òðàíñïîðòèðîâàíèÿ èëè èñïîëü-
çîâàíèÿ îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó), ñò.
20.13 (ñòðåëüáà èç îðóæèÿ â îòâåäåííûõ
äëÿ ýòîãî ìåñòàõ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë èëè â íå îòâåäåííûõ äëÿ
ýòîãî ìåñòàõ), ñò. 20.14 (íàðóøåíèå ïðàâèë
ñåðòèôèêàöèè îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó),
ñò. 20.15 (ïðîäàæà ìåõàíè÷åñêèõ ðàñïûëè-
òåëåé, àýðîçîëüíûõ è äðóãèõ óñòðîéñòâ,
ñíàðÿæåííûõ ñëåçîòî÷èâûìè èëè ðàçäðà-
æàþùèìè âåùåñòâàìè, ýëåêòðîøîêîâûìè
óñòðîéñòâàìè ëèáî èñêðîâûìè ðàçðÿäíè-
êàìè, áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè), ñò.
20.16 (íåçàêîííàÿ ÷àñòíàÿ äåòåêòèâíàÿ èëè
îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü), ñò. 20.17 (íàðóøå-
íèå ïðîïóñêíîãî ðåæèìà îõðàíÿåìîãî
îáúåêòà), ñò. 20.18 (áëîêèðîâàíèå òðàíñ-
ïîðòíûõ êîììóíèêàöèé), ñò. 20.19 (íàðó-
øåíèå îñîáîãî ðåæèìà â çàêðûòîì àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâà-
íèè (ÇÀÒÎ), ñò. 20.20 (ïîòðåáëåíèå (ðàñ-
ïèòèå) àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â çàïðå-
ùåííûõ ìåñòàõ ëèáî ïîòðåáëåíèå íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñè-
õîàêòèâíûõ âåùåñòâ èëè îäóðìàíèâàþùèõ
âåùåñòâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ), ñò. 20.21
(ïîÿâëåíèå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â ñîñòî-
ÿíèè îïüÿíåíèÿ), ñò. 20.22 (íàõîæäåíèå â
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ïîòðåáëåíèå (ðàñïèòèå) èìè àëêîãîëü-
íîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè ëèáî
ïîòðåáëåíèå èìè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, íîâûõ ïîòåí-
öèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ
èëè îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ), ñò. 20.23
(íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà, õðàíå-
íèÿ, ïðîäàæè è ïðèîáðåòåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè), ñò. 20.24 (íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå
ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåä-
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íàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé èëè
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè), ÷÷. 1, 2 è 5 ñò.
20.25 (óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ), ñò. 20.30 (íàðóøå-
íèå òðåáîâàíèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñ-
òè îáúåêòîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà), ñò. 20.31 (íàðóøåíèå ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ çðèòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè îôè-
öèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé), ñò.
20.32 (íàðóøåíèå ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè îôèöèàëüíûõ
ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé), ñò. 20.34 (íà-
ðóøåíèå òðåáîâàíèé ê îáîðóäîâàíèþ èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îõðàíû
âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñïåöè-
àëüíûõ ãðóçîâ, ñîîðóæåíèé íà êîììóíè-
êàöèÿõ, ïîäëåæàùèõ îõðàíå âîéñêàìè íà-
öèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 27.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ» îò 12 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹ 406-
ÔÇ ïîëíîìî÷èÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
ïî äîñòàâëåíèþ áûëè ðàñøèðåíû. Ñîãëàñ-
íî âíåñåííûì èçìåíåíèÿì óêàçàííûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
äîñòàâëÿòü ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè âûÿâëåíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 11.7 ÊîÀÏ ÐÔ (íàðóøå-
íèå ïðàâèë ïëàâàíèÿ) (â ÷àñòè íàðóøåíèÿ
ãðàíèö çàïðåòíûõ äëÿ ïëàâàíèÿ èëè âðå-
ìåííî îïàñíûõ äëÿ ïëàâàíèÿ ðàéîíîâ, à
òàêæå ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ äëÿ çàïðåò-
íûõ äëÿ ïëàâàíèÿ è âðåìåííî îïàñíûõ äëÿ
ïëàâàíèÿ ðàéîíîâ).

Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ
äàííûõ èçìåíåíèé áûëà îáóñëîâëåíà çàäà-
÷àìè, âîçëîæåííûìè íà âîéñêà íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ áåç óêà-
çàííûõ ïîëíîìî÷èé áûëî áû êðàéíå çà-
òðóäíèòåëüíûì, âî âñÿêîì ñëó÷àå, âûïîë-
íåíèå çàäà÷ íà àêâàòîðèè.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî âíåñåííûì èçìå-
íåíèÿì â ïåðå÷åíü ïîìåùåíèé, â êîòîðûå
âîåííîñëóæàùèå èëè ñîòðóäíèêè ìîãóò
äîñòàâèòü çàäåðæàííîãî, âêëþ÷åíî «èíîå
ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå». Òàêèì îáðàçîì,
äîñòàâèòü çàäåðæàííîãî ìîæíî â ëþáîå
ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå áåç åãî êîíêðåòè-
çàöèè.

Ñóùåñòâåííûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èç-
ìåíåíèåì òàêæå ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîëî-
æåíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì «èñïîëüçóåìûå
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåçàêîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, â òåð-
ðèòîðèàëüíîì ìîðå ñóäà è îðóäèÿ ñîâåð-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ïîäëåæàò äîñòàâëåíèþ â ïîðò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (èíîñòðàííûå ñóäà – â
îäèí èç ïîðòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòêðûòûõ äëÿ çàõîäà èíîñòðàííûõ ñóäîâ)
èëè ñïåöèàëüíî îòâåäåííîå îõðàíÿåìîå
ìåñòî (íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòîÿíêó)».
Ïî ñóòè, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðàâå âî-
åííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöè-
îíàëüíîé ãâàðäèè íà äîñòàâëåíèå è ñàìî-
ãî ñóäíà, íà êîòîðîì ñîâåðøåíî íàðóøå-
íèå. Ðàíåå òàêèì ïðàâîì ïîëüçîâàëèñü
òîëüêî äîëæíîñòíûå ëèöà ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ (ïîäï. 8 ï. 1 ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ) è
äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ
(ïîäï. 10.1 ï. 1 ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ).

Äî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì è
ñîòðóäíèêàì âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé ôàêòû äîñòàâëå-
íèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë
ïëàâàíèÿ (ñò. 11.7 ÊîÀÏ ÐÔ) ìîãëè ðàñ-
öåíèâàòüñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû êàê íà-
ðóøåíèå, ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåð â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî-
÷èé5.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè ïî äîñòàâëåíèþ â ðàìêàõ
ÊîÀÏ ÐÔ áûëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû,
÷òî, áåç ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

5 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðåäîñòåðåæåíèå âîåííîãî ïðîêóðîðà êàê ïðåâåíòèâíîå ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2018. ¹ 3. Ñ. 223.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äåÿòåëüíîñòè âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè6. Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî ïîçâîëèò âîéñêàì
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè åùå áîëåå êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü

âîçëîæåííûå íà íèõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
çàäà÷è, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíî îò-
ðàçèòñÿ íà áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà.

6 Êîðÿêèí Â.Ì. Âîéñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè îáðåëè çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2016. ¹ 7 – 8. Ñ. 2.

Â íîâîì æóðíàëå «Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: âîïðîñû ïðàâà» áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:
Ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò: îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ, íîâåëëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè÷è-
íû, îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ îäíîñòîðîííåãî ðàñòîðæåíèÿ

Áàíêîâñêîå è êàçíà÷åéñêîå ñîïðîâîæäåíèå ÃÎÇ (ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èäåíòèôèêàòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà, äîãîâîðà)

Ïðàâîâîé ðåæèì îòäåëüíûõ ñ÷åòîâ ïðè èñïîëíåíèè ÃÎÇ, ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè «íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ»
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ÔÀÑ â ñôåðå èñïîëíåíèÿ ÃÎÇ
Óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è èíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå ÃÎÇ
Âîåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî: ñòàòóñ, ïîëíîìî÷èÿ ïðè âûïîëíåíèè ãîñçàêàçà è ïðèåìêå åãî ðå-

çóëüòàòîâ
Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

Èíâåñòèöèîííîå ïðàâî. Ïðàâîâûå ôîðìû è ðåæèìû èíâåñòèöèé
Áàíêîâñêîå è êàçíà÷åéñêîå ñîïðîâîæäåíèå.
Ïðàâîâîé ðåæèì îòäåëüíîãî ñ÷åòà, ðàçðåøåííûå îïåðàöèè, ðàáîòà ñ óïîëíîìî÷åííûìè áàíêàìè. Îòâåòñòâåííîñòü 
Îòâåòñòâåííîñòü êîíòðàãåíòîâ çà íåèñïîëíåíèå ãîëîâíûì ïîäðÿä÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ ïî ÔÖÏ ïî âèíå êîíòðà-

ãåíòîâ
Ïîðÿäîê ïðîâåðîê ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè
Ïðîáëåìû çàêóïîê â ðàìêàõ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé: òåíäåðíûå êîíêóðåíòíûå îòáîðû è çàêóïêè ó åäèíñòâåííî-

ãî ïîñòàâùèêà, ðîëü è çàäà÷è ïðåäâàðèòåëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ îòáîðîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîãðàìì ëîêàëèçàöèè
ïðîèçâîäñòâ äëÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ;

Âëèÿíèå ñàíêöèé íà çàêóïêè èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ
Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü (ÈÑ). ÍÈÐ è ÎÊÐ

Ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ÐÈÄ): ïîíÿòèå, âèäû, ïðàâîâûå ðåæèìû èñïîëüçîâàíèÿ.
Óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè âûïîëíåíèè ÃÎÇ
Ïðàâîâàÿ îõðàíà ÐÈÄ: îáúåêòû, ñóáúåêòû, ñïîñîáû, âíóòðåííèé è ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì
Âîïðîñû ÈÑ ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
Ïðàâà àâòîðîâ íà âîçíàãðàæäåíèå çà ñëóæåáíûå ÐÈÄ
Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ÐÈÄ, ïðàâà íà êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó
Îñîáåííîñòè êîììåðöèàëèçàöèè ïðàâ íà ÐÈÄ, ïîëó÷åííûõ ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ

Ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé ÎÏÊ
Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ
Õîëäèíãè â ÎÏÊ: ïîíÿòèå, âèäû, ôîðìèðîâàíèå, ñòàòóñ

Ìåæäóíàðîäíîå è âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ÂÒÑ: ïîíÿòèå, ñóáúåêòû, ïðàâîâûå ðåæèìû
Ñàíêöèè: ïîíÿòèå, âèäû, ïðàâîâûå ïðîáëåìû

Âîïðîñû áåçîïàñíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÏÊ
Ðåæèìû ñåêðåòíîñòè
Àíòèêîððóïöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå

Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò. Ïðàâîâûå îñíîâû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû (ÍÌÀ) ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ÎÏÊ (ïîíÿòèå è âèäû ÍÌÀ; îñîáåííîñòè ôîðìèðî-

âàíèÿ ÍÌÀ ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ; ïðàâîâûå ôîðìû ïîñòóïëåíèÿ ÍÌÀ íà ïðåäïðèÿòèÿ; èíâåíòàðèçàöèÿ è ñïåöèôèêà
ó÷åòà ÍÌÀ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÏÊ; íàëîãîîáëîæåíèå ñäåëîê ñ ÍÌÀ, íàëîãîâûå êàíèêóëû è íàëîãîâûå ëüãîòû;
âûïëàòà è ó÷åò àâòîðñêèõ âîçíàãðàæäåíèé, ëüãîòû ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó)

Ïðèìåíåíèå ïðàâèë áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ïî ÃÎÇ
Ñóäåáíàÿ ðàáîòà

Îáçîð è àíàëèç àêòóàëüíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñ ó÷àñòèåì ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, ïðè èñïîëíåíèè ÃÎÇ è ÔÖÏ
Êîðïîðàòèâíîå ïðàâî è óïðàâëåíèå

Ïðàâîâûå ôîðìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â õîëäèíãàõ ÎÏÊ: ñðàâíåíèå, ïðåèìóùåñòâà, ïðàêòè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè

Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ñàíêöèé. Ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ÖÁ ÐÔ
Òðóäîâîå ïðàâî

Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÏÊ
Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèåì íà ðàáîòó ãîññëóæàùåãî áåç óâåäîìëåíèÿ
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 1 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî, â ñèëó ÷åãî îäíî èç îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â ñî-
çäàíèè è íàäëåæàùåì ôóíêöèîíèðîâàíèè
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí,
ïðè ýòîì âàæíåéøåé ñîñòàâíîé åå ÷àñòüþ
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ñîãëàñíî ï. 3
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà çàùè-
òó èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, ÷òî, ïî ñìûñëó äàí-
íîé íîðìû, ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå àäåê-
âàòíûõ âîåííîé ñëóæáå óñëîâèé äëÿ æèçíè
è äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòå-
ðó òàêîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà îòäûõ ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìûì ïðàâîì ÷åëîâåêà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 24 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà (ïðèíÿòà íà òðåòüåé ñåññèè Ãåíå-

ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ðåçîëþöèåé 217
À (III) îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.) îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâà íà îòäûõ ñîçäàåò äëÿ ëèöà âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè äðóãèõ åãî ïðàâ è
èíòåðåñîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ âñåñòîðîííåå
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, à òàêæå ìàòåðèíñòâà è
îòöîâñòâà.

Ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñóììàðíîå ñëóæåáíîå âðåìÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ â òå÷åíèå íåäåëè íå ìîæåò áûòü áîëåå
íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíå-
äåëüíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ïîä íîðìàëü-
íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ åæåíåäåëüíîãî
ðàáî÷åãî âðåìåíè ïîäðàçóìåâàåòñÿ âðåìÿ,
â òå÷åíèå êîòîðîãî âîåííîñëóæàùèé îáÿ-
çàí íàõîäèòüñÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå. Ñòàòüåé
91 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíîâëåíî, ÷òî äàííàÿ íîðìà âðåìå-
íè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 40 ÷àñîâ â íåäåëþ.
Ðàñïðåäåëåíèå ñëóæåáíîãî âðåìåíè â âîèí-
ñêîé ÷àñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïîðÿäêîì
äíÿ è ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè.
Ðàñïîðÿäîê äíÿ âîèíñêîé ÷àñòè îïðåäåëÿ-
åò ïî âðåìåíè âûïîëíåíèå îñíîâíûõ ìåðî-
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Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÌ ÎÒÄÛÕÅ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÂÎÈÍÑÊÈÕ

×ÀÑÒÅÉ ÏÎÑÒÎßÍÍÎÉ ÃÎÒÎÂÍÎÑÒÈ
ÇÀ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÅ ÈÕ Ê ÈÑÏÎËÍÅÍÈÞ

ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÑÂÅÐÕ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÎÉ
ÏÐÎÄÎËÆÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÅÆÅÍÅÄÅËÜÍÎÃÎ ÑËÓÆÅÁÍÎÃÎ
ÂÐÅÌÅÍÈ

È.À. Áàãäàñàðÿí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé
âîåííîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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ïðèÿòèé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷åáû
è áûòà ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïîäðàçäåëåíèé è
øòàáà âîèíñêîé ÷àñòè. Â äîïîëíåíèå ê ðàñ-
ïîðÿäêó äíÿ ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðå-
ìåíè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ñðîêè è ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè,
îáóñëîâëåííûõ îáÿçàííîñòÿìè âîåííîé
ñëóæáû.

Îäíèì èç èñêëþ÷åíèé èç ïðàâèëà î íå-
äîïóñòèìîñòè ïðåâûøåíèÿ íîðìàëüíîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ðàáî÷å-
ãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ áîåâîå äåæóðñòâî, êî-
òîðîå íåñåòñÿ íàçíà÷åííûìè äåæóðíûìè
ñèëàìè è ñðåäñòâàìè â öåëÿõ ñâîåâðåìåí-
íîãî îáíàðóæåíèÿ è îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ
íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Â ñîñòàâ äåæóð-
íûõ ñèë è ñðåäñòâ âõîäÿò áîåâûå ðàñ÷åòû,
ýêèïàæè êîðàáëåé è ëåòàòåëüíûõ àïïàðà-
òîâ, äåæóðíûå ñìåíû ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ,
ñèë è ñðåäñòâ áîåâîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáñëó-
æèâàíèÿ. Áîåâîå äåæóðñòâî (áîåâàÿ ñëóæ-
áà), à òàêæå ó÷åíèÿ, ïîõîäû êîðàáëåé è ðÿä
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîá-
õîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî
âðåìåíè. Âñå âèäû óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé
ïîèìåíîâàíû â ïåðå÷íå, óòâåðæäàåìîì
Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëèáî ðóêîâîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê äåÿ-
òåëüíîñòè, îáóñëîâëåííîé ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû, ñâåðõ íîðìàëüíîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ðàáî÷åãî
âðåìåíè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñâÿçè ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå îïðå-
äåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà1.

Ïðè çàäåéñòâîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ñâåðõ íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ñëóæåáíîãî âðåìåíè â äðóãèõ ñëó÷àÿõ òà-
êîå âðåìÿ äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ îòäû-
õîì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
â äðóãèå äíè íåäåëè. Â ñëó÷àå åñëè ïðåäî-
ñòàâëåíèå êîìïåíñàöèè íåâîçìîæíî, òî
âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðå-
ìåíè ñóììèðóåòñÿ è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê
îòäûõà, êîòîðûå ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ ìîãóò áûòü ïðèñîåäèíåíû ê îñíîâíî-
ìó îòïóñêó. Ìåðîé îïðåäåëåíèÿ âðåìåíè
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê ïðî-
âîäèìûì áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî
âðåìåíè ìåðîïðèÿòèÿì ÿâëÿþòñÿ ñóòêè. Ïî
îáùåìó ïðàâèëó ïî îêîí÷àíèè íàçâàííûõ
ìåðîïðèÿòèé è ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè
ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè ïîäðàçäå-
ëåíèÿ è èíòåðåñîâ ñëóæáû çà êàæäûå òðîå
ñóòîê ïðèâëå÷åíèÿ ê íèì âîåííîñëóæàùå-
ìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå äâóõ ñó-
òîê îòäûõà.

Ïî èíèöèàòèâå âîåííîñëóæàùåãî âìåñ-
òî äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà ïðåäóñìî-
òðåíà âîçìîæíîñòü âûïëàòû äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè, âåëè÷èíà êîòîðîé ðàññ÷èòûâàåò-
ñÿ äåëåíèåì ñóììû îêëàäà ïî âîèíñêîé
äîëæíîñòè è îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ,
óñòàíîâëåííûõ âîåííîñëóæàùèì íà äåíü
èçäàíèÿ ïðèêàçîâ î âûïëàòå óêàçàííîé
êîìïåíñàöèè, íà 30 è óìíîæåíèÿ íà êîëè-
÷åñòâî êîìïåíñèðóåìûõ äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêà-
çàííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà, íå
çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñ÷åò îñíîâíîãî è äîïîë-
íèòåëüíûõ îòïóñêîâ. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îò-
äûõà îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæ-

1 Ïåðå÷åíü òàêèõ ìåðîïðèÿòèé óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè
âîåííîñëóæàùèõ» îò 10 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 492.
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äåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 àïðåëÿ
2004 ã. ¹ 29-ÔÇ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèì âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîñòîÿí-
íîé ãîòîâíîñòè íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà. Äàííîå ïîëîæå-
íèå áûëî ââåäåíî çàêîíîäàòåëåì ââèäó
òîãî, ÷òî óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ ïðåäóñìàòðèâàëàñü äèôôåðåíöèðî-
âàííàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå óñëîâèÿ áîåâîé
ïîäãîòîâêè, êîòîðàÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-
âàëà ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Â öå-
ëÿõ êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè äîïîë-
íèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé è íàãðóçîê, îáóñ-
ëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé âîåííîé ñëóæáû â
ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ó÷àñ-
òèåì â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ áåç îã-
ðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæå-
íåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, óñòàíàâ-
ëèâàëàñü íàäáàâêà â çàâèñèìîñòè îò çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè â òâåðäîé äåíåæíîé ñóì-
ìå è âûïëà÷èâàëàñü ñî äíÿ íà÷àëà èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè è äî äíÿ îñâîáîæäåíèÿ îò çàíèìàåìîé
(âðåìåííî èñïîëíÿåìîé) âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè âêëþ÷èòåëüíî (òàê, áûëè ïðåäóñìîòðå-
íû âûïëàòû â ðàçìåðå äî 5 000 ðóá. äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ 42-é ãâàðäåéñêîé ìîòîñò-
ðåëêîâîé äèâèçèè è 46-é îòäåëüíîé áðèãà-
äû îïåðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ âíóòðåííèõ
âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè2, à äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ äðóãèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîñòîÿííîé
áîåâîé ãîòîâíîñòè – â ðàçìåðå äî 3 300 ðóá.
â ìåñÿö, ïðè ýòîì êîíêðåòíûé ðàçìåð óêà-
çàííîé íàäáàâêè óñòàíàâëèâàëñÿ Ìèíèñò-
ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðó-
êîâîäèòåëåì èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà) â çàâèñè-
ìîñòè îò ñëîæíîñòè, îáúåìà è âàæíîñòè
âûïîëíÿåìûõ çàäà÷.

Ïî âîïðîñó ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà óêàçàííîé êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ñôîðìèðîâàíà
ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: â îïðåäåëåíèè «Ïî
æàëîáå ãðàæäàíèíà Ìàðêîâà Èâàíà Àëåê-
ñàíäðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ïóíêòîì 3.1 ñòàòüè 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”» îò 9 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 2743-Î îòìå-
÷åíî, ÷òî íåïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííîé êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì èõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ââèäó òîãî, ÷òî ïðè
óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ ó÷èòûâàþòñÿ îñîáûå
óñëîâèÿ ñëóæáû â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, ñâÿçàííûå
â òîì ÷èñëå ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû çà ïðåäåëà-
ìè óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæå-
íåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáúåìà ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé è ïîðÿäêà èõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ôîðìû
êîìïåíñàöèè (ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî îòäûõà èëè äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè âìåñòî äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà)
âîåííîñëóæàùèì âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîñòîÿí-
íîé ãîòîâíîñòè çà ïðèâëå÷åíèå èõ ê èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ
óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíå-
äåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè ñòàâèëî èõ â
õóäøåå ïîëîæåíèå è â íåðàâíûå ïðàâîâûå
óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíî îñòàëüíûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà â
ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì äîïîëíè-
òåëüíîãî îòäûõà çà ïðèâëå÷åíèå èõ ê èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ
óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíå-

2 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» âíóòðåííèå âîéñêà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåîáðàçîâàíû â âîéñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 157.
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äåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè ïðèíÿò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 11 è 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”» îò 27 äåêàáðÿ 2018
ã. ¹ 545-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí), êîòîðûé íà-
ïðàâëåí íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ñî-
åäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè.

Çàêîíîì îòìåíåíû îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ âîåííîñëóæàùèì âîèíñêèõ
÷àñòåé ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè äîïîëíè-
òåëüíîãî îòäûõà çà ïðèâëå÷åíèå èõ ê èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ
óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíå-
äåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè. Òåì ñàìûì
óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå óðàâíåíû â
àíàëîãè÷íûõ ïðàâàõ ñ äðóãèìè âîåííîñëó-
æàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó.

Ñîãëàñíî ïîäï. «ä» ï. 1 Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äàëüíåéøåì
ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîåííîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 604
óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àñïåêòîì â ïðîöåññå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó ñîçäàíèå óñ-

ëîâèé ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
îò÷àñòè ðåøàåòñÿ è âñòóïëåíèåì â ñèëó Çà-
êîíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-
åì è âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà ïîòðåáóåò-
ñÿ ïðèâåäåíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñî-
îòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ»: Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, Óñòà-
âà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495), Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237» îò 2 ÿíâàðÿ 2015 ã.
¹ 3 â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèé, îïðåäå-
ëÿþùèõ, ÷òî âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó â ñîåäèíåíèÿõ è âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, äî-
ïîëíèòåëüíûé îòäûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3.1
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

Ìåòîäè÷åñêèé æóðíàë
«Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: âîïðîñû ïðàâà»

Æóðíàë «Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: âîïðîñû ïðàâà»
çàðåãèñòðèðîâàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé 19.09.2018 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð: ñåðèÿ ÏÈ ¹ ÔÑ77-74007, ISSN 2658-591Õ.

Ïåðâûé íîìåð ïëàíèðóåòñÿ ê âûõîäó â ñâåò â ìàðòå 2019 ã., ñî âòîðîãî
ïîëóãîäèÿ 2019 ã. áóäåò âûõîäèòü 1 ðàç â 2 ìåñÿöà.

Æóðíàë ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ÷åðåç ðåäàêöèþ, ïî ïîäïèñêå ïî êàòàëîãó ÀÎ
«Àãåíòñòâî «Ðîñïå÷àòü» (ïîäïèñíîé èíäåêñ 71749) è ÷åðåç ïîäïèñíîå àãåíò-
ñòâî «Óðàë-Ïðåññ» (http://www.ural-press.ru).
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Ïîíÿòèÿ «ïðàâà ÷åëîâåêà», «ïðàâà è ñâîáî-
äû ëè÷íîñòè», «ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè» â
îáùåñòâåííîé æèçíè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ
ÿâëÿþòñÿ, ïîæàëóé, ñàìûìè èñïîëüçóåìûìè
è ñàìûìè äèñêóññèîííûìè1. Ñîâîêóïíîñòü
ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè ñîñòàâ-
ëÿåò åå ïðàâîâîé ñòàòóñ, íîðìàòèâíî çàêðåï-
ëÿåìûé â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ â ðàçëè÷-
íûõ ôîðìàõ ïðàâà è ðåàëèçóåìûé ðàçëè÷íû-
ìè ñïîñîáàìè2. Â ñîâðåìåííîé òåîðåòè÷åñêîé
þðèñïðóäåíöèè ðàñøèðåíî ïðåäñòàâëåíèå î
ïðàâîâîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè, â ñòðóêòóðó êîòî-
ðîãî èññëåäîâàòåëè âêëþ÷àþò ñâîáîäû, çàêîí-
íûå èíòåðåñû, îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå ïðà-
âîñïîñîáíîñòü, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ãðàæ-
äàíñòâî è äðóãèå ýëåìåíòû.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè çàêðåïëÿåòñÿ
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçëè÷íî-
ãî óðîâíÿ â íàöèîíàëüíîì ïðàâå è ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Îñíîâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâû-
ìè èñòî÷íèêàìè, çàêðåïëÿþùèìè ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ÿâëÿþòñÿ Âñåîáùàÿ äåê-
ëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà3 è Êîíâåíöèÿ î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä4 (äà-
ëåå òàêæå – Êîíâåíöèÿ). Äàæå íàçâàíèÿ óêà-
çàííûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñâèäå-
òåëüñòâóþò î ïîçèöèè èõ àâòîðîâ, ïðèçíà-

þùèõ íàèâûñøóþ öåííîñòü ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà. Êîíâåíöèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâà-
íà è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâäà, ñ
îïðåäåëåííûìè îãîâîðêàìè è çàÿâëåíèÿìè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîçãëàøàåò ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâî-
áîäû âûñøåé öåííîñòüþ (ñò. 2), ïðèçíàâàÿ
èõ íåîò÷óæäàåìûìè è ïðèíàäëåæàùèìè
êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ (÷. 2 ñò. 17)5. Âìåñòå
ñ òåì, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, íî
«îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëü-
êî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà». Îãðàíè÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ñóáú-
åêòàì ïðàâà, êîòîðûì ïðèäàí ñòàòóñ ñïå-
öèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ñïåöèàëüíûì
ñóáúåêòîì ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèçíàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå6.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» «ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ åñòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, ãà-
ðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îáÿ-

ÏÐÀÂÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È.Â. Êóäðÿâöåâ, àäúþíêò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Íèæíèê Í.Ñ., Íóäíåíêî Ë.À. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2017.
¹ 2. Ñ. 111 – 117; Lavrinovich K.I. The specifics of the implementation of the law enforcement function of the modern state based on the rule
of law (on the example of the Russian Federation) // International Scientific Conference «Archibald Reiss Days» (2017; Beograd): Thematic
Conference Proceedings of International Significance. Vol. 2. Beograd, 2017. S. 263 – 264; Nizhnik N.S. Police and civil society institutions:
search for a vector of interaction in the field of combating crime // Ibid. S. 263 – 264.

2 Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. Ì., 2008.
3 Ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ã.
4 Ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ.
5 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã., ñ ïîïðàâêàìè îò 30 äåêàáðÿ 2008

ã., 5 ôåâðàëÿ 2014 ã., 21 èþëÿ 2014 ã.).
6 Êóäàøêèí À.Â. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.

Ì., 1998; Ñòðåìîóõîâ À.À. Þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðàâà (òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
ÑÏá., 2002; Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003.
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çàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7. Èç ñîäåðæàíèÿ óêà-
çàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî îñíîâó ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâëÿþò åãî
ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå òàêèå ñòðóêòóðíûå
ýëåìåíòû, êàê îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü. Îäíîâðåìåííî ï. 2 ñò. 1 äàííîãî Çàêî-
íà óñòàíîâëåíî, ÷òî «âîåííîñëóæàùèå îáëà-
äàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòà-
íîâëåííûìè íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêî-
íàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè».

Êàêèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè íàäåëåí
âîåííîñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?
Â êàêîì îáúåìå ðåàëèçóþòñÿ ïðàâà è ñâî-
áîäû âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ æèçíåí-
íûõ ðåàëèé ñîâðåìåííîé Ðîññèè?

Îñíîâíûìè ïðàâàìè âîåííîñëóæàùèõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: ïðàâî íà
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà æè-
òåëüñòâà; ïðàâî íà ó÷àñòèå â ñîáðàíèÿõ, ìè-
òèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòè-
ðîâàíèè; ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äå-
ëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûìè îáúåäè-
íåíèÿìè; ïðàâî íà òðóä; ïðàâî íà îòäûõ;
ïðàâî íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è îòäåëüíûå
âûïëàòû; ïðàâî íà æèëèùå; ïðàâî íà îõðà-
íó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; ïðàâî
íà âîçìåùåíèå âðåäà; ïðàâî íà îáðàçîâàíèå
è ïðàâà â îáëàñòè êóëüòóðû; ïðàâî íà ïðî-
åçä íà òðàíñïîðòå; ïðàâî íà îáæàëîâàíèå
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé; ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; ïðàâî íà òðóäî-
óñòðîéñòâî ïîñëå óâîëüíåíèÿ.

Ðàññìîòðèì ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå
ïðè îñóùåñòâëåíèè îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä, ïðèíàäëåæàùèõ âîåííîñëóæàùèì.

Ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð
ìåñòà æèòåëüñòâà. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðà-
âà èìååò îñîáåííîñòè ó âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» «ïðà-
âî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ
âîåííîñëóæàùèìè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñ-
òè ïîääåðæàíèÿ èìè áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîèíñêèõ ÷àñòåé è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåí-
íîñòè ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.
Ïðàâèëà ïåðåäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â
ðàñïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè, èõ âûåçäà
çà ïðåäåëû ãàðíèçîíà (çäåñü è äàëåå â öè-
òàòàõ êóðñèâ ìîé. – È. Ê.), íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó,
îïðåäåëÿþòñÿ îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè».

Ñòàòüåé 1 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëü-
íîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî «âîèíñêèå ÷à-
ñòè, ðàñïîëîæåííûå ïîñòîÿííî èëè âðåìåí-
íî íà òåððèòîðèè ñ óñòàíîâëåííûìè ãðàíè-
öàìè ëèáî â îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè
â íåñêîëüêèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, ñîñòàâëÿþò ãàðíèçîí. Ãàðíèçîíû
ìîãóò áûòü òåððèòîðèàëüíûìè è ìåñòíû-
ìè. Òåððèòîðèàëüíûé ãàðíèçîí – ýòî âîèí-
ñêèå ÷àñòè, â òîì ÷èñëå âõîäÿùèå â ìåñò-
íûå ãàðíèçîíû, ðàñïîëîæåííûå, êàê ïðà-
âèëî, íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
– íà òåððèòîðèè îäíîé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû èëè íà òåððèòî-
ðèÿõ íåñêîëüêèõ åãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Ìåñòíûé ãàðíèçîí
– ýòî âîèíñêèå ÷àñòè, ðàñïîëîæåííûå â îä-
íîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè íåñêîëüêèõ
áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è â îã-
ðàíè÷åííîì ðàéîíå âîêðóã íèõ. Ïåðå÷åíü
òåððèòîðèàëüíûõ ãàðíèçîíîâ è èõ ãðàíè-
öû óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà.
Ïåðå÷åíü ìåñòíûõ ãàðíèçîíîâ è èõ ãðàíè-
öû óòâåðæäàþòñÿ êîìàíäóþùèì âîéñêàìè
âîåííîãî îêðóãà. Ãðàíèöû ìåñòíîãî ãàðíè-
çîíà äîëæíû áûòü õîðîøî èçâåñòíû âñåìó
ëè÷íîìó ñîñòàâó ãàðíèçîíà»8.

7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 3 àâãóñòà 2018 ã.).
8 Óñòàâ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495) (â
ðåäàêöèè îò 24 îêòÿáðÿ 2018 ã.).
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Ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå óêàçàííûõ òðå-

áîâàíèé âîåííîñëóæàùèìè äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îðãàíîâ è âîèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, íà êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Óñòàâà ãàðíèçîí-
íîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåðåäêî áûâàåò
çàòðóäíèòåëüíîé. Äåëî â òîì, ÷òî äàëåêî íå
âñåãäà óêàçàííûå âûøå ïåðå÷íè ãàðíèçîíîâ
è èõ ãðàíèöû ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è äîâåäå-
íèÿ ëè÷íîìó ñîñòàâó â èíûå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïî ïðè÷èíå òîãî ÷òî ñîãëàñíî ñò. 239
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ïîðÿäîê âû-
åçäà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà ïðåäåëû ãàð-
íèçîíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïðî-
õîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, îïðåäåëÿåòñÿ êî-
ìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè èñõîäÿ èç íåîá-
õîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñ-
òè è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ïðèáû-
òèÿ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê ìåñòó
ñëóæáû, à òàêæå ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé äèñ-
ëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè»9, ðåàëèçàöèÿ â
ðàçëè÷íûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ óêàçàííîãî
ïîëîæåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî
ôàêòîðà ïðîèñõîäèò ïî-ðàçíîìó, ïîðîé
çíà÷èòåëüíî óùåìëÿÿ ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ. Ó âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, òàê æå êàê è ó
äðóãèõ ãðàæäàí, èìååòñÿ ýëåìåíòàðíàÿ ïî-
òðåáíîñòü â ïîåçäêàõ íà çàãîðîäíûå ó÷àñò-
êè, â ëåñ, íà ïðèðîäó è ò. ä. Ôàêòè÷åñêè
îïðåäåëåíèå óêàçàííîãî ïîðÿäêà ïîëíî-
ñòüþ çàâèñèò îò ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ êîí-
êðåòíîãî ÷åëîâåêà – êîìàíäèðà âîèíñêîé

÷àñòè è íå èìååò ÷åòêèõ ãðàíèö ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê òîìó æå èç ñîäåðæàíèÿ
óêàçàííîé ñòàòüè âîîáùå íå ÿñíî, î êàêîì
èìåííî ãàðíèçîíå – ìåñòíîì èëè òåððèòî-
ðèàëüíîì – èäåò ðå÷ü.

Ïðàâî íà æèëèùå. Ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà óñòàíîâ-
ëåíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì «îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíè-
åì âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí, èìåþùèõ
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â êîòîðûõ
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîè-
òåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñò-
âåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ».

Îá ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå íîðì ïðàâà, êà÷åñòâå
ðàáîòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è óñïå-
õàõ â ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå äàííîãî ïðà-
âà ìîæíî ñóäèòü ïî èìåþùåéñÿ ñòàòèñòè-
êå. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì â
2016 ã. çà çàùèòîé æèëèùíûõ ïðàâ â âîåí-
íûå ñóäû îáðàòèëîñü 3 615 âîåííîñëóæà-
ùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû. Ïî 54 % àäìèíèñòðàòèâíûõ èñêîâûõ
çàÿâëåíèé è èñêîâûõ çàÿâëåíèé òðåáîâàíèÿ
óäîâëåòâîðåíû10.

Î ñîáëþäåíèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà
æèëèùå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî
ñóäèòü è àíàëèçèðóÿ ñòàòèñòèêó Åâðîïåé-

9 Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495) (â ðåäàêöèè îò 24
îêòÿáðÿ 2018 ã.).

10 Îáçîð ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè äåë, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. URL: /http://224gvs.spb.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud
&id=165 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2018).
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ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå –
ÅÑÏ×), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ «õðàíèòåëåì»
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä. Òàê, â àïðåëå 2012 ã. ÅÑÏ×
îãëàñèë 2 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî 50 ïîäàííûì
ðîññèéñêèìè âîåííîñëóæàùèìè â 2007 –
2010 ãã. æàëîáàì, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè
áûëè îáúåäèíåíû â 2 äåëà: «Êàëèíêèí è
äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
«Èëþøêèí è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Â èòîãå ÅÑÏ× óäîâëåòâîðèë
æàëîáû âñåõ 50 ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðèçíàâ íàðóøåííûìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé èõ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, íà ýôôåêòèâíûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû è çàùèòó ñîáñò-
âåííîñòè (â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì íåèñïîëíå-
íèåì îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé ñóäîâ î ïðå-
äîñòàâëåíèè èì æèëüÿ)11. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ïðè÷èíîé òàêîãî êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïîëüçó âîåííîñëóæà-
ùèõ, ÿâëÿþòñÿ ÿâíûå íåäîñòàòêè â ðåàëè-
çàöèè íà ïðàêòèêå èõ ïðàâà íà æèëèùå è
îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö, âèíîâíûõ â íåñâîåâðåìåííîì ïðåäî-
ñòàâëåíèè ïîëîæåííîãî âîåííîñëóæàùèì
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé æèëüÿ.

Ïðàâî íà îòäûõ. Ïóíêò 1 ñò. 11 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó… íå äîëæíà ïðåâû-
øàòü íîðìàëüíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæå-
íåäåëüíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòàíîâëåí-
íóþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðèâëå÷åíèå óêàçàííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíî-
ãî âðåìåíè â èíûõ ñëó÷àÿõ êîìïåíñèðóåòñÿ
îòäûõîì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè â äðóãèå äíè íåäåëè. Ïðè íåâîçìîæ-
íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííîé êîìïåíñà-
öèè âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî
âðåìåíè ñóììèðóåòñÿ è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âîåííîñëóæàùèì â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèñîå-
äèíåíû ïî æåëàíèþ óêàçàííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ ê îñíîâíîìó îòïóñêó».

Ñîãëàñíî ñò. 91 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «íîðìàëüíàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 40 ÷àñîâ â íåäåëþ»12.

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ íîðì, çàêðåï-
ëåííûõ â óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, ñëóæåáíîå âðåìÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ èìååò ÷åòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ. Îäíàêî
ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïîëîæåíèé íà ïðàêòè-
êå âñòðå÷àåò î÷åíü ñåðüåçíûå çàòðóäíåíèÿ13.
Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæíî ñ÷èòàòü ñëîæíîñ-
òè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó âîåííîñëóæà-
ùèõ, îáó÷àþùèõñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷å-
íèÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ), íà ïðèñîåäèíåíèå âðåìåíè
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè ê îñ-
íîâíîìó îòïóñêó â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû14 (äàëåå – Ïîëîæåíèå) «êàíèêóëÿð-
íûå îòïóñêà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëó-
æàùèì, îáó÷àþùèìñÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ (êðî-
ìå øêîë òåõíèêîâ), âî âðåìÿ ïåðåðûâîâ â
ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ íà ñëåäóþùèå ñðîêè:
à) çèìíèé êàíèêóëÿðíûé îòïóñê – 15 ñóòîê;
á) ëåòíèé êàíèêóëÿðíûé îòïóñê – 30 ñóòîê.
Ëåòíèé êàíèêóëÿðíûé îòïóñê ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì, à çèìíèé – äîïîëíèòåëüíûì».

11 Âîåííûå æäàëè êâàðòèð íåçàêîííî. URL: /https://www.gazeta.ru/politics/2012/04/17_a_4348389.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2018).
12 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 197-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2018 ã.).
13 Êóäðÿâöåâ È.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî: ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-

ëàõ. 2018. ¹ 9. Ñ. 3 – 5.
14 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237

(â ðåäàêöèè îò 9 àâãóñòà 2018 ã.).
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Åñëè òîò ôàêò, ÷òî íà äàííóþ êàòåãîðèþ
âîåííîñëóæàùèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðå-
áîâàíèÿ ï. 5 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ï. 2 ñò. 29 Ïî-
ëîæåíèÿ îá óâåëè÷åíèè ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè îñíîâíîãî îòïóñêà â çàâèñèìîñòè îò
âûñëóãè ëåò, ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, òî, íà-
ïðèìåð, âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèñîåäè-
íåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà ê îñ-
íîâíîìó îòïóñêó âîåííîñëóæàùèõ, îáó÷à-
þùèõñÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïî
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, îñòàåòñÿ äî êîíöà
íåóðåãóëèðîâàííûì íîðìàìè âîåííîãî
ïðàâà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðÿìîãî çàïðå-
òà íà ïðèñîåäèíåíèå óêàçàííîãî âðåìåíè ê
îòïóñêó äëÿ òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ â çàêî-
íå íå ñîäåðæèòñÿ, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ åãî íå ïðåäîñòàâëÿ-
þò, òàê êàê ýòî âëå÷åò «îòðûâ» îáó÷àþùèõ-
ñÿ îò ó÷åáû. À òàê êàê èñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåí-
íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè â îñíîâíîì ñâÿçàíî ñ
ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, îáó÷àþ-
ùèõñÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïî î÷-
íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, ê íåñåíèþ ñëóæáû â
ñóòî÷íûõ íàðÿäàõ, òî è äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ â äàííîì ñëó÷àå èì íå ïîëîæåíà15.

Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå ôàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíà ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå âîåííîñëó-
æàùèìè, îáó÷àþùèìèñÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, çà-
êðåïëåííîãî â ï. 12 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ ïðà-
âà íà ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíîãî îòïóñêà ïî
æåëàíèþ â óäîáíîå äëÿ íèõ âðåìÿ, åñëè îíè
îòíîñÿòñÿ ê óêàçàííûì â äàííîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå êàòåãîðèÿì (âåòåðàíàì
áîåâûõ äåéñòâèé, âîåííîñëóæàùèì, èìåþ-
ùèì òðåõ è áîëåå äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò,
è ò. ä.). Íå ìåíåå ñëîæíûì îñòàåòñÿ ðåøå-
íèå âîïðîñà ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìî-
ãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðååçäà ñåìüè è ïå-
ðåâîçêè ëè÷íûõ âåùåé îòïóñêà ïî ëè÷íûì

îáñòîÿòåëüñòâàì ïðè ïåðåâîäå âîåííîñëó-
æàùåãî â ñâÿçè ñ çà÷èñëåíèåì â âîåííî-
ó÷åáíîå çàâåäåíèå, àäúþíêòóðó, âîåííóþ
äîêòîðàíòóðó, à òàêæå ïåðåâîäå æåíàòîãî
(çàìóæíåãî) êóðñàíòà èç îäíîé âîåííîé
îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ â äðóãóþ16.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòè-
êå ïðàâ, âõîäÿùèõ â çàêðåïëåííûé ñîâðå-
ìåííûì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò äîâîëüíî
ñëîæíî, à èíîãäà è âîîáùå ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíîé.

Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà ïðè ÷åòêîì çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåï-
ëåíèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëó-
æàùåãî ïî ðàçëè÷íûì íå çàâèñÿùèì îò íåãî
ïðè÷èíàì (íàïðèìåð, èç-çà íåñîâåðøåíñò-
âà îòäåëüíûõ íîðì ïðàâà, èõ «ðàçìûòîñòè»
è ïðîòèâîðå÷èâîñòè) âîåííîñëóæàùèé ïðî-
ñòî íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ òåì èëè èíûì
ïðàâîì. Âñå ýòî òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíûõ
è ÷åòêèõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è, îñî-
áåííî, çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðî-
áëåì öåëåñîîáðàçíî ñëåäóþùåå:

– âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïåðå÷íè ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè, âêëþ÷èâ â íèõ åùå
îäíî ìåðîïðèÿòèå – íåñåíèå âíóòðåííåé,
ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá äëÿ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, íà-
ïðèìåð, îáó÷àþùèõñÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, ÷òî
ïîçâîëèò âîåííîñëóæàùåìó òàêîé êàòåãî-
ðèè ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùóþ äåíåæíóþ
êîìïåíñàöèþ çà íåñåíèå âíóòðåííåé, ãàð-
íèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá;

– êîìïåíñèðîâàòü íåçíà÷èòåëüíûì óâå-
ëè÷åíèåì îñíîâíîãî îòïóñêà íåâîçìîæ-
íîñòü äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé – îáó÷àþùèõñÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ

15 Êóäðÿâöåâ È.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî: ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ñ. 5.
16 Êóäðÿâöåâ È.Â. Ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû //

×àñòíîå è îáùåñòâåííîå â ïîâñåäíåâíîé æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü: ìàòåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô.: â 2 ò.
15 – 17 ìàðòà 2018 ã. / ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà; îòâ. ðåä. Â.À. Âåðåìåíêî. ÑÏá., 2018. Ò. 1. Ñ. 296 – 297.
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çàâåäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ áåç
óùåðáà äëÿ ó÷åáû ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà
ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííîãî îòïóñêà â óäîá-
íîå äëÿ íèõ âðåìÿ;

– âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì îòïóñêà
ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì, âêëþ÷èâ â
íåãî ïåðååçä ñåìüè è ïåðåâîçêó ëè÷íûõ âå-
ùåé ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû;

– êîíêðåòèçèðîâàòü íîðìû ïðàâà î ïî-
ðÿäêå âûåçäà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çà ïðå-
äåëû ãàðíèçîíà, óòî÷íèâ, î êàêîì èìåííî
– ìåñòíîì èëè òåððèòîðèàëüíîì – ãàðíè-
çîíå èäåò ðå÷ü;

– çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ
âõîäèò ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ ïîëîæåííûì èì æèëüåì.

Íîâûé ïðîåêò

Ïðàâîâîé ïîðòàë «Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ» (www.opklex.com) ñîçäàí äëÿ ðåøåíèÿ
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

1. èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïîñåòèòåëåé ñàéòà â ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ïðàâîâûõ âîïðîñîâ îáîðîíû è âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè;

2. ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåäàêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïðàâîâûõ èçäàíèé:

ìåòîäè÷åñêîãî æóðíàëà «Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ (ÎÏÊ): âîïðîñû ïðàâà»;
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»;
ñåðèè êíèã «Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ âîåííîñëóæàùåãî».
Ïåðâàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïóòåì îïåðàòèâíîé ïóáëèêàöèè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ôåäåðàëüíûå

çàêîíû, íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäîìñòâåííûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû), à òàêæå àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, àâòîðñêèõ êîììåíòàðèåâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå
àðáèòðàæíûõ è âîåííûõ ñóäîâ.

Òàêæå â êîëîíêå «Òåìû» ïîñåòèòåëè íàéäóò àêòóàëüíóþ ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ â ñôåðå ãîñîáî-
ðîíçàêàçà, ãîñçàêóïîê, èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ÂÒÑ, äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óêàçàííûì âîïðîñàì.

Ðàçäåë «Ôîðóì» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáñóæäåíèÿ àêòóàëüíûõ îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ. Ïðèãëàøàþòñÿ âñå æåëàþùèå ïîñòàâèòü ïðîáëåìíûå
âîïðîñû, îáìåíÿòüñÿ ìíåíèÿìè è íàéòè îïåðàòèâíûé è îïòèìàëüíûé âàðèàíò ðåøåíèÿ çàäà÷è.

Ðàçäåë «Ïðàâîâàÿ íàóêà» ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, äëÿ äîêòîðàíòîâ, àñïèðàíòîâ, àäúþíêòîâ
è ñîèñêàòåëåé ó÷åíûõ ñòåïåíåé êàíäèäàòà è äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ è èíûõ íàóê. Â ýòîì ðàçäåëå
ïîñåòèòåëè íàéäóò ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïðè ðàáîòå íàä äèññåðòàöèÿìè, àêòóàëüíûå ñâåäå-
íèÿ î ðàáîòå ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè è äðóãóþ àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ.

Âòîðàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïóòåì èíôîðìèðîâàíèÿ î âûïóñêàåìûõ ðåäàêöèåé æóðíàëàõ è êíèãàõ,
îðãàíèçàöèè ïîäïèñêè íà íèõ, ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà óñëóã ïî îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ýëåêòðîííûì
òåêñòàì ñòàòåé èçäàíèé.

Îñíîâíàÿ öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ ñàéòà:
ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ñëóæá, áóõãàëòåðèè, à

òàêæå ñîòðóäíèêè êîììåð÷åñêèõ è çàêóïî÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, êàäðîâûõ ñëóæá, ñëóæá áåçîïàñíî-
ñòè, êîíñòðóêòîðñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, çàêàç÷èêîâ, ó÷àñòíèêîâ è èñïîëíèòåëåé
ÃÎÇ; ïðåäñòàâèòåëè âîåííîé ïðèåìêè è èíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è èíûõ çàêàç÷è-
êîâ; ñïåöèàëèñòû è ïðåäñòàâèòåëè ýêñïåðòíûõ ãðóïï Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ÔÀÑ Ðîññèè; ïðåäñòàâè-
òåëè óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ;

âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáû, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, ÷ëåíû èõ ñåìåé;

äîëæíîñòíûå ëèöà è ðàáîòíèêè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, âîåííûõ ñóäîâ, âîåííûõ è ñïåöèàëü-
íûõ ïðîêóðàòóð è âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ;

ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðàâîâûìè íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè.
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Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîñòàâå:

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Êëèêóøèíà À.À.,
ñóäåé Ãîðîõîâà Á.À., Þðüåâà È.Ì.
ðàññìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çà-

ñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó Ãóñå-
âà Ñåðãåÿ Àëåêñàíäðîâè÷à ê âîéñêîâîé
÷àñòè 12128, Ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåí-
íîìó êàçåííîìó ó÷ðåæäåíèþ “Îáúåäè-
íåííîå ñòðàòåãè÷åñêîå êîìàíäîâàíèå
Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà”, Ôåäå-
ðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êàçåííîìó
ó÷ðåæäåíèþ “Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå
óïðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ”
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïðèçíàíèè ÷ëåíîì ñåìüè ïî
êàññàöèîííîé æàëîáå Ãóñåâà Ñåðãåÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à íà àïåëëÿöèîííîå îïðå-
äåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Îðåíáóðãñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 7 ôåâðàëÿ 2018 ãîäà.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîðîõîâà
Á.À., Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

óñòàíîâèëà:

Ãóñåâ Ñ.À. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 12128, Ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó êàçåííîìó ó÷ðåæäåíèþ “Îáúå-
äèíåííîå ñòðàòåãè÷åñêîå êîìàíäîâàíèå
Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà”, Ôåäå-
ðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êàçåííîìó ó÷-
ðåæäåíèþ “Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óï-
ðàâëåíèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ïðèçíàíèè ÷ëåíîì åãî ñåìüè äî÷åðè æåíû

îò ïðåäûäóùåãî áðàêà - Øàðàïîâîé Åëè-
çàâåòû Íèêîëàåâíû, 9 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà
ðîæäåíèÿ.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé
èñòåö óêàçàë íà òî, ÷òî ñ ôåâðàëÿ 2016 ãîäà
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
âîéñêîâîé ÷àñòè 12128, ïðîæèâàåò â ñëó-
æåáíîé îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðå. Ñ 24
èþíÿ 2016 ãîäà Ãóñåâ Ñ.À. ñîñòîèò â áðàêå
ñ Øàðàïîâîé Ò.À., ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþò
ñîâìåñòíî ñ 2014 ãîäà, îò áðàêà îíè èìåþò
äâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñûíîâåé, <...>
ã. è <...> ã. ðîæäåíèÿ. Ó ñóïðóãè èñòöà îò
ïðåäûäóùåãî áðàêà èìååòñÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíÿÿ äî÷ü Øàðàïîâà Åëèçàâåòà, <...>
ãîäà ðîæäåíèÿ, êîòîðóþ îí ñ÷èòàåò ÷ëåíîì
ñâîåé ñåìüè, îñóùåñòâëÿåò âñå ðàñõîäû, ñâÿ-
çàííûå ñ åå ñîäåðæàíèåì.

Èñòåö ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî ïðèçíàíèå
Øàðàïîâîé Å.Í. ÷ëåíîì åãî ñåìüè íåîáõî-
äèìî äëÿ âíåñåíèÿ â ëè÷íîå äåëî ñâåäåíèé
îá èçìåíåíèè ñîñòàâà ñåìüè â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæáû íà ñîñòàâ
ñåìüè ñ ó÷åòîì äî÷åðè ñóïðóãè. Îòâåò÷èêîì
â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèÿ áûëî îò-
êàçàíî ñî ññûëêîé íà ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äå-
êàáðÿ 1985 ã. N 085, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5
ïðèëîæåíèÿ N 5 ê êîòîðîìó èñòöó ïðåäëî-
æåíî ðàçðåøèòü âîçíèêøèé ñïîð â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

Ðåøåíèåì Òîöêîãî ðàéîííîãî ñóäà Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè îò 7 äåêàáðÿ 2017 ãîäà
èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Ãóñåâà Ñ.À. î ïðèçíà-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíåé Øàðàïîâîé Å.Í.
÷ëåíîì åãî ñåìüè óäîâëåòâîðåíû.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Îðåíáóðã-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 27 ôåâðàëÿ 2018
ãîäà ðåøåíèå ñóäà îòìåíåíî, ïî äåëó ïðè-
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Îïðåäåëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 47-ÊÃ18-17
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íÿòî íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêàçàíî.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ãóñåâûì Ñ.À.
ñòàâèòñÿ âîïðîñ î åå ïåðåäà÷å ñ äåëîì äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
îòìåíû àïåëëÿöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ ñó-
äåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Îðåíáóðãñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 7 ôåâ-
ðàëÿ 2018 ãîäà ââèäó ñóùåñòâåííîãî íàðó-
øåíèÿ íîðì ïðàâà, è îñòàâëåíèè â ñèëå ðå-
øåíèÿ Òîöêîãî ðàéîííîãî ñóäà Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè îò 7 äåêàáðÿ 2017 ãîäà.

Ïî çàïðîñó ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîðîõîâà Á.À. îò 23
íîÿáðÿ 2018 ãîäà äåëî èñòðåáîâàíî â Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
ïðîâåðêè â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå è îïðå-
äåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ãîðîõîâà Á.À. îò 27 äåêà-
áðÿ 2018 ãîäà êàññàöèîííàÿ æàëîáà ñ äåëîì
ïåðåäàíà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îòâåò÷èêè, íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâå-
ùåííûå î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ
äåëà â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, â ñóäåáíîå
çàñåäàíèå íå ÿâèëèñü è íå ñîîáùèëè î ïðè-
÷èíå íåÿâêè. Îò èñòöà Ãóñåâà Ñ.À. è òðåòü-
åãî ëèöà Øàðàïîâîé Ò.À. ïîñòóïèëè õîäà-
òàéñòâà î ðàññìîòðåíèè äåëà â èõ îòñóòñò-
âèå.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 385 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ðàññìîò-
ðåòü äåëî â îòñóòñòâèå íåÿâèâøèõñÿ ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äî-
âîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõî-
äèò åå ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ, à
àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Îðåí-

áóðãñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 7 ôåâðàëÿ
2018 ãîäà ïîäëåæàùèì îòìåíå ïî ñëåäó-
þùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 387 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè
èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â êàñ-
ñàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå
íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà èëè
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïî-
âëèÿëè íà èñõîä äåëà è áåç óñòðàíåíèÿ êî-
òîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùè-
òà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðàíÿåìûõ çà-
êîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè íàñòîÿùåãî äåëà ñó-
äåáíîé êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Îðåíáóðãñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà áûëè äî-
ïóùåíû òàêîãî õàðàêòåðà ñóùåñòâåííûå
íàðóøåíèÿ íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,
ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ
êîòîðûõ íåâîçìîæíî âîññòàíîâëåíèå íàðó-
øåííûõ ïðàâ Ãóñåâà Ñ.À.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì è ñëåäóåò èç ìà-
òåðèàëîâ äåëà, èñòåö ïðîõîäèò ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó â âîéñêîâîé ÷àñòè 12128, äèñëî-
öèðîâàííîé â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ï.
Òîöêîå-2.

Ãóñåâ Ñ.À. è Øàðàïîâà Ò.À. ñîñòîÿò â
áðàêå ñ 4 èþíÿ 2016 ãîäà. Ó Øàðàïîâîé
Ò.À. îò ïðåäûäóùåãî áðàêà èìååòñÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíÿÿ äî÷ü Øàðàïîâà Åëèçàâå-
òà, <...> ãîäà ðîæäåíèÿ.

Ãóñåâ Ñ.À. ñî ñâîåé ñåìüåé, âêëþ÷àÿ ñó-
ïðóãó, åå äî÷ü Øàðàïîâó Åëèçàâåòó è äâî-
èõ ñîâìåñòíûõ äåòåé, ïðîæèâàþò â ñëóæåá-
íîì æèëîì ïîìåùåíèè - îäíîêîìíàòíîé
êâàðòèðå, ðàñïîëîæåííîé ïî àäðåñó: <...>,
- ïðåäîñòàâëåííîé èñòöó íà îñíîâàíèè ñëó-
æåáíîãî îðäåðà îò 16 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà N
239 (ë.ä. 57).

Îáðàùàÿñü â ñóä ñ èñêîì, Ãóñåâ Ñ.À. ññû-
ëàëñÿ íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äëÿ îáðà-
ùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè äðó-
ãîãî ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ áîëü-
øåé ïëîùàäè åìó íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü
ñïðàâêó î ñîñòàâå ñåìüè, â ñâîþ î÷åðåäü,
êîìàíäîâàíèå âîéñêîâîé ÷àñòè òðåáóåò ó
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íåãî äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîñòàâà ñåìüè ðå-
øåíèå ñóäà.

Ðàçðåøàÿ ñïîð è ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá
óäîâëåòâîðåíèè èñêà, ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè èñõîäèë èç íàëè÷èÿ óñòàíîâëåííûõ ïî
äåëó îáñòîÿòåëüñòâ, à èìåííî òîãî, ÷òî íå-
ñîâåðøåííîëåòíÿÿ Øàðàïîâà Å.Í. âñåëåíà
Ãóñåâûì Ñ.À. â çàíèìàåìîå èì ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè,
íàõîäèòñÿ íà èæäèâåíèè èñòöà, âñå ÷ëåíû
ñåìüè Ãóñåâà Ñ.À. ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî,
âåäóò îáùåå õîçÿéñòâî.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
è, îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ
òðåáîâàíèé, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ óêàçàëà íà
òî, ÷òî èçáðàííûé èñòöîì ñïîñîá çàùèòû
íåíàðóøåííîãî ïðàâà - ïðèçíàíèå ïàä÷åðè-
öû Øàðàïîâîé Å.Í. ÷ëåíîì åãî ñåìüè íåëü-
çÿ ïðèçíàòü íàäëåæàùèì, ñ ñóäåáíîé çàùè-
òîé íàðóøåííîãî ïðàâà Ãóñåâà Ñ.À. òàêîé
ñïîñîá íå ñâÿçàí.

Ïðè ýòîì ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ, ìîòèâèðóÿ
ñâîè âûâîäû, ñîñëàëàñü íà òî, ÷òî ïðè îá-
ðàùåíèè â ñóä ñ íàñòîÿùèì èñêîì Ãóñåâ
Ñ.À. íå ïðåäñòàâèë ñâåäåíèé î òîì, ÷òî îí
íå îáåñïå÷åí ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùå-
íèåì ïî ìåñòó ñëóæáû ñ ó÷åòîì ïðîæèâà-
þùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì ÷ëåíîâ ñåìüè, à òàê-
æå íå ïðåäñòàâèë äîêàçàòåëüñòâ ïðèíÿòèÿ
åãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ ëèáî åãî îáðàùåíèÿ çà ðåà-
ëèçàöèåé â äðóãîé ôîðìå æèëèùíûõ ïðàâ
ñ ó÷åòîì ÷ëåíîâ ñåìüè è îòêàçà ÔÃÊÓ
“Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óäîâëå-
òâîðåíèè òàêîãî îáðàùåíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, ïî ìíåíèþ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè, îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî îòâåò-
÷èêîì íàðóøåíû êàêèå-ëèáî æèëèùíûå
ïðàâà èñòöà, íå èìååòñÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ òàêæå óêàçàëà íà òî,
÷òî âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ñâåäåíèé î ñå-
ìåéíîì ïîëîæåíèè âîåííîñëóæàùåãî â
ëè÷íîå äåëî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà íå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñòàòüÿ

195 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëàãàåò âûâîäû ñóäà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè ñäåëàííûìè ñ ñóùåñòâåííûì
íàðóøåíèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,
à êðîìå òîãî ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà ñóäîì
íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà
îáñòîÿòåëüñòâà.

Â ñèëó ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 ìàÿ 1998 ãîäà N 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ” ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âî-
åííîñëóæàùèì îáåñïå÷åíèå èõ æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè
ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïîìåùåíèé ëèáî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿä-
êå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàçâàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñîãëàñíî àáçàöó 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå
òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãà-
þòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ - â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 5 ïóíêòà 5 ñòà-
òüè 2 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê
÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè,
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óñòàíîâëåííûå äàííûì Çàêîíîì, åñëè èíîå
íå óñòàíîâëåíî èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, îòíîñÿòñÿ: ñóïðóãà (ñóïðóã), íåñîâåð-
øåííîëåòíèå äåòè, äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâ-
øèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðà-
ñòà 18 ëåò, äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷à-
þùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ
íà èæäèâåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Êàê ðàçúÿñíåíî â ïóíêòå 25 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2014 ãîäà “Î ïðàêòè-
êå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùèì
ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñóäàì ñëåäó-
åò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñåìåé-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ÷àñòè 5 ñòàòüè 100 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïîëüçî-
âàíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðàì íàéìà òàêèõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà, ïðå-
äóñìîòðåííûå ñòàòüåé 65, ÷àñòÿìè 3 è 4 ñòà-
òüè 67 è ñòàòüåé 69 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, çà
èñêëþ÷åíèåì ïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ê ïîëüçîâàíèþ êî-
òîðûìè ïî äîãîâîðàì íàéìà òàêèõ ïîìå-
ùåíèé ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ÷àñòÿìè 2 - 4 ñòàòüè 31, ñòàòüåé 65 è
÷àñòÿìè 3 è 4 ñòàòüè 67 íàñòîÿùåãî Êîäåê-
ñà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äðóãèìè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè.

×àñòüþ 1 ñòàòüè 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ê
÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îòíî-
ñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî
ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî
íàíèìàòåëÿ. Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðó-
äîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíàþòñÿ ÷ëå-
íàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, åñëè îíè
âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Â èñ-

êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â
ïóíêòàõ 25 è 26 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
2 èþëÿ 2009 ãîäà N 14 “Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè
ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, ðàçðåøàÿ ñïîðû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèçíàíèåì ëèöà ÷ëåíîì ñåìüè íà-
íèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñóäàì íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî êðóã ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíà-
ìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ, îïðåäåëåí ÷àñòüþ 1
ñòàòüè 69 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: à) ñóïðóã, à
òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòå-
ëÿ, ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì; á) äðó-
ãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäè-
âåíöû, åñëè îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â
êà÷åñòâå ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ íèì
îáùåå õîçÿéñòâî.

Ê äðóãèì ðîäñòâåííèêàì ïðè ýòîì ìîãóò
áûòü îòíåñåíû ëþáûå ðîäñòâåííèêè êàê
ñàìîãî íàíèìàòåëÿ, òàê è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè ðîäñòâà êàê ïî âîñ-
õîäÿùåé, òàê è íèñõîäÿùåé ëèíèè.

Ïîä âåäåíèåì îáùåãî õîçÿéñòâà, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèçíàíèÿ
÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ äðóãèõ ðîäñò-
âåííèêîâ è íåòðóäîñïîñîáíûõ èæäèâåíöåâ,
ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, ïîíèìàòü íàëè÷èå ó
íàíèìàòåëÿ è óêàçàííûõ ëèö ñîâìåñòíîãî
áþäæåòà, îáùèõ ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, èìóùåñòâà äëÿ ñîâìå-
ñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ò.ï.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ è
íåòðóäîñïîñîáíûõ èæäèâåíöåâ ÷ëåíàìè
ñåìüè íàíèìàòåëÿ òðåáóåòñÿ òàêæå âûÿñ-
íèòü ñîäåðæàíèå âîëåèçúÿâëåíèÿ íàíèìà-
òåëÿ (äðóãèõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè) â îòíîøå-
íèè èõ âñåëåíèÿ â æèëîå ïîìåùåíèå: âñåëÿ-
ëèñü ëè îíè äëÿ ïðîæèâàíèÿ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè êàê ÷ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ èëè
æèëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëåíî èì äëÿ
ïðîæèâàíèÿ ïî èíûì îñíîâàíèÿì (äîãîâîð
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ïîäíàéìà, âðåìåííûå æèëüöû). Â ñëó÷àå
ñïîðà ôàêò âñåëåíèÿ ëèöà â êà÷åñòâå ÷ëåíà
ñåìüè íàíèìàòåëÿ ëèáî ïî èíîìó îñíîâà-
íèþ ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåí ëþáûìè äî-
êàçàòåëüñòâàìè (ñòàòüÿ 55 ÃÏÊ ÐÔ).

Ïî ñìûñëó óêàçàííûõ íîðì Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçúÿñíå-
íèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ïðèçíàíèÿ íàçâàííîé êàòå-
ãîðèè ëèö ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà èëè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ þðèäè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå èìååò ôàêò èõ âñåëåíèÿ â æè-
ëîå ïîìåùåíèå èìåííî â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ
ñåìüè.

Îäíàêî, ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ
çàêîíà ñóäåáíîé êîëëåãèåé ó÷òåíû íå áûëè,
â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî ïðèíÿòî íåçàêîííîå
àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå, ìîòèâèðîâêà
êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ïðàâî èñòöà
îòâåò÷èêîì íå íàðóøàåòñÿ, à èñòåö äîëæåí
èçáðàòü èíîé ñïîñîá çàùèòû ñâîåãî ïðàâà.

Ìåæäó òåì, èíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ
òàêèõ äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
íå óêàçàíî.

Ïî ñóùåñòâó èñêîâûå òðåáîâàíèÿ Ãóñåâà
Ñ.À. ïðè àïåëëÿöèîííîì ðàññìîòðåíèè
äåëà íå èññëåäîâàëèñü, ïðàâèëüíîñòü âûâî-
äîâ, ñäåëàííûõ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ, ïîä ñîìíåíèå íå
ïîñòàâëåíà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë
óñòàíîâëåí ôàêò âñåëåíèÿ Øàðàïîâîé
Å.Í. â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè Ãóñåâà Ñ.À.,
íàõîæäåíèÿ åå íà èæäèâåíèè èñòöà, íàëè-
÷èÿ â ñåìüå åäèíîãî áþäæåòà, íåñåíèÿ îá-
ùèõ ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, èìóùåñòâà äëÿ ñîâìåñòíîãî ïîëü-
çîâàíèÿ.

Æèëèùíîå è èíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëÿþò ó÷ðåæ-
äåíèÿ ëèáî äðóãèå îðãàíèçàöèè, ïðàâîìî÷-
íûå âûäàâàòü íàäëåæàùèå äîêóìåíòû, óäî-
ñòîâåðÿþùèå íàçâàííûé ôàêò, è âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíèíîì òàêèõ äîêó-
ìåíòîâ îòñóòñòâóåò. Êðîìå òîãî, íà íàëè-

÷èå òàêîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåííûõ
Ãóñåâûì Ñ.À. òðåáîâàíèé îòâåò÷èê â àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáå íå ññûëàëñÿ, à îñïàðè-
âàë ñäåëàííûå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
âûâîäû ïî ñóùåñòâó, äîâîäû àïåëëÿöèîí-
íîé æàëîáû ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè íå ðàññìàòðèâàëèñü.

Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ðåãó-
ëèðóåòñÿ Èíñòðóêöèåé î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà N 1280.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì “à” ïóíêòà
1 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè ïðè ïîñòàíîâêå íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîïèè äîêóìåíòîâ, óäîñòî-
âåðÿþùèõ ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèì ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïà-
ñïîðòîâ ñ äàííûìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè ëèö,
íå èìåþùèõ ïàñïîðòîâ).

Êàê ñëåäóåò èç ñóùåñòâà çàÿâëåííûõ Ãó-
ñåâûì Ñ.À. òðåáîâàíèé, èñê î ïðèçíàíèè
Øàðàïîâîé Å.Í. ÷ëåíîì åãî ñåìüè, áûë
ïîäàí èì èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äðóãîãî ñëóæåáíî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíÿÿ Øà-
ðàïîâà Å.Í. ìîãëà áûòü ïðèçíàíà ÷ëåíîì
ñåìüè Ãóñåâà Ñ.À. òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà,
èñòåö, êàê âîåííîñëóæàùèé, íàìåðåâàÿñü
ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ ñ ó÷åòîì íåñîâåðøåííîëåò-
íåé Øàðàïîâîé Å.Í., ìîã òðåáîâàòü çàùè-
òû ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ òîëüêî ïóòåì
ïîäà÷è èñêà î ïðèçíàíèè åå ÷ëåíîì ñâîåé
ñåìüè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàõîäèò, ÷òî äîïóùåííûå ñóäîì àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè íàðóøåíèÿ íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñò-
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âåííûìè, îíè ïîâëèÿëè íà èñõîä äåëà è áåç
èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå
è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, â ñâÿçè ñ
÷åì àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Îðåíáóðã-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 7 ôåâðàëÿ 2018
ãîäà ïîäëåæèò îòìåíå, à äåëî - íàïðàâëå-
íèþ íà íîâîå àïåëëÿöèîííîå ðàññìîòðåíèå
â òîò æå ñóä.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 387, 388, 390
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ

ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèëà:

àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Îðåíáóðã-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 7 ôåâðàëÿ 2018
ãîäà îòìåíèòü.

Äåëî íàïðàâèòü íà íîâîå àïåëëÿöèîííîå
ðàññìîòðåíèå â ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Îðåíáóðãñêîãî îáëàñò-
íîãî ñóäà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëó-
æàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå:

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Êðóïíîâà È.Â.,
ñóäåé Çàìàøíþêà À.Í. è Ñîêåðèíà Ñ.Ã.
ïðè ñåêðåòàðå Æèëåíêîâîé Ò.Ñ.
ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîãî èñòöà Êîìàíäðåñîâà À.Þ. ðàñ-
ñìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè
â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå àäìèíèñòðà-
òèâíîå äåëî ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà Áîðèñîâà À.À. íà
ðåøåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 5 îêòÿáðÿ 2018 ã. ïî çàÿâ-
ëåíèþ ïîäïîëêîâíèêà Áîðèñîâà Àíäðåÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à îá îñïàðèâàíèè ïðèêà-
çà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 32515 î
ïðåêðàùåíèè äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Çàìàøíþêà
À.Í., èçëîæèâøåãî îáñòîÿòåëüñòâà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî äåëà, ñîäåðæàíèå ðåøåíèÿ
ñóäà, äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, à
òàêæå ïîäàííûõ íà íåå âîçðàæåíèé, âû-
ñòóïëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî èñòöà Êîìàíäðåñîâà À.Þ., ïîääåð-
æàâøåãî äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû,
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëó-

æàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

óñòàíîâèëà:

ðåøåíèåì Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 5 îêòÿáðÿ 2018 ã. Áîðèñî-
âó À.À. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè òðåáî-
âàíèé îá îñïàðèâàíèè ïðèêàçà êîìàíäèðà
âîéñêîâîé ÷àñòè 32515 îò 24 àâãóñòà 2018 ã.
N 947 î ïðåêðàùåíèè åìó äîïóñêà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå çà äîïóùåííûå íàðóøå-
íèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Áîðèñîâ À.À.
ïðîñèò îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè êàê íåçàêîííîå è íåîáîñíîâàííîå
è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå îá óäîâ-
ëåòâîðåíèè åãî òðåáîâàíèé.

Óòâåðæäàåò î òîì, ÷òî îí íå íàðóøàë âçÿ-
òûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáëþäåíèþ
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïî-
ñêîëüêó âñå åãî âûåçäû çà ãðàíèöó áûëè
ñîãëàñîâàíû óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîéñêîâîé ÷àñòè
32515, êîòîðûå ïîäïèñûâàëè åãî ðàïîðòû
î ïðåäîñòàâëåíèè î÷åðåäíûõ îòïóñêîâ çà
2014 - 2018 ãîäû. Î çàêîííîñòè ýòèõ âûåç-

Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 22 ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 202-ÀÏÃ18-11
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äîâ ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå òîò ôàêò, ÷òî åãî
çàãðàíè÷íûé ïàñïîðò íàõîäèëñÿ â âîèí-
ñêîé ÷àñòè è íå ìîã áûòü åìó âûäàí áåç ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ.

Áîðèñîâ À.À. îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïî-
êàçàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè, êîòîðûé ñîîáùèë, ÷òî îò-
âåòñòâåííîñòü, â ñëó÷àå ðàçðåøåíèÿ âûåç-
äà, âîçëàãàåòñÿ íà êîìàíäèðà, ê êîòîðîìó
âîåííîñëóæàùèé îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì. Â
ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î
òîì, ÷òî îí áûë îçíàêîìëåí ñ ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 25 íîÿáðÿ 2016 ã. N 777, ðåãóëèðóþùèì
ïîðÿäîê âúåçäà è âûåçäà çà ãðàíèöó.

Â âîçðàæåíèÿõ íà àïåëëÿöèîííóþ æàëî-
áó ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè 32515 Øêèëåíêî Í.Ï., óòâåðæäàÿ î
çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè îñïîðåííî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíûì èñòöîì ïðèêàçà,
ïðîñèò ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñ-
òàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ
æàëîáó Áîðèñîâà À.À. áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, î âðåìåíè è
ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû â àïåëëÿöèîí-
íîì ïîðÿäêå èçâåùåíû ñâîåâðåìåííî è â
íàäëåæàùåé ôîðìå.

Ïðîâåðèâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. ñò. 307 è
308 ÊÀÑ ÐÔ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè, èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äî-
âîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû è âîçðàæåíèé
íà íåå, çàñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ÿâèâøåãîñÿ â
ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî èñòöà, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
äåëàì âîåííîñëóæàùèõ íå óñìàòðèâàåò îñ-
íîâàíèé ê îòìåíå èëè èçìåíåíèþ ðåøåíèÿ
ñóäà, èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî.

Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïðîâåäåíî
îáúåêòèâíî è âñåñòîðîííå, ñ ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé ÊÀÑ ÐÔ, âûÿñíåíèåì âñåõ þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâ, èññëåäîâàíèåì
è àíàëèçîì íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ,
êîòîðûå îöåíåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèìî-
ñòè, äîïóñòèìîñòè, äîñòîâåðíîñòè è äîñòà-
òî÷íîñòè.

Ñòîðîíàì ñóäîì áûëè ñîçäàíû íåîáõî-
äèìûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ èõ ïðî-

öåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ, êîòîðûìè
îíè ðåàëüíî âîñïîëüçîâàëèñü, à âñå çà-
ÿâëåííûå õîäàòàéñòâà, â òîì ÷èñëå îá èñ-
òðåáîâàíèè ïèñüìåííûõ äîêóìåíòîâ,
ðàçðåøåíû âåðíî.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî èñêà, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðè-
øåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î íàëè÷èè äî-
ñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ
Áîðèñîâó À.À. äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå.

Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî àäìèíèñòðà-
òèâíûé èñòåö, ïðîõîäÿ âîåííóþ ñëóæáó â
äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 32515 ïî òûëó - íà÷àëüíèêà òûëà,
â íàðóøåíèå ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ
î ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå, â ïåðèîä ñ 2014 ãîäà ïî 2018 ãîä
áåç ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøå-
íèÿ íåîäíîêðàòíî âûåçæàë çà ãðàíèöó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííûå ãîñóäàð-
ñòâà (â òîì ÷èñëå â Ýñòîíèþ, Òàèëàíä, Åãè-
ïåò, Êàìáîäæó, Ãðåöèþ, Ôèíëÿíäèþ).

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñîìíåíèé â ñâîåé
äîñòîâåðíîñòè íå âûçûâàþò è ïîäòâåðæäå-
íû èññëåäîâàííûìè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè:
êîíòðàêòîì îò 14 ôåâðàëÿ 2012 ã. îá îôîðì-
ëåíèè äîïóñêà Áîðèñîâà À.À. ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå; äîïîëíåíèåì ê êîíòðàêòó î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïî âîïðîñàì
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå îò 11 îêòÿáðÿ 2017 ã.; îáÿçàòåëüñòâîì
ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå îò 18 äåêàáðÿ 2014 ã.; ñïðàâ-
êîé âðèî íà÷àëüíèêà øòàáà âîéñêîâîé ÷à-
ñòè 32515 îò 24 ñåíòÿáðÿ 2018 ã. î íàëè÷èè
ó Áîðèñîâà À.À. ñ 29 äåêàáðÿ 2009 ã. äîïóñ-
êà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ïî òðåòüåé ôîð-
ìå; çàãðàíè÷íûì ïàñïîðòîì Áîðèñîâà À.À.
ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îòìåòêàìè î âûåçäå â
èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà; çàêëþ÷åíèåì ïî
ìàòåðèàëàì ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîâåäåííî-
ãî ïî ôàêòó íåñàíêöèîíèðîâàííîãî âûåç-
äà Áîðèñîâà À.À. çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè; êîïèåé ñòðàíèö êíèãè ó÷åòà
âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî è âðåìåííî ïðè-
áûâøåãî â ÷àñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 32515; ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòåëÿ
Êàðïîâà Ä.Å. î ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ ðàç-
ðåøåíèÿ íà âûåçä çà ãðàíèöó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ
äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, è äðóãè-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè, ïîëó÷èâøèìè íàäëå-
æàùóþ ïðàâîâóþ îöåíêó â ðåøåíèè.

Ïðè÷èí ñîìíåâàòüñÿ â äîïóñòèìîñòè è
äîñòîâåðíîñòè ýòèõ äîêàçàòåëüñòâ íå èìå-
ëîñü, îíè ÿâëÿëèñü äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïîýòîìó âåðíî ïîëîæåíû â
îñíîâó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ôàêòû âûåçäîâ Áîðèñîâà À.À. èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííûå ãîñóäàðñò-
âà â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íå îñïàðèâà-
þòñÿ ñàìèì àäìèíèñòðàòèâíûì èñòöîì è
îáúåêòèâíî ïîäòâåðæäàþòñÿ êîïèÿìè ñòðà-
íèö åãî çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà ñ îòìåòêà-
ìè î ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû è íàëè÷èÿ â íåì
âúåçäíûõ âèç äëÿ ïîñåùåíèÿ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ.

Äîïðîøåííûé â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñâè-
äåòåëü Êàðïîâ Ä.Å. - íà÷àëüíèê ñëóæáû
çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû âîéñêîâîé
÷àñòè 07264 ïîêàçàë, ÷òî äëÿ ïîñåùåíèÿ
Ïðèáàëòèéñêèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Ýñòîíèè,
èìååòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèÿ íà èõ ïîñåùåíèå âîåííîñëóæàùèìè,
äîïóùåííûìè ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ïðè ýòîì îäíîãî
ñîãëàñîâàíèÿ íà ðàïîðòå îá îòïóñêå äëÿ
âûåçäà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåäîñòàòî÷íî.

Ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ ïîëíîñòüþ ñîãëàñó-
þòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ïîäïóíêòà 19 ïóíêòà
24 Èíñòðóêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà ñå-
êðåòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ÿíâàðÿ 2004
ã. N 3-1, ñîãëàñíî êîòîðîìó àäìèíèñòðàòèâ-
íûé èñòåö, êàê âîåííîñëóæàùèé, äîïóùåí-
íûé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è ïðèíÿâøèé
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
ïî íåðàçãëàøåíèþ äîâåðåííûõ åìó ñâåäå-
íèé, îáÿçàí áûë ñîãëàñîâûâàòü êàæäûé

ñâîé âûåçä çà ãðàíèöó ñ ïîëíîìî÷íûì ðó-
êîâîäèòåëåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì “ã” ïóíê-
òà 12 è ïóíêòîì 72 Ïîðÿäêà äåéñòâèé
äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè îôîðìëåíèÿ,
âûäà÷è è ó÷åòà äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ âûåçäà çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-
ãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 2016 ã. N
777äñï, ðåøåíèå î âûåçäå Áîðèñîâà À.À.
ïî ÷àñòíûì äåëàì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âïðàâå ïðèíèìàòü êîìàíäóþùèé Âîç-
äóøíî-äåñàíòíûìè âîéñêàìè (äàëåå -
ÂÄÂ), à äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ðàçðåøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö â êàæäîì ñëó÷àå
îáÿçàí áûë îáðàòèòüñÿ ê íàçâàííîìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó ïî ïîä÷èíåííîñòè ñ
ðàïîðòîì è òîëüêî ïðè ïîëîæèòåëüíîì
ðàññìîòðåíèè åãî ðàïîðòà êîìàíäóþùèì
ÂÄÂ îí ìîã âûåõàòü çà ïðåäåëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Äî èçäàíèÿ óêàçàííîãî ïðèêàçà àíàëî-
ãè÷íûé ïîðÿäîê âûåçäà âîåííîñëóæàùèõ çà
ãðàíèöó áûë ïðåäóñìîòðåí â ñîîòâåòñòâó-
þùåé èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 èþëÿ 2006 ã. N 250äñï.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà,
íà íåêîòîðûõ ðàïîðòàõ Áîðèñîâà À.À. íà
îòïóñê â ïåðèîä ñ 2014 ïî 2018 ãîäû èìå-
þòñÿ ðåçîëþöèè î ñîãëàñîâàíèè ðàïîðòîâ
ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîèíñêîé ÷àñòè.
Ïðè ýòîì íè â îäíîì èç ðàïîðòîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíûé èñòåö íå óêàçûâàë î ñâîåì íà-
ìåðåíèè ïîñåòèòü Êàìáîäæó èëè Ôèíëÿí-
äèþ, êàê è íå îáðàùàëñÿ ê êîìàíäóþùåìó
ÂÄÂ çà ðàçðåøåíèåì íà âûåçä çà ãðàíèöó.
Çàÿâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî èñòöà î òîì, ÷òî Áîðèñîâ À.À. îáðà-
ùàëñÿ ñ òàêèìè ðàïîðòàìè, ïðîâåðÿëîñü â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè, îäíàêî ñâîåãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ íå íàøëî.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñîäåðæàíèþ ðåçî-
ëþöèé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, îíè
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áûëè àäðåñîâàíû íà÷àëüíèêó øòàáà, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü î ðàññìîòðåíèè êî-
ìàíäèðîì ÷àñòè ïîäàííîãî íà åãî èìÿ ðà-
ïîðòà îá îòïóñêå, íî íå î ðàçðåøåíèè íà
âûåçä çà ãðàíèöó, â ñâÿçè ñ ÷åì äîâîä àâòî-
ðà æàëîáû î òîì, ÷òî êîìàíäèð ÷àñòè äîë-
æåí îòâå÷àòü çà òàêîå ðàçðåøåíèå íå îñíî-
âàí íà ìàòåðèàëàõ äåëà.

Ïðè ýòîì ó êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,
ãäå ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó Áîðèñîâ
À.À., â ñèëó ïîëîæåíèé ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿ-
áðÿ 2016 ã. N 777äñï è óêàçàíèé íà÷àëüíè-
êà øòàáà ÂÄÂ îò 25 ìàÿ 2016 ã. N 879/8/ÍØ
îòñóòñòâóþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ
ðàçðåøåíèÿ íà ïîñåùåíèå èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ âîåííîñëóæàùèì, äîïóùåííûì ê
ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, ê êàòåãîðèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ
Áîðèñîâ À.À.

Òàêèì îáðàçîì, äîâîä Áîðèñîâà À.À. î
ñîáëþäåíèè èì ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ íà ïîñåùåíèå èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è íàäëåæàùåì ñîãëà-
ñîâàíèè ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîéñêî-
âîé ÷àñòè 32515 ñâîåãî âûåçäà çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóåò
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Áîëåå òîãî, â ïîäàííûõ êîìàíäèðó âîèí-
ñêîé ÷àñòè ðàïîðòàõ íà îòïóñê â ïåðèîä ñ
26 ìàðòà ïî 25 àïðåëÿ 2016 ã., à òàêæå ñ 22
ÿíâàðÿ ïî 5 ôåâðàëÿ 2018 ã. Áîðèñîâ À.À. â
êà÷åñòâå ìåñòà ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà óêàçàë
ã. Ïñêîâ è Ãðåöèþ ñîîòâåòñòâåííî. Îäíà-
êî ñîãëàñíî êîïèÿì ñòðàíèö çàãðàíè÷íîãî
ïàñïîðòà àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö â íà-
çâàííûå ïåðèîäû íåîäíîêðàòíî âûåçæàë â
Ýñòîíèþ è Ôèíëÿíäèþ áåç óêàçàíèÿ îá
ýòîì â ñâîèõ ðàïîðòàõ è ïîëó÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïîëàãàåò, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì,
÷òî Áîðèñîâ À.À. ïîñåùàë èíîñòðàííûå
ãîñóäàðñòâà â 2014 - 2018 ãîäàõ áåç ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ, íåîáõîäèìîñòü
îôîðìëåíèÿ êîòîðîãî áûëà îáóñëîâëåíà
íàëè÷èåì ó àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà äî-

ïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó.

Ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ â äåëå îáúÿñíåíè-
ÿì Áîðèñîâà À.À. íà èìÿ âîåííîãî ïðîêó-
ðîðà Ïñêîâñêîãî ãàðíèçîíà, çàãðàíè÷íûé
ïàñïîðò íàõîäèëñÿ ó íåãî è â âîèíñêóþ
÷àñòü îí ñäàâàë ýòîò ïàñïîðò òîëüêî ïî òðå-
áîâàíèþ êàäðîâîãî îðãàíà. Â ýòîé ñâÿçè
äîâîä àâòîðà æàëîáû î òîì, ÷òî åãî çàãðà-
íè÷íûé ïàñïîðò íàõîäèëñÿ â âîèíñêîé ÷à-
ñòè è íå ìîã áûòü âûäàí åìó áåç ïîëó÷åíèÿ
ðàçðåøåíèÿ íà âûåçä çà ãðàíèöó, ÿâëÿåòñÿ
íàäóìàííûì.

Íåñîñòîÿòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà î åãî íåîñâåäîì-
ëåííîñòè ñ ïîëîæåíèÿìè óïîìÿíóòîãî
âûøå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó Áîðèñîâ À.À.
â ñèëó çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ïðèíÿòûõ
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå, áîëüøîé âûñëóãè ëåò è ÷àñòûõ
ïîåçäîê çà ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïåðèîä åãî ñëóæáû çíàë î ïîðÿäêå âûåçäà
â èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà, à ïåðåä óáûòè-
åì â îòïóñê îáÿçàí áûë ñîãëàñîâàòü âûåçä
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîë-
íîìî÷íûì ðóêîâîäèòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
ïðàâèëüíî óñòàíîâëåí ôàêò íåíàäëåæàùå-
ãî îòíîøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà ê
èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàí-
íîñòåé ïî ñîáëþäåíèþ ðåæèìà ñåêðåòíîñ-
òè.

Ñîãëàñíî ñò. 23 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ã. “Î ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå” äîïóñê äîëæíîñòíîãî ëèöà
èëè ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí ïî ðåøåíèþ ðóêî-
âîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè
â ñëó÷àå îäíîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ èì âçÿ-
òûõ íà ñåáÿ ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì
äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì) îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ çàùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Ïðè òàêèõ äàííûõ îêðóæíîé âîåííûé ñóä
ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî
îñïàðèâàåìûé ïðèêàç â îòíîøåíèè Áîðè-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”201944

                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñîâà À.À. ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì è ïðàâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî èñòöà íå íàðóøàåò.

Íàðóøåíèé íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà, âëåêóùèõ îòìåíó èëè
èçìåíåíèå â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå îáæà-
ëóåìîãî ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,
íå äîïóùåíî.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. ñò. 309, 311 ÊÀÑ ÐÔ,
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæà-
ùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè

îïðåäåëèëà:

ðåøåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 5 îêòÿáðÿ 2018 ã. ïî àäìè-
íèñòðàòèâíîìó äåëó îá îñïàðèâàíèè ïîä-
ïîëêîâíèêîì Áîðèñîâûì Àíäðååì Àëåê-
ñàíäðîâè÷åì ïðèêàçà êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè 32515 î ïðåêðàùåíèè äîïóñêà ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ,
àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî èñòöà Áîðèñîâà À.À. áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Õàìåíêîâà Â.Á.,
ñóäåé Çèí÷åíêî È.Í. è Ãîð÷àêîâîé Å.Â.
ðàññìîòðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñå-

äàíèè àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî ïî êàññàöè-
îííîé æàëîáå Áåëîóñåíêî À.È. íà ðåøåíèå
Ïåðâîìàéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
Êðàñíîäàðà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 17
ÿíâàðÿ 2018 ãîäà, êîòîðûì îòêàçàíî â óäîâ-
ëåòâîðåíèè åãî àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà îá
îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îá îòêàçå â ïðî-
âåäåíèè ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ, à òàêæå íà àïåëëÿöèîííîå
îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâîãî
ñóäà îò 10 àïðåëÿ 2018 ãîäà îá îñòàâëåíèè
ðåøåíèÿ ñóäà áåç èçìåíåíèÿ.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Çèí÷åíêî È.Í., Ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè

óñòàíîâèëà:

ðåøåíèåì âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ îò 3 èþëÿ 2017 ãîäà N 1-
1257 îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà êàòåãîðèè

ãîäíîñòè Áåëîóñåíêî À.È. ê âîåííîé ñëóæ-
áå íå óñòàíîâëåíî; êàê óêàçàíî â äàííîì
ðåøåíèè, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 25 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà N
323-ÔÇ “Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðàâî íà ïðî-
õîæäåíèå âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæ-
áå èëè ïðèðàâíåííîé ê íåé ñëóæáå èìåþò
òîëüêî âîåííîñëóæàùèå è ëèöà, ïðèðàâíåí-
íûå ïî ìåäèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ ê âîåí-
íîñëóæàùèì, à òàêæå ãðàæäàíå, ïðîõîäÿ-
ùèå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó,
à ìåäèöèíñêîå ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, ïî ïóíê-
òó 18 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñ-
ïåðòèçå, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4
èþëÿ 2013 ãîäà N 565, íå ïðåäóñìîòðåíî.

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ òàêèì ðåøåíèåì âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ,
Áåëîóñåíêî À.È. îáðàòèëñÿ â Ïåðâîìàé-
ñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Êðàñíîäàðà
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì
èñêîâûì çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè óêàçàí-
íîãî ðåøåíèÿ íåçàêîííûì è âîçëîæåíèè íà
âîåííûé êîìèññàðèàò Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ îáÿçàííîñòè ïðîâåñòè â îòíîøåíèè
íåãî ïîâòîðíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå. Êðîìå ýòîãî, çàÿâèòåëü ïðîñèë
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âçûñêàíèè ñ âîåííî-

Îïðåäåëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 18 ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 18-ÊÃ18-244
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ãî êîìèññàðèàòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â åãî
ïîëüçó ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, ñîñòîÿùèõ èç
óïëà÷åííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â
ðàçìåðå 300 ðóáëåé è ðàñõîäîâ íà îïëàòó
óñëóã àäâîêàòà â ðàçìåðå 5000 ðóáëåé.

Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
èñêîâûõ òðåáîâàíèé çàÿâèòåëü ññûëàëñÿ íà
òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ïåðâûì
ïóíêòà 84 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå (â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè) â
ñëó÷àå, åñëè â ðåçóëüòàòå îáñëåäîâàíèÿ â
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ãðàæäàí, ðàíåå
ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ðàíåå
óñòàíîâëåííûé èì äèàãíîç çàáîëåâàíèÿ
èçìåíåí (ïåðåñìîòðåí) èëè îíè ïðèçíàíû
çäîðîâûìè, òî äàííûå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü
îñâèäåòåëüñòâîâàíû ïîâòîðíî, à íà îñíî-
âàíèè àáçàöåâ ïåðâîãî è âòîðîãî ïóíêòà 85
ýòîãî æå Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçå îðãàíèçàöèÿ îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ðàíåå ïðè-
çíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (òî åñòü êðî-
ìå âîåííîñëóæàùèõ, ðàíåå ïðèçíàííûõ îã-
ðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îáñëåäîâàíèå è îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëåííîì ïóíêòàìè 50 - 67 ýòî-
ãî æå Ïîëîæåíèÿ), âîçëàãàåòñÿ íà âîåííûå
êîìèññàðèàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îòäåëû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ,
çàïðåòà íà ïðîâåäåíèå â îòíîøåíèè íåãî
ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ íå èìååòñÿ.

Ðåøåíèåì Ïåðâîìàéñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ãîðîäà Êðàñíîäàðà Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ îò 17 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà, îñòàâëåííûì
áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíè-
åì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 10
àïðåëÿ 2018 ãîäà, â óäîâëåòâîðåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî èñêà îòêàçàíî.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Áåëîóñåíêî À.È.
ïðîñèò óêàçàííûå ñóäåáíûå àêòû îòìåíèòü
è ïðèíÿòü ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó íî-
âîå ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè åãî àäìè-

íèñòðàòèâíîãî èñêà, ïîâòîðÿÿ äîâîäû ñâî-
åãî àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà. Êðîìå ýòîãî,
çàÿâèòåëü ïðîñèò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âçû-
ñêàíèè ñ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ â åãî ïîëüçó äîïîëíèòåëüíûõ
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ïî îïëàòå óñëóã àäâî-
êàòà â ðàçìåðå 5000 ðóáëåé.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ 2018
ãîäà êàññàöèîííàÿ æàëîáà ñ àäìèíèñòðà-
òèâíûì äåëîì ïåðåäàíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòíîñèòåëüíî äîâîäîâ êàññàöèîííîé
æàëîáû âîåííûì êîìèññàðèàòîì Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ ïðåäñòàâëåíû ïèñüìåííûå
âîçðàæåíèÿ.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâî-
äû êàññàöèîííîé æàëîáû è âîçðàæåíèé íà
íåå, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèøëà ê ñëåäóþùåìó âûâîäó.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ
ñóäåáíûõ àêòîâ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, â
ñèëó ñòàòüè 328 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà èëè íîðì ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïîâëèÿëè íà
èñõîä àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà è áåç óñòðà-
íåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëå-
íèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò, ÷òî òàêèå íàðóøåíèÿ
äîïóùåíû ñóäàìè ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèé.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî äåëà, Áåëîóñåíêî À.È. âîåííóþ ñëóæ-
áó íå ïðîõîäèë â ñâÿçè ñ îñâîáîæäåíèåì 29
ìàÿ 2012 ãîäà ðåøåíèåì ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè Íåêëèíîâñêîãî ðàéîíà Ðîñòîâñêîé îá-
ëàñòè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñ çà÷èñëåíèåì â çàïàñ.
Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
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íîé êîìèññèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè îò 4 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà Áå-
ëîóñåíêî À.È. èìååò êàòåãîðèþ ãîäíîñòè
ê âîåííîé ñëóæáå “Â” - îãðàíè÷åííî ãîäåí
ê âîåííîé ñëóæáå. Ñ 16 ìàðòà 2015 ãîäà Áå-
ëîóñåíêî À.È. ñîñòîèò íà âîèíñêîì ó÷åòå â
âîåííîì êîìèññàðèàòå ãîðîäà Òèõîðåöêà è
Òèõîðåöêîãî ðàéîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî èñêà, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èñ-
õîäèë èç òîãî, ÷òî âîåííî-âðà÷åáíûå êî-
ìèññèè îñóùåñòâëÿþò èçó÷åíèå è îöåíêó
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãðàæäàí íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ
èõ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå. Â ñëó÷àå ïî
íàñòîÿùåìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó Áåëî-
óñåíêî À.È. íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ î ïåðå-
îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ïðåáûâàë â çàïàñå è
èìåë íåïðèçûâíîé âîçðàñò, âñëåäñòâèå ÷åãî
íå ìîã áûòü ïðèçâàí äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèé
äëÿ îöåíêè åãî çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå èçìåíåíèÿ êàòåãîðèè ãîäíî-
ñòè ê âîåííîé ñëóæáå íå èìåëîñü. Êðîìå
ýòîãî, ñóä óêàçàë, ÷òî, îáðàòèâøèñü ñ äàí-
íûì çàÿâëåíèåì, Áåëîóñåíêî À.È. íå èìåë
íàìåðåíèÿ èñïîëíèòü âîèíñêóþ îáÿçàí-
íîñòü è ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó, à
ïðåñëåäîâàë èíóþ öåëü - îôîðìëåíèå äîêó-
ìåíòîâ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà â Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ñ ðåøåíèåì ñóäà
ñîãëàñèëñÿ.

Ìåæäó òåì Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìè-
íèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òàêèìè âûâîäàìè ñó-
äîâ íå ñîãëàñíà.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 è ïóíêòó 3 ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 58, ïóíêòàì 1 è 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 61 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
N 323-ÔÇ “Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ìåäè-
öèíñêîé ýêñïåðòèçîé ÿâëÿåòñÿ ïðîâîäèìîå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èññëåäîâàíèå,
íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëåíèå ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ ãðàæäàíèíà, â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ

åãî ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ
èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå óñòàíîâëå-
íèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó
âîçäåéñòâèåì êàêèõ-ëèáî ñîáûòèé, ôàêòî-
ðîâ è ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ãðàæäàíèíà. Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäè ïðî÷èõ âè-
äîâ ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç, ïðîâîäèòñÿ
âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà. Äàííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ, â òîì ÷èñëå, â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå
(ïðèðàâíåííîé ê íåé ñëóæáå), îáó÷åíèþ
(ñëóæáå) ïî êîíêðåòíûì âîåííî-ó÷åòíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì (ñïåöèàëüíîñòÿì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ), à òàêæå
ðåøåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïóíêòîì 4 ñòàòüè 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 53-ÔÇ “Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” (â ðå-
äàêöèè, äåéñòâóþùåé íà äåíü ïðèíÿòèÿ îñ-
ïàðèâàåìîãî ïî íàñòîÿùåìó àäìèíèñòðà-
òèâíîìó äåëó ðåøåíèÿ) áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî ãðàæäàíèí, ïðåáûâàþùèé â çàïà-
ñå, ïðîõîäèò ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ åãî ãîäíîñòè ê âî-
åííîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíè-
åì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 2013 ãîäà N 565
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçå, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ïóíê-
òà 1 êîòîðîãî âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòè-
çà ïðîâîäèòñÿ â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ è
â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå, â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå,
ãîäíîñòè ê ñëóæáå, ïðèðàâíåííîé ê âîåí-
íîé ñëóæáå, îáó÷åíèþ (âîåííîé ñëóæáå) ïî
êîíêðåòíûì âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíî-
ñòÿì, îáó÷åíèþ (ñëóæáå) ïî ñïåöèàëüíîñ-
òÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òüþ, à òàêæå ðåøåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îð-
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ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà (ïðèðàâíåííàÿ ñëóæáà).

Àáçàöåì äåñÿòûì ïîäïóíêòà “à” ïóíêòà
3 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçå íà âîåííî-âðà÷åáíóþ êî-
ìèññèþ âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå ìåäèöèí-
ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, íå
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó è ïðåáûâà-
þùèõ â çàïàñå.

Ïóíêòîì 69 ýòîãî æå Ïîëîæåíèÿ î âîåí-
íî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå (â ðåäàêöèè, äåé-
ñòâóþùåé â äåíü ïðèíÿòèÿ îñïàðèâàåìîãî
ïî íàñòîÿùåìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó
ðåøåíèÿ) áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ïðèðàâíåí-
íàÿ ñëóæáà), îðãàíèçóþò îáñëåäîâàíèå è
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ
âîåííóþ ñëóæáó (ïðèðàâíåííóþ ñëóæáó),
ãðàæäàí, íå ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
è ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå (çà èñêëþ÷åíèåì
ãðàæäàí, ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ïåðâûì ïóíêòà
84 íàçâàííîãî âûøå Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå (â òîé æå ðåäàêöèè)
ãðàæäàíå, ðàíåå ïðèçíàííûå îãðàíè÷åííî
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, ìîãóò áûòü îñâèäåòåëüñòâîâàíû
ïîâòîðíî â ñëó÷àå, åñëè â ðåçóëüòàòå èõ îá-
ñëåäîâàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ
ðàíåå óñòàíîâëåííûé èì äèàãíîç çàáîëåâà-
íèÿ èçìåíåí (ïåðåñìîòðåí) èëè îíè ïðèçíà-
íû çäîðîâûìè.

Íà îñíîâàíèè àáçàöåâ ïåðâîãî è âòîðî-
ãî ïóíêòà 85 ýòîãî æå Ïîëîæåíèÿ î âîåí-
íî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå îðãàíèçàöèÿ îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
ðàíåå ïðèçíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (òî
åñòü êðîìå âîåííîñëóæàùèõ, ðàíåå ïðè-
çíàííûõ îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îáñëåäîâà-
íèå è îñâèäåòåëüñòâîâàíèå êîòîðûõ ïðîâî-

äèòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ïóíêòàìè 50
- 67 íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ), âîçëàãàåòñÿ íà
âîåííûå êîìèññàðèàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëû âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ.

Àáçàöåì òðåòüèì ïóíêòà 58.2 Èíñòðóê-
öèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçû â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 àâãóñ-
òà 2003 ãîäà N 206, çàêðåïëåíî, ÷òî ãðàæ-
äàíå, ïðèçíàííûå ðàíåå âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèåé íåãîäíûìè èëè îãðàíè÷åííî
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, íà ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â âîåííî-âðà÷åáíóþ
êîìèññèþ ïðè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû êàäðî-
âûìè àïïàðàòàìè íå íàïðàâëÿþòñÿ.

Èç ìàòåðèàëîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà
âèäíî, ÷òî ïîâòîðíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå Áåëîóñåíêî À.È. íåîáõîäè-
ìî äëÿ ïðîõîæäåíèÿ åãî ñëóæáû â îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ïîäòâåðæäåíèå íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ
ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ Áåëîóñåíêî À.È. ïðåäñòàâëåíû ðå-
çóëüòàòû ñâîåãî îáñëåäîâàíèÿ â ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, èç êîòîðûõ, ïî åãî ìíå-
íèþ, ñëåäóåò, ÷òî îí çäîðîâ.

Â ýòîé ñâÿçè èç ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì
ïðèìåíèòåëüíî ê îáñòîÿòåëüñòâàì íàñòîÿ-
ùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà ñëåäóåò, ÷òî
íà âîåííûé êîìèññàðèàò Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðîâåñ-
òè ïîâòîðíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå Áåëîóñåíêî À.È., íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
âîåííàÿ ñëóæáà èì íå áûëà ïðîéäåíà â ñâÿ-
çè ñ îñâîáîæäåíèåì îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è çà÷èñëå-
íèåì â çàïàñ. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìè-
íèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåò, ÷òî äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåòà íà ïðîâå-
äåíèå ïîâòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ðàíåå ïðèçíàííûõ
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îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå, íå
ïðåäóñìàòðèâàåò.

Òàêèì îáðàçîì, îáæàëóåìûå ñóäåáíûå
àêòû íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû çàêîííûìè,
â ñâÿçè ñ ÷åì, ðåøåíèå Ïåðâîìàéñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ãîðîäà Êðàñíîäàðà Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ îò 17 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà è àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êðàñíîäàðñêîãî
êðàåâîãî ñóäà îò 10 àïðåëÿ 2018 ãîäà ïîä-
ëåæàò îòìåíå ñ ïðèíÿòèåì ïî àäìèíèñòðà-
òèâíîìó äåëó íîâîãî ðåøåíèÿ îá óäîâëå-
òâîðåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà Áåëî-
óñåíêî À.È.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 111
Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòîðîíå, â
ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿëîñü ðåøåíèå ñóäà,
ñóä ïðèñóæäàåò ñ äðóãîé ñòîðîíû âñå ïîíå-
ñåííûå ïî äåëó ñóäåáíûå ðàñõîäû, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé
107 è ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 109 äàííîãî Êîäåê-
ñà.

Ñóäåáíûå ðàñõîäû ñîñòîÿò èç ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû è èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ
ðàññìîòðåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà. Ê
èçäåðæêàì, ñâÿçàííûì ñ ðàññìîòðåíèåì
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, îòíîñÿòñÿ, ñðåäè
ïðî÷åãî, ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã ïðåäñòà-
âèòåëåé (÷àñòü 1 ñòàòüè 103 è ïóíêò 4 ñòà-
òüè 106 óêàçàííîãî Êîäåêñà).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 112 ýòîãî æå Êîäåêñà
ñòîðîíå, â ïîëüçó êîòîðîé ñîñòîÿëîñü ðå-
øåíèå ñóäà, ïî åå ïèñüìåííîìó õîäàòàéñò-
âó ñóä ïðèñóæäàåò ñ äðóãîé ñòîðîíû ðàñõî-
äû íà îïëàòó óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ â ðàçóì-
íûõ ïðåäåëàõ.

Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî äåëà, Áåëîóñåíêî À.È. óïëà÷åíà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîøëèíà â ðàçìåðå 300 ðóáëåé
ïðè îáðàùåíèè â ñóä ñ àäìèíèñòðàòèâíûì
èñêîâûì çàÿâëåíèåì ïî íàñòîÿùåìó àäìè-
íèñòðàòèâíîìó äåëó, à òàêæå ïîíåñåíû ðàñ-
õîäû íà îïëàòó óñëóã àäâîêàòà â ðàçìåðå
5000 ðóáëåé çà ñîñòàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, Áå-
ëîóñåíêî À.È. óòâåðæäàåò, ÷òî èì ïîíåñå-
íû ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã àäâîêàòà â ðàç-

ìåðå 5000 ðóáëåé çà ñîñòàâëåíèå àïåëëÿöè-
îííîé æàëîáû. Óêàçàííûå ñóäåáíûå ðàñõî-
äû Áåëîóñåíêî À.È. ïðîñèë âçûñêàòü ñ âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ,
ïîäòâåðæäàÿ èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè êâèòàí-
öèÿìè, èìåþùèìèñÿ â ìàòåðèàëàõ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äåëà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðè ðàçðåøå-
íèè âîïðîñà î âîçìåùåíèè Áåëîóñåíêî À.È.
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü
ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 112 Êîäåêñà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèøëà ê âûâîäó î âçûñêàíèè
ñ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ â ïîëüçó Áåëîóñåíêî À.È. ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû â ðàçìåðå 300 ðóáëåé è
ðàñõîäîâ íà îïëàòó óñëóã ïðåäñòàâèòåëÿ â
ðàçìåðå 5000 ðóáëåé çà ñîñòàâëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è 2000
ðóáëåé çà ñîñòàâëåíèå àïåëëÿöèîííîé æà-
ëîáû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñò-
âóÿñü ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 1 ñòàòüè 329 Êî-
äåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèëà:

ðåøåíèå Ïåðâîìàéñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ãîðîäà Êðàñíîäàðà Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ îò 17 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà è àïåëëÿöè-
îííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Êðàñíîäàðñêîãî êðà-
åâîãî ñóäà îò 10 àïðåëÿ 2018 ãîäà îòìå-
íèòü.

Ïðèíÿòü ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó
íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì àäìèíèñòðàòèâ-
íûé èñê Áåëîóñåíêî À.È. îá îñïàðèâàíèè
ðåøåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ îá îòêàçå â ïðîâåäåíèè ïî-
âòîðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ óäîâëåòâîðèòü.

Ðåøåíèå âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ îò 3 èþëÿ 2017 ãîäà N 1-1257,
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êîòîðûì íå óñòàíîâëåíî îñíîâàíèé äëÿ
ïåðåñìîòðà êàòåãîðèè ãîäíîñòè Áåëîóñåí-
êî À.È. ê âîåííîé ñëóæáå, ïðèçíàòü íåçà-
êîííûì è îòìåíèòü.

Âîçëîæèòü íà âîåííûé êîìèññàðèàò
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îáÿçàííîñòü ïðîâåñ-

òè ïîâòîðíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå Áåëîóñåíêî À.È.

Âçûñêàòü ñ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ â ïîëüçó Áåëîóñåíêî À.È.
ïîíåñåííûå èì ñóäåáíûå ðàñõîäû â ðàçìå-
ðå 7300 ðóáëåé.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëó-
æàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Êðóïíîâà È.Â.,
ñóäåé Âîðîíîâà À.Â., Ñîêåðèíà Ñ.Ã.
ïðè ñåêðåòàðå Æèëåíêîâîé Ò.Ñ. ðàññìî-

òðåëà â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîå äåëî ïî êàññàöèîííîé æà-
ëîáå ïðåäñòàâèòåëÿ êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè 16660 Ðîìàí÷óêà Ï.Ì. íà ðåøåíèå
235 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 äåêà-
áðÿ 2017 ã. è àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò
15 ìàðòà 2018 ã., ïðèíÿòûå ïî àäìèíèñòðà-
òèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëåíèþ áûâøåãî âî-
åííîñëóæàùåãî âîéñêîâîé ÷àñòè 16660 ïðà-
ïîðùèêà çàïàñà Ïàíîâà Àëåêñàíäðà Âèê-
òîðîâè÷à îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé êîìàí-
äèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 16660, ñâÿçàííûõ ñ
óâîëüíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà ñ
âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åíèåì èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Çàñëóøàâ äîêëàä ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êðóïíîâà È.Â., èç-
ëîæèâøåãî îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ñîäåðæà-
íèå ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïî äåëó, äî-
âîäû êàññàöèîííîé æàëîáû è âîçðàæåíèé
íà íåå, îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîìàí-
äèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 16660 Êîëîäèíà À.È.
è Ðîìàí÷óêà Ï.Ì., ïîääåðæàâøèõ äîâîäû
êàññàöèîííîé æàëîáû, ïðåäñòàâèòåëÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà Ïàíîâà À.Â. - Íàô-
òàåâîé È.Þ., âîçðàæàâøåé ïðîòèâ óäîâëå-
òâîðåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû, çàêëþ÷å-
íèå ïðîêóðîðà Øèøîâà Î.Ñ., ïîëàãàâøå-
ãî ñóäåáíûå àêòû ïîäëåæàùèìè îòìåíå ñ

ïðèíÿòèåì ïî äåëó íîâîãî ðåøåíèÿ îá îò-
êàçå àäìèíèñòðàòèâíîìó èñòöó â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíîâèëà:

ðåøåíèåì 235 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 6 äåêàáðÿ 2017 ã., îñòàâëåííûì áåç
èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì
Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò
15 ìàðòà 2018 ã., óäîâëåòâîðåíî àäìèíèñò-
ðàòèâíîå èñêîâîå çàÿâëåíèå Ïàíîâà À.Â.,
â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì
ïðèêàç êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 16660
îò 12 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. N 178-ëñ îá óâîëüíå-
íèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïîäï. “å.2” ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. N 53-ÔÇ “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
(äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”) è èñêëþ-
÷åíèè â ñâÿçè ñ ýòèì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Íà êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 16660 ñó-
äîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî îòìåíå èç-
äàííîãî èì ïðèêàçà îò 12 ñåíòÿáðÿ 2017 ã.
è âîññòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñò-
öà íà âîåííîé ñëóæáå. Ñóäîì òàêæå âçûñ-
êàíû ñ âîéñêîâîé ÷àñòè 16660 â ïîëüçó Ïà-
íîâà À.Â. ñóäåáíûå ðàñõîäû â ðàçìåðå 300
ðóáëåé.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 25 ìàÿ 2018 ã. â
ïåðåäà÷å êàññàöèîííîé æàëîáû àäìèíèñò-

Îïðåäåëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 201-ÊÃ18-39
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ðàòèâíîãî îòâåò÷èêà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñóäà êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè îòêàçàíî.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå êîìàíäèð âîé-
ñêîâîé ÷àñòè 16660, óòâåðæäàÿ î ñóùåñòâåí-
íîì íàðóøåíèè ñóäàìè íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà, ïðîñèò îáæàëóåìûå ñóäåáíûå
àêòû îòìåíèòü, ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðå-
øåíèå îá îòêàçå Ïàíîâó À.Â. â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé. Â îáîñíîâà-
íèå æàëîáû îí óêàçûâàåò, ÷òî óñòàíîâëåí-
íûå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îáñòîÿòåëüñòâà,
ñâÿçàííûå ñ óêëîíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî èñòöà îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäëîæíûõ äîêóìåí-
òîâ îá îáó÷åíèè â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè, ñàìè ïî ñåáå ñâèäåòåëüñòâóþò î íå-
ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì, íåèñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé, íàðóøåíèè çàïðåòîâ, íåñî-
áëþäåíèè îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå óñòàíîâ-
ëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñâÿçàíû ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé îõðàíû.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2018
ã. êàññàöèîííàÿ æàëîáà ñ äåëîì ïåðåäàíà
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.

Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, î âðåìåíè è
ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû â êàññàöèîí-
íîì ïîðÿäêå èçâåùåíû ñâîåâðåìåííî è â
íàäëåæàùåé ôîðìå.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ
äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ íàõîäèò æàëîáó ïîäëåæàùåé
óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíè-
ÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 328 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìå-
íåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ â êàññàöèîííîì ïî-
ðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä äåëà è áåç óñò-
ðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëå-
íèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõðà-
íÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùå-
íî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ÷òî âû-
ðàçèëîñü â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî â ïåðèîä
ñ èþëÿ 2012 ãîäà ïî ìàðò 2014 ãîäà Ïàíîâó
À.Â. íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ èì êî-
ïèè äîãîâîðà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ÔÃÎÓ ÂÏÎ “Âîëæñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
àêàäåìèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà” (äàëåå - àêà-
äåìèÿ), ñïðàâîê, èçâåùåíèé-âûçîâîâ è äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ êîìàíäîâàíèåì ïðåäîñòàâ-
ëÿëèñü ó÷åáíûå îòïóñêà ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ 129 ñóòîê, à ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûì èñòöîì äèïëîìà îá îêîí÷à-
íèè àêàäåìèè ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîéñêî-
âîé ÷àñòè 16660 îò 22 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. åìó
ïðèñâîåíî âîèíñêîå çâàíèå ïðàïîðùèêà.

Âïîñëåäñòâèè êîìàíäîâàíèåì áûëî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî Ïàíîâ À.Â. îáó÷åíèå â àêàäå-
ìèè íå ïðîõîäèë, âûçîâû åìó íå íàïðàâëÿ-
ëèñü è äèïëîì íå âûäàâàëñÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ïî äàííûì ôàêòàì ëèöàìè,
åãî ïðîâîäèâøèìè, ïðåäëîæåíî ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î ñëóæåáíîì ïðåäíàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà íà çàñåäàíèè àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ïî ñâîèì äåëîâûì è ìîðàëüíûì êà÷åñòâàì
îí “âîçìîæíî” ïåðåñòàë ñîîòâåòñòâîâàòü
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîåííîñëó-
æàùèì.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñëåäîâàòåëÿ âîåííîãî
ñëåäñòâåííîãî îòäåëà ïî Ëþáåðåöêîìó ãàð-
íèçîíó îò 24 àâãóñòà 2017 ã. îòêàçàíî â âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà ïî ïðèçíàêàì
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûì ÷. 1 ñò. 339
è ÷. 3 ñò. 327 ÓÊ ÐÔ, â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì
ñðîêà äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Çàêëþ÷åíèåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
âîéñêîâîé ÷àñòè 16660, óòâåðæäåííîé êî-
ìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè 29 àâãóñòà 2017
ã., ïðåäëîæåíî õîäàòàéñòâîâàòü î äîñðî÷-
íîì óâîëüíåíèè Ïàíîâà À.Â. â ñâÿçè ñ åãî
íåñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿ-
åìûì ê âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû.
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Ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè

16660 îò 12 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. N 178-ëñ Ïà-
íîâ À.Â. óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ïîäï.
“å2” ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì,
íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé, íàðóøåíèåì
çàïðåòîâ, íåñîáëþäåíèåì îãðàíè÷åíèé, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû, è ñ ýòîé æå äàòû îí èñ-
êëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

Ïðèçíàâàÿ ïðèêàç íåçàêîííûì, ñóäû èñ-
õîäèëè èç òîãî, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâà-
íèå â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñò-
öà íå îñóùåñòâëÿëîñü, ïîñòàíîâëåíèå îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè â îòíîøåíèè íåãî
óãîëîâíîãî äåëà íå ïîäìåíÿåò ïðèãîâîð
ñóäà è íå óñòàíàâëèâàåò åãî âèíîâíîñòü â
óêëîíåíèè îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû è ïîäëîãå äîêóìåíòîâ, à
ìàòåðèàëàìè äåëà íå ïîäòâåðæäåíû îñâå-
äîìëåííîñòü, óìûñåë è íàìåðåííîñòü Ïà-
íîâà À.Â. ïðåäñòàâëÿòü â âîèíñêóþ ÷àñòü
ïîäëîæíûå äîêóìåíòû.

Îäíàêî òàêîé âûâîä ñóäîâ íå ñîîòâåòñò-
âóåò îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà è îñíîâàí íà
íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî íà îñíîâàíèè
ïðåäñòàâëåííûõ Ïàíîâûì À.Â. ïîäëîæíûõ
äîêóìåíòîâ ïîñëåäíåìó áûëî íåïðàâîìåð-
íî ïðåäîñòàâëåíî 129 ñóòîê ó÷åáíûõ îòïó-
ñêîâ.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñîìíåíèé â ñâîåé
îáîñíîâàííîñòè íå âûçûâàþò, ïîñêîëüêó
óñòàíîâëåíû íà îñíîâàíèè èññëåäîâàííûõ
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè äîêàçàòåëüñòâ, â òîì
÷èñëå ìàòåðèàëîâ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ, ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè, ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè âîåííîãî
ñëåäñòâåííîãî îòäåëà ïî Ëþáåðåöêîìó ãàð-
íèçîíó â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
èñòöà, ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæ-
äåíèè â îòíîøåíèè íåãî óãîëîâíîãî äåëà â
ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè óãîëîâ-

íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñîîáùåíèÿ ðåêòîðà
àêàäåìèè î òîì, ÷òî Ïàíîâ À.Â. íå îáó÷àë-
ñÿ â àêàäåìèè, äèïëîì åìó íå âðó÷àëñÿ, à
òàêæå äðóãèõ äîêóìåíòîâ.

Ìàòåðèàëû ïðîâåðêè âîåííîãî ñëåäñòâåí-
íîãî îòäåëà è ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî èñòöà óãîëîâíîãî äåëà, âîïðåêè âûâî-
äó ñóäîâ, íà îñíîâàíèè ñò. 70 Êîäåêñà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàëè ïðèíÿòèþ ñóäîì
â êà÷åñòâå ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòî-
ðûå - íàðÿäó ñ äðóãèìè èìåþùèìèñÿ â äåëå
äîêàçàòåëüñòâàìè - ñóä áûë îáÿçàí îöåíè-
âàòü ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, îñ-
íîâàííîìó íà âñåñòîðîííåì, ïîëíîì, îáú-
åêòèâíîì è íåïîñðåäñòâåííîì èññëåäîâàíèè
ìàòåðèàëîâ äåëà. Íàçâàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçè-
öèÿ ñôîðìóëèðîâàíà Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 8 íîÿáðÿ 2016 ã. N 22-Ï “Ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà òðåòü-
åãî ñòàòüè 5 è ïóíêòà 5 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ” â ñâÿçè ñ æàëîáîé
ãðàæäàíèíà Ä.Â. Áàòàðàãèíà”.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâîêóïíîñòü èññëåäî-
âàííûõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè äîêàçà-
òåëüñòâ, â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ñ äîñòàòî÷íîé î÷å-
âèäíîñòüþ ïîäòâåðæäàåò ôàêò óêëîíåíèÿ
Ïàíîâà À.Â. îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Ñîãëàñíî ï. “å.2” ÷. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå” âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿ-
ùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò
áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì, íå-
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé, íàðóøåíèåì
çàïðåòîâ, íåñîáëþäåíèåì îãðàíè÷åíèé, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû.
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Ñîäåðæàíèå äàííîé íîðìû çàêîíà óêà-

çûâàåò íà òî, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ îòñûëî÷íîé,
â ñâÿçè ñ ÷åì ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â ñèñ-
òåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ê òàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì
â äàííîì äåëå îòíîñÿòñÿ Ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû îò 27 ìàÿ 1998 ã. N 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé
çàêîí “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”) è îò 27
ìàÿ 1996 ã. N 57-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíå” (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé îõðàíå”).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåí-
íîñëóæàùèé îáÿçàí ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ îáùå-
âîèíñêèõ óñòàâîâ, äîðîæèòü âîèíñêîé ÷åñ-
òüþ, áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûì.

Ñîãëàñíî ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” íà âîåííî-
ñëóæàùåãî, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ,
çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè” è ñò. ñò. 17, 18 è 20 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. N 79-
ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, çà èñêëþ-
÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííî-
ñòåé, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ âîåí-
íîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
èëè îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñèëó ï. ï. 8, 13 ÷. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. N 79-ÔÇ “Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé
îáÿçàí íå ñîâåðøàòü ïîñòóïêè, ïîðî÷àùèå
åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íå äîïóñêàòü êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè
óùåðá åãî ðåïóòàöèè èëè àâòîðèòåòó ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. ÷. 2, 3 ñò.
19.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1996 ã.
N 57-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå” ñî-
òðóäíèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû
ïî ñâîèì ëè÷íûì, ïðîôåññèîíàëüíûì è
ïñèõîëîãè÷åñêèì êà÷åñòâàì, îáðàçîâàíèþ
è ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ äîëæíû ñîîòâåòñò-
âîâàòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì
ïðè èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿ-
çàííîñòåé, è îáÿçàíû ñîáëþäàòü êîäåêñ ýòè-
êè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû. Ñîâåð-
øåíèå ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé ëèáî âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ
âèíîâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ áûëè íàðóøåíû ïîëîæåíèÿ
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è (èëè)
êîäåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðà-
íû, ëèáî íåñîîòâåòñòâèå ñîòðóäíèêîâ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îäíîìó èç
ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 2 ñò. 19.1 íàçâàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òðåáîâàíèé ê èõ ëè÷-
íûì, ïðîôåññèîíàëüíûì è ïñèõîëîãè÷åñ-
êèì êà÷åñòâàì, îáðàçîâàíèþ, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè èíûì òðåáîâàíèÿì, ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ ñî
ñëóæáû èëè ñ ðàáîòû â îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ê ÷èñëó òðå-
áîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê âîåííîñëóæà-
ùèì, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû, îòíîñÿòñÿ: ñòðîãîå ñîáëþäåíèå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà-
êîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèé
îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, äèñöèïëèíèðîâàí-
íîñòü; íåñîâåðøåíèå ïîñòóïêîâ, ïîðî÷àùèõ
èõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåäîïóùåíèå êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè
óùåðá èõ ðåïóòàöèè èëè àâòîðèòåòó ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà; ñîáëþäåíèå êîäåêñà
ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû.

Óêëîíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà îò
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
áåçóñëîâíî óêàçûâàëî íà íåñîîòâåòñòâèå åãî
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîåííîñëó-
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æàùèì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, è
îáÿçûâàëî êîìàíäîâàíèå ðàññìîòðåòü âî-
ïðîñ î åãî äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ï.
“å.2” ÷. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.

Â ïðåäñòàâëåíèè Ïàíîâà À.Â. ê óâîëüíå-
íèþ ïî íàçâàííîìó îñíîâàíèþ óêàçàíî, ÷òî
òîò ïåðåñòàë ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïðèêàç êîìàíäèðà
âîéñêîâîé ÷àñòè 16660 îò 12 ñåíòÿáðÿ 2017
ã. N 178-ëñ î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè Ïàíî-
âà À.Â. ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó
ï. “å.2” ÷. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó è ïðàâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî èñòöà íå íàðóøàåò.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ
óâîëüíåíèÿ Ïàíîâà À.Â. ïîñëóæèëî ïîñòà-
íîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè â îòíî-
øåíèè íåãî óãîëîâíîãî äåëà, íà çàêîííîñòü
ïðèêàçà íå âëèÿåò, ïîñêîëüêó âûâîä îðãà-
íîâ ñëåäñòâèÿ îá óêëîíåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî èñòöà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, à ñëåäîâàòåëüíî, íåñîîò-
âåòñòâèå åãî òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì
ê âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû, ïîäòâåðæäåí íàðÿäó ñ ìàòåðè-
àëàìè ïðîâåðêè âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî
îòäåëà ñîâîêóïíîñòüþ èññëåäîâàííûõ â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè èíûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, íàðóøåíèå íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïðèâåëî
ê îøèáî÷íîìó ïðèçíàíèþ ñóäîì íåçàêîí-
íûì îñïàðèâàåìîãî ïðèêàçà.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
328 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû â êàññàöèîííîì
ïîðÿäêå ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëåíèþ
Ïàíîâà À.Â., è ïðèíÿòèþ ïî äåëó íîâîãî
ðåøåíèÿ îá îòêàçå àäìèíèñòðàòèâíîìó èñò-
öó â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâà-
íèé, â òîì ÷èñëå íà îñíîâàíèè ñò. ñò. 103,
111 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
òðåáîâàíèé î âçûñêàíèè â ïîëüçó íåãî ñó-
äåáíûõ ðàñõîäîâ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî, ðóêîâîäñò-
âóÿñü ñò. ñò. 327, 328, ï. 5 ÷. 1 ñò. 329, 330
Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îïðåäåëèëà:

ðåøåíèå 235 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 6 äåêàáðÿ 2017 ã. è àïåëëÿöèîííîå îïðå-
äåëåíèå Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 15 ìàðòà 2018 ã. ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó èñêîâîìó çàÿâëåíèþ Ïàíîâà Àëåêñàí-
äðà Âèêòîðîâè÷à îòìåíèòü, ïðèíÿòü ïî
äåëó íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì â óäîâëåòâî-
ðåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ Ïàíîâà À.Â. îòêàçàòü.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé
È.Â. Êðóïíîâ

Ñóäüè
À.Â. Âîðîíîâ
Ñ.Ã. Ñîêåðèí

Èíôîðìàöèÿ
Â Áàðíàóëå âîåííûé ïðîêóðîð óòâåðäèë îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó î ãèáåëè âîåííîñëóæàùåãî â ðåçóëüòàòå

ïîæàðà
15.02.2019
Â 22 âîåííîé ïðîêóðàòóðå àðìèè óòâåðæäåíî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî êîìàíäèðà

ðîòû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Îí îáâèíÿåòñÿ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü, ïîâëåêøàÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâåêà).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, âñëåäñòâèå õàëàòíîãî îòíîøåíèÿ îôèöåðà ê èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âî âðåìÿ ïîëåâîãî
âûõîäà â ÿíâàðå 2018 ãîäà ïðîèçîøëî âîçãîðàíèå îäíîé èç ïàëàòîê, â êîòîðîé íàõîäèëèñü âîåííîñëóæàùèå. Â ðåçóëüòàòå îäèí èç
íèõ ñêîí÷àëñÿ îò ïîëó÷åííûõ îæîãîâ.

Óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â Áàðíàóëüñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
https://gvp.gov.ru/news/
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Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå – ÍÈÑ) ôóíêöèî-
íèðóåò â òå÷åíèå âîò óæå áîëåå äåñÿòè ëåò,
åå ó÷àñòíèêè ÷àñòî ïëîõî ïðåäñòàâëÿþò
âîçìîæíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè îíè ìî-
ãóò ñòîëêíóòüñÿ ïðè ïîãàøåíèè öåëåâîãî
æèëèùíîãî çàéìà (äàëåå – ÖÆÇ) è èïîòå÷-
íîãî êðåäèòà (çàéìà). Ôîðìèðîâàíèå îøè-
áî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ î
ïðèíèìàåìûõ íà ñåáÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëü-
ñòâàõ îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ôèíàíñî-
âîé ãðàìîòíîñòüþ âîåííîñëóæàùèõ, ñëà-
áîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòîé îòâåòñòâåí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêèõ ÷àñòåé, â
êîòîðûõ ó÷àñòíèêè ÍÈÑ ïðîõîäÿò âîåí-
íóþ ñëóæáó1, à òàêæå íåêîìïåòåíòíîñòüþ
êîíñóëüòàíòîâ áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïîïûòàåìñÿ ðàçâåÿòü íåêîòîðûå çàáëóæ-
äåíèÿ, áûòóþùèå ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ.
Ýòî ïîìîæåò èì ïðèíÿòü âçâåøåííîå ðåøå-
íèå î ôîðìå è âðåìåíè ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ïðàâ, à òàêæå èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ íå-
ïîñèëüíîãî äîëãà.

Çàáëóæäåíèå 1. Åñëè ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó äî ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ñðåäñòâ
ÖÆÇ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ïî
äîãîâîðó ÖÆÇ, âñåãäà õâàòèò äëÿ ïîëíîãî
ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà)

1.1. Âûáèðàåìàÿ ó÷àñòíèêàìè ÍÈÑ öåëü
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ÖÆÇ

Êàê èçâåñòíî, â ñèëó ÷. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ
(äàëåå – Çàêîí î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå) êàæäûé ó÷àñòíèê ÍÈÑ íå ìåíåå
÷åì ÷åðåç òðè ãîäà åãî ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ èìå-
åò ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå ñ ÔÃÊÓ «Ðîñâîå-
íèïîòåêà» äîãîâîðà ÖÆÇ â öåëÿõ óïëàòû
ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïðèîáðåòåíèè
ñ èñïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàé-
ìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðèîáðåòåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çà-
íÿòîãî ïðèîáðåòàåìûìè æèëûì äîìîì
ëèáî ÷àñòüþ æèëîãî äîìà è íåîáõîäèìîãî
äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, óïëàòû ÷àñòè öåíû
äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå
ñ èñïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàé-
ìà) è (èëè) ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî èïî-
òå÷íîìó êðåäèòó (çàéìó).

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ó÷àñòíèêè ÍÈÑ
âûáèðàþò èìåííî âûøåíàçâàííûé âàðèàíò
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ÖÆÇ. Âåäü
åñëè ñðîê ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ íå î÷åíü ïðîäîë-
æèòåëüíûé, òî ðàçìåð íàêîïëåíèé, ó÷òåí-
íûõ íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ, êàê ïðàâèëî, íåäîñòàòî÷åí

ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÎÏÀÑÍÛÅ ÇÀÁËÓÆÄÅÍÈß
Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-

ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Å.À. Ñâèíèíûõ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîé ðàáîòå ñì.: Âîðîáüåâ Å.Ã. Èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: âîçíèêíîâåíèå, ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2015. ¹ 12. Ñ. 44 – 56.
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ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ áåç
ïðèâëå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ èëè çàåìíûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Åñëè æå ñðîê ó÷àñòèÿ â
ÍÈÑ ïðîäîëæèòåëüíûé, òî çàåìíûå ñðåä-
ñòâà ïðèâëåêàþòñÿ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ â öå-
ëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ ëó÷-
øèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïóñòü è ïî áîëü-
øåé öåíå.

1.2. Ìàêñèìàëüíûå ñðîê è ðàçìåð èïîòå÷-
íîãî êðåäèòà (çàéìà), ãðàôèê ïîãàøåíèÿ
êðåäèòà (çàéìà)

Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 14 Çàêîíà î íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå ÖÆÇ ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ íà ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íî-
ìó êðåäèòó (çàéìó) â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôè-
êîì ïîãàøåíèÿ ýòîãî êðåäèòà (çàéìà), îïðå-
äåëåííûì ñîîòâåòñòâóþùèì äîãîâîðîì, à
òàêæå íà äîñðî÷íîå ïîëíîå (÷àñòè÷íîå) ïî-
ãàøåíèå êðåäèòà (çàéìà). Ïðè ýòîì â Çàêîíå
î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå ïðÿìî íå
îïðåäåëåíû ìàêñèìàëüíûå ñðîê è ðàçìåð
èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà). Ïðè ðàñ÷åòå ýòèõ
âåëè÷èí çà îñíîâó ïðèíèìàþòñÿ ïðåäåëüíûå
ðàçìåð è ñðîê ÖÆÇ, òàê êàê ïîãàøåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòó (çàéìó) îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÖÆÇ.

Ïðåäåëüíûé ðàçìåð ÖÆÇ íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü îáùóþ ñóììó ðàñ÷åòíîãî ñóììàð-
íîãî âçíîñà è ó÷òåííûõ íà èìåííîì íàêî-
ïèòåëüíîì ñ÷åòå äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâà-
íèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íà äåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ ÖÆÇ (÷. 4 ñò.
14 Çàêîíà î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìå). Ïðè ýòîì ïîä ðàñ÷åòíûì ñóììàðíûì
âçíîñîì ïîíèìàþòñÿ íàêîïèòåëüíûå âçíî-
ñû, ïîñòóïàþùèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è ó÷èòûâàåìûå íà èìåííîì íàêîïèòåëü-
íîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà çà ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû ó÷àñòíèêà ÍÈÑ äî íàñòóïëåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ åãî íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèñâîåííîìó
âîèíñêîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà äîõîäà îò èí-
âåñòèðîâàíèÿ) (ï. 9 ñò. 3 Çàêîíà î íàêîïè-

òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå). Åñëè ïîñëå íà-
ñòóïëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ íà âîåííîé ñëóæáå îí çàêëþ÷àåò
íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, òî ê ýòîé ñóììå äîáàâëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâà íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ïîäëåæàùèõ ó÷åòó íà èìåííîì íàêî-
ïèòåëüíîì ñ÷åòå ó÷àñòíèêà ÍÈÑ äî îêîí-
÷àíèÿ ñðîêà íîâîãî êîíòðàêòà. Îäíàêî ïî
îáùåìó ïðàâèëó ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà
ÖÆÇ çà îñíîâó ïðèíèìàåòñÿ óñòàíîâëåí-
íûé â ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðåäåëüíûé âîç-
ðàñò ïðåáûâàíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèñâîåííî-
ìó âîèíñêîìó çâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, èïîòå÷íûé êðåäèò (çàåì)
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äî äîñòèæåíèÿ ó÷àñòíèêîì
ÍÈÑ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå. Âìåñòå ñ òåì, äîïóñêàåòñÿ
ïðîëîíãàöèÿ äîãîâîðà èïîòå÷íîãî êðåäè-
òà (çàéìà). Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîò-
ðåíà óòâåðæäåííûì â äåêàáðå 2018 ã. Ñòàí-
äàðòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäè-
òà (çàéìà) ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ2 (äàëåå – Ñòàíäàðò 2018
ã.). Ñîãëàñíî ïï. 8 è 9 Ñòàíäàðòà 2018 ã.
ìàêñèìàëüíûé ñðîê èïîòå÷íîãî êðåäèòà
(çàéìà) ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí íå òîëüêî
äî äîñòèæåíèÿ ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, íî è (èëè) äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà íîâîãî
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
çàêëþ÷åííîãî ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ ïîñëå íà-
ñòóïëåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
åãî íà âîåííîé ñëóæáå. Ìàêñèìàëüíûé
ñðîê ìîæåò áûòü óâåëè÷åí äî äîñòèæåíèÿ
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ âîçðàñòà 50 ëåò ïî ñîãëà-
øåíèþ ìåæäó êðåäèòîðîì (çàèìîäàâöåì) è
ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ.

2 Îá óòâåðæäåíèè Ñòàíäàðòà ïðåäîñòàâëåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêò. 2018 ã. ¹ 558 (îïóáëèêîâàí íà îôè-
öèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 10 äåê. 2018 ã.) URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201812100043
(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2019).
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Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð èïîòå÷íîãî êðå-

äèòà (çàéìà) ðàññ÷èòûâàåòñÿ òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ñðåäñòâ ÖÆÇ õâàòèëî íà ïîãà-
øåíèå êðåäèòíûõ (çàåìíûõ) îáÿçàòåëüñòâ.
Äî 2019 ã. çà îñíîâó äëÿ ðàñ÷åòîâ ïðèíèìà-
ëèñü ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíà î íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íèìè ðàçìåð íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà
îäíîãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ óñòàíàâëèâàåòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþ-
äæåòå íà ãîä âíåñåíèÿ íàêîïèòåëüíîãî
âçíîñà â ðàçìåðå íå ìåíåå ÷åì íàêîïèòåëü-
íûé âçíîñ, ïîëó÷åííûé ïóòåì èíäåêñàöèè

ôàêòè÷åñêè íà÷èñëåííîãî è ïåðå÷èñëåííî-
ãî íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà ïðåäûäóùåãî
ãîäà ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
î÷åðåäíîé ãîä. Ïðè ñîñòàâëåíèè ãðàôèêà
ïîãàøåíèÿ êðåäèòà (çàéìà) íà ãîäû, ñëåäó-
þùèå çà ãîäîì âûäà÷è êðåäèòà (çàéìà),
ó÷èòûâàëàñü áóäóùàÿ èíäåêñàöèÿ íàêîïè-
òåëüíîãî âçíîñà. Îäíàêî ïðîãíîç ìîã íå
îïðàâäàòüñÿ, à â 2016 è 2017 ãã. ðàçìåð íà-
êîïèòåëüíîãî âçíîñà íå óâåëè÷èâàëñÿ (íå
èíäåêñèðîâàëñÿ)3.

3 Ñòàòüè 4.1 è 4.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 68-ÔÇ.
4 Øåíøèí Â.Ì., Øíûðîâ À.Å. Çàêîíîäàòåëüñòâî î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå òðåáóåò ñîâåðøåíñòâà // Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 1. Ñ. 27 – 32.

Динамика увеличения накопительного взноса на одного участника НИС 
 

Год Сумма взноса, руб. Увеличение накопительного взноса по 
сравнению с предыдущим годом,% 

2005 37 000 – 
2006 40 600 9,72 
2007 82 800 103,94 
2008 89 900 8,57 
2009 168 000 86,87 
2010 175 600 4,52 
2011 189 800 8,08 
2012 205 200 8,11 
2013 222 000 8,18 
2014 233 100 5 
2015 245 880 5,48 
2016 245 880 0 
2017 260 141 5,79 
2018 268 465,6 3,2 
2019 280 009,7 4,3 

 
1.3. Ïðè÷èíû îáðàçîâàíèÿ çàäîëæåííîñ-

òè ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ïî äîãîâîðàì èïîòå÷-
íîãî êðåäèòà (çàéìà), íå ïîêðûâàåìîé ñðåä-
ñòâàìè ÖÆÇ

Êàê óæå îòìå÷àëîñü â âîåííî-ïðàâîâîé
ëèòåðàòóðå, äî 2019 ã. ãðàôèê ïîãàøåíèÿ
èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà), êàê ïðàâèëî,
ñîñòàâëÿëñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà
(çàéìà) îñíîâíàÿ ÷àñòü åæåìåñÿ÷íîãî ïëà-
òåæà, ïîñòóïàâøåãî îò ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíè-
ïîòåêà», íàïðàâëÿëàñü íà óïëàòó ïðîöåíòîâ

ïî äîãîâîðó èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà), è
ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü – íà ïîãàøåíèå
îñíîâíîé ñóììû äîëãà4. Â ðåçóëüòàòå îøèá-
êè â ïðîãíîçå óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà åæåãîä-
íîãî íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà ôàêòè÷åñêàÿ
âåëè÷èíà åæåìåñÿ÷íîãî ïëàòåæà îò ÔÃÊÓ
«Ðîñâîåíèïîòåêà» ìîãëà áûòü ìåíåå âåëè-
÷èíû, çàëîæåííîé â ãðàôèêå ïîãàøåíèÿ
èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà). Êàê ñëåäñòâèå,
çàìåäëÿëñÿ òåìï ïîãàøåíèÿ îñíîâíîé ñóì-
ìû äîëãà, à âìåñòå ñ íèìè íà÷èíàëñÿ ðîñò
ðàçíèöû ìåæäó çàïëàíèðîâàííûìè â ãðà-
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ôèêå è ôàêòè÷åñêèìè âåëè÷èíàìè ïîäëåæà-
ùèõ óïëàòå ïðîöåíòîâ. Ýòà ðàçíèöà èìåíó-
åòñÿ íàêîïëåííûìè ïðîöåíòàìè.

Êðîìå òîãî, äîëã ïî íàêîïëåííûì ïðî-
öåíòàì ìîã ñòàòü ñëåäñòâèåì îøèáêè â ïðî-
ãíîçàõ ïðè ñîñòàâëåíèè ãðàôèêà ïîãàøåíèÿ
èïîòå÷íîãî êðåäèòà ñ òàê íàçûâàåìîé «ïëà-
âàþùåé» ñòàâêîé. Äàííàÿ ñòàâêà ðàññ÷èòû-
âàëàñü ïî ôîðìóëå:

r = g + m, ãäå
«èíäåêñèðóåìàÿ» ÷àñòü (g) – ñòàâêà ðåôè-

íàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÖÁ Ðîññèè), ïóáëèêóåìàÿ
ÖÁ Ðîññèè íà ñàéòå: http://www.cbr.ru, ëèáî
ñòàâêà MosPrime;

«ôèêñèðîâàííàÿ» ÷àñòü (m) – ìàðæà, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ ôèêñèðîâàííîé âåëè÷èíîé íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà êðåäèòà5.

Êðåäèòû ñ «ïëàâàþùåé» ñòàâêîé âûäà-
âàëèñü ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ äî 2015 ã. Â îïðå-
äåëåííûå ãîäû âìåñòî ïëàíèðóåìîãî ïîíè-
æåíèÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ îíà, íà-
îáîðîò, óâåëè÷èâàëàñü, ÷òî âëåêëî âîçíèê-
íîâåíèå äîëãà ïî ïðîöåíòàì.

Êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðîâ
èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà), â ñëó÷àå íåäî-
ñòàòî÷íîñòè åæåìåñÿ÷íîãî ïëàòåæà, ïîñòó-
ïèâøåãî îò ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» â ïî-
ñëåäíèé ìåñÿö ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íîãî êðå-
äèòà (çàéìà), äëÿ ïîëíîãî ðàñ÷åòà ïî êðå-
äèòó â ñâÿçè ñ îáðàçîâàâøèìñÿ äîëãîì ïî
íàêîïëåííûì ïðîöåíòàì ýòà çàäîëæåí-
íîñòü ïîäëåæèò ïîãàøåíèþ çà ñ÷åò ñîáñò-
âåííûõ ñðåäñòâ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ.

Ñîãëàñíî îò÷åòíîñòè îòêðûòîãî àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íî-
ìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ» (äàëåå –
ÎÀÎ «ÀÈÆÊ») (ñ 2018 ã. – ÀÎ «ÄÎÌ.ÐÔ»)
îáùàÿ ñóììà äîëãà, êîòîðàÿ ëåãëà íà ïëå-
÷è ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî
óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà íàêîïèòåëüíîãî âçíî-
ñà, â 2016 ã. ñîñòàâèëà 28,6 ìëðä ðóá. Â 2018

ã. âåëè÷èíà çàäîëæåííîñòè ñîêðàòèëàñü äî
19,9 ìëðä ðóá. â ðåçóëüòàòå íàïðàâëåíèÿ â
ÎÀÎ «ÀÈÆÊ» åäèíîâðåìåííîãî ïëàòåæà
îò ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» â ðàçìåðå 2,6
ìëðä ðóá. Ýòîò ïëàòåæ áûë îñóùåñòâëåí çà
ñ÷åò íàêîïëåíèé ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ6. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 30 èþíÿ 2018 ã. îöåíî÷íàÿ ñóì-
ìà çàäîëæåííîñòè, êîòîðàÿ ê äàòå îêîí÷à-
íèÿ äîãîâîðîâ èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà)
(2018 – 2033) íå áóäåò ïîêðûòà ïëàòåæàìè
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà», ñîñòàâèëà 26 972
ìëí ðóá.7

Â ïåðèîä ñ 2015 ïî 2018 ãã. áûëè ïðèíÿ-
òû ìåðû ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí îáðàçîâà-
íèÿ çàäîëæåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ ïî
èïîòå÷íûì êðåäèòàì (çàéìàì). Âî-ïåðâûõ,
áûëà ïðåêðàùåíà ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) ñ
«ïëàâàþùåé» ñòàâêîé. Âìåñòî íåå ñòàëà
ïðèìåíÿòüñÿ ôèêñèðîâàííàÿ ñòàâêà. Âî-
âòîðûõ, Ñòàíäàðò 2018 ã. óñòàíîâèë åäèíûå
òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷à-
ñòíèêó ÍÈÑ èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà).
Â ïï. 5 – 7 Ñòàíäàðòà 2018 ã. çàêðåïëåíî,
÷òî ïîãàøåíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà)
îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íûìè àííóèòåò-
íûìè ïëàòåæàìè, ôèêñèðîâàííûìè íà âåñü
ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà
(çàéìà). Ðàçìåð òàêîãî ïëàòåæà ñîñòàâëÿåò
1/

12
 ðàçìåðà íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà íà îä-

íîãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ. Äîïóñêàåòñÿ óâåëè-
÷åíèå ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî àííóèòåòíîãî
ïëàòåæà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ, íî íå áîëåå ÷åì íà 25 %.

1.4. Ñïîñîáû ëèêâèäàöèè äîëãà ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ ïî íàêîïëåííûì ïðîöåíòàì

Î÷åâèäíî, ÷òî ó÷àñòíèêè ÍÈÑ ñòàëè íå-
âîëüíûìè çàëîæíèêàìè â ñèòóàöèè ñ îáðà-
çîâàíèåì äîëãà ïåðåä êðåäèòîðîì (çàèìî-
äàâöåì) ïî äîãîâîðàì èïîòå÷íîãî êðåäèòà
(çàéìà). ÍÈÑ îðèåíòèðîâàíà íà èñïîëüçî-
âàíèå äëÿ ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà

5 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñâèíèíûõ Å.À. Îñîáåííîñòè êðåäèòíîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 3. C. 25 – 32.

6 Êîíòðàêòíèê îïëàòèë èç ñâîåãî êàðìàíà ìèëëèîííûé «õâîñò» ïî âîåííîé èïîòåêå. URL: https://moigk.ru/novosti/novosti-voennoy-
ipoteki/25852 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2019).

7 Ïðîìåæóòî÷íàÿ ñîêðàùåííàÿ êîíñîëèäèðîâàííàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ñ çàêëþ÷åíèåì ïî ðåçóëüòàòàì îáçîðíîé ïðîâåðêè
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «ÄÎÌ.ÐÔ» è åãî äî÷åðíèõ îðãàíèçàöèé: ïðèëîæåíèå 2 ê åæåêâàðòàëüíîìó îò÷åòó àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«ÄÎÌ.ÐÔ» çà 3 êâàðòàë 2018 ã. Ñ. 38. URL: https://äîì.ðô/upload/documents/Emitent_reports/III_kvartal.rar (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2019).
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(çàéìà) ñðåäñòâ ÖÆÇ, ïðåäîñòàâëåííûõ
ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ïî äîãîâîðó ÖÆÇ. Çàêîí î
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå, êàê è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, íå ñî-
äåðæèò óêàçàíèé î íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ â ýòèõ öåëÿõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ.

Âàðèàíòû ðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëåìû
ïåðå÷èñëåíû â ðåêîìåíäàöèÿõ ó÷àñòíèêîâ
ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, Êî-
ìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå è Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
áþäæåòó è ôèíàíñîâûì ðûíêàì íà òåìó «Î
ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ»8. Òàê, óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû:

1) äîïîëíèòåëüíàÿ èíäåêñàöèÿ ðàçìåðà
íàêîïèòåëüíîãî âçíîñà, ïîçâîëÿþùàÿ îñó-
ùåñòâèòü ÷àñòè÷íîå äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ (çàéìîâ) ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ, èìåþùèõ ïðîãíîçíóþ çàäîëæåí-
íîñòü;

2) ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ
÷àñòè÷íîãî äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ èïîòå÷-
íûõ êðåäèòîâ (çàéìîâ) ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ çà
ñ÷åò èõ èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà;

3) íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñ-
òè íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ ÖÆÇ íà ðåôèíàí-
ñèðîâàíèå ðàíåå âûäàííûõ èïîòå÷íûõ êðå-
äèòîâ (çàéìîâ);

4) ïðåäîñòàâëåíèå ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòå-
êà» ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ðåôèíàíñèðîâàíèè
è âûêóïå ðàíåå âûäàííûõ èïîòå÷íûõ êðå-
äèòîâ (çàéìîâ);

5) ñîçäàíèå óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ êðå-
äèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ó÷àñòâóþùèì â
ÍÈÑ, ñíèæàòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî èïî-
òå÷íûì êðåäèòàì (çàéìàì) äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âîçîáíîâëåíèÿ
äåéñòâèÿ ïðîãðàììû ÖÁ Ðîññèè ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ (çàéìîâ)

ïîä çàëîã çàêëàäíûõ, îôîðìëåííûõ ïî óêà-
çàííûì êðåäèòàì;

6) íà÷èñëåíèå óïóùåííîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî äîõîäà âîåííîñëóæàùèì, íåñâîåâðå-
ìåííî âêëþ÷åííûì â ÍÈÑ;

7) ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, íàïðàâëåííîãî íà ðåãóëèðîâàíèå ïðå-
äåëüíîãî ðàçìåðà ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî
èïîòå÷íûì êðåäèòàì (çàéìàì) ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ.

×àñòü óêàçàííûõ ìåð óæå ðåàëèçîâàíà.
Âî-ïåðâûõ, ñ 2018 ã. íàêîïèòåëüíûå âçíî-

ñû íà îäíîãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ âíîâü ñòàëè
èíäåêñèðîâàòüñÿ. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðåæäåâðåìåííûì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðàç-
ìåð èíäåêñàöèè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ÷à-
ñòè÷íîå äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå èïîòå÷íûõ
êðåäèòîâ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, èìåþùèõ ïðî-
ãíîçíóþ çàäîëæåííîñòü.

Âî-âòîðûõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî
ïðîâåäåíèþ ÷àñòè÷íîãî äîñðî÷íîãî ïîãà-
øåíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ ó÷àñòíèêîâ
ÍÈÑ çà ñ÷åò èõ èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà.
Â ìàðòå – ìàå 2017 ã. ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïî-
òåêà» ïåðå÷èñëèëî ïîëó÷åííûé çà 2016 ã.
èíâåñòèöèîííûé äîõîä âìåñòå ñî âñåìè
èìåþùèìèñÿ íà èìåííûõ íàêîïèòåëüíûõ
ñ÷åòàõ îñòàòêàìè â áàíêè â ñ÷åò ÷àñòè÷íî-
ãî äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íûõ êðå-
äèòîâ (çàéìîâ). Â 2018 ã. äîõîäû îò èíâåñ-
òèðîâàíèÿ òàêæå áûëè íàïðàâëåíû íà ëèê-
âèäàöèþ «äîëãîâûõ õâîñòîâ» è ÷àñòè÷íîå
äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ
(çàéìîâ).

Çàìåòèì, ÷òî ðàçìåð èíâåñòèöèîííûõ
äîõîäîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ÷àñòè÷íîå äî-
ñðî÷íîå ïîãàøåíèå èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ
(çàéìîâ), ìîã áû áûòü áîëüøå, îäíàêî ýòî-
ìó ïðåïÿòñòâóåò äåôèöèò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà íàêîïèòåëüíûå âçíîñû. Â 2017
ã. îí óâåëè÷èëñÿ íà 23 013,5 ìëí ðóá. è ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. ñîñòàâèë
53 801,6 ìëí ðóá.9

8 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá èòîãàõ ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ Êîìèòå-
òà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî áþäæåòó è ôèíàíñîâûì ðûíêàì íà òåìó “Î ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ“» îò 28 ìàðòà 2018 ã. ¹ 91-ÑÔ.

9 Èíôîðìàöèÿ îá èòîãàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â 2017 ã.
URL: http://rosvoenipoteka.ru/src/getfile.pl?tf=1522919351d_file.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2019).
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Â-òðåòüèõ, â íîÿáðå 2018 ã. áûëè âíåñåíû

èçìåíåíèÿ10 â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷à-
ñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå ïîãà-
øåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, óòâåðæ-
äåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èïîòå÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 15 ìàÿ 2008 ã.
¹ 370. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêó ÍÈÑ ÖÆÇ äëÿ
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ (ïåðåêðåäèòîâàíèÿ) ðà-
íåå ïîëó÷åííîãî (ïðåäîñòàâëåííîãî) èïî-
òå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà).

Îäíàêî ðåôèíàíñèðîâàíèå íå ïîçâîëèò
ðåøèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó äîëãà ïî
íàêîïëåííûì ïðîöåíòàì ïîëíîñòüþ. Òàê,
ïðè ñíèæåíèè ñòàâêè ïî èïîòå÷íîìó êðå-
äèòó íà äâà-òðè ïðîöåíòíûõ ïóíêòà è åå
ôèêñàöèè íà óðîâíå 9 – 9,5 % ãîäîâûõ ïðî-
öåäóðà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ïîëíî-
ñòüþ ïîãàñèòü 23,6 òûñ. êðåäèòîâ ñ çàäîë-
æåííîñòüþ äî 100 òûñ. ðóá., 19,4 òûñ. êðå-
äèòîâ ñ çàäîëæåííîñòüþ îò 100 òûñ. ðóá. äî
500 òûñ. ðóá. è 17,4 òûñ. êðåäèòîâ ñ ñóììîé
äîëãà áîëåå 500 òûñ. ðóá. ×òî êàñàåòñÿ îñ-
òàâøèõñÿ 39 òûñ. êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ ïî «ïëàâàþùåé» ïðî-
öåíòíîé ñòàâêå, òî ñíèæåíèå ïðîöåíòîâ ïî
íèì äî 9 – 9,5 % ãîäîâûõ ïîçâîëèò ïîëíî-
ñòüþ ïîãàñèòü êðåäèò ïðè óñëîâèè óâåëè-
÷åíèÿ ñðîêà çàéìà íà ïÿòü ëåò òîëüêî òåì,
ó êîãî ñóììà çàäîëæåííîñòè ìåíåå 500 òûñ.
ðóá. Ñ òåìè, ó êîãî äîëã áîëüøå, ñèòóàöèÿ
ñëîæíåå: ê îêîí÷àíèþ ñðîêà ñëóæáû òàêèå
ó÷àñòíèêè ÍÈÑ ìîãóò ðàññ÷èòàòüñÿ ñ áàí-
êàìè òîëüêî ïðè óñëîâèè âëîæåíèÿ ñîáñò-
âåííûõ ñðåäñòâ11.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ìåð, ÎÀÎ
«ÀÈÆÊ» áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî ñäåðæèâà-
íèþ «ïëàâàþùèõ» ñòàâîê ïî èïîòå÷íûì êðå-

äèòàì (çàéìàì), âûäàííûì â 2007 – 2014 ãã.12

Òàê, äëÿ ñíèæåíèÿ îñòàòêà çàäîëæåííîñòè
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îñóùåñòâèòü àäðåñ-
íóþ ïîääåðæêó è îãðàíè÷èòü â 2017 – 2018
ãã. ïðåäåëüíûé ðàçìåð «ïëàâàþùåé» ñòàâêè.

Çàáëóæäåíèå 2. Ïðè óâîëüíåíèè ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæáû è îòñóòñòâèè ó
íåãî ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì öåëåâîãî æèëèù-
íîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) äëÿ
ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè õâàòèò
äåíåã, âûðó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè ïðåäìåòà
èïîòåêè

Â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ
âîåííîé ñëóæáû äî ïîãàøåíèÿ ÖÆÇ è èïî-
òå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) îí ïî îáùåìó ïðà-
âèëó äîëæåí ïîãàñèòü ýòó çàäîëæåííîñòü çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Èç äàííîãî ïðàâèëà åñòü äâà èñêëþ÷åíèÿ.
Ïåðâîå èñêëþ÷åíèå ñâÿçàíî ñ äîñðî÷íûì

óâîëüíåíèåì ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ âîåííîé
ñëóæáû, åñëè ó íåãî âîçíèêëè òàê íàçûâàå-
ìûå «ïîëîæèòåëüíûå» îñíîâàíèÿ. Ïîä
íèìè ìû ïîíèìàåì îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ïï. 1, 2 è 4 ñò. 10 Çàêîíà î íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå:

1) îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû, â òîì ÷èñëå â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-
íèè, ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå;

2) óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-
ðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå:

à) ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

á) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé
îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå;

â) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè;

ã) ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå;

10 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æè-
ëèùíûõ çàéìîâ» îò 10 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹ 1345.

11 Ôèëîíåíêî Â. Ïî÷åìó çàáóêñîâàëà âîåííàÿ èïîòåêà. URL: https://www.pnp.ru/economics/pochemu-zabuksovala-voennaya-
ipoteka.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2019).

12 Êîíòðàêòíèê îïëàòèë èç ñâîåãî êàðìàíà ìèëëèîííûé «õâîñò» ïî âîåííîé èïîòåêå.
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3) óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ïî ñîñòî-

ÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì åãî
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê
âîåííîé ñëóæáå.

Â âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ ñ ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ ñëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü âîçâðàòèòü
âûïëà÷åííûå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà». – Ïðèì. àâò.)
ñóììû ïî äîãîâîðó ÖÆÇ (÷. 2 ñò. 15 Çàêîíà
î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå). Îäíà-
êî îñòàâøóþñÿ çàäîëæåííîñòü ïî äîãîâî-
ðó èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) ó÷àñòíèê
ÍÈÑ îáÿçàí ïîãàñèòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ.

Âòîðîå èñêëþ÷åíèå ñâÿçàíî ñ âîçíèêíî-
âåíèåì ó íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íà-
êîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ó÷-
òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå
ó÷àñòíèêà (äàëåå – äîïîëíèòåëüíûå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà) (ï. 3 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíà î íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå).

Äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîãàøåíèÿ èïî-
òå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà).

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäîñòàâëåíî ó÷àñòíèêàì
ÍÈÑ, äîñðî÷íî óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, åñëè ó íèõ âîçíèêëè âûøåóêàçàííûå
«ïîëîæèòåëüíûå» îñíîâàíèÿ (÷. 2 ñò. 4 Çà-
êîíà î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå),
çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðûõ, â òîì ÷èñëå â ëüãîòíîì èñ÷èñëå-
íèè, ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå (ï. 3 ñò. 10
Çàêîíà î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìå). Â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè â ñâÿçè ñ åãî ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ, ïðè-
çíàíèåì åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâ-
ëåíèåì åãî óìåðøèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
óêàçàííûõ ñðåäñòâ ïðåäîñòàâëåíî ÷ëåíàì
åãî ñåìüè.

Åñëè îáà èñêëþ÷åíèÿ èç âûøåíàçâàííî-
ãî îáùåãî ïðàâèëà îòñóòñòâóþò, òî ó÷àñò-

íèê ÍÈÑ äîëæåí ïîãàñèòü èïîòå÷íûé êðå-
äèò (çàåì) çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. ×òî
êàñàåòñÿ ïîãàøåíèÿ ÖÆÇ, òî åãî îñîáåííî-
ñòè îïðåäåëåíû â ñò. 15 Çàêîíà î íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå. Òàê, ïî îáùåìó
ïðàâèëó â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæáû îí îáÿçàí âîçâðà-
òèòü åæåìåñÿ÷íûìè ïëàòåæàìè â ñðîê, íå
ïðåâûøàþùèé 10 ëåò, òîëüêî ñóììû, âû-
ïëà÷åííûå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì ïî äîãîâîðó ÖÆÇ. Îäíàêî â ñëó-
÷àå óâîëüíåíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. «ä» – «ç», «ë»
è «ì» ï. 1, ïîäï. «â» – «å.2» è «ç» – «ë» ï. 2
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», íà÷èíàÿ ñî
äíÿ óâîëüíåíèÿ ïî ÖÆÇ íà÷èñëÿþòñÿ òàê-
æå ïðîöåíòû ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé äî-
ãîâîðîì ÖÆÇ. Ñóììû íà÷èñëåííûõ ïðî-
öåíòîâ ó÷àñòíèêè ÍÈÑ îáÿçàíû óïëàòèòü
â óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí
(Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ëèöå ÔÃÊÓ «Ðîñ-
âîåíèïîòåêà». – Ïðèì. àâò.) òàêæå â âèäå
åæåìåñÿ÷íûõ ïëàòåæåé â ñðîê, íå ïðåâûøà-
þùèé 10 ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïðè äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ó÷àñòíèê ÍÈÑ îáÿçàí ïîãàñèòü ÖÆÇ è
èïîòå÷íûé êðåäèò (çàåì) çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ðàçìåð äîëãà ìîæåò
áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûì.

Äëÿ èëëþñòðàöèè îáðàòèìñÿ ê ïðèìåðó
èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Òàê, êàê ñëåäóåò èç
îäíîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàçìåð
ÖÆÇ, ïðåäîñòàâëåííîãî ó÷àñòíèêó ÍÈÑ,
ñîñòàâëÿë 1 012 417 ðóá. 71 êîï., à èïîòå÷-
íîãî êðåäèòà – 2 200 000 ðóá. (ñòàâêà ïî
êðåäèòó – 10,5 %, ñðîê – 17 ëåò 10 ìåñÿöåâ).
×åðåç 1 ãîä è 10 ìåñÿöåâ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ ó÷àñòíèê
ÍÈÑ áûë äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû. Íà ìîìåíò íà÷àëà ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ðàçìåð çàäîëæåííîñòè ïåðåä
ÔÃÊÓ «Ðîñâîåíèïîòåêà» ñîñòàâèë 1 756 689
ðóá. 36 êîï. (â òîì ÷èñëå 1 584 177 ðóá. 71
êîï. – ñóììà çàäîëæåííîñòè, ñîñòîÿùàÿ èç
ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïî èïîòå÷íîìó
êðåäèòó è ñóììû, óïëà÷åííîé ÔÃÊÓ «Ðîñ-
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âîåíèïîòåêà», 163 303 ðóá. 22 êîï. – ñóììà
ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå öåëåâûì æèëèù-
íûì çàéìîì ïî ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
ÖÁ Ðîññèè 8,25 % â ïåðèîä ñî äíÿ óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è äî äíÿ ïðåäúÿâëå-
íèÿ èñêà, 9 208 ðóá. 43 êîï. – ïåíè â ðàçìå-
ðå 0,1 % ñóììû ïðîñðî÷åííîãî ïëàòåæà çà
êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè). Ñóììà çàäîëæåí-
íîñòè ïåðåä áàíêîì ñîñòàâèëà 3 195 427 ðóá.
75 êîï. (â òîì ÷èñëå 2 199 881 ðóá. 96 êîï. –
îñíîâíîé äîëã, 218 383 ðóá. 43 êîï. – ïðî-
öåíòû çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì, 7 162 ðóá.
36 êîï. – ïåíè).

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêñïåðòíûì
çàêëþ÷åíèåì ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü çàëîæåí-
íîé êâàðòèðû ñîñòàâèëà 2 583 880 ðóá., à åå
ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïðîäàæíàÿ öåíà áûëà îï-
ðåäåëåíà ñóäîì â ðàçìåðå 2 067 104 ðóá. (80
% ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, îïðåäåëåííîé â îò÷åòå îöåíùèêà
(ïîäï. 4 ï. 2 ñò. 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» (äàëåå –
Çàêîí îá èïîòåêå)13.

Ìîæíî ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ðàññìîòðåííîì ïðè-
ìåðå ñðåäñòâ, âûðó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè
ïðåäìåòà èïîòåêè íà ïóáëè÷íûõ òîðãàõ, íå
õâàòèò äëÿ ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè áûâøåãî ó÷àñòíèêà ÍÈÑ. Â ýòîé ñè-
òóàöèè òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà áóäóò óäîâ-
ëåòâîðÿòüñÿ èç ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî
èìóùåñòâà (ï. 1 ñò. 334 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ
ÐÔ), äëÿ ÷åãî íà ïðåäìåò çàëîãà (èïîòåêè)
áóäåò îáðàùåíî âçûñêàíèå. Êàê ïðàâèëî, â
ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿåòñÿ îáùèé ñóäåáíûé
ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ ïóòåì
ïðåäúÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èñêà çàëî-
ãîäåðæàòåëÿ ê çàëîãîäàòåëþ.

Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðåäìåòà èïîòåêè
ïðè îáðàùåíèè íà íåãî âçûñêàíèÿ çàêðåï-
ëåí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî õîòÿ ó÷àñòíèê ÍÈÑ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîáñòâåííèêîì ïðåäìåòà èïîòåêè, îí
íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîäàòü åãî. Íà-
ïîìíèì, ÷òî â ñèëó ï. 4 ñò. 77 Çàêîíà îá

èïîòåêå æèëîå ïîìåùåíèå (æèëûå ïîìåùå-
íèÿ), ïðèîáðåòåííîå èëè ïîñòðîåííîå ïîë-
íîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî ñ èñïîëüçîâàíèåì
íàêîïëåíèé äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî äî-
ãîâîðó ÖÆÇ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå, ñ÷èòàåò-
ñÿ íàõîäÿùèìñÿ â çàëîãå ñ ìîìåíòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè çàåìùèêà íà ýòîò æèëîé äîì èëè ýòó
êâàðòèðó. Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèò-
íûõ (çàåìíûõ) ñðåäñòâ áàíêà èëè èíîé îð-
ãàíèçàöèè æèëîå ïîìåùåíèå ñ÷èòàåòñÿ íà-
õîäÿùèìñÿ â çàëîãå (èïîòåêå) ó ñîîòâåòñò-
âóþùåãî êðåäèòîðà è ó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ëèöå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ÔÃÊÓ
«Ðîñâîåíèïîòåêà»), ïðåäîñòàâèâøåé ÖÆÇ
íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé). Ñîãëàñ-
íî ï. 1 ñò. 37 Çàêîíà îá èïîòåêå èìóùåñòâî,
çàëîæåííîå ïî äîãîâîðó îá èïîòåêå, ìîæåò
áûòü îò÷óæäåíî çàëîãîäàòåëåì (ò. å. â íà-
øåì ñëó÷àå – ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ. – Ïðèì.
àâò.) äðóãîìó ëèöó ëèøü ñ ñîãëàñèÿ çàëîãî-
äåðæàòåëÿ. Äàæå åñëè ñîãëàñèå çàëîãîäåð-
æàòåëÿ áóäåò ïîëó÷åíî, òî ðåàëèçîâàòü
ïðåäìåò èïîòåêè áóäåò êðàéíå ñëîæíî, òàê
êàê èïîòåêà íå ïðåêðàùåíà. Äåëî â òîì, ÷òî
ïðè ïåðåõîäå ïðàâ íà çàëîæåííîå èìóùå-
ñòâî ê äðóãîìó ëèöó îáðåìåíåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè â ôîðìå èïîòåêè ñîõðàíÿåò-
ñÿ (ñò. 38 Çàêîíà îá èïîòåêå).

Â ñèëó ï. 1 ñò. 350 ÃÊ ÐÔ ðåàëèçàöèÿ (ïðî-
äàæà) çàëîæåííîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà, íà êîòîðîå ïî ðåøåíèþ ñóäà îáðàùåíî
âçûñêàíèå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîäàæè
ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 54 Çàêîíà îá èïîòåêå âçû-
ñêàíèå ïî òðåáîâàíèÿì çàëîãîäåðæàòåëÿ
îáðàùàåòñÿ íà ïðåäìåò èïîòåêè ïî ðåøå-
íèþ ñóäà ñ óñòàíîâëåíèåì íà÷àëüíîé ïðî-
äàæíîé öåíû çàëîæåííîãî èìóùåñòâà.

Åñëè ïåðâûå ïóáëè÷íûå òîðãè íå ñîñòîÿ-
ëèñü, òî ñîãëàñíî ñò. 58 Çàêîíà îá èïîòåêå
â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå èõ îáúÿâëåíèÿ íå-
ñîñòîÿâøèìèñÿ çàëîãîäåðæàòåëü âïðàâå ïî

13 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 3 àâãóñòà 2016 ã. ïî äå-
ëó ¹ 33-12021/2016. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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ñîãëàøåíèþ ñ çàëîãîäàòåëåì ïðèîáðåñòè
çàëîæåííîå èìóùåñòâî ïî åãî íà÷àëüíîé
ïðîäàæíîé öåíå íà ïóáëè÷íûõ òîðãàõ è çà-
÷åñòü â ñ÷åò ïîêóïíîé öåíû ñâîè òðåáîâà-
íèÿ, îáåñïå÷åííûå èïîòåêîé ýòîãî èìóùå-
ñòâà. Åñëè ñîãëàøåíèå î ïðèîáðåòåíèè èìó-
ùåñòâà çàëîãîäåðæàòåëåì íå ñîñòîÿëîñü, òî
íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå ïåðâûõ
ïóáëè÷íûõ òîðãîâ ïðîâîäÿòñÿ ïîâòîðíûå
ïóáëè÷íûå òîðãè. Íà÷àëüíàÿ ïðîäàæíàÿ
öåíà çàëîæåííîãî èìóùåñòâà íà ïîâòîðíûõ
ïóáëè÷íûõ òîðãàõ, êàê ïðàâèëî, ñíèæàåò-
ñÿ íà 15 % (ï. 3 ñò. 58 Çàêîíà îá èïîòåêå).

Â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ ïîâòîðíûõ ïóáëè÷-
íûõ òîðãîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ çàëîãîäåðæà-
òåëü âïðàâå ïðèîáðåñòè (îñòàâèòü çà ñîáîé)
çàëîæåííîå èìóùåñòâî ïî öåíå íå áîëåå ÷åì
íà 25 % íèæå åãî íà÷àëüíîé ïðîäàæíîé
öåíû íà ïåðâûõ ïóáëè÷íûõ òîðãàõ è çà÷åñòü
â ñ÷åò ïîêóïíîé öåíû ñâîè òðåáîâàíèÿ,
îáåñïå÷åííûå èïîòåêîé èìóùåñòâà (ï. 4 ñò.
58 Çàêîíà îá èïîòåêå). Åñëè çàëîãîäåðæà-
òåëü íå âîñïîëüçóåòñÿ ïðàâîì îñòàâèòü
ïðåäìåò èïîòåêè çà ñîáîé â òå÷åíèå ìåñÿöà
ïîñëå îáúÿâëåíèÿ ïîâòîðíûõ ïóáëè÷íûõ
òîðãîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ, èïîòåêà ïðåêðà-
ùàåòñÿ.

Çàáëóæäåíèå 3. Â ñëó÷àå åñëè äåíåã, âûðó-
÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè ïðåäìåòà çàëîãà, íå
õâàòèò íà ïîãàøåíèå ÖÆÇ è èïîòå÷íîãî êðå-
äèòà (çàéìà), òî äîëã ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ïåðåä
êðåäèòîðîì (çàèìîäàâöåì) ïðîùàåòñÿ

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, çàêðåïëåííîìó â ï.
3 ñò. 334 ÃÊ ÐÔ, ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñóì-
ìû, âûðó÷åííîé â ðåçóëüòàòå îáðàùåíèÿ
âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî, äëÿ
ïîãàøåíèÿ òðåáîâàíèÿ çàëîãîäåðæàòåëü
âïðàâå óäîâëåòâîðèòü ñâîå òðåáîâàíèå â
íåïîãàøåííîé ÷àñòè çà ñ÷åò èíîãî èìóùå-
ñòâà äîëæíèêà, íå ïîëüçóÿñü ïðåèìóùåñò-
âîì, îñíîâàííûì íà çàëîãå.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê áûòü, åñëè ñîáñò-
âåííîãî èìóùåñòâà ó áûâøåãî ó÷àñòíèêà

ÍÈÑ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîãàøåíèÿ ÖÆÇ è
(èëè) èïîòå÷íîãî êðåäèòà? Â ýòîé ñèòóàöèè
áûâøèé ó÷àñòíèê ÍÈÑ âïðàâå, à â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îáÿçàí ïðèáåãíóòü ê ïðî-
öåäóðå áàíêðîòñòâà14. Åñëè ãðàæäàíèí ïðè-
çíàåòñÿ áàíêðîòîì ñ ïîñëåäóþùåé ðåàëè-
çàöèåé èìóùåñòâà, òî ó íåãî ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòüñÿ îò
íåïîñèëüíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòî-
ðûå îí îáúåêòèâíî íå ñïîñîáåí ïîãàñèòü.
Êàê îòìå÷àåòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àðáèòðàæ-
íûõ ñóäàõ ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ äåëà î áàí-
êðîòñòâå áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, îäíà-
êî äî ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà è
ñïèñàíèÿ äîëãîâ äîøëè åäèíèöû15.

Â ï. 2 ñò. 213.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» îò 26
îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
áàíêðîòñòâå) îïðåäåëåíû óñëîâèÿ, ïðè îä-
íîâðåìåííîì íàëè÷èè êîòîðûõ ãðàæäàíèí
âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè åãî
áàíêðîòîì. Âî-ïåðâûõ, äîëæíû èìåòü ìåñ-
òî îáñòîÿòåëüñòâà, î÷åâèäíî ñâèäåòåëüñòâó-
þùèå î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí íå â ñîñòîÿíèè
èñïîëíèòü äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà è (èëè)
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé â óñòàíîâëåííûé ñðîê. Âî-âòîðûõ,
ãðàæäàíèí äîëæåí îòâå÷àòü ïðèçíàêàì íå-
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è (èëè) ïðèçíàêàì íå-
äîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà.

Ïóíêòîì 1 ñò. 213.4 Çàêîíà î áàíêðîòñò-
âå íà ãðàæäàíèíà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü â
òå÷åíèå 30 ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû âûÿâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà îáðà-
òèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î áàíêðîòñòâå, åñëè
ðàçìåð åãî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðà-
ìè ñîñòàâëÿåò áîëåå 500 òûñ. ðóá. è óäîâëå-
òâîðåíèå òðåáîâàíèé îäíîãî (èëè íåñêîëü-
êèõ) êðåäèòîðîâ ñäåëàåò íåâîçìîæíûì èñ-
ïîëíåíèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïîëíîì
îáúåìå ïåðåä äðóãèìè êðåäèòîðàìè. Çà íå-

14 Øåíøèí Â.Ì. Àêòóàëüíûå âîïðîñû áàíêðîòñòâà áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2016. ¹ 6. C. 38 – 44; Íàçàðîâà È.Ñ., Øåíøèí Â.Ì. Ñîâìåñòíîå áàíêðîòñòâî
ñóïðóãîâ – áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû: îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåîäíîçíà÷íîñòü
ñóäåáíîé ïðàêòèêè // Òàì æå. 2018. ¹ 6. Ñ. 35 – 43.

15 Èìóùåñòâî äîëæíèêà ïî âîåííîé èïîòåêå ïðîäàëè íà òîðãàõ â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. URL: https://mil.estate/Þã/2017/285376/
(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2019); Àðáèòðàæíûé ñóä Àëòàéñêîãî êðàÿ ïðèçíàë ó÷àñòíèêà ÍÈÑ áàíêðîòîì. URL: https://mil.estate/Öåíòð/
2017/ÂîåííàÿÈïîòåêà97/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2019).
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èñïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè Êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (÷. 5 ñò. 14.13) ïðå-
äóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü: íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ íàëàãàåòñÿ
øòðàô â ðàçìåðå îò 1 òûñ. äî 3 òûñ. ðóá.

Çàáëóæäåíèå 4. Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî óâîëü-
íåíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ âîåííîé ñëóæáû,
åñëè ó íåãî âîçíèêëè òàê íàçûâàåìûå «ïîëî-
æèòåëüíûå» îñíîâàíèÿ, ïðîáëåì ñ ïîãàøåíè-
åì èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) íå âîçíèêíåò,
òàê êàê ïðè óâîëüíåíèè åìó áóäóò âûïëà÷å-
íû äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, ó íåêîòî-
ðûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, âîçíèêàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ16.

Ïðåäåëüíûé ðàçìåð óêàçàííûõ ñðåäñòâ
îãðàíè÷åí çàêîíîäàòåëåì: îí íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü ðàñ÷åòíûé ðàçìåð äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîã áû íàêîïèòü ó÷àñò-
íèê ÍÈÑ â ïåðèîä îò äàòû ïðåäîñòàâëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äî
äàòû, êîãäà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî
âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè
ìîãëà áû ñîñòàâèòü 20 ëåò (áåç ó÷åòà äîõî-
äà îò èíâåñòèðîâàíèÿ) (ï. 3 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíà
î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå). Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî åñëè îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû óâîëåííîãî ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ ïðåâûøàåò 20 ëåò, òî äîïîë-

íèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îí íå ïîëó-
÷èò. Êðîìå òîãî, âûäàííûõ äîïîëíèòåëü-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìîæåò íå õâàòèòü äëÿ
ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà)17.

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ïðîáëåìó ñâîåâðåìåííîãî ïîëó÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Àíàëèç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î íàëè÷èè ñëó÷àåâ âûïëàòû ýòèõ
ñðåäñòâ ñ íàðóøåíèåì íîðìàòèâíî óñòàíîâ-
ëåííîãî òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïî-
ñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ (ðà-
ïîðòà) ó÷àñòíèêà ÍÈÑ èëè ÷ëåíà åãî ñåìüè.
Ïðè ýòîì ñóäû çàíèìàþò ïîçèöèþ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé íàðóøåíèå óêàçàííîãî ñðîêà íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âçûñêàíèÿ ñ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ
ñ íà÷èñëåíèåì áàíêîì ïðîöåíòîâ çà ïðî-
ñðî÷êó áûâøèì ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ ïëàòåæåé
ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó. Ïî ìíåíèþ ñóäîâ,
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçâðàòó ñóì-
ìû êðåäèòà è óïëàòå ïðîöåíòîâ ïî íåìó
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ áûâøèì ó÷àñòíè-
êîì ÍÈÑ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, à íå
çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèÿìè
(áåçäåéñòâèåì) îáÿçàííîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà è âîçíèêøèìè óáûòêàìè18.

16 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âûïëàòû ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ» îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 686.

17 Ñì., íàïð.: Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 20 ôåâðàëÿ
2018 ã. ïî äåëó ¹ 33-6701/2018. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

18 Ñì.: àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 27 èþëÿ 2017 ã.
ïî äåëó ¹ 33-12419/2017; àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 16
äåêàáðÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ 33-19292/2015 Äîêóìåíòû îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

Èíôîðìàöèÿ
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà íàïðàâèëà â ñóä óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îôèöåðà, îáâèíÿåìîãî â

ìîøåííè÷åñòâå
08.02.2019
Â âîåííîé ïðîêóðàòóðå Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà óòâåðæäåíî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíî-

øåíèè íà÷àëüíèêà øòàáà áàòàëüîíà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå. Îí îáâèíÿåòñÿ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â àâãóñòå 2017 ã. çëîóìûøëåííèê ïîëó÷èë îò ñâîåãî ïîä÷èíåííîãî 250 òûñ. ðóáëåé ÿêîáû äëÿ
ïåðåäà÷è ðàáîòíèêó ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Çà ýòó ñóììó îí ïîîáåùàë ðåøèòü âîïðîñ î íå âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé â îòíîøåíèè îôèöåðà ïðîâåðêè. Îäíàêî âûïîëíÿòü ýòî îí íå íàìåðåâàëñÿ, à äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà ïðèñâîèë.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â Ïÿòèãîðñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.

https://gvp.gov.ru/news/
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Îäíèì èç îñíîâíûõ âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåâîä ñî-
åäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé íà êîìïëåê-
òîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùè-
ìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Îáùàÿ
÷èñëåííîñòü òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ïî-
ñòîÿííî âîçðàñòàåò. Ñ ó÷åòîì âîçðàñòà
òàêîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ çàêî-
íîìåðíî âîçðàñòàåò ÷èñëî âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñîñòîÿùèõ â áðàêå. Ýòî îáóñëîâëå-
íî, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå èìåþò äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè áþäæåòíèêàìè, à òàêæå
ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëüåì
èëè äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé çà åãî íàåì.
Îñîáåííîñòè áðà÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ñóïðóãîâ, îäèí èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âî-
åííîñëóæàùèì, â îòå÷åñòâåííîé ïðàâî-
âîé ëèòåðàòóðå ïîäâåðãàëèñü òùàòåëüíî-
ìó àíàëèçó è âñåñòîðîííåìó èçó÷åíèþ,
îäíàêî áîëüøåé ÷àñòüþ â ñôåðå èõ æè-
ëèùíûõ îòíîøåíèé, êàê ïðàâèëî, ïî âî-

ïðîñó ïðàâîâîãî ðåæèìà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïîðÿäêå íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ1. Âîïðîñû
ïðàâîâîãî ðåæèìà èíûõ âèäîâ èìóùåñò-
âà ñóïðóãîâ ðàññìîòðåíèþ íå ïîäâåðãà-
ëèñü ëèáî æå ïîäâåðãàëèñü â ñàìîì îá-
ùåì âèäå – â ÷àñòè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ
ïî ïîâîäó ðàçäåëà òàêîãî èìóùåñòâà â
ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ áðàêà ñ âîåííîñëó-
æàùèì2. Îäíàêî ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ
êàê âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ æèçíåñïî-
ñîáíîñòè ëþáîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî íîð-
ìàìè ÷àñòíîãî ïðàâà, íî è ðÿäà ïóáëè÷-
íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Áîëåå òîãî, ïðèíàä-
ëåæíîñòü îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ ñåìåé-
íîãî ïðàâà ê ïðàâó ãðàæäàíñêîìó îñïà-
ðèâàåòñÿ â ñîâðåìåííîé íàóêå, à ñàìî
ãðàæäàíñêîå ïðàâî èìååò âûñî÷àéøóþ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ öåííîñòü3, â òîì
÷èñëå è ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÷ëåíà-
ìè îáùåñòâà.

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ
ÄÎÕÎÄÀ ÑÓÏÐÓÃÎÂ

ÎÒ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ:

ÑÅÌÅÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ
È ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒÛ

Î.Â. ßøèí, êóðñàíò 5-ãî êóðñà ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîãî ôàêóëüòåòà
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Çàéêîâ Ä.Å. Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ: îæèäàòü ëè ñóïðóãàì âîåííîñëóæà-
ùèõ êîðåííûõ èçìåíåíèé? // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2018. ¹ 6. Ñ. 109 – 115; Êóäàøêèí À.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî æèëèùíûì âîïðîñàì äëÿ
æèëèùíûõ êîìèññèé, âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2009; Íàçàðîâà È.Ñ., Øåíøèí
Â.Ì. Ñîâìåñòíîå áàíêðîòñòâî ñóïðóãîâ – áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû: îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è íåîäíîçíà÷íîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2018. ¹ 6. Ñ. 35 – 43; Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Ê ïðîáëåìå
ñïðàâåäëèâîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â îáëàñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé ïðè ðàñòîðæåíèè âîåííîñëóæàùèì áðàêà // Òàì æå. Ñ. 30 –
35 è äð.

2 Ñëåïêî Ã.Å., Ñòðàæåâè÷ Þ.Í. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðàçäåëà îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ (ñóïðóãîâ-âîåííîñëóæàùèõ) è îïðåäå-
ëåíèÿ ðàçìåðà èõ äîëåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 7. Ñ. 44 – 53 è äð.

3 Ðûëüñêàÿ Ì.À. Ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé
òåîðèè è ïðàêòèêè: ñá. ñò. Âûï. 2 / ïîä ðåä. Ê.Å. Ñèãàëîâà, È.Í. Ìóêèåíêî; Ìîñê. óí-ò ÌÂÄ ÐÔ èì. Â.ß. Êèêîòÿ. Ì., 2015. Ñ. 22 – 23.
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Òàê, äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì è

íå äî êîíöà çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàí-
íûì âîïðîñ î ïðàâîâîì ðåæèìå îáùåãî
èìóùåñòâà ñóïðóãîâ, îäèí èç êîòîðûõ ïðî-
õîäèò âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à äðóãîé çàíè-
ìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ çà-
êëþ÷åííîãî ìåæäó ñóïðóãàìè áðà÷íîãî
äîãîâîðà çàêîííûì ðåæèìîì èìóùåñòâà
ñóïðóãîâ ïðèçíàåòñÿ ðåæèì ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè (ñò. 33 ÑÊ ÐÔ). Ïëåíóì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè «Î ïðèìåíåíèè ñó-
äàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè
äåë î ðàñòîðæåíèè áðàêà» îò 5 íîÿáðÿ
1998 ã. ¹ 15 ðàçúÿñíèë: «Îáùåé ñîâìåñò-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóïðóãîâ, ïîäëåæà-
ùåé ðàçäåëó (ï. 1 è ï. 2 ñò. 34 ÑÊ ÐÔ), ÿâ-
ëÿåòñÿ ëþáîå íàæèòîå èìè â ïåðèîä áðà-
êà äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,
êîòîðîå â ñèëó ñò. 128, 129, ï. 1 è ï. 2 ñò.
213 ÃÊ ÐÔ ìîæåò áûòü îáúåêòîì ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò
òîãî, íà èìÿ êîãî èç ñóïðóãîâ îíî áûëî
ïðèîáðåòåíî èëè âíåñåíû äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, åñëè áðà÷íûì äîãîâîðîì ìåæäó
íèìè íå óñòàíîâëåí èíîé ðåæèì ýòîãî
èìóùåñòâà. Ðàçäåë îáùåãî èìóùåñòâà ñó-
ïðóãîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòà-
íîâëåííûì ñò. 38, 39 ÑÊ ÐÔ è ñò. 254 ÃÊ
ÐÔ». Ê òàêîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñèòñÿ
èìóùåñòâî, êîòîðîå íàæèòî ñóïðóãàìè âî
âðåìÿ áðàêà, â òîì ÷èñëå äîõîä êàæäîãî
èç ñóïðóãîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèå êîòîðîé äàíî â
ÃÊ ÐÔ. Ñòàòüÿ 2 äàííîãî Êîäåêñà ïîíè-
ìàåò ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ «ñàìîñòîÿòåëüíóþ, îñóùåñòâëÿå-
ìóþ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ
íàïðàâëåíà íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷å-
íèå ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñò-
âîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò
èëè îêàçàíèÿ óñëóã».

Â ñåìåéíîì ïðàâå îñíîâíîé ïðîáëåìîé,
ñâÿçàííîé ñ îòíåñåíèåì äîõîäà îò ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ê ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ñëåäóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà:
ñ÷èòàåòñÿ ëè òàêîé äîõîä îáùèì èìóùåñò-
âîì ñóïðóãîâ, åñëè îäèí èç ñóïðóãîâ íà÷àë
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü äî
âñòóïëåíèÿ â áðàê? Îñíîâàíèåì ê âîçíèê-
íîâåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ñëóæèò íîðìà
ñò. 36 ÑÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé èìóùåñò-
âî, ïðèíàäëåæàâøåå êàæäîìó èç ñóïðóãîâ
äî âñòóïëåíèÿ â áðàê, ÿâëÿåòñÿ åãî ñîáñò-
âåííîñòüþ. Òåì íå ìåíåå, è òàêàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü ìîæåò ïðèîáðåñòè ðåæèì îáùíîñòè,
åñëè çà ñ÷åò îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ
èëè èìóùåñòâà äðóãîãî ñóïðóãà áûëè âíå-
ñåíû èçìåíåíèÿ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþ-
ùèå ñòîèìîñòü èìóùåñòâà ñóïðóãà, êîòîðîå
ïðèíàäëåæèò åìó íà ïðàâå ëè÷íîé ñîáñò-
âåííîñòè.

Âîåííîñëóæàùèå, âñòóïèâ â áðà÷íûå îò-
íîøåíèÿ, òàêæå îñóùåñòâëÿþò ñâîé âêëàä
â îáùåå èìóùåñòâî ñóïðóãîâ â âèäå ñëåäó-
þùèõ äîõîäîâ: äåíåæíîå äîâîëüñòâèå,
èíûå äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû è äð. Îä-
íàêî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû íåêîòî-
ðûå îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàåìûå ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ èìè îò-
äåëüíûõ âèäîâ äîõîäîâ. Ê îäíîìó èç òàêèõ
îãðàíè÷åíèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ¹ 76-
ÔÇ îòíîñèò çàïðåùåíèå âîåííîñëóæàùèì
çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â åå îñóùå-
ñòâëåíèè ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö,
ò. å. óñòàíàâëèâàåò äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
ôàêòè÷åñêèé çàïðåò íà ïîëó÷åíèå èìè äî-
õîäà ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âîçíèêàåò çàêîíî-
ìåðíûé âîïðîñ: åñëè îäèí èç ñóïðóãîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, áóäåò ëè îòíî-
ñèòüñÿ äîõîä äðóãîãî ñóïðóãà îò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ê ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, ò. å. ê èìóùåñòâó îáîèõ ñó-
ïðóãîâ?

×àñòü ïåðâàÿ ÍÊ ÐÔ â ñò. 41 óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ïîä äîõîäîì ïîíèìàåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ âûãîäà â äåíåæíîé èëè íàòóðàëü-
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íîé ôîðìå, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåòñÿ â ñëó÷àå
âîçìîæíîñòè åå îöåíêè è â òîé ìåðå, â êî-
òîðîé òàêóþ âûãîäó ìîæíî îöåíèòü. Èñõî-
äÿ èç ýòîãî ê äîõîäàì îò ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè: äîõîäû,
ïîëó÷åííûå â õîäå ðåàëèçàöèè ðàáîò, óñëóã
èëè òîâàðîâ; äîõîäû îò ó÷àñòèÿ â ñîãëàøå-
íèè î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãèì
ïðåäïðèíèìàòåëåì è äðóãèå èñòî÷íèêè äî-
õîäà. Òàêèì îáðàçîì, ê äîõîäó îò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ ëþ-
áàÿ ïðèáûëü, èçâëåêàåìàÿ èç òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàíèíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè åãî â êà÷åñòâå
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè æå
ó÷ðåæäåííîãî èì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Íå-
çàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé ôîðìå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ðåãèñòðàöèÿ è ïîñòàíîâêà íà ó÷åò
îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
îðãàíàìè âëàñòè â îòíîøåíèè êîíêðåòíî-
ãî ëèöà: â äàííîì ñëó÷àå – òîëüêî îäíîãî
èç ñóïðóãîâ ëèáî îáîèõ ñóïðóãîâ, íî êàæ-
äîãî èç íèõ èíäèâèäóàëüíî. Ñîãëàñíî Ïî-
ëîæåíèþ î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áå, óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 506, îðãàíîì, óïîëíî-
ìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿ-
åòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîñ-
ñèè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ó÷ðåäèòåëåì (îä-
íèì èç ó÷ðåäèòåëåé) êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè ñîãëàñíî ó÷ðåäèòåëüíûì äîêó-
ìåíòàì ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé ñóïðóã (â
ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå – íå ÿâëÿþùèé-
ñÿ âîåííîñëóæàùèì), òî è äîõîä îò äåÿ-
òåëüíîñòè òàêîé îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñò-
âåííî ïðèíàäëåæèò ýòîìó ñóïðóãó. Ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â áðàê êîìïàíèÿ òàêæå îñòà-
åòñÿ ïðèíàäëåæàòü ýòîìó ñóïðóãó. Òåì íå

ìåíåå, íà ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèîáðå-
òàåòñÿ êàêîå-ëèáî èìóùåñòâî, êîòîðîå ïî
ëîãèêå çàêîíà (ï. 2 ñò. 34 ÑÊ ÐÔ) ñòàíî-
âèòñÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòüþ ñóïðóãîâ.
Ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ òàêîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñóïðóãîâ âûñòóïàåò ôàêò íà-
ëè÷èÿ âëîæåíèÿ êàæäîãî ñóïðóãà â ïðè-
îáðåòåíèå, óëó÷øåíèå èëè ñáåðåæåíèå
èìóùåñòâà4. Òàêèì îáðàçîì, ñóïðóãó-âî-
åííîñëóæàùåìó äîñòàòî÷íî ïðèíÿòü ó÷à-
ñòèå â íàçâàííûõ äåéñòâèÿõ äëÿ îòíåñåíèÿ
òàêîãî èìóùåñòâà ê ñîâìåñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñóïðóãîâ. Çíà÷èò, ïî ñóòè, äîõîä îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êîãäà íà÷àëîñü îñó-
ùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (äî èëè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
áðàê), îòíîñèòñÿ ê ñîâìåñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñóïðóãîâ.

Åùå îäíèì èíòåðåñíûì àñïåêòîì ÿâëÿ-
åòñÿ íîðìà ñò. 37 ÑÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî äàí-
íîé ñòàòüå èìóùåñòâî êàæäîãî èç ñóïðó-
ãîâ ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ñóäîì èõ ñîâìå-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, åñëè áóäåò óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî â ïåðèîä áðàêà çà ñ÷åò îáùåãî
èìóùåñòâà ñóïðóãîâ èëè èìóùåñòâà êàæ-
äîãî èç ñóïðóãîâ áûëè ïðîèçâåäåíû âëî-
æåíèÿ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþùèå ñòîè-
ìîñòü ýòîãî èìóùåñòâà (êàïèòàëüíûé ðå-
ìîíò, ðåêîíñòðóêöèÿ, ïåðåîáîðóäîâàíèå è
äð.). Òàêîå âëîæåíèå ìîæåò áûòü â ôîðìå
íå òîëüêî êîíêðåòíûõ ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ, íî òàêæå è â ôîðìå òðóäà îäíîãî
èç ñóïðóãîâ. Íàïðèìåð, ñóïðóã, ïðîèçâî-
äÿ ñâîèìè ñèëàìè ðåìîíò òîðãîâîãî ïîìå-
ùåíèÿ, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, âíî-
ñèò çíà÷èòåëüíûå óëó÷øåíèÿ â èìóùåñòâî
äðóãîãî ñóïðóãà.

Òåì íå ìåíåå, âîåííîñëóæàùèì, êàê óêà-
çàíî âûøå, çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùåíî
ó÷àñòâîâàòü â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-

4 Ñòðàæåâè÷ Þ.Í., Ñëåïêî Ã.Å. Âîçíèêíîâåíèå ðåæèìà îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî ñóïðóãîâ, îäèí èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 3. Ñ. 108 – 112; ¹ 4. Ñ. 111 – 115; Ñòðàæåâè÷ Þ.Í., Ñëåïêî Ã.Å.,
Òêà÷åâ À.È. Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòè è èñïîëüçîâàíèå ïðåçóìïöèè îáùíîñòè èìóùåñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê
ñóïðóãàì, îäèí èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2015. ¹ 2. Ñ. 12 – 27.
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äóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ÷òî îáóñëîâëåíî
ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì âîåííî-
ñëóæàùåãî è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ åãî
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè5. Âûøå-
ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî êàêèå áû óëó÷øå-
íèÿ â èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñóïðóãà, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ
âîåííîñëóæàùèì, íè âíîñèë ñóïðóã, ÿâëÿ-
þùèéñÿ âîåííîñëóæàùèì, ðåçóëüòàò òà-
êîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ïðèíàäëåæàòü ïåð-
âîìó. Ñîîòâåòñòâåííî, êàê ìû ïîëàãàåì,
ñóä òàêæå íå ìîæåò âûíåñòè ðåøåíèå î
âêëþ÷åíèè ðåçóëüòàòà ýòîé äåÿòåëüíîñòè
– ñàìîãî äîõîäà, èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåí-
íîãî çà ñ÷åò ýòîãî äîõîäà, è ò. ï. – â ðàç-
ðÿä îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ. Òàêàÿ æå
ñèòóàöèÿ ïîâòîðÿåòñÿ è ïðè íàëè÷èè ñïî-
ðà î ðàçäåëå èìóùåñòâà, ò. å. ñóïðóãó-âî-
åííîñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðèñóæäåíà
òîëüêî îïðåäåëåííàÿ ñóäîì äåíåæíàÿ èëè
èíàÿ êîìïåíñàöèÿ è òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè
îäíîìó èç ñóïðóãîâ ïåðåäàåòñÿ èìóùåñò-
âî, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ïðåâûøàåò ïðè÷è-
òàþùóþñÿ åìó äîëþ. Íå óðåãóëèðîâàí è
âîïðîñ âûäåëà ñóïðóæåñêîé äîëè ñóïðóãà-
ïðåäïðèíèìàòåëÿ èç îáùåãî èìóùåñòâà
ñóïðóãîâ â ñëó÷àå åãî áàíêðîòñòâà è îáðà-
ùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ýòó äîëþ ïî åãî äîë-
ãàì â ñëó÷àå, åñëè ñóïðóã-âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó çà ïðåäåëàìè
ðåãèîíà, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿþòñÿ èñïîë-
íèòåëüíûå äåéñòâèÿ (â öåëîì ïðîáëåìû
ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è
èíûõ îáëàñòåé æèçíè âîåííîñëóæàùåãî
ðàññìàòðèâàþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
òàêæå ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èëè èõ
ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé èëè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè6), è íå ìîæåò îñ-
ïîðèòü îòíåñåíèå òîãî èëè èíîãî èìóùå-
ñòâà ê ëè÷íîìó èìóùåñòâó ñóïðóãà-ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ ëèáî îòíåñåíèå åãî ëè÷íîãî

èìóùåñòâà ê îáùåìó èìóùåñòâó ñóïðóãîâ
è âûäåë äîëè èç îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðó-
ãîâ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðè-
íèìàòåëü, êàê ïðàâèëî, â îòíîøåíèè
ïðîèçâîäèìîé èìè ïðîäóêöèè, âûïîëíÿ-
åìûõ ðàáîò èëè îêàçûâàåìûõ óñëóã ìî-
ãóò âëàäåòü òîâàðíûì çíàêîì (çíàêîì îá-
ñëóæèâàíèÿ). Ñîãëàñíî ñò. 1477 ÃÊ ÐÔ
ïîä òîâàðíûì çíàêîì ïîíèìàåòñÿ îáî-
çíà÷åíèå, êîòîðîå ñëóæèò äëÿ èíäèâèäó-
àëèçàöèè âûïîëíÿåìûõ þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ëèáî èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè ðàáîò èëè îêàçûâàåìûõ èìè
óñëóã. Çà òàêèì çíàêîì ïðèçíàåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, óäîñòîâåðÿåìîå ñî-
îòâåòñòâóþùèì ñâèäåòåëüñòâîì. Ïî-
ñêîëüêó êîìïàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çà-
ðåãèñòðèðîâàíà íà êîíêðåòíîå, óêàçàí-
íîå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ëèöî (â
äàííîì ñëó÷àå – íà ñóïðóãà, êîòîðûé íå
ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì), òî è èñêëþ-
÷èòåëüíîå ïðàâî íà òîâàðíûé çíàê ïðè-
íàäëåæèò òîëüêî åìó. Äàííîå ïîëîæåíèå
íå ìîæåò áûòü îñïîðåíî ñóïðóãîì-âîåí-
íîñëóæàùèì, òàê êàê ïîñëåäíèé íå âïðà-
âå îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â ïðèíöèïå.

Òàêèì îáðàçîì, â áðàêå, â êîòîðîì îäèí
èç ñóïðóãîâ ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, äî-
õîä îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ñó-
ïðóãîâ. Íà ýòîò þðèäè÷åñêèé ôàêò íå âëè-
ÿåò íè ìîìåíò ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, íè íàëè÷èå ó îäíîãî èç ñóïðóãîâ
ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Òàêæå
íåîñïîðèìî è ïðàâî ñóïðóãà, íå ÿâëÿþùå-
ãîñÿ âîåííîñëóæàùèì, íà òîâàðíûé çíàê.
Îäíàêî â ñèëó ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ñòàòó-

5 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2000. ¹ 3.
Ñ. 12; Ñëåïêî Ã.Å. Âëèÿíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî íà åãî èíûå ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ñòàòóñû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2018. ¹ 2. Ñ. 110 – 117.

6 Êîðíèøèí Ñ.Â. Ìåñòî âîåííîé ñëóæáû: ÷òî ýòî òàêîå? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 3. Ñ. 32 – 48; Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ.
Î ïîíÿòèÿõ «áëèçëåæàùèé íàñåëåííûé ïóíêò» è «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» â êîíòåêñòå æèëèùíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëó-
æàùèõ // Òàì æå. 2017. ¹ 12. Ñ. 46 – 50 è äð.
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ñà ñóïðóã-âîåííîñëóæàùèé, âíîñÿ çíà÷è-
òåëüíûå óëó÷øåíèÿ â èìóùåñòâî äðóãîãî
ñóïðóãà, ìîæåò òîëüêî ïðè ðàñòîðæåíèè

áðàêà è íàëè÷èè ñïîðà î ðàçäåëå èìóùåñò-
âà ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ â äåíåæíîé èëè
èíîé ôîðìå.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé, âîçáóæäåíî

óãîëîâíîå äåëî î õèùåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
12.02.2019
231 âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ãàðíèçîíà ïðîâåëà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-

âà î ñîõðàííîñòè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ìàå 2016 ãîäà ñîòðóäíèêè àäìèíèñòðàöèè ïîñåëåíèÿ Ìàðóøêèí-

ñêîå ãîðîäà Ìîñêâû âíåñëè èçìåíåíèÿ â äîêóìåíòû î ïðèåìå-ïåðåäà÷å èìóùåñòâà èç
ñîáñòâåííîñòè Íàðî-Ôîìèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â ñîá-
ñòâåííîñòü âíîâü îáðàçîâàííîãî â åãî ñîñòàâå â 2008 ã. ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Ìàðóø-
êèíñêîå. Ïðè ýòîì â ýòîò ïåðå÷åíü áûëè íåçàêîííî âêëþ÷åíû ïÿòü êâàðòèð Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè, ðàñïîëîæåííûå â îäíîì èç ïîñåëåíèé ãîðîäà Ìîñêâû.

Èñïîëüçóÿ çàâåäîìî ïîäëîæíûå äîêóìåíòû, ÷èíîâíèêè îðãàíèçîâàëè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèÿ Ìàðóøêèíñêîå ãîðîäà Ìîñêâû íà
ýòè êâàðòèðû, êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Â ÷àñòíîñòè, îäíà èç
íèõ áûëà ïðåäîñòàâëåíà äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ïîñëåäóþùåé ïðèâàòèçàöèè ñåìüå çàìåñòè-
òåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî îò÷óæäåíèÿ óêàçàííîé íåäâèæèìîñòè, îáùåé ïëîùàäüþ
246 êâ. ìåòðîâ, ãîñóäàðñòâó â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 24,9 ìëí. ðóáëåé.

Ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ãàðíèçîíà, ÑÓ ïî
ÞÇÀÎ ÃÑÓ ÑÊ Ðîññèè ïî ãîðîäó Ìîñêâå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóï-
ïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â îñî-
áî êðóïíîì ðàçìåðå).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðèíèìàåò ìåðû ïî âîçâðàòó íåçàêîííî îò-
÷óæäåííîãî èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

https://gvp.gov.ru/news/
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ ðåàëèçàöèè
ïðàâà ãðàæäàí íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáîé (äàëåå – ÀÃÑ) ÿâëÿåòñÿ ïîäà÷à çà-
ÿâëåíèÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò. Îò ñîäåð-
æàíèÿ çàÿâëåíèÿ è ïðèëîæåííûõ ê íåìó
äîêóìåíòîâ, ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà åãî íà-
ïðàâëåíèÿ, à òàêæå îò ãîòîâíîñòè ãðàæäà-
íèíà îñïàðèâàòü âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðèìåð, îòêàç â ïðè-
åìå èëè ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ, âî ìíîãîì
çàâèñèò, ñìîæåò ëè ãðàæäàíèí âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðàâîì âûáîðà ôîðìû èñïîëíåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñâîèìè óáåæäåíèÿìè èëè âåðîèñïî-
âåäàíèåì.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå» îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 113-ÔÇ (äàëåå –
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 113) â çàÿâëåíèè î
çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ÀÃÑ
óêàçûâàþòñÿ ïðè÷èíû è îáñòîÿòåëüñòâà,
ïîáóäèâøèå ãðàæäàíèíà õîäàòàéñòâîâàòü
îá ýòîì. Ðå÷ü èäåò îá óáåæäåíèÿõ èëè âå-
ðîèñïîâåäàíèè, êîòîðûì ïðîòèâîðå÷èò
íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû. Äàííàÿ èíôîðìà-
öèÿ èçëàãàåòñÿ â ñâîáîäíîé ôîðìå.

Åñëè ãðàæäàíèí ïðîñèò çàìåíèòü âèä
ñëóæáû, òàê êàê îòíîñèòñÿ ê êîðåííîìó

ìàëî÷èñëåííîìó íàðîäó, êîòîðûé âåäåò
òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, îñóùåñòâëÿåò
òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâîâàíèå è çàíèìàåò-
ñÿ òðàäèöèîííûì ïðîìûñëîì, òî â çàÿâëå-
íèè îòðàæàþòñÿ óêàçàííûå ñâåäåíèÿ.

Ãðàæäàíèí ìîæåò ïåðå÷èñëèòü â çàÿâëå-
íèè ëèö, ãîòîâûõ ïîäòâåðäèòü äîñòîâåð-
íîñòü åãî äîâîäîâ íà çàñåäàíèè ïðèçûâíîé
êîìèññèè.

Òàêæå ìîæíî ïðèâåñòè ñâåäåíèÿ îá îá-
ðàçîâàíèè, ñïåöèàëüíîñòè, êâàëèôèêàöèè,
îïûòå ðàáîòû, ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ñåìåé-
íîì ïîëîæåíèè. Âñå ýòî äîëæíî ó÷èòûâàòü-
ñÿ ÷èíîâíèêàìè ïðè ïîäáîðå ãðàæäàíèíó
âèäà ðàáîòû, ïðîôåññèè, äîëæíîñòè è îï-
ðåäåëåíèè ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ (ï. 5 ñò.
4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113). Õîòÿ íà
ïðàêòèêå äàííîå òðåáîâàíèå ñîáëþäàåòñÿ
î÷åíü ðåäêî, ñîîáùåíèå óêàçàííîé èíôîð-
ìàöèè íå áóäåò ëèøíèì.

Çàÿâëåíèå àäðåñóåòñÿ â ïðèçûâíóþ êî-
ìèññèþ1. Ê íåìó ïðèëàãàþòñÿ àâòîáèîãðà-
ôèÿ è õàðàêòåðèñòèêà ñ ìåñòà ðàáîòû è
(èëè) ó÷åáû (ï. 2 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 113).

Êàæäûé èç óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ èìååò
çíà÷åíèå äëÿ îáîñíîâàíèÿ äîâîäîâ ãðàæäà-
íèíà. Ïî àâòîáèîãðàôèè ìîæíî ïðîñëå-
äèòü ôîðìèðîâàíèå ïàöèôèñòñêèõ, ðåëèãè-
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ß.Î. Ñîêîëîâ, àäâîêàò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

1 Ñîîòâåòñòâåííî â ïðàâîì âåðõíåì óãëó çàÿâëåíèÿ óêàçûâàåòñÿ íàèìåíîâàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ïðèçûâíîé êîìèññèè ãîðîäà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ðàéîíà), êîòîðàÿ áóäåò ðàññìàòðèâàòü çàÿâëåíèå.
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îçíûõ óáåæäåíèé. Õàðàêòåðèñòèêà ïîçâî-
ëÿåò óñòàíîâèòü âîçìîæíûå ôàêòû âûðàæå-
íèÿ óáåæäåíèé â òîé ñðåäå, ãäå ÷åëîâåê ïðî-
âîäèò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåãî âðåìåíè,
à òàêæå ïîäòâåðäèòü îòñóòñòâèå ïîñòóïêîâ,
îïðîâåðãàþùèõ íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ
óáåæäåíèé.

Åñëè ïåðå÷èñëåííûå âûøå äîêóìåíòû íå
ïðåäñòàâëåíû, çàÿâèòåëþ ìîæåò áûòü îòêà-
çàíî â çàìåíå âèäà ñëóæáû (ï. 4 ñò. 12 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113).

Íàïðèìåð, â äåêàáðå 2016 ã. Äçåðæèíñêèé
ðàéîííûé ñóä ã. Íèæíèé Òàãèë Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè, îòêëîíÿÿ òðåáîâàíèÿ ãðàæ-
äàíèíà îá îòìåíå ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè, ñðåäè ïðî÷åãî ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî
çàÿâëåíèå íå áûëî ïîäïèñàíî ïðèçûâíèêîì
è ê íåìó íå ïðèëàãàëèñü íè àâòîáèîãðàôèÿ,
íè õàðàêòåðèñòèêà2. Òàêóþ æå ïîçèöèþ çà-
íÿë ïî àíàëîãè÷íîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó
äåëó Ïåòðîäâîðöîâûé ðàéîííûé ñóä ã.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðèçíàâ çàêîííûì îò-
êàç â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, ïîäàííî-
ãî áåç ïðèëîæåíèé3.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Îáÿçàííîñòè ïðåä-
ñòàâëÿòü êàêèå-ëèáî èíûå äîêóìåíòû, íà-
ïðèìåð ñïðàâêó î ïðèíàäëåæíîñòè ê ïàöè-
ôèñòñêîé èëè ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 113 íå óñòàíàâëèâà-
åò4. Èç ï. 2 ñò. 11 äàííîãî Çàêîíà ñëåäóåò,
÷òî ãðàæäàíèí ìîæåò ñäåëàòü ýòî ïî ñîá-
ñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, êàê è óêàçàòü â çà-
ÿâëåíèè ëèö, êîòîðûå ñîãëàñíû ïîäòâåð-
äèòü äîñòîâåðíîñòü åãî äîâîäîâ.

×ëåíû ïðèçûâíîé êîìèññèè äîëæíû ó÷è-
òûâàòü ïîñòóïèâøèå äîêóìåíòû, õàðàêòå-
ðèçóþùèå ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà, à íå èõ
îòñóòñòâèå, åñëè ýòè äîêóìåíòû íå èç îáÿ-

çàòåëüíîãî ïåðå÷íÿ, îïðåäåëåííîãî ï. 2 ñò.
11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113.

Ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î çàìåíå âèäà
ñëóæáû óñòàíîâëåí ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 113 è ïî îáùåìó ïðàâèëó ñî-
ñòàâëÿåò ïîëãîäà äî íà÷àëà ïðèçûâíîé êàì-
ïàíèè, â êîòîðóþ ãðàæäàíèí ïîäëåæèò ïðè-
çûâó â àðìèþ. Çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â âîåí-
êîìàò ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íà âîèíñêîì
ó÷åòå â ñëåäóþùèå ñðîêè:

– äî 1 àïðåëÿ – ãðàæäàíàìè, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïðèçâàíû íà âîåííóþ ñëóæ-
áó â îêòÿáðå – äåêàáðå òåêóùåãî ãîäà;

– äî 1 îêòÿáðÿ – ãðàæäàíàìè, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïðèçâàíû â àïðåëå – èþíå
áóäóùåãî ãîäà.

Íàïðèìåð, ñòóäåíò, èìåþùèé îòñðî÷êó
îò ïðèçûâà â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî èëè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, îêàí÷èâàåò îáó÷åíèå 1 èþëÿ. Äî çàâåð-
øåíèÿ âåñåííåé ïðèçûâíîé êàìïàíèè îñòà-
åòñÿ åùå äâå íåäåëè, çà êîòîðûå åãî ìîãóò
ïðèçâàòü â àðìèþ. Åñëè îí âûáðàë äëÿ ñåáÿ
ÀÃÑ, òî åìó ñëåäóåò ïîäàâàòü çàÿâëåíèå äî
1 îêòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó
îêîí÷àíèÿ êîëëåäæà èëè âóçà. Òåì, ó êîãî
äåéñòâèå îòñðî÷êè èñòåêàåò ïîçæå 15 èþëÿ,
è ÷åé ïðèçûâ ïåðåíîñèòñÿ íà îñåíü, íóæíî
îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì äî 1 àïðåëÿ ãîäà
çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ.

Òàêîå óïðåæäåíèå îáû÷íî îáúÿñíÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòüþ çàáëàãîâðåìåííîé ïåðå-
äà÷è ñâåäåíèé â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî
òðóäó è çàíÿòîñòè, ÷òîáû îíà óñïåëà ðàñ-
ïðåäåëèòü ãðàæäàí â îðãàíèçàöèè, ãäå èì
ïðåäñòîèò ïðîõîäèòü ÀÃÑ.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè äåéñòâèå îòñðî÷êè
ïðåêðàòèëîñü ïðåæäåâðåìåííî, íàïðèìåð
èç-çà îò÷èñëåíèÿ ñòóäåíòà, à 1 îêòÿáðÿ èëè

2 Ðåøåíèå Äçåðæèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íèæíèé Òàãèë Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 8 äåêàáðÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 2À-2993/2016URL.
URL: https://dzerzhinsky—svd.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&name_op=case&_id=120116457&_deloId=1540005&_caseType=0
&_new=0&_doc=1&srv_num=1

3 Ðåøåíèå Ïåòðîäâîðöîâîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 18 ìàÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 2À-2084/2016. URL: https://pdv—
spb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=89937672&delo_id=1540005&new=0&text_number=1

4 Â òî æå âðåìÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îäíî èñêëþ÷åíèå, ðàñïðîñòðàíÿÿ åãî íà ãðàæäàí, êîòîðûå îòíî-
ñÿòñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, âåäóùèì òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, îñóùåñòâëÿþùèì òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâîâàíèå è
çàíèìàþùèìñÿ òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè. Ïóíêò 35 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2004 ã. ¹ 256 (äàëåå – Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ ÀÃÑ), ïðåäúÿâëÿåò ê ãðàæäàíàì òðåáîâàíèå ïðåäñòàâèòü «äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê êîðåííîìó
ìàëî÷èñëåííîìó íàðîäó, âåäåíèå èìè òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, îñóùåñòâëåíèå òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è çàíÿòèå òðàäè-
öèîííûìè ïðîìûñëàìè». Äàííûå ãðàæäàíå íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â îðãàíèçàöèè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ.
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1 àïðåëÿ óæå ïðîøëî, çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ â
òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ 10 äíåé.

Åñëè äåéñòâèå îòñðî÷êè èñòåêàåò ïîñëå 1
àïðåëÿ èëè ïîñëå 1 îêòÿáðÿ, íî äî îêîí÷à-
íèÿ î÷åðåäíîãî ïðèçûâà, çàÿâëåíèÿ ïîäà-
þòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Åñëè ãðàæäàíèí ïðîïóñòèë ñðîê ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ, òî ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí îí ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ïðè-
çûâíîé êîìèññèåé èëè ñóäîì. Ê ýòîìó âû-
âîäó ïðèøåë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 17
îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 447-Î. Ê çàÿâëåíèþ æå-
ëàòåëüíî ïðèëîæèòü õîäàòàéñòâî î âîññòà-
íîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ñðîêà ñ óêàçàíè-
åì ñîîòâåòñòâóþùåé óâàæèòåëüíîé ïðè÷è-
íû. Òàêîå õîäàòàéñòâî ìîæíî âêëþ÷èòü è
â òåêñò çàÿâëåíèÿ. Ïî âîçìîæíîñòè ñëåäó-
åò ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå, ÷òî óâàæèòåëüíàÿ ïðè÷èíà èìåëà ìå-
ñòî. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ãðàæäàíèíó ìîãóò
îòêàçàòü â çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ÀÃÑ (ï.
4 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113).

Êàê ñëåäóåò èç ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 113, çàÿâëåíèå î çàìåíå âèäà ñëóæáû
ãðàæäàíèí ëè÷íî ïîäàåò â âîåíêîìàò, â
êîòîðîì ñîñòîèò íà âîèíñêîì ó÷åòå, ò. å. íå
÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ, äàæå åñëè åãî ïîëíî-
ìî÷èÿ îôîðìëåíû äîâåðåííîñòüþ. Ïðè
ýòîì çàêîí íå èñêëþ÷àåò íàïðàâëåíèÿ çà-
ÿâëåíèÿ ïî÷òîé. Îíî ïåðåñûëàåòñÿ öåííûì
ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè è îïè-
ñüþ âëîæåíèÿ ëèáî çàêàçíûì ïèñüìîì ñ
óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè.

Ðàçíèöà ìåæäó äâóìÿ âèäàìè êîððåñïîí-
äåíöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî çà öåííûì ïèñü-
ìîì ïîëó÷àòåëü äîëæåí èäòè íà ïî÷òó, à
çàêàçíîå äîñòàâëÿåòñÿ â îðãàíèçàöèþ ïî÷-
òàëüîíîì. Ñîîòâåòñòâåííî â ïåðâîì ñëó÷àå
çàÿâëåíèå ìîæåò ïðîëåæàòü íà ïî÷òå äëè-
òåëüíîå âðåìÿ, ïðåæäå ÷åì åãî çàáåðóò ñî-
òðóäíèêè âîåíêîìàòà, à åñëè îíè ýòîãî íå
ñäåëàþò, áóäåò âîçâðàùåíî îáðàòíî. Âî
âòîðîì ñëó÷àå íåêîòîðûå îïàñàþòñÿ, ÷òî
àäðåñàò íå ïðèçíàåò ïîëó÷åíèå çàÿâëåíèÿ –

«â êîíâåðòå åãî íå áûëî» (ïðè îòïðàâëåíèè
çàêàçíûì ïèñüìîì ñîñòàâëåíèå îïèñè íå
ïðåäóñìîòðåíî). Êîíå÷íî, òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé, íî ïðè íàëè÷èè
ïîâîäà äëÿ îïàñåíèé ìîæíî ñîñòàâèòü
îïèñü ñàìîñòîÿòåëüíî è íà ïî÷òå âëîæèòü
îäèí èç åå ýêçåìïëÿðîâ â êîíâåðò â ïðèñóò-
ñòâèè ñâèäåòåëåé, êîòîðûå åå ïîäïèøóò.
Âòîðîé ýêçåìïëÿð îïèñè, òàêæå ïîäïèñàí-
íûé ñâèäåòåëÿìè, îñòàåòñÿ ó ãðàæäàíèíà.

Ïèñüìî æåëàòåëüíî îòïðàâëÿòü çàáëàãî-
âðåìåííî, íå èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü òîãî,
÷òî îíî ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå ìîæåò íå
äîéòè äî âîåíêîìàòà5 è ïðèäåòñÿ îòñûëàòü
åùå îäíî, ðèñêóÿ ïðîïóñòèòü ñðîê ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå ãðàæäàíå, íàïðàâëÿþùèå
çàÿâëåíèÿ ïî ïî÷òå, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçíîé
ðåàêöèåé ñîòðóäíèêîâ âîåíêîìàòîâ. Â îä-
íèõ ñëó÷àÿõ òàêèå çàÿâëåíèÿ íå ïåðåäàþò-
ñÿ â ïðèçûâíûå êîìèññèè, â äðóãèõ ïðîáëåì
ñ ýòèì íå âîçíèêàåò. Âñå çàâèñèò íå îò ñïî-
ñîáà ïîäà÷è, à ñêîðåå îò òîãî, êàê êîíêðåò-
íûå äîëæíîñòíûå ëèöà îòíîñÿòñÿ ê èñïîë-
íåíèþ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Íàïðèìåð, æèòåëü ã. Ïîäîëüñêà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè ïîäàë â âîåíêîìàò äâà çàÿâ-
ëåíèÿ – ïåðâîå îòïðàâèë ïî÷òîé, âòîðîå
âðó÷èë ÷èíîâíèêàì. Îáà áûëè îñòàâëåíû
áåç ðàññìîòðåíèÿ. Íà ïåðâîå îòâåòà íå ïî-
ñëåäîâàëî, à êîãäà ãðàæäàíèí ïðèíåñ âòî-
ðîå, åãî âûçâàëè íà çàñåäàíèå ïðèçûâíîé
êîìèññèè. Íî è ïîñëå ýòîãî íèêàêîãî ðå-
øåíèÿ ïðèíÿòî íå áûëî. Íàïðàñíî ïðîæäàâ
çà äâåðÿìè êàáèíåòà, ãäå çàñåäàëè ÷ëåíû
êîìèññèè, ìîëîäîé ÷åëîâåê óçíàë, ÷òî ðàñ-
ñìàòðèâàòü åãî çàÿâëåíèå è íå ïëàíèðîâà-
ëîñü. Ãðàæäàíèí âûíóæäåí áûë îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä, êîòîðûé îáÿçàë êîìèññèþ âûïîë-
íèòü òðåáîâàíèÿ çàêîíà6.

Íàðÿäó ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 113,
ïðîöåäóðà ïîäà÷è çàÿâëåíèé â âîåíêîìàòû
è ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè ÷èíîâíè-
êîâ îïðåäåëÿþòñÿ Èíñòðóêöèåé ïî ðàáîòå
ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ

5 Ëåâèíñîí Ë.Ñ. Àëüòåðíàòèâà ïðèçûâó: òåì, êòî äåëàåò âûáîð. URL: http://www.biblioteka.freepress.ru/e_books/alternativa.htm
6 Ðåøåíèå Ïîäîëüñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 27 ôåâðàëÿ 2018 ã. ïî äåëó ¹ 2à-1224/18. URL: https://podolsky—

mo.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=244366415&delo_id=1540005&new=&text_number=1
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Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 555
(äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Ïðè ïîñåùåíèè âîåíêîìàòà ïîäàòü çàÿâ-
ëåíèå î çàìåíå âèäà ñëóæáû ìîæíî äâóìÿ
ñïîñîáàìè: â îáùåì ïîðÿäêå – ñîòðóäíèêó,
îòâå÷àþùåìó çà ïðèåì è ðåãèñòðàöèþ îá-
ðàùåíèé, ëèáî íåïîñðåäñòâåííî âîåííîìó
êîìèññàðó, êîãäà îí ïðîâîäèò ëè÷íûé ïðè-
åì ãðàæäàí.

Èíôîðìàöèÿ î âðåìåíè ëè÷íîãî ïðèåìà
îáû÷íî ðàçìåùàåòñÿ íà âõîäå â âîåíêîìàò
èëè äðóãîì äîñòóïíîì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ
ìåñòå.

Âñå ïîñòóïàþùèå â âîåíêîìàò çàÿâëåíèÿ
äîëæíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â òðåõäíåâíûé
ñðîê (ï. 4 Èíñòðóêöèè). Ãðàæäàíèíó âûäà-
åòñÿ äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ðåãèñòðà-
öèþ (ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
113). Ïîäòâåðæäåíèåì ìîæåò ñëóæèòü è
îòìåòêà ñîòðóäíèêà âîåíêîìàòà íà âòîðîì
ýêçåìïëÿðå çàÿâëåíèÿ, êîòîðûé îñòàåòñÿ ó
ãðàæäàíèíà. Íà íåì ïðîñòàâëÿþòñÿ íîìåð
è äàòà ïîñòóïëåíèÿ, øòàìï âîåíêîìàòà èëè
äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è ðîñïèñü ïðèíÿâøå-
ãî ñîòðóäíèêà. Åñëè æå çàÿâëåíèå ïåðåñû-
ëàëîñü ïî ïî÷òå, âîåíêîìàò äîëæåí íàïðà-
âèòü ãðàæäàíèíó èçâåùåíèå î åãî ðåãèñò-
ðàöèè.

Ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè íåîáõîäèìà äëÿ
òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà ðàññìî-
òðåíèåì çàÿâëåíèÿ. Åñëè âîåííûé êîìèññàð
íå ïåðåäàë çàÿâëåíèå â ïðèçûâíóþ êîìèñ-
ñèþ, ãðàæäàíèí, èìåÿ íà ðóêàõ ïîäòâåðæ-
äåíèå òîãî, ÷òî îíî áûëî ïðèíÿòî, ìîæåò
èäòè â âûøåñòîÿùèå îðãàíû, ïðîêóðàòóðó
è òðåáîâàòü íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ÷è-
íîâíèêîì åãî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî ê îòâåòñòâåííîñòè.
Îòêàç â ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ íåðåäêî
ëèøàåò ãðàæäàíèíà òàêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ.

Ïðåäëîãè äëÿ îòêàçà ìîãóò áûòü ðàçëè÷-
íûìè: «íåò îòâåòñòâåííîãî çà ðåãèñòðàöèþ
ñîòðóäíèêà» (åãî äîëæåí çàìåùàòü äðóãîé),
«íåò êíèãè ó÷åòà ïîñòóïèâøèõ îáðàùå-
íèé», «çàÿâëåíèå ñíà÷àëà äîëæåí ïîñìîò-
ðåòü íà÷àëüíèê, êîòîðîãî íåò íà ìåñòå».

×àùå âñåãî ïðè÷èíà áåçäåéñòâèÿ ÷èíîâíè-
êîâ – íåæåëàíèå ïåðåäàâàòü çàÿâëåíèå â
ïðèçûâíóþ êîìèññèþ.

Åñëè íè â äåíü ïîäà÷è, íè â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèå íå
çàðåãèñòðèðîâàíî, ãðàæäàíèí ìîæåò íà-
ïðàâèòü æàëîáó âîåííîìó êîìèññàðó ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îáðàòèòü-
ñÿ â ïðîêóðàòóðó: âîåííóþ ïðîêóðàòóðó
ãàðíèçîíà èëè â ãðàæäàíñêóþ ïðîêóðàòó-
ðó – ðàéîííóþ èëè ãîðîäñêóþ. Îäíîâðå-
ìåííî ñ æàëîáîé ìîæíî ïîäàòü è ñàìî çà-
ÿâëåíèå, êîòîðîå áóäåò ïåðåäàíî ïî ïîäâå-
äîìñòâåííîñòè â âîåíêîìàò, ãäå åãî íå çà-
ðåãèñòðèðîâàëè. Âñå ýòè ìåðû àêòóàëüíû è
â òîì ñëó÷àå, åñëè çàÿâëåíèå îòêàçûâàþòñÿ
íå òîëüêî ðåãèñòðèðîâàòü, íî è ïðèíèìàòü.

Ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ïðîáëåì ñ ïîäà÷åé
çàÿâëåíèÿ îòêëàäûâàòü åå íà ïîñëåäíèå äíè
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà íåæåëàòåëü-
íî. Íî åñëè òàê ïðîèçîøëî, òî îáæàëîâàòü
áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö íàäî íåìåä-
ëåííî, ÷òîáû îáðàùåíèÿ â âûøåñòîÿùèé
âîåíêîìàò èëè â ïðîêóðàòóðó áûëè äàòè-
ðîâàíû íå ïîçäíåå èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò
áûòü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûìè. Ó ÷èíîâíè-
êîâ ïîÿâèòñÿ ôîðìàëüíûé ïîâîä äëÿ îòêà-
çà â ïðàâå íà ÀÃÑ – çàÿâëåíèå î çàìåíå âèäà
ñëóæáû íå ïîñòóïèëî â âîåíêîìàò ñâîåâðå-
ìåííî. À ãðàæäàíèíó ïðèäåòñÿ íå îäèí ìå-
ñÿö îñïàðèâàòü ýòî â ñóäàõ ðàçíûõ èíñòàí-
öèé. È åñëè îí íå ñìîæåò ïîäòâåðäèòü, ÷òî
ïûòàëñÿ ïîäàòü çàÿâëåíèå â ñðîê, íàïðèìåð,
ïðåäñòàâèòü æàëîáó â ïðîêóðàòóðó, äàòè-
ðîâàííóþ òåì æå èëè ñëåäóþùèì äíåì, èëè
âèäåîçàïèñè, èç êîòîðûõ âèäíî, ÷òî ñîòðóä-
íèêè âîåíêîìàòà îòêàçûâàþòñÿ ïðèíèìàòü
èëè ðåãèñòðèðîâàòü çàÿâëåíèå, òî ñóä ìî-
æåò îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
ãðàæäàíèíà.

Çà îòêàç â ïðèåìå çàÿâëåíèÿ, â åãî ðåãèñ-
òðàöèè è çà íåïðåäñòàâëåíèå åãî íà ðàññìî-
òðåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè óñòàíîâëåíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ñî-
ãëàñíî ñò. 5.59 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) íà äîëæíîñòíûõ
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ëèö âîåíêîìàòà ìîæåò áûòü íàëîæåí
øòðàô â ðàçìåðå îò 5 òûñ. äî 10 òûñ. ðóá.

Äåëà î äàííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âîçáóæ-
äàþòñÿ ïðîêóðîðàìè è ðàññìàòðèâàþòñÿ
ìèðîâûìè ñóäüÿìè (÷. 3 ñò. 23.1, ÷. 1 ñò. 28.4
ÊîÀÏ ÐÔ).

Æàëîáó ìîæíî ïîäàâàòü â âîåííóþ èëè
ãðàæäàíñêóþ ïðîêóðàòóðó.

Êàê óêàçàíî â ñò. 2.4 ÊîÀÏ ÐÔ, äîëæíî-
ñòíîå ëèöî ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì
èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé.

Íà îñíîâàíèè ï. 2 Èíñòðóêöèè «ðàáîòó ñ
îáðàùåíèÿìè, ïîñòóïèâøèìè â âîèíñêóþ
÷àñòü, îðãàíèçóåò êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)».
Ïóíêò 15 Èíñòðóêöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
«êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà ðàññìî-
òðåíèÿ îáðàùåíèé îñóùåñòâëÿåò êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè». Â Èíñòðóêöèè âîåíêîìà-
òû óêàçûâàþòñÿ â ñîñòàâå îáùåãî îáîçíà-
÷åíèÿ «âîèíñêèå ÷àñòè».

Ðóêîâîäñòâóÿñü äàííûìè ïîëîæåíèÿìè,
ñóäû â ñâîåé ïðàêòèêå èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî
çà íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðèåìà è ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â âîåíêîìàòàõ
îòâåòñòâåííîñòü íåñóò âîåííûå êîìèññàðû,
à òàêæå èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, íà êîòî-
ðûõ ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè âîçëîæå-
íà ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí7.

Â ìàå 2016 ã. íà÷àëüíèê îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïî
Òáèëèññêîìó ðàéîíó áûë îøòðàôîâàí ñó-
äîì íà 5 òûñ. ðóá. çà îòêàç ïåðåäàòü çàÿâëå-
íèå ãðàæäàíèíà â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ8.
Êðîìå òîãî, âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ï. 4 Èí-
ñòðóêöèè, çàÿâëåíèå íå ðåãèñòðèðîâàëîñü
ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåíêîìàò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ âîåííûé êîìèññàð
ïðåäñòàâëÿåò íà çàñåäàíèè ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñòâå çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ çàÿâëåíèé è ïðåäëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå è ñðîêàõ èõ ðàññìîòðåíèÿ. Ïðåä-
ñåäàòåëü êîìèññèè óòâåðæäàåò ãðàôèê åå
çàñåäàíèé. Çàòåì ãðàæäàíèíó, ïîäàâøåìó
çàÿâëåíèå, ïîä ðàñïèñêó âðó÷àåòñÿ ïîâåñò-
êà î ÿâêå íà çàñåäàíèå êîìèññèè9.

Âðó÷àåò ïîâåñòêó ñîòðóäíèê âîåíêîìàòà.
Òàêæå âîåíêîìàò ìîæåò âîçëîæèòü ýòó îáÿ-
çàííîñòü íà îðãàíèçàöèþ, ãäå ðàáîòàåò èëè
ó÷èòñÿ ãðàæäàíèí. Â äàííîì ñëó÷àå ïîâå-
ñòêà âðó÷àåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ëèáî äðóãèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà âå-
äåíèå âîèíñêîãî ó÷åòà â îðãàíèçàöèè. Åñëè
îíè îòêàçûâàþòñÿ ýòî ñäåëàòü, òî ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.
21.2 ÊîÀÏ ÐÔ «Íåîïîâåùåíèå ãðàæäàí î
âûçîâå èõ ïî ïîâåñòêå âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà èëè èíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî âîèíñêèé ó÷åò»10.

Ïîâåñòêà äîëæíà áûòü âðó÷åíà íå ïîçä-
íåå, ÷åì çà òðè äíÿ äî çàñåäàíèÿ êîìèññèè
(ï. 19 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
ÀÃÑ).

Íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîã-
äà âîåííûå êîìèññàðû íå ïåðåäàþò íà ðàñ-
ñìîòðåíèå êîìèññèÿì çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí.
Ñîîòâåòñòâåííî è íèêàêîãî çàñåäàíèÿ íå
ïðîâîäèòñÿ, à ãðàæäàíàì ïðèõîäèòñÿ îáðà-
ùàòüñÿ â ñóä.

Òàê, â äåêàáðå 2018 ã. Ìåäâåäåâñêèé ðàé-
îííûé ñóä Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë ïðèçíàë
íåçàêîííûì áåçäåéñòâèå âîåíêîìàòà è îáÿ-
çàë ÷èíîâíèêîâ îáåñïå÷èòü ðàññìîòðåíèå
çàÿâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿä-
êå11.

Â èþíå 2017 ã. äîëæíîñòíûå ëèöà âîåí-
êîìàòà ã. Ñòåðëèòàìàê è Ñòåðëèòàìàêñêî-

7 Ñîêîëîâ ß.Î. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 4. Ñ. 70 – 80.

8 Ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 266 Òáèëèññêîãî ðàéîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 12 ìàÿ 2016 ã. ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ¹ 5-175/2016. URL: http://msud266.krd.msudrf.ru/modules.php?name=sud_delo
&op=sd&number=14264178&delo_id=1500001

9 Ôîðìà çàïîëíåíèÿ ïîâåñòêè îïðåäåëåíà ïðèëîæåíèåì ¹ 30 ê Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400.

10 Â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ øòðàô â ðàçìåðå îò 500 äî 1 000 ðóá.
11 URL: https://7x7-journal.ru/anewsitem/115131
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ãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îòêà-
çàëèñü íàïðàâëÿòü çàÿâëåíèå î çàìåíå âèäà
ñëóæáû â êîìèññèþ, ñîñëàâøèñü íà ïðîïóñê
ñðîêà åãî ïîäà÷è. Òîëüêî ïîñëå ïîâòîðíî-
ãî îáðàùåíèÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà îíè âû-
ïîëíèëè òðåáîâàíèÿ çàêîíà12.

Æèòåëþ Áåëåáååâñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëè-
êè Áàøêîðòîñòàí âîåííûé êîìèññàð îòî-
ñëàë çàÿâëåíèå îáðàòíî, ïîÿñíèâ ýòî òåì,
÷òî ðàíåå ãðàæäàíèíó áûëî îòêàçàíî â ïðà-
âå íà ÀÃÑ13. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèçíàë
òàêèå äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêà çàêîííûìè.

Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñ-
òàí îòìåíèë ðåøåíèå ãîðîäñêîãî ñóäà è
îáÿçàë îòäåë âîåíêîìàòà ïåðåäàòü çàÿâëå-
íèå â êîìèññèþ, à ñàìó êîìèññèþ åãî ðàñ-
ñìîòðåòü. Â àïåëëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè
ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
óêàçàíî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 113 íå
ëèøàåò ãðàæäàíèíà ïðàâà íà ïîâòîðíóþ
ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ14.

Çàêëþ÷åíèå î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó ÀÃÑ èëè ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå
îá îòêàçå15 â òàêîé çàìåíå âûíîñèòñÿ ïðè-
çûâíîé êîìèññèåé â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ
îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ (ï. 3 ñò.
12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113), ò. å. ñ íà-
÷àëà ïðèçûâíîé êàìïàíèè, ïðåäøåñòâóþ-
ùåé òîé, â êîòîðóþ ãðàæäàíèí äîëæåí áûòü
ïðèçâàí íà âîåííóþ ñëóæáó (ñ 1 àïðåëÿ èëè

ñ 1 îêòÿáðÿ). Åñëè æå îí ïîäàë çàÿâëåíèå
óæå ïîñëå íà÷àëà ïðèçûâà, ïîðÿäîê èñ÷èñ-
ëåíèÿ ñðîêà çàâèñèò îò êîíêðåòíîé ñèòóà-
öèè:

– â ñëó÷àå ïðåæäåâðåìåííîé óòðàòû ïðà-
âà íà îòñðî÷êó ñðîê ðàññìîòðåíèÿ îòñ÷è-
òûâàåòñÿ ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ 10 äíåé ïî-
ñëå ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ îòñðî÷êè;

– â ñëó÷àå ïðîïóñêà ãðàæäàíèíîì ñðîêà
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ñðîê ðàññìîòðåíèÿ èñ÷èñ-
ëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà, êîãäà îíî ïîñòóïèëî â
âîåíêîìàò.

Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ìåñÿ÷íûé ñðîê
ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î çàìåíå âèäà ñëóæáû
ìîæåò áûòü óâåëè÷åí ïðåäñåäàòåëåì ïðè-
çûâíîé êîìèññèè åùå íà ìåñÿö ïðè íåîá-
õîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ16.

Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ê ïîäà÷å çàÿâëå-
íèé èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ïðîïóñê
ñðîêà ïîäà÷è èëè îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíûõ
ïðèëîæåíèé ìîãóò ïîâëå÷ü îòêàç â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ. Íî ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ÀÃÑ ìîæåò ïîìåøàòü è íåñîáëþäåíèå
÷èíîâíèêàìè ïðîöåäóðû ïðèåìà çàÿâëåíèÿ,
åãî ðåãèñòðàöèè è íàïðàâëåíèÿ íà ðàññìî-
òðåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè. Ìíîãèå ãðàæ-
äàíå, êîòîðûì äîñòóï ê ÀÃÑ îêàçàëñÿ çà-
êðûò, ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ çàìåíû âîåííîé
ñëóæáû ÀÃÑ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

12 Ðåøåíèå Ñòåðëèòàìàêñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 5 äåêàáðÿ 2017 ã. ïî äåëó ¹ 2à-9740/2017. URL: https:/
/sterlitamaksky—bkr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=418290606&delo_id=1540005&
new=0&text_number=1

13 Ðåøåíèå Áåëåáååâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 19 ÿíâàðÿ 2017 ã. ïî äåëó ¹ 2à-128/2017. URL: https://
belebeevsky—bkr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=409974647&delo_id=1540005&new=&
text_number=1

14 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 17
àïðåëÿ 2017 ã. ïî äåëó ¹ 33à-7881/2017. URL: https://vs—bkr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&
number=11088400&delo_id=5&new=5&text_number=1

15 Îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ÀÃÑ ïåðå÷èñëåíû â ï. 4 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113: íàðóøå-
íèå ñðîêà è (èëè) ïîðÿäêà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ; íåñîîòâåòñòâèå õàðàêòåðèçóþùèõ äîêóìåíòîâ è äðóãèõ äàííûõ äîâîäàì ãðàæäàíèíà î
òîì, ÷òî íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ; óêàçàíèå â çàÿâëåíèè è ïðèëàãàåìûõ ê íåìó
äîêóìåíòàõ çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé; äâóêðàòíàÿ íåÿâêà íà çàñåäàíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû; óêëîíåíèå
îò ðàíåå ïðåäîñòàâëåííîé âîçìîæíîñòè ïðîéòè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó.

16 Ðå÷ü èäåò î íàïðàâëåíèè ïðèçûâíîé êîìèññèåé çàïðîñîâ â ðàçëè÷íûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, îá óòî÷íåíèè ñâåäåíèé,
óêàçàííûõ â õàðàêòåðèñòèêå ðàáîòîäàòåëÿ.
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Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå
Îòå÷åñòâà, óñòàíîâëåííîé ÷. 1 ñò. 59 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ðîññèè
ââåäåíà âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü. Íàçíà÷åíè-
åì âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ êîì-
ïëåêòîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ
ëè÷íûì ñîñòàâîì (âîåííîñëóæàùèìè) â
ìèðíîå âðåìÿ, à òàêæå â ïåðèîä ìîáèëèçà-
öèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ, â ïåðèîä âîåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ1.

Îäíà èç ôîðì èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè – ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü êàê îáÿçàòåëü-
íîé, òàê è äîáðîâîëüíîé.

Ê äîáðîâîëüíûì ôîðìàì ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (ñò.
17), â ÷àñòíîñòè, îòíîñèò:

1) îáó÷åíèå â âîåííîì ó÷åáíîì öåíòðå
ïðè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçî-
âàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàê-
òó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ

çàìåùåíèþ îôèöåðàìè, ïðîãðàììå âîåí-
íîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà, ïðîãðàì-
ìå âîåííîé ïîäãîòîâêè ñåðæàíòîâ, ñòàð-
øèí çàïàñà ëèáî ïðîãðàììå âîåííîé ïîä-
ãîòîâêè ñîëäàò, ìàòðîñîâ çàïàñà2;

2) îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîä-
ãîòîâêè ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí çàïàñà ëèáî ïî
ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè ñîëäàò,
ìàòðîñîâ çàïàñà â âîåííîé îáðàçîâàòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî 31 ÿíâàðÿ 2019
ã. äåéñòâîâàëà òàêàÿ ôîðìà, êàê îáó÷åíèå
ãðàæäàí íà âîåííîé êàôåäðå ïðè ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îð-
ãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðî-
ãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çà-
ïàñà, ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè ñåð-
æàíòîâ, ñòàðøèí çàïàñà ëèáî ïðîãðàììå
âîåííîé ïîäãîòîâêè ñîëäàò, ìàòðîñîâ çà-
ïàñà. Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3
àâãóñòà 2018 ã. ¹ 309-ÔÇ âîåííûå êàôåäðû
óïðàçäíåíû, è ñ 31 ÿíâàðÿ 2019 ã. âîåííàÿ
ïîäãîòîâêà â ãðàæäàíñêèõ âóçàõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ òîëüêî â âîåííûõ ó÷åáíûõ öåíòðàõ.

Íà÷àëî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû âîåí-
íîãî îáó÷åíèÿ ãðàæäàí êàê ôîðìû äîáðî-
âîëüíîé ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå áûëî

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÎÁÓ×ÅÍÈß ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÂÓÇÎÂ Â ÂÎÅÍÍÛÕ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ ÏÎ ÏÐÎÃÐÀÌÌÀÌ

ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ
ÑÅÐÆÀÍÒÎÂ, ÑÒÀÐØÈÍ, ÑÎËÄÀÒ È

ÌÀÒÐÎÑÎÂ ÇÀÏÀÑÀ
Ì.Þ. Ôèëèïïîâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà

ïî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòå Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà òðàíñïîðòà (ÌÈÈÒ)

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2019. Ñ. 106.
2 Î ïîðÿäêå ïîñòóïëåíèÿ â ó÷åáíûé âîåííûé öåíòð è îáó÷åíèÿ â íåì ñì.: Êàëàøíèêîâ Â.Â. Êàê ïîñòóïèòü â âîåííûé ó÷åáíûé

öåíòð? // Âîåí. ïðàâî. 2019. ¹ 1. Ñ. 124 – 133.
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ïîëîæåíî èäååé, âûñêàçàííîé Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 12 äåêàáðÿ 2013 ã. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïîäãîòîâêè âîåííî-îáó÷åííûõ êà-
äðîâ äëÿ êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåàëèçàöèè ïðà-
âà ãðàæäàí íà ñâîáîäíûé âûáîð ôîðìû
èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàÿâèë: «Íå îòêàçûâàÿñü îò îòñðî÷åê
äëÿ ñòóäåíòîâ, ïðåäëàãàþ èçìåíèòü ñàìó
ñèñòåìó âîåííîé ïîäãîòîâêè â âóçàõ; äàòü
âîçìîæíîñòü âñåì ñòóäåíòàì ïðîéòè â õîäå
ó÷åáû è ïîñëåäóþùèõ âîåííûõ ñáîðîâ âî-
èíñêóþ ïîäãîòîâêó è ïîëó÷èòü âîåííóþ
ñïåöèàëüíîñòü».

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïîðó÷å-
íèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà â Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ
íîâîé ñèñòåìû âîåííîé ïîäãîòîâêè, îñíîâ-
íîé öåëüþ êîòîðîé óêàçàíî îáåñïå÷åíèå
íàêîïëåíèÿ â çàïàñå âîåííî-îáó÷åííîãî
ðåçåðâà, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ìîëîäûì
ëþäÿì, ïîëó÷àþùèì âûñøåå îáðàçîâàíèå
â âóçàõ ñòðàíû, ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî âû-
áðàòü îäèí èç ñïîñîáîâ èñïîëíåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî äîëãà ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Â ýòèõ öåëÿõ âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â áàçîâûé çàêîíî-
äàòåëüíûé àêò – Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3
àïðåëÿ 2017 ã. ¹ 61 âûøåíàçâàííûé Çàêîí
äîïîëíåí íîâîé ñòàòüåé – ñò. 20.2, ðåãóëè-
ðóþùåé ïîðÿäîê îáó÷åíèÿ ãðàæäàí ïî ïðî-
ãðàììàì âîåííîé ïîäãîòîâêè ñåðæàíòîâ,
ñòàðøèí çàïàñà ëèáî ïðîãðàììàì âîåííîé
ïîäãîòîâêè ñîëäàò, ìàòðîñîâ çàïàñà â âî-
åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ3. Îñíîâíîé öåëüþ äàí-
íîãî äîïîëíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
ïðàâà íà âîåííîå îáó÷åíèå ñòóäåíòàì, îáó-
÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöè-

ÿõ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò âîåííûé ó÷åáíûé
öåíòð. Òàêèå ñòóäåíòû ìîãóò ïðîéòè âîåí-
íîå îáó÷åíèå â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, çàêëþ÷èâ ñîîòâåòñòâóþùèé
äîãîâîð ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Óñëîâèÿìè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì
äàííîãî ïðàâà çàêîí îïðåäåëÿåò:

– íàëè÷èå âîçðàñòà äî 30 ëåò;
– îáó÷åíèå ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â

ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâà-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðè êîòîðîé îòñóòñòâóåò âîåííûé
ó÷åáíûé öåíòð;

– ïðèçíàíèå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå
èëè ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷è-
òåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ;

– ñîîòâåòñòâèå ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì
ê êîíêðåòíûì âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíî-
ñòÿì;

– óñïåøíîå ïðîõîæäåíèå â Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè êîíêóðñíîãî îòáîðà;

– îòñóòñòâèå íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé
ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,
îòñóòñòâèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ãðàæäàíèíà;

– çàêëþ÷åíèå ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè äî-
ãîâîðà îá îáó÷åíèè â âîåííîé îáðàçîâà-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè ñåðæàí-
òîâ, ñòàðøèí çàïàñà ëèáî ïðîãðàììå âîåí-
íîé ïîäãîòîâêè ñîëäàò, ìàòðîñîâ çàïàñà.

Ïðè ýòîì â ï. 3 ñò. 20.2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» óêàçàíî, ÷òî îáó÷åíèå ãðàæäàí â
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðîãðàììàì âî-
åííîé ïîäãîòîâêè ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí çà-
ïàñà ëèáî ïðîãðàììàì âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè ñîëäàò, ìàòðîñîâ çàïàñà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì óïîëíîìî÷åí-
íûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (òàêèì óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì ÿâëÿåòñÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè).

3 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé äàííîé íîâàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå äàí â
ïóáëèêàöèè: Òóãàíîâ Þ.Í., Æóðàâëåâ Ñ.È. Î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè äëÿ âîåííîé ñëóæáû ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 6. Ñ. 19 – 22.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”2019 77

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ È ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ
Òàêîé ïîðÿäîê ñïóñòÿ áîëåå ïîëóòîðà ëåò

ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ íîðì îïðåäåëåí ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îïðåäåëåíèè Ïîðÿäêà îáó÷åíèÿ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí çàïàñà ëèáî ïî ïðî-
ãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè ñîëäàò, ìàòðî-
ñîâ çàïàñà» îò 30 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹ 6934.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ïîðÿäêó ïîòðåá-
íîñòü â ãðàæäàíàõ, ïðèâëåêàåìûõ ê âîåí-
íîé ïîäãîòîâêå ïî êîíêðåòíûì âîåííî-
ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, åæåãîäíî îïðå-
äåëÿåòñÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Âîåííàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæäàí îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ïîäãîòîâêè, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó
ãðàæäàíèíîì è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Íà-
÷àëüíèê âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â òå÷åíèå
10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ äàííîãî
äîãîâîðà îáÿçàí óâåäîìèòü î åãî çàêëþ÷åíèè
ðåêòîðà îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, â êî-
òîðîé îáó÷àåòñÿ äàííûé ãðàæäàíèí.

Âîåííàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæäàí îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ó÷åáíûì îòäåëåíèåì (ïîäãîòîâêè
ìîáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà) âîåííî-ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ. Ó÷åáíîå îòäåëåíèå ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïîäðàçäåëåíèé âîåí-
íî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Îòñòðàíåíèå ãðàæäàí îò âîåííîé ïîäãî-
òîâêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèêàçîì íà÷àëüíè-
êà âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â òå÷åíèå 30
ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ðàñòîðæåíèÿ äîãîâî-
ðà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ïîäãîòîâêè. Â
ýòîì ñëó÷àå íà÷àëüíèê âîåííî-ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ îáÿçàí â òå÷åíèå 30 ðàáî÷èõ äíåé
óâåäîìèòü ðåêòîðà îáðàçîâàòåëüíîé îðãà-
íèçàöèè î ïðè÷èíàõ è äàòå îòñòðàíåíèÿ
ãðàæäàíèíà îò âîåííîé ïîäãîòîâêè.

Íà âîåííóþ ïîäãîòîâêó îòâîäèòñÿ:
à) äëÿ ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðî-

ãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè ñåðæàíòîâ,

ñòàðøèí çàïàñà, – 360 ÷àñîâ àóäèòîðíûõ
çàíÿòèé, à òàêæå 144 ÷àñà ó÷åáíîãî âðåìå-
íè íà ó÷åáíûõ ñáîðàõ (ñòàæèðîâêàõ) – äëÿ
ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà èëè íà ó÷åáíûõ
ïðàêòèêàõ – äëÿ ãðàæäàí æåíñêîãî ïîëà;

á) äëÿ ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ ïî ïðî-
ãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè ñîëäàò, ìàòðî-
ñîâ çàïàñà, – 270 ÷àñîâ àóäèòîðíûõ çàíÿòèé,
à òàêæå 144 ÷àñà ó÷åáíîãî âðåìåíè íà ó÷åá-
íûõ ñáîðàõ – äëÿ ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà
èëè íà ó÷åáíûõ ïðàêòèêàõ – äëÿ ãðàæäàí
æåíñêîãî ïîëà.

Âîåííàÿ ïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ó÷åáíûì îòäåëåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàç-
ðàáàòûâàåìîé è óòâåðæäàåìîé âîåííî-
ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ïðîãðàììîé âîåííîé
ïîäãîòîâêè ïî êàæäîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïå-
öèàëüíîñòè.

Ïðîãðàììà âîåííîé ïîäãîòîâêè ñîäåð-
æèò êîìïëåêñ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê
(îáúåì, ñîäåðæàíèå, ïëàíèðóåìûå ðåçóëü-
òàòû), îðãàíèçàöèîííî-ïåäàãîãè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé è âèäîâ àòòåñòàöèè.

Ïðîãðàììà âîåííîé ïîäãîòîâêè âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ:

– ðàáî÷èé ó÷åáíûé ïëàí;
– ðàáî÷óþ ïðîãðàììó ó÷åáíîé äèñöèïëè-

íû (ïî êîëè÷åñòâó ó÷åáíûõ äèñöèïëèí);
– ïðîãðàììó ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ïðîãðàì-

ìó ó÷åáíûõ ïðàêòèê);
– ïðîãðàììó èòîãîâîé àòòåñòàöèè;
– èíûå äîêóìåíòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîë-

íåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîãðàììû âîåííîé
ïîäãîòîâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ó÷å-
íîãî ñîâåòà âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Â ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè îïðå-
äåëÿþòñÿ ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû îáó÷å-
íèÿ ïî êàæäîé äèñöèïëèíå è ó÷åáíûõ ñáî-
ðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê) – çíàíèÿ, óìåíèÿ è
íàâûêè, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå ïëà-
íèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ îñâîåíèÿ ïðîãðàì-
ìû âîåííîé ïîäãîòîâêè.

Ïðîãðàììà âîåííîé ïîäãîòîâêè ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ âîåííî-ó÷åáíûì çàâåäåíèåì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâà-
íèÿìè.

4 Ïðèêàç âñòóïèë â ñèëó ñ 30 äåêàáðÿ 2018 ã.
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Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ðàçðàáà-

òûâàþòñÿ êîìèññèåé ïî ðàçðàáîòêå êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé è óòâåðæäàþòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì öåíòðàëüíîãî îðãàíà âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîãî çà îðãà-
íèçàöèþ âîåííîé ïîäãîòîâêè ïî âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, íà êàæäóþ âîåííî-
ó÷åòíóþ ñïåöèàëüíîñòü. Ðàçðàáîòàííûå
êîìèññèåé êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ
ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ãëàâíûì óïðàâëåíè-
åì êàäðîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè óòâåðæäà-
þòñÿ ðóêîâîäèòåëåì öåíòðàëüíîãî îðãàíà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîãî çà
îðãàíèçàöèþ âîåííîé ïîäãîòîâêè ïî âîåí-
íî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè.

Ðàáî÷èé ó÷åáíûé ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ
ïî êàæäîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè,
ïîäïèñûâàåòñÿ íà÷àëüíèêîì ó÷åáíîãî îò-
äåëåíèÿ, ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ðóêîâîäèòåëåì
öåíòðàëüíîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îòâåòñòâåííûì çà îðãàíèçàöèþ âîåííîé
ïîäãîòîâêè ïî âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíî-
ñòè, è óòâåðæäàåòñÿ íà÷àëüíèêîì âîåííî-
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Â ðàáî÷åì ó÷åáíîì ïëàíå óêàçûâàþòñÿ
ó÷åáíûå äèñöèïëèíû, ó÷åáíûå ñáîðû (ó÷åá-
íûå ïðàêòèêè) è ôîðìû ïðîìåæóòî÷íîé
àòòåñòàöèè, ñîñòàâ èòîãîâîé àòòåñòàöèè
ãðàæäàí ñ óêàçàíèåì îáúåìà (òðóäîåìêîñ-
òè) â ÷àñàõ è ñðîêîâ îñâîåíèÿ (ïî ïåðèîäàì
îáó÷åíèÿ).

Ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà ó÷åáíîé äèñöèïëèíû
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïî êàæäîé ó÷åáíîé äèñ-
öèïëèíå ðàáî÷åãî ó÷åáíîãî ïëàíà è óòâåðæ-
äàåòñÿ çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà âîåííî-
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïî ó÷åáíîé è íàó÷íîé
ðàáîòå.

Ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà ó÷åáíîé äèñöèïëèíû
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

– íàèìåíîâàíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû,
îïðåäåëåíèå åå ìåñòà è ðîëè â ñòðóêòóðå
ïðîãðàììû âîåííîé ïîäãîòîâêè;

– ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû îñâîåíèÿ
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû;

– ñîäåðæàíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû;
– ðàñïðåäåëåíèå ó÷åáíîãî âðåìåíè, âûäå-

ëåííîãî íà ðàáîòó ñ ïðåïîäàâàòåëåì è íà

ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó ãðàæäàí (ïî ñåìå-
ñòðàì, ðàçäåëàì è âèäàì ó÷åáíûõ çàíÿòèé);

– ãðàôèê ðóáåæíîãî êîíòðîëÿ óñïåâàåìî-
ñòè ãðàæäàí;

– ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå è èíôîðìàöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû.

Ïðîãðàììà ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ
ïðàêòèê) ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïî êàæäîé âîåí-
íî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è óòâåðæäàåòñÿ
íà÷àëüíèêîì âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïðîãðàììàìè ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ
ïðàêòèê) îïðåäåëÿþòñÿ îáùèå îðãàíèçàöè-
îííûå, ó÷åáíûå, ìåòîäè÷åñêèå è ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ, à òàêæå õàðàêòå-
ðèñòèêè èõ ïðîâåäåíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ:

– âèä, ñïîñîá è ôîðìà ïðîâåäåíèÿ ó÷åá-
íûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê);

– ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ ïðè
ïðîõîæäåíèè ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ
ïðàêòèê);

– ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷åáíûõ ñáîðîâ
(ó÷åáíûõ ïðàêòèê) â äíÿõ (íåäåëÿõ) ëèáî â
àêàäåìè÷åñêèõ ÷àñàõ;

– ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ
ïðàêòèê);

– ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàê-
òèê).

Ïðîãðàììà èòîãîâîé àòòåñòàöèè ãðàæ-
äàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà îñíîâå ðàáî÷èõ
ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ðàáî÷èõ ïðîãðàìì ó÷åá-
íûõ äèñöèïëèí ïî êàæäîé âîåííî-ó÷åòíîé
ñïåöèàëüíîñòè, ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ðóêîâî-
äèòåëåì öåíòðàëüíîãî îðãàíà âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííûì çà îðãàíèçàöèþ
âîåííîé ïîäãîòîâêè ïî âîåííî-ó÷åòíîé
ñïåöèàëüíîñòè, è óòâåðæäàåòñÿ íà÷àëüíè-
êîì âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Â ïðîãðàììå èòîãîâîé àòòåñòàöèè ãðàæ-
äàí óêàçûâàþòñÿ:

– âîåííî-ó÷åòíàÿ ñïåöèàëüíîñòü;
– âèä è öåëü èòîãîâîé àòòåñòàöèè;
– òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì îñâîåíèÿ ïðî-

ãðàììû âîåííîé ïîäãîòîâêè, ïðîâåðÿåìûì
â õîäå èòîãîâîé àòòåñòàöèè;

– óñëîâèÿ äîïóñêà ê èòîãîâîé àòòåñòàöèè;
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– ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ èòîãîâîé àòòåñòà-

öèè;
– îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå èòîãîâîé

àòòåñòàöèè;
– õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè

ïðîãðàììû âîåííîé ïîäãîòîâêè, ïîäëåæà-
ùåé ïðîâåðêå â õîäå èòîãîâîé àòòåñòàöèè;

– îïèñàíèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàç-
ðåøåííîãî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè
â õîäå èòîãîâîé àòòåñòàöèè, è óñëîâèé åãî
èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìûì Ïîðÿäêîì îáó÷åíèÿ
ãðàæäàí â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðî-
ãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè îïðåäåëåíû
ïåðå÷åíü è ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåí-
òîâ, êîòîðûå äîëæíû âåñòèñü â âîåííî-
ó÷åáíîì çàâåäåíèè, ðåàëèçóþùåì óêàçàí-
íûå ïðîãðàììû

Îòäåëüíûì ðàçäåëîì àíàëèçèðóåìîãî
ïðàâîâîãî àêòà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ ñáîðîâ
(äëÿ ìóæ÷èí) è ó÷åáíûõ ïðàêòèê (äëÿ æåí-
ùèí).

Ó÷åáíûå ñáîðû (ó÷åáíûå ïðàêòèêè) ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ
ãðàæäàí ýêñïëóàòàöèè, ðåìîíòó, áîåâîìó
ïðèìåíåíèþ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíè-
êè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîìàíäíî-ìåòîäè-
÷åñêèõ íàâûêîâ è íàâûêîâ âîñïèòàòåëüíîé
ðàáîòû, îáùåâîåííîé è ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè, îòðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàæ-
íåíèé, ïðèåìîâ, âûïîëíåíèÿ äðóãèõ ó÷åá-
íî-áîåâûõ çàäà÷ è ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíà-
ìè îïûòà â èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïî
äîëæíîñòíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Ó÷åáíûå ñáîðû (ó÷åáíûå ïðàêòèêè) ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè è ïðîâîäÿòñÿ íà åå çàâåðøàþùåì ýòàïå
îäèí ðàç çà âñå âðåìÿ âîåííîé ïîäãîòîâêè.
Èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñîñòàâëÿåò 30 ñóòîê.

Â ñëó÷àå åñëè ïðîãðàììîé ó÷åáíûõ ñáî-
ðîâ (ïðîãðàììîé ó÷åáíûõ ïðàêòèê) ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ðàáîòà (îçíàêîìëåíèå) ñî ñâå-
äåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, íå ìåíåå ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî íà÷àëà
ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê) âîåííî-

ó÷åáíûì çàâåäåíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ îôîðì-
ëåíèå ýòèì ãðàæäàíàì äîïóñêà ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî ïðîâå-
äåíèÿ ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê)
íà÷àëüíèêè âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé åæå-
ãîäíî (äî 1 èþíÿ) ïðåäñòàâëÿþò â öåíòðàëü-
íûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, øòàáû
âîåííûõ îêðóãîâ çàÿâêè íà ïðîâåäåíèå
ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê) â ñëå-
äóþùåì ãîäó.

Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæ-
äàí ìóæñêîãî ïîëà, ïîäëåæàùèõ íàïðàâëå-
íèþ íà ó÷åáíûå ñáîðû, îðãàíèçóåòñÿ â âî-
åííîì êîìèññàðèàòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè ïî çàÿâêå âîåííî-
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè
ìåñÿöà äî íà÷àëà âîåííîé ïîäãîòîâêè.
Ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, ïðîøåäøèå ìå-
äèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ïî ðå-
çóëüòàòàì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïðèçíàí-
íûå ãîäíûìè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê ïðî-
õîæäåíèþ ó÷åáíûõ ñáîðîâ, íà êîòîðûõ â
ïðåäóñìîòðåííûõ âûøå ñëó÷àÿõ îôîðìëå-
íû äîïóñêè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, íà-
ïðàâëÿþòñÿ íà ó÷åáíûå ñáîðû.

Íå ïîçäíåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö äî íà÷àëà
ó÷åáíûõ ñáîðîâ íà÷àëüíèêè âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâå-
äåíèÿ ó÷åáíûõ ñáîðîâ íàçíà÷àþò èç ÷èñëà
ïîä÷èíåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíèñò-
ðàöèþ ó÷åáíûõ ñáîðîâ â ñîñòàâå: íà÷àëü-
íèêà ó÷åáíûõ ñáîðîâ, åãî çàìåñòèòåëåé ïî
ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ, íà÷àëüíèêà
ó÷åáíîé ÷àñòè ó÷åáíûõ ñáîðîâ, êîìàíäèðîâ
è ñòàðøèí ðîò (áàòàðåé) ïî ÷èñëó ôîðìè-
ðóåìûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå âûäåëÿþò
ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë è ïîâàðîâ.

Íàïðàâëåíèå ãðàæäàí íà ó÷åáíûå ñáîðû
(ó÷åáíûå ïðàêòèêè) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèêà-
çîì íà÷àëüíèêà âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèì äåíü íà÷àëà è
îêîí÷àíèÿ ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàê-
òèê), ïî ñïèñêàì, ñîñòàâëåííûì â àëôàâèò-
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íîì ïîðÿäêå. Ñïèñêè â êîëè÷åñòâå äâóõ ýê-
çåìïëÿðîâ ïîäïèñûâàþòñÿ íà÷àëüíèêîì
ó÷åáíîãî îòäåëåíèÿ, óòâåðæäàþòñÿ íà÷àëü-
íèêîì âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è çàâåðÿ-
þòñÿ ïå÷àòüþ âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå óò-
âåðæäåíèÿ:

– ïåðâûé ýêçåìïëÿð ñïèñêà íàïðàâëÿåòñÿ
â îáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ;

– âòîðîé ýêçåìïëÿð ñïèñêà îñòàåòñÿ â âî-
åííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê)
âî âòîðîì ýêçåìïëÿðå ñïèñêà íà÷àëüíèêîì
âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äåëàåòñÿ çàïèñü
î ïðîõîæäåíèè ãðàæäàíàìè ó÷åáíûõ ñáî-
ðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê) è çàâåðÿåòñÿ ïå÷à-
òüþ âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Âòîðîé ýêçåìïëÿð ñïèñêà õðàíèòñÿ â
ó÷åáíîì îòäåëåíèè â òå÷åíèå òðåõ ëåò.

Ó÷åáíûå ñáîðû (ó÷åáíûå ïðàêòèêè) ïðî-
âîäÿòñÿ àäìèíèñòðàöèåé ó÷åáíûõ ñáîðîâ
(ó÷åáíûì îòäåëåíèåì) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
ãðàììîé ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ïðîãðàììîé
ó÷åáíûõ ïðàêòèê). Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïðîãðàììû ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ïðî-
ãðàììû ó÷åáíûõ ïðàêòèê) èñïîëüçóåòñÿ
ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíàÿ áàçà âîåííî-ó÷åáíî-
ãî çàâåäåíèÿ.

Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ó÷åáíûõ ñáîðîâ
(ó÷åáíûõ ïðàêòèê) íà êàæäîãî ãðàæäàíè-
íà íà÷àëüíèêîì ó÷åáíûõ ñáîðîâ (íà÷àëü-
íèêîì ó÷åáíîãî îòäåëåíèÿ) ñîñòàâëÿåòñÿ
ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, êîòîðàÿ çàâåðÿ-
åòñÿ ïå÷àòüþ âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
ïðîâîäèâøåãî ó÷åáíûå ñáîðû (ó÷åáíûå
ïðàêòèêè). Ñëóæåáíûå õàðàêòåðèñòèêè íà
ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ ó÷åáíûå ñáîðû (ó÷åá-
íûå ïðàêòèêè), ïîäøèâàþòñÿ â ëè÷íûå äåëà
ýòèõ ãðàæäàí â âîåííî-ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè ó÷åáíûõ
ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê) íà÷àëüíèêè âî-
åííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðåäñòàâëÿþò
ïèñüìåííûå äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ ó÷åá-
íûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê) â öåíòðàëü-
íûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòâåòñò-
âåííûå çà îðãàíèçàöèþ âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè ïî âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè.

Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè ó÷åáíûõ
ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê) íà êàæäîãî èç
íèõ ó÷åáíûì îòäåëåíèåì ñîâìåñòíî ñ âîåí-
íûì êîìèññàðèàòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãî-
òîâêà äîêóìåíòîâ âîèíñêîãî ó÷åòà è ìàòå-
ðèàëîâ äëÿ ïðèñâîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïåðâîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ,
êîòîðóþ ãðàæäàíå ïðîõîäÿò ïîñëå ïðîõîæ-
äåíèÿ ó÷åáíûõ ñáîðîâ (ó÷åáíûõ ïðàêòèê).

Ãðàæäàíå, íå ïðèáûâøèå íà ó÷åáíûå ñáî-
ðû (ó÷åáíûå ïðàêòèêè) â âîåííî-ó÷åáíîå
çàâåäåíèå â äåíü, óñòàíîâëåííûé ïðèêàçîì
íà÷àëüíèêà âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, áåç
óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû èëè îò÷èñëåííûå ñ
íèõ, ê èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïî âîåííîé ïîä-
ãîòîâêå íå äîïóñêàþòñÿ è â òå÷åíèå 30 äíåé
ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà âîåííî-ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ îòñòðàíÿþòñÿ îò âîåííîé ïîäãî-
òîâêè.

Èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ ïî âîåííîé ïîäãî-
òîâêå ãðàæäàíå ïðîõîäÿò â ôîðìå ñäà÷è
èòîãîâîãî ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ýêçàìåíà,
â õîäå êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ óðîâåíü
òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
ãðàæäàí ê âûïîëíåíèþ âîåííî-ïðîôåññè-
îíàëüíûõ çàäà÷ è èõ ñîîòâåòñòâèå êâàëèôè-
êàöèîííûì òðåáîâàíèÿì.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ èòîãî-
âîé àòòåñòàöèè ïî âîåííîé ïîäãîòîâêå îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïðîãðàììîé èòîãîâîé àòòåñòà-
öèè è ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå ÷åòûðåõ äíåé (2
– 3 äíÿ íà ïîäãîòîâêó è 1 – 2 äíÿ íà ñäà÷ó
ýêçàìåíà).

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïî
âîåííîé ïîäãîòîâêå ñîçäàþòñÿ ýêçàìåíàöè-
îííûå êîìèññèè ïî êàæäîé âîåííî-ó÷åòíîé
ñïåöèàëüíîñòè (â ñîñòàâå íå ìåíåå òðåõ ÷ëå-
íîâ) èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëè è ÷ëåíû ýêçàìåíàöèîííûõ
êîìèññèé, â òîì ÷èñëå èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ
âîåííî-ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íàçíà÷àþòñÿ
ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ öåíòðàëüíîãî îð-
ãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîãî
çà îðãàíèçàöèþ âîåííîé ïîäãîòîâêè ïî
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âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, íå ïîçäíåå
÷åì çà îäèí ìåñÿö äî íà÷àëà èòîãîâîé àò-
òåñòàöèè ïî âîåííîé ïîäãîòîâêå.

Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè èòîãî-
âîé àòòåñòàöèè íà êàæäîãî èç íèõ ó÷åáíûì
îòäåëåíèåì ñîâìåñòíî ñ âîåííûì êîìèññà-
ðèàòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà äîêó-
ìåíòîâ âîèíñêîãî ó÷åòà è ìàòåðèàëîâ äëÿ
ïðèñâîåíèÿ ïåðâîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ èçäàíèåì è âñòóïëåíè-
åì â ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹
693 ñîçäàíû âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òî-
áû óæå â òåêóùåì ãîäó íà÷àëàñü ïðàêòè÷å-
ñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ñòóäåíòîâ ãðàæäàí-
ñêèõ âóçîâ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò âîåííûé
ó÷åáíûé öåíòð, íà âîåííîå îáó÷åíèå â âî-
åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Âìåñòå ñ òåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåþò
ìåñòî íåêîòîðûå èçúÿíû â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà.

Âî-ïåðâûõ, â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ
2018 ã. ¹ 693 îòñóòñòâóþò íîðìû î ïîðÿä-
êå çàêëþ÷åíèÿ, ôîðìå è óñëîâèÿõ äîãîâî-
ðà, êîòîðûé çàêëþ÷àåò ñ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè ñòóäåíò, èçúÿâèâøèé æåëàíèå ïðîéòè
îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè â âîåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçà-
öèè. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè ïîðÿ-
äîê è ôîðìà àíàëîãè÷íû òåì, êîòîðûå äåé-
ñòâóþò â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïîñòóïàþ-
ùèõ íà îáó÷åíèå â âîåííûé ó÷åáíûé öåíòð

ïðè ãðàæäàíñêîì âóçå (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îáó÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ»
îò 6 ìàðòà 2008 ã. ¹ 152). Îäíàêî âî èçáå-
æàíèå íåäîðàçóìåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì, ÷òîáû â ïðèêàçå Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿ-
áðÿ 2018 ã. ¹ 693 èìåëèñü íîðìû, îòñûëà-
þùèå ê âûøåíàçâàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, åùå îäíèì ïðîáåëîì â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà âîåííîãî
îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ ãðàæäàíñêèõ âóçîâ â
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
âçàèìîîòíîøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ âóçîâ ñ âî-
åííî-ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïî âîïðîñàì
ïîðÿäêà îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ. Íà ïðàêòèêå
îòñóòñòâèå òàêèõ íîðì íåèçáåæíî ïîâëå÷åò
ïðîòèâîðå÷èÿ, íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ êàê îáó÷àåìûõ, òàê è îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïîðÿäîê îáó÷åíèÿ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãî-
òîâêè ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí çàïàñà ëèáî ïî
ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè ñîëäàò,
ìàòðîñîâ çàïàñà òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Îáúåäèíåííàÿ ðåäàêöèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ èçäàíèé (Öåíòð ïðàâîâûõ êîì-
ìóíèêàöèé) èíôîðìèðóåò î âûõîäå êíèãè ñåðèè «Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëî-
ïåäèÿ âîåííîñëóæàùåãî»:

Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ / Â.Ì. Êîðÿêèí. – Ì. : Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé,

2018. – 390 ñ.

Êíèãó ìîæíî ïðèîáðåñòè â  ðåäàêöèè, íàïðàâèâ ñîîáùåíèå ïî ýëåêòðîí-
íîé ïî÷òå pvsvpo@mail.ru èëè ïîçâîíèâ ïî òåëåôîíó +7(916)690-06-87.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  3”201982

Ñîãëàñíî âíåñåííûì èçìåíåíèÿì ïîñòà-
íîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå íàçíà÷å-
íèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ» îò 22 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 58
áûëî äîïîëíåíî ï. 62.1, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäïèñûâàåò â ñëó÷àå íàçíà÷å-
íèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè óñëîâíî èñïûòà-
òåëüíûé ñðîê óñòàíàâëèâàòü â ïðåäåëàõ îñ-
òàâøåãîñÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû íà äåíü
ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà, êîòîðûé ñîîò-
âåòñòâåííî ìîæåò áûòü ìåíåå øåñòè ìåñÿ-
öåâ, ÷òî âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 3.1 ñò.
73 ÓÊ ÐÔ.

×àñòü 3.1 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ áûëà ââåäåíà Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-
ÔÇ. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó óêà-
çàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãîâîðèëîñü,
÷òî ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà íàïðàâëåíî íà
äàëüíåéøóþ ãóìàíèçàöèþ óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæå-
ñòè ïðåäëàãàëîñü îòíåñòè óìûøëåííûå è
íåîñòîðîæíûå äåÿíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòî-
ðûõ ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû íå ïðåâûøàåò òðåõ ëåò, à íå
äâóõ ëåò, êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ðà-
íåå, à òàêæå ïðåäëàãàëñÿ ðÿä äðóãèõ èçìå-
íåíèé Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé ÓÊ ÐÔ,
íàïðàâëåííûõ íà ñìÿã÷åíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ. Â òîì ÷èñ-
ëå â ðàìêàõ ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà áûë îãðàíè÷åí èñïûòàòåëü-
íûé ñðîê â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â
âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè óñëîâíî, êîòîðûé òåïåðü ïðåä-
ïèñûâàëîñü óñòàíàâëèâàòü â ïðåäåëàõ îñ-
òàâøåãîñÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû íà äåíü
ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ ïðè íàçíà÷å-
íèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ñóä óñòàíàâëè-
âàåò èñïûòàòåëüíûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî óñëîâíî îñóæäåííûé äîëæåí ñâîèì
ïîâåäåíèåì äîêàçàòü ñâîå èñïðàâëåíèå. Â
ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
ñðîê äî îäíîãî ãîäà èëè áîëåå ìÿãêîãî
âèäà íàêàçàíèÿ èñïûòàòåëüíûé ñðîê äîë-
æåí áûòü íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ è íå áî-
ëåå òðåõ ëåò, à â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå îäíîãî ãîäà –
íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ è íå áîëåå ïÿòè ëåò.
Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü íå ó÷åë, ÷òî óñëîâ-
íîå îñóæäåíèå âîåííîñëóæàùèõ, êàê ìåðà
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ñîïðÿæåí-
íàÿ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ðåà-

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß
ÍÀÊÀÇÀÍÈß Â ÂÈÄÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß
Â ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ ÂÎÈÍÑÊÎÉ

×ÀÑÒÈ ÓÑËÎÂÍÎ

(íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ïóíêòó 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 2018 ãîäà ¹ 43)

ß.Í. Åðìîëîâè÷, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
ÔÃÊÎÓ ÂÎ «Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ëèçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â óñëîâèÿõ âî-
åííîé ñëóæáû, êàê è óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ,
ñîïðÿæåííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû (ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè, îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé
ñëóæáå). Èñõîäÿ èç ýòîãî â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå âîçíèêàëè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ìè-
íèìàëüíûì èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì â 6
ìåñÿöåâ, óñòàíîâëåííûì ÷. 3 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ,
è òåì ôàêòîì, ÷òî ñîäåðæàíèå â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íàçíà÷àåòñÿ âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñðîê êîòîðîé ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2008 ã. ñîñòàâëÿåò 12 ìåñÿöåâ1. Èç-çà
ìàëîãî ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
â ðÿäå ñëó÷àåâ íå óäàâàëîñü ðåàëèçîâàòü â
óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû óãîëîâíî-ïðàâî-
âóþ ìåðó â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëè-
íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè óñëîâíî. Ýòî æå
óïóñòèë Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè è ïðèíÿòèè Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà «Î ïðàêòèêå íàçíà-
÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò 22 äåêàáðÿ 2015 ã.
¹ 58. Â ðàññìàòðèâàåìîì ïîñòàíîâëåíèè
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ýòà íåäîðàáîòêà áûëà èñïðàâëå-
íà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå
îáñóæäåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» àâòî-
ðîì, à òàêæå ðàáîòíèêàìè êàôåäðû óãîëîâ-
íîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà îòìå÷à-
ëèñü è äðóãèå íåäîñòàòêè èíñòèòóòà óñëîâ-
íîãî îñóæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, íà
íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îïðå-
äåëèòü îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ è îáîçíà÷èòü ðàìêè ïðèìåíåíèÿ
ýòîãî èíñòèòóòà. Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ çàêîíà óñëîâíîå îñóæäåíèå
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî è çà ñîâåðøåíèå òÿæ-
êîãî è îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà
íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå íå ïðåâûøàåò 8 ëåò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òåî-

ðèè óãîëîâíîãî ïðàâà è ñóòè èíñòèòóòà óñ-
ëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
îïðîñîâ ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ â ðàìêàõ ïîä-
ãîòîâêè àâòîðîì äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå
ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê
áûëè âûÿâëåíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè
ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà óñëîâíîãî îñóæäå-
íèÿ ê âîåííîñëóæàùèì. Òàê, áîëüøèíñòâî
ñóäåé ñ÷èòàþò, ÷òî èíñòèòóò óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ ê íàêàçàíèþ â âèäå ñîäåðæàíèÿ
â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ íå èìååò ñìûñëà, ïîñêîëü-
êó ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå ìÿãêèì íàêàçàíèåì,
÷åì ëèøåíèå ñâîáîäû, íàçíà÷àåòñÿ íà ñðîê
äî äâóõ ëåò, ïðè òîì ÷òî ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä, à èñ-
ïûòàòåëüíûé ñðîê óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðå-
äåëàõ îñòàâøåãîñÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû
íà äåíü ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà, ïîýòî-
ìó îãðàíè÷èâàëîñü èñïîëüçîâàíèå âñåõ âîç-
ìîæíîñòåé èíñòèòóòà óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûõ â ñò. 43 ÓÊ ÐÔ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ
ñóäåé ñ÷èòàëè, ÷òî èíñòèòóò óñëîâíîãî
îñóæäåíèÿ ê íàêàçàíèþ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå â ñóùåñòâóþùèõ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ
íå èìååò ñìûñëà, ïîñêîëüêó ïðàâîîãðàíè-
÷åíèÿ ïðè îãðàíè÷åíèè ïî âîåííîé ñëóæáå
è òàê íîñÿò íåçíà÷èòåëüíûé õàðàêòåð, à
íàçíà÷åíèå ýòîãî íàêàçàíèÿ óñëîâíî ñâîäèò
íà íåò âñå öåëè íàêàçàíèÿ, óñòàíîâëåííûå
â ñò. 43 ÓÊ ÐÔ.

Áîëüøèíñòâî ñóäåé ñ÷èòàëè, ÷òî îáÿçàí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 5 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ,
íå èìåþò ñìûñëà â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîñêîëüêó ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëó-
æàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, êîòî-
ðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ïîðÿäîê óáûòèÿ è ïðèáû-
òèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ñëóæáó, ïðàâî íà

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì
ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó» îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 104-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 14 îêòÿáðÿ 2014 ã.).
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òðóä, ñëóæåáíîå âðåìÿ è ïðàâî íà îòäûõ,
ïðàâî íà æèëèùå, ïðàâî íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðàâî íà îá-
ðàçîâàíèå è ïðàâà â îáëàñòè êóëüòóðû,
óâîëüíåíèå ãðàæäàí ñ âîåííîé ñëóæáû è
ïðàâî íà òðóäîóñòðîéñòâî è äð. Íàïðèìåð,
ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ðåàëèçóåò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèìè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìî-
ñòè ïîääåðæàíèÿ èìè áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîèíñêèõ ÷àñòåé è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåí-
íîñòè ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.
Â äàííîì ñëó÷àå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå
ñ ïîëîæåíèÿìè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ â ÓÊ ÐÔ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñóäåé ñ÷èòà-
ëè, ÷òî ñóä íå ìîæåò âîçëîæèòü íà óñëîâíî
îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî îáÿçàí-
íîñòü «íå íàðóøàòü îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû» èëè «äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû», ïîñêîëüêó
âîåííîñëóæàùèé è òàê â ñèëó çàêîíà îáÿ-
çàí èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàí-
íîñòè ïî âîåííîé ñëóæáå.

Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, ñîïðÿæåííî-
ãî ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, â ðÿäå
ñëó÷àåâ âîçíèêàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó óãîëîâíûì è âîåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàïðèìåð, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íå
ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ ãðàæäàíàìè, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð è êîòîðûì íàçíà÷åíî íàêàçàíèå,
à òàêæå ñ ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè íåñíÿòóþ
èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ. Âîåííîñëóæàùèé ïîäëå-
æèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñò-
íîñòè, â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ
ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î íàçíà÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû óñëîâíî çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåð-
øåííîå óìûøëåííî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 34 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-

åííîé ñëóæáå» êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû âïðàâå çàêëþ÷àòü âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó è ïîëó÷èâøèå äî ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó âûñøåå îáðàçîâàíèå èëè
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, à
òàêæå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïðîñëóæèâøèå íå
ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ. Ïðè ýòîì òàêèì âîåí-
íîñëóæàùèì, â ñèëó ÷. 1 ñò. 55 ÓÊ ÐÔ, ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ñîäåð-
æàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè,
åñëè îíè íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñóäîì ïðè-
ãîâîðà íå îòñëóæèëè óñòàíîâëåííîãî çàêî-
íîì ñðîêà ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Åñëè â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà èëè
ñðîêà íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âî-
åííîé ñëóæáå ó âîåííîñëóæàùåãî èñòåêàåò
ñðîê êîíòðàêòà, íîâûé êîíòðàêò ñ íèì íå
ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí è îí ïîäëåæèò óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷òî íå ñîîòâåòñò-
âóåò öåëÿì íàêàçàíèé, ñîïðÿæåííûõ ñ ïðî-
õîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîñâåííî íàëàãàåò íà
ñóäåé îáÿçàííîñòü óñòàíàâëèâàòü îáñòîÿ-
òåëüñòâà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
(ñðîê êîíòðàêòà) ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçà-
íèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè óâîëüíåíèè
îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû ó ñóäà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü è íå-
îáõîäèìîñòü çàìåíû íàçíà÷åííîé óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ìåðû (íàêàçàíèÿ). Óêàçàííûå
îáñòîÿòåëüñòâà ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà îïå-
ðàòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, öå-
ëåñîîáðàçíîñòü íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèé, ñî-
ïðÿæåííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæ-
áû, äîñòèæåíèå öåëåé íàêàçàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì.

Êðîìå òîãî, âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ïîñòà-
íîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå íàçíà÷å-
íèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ» îò 22 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 58
ñïîñîáñòâîâàë òàêæå ìàññèâ íàêîïèâøåé-
ñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ïðèìåíåíèþ ÷. 3.1
ñò. 73 ÓÊ ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð, ïî ïðèãîâî-
ðó ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà À. ïðèçíàí
âèíîâíûì â òîì, ÷òî, áóäó÷è âîåííîñëóæà-
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ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, â ïåðèîä ñ 10 ïî 20 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.,
ò. å. â ñðîê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 10
ñóòîê, íå ÿâèëñÿ íà ñëóæáó áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí. Â êàññàöèîííîé æàëîáå îñóæ-
äåííûé À., ññûëàÿñü íà ïîëîæåíèÿ ÷. 3.1 ñò.
73 ÓÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ, ïðîñèë
èñêëþ÷èòü èç ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòà-
íîâëåíèÿ óêàçàíèå íà íàçíà÷åíèå èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì íà ìî-
ìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñðîêà åãî
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàë ñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïî êàññàöèîííîé æàëîáå îñóæäåí-
íîãî, ïðåçèäèóì Êàëèíèíãðàäñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà èçìåíèë ïîñòàíîâëåíèå ñóäà â
ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì óãîëîâ-
íîãî çàêîíà, ïîâëèÿâøèì íà èñõîä äåëà –
íà íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ, ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 56 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 420-ÔÇ) íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî îñóæäåííîìó,
ñîâåðøèâøåìó âïåðâûå ïðåñòóïëåíèå íå-
áîëüøîé òÿæåñòè, òîëüêî ïðè íàëè÷èè
îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 63 ÓÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 228, ÷. 1 ñò.
231, ñò. 233 ÓÊ ÐÔ, èëè òîëüêî åñëè ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ ëèøåíèå ñâîáîäû ïðåäóñìîòðåíî êàê
åäèíñòâåííûé âèä íàêàçàíèÿ.

Ïðåñòóïëåíèå, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî
îñóæäåí À., â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåí-
íûìè â ÷. 2 ñò. 15 ÓÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ, ñòàëî
îòíîñèòüñÿ ê êàòåãîðèè íåáîëüøîé òÿæåñ-
òè. Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà è ïðèãîâî-
ðó À. ðàíåå íå ñóäèì, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
63 ÓÊ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ íà-
êàçàíèå, ñóäîì íå óñòàíîâëåíî. Íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííîå
ñàíêöèåé ÷. 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, íå ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì, ñàíêöèÿ äàííîãî çàêîíà
âêëþ÷àåò è äðóãèå, íå ñâÿçàííûå ñ ëèøåíè-
åì ñâîáîäû, âèäû íàêàçàíèé. Òàêèì îáðà-

çîì, À. íå ìîãëî áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñ ó÷åòîì èçëîæåí-
íîãî ñóä ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î
íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ ïðèãîâîðà â
îòíîøåíèè À. â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì óãî-
ëîâíûì çàêîíîì, èìåþùèì îáðàòíóþ ñèëó.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè îïðåäåëåíèè âèäà íà-
êàçàíèÿ ñóä íå ó÷åë òðåáîâàíèÿ Îáùåé ÷à-
ñòè ÓÊ ÐÔ. Òàê, èç ïðèãîâîðà ñóäà ñëåäó-
åò, ÷òî â ïåðèîä ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
– ñ 10 ïî 20 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. – ñðîê ñëóæáû
À. ïî ïðèçûâó èñòåê è îí ïðîõîäèë ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, çàêëþ÷åííîìó 10 àâãóñòà
2007 ã. íà ñðîê òðè ãîäà. Îáñóæäàÿ âîïðîñ
î íàêàçàíèè, ñóä óêàçàë â ïðèãîâîðå, ÷òî
À., îòñëóæèâøåìó óñòàíîâëåííûå ñðîêè
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, íå ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ñîäåðæàíèÿ â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðè ïðèâåäå-
íèè ïðèãîâîðà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ó ñóäà íå èìåëîñü
îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ À. òàêîãî âèäà
íàêàçàíèÿ, êàê ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàð-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííîå, à
òàêæå òî, ÷òî ñîâåðøåííîå À. ïðåñòóïëåíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 15 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 äåêàáðÿ 2011
ã. ¹ 420-ÔÇ) ñòàëî îòíîñèòüñÿ ê êàòåãîðèè
íåáîëüøîé òÿæåñòè, ïðåçèäèóì Êàëèíèí-
ãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïðèçíàë, ÷òî
ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïîäëåæèò èçìåíåíèþ,
à íàêàçàíèå, íàçíà÷åííîå À., – ñìÿã÷åíèþ.
Ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ èñêëþ÷åíèÿ óêà-
çàíèÿ íà ïðèìåíåíèå ñò. 73 ÓÊ ÐÔ íå èìå-
åòñÿ.

Êàññàöèîííàÿ æàëîáà À. áûëà óäîâëåòâî-
ðåíà ÷àñòè÷íî, â ïîñòàíîâëåíèå Ãâàðäåé-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè îò 17 èþíÿ 2013 ã. î ïðèâåäåíèè â
ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðèãîâîðà Êàëèíèíãðàäñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 20 íîÿáðÿ 2008 ã.
â îòíîøåíèè À. áûëè âíåñåíû ñëåäóþùèå
èçìåíåíèÿ: ïî ÷. 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ À. íàçíà-
÷èòü íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âî-
åííîé ñëóæáå ñ óäåðæàíèåì 5 % èç äåíåæ-
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íîãî äîâîëüñòâèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà ñðî-
êîì íà 10 ìåñÿöåâ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73
ÓÊ ÐÔ íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå ñ÷èòàòü óñ-
ëîâíûì ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 1 ãîä2.

Äðóãîé õàðàêòåðíûé ñëó÷àé. Ïðèãîâî-
ðîì Ñåâåðîìîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã. Ò. áûë îñóæ-
äåí ïî ÷. 1 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ, ñ ïðèìåíåíèåì
ñò. 73 ÓÊ ÐÔ, ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñðîêîì
íà 1 ãîä óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì
1 ãîä, òàêæå Ò. áûë îñóæäåí äðóãèìè ñóäà-
ìè çà äðóãèå ñîâåðøåííûå èì ïðåñòóïëå-
íèÿ. Îñóæäåííûé Ò. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ õî-
äàòàéñòâîì î ïåðåñìîòðå ïðèãîâîðîâ â ñâÿ-
çè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ÓÊ ÐÔ, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 ÓÊ ÐÔ, òàêæå â íàä-
çîðíîé æàëîáå îñóæäåííûé ïðîñèë ïåðå-
ñìîòðåòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ñíèçèòü ñðîê
íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå îñóæäåííûé Ò. óêà-
çàë, ÷òî ñóä íå ó÷åë èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå
íîâûì óãîëîâíûì çàêîíîì â ñò. 73 ÓÊ ÐÔ
â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïîëîæåíèé ÷. 3.1 ñò. 73
ÓÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ, äåëî â ÷àñòè
åãî îñóæäåíèÿ ïî ÷. 1 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ ïî ïðè-
ãîâîðó îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã. ïîäëåæèò ïðå-
êðàùåíèþ, à èç ïðèãîâîðà îò 28 äåêàáðÿ
2011 ã. íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü óêàçàíèå íà
íàçíà÷åíèå îêîí÷àòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ñ
ó÷åòîì íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ ïî ïðè-
ãîâîðó îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã. è ñíèçèòü ñðîê
íàêàçàíèÿ.

Èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, ïðîâåðèâ äîâî-
äû æàëîáû è ìîòèâû ïîñòàíîâëåíèÿ î âîç-
áóæäåíèè íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåçè-

äèóì Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà óêà-
çàë ñëåäóþùåå. Îñóæäåííûé îòñëóæèë óñ-
òàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè âíåñ
èçìåíåíèÿ â óêàçàííûé ïðèãîâîð, îäíàêî
íå îáñóäèë âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè Ò. îò
íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3.1 ñò. 73 ÓÊ
ÐÔ â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7
äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ â ñâÿçè ñ èñòå÷å-
íèåì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà âîåí-
íîé ñëóæáû. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïîâëèÿëî íà çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ïî ïðèãîâîðó îò 28 äå-
êàáðÿ 2011 ã. è ñîãëàñíî ñò.ñò. 409, 379, ÷. 1
ï. 3, ñò. 382 ÓÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ èçìåíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà.

Íàäçîðíàÿ æàëîáà îñóæäåííîãî Ò. áûëà
óäîâëåòâîðåíà. Â ïîñòàíîâëåíèå Êîâðîâ-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Âëàäèìèðñêîé îáëà-
ñòè îò 14 ìàÿ 2012 ã. áûëè âíåñåíû ñëåäóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ. Ïî ïðèãîâîðó Ñåâåðîìîð-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 18
ôåâðàëÿ 2010 ã. Ò. îò íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åí-
íîãî çà ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷.
1 ñò. 335 ÓÊ ÐÔ, îñâîáîäèòü íà îñíîâàíèè
÷. 3.1 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ.
Èç ïðèãîâîðà Ñîáèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ 2011
ã. èñêëþ÷èòü óêàçàíèå íà íàçíà÷åíèå íàêà-
çàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 74, ñò. 70 ÓÊ
ÐÔ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ ïóòåì ÷à-
ñòè÷íîãî ñëîæåíèÿ íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííî-
ãî ïî äàííîìó ïðèãîâîðó, è íå îòáûòîé
÷àñòè íàêàçàíèÿ ïî ïðèãîâîðó îò 18 ôåâðà-
ëÿ 2010 ã.3

2 Ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Êàëèíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 14 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 44-ó-13/2014.
3 Ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 11 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 44ó-175/2013.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò âîåííîñëóæàùèå, ïîõèòèâøèå ïðîäîâîëüñòâèå ñî ñêëàäà âîèíñêîé ÷àñòè
04.02.2019
Â âîåííîé ïðîêóðàòóðå Êðàñíîãîðñêîãî ãàðíèçîíà óòâåðæäåíû îáâèíèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè

÷åòûðåõ âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó îäíîãî èç ñîåäèíåíèé Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà.
Îíè îáâèíÿþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «â» ÷. 3 è ï. «á» ÷. 4 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ (êðàæà, ñîâåðøåííàÿ â

êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðàõ), à òàêæå ÷. 2 ñò. 344 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû ëèöîì,
âõîäÿùèì â ñîñòàâ â ñóòî÷íûé íàðÿä ÷àñòè, ïîâëåêøåå èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â èþëå 2018 ãîäà, çëîóìûøëåííèêè, áóäó÷è â ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿäà â ñêëàäñêîé çîíå âîèíñêîé ÷àñòè,
íåîäíîêðàòíî íåçàêîííî ïðîíèêàëè â õðàíèëèùå, îòêóäà òàéíî ïîõèòèëè ïî÷òè òðè òûñÿ÷è èíäèâèäóàëüíûõ ðàöèîíîâ ïèòàíèÿ,
êîòîðûå ïðîäàëè ãðàæäàíñêèì ëèöàì.

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó îêîëî 1,9 ìëí. ðóáëåé.
Óãîëîâíûå äåëà íàïðàâëåíû â 235 ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
Â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ãàðíèçîíà çàÿâëåíû ãðàæäàíñêèå èñêè î âçûñêàíèè ñ îáâèíÿåìûõ ñóììû ïðè-

÷èíåííîãî óùåðáà.
https://gvp.gov.ru/news/
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Íàêàçàíèå íå äîëæíî âíóøàòü
áîëüøå îòâðàùåíèÿ, ÷åì ïðîñòóïîê.

Ê. Ìàðêñ

6 íîÿáðÿ 2018 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âíåñëî â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðî-
åêò1 î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñò. 48 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 53), êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è
îñíîâàíèÿ ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ è
âîññòàíîâëåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2018
ã. ¹ 551-ÔÇ â ïðåäëîæåííîì âèäå óêàçàí-
íûå èçìåíåíèÿ áûëè ïðèíÿòû.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ
ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ,

ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÏÎÐßÄÎÊ
ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß Â ÂÎÈÍÑÊÎÌ

ÇÂÀÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ,
ËÈØÅÍÍÎÃÎ ÇÂÀÍÈß
ÏÎ ÏÐÈÃÎÂÎÐÓ ÑÓÄÀ

Ä.Ñ. ×óêèí, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè
Ñàðàòîâñêîãî âîåííîãî îðäåíà Æóêîâà Êðàñíîçíàìåííîãî èíñòèòóòà âîéñê

íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 URL: http://sozd.parliament.gov.ru/bill/581478-7 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.11.2018).

Прежняя редакция Новая редакция 
Гражданин, лишенный воинского звания, 

после снятия или погашения судимости 
может быть восстановлен в прежнем 
воинском звании должностным лицом, 
имеющим право присваивать это воинское 
звание в соответствии с Положением о 
порядке прохождения военной службы 

Гражданин, лишенный воинского 
звания, в случае его реабилитации или 
изменения (отмены) приговора суда в 
части лишения воинского звания 
восстанавливается в прежнем воинском 
звании в порядке, определяемом 
Положением о порядке прохождения 
военной службы 

 
Ìåòàìîðôîçû, êîòîðûå ïðåòåðïåëà ñò. 48

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53, òåì íå ìåíåå,
îñòàâëÿþò ðÿä âîïðîñîâ.

Êàê ìû ìîæåì âèäåòü, äåéñòâîâàâøàÿ ðà-
íåå ðåäàêöèÿ óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû ïîç-
âîëÿëà áîëåå øèðîêî ïðèìåíÿòü ïðîöåäóðó
âîññòàíîâëåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàÿ òàêóþ âîçìîæíîñòü â ñëó÷àå ñíÿ-
òèÿ èëè ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè. Òåïåðü ó ãðàæ-
äàíèíà òàêàÿ âîçìîæíîñòü îòñóòñòâóåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ
ÐÔ) íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî
çâàíèÿ ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ ïðè îñóæäåíèè
ëèöà çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæ-
êîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòè âè-
íîâíîãî. Äàííîå íàêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûì.

Íàèáîëåå ðåçîíàíñíûå ïðèãîâîðû, ïî
êîòîðûì îñóæäåííûå áûëè â ðàçíîå âðåìÿ
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ëèøåíû âîèíñêèõ çâàíèé, – ýòî äåëî ïîë-
êîâíèêà Þ.Ä. Áóäàíîâà (êðîìå ýòîãî, ëè-
øåí îðäåíà Ìóæåñòâà)2, ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùåãî ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè ãåíåðàë-ïîë-
êîâíèêà Â.Â. ×èðêèíà3 (âîèíñêîå çâàíèå
áûëî âîññòàíîâëåíî âñëåäñòâèå ïåðåñìîò-
ðà äåëà â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè), à òàê-
æå áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ Ðîññèè
ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòå ãåíå-
ðàë-ëåéòåíàíòà çàïàñà Â. Âàð÷óêà4.

Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà (ïðèâåäåííàÿ
â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê óêàçàííîìó
âûøå çàêîíîïðîåêòó), â 2016 ã. ê íàêàçàíèþ
â âèäå ëèøåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ âîåííû-
ìè ñóäàìè áûëè ïðèãîâîðåíû ÷åòûðå ÷åëî-
âåêà, â 2017 ã. – øåñòü ÷åëîâåê è â 2018 ã. –
òðè ÷åëîâåêà.

Äàííîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ çà ïðå-
ñòóïëåíèå, ïîçîðÿùåå âîèíñêîå çâàíèå. Òàê,
îñóæäàÿ Ï. çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, ñóä â
ïðèãîâîðå îòìåòèë, ÷òî, ÿâëÿÿñü ñòàðøèì
îôèöåðîì, îí ñîâåðøèë òÿæêîå ïðåñòóïëå-
íèå, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ïîâûøåííóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü â óñëîâèÿõ àðìèè,
íàíîñèò óùåðá ïðèíöèïó åäèíîíà÷àëèÿ â
âîèíñêîì ïîäðàçäåëåíèè è åãî áîåâîé ãî-
òîâíîñòè â öåëîì, ÷åì äèñêðåäèòèðîâàë
÷åñòü îôèöåðà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó ñóä íàõîäèò íå-
îáõîäèìûì, â ïîðÿäêå ñò. 48 ÓÊ ÐÔ, ëè-
øèòü åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ «ìàéîð»5.

Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
âèäà íàêàçàíèÿ îïðåäåëåí ñò. 61 Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóä, ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèãîâîðà î ëèøåíèè
îñóæäåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, íàïðàâëÿ-
åò êîïèþ ïðèãîâîðà äîëæíîñòíîìó ëèöó,
ïðèñâîèâøåìó îñóæäåííîìó çâàíèå. Äîëæ-
íîñòíîå ëèöî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíî-
ñèò â ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû çàïèñü
î ëèøåíèè îñóæäåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ,

à òàêæå ïðèíèìàåò ìåðû ïî ëèøåíèþ åãî
ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííîìó çâàíèþ ïðàâ è
ëüãîò. Â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïî-
ëó÷åíèÿ êîïèè ïðèãîâîðà äîëæíîñòíîå
ëèöî ñîîáùàåò â ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð,
î åãî èñïîëíåíèè. Êðîìå ýòîãî, êîïèÿ ïðè-
ãîâîðà ñóäà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî çàïàñà íàïðàâëÿåòñÿ â âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò ïî ìåñòó âîèíñêîãî ó÷åòà.

Ëèøåíèå ëüãîò â ïåðâóþ î÷åðåäü êîñíåò-
ñÿ ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ñî-
ãëàñíî ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹
4468-I ïåíñèè áûâøèì âîåííîñëóæàùèì,
ëèøåííûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïîðÿäêå âîèíñêèõ çâàíèé, à òàêæå èõ
ñåìüÿì íàçíà÷àþòñÿ íà îñíîâàíèÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòðà-
õîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïðè íàëè÷èè ó íèõ ïðàâà íà ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Åñòåñòâåííî, òàêèå
ïåíñèè áóäóò ñóùåñòâåííî íèæå âîåííûõ
ïåíñèé.

Îáîñíîâàííîñòü è ïðàâîìåðíîñòü òàêî-
ãî ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîçè-
öèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðà-
âà ãðàæäàíèíà â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäíû îò åãî òðóäîâîé èëè
èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñîâåðøåíèå ëèöîì äîëæíîñòíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íå
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâîâîé ïðèðîäîé ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü çàñëóæå-
íà áåçóêîðèçíåííûì âûïîëíåíèåì èìåþ-
ùèõ êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå îáÿçàííî-

2 URL: https://www.newsru.com/russia/25jul2003/prigovor.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.12.2018).
3 URL: https://ria.ru/20150814/1183638053.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.12.2018).
4 URL: http://gvsu.gov.ru/news/v-moskve-oglashen-prigovor-byvshemu-zamestitelyu-glavnokomanduyushchego-vnutrennimi-voyskami-

ministe/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.12.2018 ã.).
5 Ïðèãîâîð Íîâîñèáèðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 3 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 101/08 .
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ñòåé6. Íàëè÷èå âîèíñêîãî çâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùåãî; ñîîòâåòñòâåííî ëèøåíèå âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà îçíà÷àåò
èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà,
â òîì ÷èñëå êàê ñóáúåêòà îòíîøåíèé ïî ïåí-
ñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ7.

Êàê ýòî ÿâñòâóåò èç ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 53, ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ ãðàæ-
äàíèíà â âîèíñêîì çâàíèè îïðåäåëÿåòñÿ
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237. Äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Âíîñÿ çàêîíîïðîåêò îá èçìåíåíèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53, åãî ðàçðàáîò÷èê íå
ïðåäóñìîòðåë íåîáõîäèìîñòü êîððåñïîíäè-
ðóþùèõ ïîïðàâîê â ñâÿçàííûå ñ íèì íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå è â
Ïîëîæåíèå, êîòîðîå, ñîáñòâåííî, è îïðåäå-
ëÿåò ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ â âîèíñêîì
çâàíèè. Ïîýòîìó îíî íå ïðåòåðïåëî èçìå-
íåíèé è âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæå-
íèÿìè ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53 â
åãî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 25 Ïîëîæåíèÿ âîññòàíîâëåíèå â âî-
èíñêîì çâàíèè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïîñëå
ñíÿòèÿ èëè ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî ïðèñâàèâàòü
ýòî âîèíñêîå çâàíèå, ïî ïðîñüáå ãðàæäàíè-
íà ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî îòçûâà
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðåøåíèÿ êîìèññèè âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà.

Ïîñêîëüêó ïî ñòåïåíè þðèäè÷åñêîé ñèëû
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñòîèò âûøå Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå, ïðàâîïðèìåíèòåëü
çàõîäèò â òóïèê. Ïîýòîìó õîòåëîñü áû ðà-
çîáðàòüñÿ â ëîãèêå àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà,
êîòîðûé âûçûâàåò îùóùåíèå íåêîòîðîé
«çàâèðàëüíîñòè».

Èñõîäÿ èç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè, âõî-
äÿùåé â ïàêåò äîêóìåíòîâ ïðè âíåñåíèè â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, èçìåíåííàÿ ïðàâî-
âàÿ íîðìà ïîçâîëèò ñíèçèòü âîçìîæíûå

êîððóïöèîííûå ðèñêè, à òàêæå ñîêðàòèò
ñóäåáíûå îáæàëîâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ ðå-
øåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö îá îòêàçå â âîñ-
ñòàíîâëåíèè èì âîèíñêèõ çâàíèé.

Äàííàÿ ìîòèâèðîâêà ÿñíà, íî âðÿä ëè ñ
íåé ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Êîððóïöèîãåííûå
ôàêòîðû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âîññòà-
íîâëåíèè ãðàæäàíèíà â óòðà÷åííîì âîèí-
ñêîì çâàíèè â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ ó äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà àëüòåðíàòèâû âûáîðà äåéñòâè-
òåëüíî äîñòàòî÷íî âåëèêè.

Îäíàêî èç òàêîé ïîçèöèè ñëåäóåò, ÷òî
ïðàâîóñòàíîâèòåëü ðàñïèñûâàåòñÿ â áåññè-
ëèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ñëå-
äóÿ ýòîé ëîãèêå, ìîæíî ïðîñòî çàìåíèòü âñå
äèñïîçèòèâíûå ïðàâîâûå íîðìû èìïåðà-
òèâíûìè è òåì ñàìûì ìèíèìèçèðîâàòü âîç-
ìîæíîñòü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêîíî-
ïðîåêòà, èçìåíåíèå çàêîíà ïîçâîëèò âîññòà-
íàâëèâàòü â âîèíñêèõ çâàíèÿõ ãðàæäàí â
ñëó÷àå ðåàáèëèòàöèè èëè îòìåíû (èçìåíå-
íèÿ) ïðèãîâîðà ñóäà. Íî â ýòîì ñëó÷àå ìîæ-
íî áûëî áû ïðîñòî äîïîëíèòü ñò. 48 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53 âûøåïåðå÷èñëåííû-
ìè îñíîâàíèÿìè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 133 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ
ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé îòìåíû âñòóïèâøå-
ãî â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãî-
âîðà ñóäà ó îñóæäåííîãî àâòîìàòè÷åñêè ïî-
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ. Ïîýòîìó
îòñóòñòâèå äàííîãî îñíîâàíèÿ â ïðåæíåé
ðåäàêöèè ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53
íå ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûì. Êðîìå
òîãî, ÷. 3 ñò. 25 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåò, ÷òî
ãðàæäàíèí, ëèøåííûé âîèíñêîãî çâàíèÿ â
ñâÿçè ñ íåçàêîííûì îñóæäåíèåì, âîññòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â ïðåæíåì âîèíñêîì çâàíèè ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ î åãî ðåàáèëèòà-
öèè ñî äíÿ ëèøåíèÿ åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Òàêæå èç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè íå ÿñíî,
âñëåäñòâèå êàêèõ ïðè÷èí äîëæíî ïðîèçîé-

6 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 368-Î-Î.
7 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 2017 ã. ¹ 1030-Î.
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òè óæåñòî÷åíèå çàêîíà. Åñëè ðàíåå ãðàæäà-
íèí, ëèøåííûé âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïîñëå
óñòðàíåíèÿ âñåõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñóäèìîñòüþ, ñ ó÷åòîì åãî ïîñòïðå-
ñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, ìîã ïðåòåíäîâàòü íà
âîññòàíîâëåíèå óòðà÷åííîãî çâàíèÿ, òî ñåé-
÷àñ òàêîå âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå åãî ðåà-
áèëèòàöèè èëè îòìåíû (èçìåíåíèÿ) ïðèãî-
âîðà.

Ïðè ýòîì èçìåíåíèå â çàêîí áûëî âíåñå-
íî íà ôîíå ïðîèñõîäÿùåé â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò ðåôîðìû, íàïðàâ-
ëåííîé íà ãóìàíèçàöèþ óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-
åì åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ 3 äåêàáðÿ 2015 ã. îöåíèë âîçìîæ-
íîñòü òàêîé ãóìàíèçàöèè. Çà ïðîøåäøèå
ïîñëå ýòîãî òðè ãîäà óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà
ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, îòðà-
çèâøèåñÿ â ÓÊ ÐÔ. Áûëè äåêðèìèíàëèçè-
ðîâàíû ðÿä äåÿíèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôå-
ðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìåëêèå õèùåíèÿ,
ïîáîè), ââåäåí èíñòèòóò ñóäåáíîãî øòðàôà,
ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñòàòåé, ïî êîòîðûì âîç-
ìîæíî îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, è ïð.

19 äåêàáðÿ 2018 ã. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì
ïîíÿòèÿ óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà»8. Óãîëîâ-
íûé ïðîñòóïîê áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé òÿæåñòè, çà êîòî-
ðîå íå ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Ýòî, åñòåñòâåííî, áóäåò
ïîðîæäàòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñò-
âèÿ, ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþùèå âîçìîæíî-
ñòè âèíîâíûõ ëèö â ïëàíå îñâîáîæäåíèÿ èõ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ.

Íà ôîíå âñåãî ýòîãî ëèøåíèå ãðàæäàíè-
íà âîçìîæíîñòè âîññòàíîâèòü ñâîå óòðà÷åí-

íîå âîèíñêîå çâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòî-
ðó íåîáîñíîâàííûì è íå âïîëíå ïîíÿòíûì.

Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ñêàçàòü,
÷òî âñå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò
âåêòîð ê ãóìàíèçàöèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðî-
èñõîäèò óæåñòî÷åíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè,
íàïðèìåð, çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñ-
êîé íàïðàâëåííîñòè, ïðîòèâ îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà9.

Îäíàêî èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèÿ â
êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà åãî íàçíà÷åíèÿ îáÿçà-
íà ïðåäïîëàãàòü ñàìó âîçìîæíîñòü èñïðàâ-
ëåíèÿ âèíîâíîãî ëèöà. Òàêèì îáðàçîì, çà-
ãëàäèâ ïðè÷èíåííûé âðåä, ëèöî äîëæíî
âíîâü ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ñîöèó-
ìà è ïðèíîñèòü åìó ïîëüçó äëÿ äîñòèæåíèÿ
îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè.

Ïðèíÿòûé çàêîí çàêðûë îòáûâøåìó íà-
êàçàíèå ëèöó ëàçåéêó (â õîðîøåì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà), äàþùóþ âîçìîæíîñòü âîññòà-
íîâèòü ïðàâà, ëüãîòû è ïðèâèëåãèè, êîòî-
ðûå ó íåãî íàëè÷åñòâîâàëè â ñâÿçè ñ çàñëó-
æåííûì âîèíñêèì çâàíèåì.

Ñïðàâåäëèâî ëè ýòî?
Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñò. 44 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü èç 13 âèäîâ íàêàçàíèé,
äåëÿùèõñÿ íà îñíîâíûå, äîïîëíèòåëüíûå è
ñìåøàííûå. Êðîìå ýòîãî, â äîêòðèíå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò äåëåíèå íà ñðî÷-
íûå è áåññðî÷íûå íàêàçàíèÿ. Ïî ñóòè, áåñ-
ñðî÷íûìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ÷åòûðå íàêàçà-
íèÿ: øòðàô; ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî, âîèí-
ñêîãî èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî
÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä; ïîæèçíåí-
íîå ëèøåíèå ñâîáîäû è ñìåðòíàÿ êàçíü, íà
êîòîðóþ íàëîæåí ìîðàòîðèé. Âñå îñòàëü-
íûå íàêàçàíèÿ íàçíà÷àþòñÿ íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê. Ïðè ýòîì äàæå ïðè ïîæèçíåííîì
ëèøåíèè ñâîáîäû ëèöî ìîæåò áûòü îñâî-
áîæäåíî óñëîâíî-äîñðî÷íî íà îñíîâàíèè ÷.
5 ñò. 79 ÓÊ ÐÔ.

Âñå ýòî äîëæíî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì,
÷òî ëþáîå ëèöî èìååò ïðàâî íà ïðîùåíèå
è ÷òî êàðà – ýòî íå ñàìîöåëü íàêàçàíèÿ. Èç

8 URL: http://sozd.parliament.gov.ru/bill/612292-7 (äàòà îáðàùåíèÿ: 5.01.2019).
9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 58 è 72 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 2018 ã.

¹ 569-ÔÇ.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
òîãî, ÷òî ïðè÷èíåíèå ñòðàäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
èììàíåíòíûì ñâîéñòâîì íàêàçàíèÿ, íèêàê
íå ñëåäóåò, ÷òî íàêàçàíèå èìååò ñâîåé öå-
ëüþ ïðè÷èíåíèå ñòðàäàíèÿ10.

Îäíàêî åñëè ðàíåå ëèöî, ëèøåííîå âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ, ìîãëî, èñõîäÿ èç äèñïîçèòèâ-
íîé íîðìû ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
53, ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ñâîèì ïîñòïðå-
ñòóïíûì ïîâåäåíèåì äîêàæåò èñïðàâëåíèå
è áóäåò âîññòàíîâëåíî â çâàíèè, òî òåïåðü
– íåò. Ýòî âûäåëÿåò àíàëèçèðóåìîå íàêàçà-
íèå êàê íàèáîëåå ñóðîâîå âî âñåé «ëåñòíè-
öå íàêàçàíèé».

Ïðèâåäåì ïðèìåðû. 1. Ãðàæäàíèí À.
îñóæäåí çà òî, ÷òî â ïüÿíîì âèäå, óïðàâëÿÿ
àâòîìîáèëåì, ñáèë íàñìåðòü íåñêîëüêî ÷å-
ëîâåê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 264 ÓÊ ÐÔ,
ïîìèìî ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îí áóäåò ëèøåí
ïðàâà óïðàâëåíèÿ àâòîòðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì ìàêñèìóì íà òðè ãîäà. 2. Ãðàæäàíèí
Á. – ðàñòëèòåëü ìàëîëåòíèõ, ñîâåðøàþùèé
ïðåñòóïëåíèÿ, èñïîëüçóÿ äîëæíîñòíîå ïî-
ëîæåíèå âîñïèòàòåëÿ, ïðèãîâàðèâàåòñÿ ê
ëèøåíèþ ïðàâà çàíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
äîëæíîñòè ïî ÷. 1 ñò. 135 ÓÊ ÐÔ ñðîêîì íå
áîëåå äåñÿòè ëåò.

Â íàøåì æå ñëó÷àå ÷åëîâåê â ïîãîíàõ,
ñîâåðøàÿ äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå, ëè-
øàåòñÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ áåññðî÷íî.

Àâòîð íèñêîëüêî íå îïðàâäûâàåò ìçäî-
èìöåâ è èíûõ ñîâåðøàþùèõ òÿæêèå ïðå-

ñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íî ïîëàãàåò,
÷òî ëèøåíèå â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíîñòè
âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííîãî çâàíèÿ íå ñî-
îòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè. À
ëþáîé ÷åëîâåê, ÷óâñòâóÿ íåñïðàâåäëèâîñòü
ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå, îæåñòî÷àåòñÿ è êîð-
ðåêòèðóåò ñâîå äàëüíåéøåå ïîâåäåíèå â íå-
ãàòèâíîì ðàêóðñå. Îòìå÷àÿ ýòó îñîáåí-
íîñòü, Â. Ãþãî ïèñàë: «Îñîáåííîñòüþ íà-
êàçàíèé, â êîòîðûõ ïðåîáëàäàåò áåñïîùàä-
íîñòü, òî åñòü íå÷òî, ïðèòóïëÿþùåå ðàçóì,
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè èçìåíÿþò ÷åëîâåêà,
ìàëî-ïîìàëó ïðåâðàùàÿ åãî ïóòåì êàêîãî-
òî áåññìûñëåííîãî ïðåîáðàæåíèÿ â äèêî-
ãî çâåðÿ, à èíîãäà è â êðîâîæàäíîãî çâå-
ðÿ»11.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòà-
òüè, ïðîèçîøåäøåå èçìåíåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå, ëèøèâøåå ãðàæ-
äàíèíà âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ óòðà-
÷åííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ïóòåì ïîçèòèâ-
íîãî ïîñòïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, ñóùåñò-
âåííî óõóäøèëî åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå,
ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå íåêîòîðîé íåîáäóìàí-
íîñòè, «çàâèðàëüíîñòè» è íå ñîîòâåòñòâóåò
ïðèíöèïàì ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè.
Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèé ïîä-
õîä è âåðíóòü ïðåæíþþ ðåäàêöèþ ïîëîæå-
íèé ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53, îñó-
ùåñòâèâ, îáðàçíî âûðàæàÿñü, ñâîåîáðàçíîå
restitutio in integrum12.

10 Âåëèåâ Ñ.À. Ïðèíöèïû íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ. ÑÏá., 2004. Ñ. 50.
11 Ãþãî Â. Îòâåðæåííûå. Ì., 2011. Ñ. 98.
12 Âîññòàíîâëåíèå â ïåðâîíà÷àëüíîì ñîñòîÿíèè.

Èíôîðìàöèÿ
Ïî òðåáîâàíèþ âîåííîé ïðîêóðàòóðû êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-

øåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
08.02.2019
301 âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ãàðíèçîíà ïðîâåëà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè

ïðè òðóäîóñòðîéñòâå óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòÿõ.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî äåñÿòü ïðåäïðèÿòèé: ÀÎ «Çàñëîí», ÀÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ Àâèàðåìîíòíàÿ êîìïàíèÿ», ÏÀÎ «Ëå-
íýíåðãî», ÎÎÎ «Àâàíòà ñîëþøåíñ», ÎÎÎ «Êîðíåî», ÇÀÎ «Àâèàêîìïàíèÿ «Áàëòèéñêèå Àâèàëèíèè», ÎÎÎ «Òåõíîëîãèè
áåçîïàñíîñòè», ÎÎÎ «Òåêîì», ÎÎÎ «Ãðàíä Êîìôîðò», ÎÎÎ «Ñîãàç-Ìåäñåðâèñ» íàðóøèëè ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ î ïðè-
åìå íà ðàáîòó ðàáîòíèêîâ, ðàíåå çàìåùàâøèõ äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ.

Àäìèíèñòðàöèè óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå íàïðàâè-
ëè ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû óâåäîìëåíèÿ î çàêëþ÷åíèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ áûâøèìè âîåííîñëóæàùèìè.

Â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè íàðóøåíèÿìè âîåííûé ïðîêóðîð âîçáóäèë â îòíîøåíèè óêàçàííûõ êîìïàíèé äåëà îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ (íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî
ê âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ëèáî áûâøåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî).

Ïî ìàòåðèàëàì, ïðåäñòàâëåííûì âîåííîé ïðîêóðàòóðîé, ìèðîâûìè ñóäüÿìè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà-
çàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îøòðàôîâàíû íà îáùóþ ñóììó 600 òûñ. ðóáëåé.

https://gvp.gov.ru/news/
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Ïðîâîêàöèîííûå äåéñòâèÿ êîðàáëåé
ÂÌÑ Óêðàèíû â Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå 25
íîÿáðÿ 2018 ã. ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïîä-
òâåðäèëè íåîáõîäèìîñòü çíàíèé âñåìè âî-
åííîñëóæàùèìè, íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâåí-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè îáåñïå÷åíèè ñóâå-
ðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âàæíîå óòî÷íåíèå
ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ ãîòîâíîñòè ê ïðè-
ìåíåíèþ îðóæèÿ ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà äåëàåò Þ.Ñ. Ðîìà-
øåâ: «Íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïåðèîäè÷å-
ñêóþ ïðîâåðêó ïðèãîäíîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ òàêèõ ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, äîëæ-
íî îáåñïå÷èâàòüñÿ, ÷òîáû âñå äîëæíîñòíûå
ëèöà ïðîõîäèëè ïîäãîòîâêó è ïðîâåðÿëèñü
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàäëåæàùåé ñïåöèàëüíîé
ïîäãîòîâêîé ê äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ ïðèìå-
íåíèÿ ñèëû. Äàííûå ëèöà, êîòîðûì ïðåäïè-
ñàíî íîñèòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, äîëæíû
ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðåøåíèÿ
ëèøü ïî çàâåðøåíèè ñïåöèàëüíîãî êóðñà
îáó÷åíèÿ ïî èõ ïðèìåíåíèþ»1.

Â õîäå áðèôèíãà, ïðîâåäåííîãî 8 äåêàá-
ðÿ 2018 ã. çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ äå-

ïàðòàìåíòà áåðåãîâîé îõðàíû Ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè âèöå-àäìèðàëîì
Àëåêñååì Âîëüñêèì è íà÷àëüíèêîì Ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè Ìèõà-
èëîì Øèøîâûì, áûëà ïðåäñòàâëåíà íîâàÿ
è ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îá èíöèäåíòå â
Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå2, à òàêæå òî÷êà çðåíèÿ
âëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ýòè è
äðóãèå ïðîâîêàöèîííûå äåéñòâèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé Óêðàèíû.

Èç âûñòóïëåíèÿ íà áðèôèíãå. 25 íîÿáðÿ
2018 ã. òðè êîðàáëÿ âîåííî-ìîðñêèõ ñèë
Óêðàèíû íåçàêîííî ïåðåñåêëè ãîñóäàðñò-
âåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âîøëè â òåððèòîðèàëüíîå ìîðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñïðàâî÷íî. Ïîíÿòèå «òåððèòîðèàëüíîå
ìîðå» çàêðåïëåíî â Êîíâåíöèè î òåððèòî-
ðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå3 1958 ã.
Ïîëîñà ìîðñêèõ âîä, ïðèìûêàþùèõ ê ñóøå,
âíóòðåííèì ìîðñêèì âîäàì, àðõèïåëàæ-
íûì âîäàì, ïîñòîÿííûì ïîðòîâûì ñîîðó-
æåíèÿì4, îáðàçóåò âîäíûé ìîðñêîé ïîÿñ,
êîòîðûé èìåíóþò òåððèòîðèàëüíûì ìî-
ðåì. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó
1982 ã. (äàëåå – Êîíâåíöèÿ 1982 ã.) â ñò. 3
óòî÷íÿåò ïðåäåëû òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ.

ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈÅ
ÏÐÎÂÎÊÀÖÈÎÍÍÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÐÀÁËÅÉ
ÂÌÑ ÓÊÐÀÈÍÛ

Â ÊÅÐ×ÅÍÑÊÎÌ ÏÐÎËÈÂÅ

À.Â. Ïåðøèíà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ðîìàøåâ Þ.Ñ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîîõðàíèòåëüíîå ïðàâî: ìîíîãð. 3-å èçä. äîï. Ì., 2018. Ñ. 256.
2 Ïîëíûé òåêñò âûñòóïëåíèé ðóêîâîäèòåëåé, à òàêæå âèäåî ðàçìåùåíû íà ñàéòå Âåñòè.Ru
3 Çàêëþ÷åíà â Æåíåâå 29 àïðåëÿ 1958 ã. Åå ïðèçíàþò îêîëî 75 ãîñóäàðñòâ.
4 Êðàéíèå, â ñòîðîíó îòêðûòîãî ìîðÿ, òî÷êè ïåðå÷èñëåííûõ îáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ èñõîäíîé ëèíèè, îò êîòî-

ðîé íà÷èíàåòñÿ îòñ÷åò 12 ìîðñêèõ ìèëü.
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Îíà ðàçðåøàåò ïðèáðåæíûì ãîñóäàðñòâàì
ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîé ñóâåðåíèòåò çà ïðåäå-
ëû åãî ñóõîïóòíîé òåððèòîðèè è âíóòðåí-
íèõ âîä íà øèðèíó äî 12 ìîðñêèõ ìèëü5.
Âíåøíÿÿ ëèíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé ãîñó-
äàðñòâà.

ÑÑÑÐ, ðàòèôèöèðóÿ Êîíâåíöèþ î òåððè-
òîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå
1958 ã. (äàëåå – Êîíâåíöèÿ 1958 ã.), ñäåëàë
äâå îãîâîðêè:

– ïåðâàÿ – î ñîõðàíåíèè èììóíèòåòà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ â «èíîñòðàííûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ âîäàõ» â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàíñêîé þðèñäèêöèè ïðèáðåæíûì ãîñóäàð-
ñòâîì;

– âòîðàÿ – î ïðàâå ïðèáðåæíîãî ãîñóäàð-
ñòâà óñòàíàâëèâàòü ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿ-
äîê ïðîõîäà èíîñòðàííûõ âîåííûõ êîðàá-
ëåé ÷åðåç åãî «òåððèòîðèàëüíûå âîäû»6.
Äàííóþ îãîâîðêó ÑÑÑÐ èñïîëüçîâàëà Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðè ïðèíÿòèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ
âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæà-
ùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31
èþëÿ 1998 ã. ¹ 155-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí î òåððèòîðèàëüíîì ìîðå). Ñëå-
äîâàòåëüíî, ñóâåðåíèòåò íàä òåððèòîðèàëü-
íûì ìîðåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì
íàçâàííîé Êîíâåíöèè, äðóãèõ íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå óñòàíîâëåíèé
äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Ñóâåðåíèòåò íàä òåððèòîðèàëüíûì ìî-
ðåì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðîñòðàíñòâî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, âîçäóøíîå ïðîñòðàí-
ñòâî íàä íèì, ìîðñêîå äíî è íåäðà ïîä íèìè
(÷. 4 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î òåððèòî-
ðèàëüíîì ìîðå).

Â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàÿâêó íà ïðî-
õîä èç ×åðíîãî â Àçîâñêîå ìîðå íå ïîäàëè.

Èíôîðìàöèÿ î ïîäõîäå ñóäíà ê Êåð÷åíñêî-
ìó ïðîëèâó ïîäàåòñÿ êàïèòàíó ìîðñêîãî
ïîðòà çà 48 ÷àñîâ, åùå ðàç çà ñóòêè è çàòåì
îêîí÷àòåëüíî óòî÷íÿåòñÿ çà ÷åòûðå ÷àñà äî
ïîäõîäà, íàïîìíèë Ì. Øèøîâ. Ýòî ïðàâè-
ëî â ñèëå ñ 1999 ã., – îòìåòèë îí.

Èç âûñòóïëåíèÿ íà áðèôèíãå. Îíè (âîåí-
íûå êîðàáëè ÂÌÑ Óêðàèíû. – Ïðèì. àâò.)
íàïðàâèëèñü ê Êåð÷åíñêîìó ïðîëèâó, èãíî-
ðèðóÿ ïðè ýòîì çàêîííûå òðåáîâàíèÿ ñî-
ïðîâîæäàâøèõ èõ êîðàáëåé è êàòåðîâ Ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè è ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà. Êðîìå òîãî, êàòåðà îïàñ-
íî ìàíåâðèðîâàëè.

Ñïðàâî÷íî. Ñîâîêóïíîñòü íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå â ÷àñòè, äîçâîëÿ-
åìîé èì, íîðìû íàöèîíàëüíîãî ïðàâà èäåí-
òèôèöèðóþò ïðàâîâîé ðåæèì òåððèòîðè-
àëüíîãî ìîðÿ êàê ñèñòåìó ïðàâèë, îïðåäå-
ëÿþùèõ õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ
åãî ïðîñòðàíñòâà. Äàííûé ïðàâîâîé ðåæèì
îïðåäåëÿåò äâå âàæíûå äëÿ íàøåãî èññëå-
äîâàíèÿ âåùè: ïåðâîå – óñòàíàâëèâàåò îñ-
íîâû ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà; âòîðîå – îãðàíè-
÷èâàåò ñóâåðåíèòåò ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
ïðàâà ìèðíîãî ïðîõîäà7 ñóäîâ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî
ñóäîõîäñòâà â ïðîëèâàõ è äðóãèõ ìåñòàõ
òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ ñò. 22 Êîíâåíöèè
1982 ã. ðàçðåøàåò ïðèáðåæíîìó ãîñóäàðñò-
âó óñòàíàâëèâàòü ñâîè äîïîëíèòåëüíûå
ïðàâèëà ê ìèðíîìó ïðîõîäó, â òîì ÷èñëå
ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ äâèæåíèÿ. Â ÷àñòíîñ-
òè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí î òåððèòîðèàëüíîì
ìîðå â ÷. 2 ñò. 11 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðî-
õîä ÷åðåç òåððèòîðèàëüíîå ìîðå èíîñòðàí-
íîãî ñóäíà, èíîñòðàííîãî âîåííîãî êîðàá-

5 Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ 26 äåêàáðÿ 1997 ã.) îïðåäåëÿåò, ÷òî
øèðèíà òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 12 ìîðñêèõ ìèëü.

6 Â îòíîøåíèè ïîíÿòèÿ «òåððèòîðèàëüíûå âîäû» Â.Í. Ãóöóëÿê îòìå÷àåò, ÷òî «... è ñåãîäíÿ â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ íåðåä-
êî ìîæíî âñòðåòèòü èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà “òåððèòîðèàëüíûå âîäû“. Íî îñîáåííî ÷àñòî åãî èñïîëüçóþò ðîññèéñêèå âîåííûå ìîðÿ-
êè è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè». È äàëåå àâòîð óòî÷íÿåò, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå ïðèìåíèìî èñêëþ÷èòåëüíî ê âîäíîìó ïðîñòðàí-
ñòâó ïîãðàíè÷íûõ ðåê è îçåð (Ãóöóëÿê Â.Í. Ñîâðåìåííûé ïðàâîâîé ðåæèì òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. 2018. ¹ 8. Ñ. 87).

7 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé 1958 ã. ïðîõîä ÿâëÿåòñÿ ìèðíûì, åñëè èì íå íàðóøàþòñÿ ìèð, äîáðûé ïîðÿäîê èëè áåçîïàñíîñòü
ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà.
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ëÿ èëè äðóãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäíà ñ÷è-
òàåòñÿ íàðóøàþùèì ìèð, äîáðûé ïîðÿäîê
èëè áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åñëè â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå óêàçàííîå
ñóäíî îñóùåñòâëÿåò ëþáîé èç ñëåäóþùèõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè:

– ëþáûå ìàíåâðû èëè ó÷åíèÿ ñ îðóæèåì
ëþáîãî âèäà;

– ëþáîé àêò, íàïðàâëåííûé íà ñáîð èí-
ôîðìàöèè â óùåðá îáîðîíå èëè áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ëþáîé àêò ïðîïàãàíäû, èìåþùèé öå-
ëüþ ïîñÿãàòåëüñòâî íà îáîðîíó èëè áåçî-
ïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ëþáîé àêò, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå
ïîìåõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ ëþáûõ ñèñòåì
ñâÿçè ëèáî ëþáûõ äðóãèõ ñîîðóæåíèé èëè
óñòàíîâîê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ëþáóþ äðóãóþ äåÿòåëüíîñòü, íå èìåþ-
ùóþ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîõîäó ÷åðåç
òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, åñëè èíîå íå ïðåäó-
ñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×àñòü 7 ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-
I, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:
«Èíîñòðàííûå ñóäà, èíîñòðàííûå âîåííûå
êîðàáëè è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñóäà,
ýêñïëóàòèðóåìûå â íåêîììåð÷åñêèõ öåëÿõ,
ðîññèéñêèå ñóäà ïðè ñëåäîâàíèè îò Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû äî ïóíêòîâ ïðîïóñ-
êà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è îáðàò-
íî, ïðè ïëàâàíèè â ðîññèéñêîé ÷àñòè âîä
ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäíûõ îáú-
åêòîâ áåç çàõîäà â ïîðòû (íà ðåéäû) Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû âûïîëíÿòü
ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãà-
íîâ:

èçìåíèòü êóðñ, åñëè îí âåäåò â çàïðåòíûé
äëÿ ïëàâàíèÿ èëè âðåìåííî îïàñíûé äëÿ
ïëàâàíèÿ ðàéîí, à òàêæå â çîíó áåçîïàñíî-
ñòè, óñòàíîâëåííóþ âîêðóã èñêóññòâåííîãî
îñòðîâà, óñòàíîâêè èëè ñîîðóæåíèÿ;

äðóãèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Óêàçàííûå â òåêñòå íàçâàííîãî Çàêîíà
âèäû çàïðåùåííûõ äåéñòâèé ñîâïàäàþò ñ
òåìè íàðóøåíèÿìè, êîòîðûå äîïóñòèëè âî-
åííûå êîðàáëè ÂÌÑ Óêðàèíû. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðîõîä â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå áûë
îòíþäü íå ìèðíûì.

Èç âûñòóïëåíèÿ íà áðèôèíãå. Îñíîâíîé
öåëüþ íàïàäîê êèåâñêèõ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ
Êåð÷åíñêèé ìîñò ñ ìîìåíòà íà÷àëà åãî ñòðî-
èòåëüñòâà. Òàêæå îí (âèöå-àäìèðàë À. Âîëü-
ñêèé. – Ïðèì. àâò.) ñîîáùèë, ÷òî «ðåãóëÿðíî
çâó÷àëè çàÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Óêðàèíû î íåîáõîäèìîñòè óíè÷òîæèòü
Êðûìñêèé ìîñò». «Óêðàèíñêèå ïîãðàíè÷íûå
êàòåðà çàÿâëÿëè î òîì, ÷òî, åñëè ê íèì ïðè-
áëèçÿòñÿ ðîññèéñêèå êîðàáëè íà äèñòàíöèþ
ìåíüøå 3,5 êì, ïî íèì áóäåò îòêðûò îãîíü íà
ïîðàæåíèå». ×òî æå êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðîâîêàöèè, òî âèöå-àäìèðàë ïîÿñíèë, ÷òî
«òðè êîðàáëÿ ÂÌÑ Óêðàèíû “Áåðäÿíñê”,
“Íèêîïîëü” è “ßíû Êàïó” 25 íîÿáðÿ îïàñíî
ìàíåâðèðîâàëè â òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ
Ðîññèè. Êîðàáëè áûëè îñòàíîâëåíû ðîññèé-
ñêèìè ïîãðàíè÷íèêàìè».

Ñïðàâî÷íî. Ïðåäîñòàâëÿÿ âîåííûì êî-
ðàáëÿì ïðàâî ìèðíîãî ïðîõîäà ÷åðåç òåð-
ðèòîðèàëüíîå ìîðå ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñò-
âà, Êîíâåíöèÿ 1982 ã. â ñò. 30 óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî åñëè âîåííûé êîðàáëü ãðóáî íàðóøà-
åò è èãíîðèðóåò óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà, òî
âëàñòè ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò òðå-
áîâàòü îò íåãî âûéòè çà ïðåäåëû òåððèòî-
ðèàëüíîãî ìîðÿ. Â.Í. Ãóöóëÿê ïðèâîäèò
ïðèìåðû ðåàêöèè îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñ-
òè íà íàðóøåíèÿ ïðàâèë ñóäîõîäñòâà â òåð-
ðèòîðèàëüíîì ìîðå ÑÑÑÐ àìåðèêàíñêèìè
âîåííûìè êîðàáëÿìè â 1986 è 1988 ãã.

Â 1986 ã. âîåííûå êîðàáëè ÑØÀ «Éîðê-
òàóí» è «Êýðîí» çàøëè â òåððèòîðèàëüíîå
ìîðå ÑÑÑÐ ó Êðûìñêîãî ïîáåðåæüÿ íà 6
ìîðñêèõ ìèëü. «Ïîñëå ýòîãî âîåííî-ìîð-
ñêèì êîìàíäîâàíèåì ÑÑÑÐ áûëà ðàçðàáî-
òàíà è ïðèíÿòà ñïåöèàëüíàÿ äèðåêòèâà, â
êîòîðîé ïðåäëàãàëîñü àêòèâíî ñêîâûâàòü
äåéñòâèÿ êîðàáëåé-íàðóøèòåëåé âïëîòü äî
íàâàëà áîðòîì íà íèõ è âûòåñíåíèÿ èç òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìîðÿ»8.

8 Ãóöóëÿê Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 92.
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12 ôåâðàëÿ 1988 ã. òå æå âîåííûå êîðàá-

ëè ÑØÀ («Éîðêòàóí» è «Êýðîí») âîøëè â
òåððèòîðèàëüíîå ìîðå ÑÑÑÐ ó Êðûìñêîãî
ïîëóîñòðîâà è ïðîäîëæàëè äâèæåíèå âäîëü
ïîáåðåæüÿ, ïðèáëèæàÿñü ê áåðåãó íà ðàññòî-
ÿíèå äî 6 ìèëü. Â ðàéîí âûøëè ñîâåòñêèå
ïîãðàíè÷íûå êîðàáëè «Áåççàâåòíûé»,
«ÑÊÐ-6» è «ßìàë», êîòîðûå íà÷àëè ìàíåâð
íà ñáëèæåíèå ñ àìåðèêàíöàìè. «Áåççàâåò-
íûé» äîãíàë «Éîðêòàóí» è íåêîòîðîå âðå-
ìÿ êîðàáëè øëè ïàðàëëåëüíûìè êóðñàìè
ïðàêòè÷åñêè âïëîòíóþ äðóã ê äðóãó. Çàòåì
«Áåççàâåòíûé» ðåçêî ïåðåëîæèë ðóëü âïðà-
âî è íàâàëèëñÿ íà êîðìó «Éîðêòàóíà» ïðà-
âûì áîðòîì ïîä óãëîì îêîëî 30 ãðàäóñîâ.
Îò óäàðà è òðåíèÿ ó îáîèõ êîðàáëåé íà÷à-
ëîñü èñêðîîáðàçîâàíèå è çàãîðåëàñü áîð-
òîâàÿ êðàñêà. «Áåççàâåòíûé» îäíîé ëàïîé
ÿêîðÿ ïîâðåäèë îáøèâêó àìåðèêàíñêîãî
êðåéñåðà, à äðóãîé – íàíåñ ñåáå ïðîáîèíó â
íîñîâîé ÷àñòè. «ÑÊÐ-6» ôàêòè÷åñêè ïðè-
òåðñÿ ê ëåâîìó áîðòó «Êýðîíà», ïîâðåäèâ
åìó îáøèâêó, ëååðíîå îãðàæäåíèå è øëþï-
êó.

«Áåççàâåòíûé» åùå ðàç ïîâòîðèë íàâàë íà
àìåðèêàíñêèé êîðàáëü, ÷òî ïðèâåëî ê åùå
áîëåå ñåðüåçíûì ïîâðåæäåíèÿì è ïîæàðó
íà «Éîðêòàóíå». Ïîñëå âçàèìíûõ äåìîíñò-
ðàöèé íàìåðåíèÿ ïðèìåíèòü îðóæèå â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå àìåðèêàíñêèå êîðàáëè âûøëè
çà ïðåäåëû òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ ÑÑÑÐ
è ëåãëè â äðåéô. Òàêèì îáðàçîì, âûòåñíå-
íèå èç òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ èíîñòðàííî-
ãî âîåííîãî êîðàáëÿ-íàðóøèòåëÿ, êîòîðûé
îòêàçûâàåòñÿ íåìåäëåííî ïîêèíóòü âîäû
ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà, õîòÿ è ÿâëÿëîñü
èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðîé, íî, âèäèìî, áûëî
â òî âðåìÿ åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì ïðåêðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ è ðà-
çóìíîé àëüòåðíàòèâîé ïðèìåíåíèþ áîåâî-
ãî îðóæèÿ9.

Èç âûñòóïëåíèÿ íà áðèôèíãå. Ñîîáùåíèå
êîîðäèíàò ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû Ðîññèè –
ýòî îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ ïðîõîäà ÷å-
ðåç òåððèòîðèàëüíîå ìîðå. «Â íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé ïóíêòà 9 Ïðàâèë ïëàâàíèÿ è
ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ âîåííûõ êîðàá-

ëåé è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ, ýêñ-
ïëóàòèðóåìûõ â íåêîììåð÷åñêèõ öåëÿõ â
òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, óòâåðæäåííûõ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1102, êî-
îðäèíàòû ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîîáùà-
ëèñü».

Íà áðîíåêàòåðàõ ðàñ÷åõëèëè îðóæèå è
íàïðàâèëè ñòâîëû â ñòîðîíó ðîññèéñêèõ
ïîãðàíè÷íèêîâ. Ïîñëå çàõâàòà áûëî îáíà-
ðóæåíî, ÷òî óêðàèíöû ïðèâåëè ñâîå îðóæèå
â ïîëíóþ áîåâóþ ãîòîâíîñòü. Â ñòâîëû ïó-
øåê áûëè äîñëàíû ñíàðÿäû è âêëþ÷åíî ýëå-
êòðîïèòàíèå. Îñòàâàëîñü òîëüêî, ÷òî íàçû-
âàåòñÿ, «íàæàòü ãàøåòêó». Ê òîìó æå ó ÔÑÁ
áûëè äàííûå, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ïðîâîêà-
öèè ÿâëÿåòñÿ Êåð÷åíñêèé ìîñò.

Ðîññèéñêèå ïîãðàíè÷íèêè ìíîãîêðàòíî
ïðåäóïðåæäàëè êîìàíäèðîâ óêðàèíñêèõ
êîðàáëåé, íî òå âñå ïðåäóïðåæäåíèÿ èãíî-
ðèðîâàëè. Íå ïîìîã äàæå ïðåäóïðåäèòåëü-
íûé çàëï ïî êóðñó áóêñèðà. È òîëüêî ïîñëå
ïðåäóïðåæäåíèÿ î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ ïî
êàòåðó «Áåðäÿíñê» è ïîñëåäóþùåãî çàëïà
ïî öåëè óêðàèíñêàÿ «ýñêàäðà» çàñòîïîðè-
ëà õîä.

Ñïðàâî÷íî. Íå ñîîáùåíèå êîîðäèíàò
ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü
êàê íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîõîäà ÷åðåç òåð-
ðèòîðèàëüíîå ìîðå, à ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ýòî
ñäåëàëè èíîñòðàííûå âîåííûå êîðàáëè, –
êàê âîîðóæåííîå âòîðæåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè æå ñ ÷. 1 ñò. 35 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» «ïî-
ãðàíè÷íûå îðãàíû è Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿÿ çàùè-
òó Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â ïðåäåëàõ
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, ïðèìåíÿþò îðó-
æèå è áîåâóþ òåõíèêó äëÿ îòðàæåíèÿ âîîðó-
æåííîãî âòîðæåíèÿ íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè...».

Êðîìå òîãî, «êàïèòàí ñóäíà, êîìàíäèð
âîåííîãî êîðàáëÿ, êîìàíäèð âîçäóøíîãî
ñóäíà â ñëó÷àå âûíóæäåííîãî ïåðåñå÷åíèÿ

9 Ãóöóëÿê Â.Í. Óêàç. ñî÷.
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Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû èëè âûíóæäåí-
íîãî íåñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ íàñòîÿ-
ùèì Çàêîíîì ïðàâèë ñëåäîâàíèÿ ñóäîâ îò
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû äî ïóíêòîâ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è
îáðàòíî, ïîðÿäêà ïðåáûâàíèÿ â ðîññèéñêîé
÷àñòè âîä ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ
âîäíûõ îáúåêòîâ, âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ
âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è âîçäóø-
íîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáÿçàí íåìåäëåííî ñîîáùèòü îá ýòîì àä-
ìèíèñòðàöèè áëèæàéøåãî ðîññèéñêîãî
ìîðñêîãî, ðå÷íîãî ïîðòà, ñîîòâåòñòâóþùå-
ìó îðãàíó åäèíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè
âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ, êîòîðûå îïîâåùàþò
î òàêîì ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû ïîãðàíè÷íûå îðãàíû è Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â äàëüíåé-
øåì äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî èõ óêàçàíèÿì
èëè óêàçàíèÿì êîìàíäèðà âîåííîãî êîðàá-
ëÿ, êàïèòàíà ìîðñêîãî, ðå÷íîãî ñóäíà èëè
êîìàíäèðà âîçäóøíîãî ñóäíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèáûâøåãî äëÿ îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè èëè âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñëó÷èâ-
øåãîñÿ» (÷. 19 ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Þ.Ñ. Ðîìàøåâ îòìå÷àåò, ÷òî «êðèòåðèåì
ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñò-
ðåëüíîãî îðóæèÿ äëÿ îñòàíîâêè ñóäîâ-ïðà-
âîíàðóøèòåëåé â ïðåäåëàõ âíóòðåííèõ âîä
è òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ ãîñóäàðñòâ â ñè-
òóàöèè, êîãäà âñå äðóãèå (“ìèðíûå”) ìåðû
ïî åãî îñòàíîâêå èñ÷åðïàíû, à ñóäíî ïûòà-
åòñÿ ñêðûòüñÿ, èëè êîãäà íåîáõîäèìî ïðå-
ñå÷ü ïðåñòóïëåíèå, âëåêóùåå òÿæåëûå îáùå-
ñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïî-âèäèìî-
ìó, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå èñêëþ÷èòåëüíîé þðè-
ñäèêöèè ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ â îòíîøå-
íèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê
ñóäàì, ïëàâàþùèì êàê ïîä îòå÷åñòâåííûì
ôëàãîì, òàê è ïîä èíîñòðàííûì ôëàãîì.
Ïðèìåíåíèå ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ
â äàííîé ñèòóàöèè âõîäèò â êîìïåòåíöèþ

êàæäîãî ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ, óïîëíîìî-
÷åííûõ äëÿ âûøåóêàçàííûõ öåëåé, è îáó-
ñëàâëèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïîâûøåííîé
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ ñîâåðøàåìûõ
äåéñòâèé»10.

Âûøåïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ è òî÷êà
çðåíèÿ èçâåñòíîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîäòâåðæäàþò
îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿòûõ êîìïåòåíòíûìè
ëèöàìè ðåøåíèé.

Èç âûñòóïëåíèÿ íà áðèôèíãå. Ñòðåëüáà,
êîòîðóþ âûíóæäåíû áûëè îòêðûòü ðîññèé-
ñêèå ïîãðàíè÷íèêè, âåëàñü ïî âèíòîðóëå-
âîé ãðóïïå óêðàèíñêîãî êàòåðà, à íå ïî
ëþäÿì. Ïåðâóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì óê-
ðàèíñêèì ìîðÿêàì îêàçàëè ÷åðåç âîñåìü
ìèíóò ïîñëå òîãî, êàê êîìàíäèð êàòåðà
«Áåðäÿíñê» ñîîáùèë î ðàíåíûõ íà áîðòó è
çàïðîñèë ïîìîùü. Â ðåçóëüòàòå âîåííîñëó-
æàùèå ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ñ ïðèìåíåíè-
åì îðóæèÿ çàäåðæàëè óêðàèíñêèå êîðàáëè
è ÷ëåíîâ ýêèïàæà – âñåãî 24 ÷åëîâåêà. Âñåì
èì ïðåäúÿâèëè îáâèíåíèå â íåçàêîííîì
ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÔÑÁ Ðîññèè ñîáèðàåò
è ôèêñèðóåò äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñò-
âà ðàññëåäóåìîãî âåäîìñòâîì ïðåñòóïëåíèÿ
â Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå.

Ñïðàâî÷íî. Ïîäïóíêò «ä» ï. 9 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè11, óñòàíàâëèâàþùåãî ïîðÿäîê ïðèìåíå-
íèÿ îðóæèÿ ïðè çàùèòå è îõðàíå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáÿçûâàåò: «ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê óìåíüøå-
íèþ âîçìîæíîãî óùåðáà è ñîõðàíåíèþ
æèçíè ëþäåé â õîäå ïðåñëåäîâàíèÿ è çàäåð-
æàíèÿ íàðóøèòåëÿ (ñóäíà-íàðóøèòåëÿ) è
(èëè) íåäîïóùåíèþ íàñòóïëåíèÿ èíûõ òÿ-
æåëûõ ïîñëåäñòâèé (ïîïàäàíèå ïóëü (ñíà-
ðÿäîâ, ðàêåò) â òðåòüèõ (ïîñòîðîííèõ) ëèö,
äðóãèå ñóäà è ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû)»; êðî-
ìå òîãî, îêàçàòü ëèöàì, ïîëó÷èâøèì òåëå-
ñíûå ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ, ïåðâóþ ïîìîùü, à òàêæå ïðèíÿòü

10 Ðîìàøåâ Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 258.
11 Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 80 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è

áîåâîé òåõíèêè ïðè îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ìåðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê12. Óêà-
çàííûå îáÿçàííîñòè áûëè âûïîëíåíû è òåì
ñàìûì ñîáëþäåí óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ÷. 3 ñò. 322 óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé
ëèáî ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé
åãî ïðèìåíåíèÿ. Ñàíêöèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
åò ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî øåñòè ëåò.

Èç âûñòóïëåíèÿ íà áðèôèíãå. Âñå ïðîöè-
òèðîâàííûå çàêîíû è íîðìàòèâíàÿ áàçà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå áûëè óïî-
ìÿíóòû â õîäå áðèôèíãà è íà îñíîâå êîòî-
ðûõ äåéñòâîâàëè ðîññèéñêèå ïîãðàíè÷íè-
êè, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîä-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíûì

ïðàâîâûì íîðìàì â ýòîé ñôåðå, – ïîä÷åðê-
íóë â çàâåðøåíèå áðèôèíãà Ì. Øèøîâ è
çàÿâèë, ÷òî âñå ïîïûòêè Óêðàèíû îáúÿâèòü
çàäåðæàííûõ ìîðÿêîâ âîåííîïëåííûìè
íåñîñòîÿòåëüíû, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ è Óêðà-
èíà íå íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè âîéíû è àðå-
ñòîâàíû ìîðÿêè çà ñîâåðøåíèå óãîëîâíî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå âûâîäà. Ïîæàëóé, òî÷íåå, ÷åì
ñêàçàë, ïîäâîäÿ èòîãè áðèôèíãà, Ì. Øè-
øîâ, íå ñêàæåøü. Ïðåäñòàâëåííûå èçâëå÷å-
íèÿ èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êî-
òîðûìè ïðèøëîñü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðåñåêàÿ ïðîâîêàöèîííûå
äåéñòâèÿ âîåííûõ êîðàáëåé ÂÌÑ Óêðàèíû,
íîñÿò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð è íàëàãàþò
íà íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè. Ïðî-
âåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë èõ ñèñòåìíîñòü,
ïîëíîòó, òî÷íîñòü è íàïðàâëåííîñòü íà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

12 Ùåðáàê Ñ.È. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèìè // ÝÍÈ «Âîåí-
íîå ïðàâî». 2016. ¹ 4 (40).

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî èíèöèàòèâå âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðåäïðèÿòèå îøòðàôîâàíî

íà 1 ìëí. ðóáëåé çà êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå
07.02.2019
Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî èíèöèàòèâå âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðåäïðèÿòèå îøòðàôîâà-

íî íà 1 ìëí. ðóáëåé çà êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå.
50 âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ãàðíèçîíà ïðîâåëà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÀÎ «ÑËÎÒÅÊÑ», îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîèçâîäñòâî îòäåëî÷íûõ
ìàòåðèàëîâ.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â èþëå 2016 ãîäà ñòàðøèé ñïåöèàëèñò ÀÎ «ÑËÎÒÅÊÑ», äåéñòâóÿ â
èíòåðåñàõ ïðåäïðèÿòèÿ, ïåðåäàë íà÷àëüíèêó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî îòäåëà Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Âîåííîãî ó÷åáíî-íàó÷íîãî öåíòðà ÂÌÔ «Âîåííî-Ìîð-
ñêîé àêàäåìèè» â êà÷åñòâå âçÿòêè 50 òûñ. ðóáëåé. Äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðåäíàçíà÷àëèñü çà
îïåðàòèâíóþ ïîäãîòîâêó çàêëþ÷åíèÿ î äîïóñêå ïëàñòèêà, èçãîòàâëèâàåìîãî êîìïàíèåé,
ê ïðèìåíåíèþ â êà÷åñòâå îòäåëî÷íîãî ìàòåðèàëà äëÿ ïîìåùåíèé êîðàáëåé.

Óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà èíñòèòóòà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè), íàõîäèòñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè â ñóäå.

Â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè âîåííûé ïðîêó-
ðîð âîçáóäèë â îòíîøåíèè ÀÎ «ÑËÎÒÅÊÑ» äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ïî ÷. 1 ñò. 19.28 ÊîÀÏ ÐÔ (íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà).

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà ìèðîâîé ñóäüÿ ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 94 Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà ïðèâëåê þðèäè÷åñêîå ëèöî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå
øòðàôà â ðàçìåðå 1 ìëí. ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øòðàô ïîëíîñòüþ âûïëà÷åí.
https://gvp.gov.ru/news/
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Âîåííîå ïðàâî â Ðîññèè âîçíèêëî ñî âðå-
ìåí ñîçäàíèÿ ðåãóëÿðíîé àðìèè, ðàçâèâà-
ëîñü è ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ
âìåñòå ñ åå ýâîëþöèîíèðîâàíèåì. Ñîîòâåò-
ñòâåííî âîïðîñû âîåííîãî ïðàâà, íà òîì
èëè èíîì èñòîðè÷åñêîì ïðîìåæóòêå âðåìå-
íè ñòàíîâèâøèåñÿ àêòóàëüíûìè, áûëè ñâÿ-
çàíû ñ ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â àð-
ìèè, ïî íèì, êàê è â äðóãèõ ïðàâîâûõ ñôå-
ðàõ, ìîæíî ñ äîëåé óñëîâíîñòè ïîëåìèçè-
ðîâàòü äîñòàòî÷íî äîëãî, âûñòðàèâàÿ è îò-
ñòàèâàÿ àðãóìåíòèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ
ïî èõ ðåøåíèþ.

Â òî æå âðåìÿ ïðè îñâåùåíèè âîïðîñà,
ïðåäïîëàãàþùåãî âîçìîæíîñòü âûñêàçû-
âàòüñÿ ìíîãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òîìó, êòî
áåðåòñÿ çà ïåðî, ïîëåçíî ïîìíèòü î çíàìåíè-
òîé öèòàòå, ïðèïèñûâàåìîé ñàìûì ðàçíûì
ôèëîñîôàì è ïèñàòåëÿì, íî áîëüøèíñòâî
óâåðåíû, ÷òî ýòî áûë ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé,
ôèëîñîô è ïèñàòåëü Áëåç Ïàñêàëü, ñêàçàâøèé
òàê â êîíöå 16-ãî ïèñüìà êíèãè «Ïèñüìà ê
ïðîâèíöèàëó, èëè Ïèñüìà Ëþäîâèêà Ìîí-
òàëüòà ê äðóãó â ïðîâèíöèþ è ê îòöàì èåçóè-
òàì î ìîðàëè è ïîëèòèêå èåçóèòîâ» (1657):
«Åñëè áû ó ìåíÿ áûëî áîëüøå âðåìåíè, òî
ìîå ïèñüìî ïîëó÷èëîñü áû ãîðàçäî êîðî÷å».

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå, ñðàçó ïåðå-
õîäÿ ê ñóùåñòâó âîïðîñà, íàïîìíèì îáùå-
èçâåñòíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âîåííîå
ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòðàñëü ïðàâà,
íàóêà è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà.

Ïîñêîëüêó ðå÷ü äàëåå èäåò î âîåííîì
ïðàâå êàê îá îòðàñëè ïðàâà, ïðè÷åì êîì-
ïëåêñíîé, òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå
âîåííûìè þðèñòàìè äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè íà ýíöèêëîïåäè÷åñêîì óðîâíå ðàñ-
êðûâàëîñü ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå âîåííîãî
ïðàâà1.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä âîåííîå ïðàâî ïåðå-
æèëî âðåìåíà è ïîäúåìà, è ïàäåíèÿ, òàê æå
êàê è ïîäãîòîâêà âîåííûõ þðèñòîâ2. Íàâåð-
íîå, îäíèì èç ïåðâûõ äàë ïðîñòîå ïî èçëî-
æåíèþ, íî ãëóáîêîå ïî ñìûñëó îïðåäåëåíèå
âîåííîãî ïðàâà â 1946 ã. â ñâîåé äîêòîðñêîé
äèññåðòàöèè, çàùèùåííîé íà îñíîâàíèè
ó÷åáíèêà, ïðîôåññîð Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷
×õèêâàäçå. Îí îïðåäåëèë âîåííîå ïðàâî
«êàê ñîâîêóïíîñòü âîåííî-þðèäè÷åñêèõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, âîçíèêà-
þùèå â îáëàñòè óñòðîéñòâà, êîìïëåêòîâà-
íèÿ, æèçíè, áûòà è äåÿòåëüíîñòè âîéñê.
Âîåííîå ïðàâî èìååò ñâîåé çàäà÷åé èçó÷å-
íèå àðìèè ñ îäíîé òîëüêî ñòîðîíû – ñî ñòî-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÂÎÏÐÎÑÛ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÊÀÊ
ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ ÏÐÀÂÀ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 Ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû À.Ñ. Ëûêîøèíà – âèäíîãî âîåííîãî þðèñòà, ïåäàãîãà, ýíöèêëîïåäèñòà, ïðîôåññîðà Àëåêñàíäðîâñêîé
âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî «âîåííûå íàóêè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãëàâíûå îòðàñëè – âîåííîå
èñêóññòâî è âîåííîå ïðàâî; ïåðâîå îáíèìàåò ñîáîé êàê òåîðèþ âîåííîãî èñêóññòâà (òàêòèêó è ñòðàòåãèþ), òàê è èñòîðèþ åãî (èñòî-
ðèþ âîéí, âîåííîãî èñêóññòâà, âîéñê è âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé); âòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñïàäàåòñÿ íà âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî (îðãàíèçàöèÿ âîéñê, êîìïëåêòîâàíèå èõ è óïðàâëåíèå èìè, âîåííîå õîçÿéñòâî) è âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî (ìàòåðèàëüíîå è
ôîðìàëüíîå)» (Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Áðîêãàóçà è Åôðîíà. URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=dict&termin=1453742 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 14.03.2018).

2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. È âñå æå – íóæíû èëè íå íóæíû àðìèè âîåííûå þðèñòû? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2009. ¹ 5. Ñ. 95 – 96.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ðîíû þðèäè÷åñêîé»3. Ê ñëîâó ñêàçàòü, Â.Ì.
×õèêâàäçå ïðîæèë äîëãóþ æèçíü èñòèííî-
ãî ó÷åíîãî, ïåäàãîãà, ðóêîâîäèòåëÿ, ñêîí-
÷àâøèñü â 2006 ã. â âîçðàñòå 94 ëåò. Èìåí-
íî îí ïåðâûì çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåð-
òàöèþ ïî âîåííîìó ïðàâó, íàçâàíèå êîòî-
ðîé ñîñòîèò âñåãî èç äâóõ ñëîâ – «Âîåííî-
óãîëîâíîå ïðàâî». Îí æå äîëãîå âðåìÿ âîç-
ãëàâëÿë êàôåäðó óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííî-
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, áûë çàìåñòèòåëåì
íà÷àëüíèêà Àêàäåìèè, íà÷àëüíèêîì Àêà-
äåìèè.

Îäíàêî, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, âîåííîå
ïðàâî ïåðåæèëî óïàäîê è ïîäúåì. Ïîñëå
ëèêâèäàöèè â 1956 ã. ïðîñóùåñòâîâàâøåé
15 ëåò Âîåííî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè âîç-
ðîæäåíèå âîåííîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðà-
âà è íàóêè ïðîèçîøëî â 1981 ã. ñ ñîçäàíèåì
â Âîåííîì èíñòèòóòå ñîîòâåòñòâóþùåãî
äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà, ïðè ýòîì ¾ äèñ-
ñåðòàöèé áûëè çàùèùåíû ñ 1996 ïî 2011 ãã.

Ðàíåå îòìå÷àëîñü, ÷òî âîåííûå ó÷åíûå-
þðèñòû, ðàññìàòðèâàÿ òå èëè èíûå âîïðî-
ñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííûõ îò-
íîøåíèé, ïðèõîäèëè ê íåîáõîäèìîñòè ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ âîåííîãî ïðàâà. Îá-
ðàùàÿñü ê ñîâðåìåííîñòè, îòìåòèì, ÷òî,
íàïðèìåð, ðàáîòàÿ ñ èñòîðè÷åñêèìè òðóäà-
ìè, ïðîôåññîð À.Â. Êóäàøêèí, òàê æå, êàê
è åãî ïðåäøåñòâåííèêè, êðàòêî îïðåäåëèë
âîåííîå ïðàâî êàê «êîìïëåêñ çíàíèé î ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ñîäåðæàíèè ïðî-
öåññîâ è ÿâëåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà»4.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî
íåîöåíèìûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ñîâðå-
ìåííîãî ïîíèìàíèÿ âîåííîãî ïðàâà, óòî÷-
íåíèå ïðåäìåòà, ìåòîäà, ïðèíöèïîâ, ôóíê-
öèé, ñòðóêòóðû, èñòî÷íèêîâ âîåííîãî ïðà-
âà âíåñ ïðîôåññîð Â.Ì. Êîðÿêèí. Ïîìèìî
óïîìÿíóòîé âûøå àíòîëîãèè âîåííûõ äèñ-
ñåðòàöèé, íåïðåâçîéäåííóþ öåííîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò è åãî ìîíîãðàôèÿ «Ââåäåíèå â òå-

îðèþ âîåííîãî ïðàâà»5, â êîòîðîé îí îï-
ðåäåëèë âîåííîå ïðàâî êàê ñèñòåìó óñòàíîâ-
ëåííûõ ãîñóäàðñòâîì îáùåîáÿçàòåëüíûõ,
ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ âîåííî-ïðàâî-
âûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ôîðìû óñòðîéñò-
âà è ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ åãî
âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ðåãóëèðóþùèõ îò-
íîøåíèÿ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà è êîì-
ïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è îðãàíîâ, èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, æèçíè, áûòà, äåÿòåëü-
íîñòè è îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñòàòóñ (ïðà-
âà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü) âîåííî-
ñëóæàùèõ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ âîèíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Äàííîå îïðåäåëåíèå ïîäòâåðæäåíî ñóùå-
ñòâîâàíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà-
÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íîðì, êîòîðûå íåëü-
çÿ îòíåñòè ê òîé èëè èíîé òðàäèöèîííîé
îòðàñëè ïðàâà. Òàêèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ,
íàïðèìåð, â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá îáî-
ðîíå», «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îá-
ùåâîèíñêèõ óñòàâàõ è ðÿäå äðóãèõ àêòîâ.
Óæå ñàì ýòîò ôàêò ïîçâîëÿåò íàì ãîâîðèòü
î âîåííîì ïðàâå êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè
ïðàâà. Â äàííîé îòðàñëè ïðàâà, ïîìèìî
ÿâíî çàìåòíûõ âîåííî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðè-
ñóòñòâóþò íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê äðóãèì
îòðàñëÿì ïðàâà – æèëèùíîìó, ôèíàíñîâî-
ìó è ò. ä.

Îäíàêî ñóùåñòâîâàíèå â ñèñòåìå ïðàâà
êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé ïðàâà ïðàâîâîé íà-
óêîé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îôèöèàëüíî
íå ïðèçíàíî. Â òî æå âðåìÿ, íàïðèìåð, ñòî-
ðîííèêîâ ïðèçíàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-
ãî è õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñíûõ
îòðàñëåé ïðàâà ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì èõ ïðî-
òèâíèêîâ. Êñòàòè, è â íàçâàíèÿõ ïàñïîðòîâ
íàó÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì çà-
ùèùàþòñÿ äèññåðòàöèè, åñòü è âîåííîå ïðà-

3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Âîåííîå ïðàâî: àíòîëîãèÿ äèññåðòàöèé. ×àñòü 1. Ì., 2011. Ñ. 334 – 337.
4 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. URL: http://www.voennoepravo.ru/files/VP-U.pdf.

(äàòà îáðàùåíèÿ: 14.03.2018).
5 Êîðÿêèí Â.Ì. Ââåäåíèå â òåîðèþ âîåííîãî ïðàâà: ìîíîãð. // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 9. Ñ. 11 – 118.
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âî – ñïåöèàëüíîñòü 20.02.03, è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîå ïðàâî – ñïåöèàëüíîñòü 12.00.03.
Ýòî òàêæå ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î ïðèçíàíèè
âîåííîãî ïðàâà íå òîëüêî êàê îòäåëüíîé
îòðàñëè ïðàâà è íàóêè, íî è êàê êîìïëåêñ-
íîé îòðàñëè.

Îïïîíåíòû ïðèçíàíèÿ âîåííîãî ïðàâà êàê
îòðàñëè àðãóìåíòèðóþò ñâîþ ïîçèöèþ îò-
ñóòñòâèåì êîäåêñà, ðåãóëèðóþùåãî ñîâîêóï-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå âî-
åííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷å-
íèÿ åãî âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Â òî æå âðå-
ìÿ íàäî ïîíèìàòü, ÷òî âìåñòèòü âåñü ìàññèâ
âîåííî-ïðàâîâûõ íîðì è íîðì äðóãèõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ íåèçáåæíî
ïðè ðåãóëèðîâàíèè «âîåííûõ» îòíîøåíèé â
øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, â åäèíûé êî-
äèôèöèðîâàííûé àêò âåñüìà çàòðóäíèòåëü-
íî, åñëè âîîáùå âîçìîæíî.

Ðàíåå óêàçûâàëîñü, ÷òî â âîåííîì ïðàâå
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü «âîåííûõ» âîïðîñîâ
ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà.

Òàê, íàïðèìåð, æèëèùíûå îòíîøåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ðåãóëèðóþòñÿ êàê îäíèì
èç ÿðêî îëèöåòâîðÿþùèõ «âîåííûå» çàêî-
íû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», òàê è Æèëèùíûì è Ñåìåé-
íûì êîäåêñàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåíèå òîãî, êîãî îòíîñèòü ê ÷ëå-
íàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðè ïðåäî-
ñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé. Êîäåêñû
äàþò áîëåå ïîëíûé ïåðå÷åíü ëèö, êîòîðûå
ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíîì ñåìüè ãðàæäàíèíà, íå-
æåëè ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ». È Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 25 ñâîåãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 29 ìàÿ 2014 ã. ¹ 8 êàòåãîðè÷íî
îïðåäåëèë, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì,
êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âî-
åííîñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì, ñóäàì ñëåäóåò ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ íîðìàìè Æèëèùíîãî è Ñåìåéíî-
ãî êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðåõîäÿ ê çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè êðàò-
êîãî îáðàùåíèÿ ê âîåííîìó ïðàâó, õîòåëîñü
áû âûðàçèòü óáåæäåíèå, ÷òî âîåííîå ïðà-
âî â íàñòîÿùåå âðåìÿ – îäíà èç äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèõñÿ îòðàñëåé ïðàâà. Íå ñòîèò
íà ìåñòå è âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íåðåøåííûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ êîð-
ðåêòèðîâêè âîåííî-ïðàâîâûõ íîðì, ìíîãî.
Ýòè êîððåêòèðîâêè íåîáõîäèìû äëÿ áàëàí-
ñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, ïðèñóò-
ñòâóþùèõ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à
òàêæå äëÿ îñîçíàííîé ìîòèâàöèè ó÷àñòíè-
êîâ âîåííûõ îòíîøåíèé ñîáëþäàòü ïðàâî-
âûå íîðìû, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè. Ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè
ñ âíóòðåííåé ìîòèâàöèåé è óáåæäåííîñòüþ
âîçìîæíî ïðè îñîçíàíèè èõ ñïðàâåäëèâîñ-
òè è óâåðåííîñòè â íåé. Âåäü íå ñëó÷àéíî è
ïî ñìûñëó, è ïî ýòèìîëîãèè ñïðàâåäëèâîñòü
(justitia) âîñõîäèò ê ïðàâó (jus), îáîçíà÷àåò
íàëè÷èå â ñîöèàëüíîì ìèðå ïðàâîâîãî íà-
÷àëà.

Íàèáîëåå ÿðêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå-
îáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ âîåííîãî ïðà-
âà êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðîÿâëÿåòñÿ â
æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Ïðîèëëþñ-
òðèðóåì ïðèìåðàìè, â êîòîðûõ ñîäåðæèò-
ñÿ òðàäèöèîííûé äëÿ ìíîãèõ ñèòóàöèé âî-
ïðîñ «ïî÷åìó?».

1. Ïî÷åìó âîåííîñëóæàùèé, îáåñïå÷èâà-
åìûé íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, à òàêæå âî-
åííîñëóæàùèé, çàêëþ÷èâøèé êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., äîëæåí èçáàâëÿòüñÿ îò æèëüÿ, êî-
òîðîå îí èëè ÷ëåíû åãî ñåìüè êóïèëè, èëè
èì ïîäàðèëè èëè îñòàâèëè â íàñëåäñòâî
ðîäñòâåííèêè, äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü ïðè-
íÿòûì íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è çàòåì ïîëó÷èòü êâàð-
òèðó îò ãîñóäàðñòâà?

È ïî÷åìó ó÷àñòíèêè ÍÈÑ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ÍÈÑ 2004 ã. ìî-
ãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà æèëèùå âíå
çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ ó
íèõ â ñîáñòâåííîñòè (â ïîëüçîâàíèè) èíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé?
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2. Ïî÷åìó âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå

âîåííóþ ñëóæáó â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû
ñ ðàçíûìè ðàçìåðàìè ó÷åòíîé íîðìû, óñ-
òàíîâëåííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îêàçûâàþòñÿ â íåðàâíûõ óñëî-
âèÿõ ïðè ïîëó÷åíèè æèëüÿ îò ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà? Ýòî ñòàâèò âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ðàçíûõ ðå-
ãèîíàõ ñòðàíû ñ ðàçíûìè ðàçìåðàìè ó÷åò-
íîé íîðìû, óñòàíîâëåííûìè îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â íåðàâíûå óñëî-
âèÿ ïðè ïîëó÷åíèè æèëüÿ îò ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà.

3. Ïî÷åìó ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíî-
ãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì èñïîëüçóåòñÿ
íåîïðåäåëåííîå ïîíÿòèå «áëèçëåæàùèé
íàñåëåííûé ïóíêò»?

À êàê îïðåäåëèòü, ïîñåëîê Êèåâñêèé, íà-
õîäÿùèéñÿ â Íîâîé Ìîñêâå, íî îò öåíòðà
Ìîñêâû, ãäå ìåñòî ñëóæáû îôèöåðà, â 1,5
÷àñàõ åçäû íà ýëåêòðè÷êå, – ýòî áëèçëåæà-
ùèé íàñåëåííûé ïóíêò? Èëè îòíîñèòñÿ ëè
ê áëèçëåæàùèì íàñåëåííûé ïóíêò, ðàçäå-
ëåííûé ðåêîé, íà îäíîì áåðåãó ðåêè âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü, à íà äðóãîé – ñëóæåáíàÿ êâàð-
òèðà? Ïî ïðÿìîé, ÷åðåç ðåêó, – íà ðàññòîÿ-
íèè ïðÿìîé âèäèìîñòè, à ðåàëüíî äîáè-
ðàòüñÿ äîëãî, ïîñêîëüêó ìîñò â ñòîðîíå â
íåñêîëüêèõ êèëîìåòðàõ.

Âîò è âûíóæäåíû êîìàíäèðû, âîåííûå
ïðîêóðîðû è âîåííûå ñóäû ýìïèðè÷åñêèì
ïóòåì âûâîäèòü êðèòåðèè, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äëÿ ïðèçíà-
íèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà áëèçëåæàùèì.

4. Ïî÷åìó â íåðàâíîì ïîëîæåíèè îêàçû-
âàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ? Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 2 ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» íåêîòîðûå êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ – íå ïîëêîâíèêîâ –
èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ
ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïðåäåëàõ îò
15 äî 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ýòî ïðåïîäà-
âàòåëè, êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, íàó÷-
íûå ðàáîòíèêè ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè. È
ñêëàäûâàåòñÿ èíòåðåñíàÿ ñèòóàöèÿ: êîìó-òî
ïîâåçåò ïîëó÷èòü êâàðòèðó ñ äîïîëíèòåëü-
íûìè ìåòðàìè âî âðåìÿ ñëóæáû, à êîìó-òî,
êîãî óâîëüíÿþò, íåò, ïîñêîëüêó ïðè âûâå-
äåíèè çà øòàò âîåííîñëóæàùèé óæå íå íà
äîëæíîñòè, íàïðèìåð, ïðåïîäàâàòåëÿ. Ýòó
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íåñïðàâåäëèâîñòü
äàâíî ïðåäëàãàëè óñòðàíèòü âíåñåíèåì èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», íî «âîç è íûíå òàì».

 È ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ, ïîêàçûâàþùèõ
íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ âîåííîãî ïðàâà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ìîæíî ïðèâåñòè íå îäèí äåñÿòîê.

Ýòî êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ íåñòûêîâîê ïðè
ðåãóëèðîâàíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû è, îñîáåííî, óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî èíèöèàòèâå êîìàíäîâàíèÿ, ïðèâëå÷å-
íèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ò. ä.

Âñå èçëîæåííîå âûøå ñòèìóëèðóåò íåîá-
õîäèìîñòü àêòèâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîçâîëÿåò ãî-
âîðèòü î âîñòðåáîâàííîñòè ïðàêòèêîé ýâî-
ëþöèè âîåííîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñíîé
îòðàñëè.

Èíôîðìàöèÿ
Â Õàáàðîâñêå âîåííàÿ ïðîêóðàòóðû âñêðûëà íîâûå ôàêòû õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ «äîëüùèêîâ» ÔÃÓÏ «ÃÂÑÓ ¹ 6»
13.02.2019
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîíà ïðîâåëà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÔÃÓÏ «Ãëàâíîå âîåííî-

ñòðîèòåëüíîå óïðàâëåíèå ¹ 6» òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå, à òàêæå îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â äîëåâîì
ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî íà÷àëüíèê îäíîãî èç ñòðîèòåëüíûõ óïðàâëåíèé ÃÂÑÓ ¹ 6 ñîäåðæàë â øòàòå 14 ÷åëîâåê, êîòîðûå ðàáîòû íà
îáúåêòàõ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà íå âûïîëíÿëè. Ïðè ýòîì èõ çàðàáîòíóþ ïëàòó çëîóìûøëåííèê ïðèñâàèâàë è ðàñïîðÿæàëñÿ åé ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â ðåçóëüòàòå ðàçìåð åãî íåçàêîííîãî äîõîäà ñîñòàâèë 6,1 ìëí. ðóáëåé.
Ìàòåðèàëû ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè áûëè íàïðàâëåíû â ñëåäñòâåííûå îðãàíû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâà-

íèè.
Ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàññìîòðåíèÿ â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ ñòðîèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíà-

êàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).
https://gvp.gov.ru/news/
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Ïðèíöèï (îò ëàò. principum – íà÷àëî, îñ-
íîâà) – îñíîâíîå èñõîäíîå ïîëîæåíèå êà-
êîé-ëèáî òåîðèè, ó÷åíèÿ, íàóêè, ìèðîâîç-
çðåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè1. Ïðèí-
öèïû èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè
ñèñòåìû ïðàâà è åãî îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ.

Äèñêóññèîííîñòü ïî âîïðîñó ïîñòðîåíèÿ
ñèñòåìû ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè ïðîäîëæàåòñÿ. Â.Ì. Øàìàðîâ
êëàññèôèöèðóåò èõ ïî òðåì ãðóïïàì: ãåíå-
ðàëüíûå ïðèíöèïû, êîíñòèòóöèîííûå
ïðèíöèïû è îñîáûå (ñïåöèôè÷åñêèå) ïðèí-
öèïû èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè2. Ïðè êðèòè÷åñêîì àíàëèçå äàííî-
ãî ìíåíèÿ âîçíèêàåò ñïðàâåäëèâûé âîïðîñ
î ñîîòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ è ãåíåðàëüíûõ. Êîíñòèòóöèÿ â ñâîåé
ñóòè ñîäåðæèò ãåíåðàëüíûå è îáùèå ïðèí-
öèïû ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòè ñîîòâåòñò-
âåííî.

Èññëåäóÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîñòðîå-
íèþ ñèñòåìû ïðèíöèïîâ, àâòîð îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿë ñëîæíîñòè äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðè÷èíå ðàçëè÷íîãî
ðîäà ñóáúåêòîâ, ïðèâëåêàåìûõ ê íåé, è íà-
ëè÷èÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ åå ðåãóëèðîâàíèå. Â ýòîé ñâÿçè ãðà-
íè÷íûì êðèòåðèåì ïðè åå êîíå÷íîé êëàñ-

ñèôèêàöèè âûáðàí êðèòåðèé ñóáúåêòîâ,
ïðèâëåêàåìûõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ïîçèöèÿ
Î.È. ×óïðèñ, êîòîðàÿ, ðàññìàòðèâàÿ ïðèí-
öèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êëàññèôè-
öèðóåò èõ ïî òðåì óðîâíÿì: «îáùèå (êîí-
ñòèòóöèîííûå), ñïåöèàëüíûå (ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèè è ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) è ñïåöèôè÷åñêèå
(ñâîéñòâåííû è îòðàæàþò ñïåöèôèêó ñëóæ-
áû â òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ, çàêðåïëÿþòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ îá ýòèõ îðãàíàõ)»3.

Ïðèâåäåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ èìååò, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, íàèáîëåå äîñòàòî÷íîå
îáîñíîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüíîé ïî ïîñò-
ðîåíèþ ïðèíöèïîâ ê ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì
ÿâëåíèÿì è ñîîòâåòñòâåííî ìîæåò áûòü
ïðèìåíèìà ïî àíàëîãèè ê îïðåäåëåíèþ
ãðóïï ïðèíöèïîâ îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Îñíîâó ïðèíöèïîâ, áåçóñëîâíî, äîëæíû
ñîçäàâàòü îáùèå (êîíñòèòóöèîííûå) ïðèí-
öèïû, ïîñêîëüêó èìåííî îíè çàêðåïëÿþò
ôóíäàìåíò ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è âñåõ
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé â îáùåñòâå. Ê òàêèì îá-
ùèì ïðèíöèïàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñëåäóåò îòíåñòè: âåðõîâåíñòâî ïðàâà,

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÀß
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÁÅËÀÐÓÑÜ: ÏÐÈÍÖÈÏÛ È ÈÕ

ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß, ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ

Â.Þ. ×åøêî, ìàãèñòð þðèäè÷åñêèõ íàóê, àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. ÑÏá., 1997. Ñ. 960.
2 Øàìàðîâ Â.Ì. Ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè // Âåñòí. Åêàòåðèíá. èí-òà. 2014. ¹ 2. Ñ. 59.
3 ×óïðèñ Î.È. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2009. Ñ. 82 – 84.
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ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, âèíîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, çàêîííîñòü è äð.4

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ïðèíöèïîâ – ñïåöè-
àëüíûå, èëè îòðàñëåâûå, îíè õàðàêòåðèçó-
þò íåïîñðåäñòâåííî âèäû þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè (óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðà-
òèâíóþ è ò. ä.).

Ê ïðèíöèïàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ ïðèíöèïû: «çàêîííî-
ñòè, ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, íåîòâðàòè-
ìîñòè îòâåòñòâåííîñòè, âèíîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, â òîì ÷èñëå ñî-
ðàçìåðíîñòè è ãóìàíèçìà»5.

Îñîáûé àêöåíò íåîáõîäèì â óðîâíå îò-
ðàñëåâûõ ïðèíöèïîâ ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî
îáùèå ïðèíöèïû ñîçäàþò ïðàâîâîå íàïðàâ-
ëåíèå ïî ïîñòðîåíèþ íîðì, äåòàëèçèðóþò-
ñÿ ýòè ïðèíöèïû â îòðàñëåâûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïî ñïðàâåäëèâîìó
ìíåíèþ Í.À. Ãîðáàòêà, À.Ô. Âèøíåâñêîãî
è Â.À. Êó÷èíñêîãî, «æåëàòåëüíî, ÷òîáû
òàêèå ïðèíöèïû çàêðåïëÿëèñü â îòðàñëåâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå»6, ñ äàííîé ïîçèöèåé
ñëîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó èìåííî
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, çàêðåïëÿ-
þùèõ ïðèíöèïû ýòîãî óðîâíÿ, ñòðîèòñÿ âñÿ
ñèñòåìà ïî ïðèìåíåíèþ ìåð îòâåòñòâåííî-
ñòè ñ èõ ó÷åòîì.

Òðåòüÿ ãðóïïà ïðèíöèïîâ – ñïåöèôè÷åñ-
êèå, ò. å. ïðèíöèïû, õàðàêòåðèçóþùèå îï-
ðåäåëåííûå îòðàñëåâûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ
ïî ðàçãðàíè÷èâàþùèì êðèòåðèÿì. Â îòíî-
øåíèè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
òàêèì êðèòåðèåì áóäåò âûñòóïàòü ñóáúåêò.
Îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðàñïðîñò-
ðàíÿþùèìñÿ íà êàòåãîðèþ êàêîãî-ëèáî
ñóáúåêòà. Â îòíîøåíèè ðàáîòíèêà – Òðóäî-

âîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü7, â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ – Äèñöèïëèíàð-
íûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü (äàëåå – Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ)8

è ò. ä.
Îñîáåííîñòü ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðèí-

öèïîâ îòâåòñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî îòðàñëåâûå ïðèíöèïû õàðàêòåðíû äëÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî è ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îíè çàêðåïëåíû â
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîäåêñàõ è ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà âñåõ ñóáúåêòîâ, îïðåäåëåííûõ â
ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Äëÿ
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè áîëüøóþ
ðîëü èãðàåò ñóáúåêòíûé ñîñòàâ è íàëè÷èå
äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, åå ðåãóëèðóþùèõ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå öåëåñîîáðàç-
íî ðàññìàòðèâàòü ïîñëå ïåðâîé ãðóïïû
ïðèíöèïîâ (êîíñòèòóöèîííûõ) – ñïåöèôè-
÷åñêèå, ò. å. ïðèíöèïû äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî âèäàì ñóáúåêòîâ.

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè äåòåðìèíèðóþò
ðàññìîòðåíèå ïðèíöèïîâ îòäåëüíûõ ñóáú-
åêòíûõ âèäîâ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè. Äàííûé ïðèíöèï
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ. Â.Â. Ïîäãðó-
øà îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü
âûïîëíåíèÿ â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà è «âûòå-
êàþùåãî èç íåãî ïðèíöèïà çàêîííîñòè»9.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òî÷-
íîì èñïîëíåíèè ïðåäïèñûâàåìûõ çàêîíîì
òðåáîâàíèé. Â ñôåðå äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïðèíöèï
çàêîííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî íà âîåííîñëóæà-
ùèõ ìîãóò íàëàãàòüñÿ ëèøü òå âçûñêàíèÿ è

4 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ãîäà: ñ èçì. è äîï., ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèê. ðåôåðåíäóìàõ 24 íîÿá. 1996 ã. è 17 îêò. 2004 ã.
Ìèíñê, 2013. Ñò.ñò. 7, 22, 26, 137.

5 Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 21 àïð. 2003 ã., ¹ 194-Ç (â ðåä. Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 08.01.2018 ã.). Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Ìèíñê, 2019. Ñò. 4.2. ×. 1.

6 Âèøíåâñêèé À.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. Ìèíñê, 2009. Ñ. 425.
7 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþëÿ 1999 ã. ¹ 296-Ç (â ðåä. Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13.11.2017 ã.). Äîñòóï èç

ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Ìèíñê, 2019.
8 Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþíÿ 2001 ã.

¹ 355 (â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 06.04.2017 ã.). Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
Ìèíñê, 2019.

9 Ïîäãðóøà Â.Â. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà êàê ïîêàçàòåëü êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]:
[ïî ñîñòîÿíèþ íà 27.02.2012 ã.]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Ìèíñê, 2019.
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â òîì îáúåìå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Äèñ-
öèïëèíàðíûì óñòàâîì. Â ñâîþ î÷åðåäü,
îáåñïå÷åíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû è çàêîí-
íîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è äðóãèõ âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ íåâîçìîæíî áåç
ïðèíöèïà çàêîííîñòè, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿ-
åòñÿ ôóíäàìåíòîì â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ
ïîäðàçäåëåíèÿìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè.

Â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå óêàçàííûé
ïðèíöèï íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ñò. 62 è
îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðè íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ
íà âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
åãî ñîîòâåòñòâèå âîèíñêîìó çâàíèþ âèíîâ-
íîãî è äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà), ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå î
ïðèâëå÷åíèè èõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïðè÷åì îòâåòñòâåííîñòü çà çà-
êîííîñòü ñâîèõ ïðèêàçîâ ëåæèò íà êîìàí-
äèðå (íà÷àëüíèêå).

Âìåñòå ñ òåì, â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(äàëåå – ÓÂÑ) çàêðåïëåíû îñîáåííîñòè äàí-
íîãî ïðèíöèïà. Òàê, â îáùèõ îáÿçàííîñòÿõ
âñåõ âîåííîñëóæàùèõ óêàçàíî, ÷òî ïðèêà-
çû íåîáõîäèìî èñïîëíÿòü áåñïðåêîñëîâíî,
òî÷íî è â ñðîê, à îáñóæäåíèå ïðèêàçà íåäî-
ïóñòèìî è ìîæåò ïîâëå÷ü óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü10. Ïðè íåñîãëàñèè ñ îòäàííûì
ïðèêàçîì âîåííîñëóæàùèé äîëæåí åãî èñ-
ïîëíèòü è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ìîæåò îáæà-
ëîâàòü.

Îñîáûé àêöåíò ñëåäóåò ñäåëàòü íà ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Òàê, Ã.À. Âàñèëåâè÷ è
Ñ.Ã. Âàñèëåâè÷ îáðàùàþò âíèìàíèå íà äàí-
íûé ïðèíöèï è ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî «íåîïðå-
äåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàåò íà ïðàêòèêå êîí-
ôëèêòíóþ ñèòóàöèþ, âåäåò ê ñóáúåêòèâíî-
ìó óñìîòðåíèþ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ»11.

Â ìàòåðèàëàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè îáðà-
ùàåòñÿ âíèìàíèå íà óâåëè÷åíèå êîëè÷åñò-

âà äåë, âîçáóæäàåìûõ ïî èñêàì ðàáîòíèêîâ,
ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ãîñóäàðñò-
âåííûå ñëóæàùèå, âîåííîñëóæàùèå, âîåíè-
çèðîâàííûå ñëóæàùèå)12.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ â îáåñïå÷åíèè âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû â ïîäðàçäåëåíèÿõ, à òàê-
æå íåîáõîäèì äëÿ îáîñíîâàííîãî ïðàâîâî-
ãî çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ). Íå âûïîëíåíèå äàííîãî
ïðèíöèïà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷å-
íèþ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì. Â ñè-
ñòåìå ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè óêàçàííûé ïðèíöèï ñîñòîèò â
òîì, ÷òî âñå ãðàæäàíå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì
íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðèñòèê è îñîáåííîñ-
òåé îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà (ïðîèñõîæäåíèÿ,
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîäà è õàðàêòåðà çà-
íÿòèé, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé,
ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäè-
íåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ).

Â íîðìàõ ÓÂÑ (ñò. 23) îñîáûì îáðàçîì
ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðàâíîñòü âñåõ âîåííîñëó-
æàùèõ ïåðåä çàêîíîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáîð ìåðû äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ áóäåò äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è íàëè÷èÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà íèõ (íà-
ïðèìåð, îôèöåðà ìîæíî óâîëèòü ñ âîåííîé
ñëóæáû, à äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ñðî÷íîé
ñëóæáû ñàìûì ñòðîãèì âçûñêàíèåì âûñòó-
ïàåò äèñöèïëèíàðíûé àðåñò).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèíöèï ðàâåíñòâà
âñåõ ïåðåä çàêîíîì îáúåêòèâíî äîëæåí
ñîäåðæàòüñÿ ñðåäè ïðèíöèïîâ äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ïðåëîìëåíèåì íà
ðàçëè÷íîñòü â ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, íî

10 Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþíÿ
2001 ã. ¹ 355 (â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 06.04.2017 ã.). Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
Ìèíñê, 2019. Ñò. 29.

11 Âàñèëåâè÷ Ã.À., Âàñèëåâè÷ Ñ.Ã. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ìèíñê, 2014. Ñ. 49.
12 Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè ñïîðîâ î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ (ïî ìàòåðèàëàì îáçîðà) // Ñóä. âåñòí.

2012. ¹ 3. Ñ. 18 – 30.
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ñ ó÷åòîì ðàâåíñòâà êàæäîé êàòåãîðèè âî-
åííîñëóæàùèõ ìåæäó ñîáîé íåçàâèñèìî îò
ðàñû, âîçðàñòà è äð.

Ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííî-
ñòè. Ñóòü äàííîãî ïðèíöèïà ñîñòîèò â îáÿ-
çàòåëüíîé íåãàòèâíîé ðåàêöèè íà ëþáîå
ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå. Ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïðèíöèï êîñâåííî ñîäåðæèòñÿ â ñò. 39
Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà è çàêðåïëÿåò îáÿ-
çàííîñòü êàæäîãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íàïîìíèòü åìó î åãî
íåíàäëåæàùåì ïîâåäåíèè, à ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ïîäâåðãíóòü äèñöèïëèíàðíîìó âçû-
ñêàíèþ.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, «íåîòâðàòèìûì ìî-
æåò è äîëæíî áûòü ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñò-
âåííîñòè è íàêàçàíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ»13.

Íåâûïîëíåíèå äàííîãî ïðèíöèïà âåäåò
ê ñîìíåíèÿì â îáúåêòèâíîñòè è íåïðåäâçÿ-
òîñòè äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ) è ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ â
âîèíñêîì êîëëåêòèâå àòìîñôåðû íåñïðà-
âåäëèâîñòè. Òàê, ïðîêóðîðîì Ìèíñêîé îá-
ëàñòè áûë ïðèíåñåí ïðîòåñò íà ïðèêàç êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé, ïðè÷èíèâøèé
óùåðá ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, áûë áåçîñíîâàòåëüíî îñâîáîæ-
äåí îò âîçìåùåíèÿ óùåðáà14.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïîëàãàåì íå-
îáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ äàííîãî ïðèíöèïà â
ñòðîãî îïðåäåëåííîì âèäå ñðåäè ïðèíöèïîâ
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðèíöèï âèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âè-
íîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü – îáúåêòèâíûé ïî-
êàçàòåëü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ðàáîòû ïî ðàññëåäîâàíèþ è ïðîâåðêå ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è ïðèâëå÷åíèþ ê
îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî òåõ ëèö, âèíà êî-
òîðûõ áóäåò äîêàçàíà â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå.

Îòñóòñòâèå ïðèíöèïà âèíîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê ïðèâëå÷å-
íèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö ïî ëè÷íîìó
óáåæäåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), ïî-
ñêîëüêó â ñëó÷àå «íåïîïàäàíèÿ» â ïåðå÷åíü
ñëó÷àåâ íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè âîçíèêàåò ñïðàâåäëèâîå ñî-
ìíåíèå â îáúåêòèâíîñòè òàêîãî ïðèâëå÷å-
íèÿ. Þ.Í. Òóãàíîâ ïðè àíàëèçå ïðîöåäóðû
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè îòìå÷àåò, ÷òî «íå-
ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ôàêòû íåçàêîííîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè»15. Â ñâîþ î÷åðåäü, íà
ïðàêòèêå ïðîäîëæàþò èìåòü ìåñòî ñëó÷àè
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè áåç îïðåäå-
ëåíèÿ âèíû âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå ñ
íåíàäëåæàùèì åå îïðåäåëåíèåì. Â ÷àñòíî-
ñòè, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû îáðàùàåòñÿ
îñîáîå âíèìàíèå íà íåäîïóñòèìîñòü ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå òðàâì
â áûòó, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé16.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå öåëåñîîáðàç-
íî âêëþ÷èòü ïðèíöèï âèíîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â ñèñòåìó ïðèíöèïîâ äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñ-
òè è ãóìàíèçìà. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàðàòåëüíûé èíñò-
ðóìåíò ïîääåðæàíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû,
íî ñòðîãîñòü îòâåòñòâåííîñòè, áåçóñëîâíî,
äîëæíà ñîîòíîñèòüñÿ ñ õàðàêòåðîì ñîäåÿííî-
ãî, ëè÷íîñòüþ âèíîâíîãî âîåííîñëóæàùåãî
è îáñòîÿòåëüñòâàìè ñîâåðøåííîãî.

Ã.À. Âàñèëåâè÷ è Ñ.Ã. Âàñèëåâè÷ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ñôåðû îòìå÷àþò âàæíîå çíà÷åíèå
ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è çàêëþ÷à-
þò, ÷òî «ìåðà îòâåòñòâåííîñòè äîëæíà
áûòü àäåêâàòíà òÿæåñòè ñîäåÿííîãî»17.

13 Âèøíåâñêèé À.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 427.
14 Îáçîð íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âûÿâëåííûõ â I êâàðòàëå 2017 ã., îò 21.04.2016 ã. ¹ 5/8ó // Àðõèâ

ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ «Âîåííàÿ àêàäåìèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» çà 2017 ã. Ñ. 4.
15 Òóãàíîâ Þ.Í. Íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå àñïåêòû ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè /

/ Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 5. Ñ. 22.
16 Îáçîð íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âûÿâëåííûõ â I êâàðòàëå 2016 ã., îò 21.04.2016 ã. ¹ 5/10ó // Àðõèâ

ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ «Âîåííàÿ àêàäåìèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» çà 2016 ã. Ñ. 2 – 3.
17 Âàñèëåâè÷ Ã.À., Âàñèëåâè÷ Ñ.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 50.
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Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðèíöèïîâ

ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàíèçìà îáúåêòèâíî
íåîáõîäèìà, íî åå îãðàíè÷åíèå îáúåêòèâ-
íî «ïðîâàëüíîå» ïî ïðè÷èíå íåâîçìîæíî-
ñòè ïåðå÷èñëåíèÿ âñåõ âîçìîæíûõ ïîëîæè-
òåëüíûõ óñëîâèé, ìîãóùèõ ïîâëèÿòü íà
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ ñîäåðæèò îò-
äåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû ïî ðàññìàòðèâà-
åìûì ïðèíöèïàì. Òàê, â ñò. 6 äàííîãî Óñ-
òàâà êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) âìåíåíî â
îáÿçàííîñòü ñòðîãî, íî ñïðàâåäëèâî ïðè-
ìåíÿòü âçûñêàíèÿ â îòíîøåíèè íåäèñöèï-
ëèíèðîâàííûõ âîåííîñëóæàùèõ. Â ñò. 69
îòìå÷åíî, ÷òî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òÿæåñòè ñîâåð-
øåííîãî ïðîñòóïêà è ñòåïåíè âèíû, â ñò.
64 óêàçàíî, ÷òî «ïðè îïðåäåëåíèè âèäà è
ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðèíè-
ìàþòñÿ âî âíèìàíèå õàðàêòåð ïðîñòóïêà,
îáñòîÿòåëüñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ è íàñòó-
ïèâøèå ïîñëåäñòâèÿ, ïðåæíåå ïîâåäåíèå
âèíîâíîãî, à òàêæå âðåìÿ íàõîæäåíèÿ åãî
íà âîåííîé ñëóæáå». Ñòàòüÿ 127 ÓÂÑ îáÿ-
çûâàåò çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà áàòàëüîíà
ïî èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòå îáåñïå÷èâàòü
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ îáúåêòèâíî
äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñïðà-
âåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñòè è ãóìàíèçìà.

Ïðèíöèï ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïåðñîíèôèêàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè îòäåëü-
íî íå âûäåëÿåòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ïî óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Â Äèñöèïëèíàðíîì óñòà-
âå ïîëîæåíèå èíîå.

Ñòàòüåé 70 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà óñ-
òàíîâëåí çàïðåò íàêàçàíèÿ âñåãî ëè÷íîãî
ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèÿ âìåñòî íàêàçàíèÿ
íåïîñðåäñòâåííûõ âèíîâíèêîâ; îáóñëîâëå-
íî ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñóùåñòâóþùèì ìåòî-
äîì íàêàçàíèÿ â âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
«÷åðåç êîëëåêòèâ».

Äàííûé ïðèíöèï î÷åíü âàæåí äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïîääåðæà-
íèÿ óñòàâíîãî ïîðÿäêà â ïîäðàçäåëåíèÿõ.
Ïðè âîçäåéñòâèè íà âåñü êîëëåêòèâ â ïîä-
ðàçäåëåíèè ñîçäàåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ àò-
ìîñôåðà íåòåðïèìîñòè ê êàêîìó-ëèáî âî-
åííîñëóæàùåìó è ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê
òðàãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì – îò íåóñòàâíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé äî ñàìîóáèéñòâà.

Ïðèíöèï îïåðàòèâíîñòè. Ñâîåâðåìåí-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì
ìîìåíòîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû íà íàäëåæàùåì óðîâíå. Ïîýòîìó
èìåííî ïðèíöèï îïåðàòèâíîñòè ïîçâîëÿåò
êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) ïðèíèìàòü
ñâîåâðåìåííûå ìåðû ïî áîðüáå ñ äèñöèï-
ëèíàðíûìè ïðîñòóïêàìè.

Â õîäå àíàëèçà ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè À.Í. Êðàìíèê îò-
ìå÷àåò, ÷òî «îïåðàòèâíîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñâîäèòñÿ ê áûñòðî-
ìó, “ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì” ïðèâëå÷åíèþ ê
îòâåòñòâåííîñòè»18. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
óêàçàííûì ìíåíèåì è îòìåòèòü, ÷òî â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû
ïðèíöèï îïåðàòèâíîñòè èìååò îñîáîå çíà-
÷åíèå.

Â ñò. 39 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà çàïè-
ñàíî: «ïðè íàðóøåíèè âîåííîñëóæàùèì
âîèíñêîé äèñöèïëèíû, íåíàäëåæàùåì èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí íàïîìíèòü
åìó î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âîèíñêîì äîëãå,
óêàçàòü íà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ è íåäî-
ñòàòêè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîäâåðãíóòü
äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ». Ñ ó÷åòîì
ýòîãî è îïðåäåëåíû ñðîêè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè – íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî
äíÿ, êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ñòàëî
èçâåñòíî î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî èìåòü â
âèäó, ÷òî íåñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ìåð
ðåàãèðîâàíèÿ ìîæåò ñîçäàâàòü â ïîäðàçäå-
ëåíèè îùóùåíèå áåçíàêàçàííîñòè è ïîáó-

18 Êðàìíèê À.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. ×. 2. Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: ïîñîáèå. 3-å èçä., ñòåð. Ìèíñê,
2011. Ñ. 293.
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äèòü äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ ê íàðóøåíèþ
âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Äàííàÿ îñîáåííîñòü
ïðèñóùà âîèíñêèì êîëëåêòèâàì ïî ïðè÷è-
íå ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îäíîì
ìåñòå è ïîñòîÿííîãî èíôîðìàöèîííîãî
îáìåíà ìåæäó íèìè.

Ïåðåõîäÿ ê àíàëèçó èñêëþ÷åíèé èç îïå-
ðàòèâíîãî ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèé,
àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà ìíåíèå
Å.À. Øóðóïîâîé, êîòîðàÿ îòìå÷àåò îïåðà-
òèâíîñòü óïðîùåííîãî ïîðÿäêà äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè íàëîæåíèè òà-
êèõ âçûñêàíèé, êàê «çàìå÷àíèå, âûãîâîð»19.
Ñîãëàøàÿñü ñ óêàçàííûì ìíåíèåì, íåîáõî-
äèìî çàìåòèòü, ÷òî äàííûé ïîäõîä ìîæåò
áûòü ðàñøèðåí â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ
ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, çà
ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ. Íàïðèìåð, â óñëî-
âèÿõ ñîâðåìåííîãî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ
ê óïðàâëåíèþ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè
â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è ïîÿâëåíèþ íà
ñëóæáå â òàêîì ñîñòîÿíèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèï îïåðàòèâ-
íîñòè ìîæåò áûòü ïðèìåíèì íå òîëüêî ïðè
óïðîùåííîì ïîðÿäêå ñëóæåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, íî è ïðè ïîëíîì ïîðÿäêå åãî ïðî-
âåäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï îïåðàòèâíîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â áûñòðîì ïðèâëå÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èì
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è ïðèìåíÿåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ïðè ïðîâåäåíèè ñëóæåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà â óïðîùåííîì ïîðÿäêå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

– àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîêàçûâàåò íå-
îáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèí-
öèïîâ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â
öåëÿõ óíèôèêàöèè ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
è ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè;

– ñèñòåìà ïðèíöèïîâ äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ âêëþ÷à-
åò äâå ãðóïïû: êîíñòèòóöèîííûå è ñïåöè-
ôè÷åñêèå;

– ê ñïåöèôè÷åñêèì ïðèíöèïàì äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ
ñëåäóåò îòíåñòè ïðèíöèïû: çàêîííîñòè,
ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì, íåîòâðàòè-
ìîñòè îòâåòñòâåííîñòè, âèíîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ñïðàâåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñòè, îïåðàòèâ-
íîñòè è ãóìàíèçìà.

19 Øóðóïîâà Å.À. Äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
àñïåêò: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.14. ×åëÿáèíñê, 2015. Ñ. 106.

Èíôîðìàöèÿ
Â Õàáàðîâñêå âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðåñåêëà äåÿòåëüíîñòü ïî íåçàêîííîìó îñâîáîæäåíèþ ãðàæäàí îò

ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
13.02.2019
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Âîñòî÷íîãî âîåííîãî îêðóãà ïðîâåðèëà èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

âðà÷åáíûõ êîìèññèé âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè ïðè ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ îêòÿáðÿ 2017 ãîäà ïî îêòÿáðü 2018 ãîäà âðà÷-òåðàïåâò âðà÷åáíîé êîìèññèè îäíî-
ãî èç âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ã. Õàáàðîâñêà, èñïîëüçóÿ äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, íåçàêîííî îôîðìèëà
ôèêòèâíûå ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû î íàëè÷èè ó âîñüìè ãðàæäàí çàáîëåâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðî-
õîæäåíèþ èìè âîåííîé ñëóæáû. Çà ñâîè ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ çëîóìûøëåííèöà ïîëó÷èëà ÷åðåç
ïîñðåäíèêà ïî 45 òûñ. ðóáëåé îò êàæäîãî íåæåëàþùåãî ñëóæèòü ìîëîäîãî ÷åëîâåêà.

Ìàòåðèàëû ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè áûëè íàïðàâëåíû â ñëåäñòâåííûå îðãàíû äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà
îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàññìîòðåíèÿ â îòíîøåíèè æåíùèíû âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè), â îòíîøåíèè ïîñðåäíè-
êà – ïî ÷. 5 ñò. 291.1 ÓÊ ÐÔ (îáåùàíèå èëè ïðåäëîæåíèå ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå), â îòíîøå-
íèè âîñüìè ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó ãðàæäàí – ïî ÷. 3 ñò. 291 ÓÊ ÐÔ (äà÷à âçÿòêè).

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé áóäåò ïðîâåäåíî ìåäèöèíñêîå ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèå
ìîëîäûõ ëþäåé, ÷üè äîêóìåíòû î íåâîçìîæíîñòè ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, áûëè ñôàëüñèôèöèðîâàíû.

https://gvp.gov.ru/news/
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×åì ñèëüíåå ïàäåíèå ãîñóäàðñòâà,
òåì áîëüøå ó íåãî çàêîíîâ.

Òàöèò

Â. Àëèñòàðõîâ, îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî «îòíîøåíèå ãðàæäàí ñòðàíû ê ñâî-
èì äåòÿì, ñòàðèêàì è èíâàëèäàì ÿâëÿåòñÿ
ïîêàçàòåëåì çäîðîâüÿ îáùåñòâà», óòâåðæ-
äàåò: «Åñëè ñóäèòü ïî ñîñòîÿíèþ äåë íà ñå-
ãîäíÿøíèé ìîìåíò, íàøå îáùåñòâî äâèæåò-
ñÿ ïî íèñõîäÿùåé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ»2.

Óâû, âåñüìà ñëîæíî, äà è âðÿä ëè ðàçóì-
íî, ñïîðèòü ñ ïîäîáíîãî ðîäà óòâåðæäåíè-
ÿìè. Îñîáåííî íàãëÿäíî äàííàÿ òåíäåíöèÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â óùåìëåíèè ïðàâ äåòåé, îòöû
èëè ìàòåðè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäàìè

âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû (êàê ÷àñòíûé
ñëó÷àé – èíâàëèäàìè âîéíû).

Âåñüìà óìåñòíî â êîíòåêñòå ñêàçàííîãî
âñïîìíèòü ñëîâà Ôðàíêëèíà Äåëàíî Ðóç-
âåëüòà, êîòîðûé, ê ñëîâó ñêàçàòü, áûë èí-
âàëèäîì: «Öèâèëèçîâàííîñòü îáùåñòâà
îïðåäåëÿåòñÿ åãî îòíîøåíèåì ê äåòÿì, æåí-
ùèíàì, ñòàðèêàì. …Îáùåñòâî, êîòîðîå íå
çàáîòèòñÿ î ñòàðèêàõ è äåòÿõ, îáðå÷åíî íà
âûìèðàíèå».

Äëÿ íàãëÿäíîé èëëþñòðàöèè â êà÷åñòâå
ïðèìåðà îòíîøåíèÿ ê äåòÿì ïðèâåäåì Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911 (â
ðåäàêöèè îò 28 àâãóñòà 2018 ã., ñ èçìåíåíè-
ÿìè îò 15 äåêàáðÿ 2018 ã.)3.

ÈÑÊÓÑÑÒÂÅÍÍÛÉ ÈÍÒÅËËÅÊÒ
Â ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÏÐÎÒÈÂ ÓÌÀËÅÍÈß
ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ

ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÂÎÅÍÍÎÉ ÒÐÀÂÌÛ1

À.Â. Ñêîâîðîäêî, ñîèñêàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

1 Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ðîññèéñêèé ôîíä ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé» (ÐÔÔÈ) â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïðîåêòà ¹ 18-29-16022 ÌÊ.

2 Àëèñòàðõîâ Â. Êòî ïîìîæåò èíâàëèäàì? // ýæ-Þðèñò. 2014. ¹ 26. Ñ. 13.
3 Ïîëíîå íàçâàíèå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñàíàòîð-

íî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âûïëàò íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, à òàêæå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû» (âìåñòå ñ «Ïðàâèëàìè
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ) âîåííîñëóæàùèì âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, ëèöàì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùèì ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïîëèöèè,
ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû èç âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ âîéñê, ñî ñëóæáû â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìå, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, à òàêæå ëèöàì, óâîëåííûì ñî ñëóæáû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëè-
öèè», «Ïðàâèëàìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ) ÷ëåíàì ñåìåé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïîëèöèè, ëèö íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, ÷ëåíàì
ñåìåé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñî ñëóæáû â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìå, òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, à òàêæå ëèö, óâîëåí-
íûõ ñî ñëóæáû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè», «Ïðàâèëàìè âîçìåùåíèÿ ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì
íà âîåííûå ñáîðû, ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèöàì, ïðîõîäÿùèì ñëóæáó â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùèì ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïîëèöèè, è ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ôåëüäúå-
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Áþðîêðàòèçì äàííîãî äîêóìåíòà ïðî-

ñìàòðèâàåòñÿ äàæå â íàèìåíîâàíèÿõ åãî
ïðèëîæåíèé, êîòîðûå çàíèìàþò ïî÷òè äâå
ñòðàíèöû ïå÷àòíîãî òåêñòà. Íà ìîìåíò íà-
ïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè óêàçàííîå Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåòåðïåëî äåâÿòíàäöàòü ðåäàê-
öèé. Îíî äîâîëüíî ñëîæíî äëÿ âîñïðèÿòèÿ,
è äàæå êâàëèôèöèðîâàííûé, îïûòíûé
þðèñò íå ñðàçó îáíàðóæèò, ÷òî ðå÷ü â íåì
èäåò, â ÷àñòíîñòè, î âûïëàòå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â 2019 ã. íà ïðîâåäåíèå îçäîðîâè-
òåëüíîãî îòäûõà äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ ïî îñ-
íîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàì-
ìàì, âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ñòàëè èíâà-
ëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, â òîì
÷èñëå è óâîëåííûõ â îòñòàâêó. Ðàáîòíèêè
âîåíêîìàòîâ, êàê ïðàâèëî, íå ñïåøàò èíôîð-
ìèðîâàòü èíâàëèäîâ âîéí î íàëè÷èè òàêîé
âûïëàòû, è èíâàëèäû âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû îáû÷íî óçíàþò î íåé ñëó÷àéíî.

Èíòåðåñíóþ èíôîðìàöèþ íàõîäèì â
ñïðàâêå ê ðàññìàòðèâàåìîìó äîêóìåíòó: «Â
äàííîì âèäå äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.
Ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò äîêóìåíòà îïóáëè-
êîâàí â èçäàíèÿõ “Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ”, 10.01.2005, ¹ 2, ñò. 166, “Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà”, ¹ 10, 21.01.2005, “Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà”, ¹ 51, 16.03.2005 (óòî÷íåíèå)», ò. å.
è ñ îòûñêàíèåì îôèöèàëüíîãî òåêñòà âû-
øåíàçâàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ìîãóò
âîçíèêíóòü òðóäíîñòè.

Áîëåå òîãî, â ñèëó ÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ çàêîíû, à òàêæå ëþáûå èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå
ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû
îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ.

Ïåðåõîäèì íåïîñðåäñòâåííî ê òåêñòó óêà-
çàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè è ñðàâíèì åå ñ ïðåäûäóùèìè ðåäàê-
öèÿìè.

Â àêòóàëüíîì âàðèàíòå «Ïðàâèë îñóùå-
ñòâëåíèÿ âûïëàòû íà ïðîâåäåíèå îçäîðîâè-
òåëüíîãî îòäûõà äåòåé âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â âîéñêàõ íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïîëèöèè, è
ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòàâøèõ èíâà-
ëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ), ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) ïî êîíòðàêòó»,
â ðåäàêöèè, äåéñòâóþùåé ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2018
ã., ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî «íàñòîÿùèå Ïðàâè-
ëà îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âû-
ïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ îäèí ðàç â ãîä íà
ïðîâåäåíèå îçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà îáó-
÷àþùèõñÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûì ïðîãðàììàì (çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ) äåòåé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, ïðîõî-
äÿùèõ ñëóæáó â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùèõ
ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïîëèöèè, ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, à òàêæå ëèö, óâîëåííûõ ñî ñëóæáû â
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè
(äàëåå – âîåííîñëóæàùèå (ñîòðóäíèêè),
ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ), ïðîïàâøèõ
áåç âåñòè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé)
ïî êîíòðàêòó (äàëåå – âûïëàòà)».

Â ðåäàêöèè óêàçàííîãî äîêóìåíòà, äåé-
ñòâîâàâøåé â ïåðèîä ñ 4 íîÿáðÿ 2017 ã. ïî 6

ãåðñêîé ñâÿçè, à òàêæå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû», «Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóòåâîê íà ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû èç âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ âîéñê, ñî ñëóæáû â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé
ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, è ëèöàì, óâîëåííûì ñî ñëóæáû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè», «Ïðàâèëàìè îñóùåñòâëåíèÿ
âûïëàòû íà ïðîâåäåíèå îçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà äåòåé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïîëèöèè, è ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ), ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé) ïî êîíòðàêòó»).
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ñåíòÿáðÿ 2018 ã., ðå÷ü øëà íå ïðî îáó÷àþ-
ùèõñÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì
ïðîãðàììàì (çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) äåòÿõ, à î äåòÿõ øêîëüíîãî âîçðàñòà.

Áîëåå òîãî, êîìïëåêò äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé âûïëàòû
äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ðîäèòåëè èëè èíûå
çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè äåòåé, ïîïîëíèë-
ñÿ ñïðàâêîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîäòâåðæ-
äàþùåé îáó÷åíèå ðåáåíêà ïî îñíîâíûì
îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì.

Òàêæå â ðåäàêöèè óêàçàííîãî äîêóìåí-
òà, äåéñòâóþùåé ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2018 ã., ïî-
ÿâèëñÿ ï. 3 (1), ñîãëàñíî êîòîðîìó «âûïëà-
òà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ êàëåíäàðíîãî ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà êàëåíäàðíûì ãîäîì íà÷àëà
îáó÷åíèÿ ðåáåíêà ïî îñíîâíûì îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì... Âûïëàòà ïðå-
êðàùàåòñÿ ñ êàëåíäàðíîãî ãîäà, ñëåäóþùå-
ãî çà êàëåíäàðíûì ãîäîì îêîí÷àíèÿ ðåáåí-
êîì îáó÷åíèÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûì ïðîãðàììàì... Ïðè ýòîì îñíîâà-
íèÿìè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû ðàíåå óñ-
òàíîâëåííîãî ñðîêà ÿâëÿþòñÿ äîñòèæåíèå
ðåáåíêîì âîçðàñòà 18 ëåò, ñìåðòü ðåáåí-
êà…».

Íàëèöî âîçëîæåíèå íà èíâàëèäîâ âñëåä-
ñòâèå âîåííîé òðàâìû äîïîëíèòåëüíûõ
îáÿçàííîñòåé – òðåáîâàíèå ïðåäñòàâèòü
ëèøíþþ ñïðàâêó – è îãðàíè÷åíèå èõ â ïðà-
âå ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé âûïëàòû ïî ñðîêàì
è ïî îñíîâàíèÿì; íàëè÷èÿ øêîëüíîãî âîç-
ðàñòà ðåáåíêà, óâû, óæå íåäîñòàòî÷íî.

Â öèôðîâóþ ýïîõó, â ïåðèîä òðàíñôîð-
ìàöèè ïðàâà, êîãäà ïîâñþäó âíåäðÿåòñÿ
ìåæâåäîìñòâåííûé ýëåêòðîííûé äîêóìåí-
òîîáîðîò, ââåäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿ î ïðåäñòàâ-
ëåíèè ñïðàâêè íà áóìàæíîì íîñèòåëå âû-
ãëÿäèò, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, êàê áþðîêðàòè÷åñêèé ðóäèìåíò.

È êàê òóò íå âñïîìíèòü ñëîâà Ãîðàöèÿ,
æèâøåãî â 65 – 8 ãã. äî í. ý., î òîì, ÷òî «õî-
ðîøåå ïðàâèòåëüñòâî ðàñïîçíàåòñÿ áëàãî-
äàðÿ òîìó, êàê îíî îòíîñèòñÿ ê äåòÿì, ñòà-
ðèêàì, áîëüíûì è íóæäàþùèìñÿ».

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó íàñòîÿùåé
ðàáîòû, äëÿ ðàñïîçíàâàíèÿ â êà÷åñòâå õî-
ðîøåãî ïðàâèòåëüñòâó íàøåãî ãîñóäàðñòâà
áûëî áû ðàçóìíåå íå íàëàãàòü íà èíâàëè-
äîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû íîâûå îáÿ-
çàííîñòè, à ñíÿòü ñ íèõ ñòàðûå (íàïðèìåð,
î åæåãîäíîì ïðåäñòàâëåíèè êîïèé ñïðàâ-
êè, âûäàííîé ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíè-
åì ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, ïîä-
òâåðæäàþùåé óñòàíîâëåíèå âîåííîñëóæà-
ùåìó (ñîòðóäíèêó) èíâàëèäíîñòè âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû, è ñâèäåòåëüñòâà î ðîæ-
äåíèè ðåáåíêà, êîòîðûå èìåþòñÿ â ëè÷íîì
äåëå). Äà è ïîäà÷ó ñàìîãî çàÿâëåíèÿ ìîæ-
íî áûëî áû îñóùåñòâëÿòü ìåíåå àðõàè÷íûì
è áîëåå äîñòóïíûì äëÿ èíâàëèäîâ âñëåäñò-
âèå âîåííîé òðàâìû ñïîñîáîì.

Çàìå÷ó òàêæå, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëî-
æåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò” è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”» îò 8 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 309-ÔÇ (â ðå-
äàêöèè îò 4 íîÿáðÿ 2014 ã.) ïðèçíàë óòðà-
òèâøèì ñèëó ï. 4.1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, â êîòîðîì ðå÷ü øëà îá
îñóùåñòâëåíèè âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ
îäèí ðàç â ãîä íà ïðîâåäåíèå îçäîðîâèòåëü-
íîãî îòäûõà äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà âî-
åííîñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì ïðîäîëæàåò äåé-
ñòâîâàòü ï. 5 ñò. 16 óêàçàííîãî Çàêîíà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó «ïðàâà è ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
óêàçàííûå â ïóíêòàõ 2 – 4 íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îôèöåðîâ, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
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ïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñ-
ëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
25 ëåò è áîëåå âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâà-
íèÿ óâîëüíåíèÿ è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé…».
Ðàíåå â äàííóþ êàòåãîðèþ ÷àñòè÷íî ïîïà-
äàëè è óâîëåííûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèå, ñòàâøèå èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.

Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà ðàáîòû, âîçíèêëà ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïî ïîâîäó ïðàâà óâîëåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, íà ïîëó÷åíèå âûïëàòû
äåíåæíûõ ñðåäñòâ îäèí ðàç â ãîä íà ïðîâå-
äåíèå îçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà èõ äåòåé,
÷òî ïîðîé ïðèâîäèò ê íåäîïîíèìàíèþ óêà-
çàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ðîñòó ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 115 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì è óêàçàì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü îòìåíåíû
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Î÷åíü õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî Àäìèíè-
ñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå áóäåò ïðîÿâëÿòü áåçäåéñòâèå â âî-
ïðîñå ïðîòèâîäåéñòâèÿ óìàëåíèþ ïðàâ äå-
òåé èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû
è ïîäãîòîâèò ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî
äîêóìåíòà, âåäü åùå Ïåòð I ãîâîðèë: «Âñå
ïðîæåêòû çåëî èñïðàâíû áûòü äîëæíû...
Êòî ïðîæåêòû ñòàíåò àáû êàê ëÿïàòü, òîãî
÷èíà ëèøó è êíóòîì äðàòü âåëþ».

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ìîìåíò
íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èìååò
72 ðåäàêöèè, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì êà-
÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è,

êàê ñëåäñòâèå, î íàðóøåíèè ãàðàíòèé ïðà-
âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â òî æå âðåìÿ â äàííîì Çàêîíå ñóùåñòâó-
åò ñò. 3, ïîñâÿùåííàÿ óêàçàííûì ãàðàíòè-
ÿì, ñîãëàñíî ï. 5 êîòîðîé «íèêòî íå âïðàâå
îãðàíè÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, ãàðàíòèðîâàí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Äîëæ-
íîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îðãàíèçàöèé, à òàêæå êîìàíäèðû, âèíîâ-
íûå â íåèñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Îäíàêî äàííàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ, ïî
ìíåíèþ îòäåëüíûõ èññëåäîâàòåëåé, ïðîòè-
âîðå÷èâà. Òàê, ðàññóæäàÿ î äîïóñòèìûõ è
íåäîïóñòèìûõ îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ, À.Â.
Äîëæèêîâ óêàçûâàåò: «Ñìåøèâàåò ýòè äâà
ïðîòèâîïîëîæíûõ àñïåêòà ïîíÿòèÿ îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ
1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ” (ñ èçì. îò 1 èþëÿ 2017 ãîäà). Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, â ïóíêòå 2 ñòàòüè 1 óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèå “îáëàäàþò ïðà-
âàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ
íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè”. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 3, “íè-
êòî íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ”.
Ïîýòîìó â ïåðâîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü
î âìåøàòåëüñòâàõ â ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ,
à âî âòîðîì – î íàðóøåíèè èõ ïðàâ»4.

Êàêîé æå âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè?
Îáðàòèìñÿ ê õîðîøî çàáûòîìó ñòàðîìó.
Òàê, Ýðë Õàíò åùå áîëåå ñîðîêà ëåò íàçàä

4 Äîëæèêîâ À.Â. Ñòàêàí íàïîëîâèíó ïîëîí èëè ïóñò? Âìåøàòåëüñòâî êàê ôîðìà îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ // Ñðàâí.
êîíñòèòóö. îáîçðåíèå. 2018. ¹ 1. Ñ. 85.
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ðàññìàòðèâàë âîçìîæíîñòè ìåòîäîâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â
âûÿâëåíèè êîëëèçèé çàêîíîâ5. Ñïóñòÿ ïî÷-
òè ïîëîâèíó ñòîëåòèÿ â äîêóìåíòå ïîä íà-
çâàíèåì «Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî íàïðàâëå-
íèþ “Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå” ïðî-
ãðàììû “Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”» (óòâåðæäåí Ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé êîìèññèåé ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ óëó÷øåíèÿ êà-
÷åñòâà æèçíè è óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîòîêîë îò 18
äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 2), ïîÿâèëàñü èíôîðìà-
öèÿ î òîì, ÷òî «ïðîâåäåí àíàëèç íåîáõîäè-
ìîñòè ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ
ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öèôðîâîé
ïëàòôîðìû ñ èñêóññòâåííûì èíòåëëåêòîì
äëÿ àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ ïîèñêà ïî íèì,
ïðîâåðêè íà èçáûòî÷íîñòü è íåïðîòèâîðå-
÷èâîñòü».

Ïîëàãàþ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ
èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â íîðìîòâîð÷å-
ñòâå ìîæåò ïîìî÷ü ñóùåñòâåííî ñíèçèòü
îñòðîòó ïðîáëåìû, ïðè÷åì â ñàìîå áëèæàé-
øåå âðåìÿ. Ïðèìåíåíèå ñåìàíòè÷åñêîãî
àíàëèçà òåêñòà, èëè îáðàáîòêà åñòåñòâåííî-
ãî ÿçûêà, ïîçâîëèò ïðîâåñòè ðåâèçèþ ñóùå-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èõ ïðîåêòîâ. Òàê, íàïðèìåð, èññëåäóÿ íà-
ïðàâëåíèÿ ïðèìåíåíèÿ èñêóññòâåííîãî èí-
òåëëåêòà â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå, Ï.Ì.
Ìîðõàò ñðåäè ïðî÷èõ âûäåëÿåò è àâòîíîì-
íóþ ðàáîòó â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà, ïîä-
ðàçóìåâàÿ ïîä íåé, â ÷àñòíîñòè, òàêèå êîì-
ïîíåíòû:

– âûðàáîòêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ;

– ïåðâè÷íûé ýêñïåðòíûé ìíîãîêðèòåðè-
àëüíûé è ïîëèëàòåðàëüíûé àíàëèç ïîñòó-
ïèâøèõ çàêîíîïðîåêòîâ (àâòîìàòè÷åñêàÿ
êëàññèôèêàöèÿ þðèäè÷åñêîãî òåêñòà, åãî
îöåíêà, ñîïîñòàâëåíèå ñ äåéñòâóþùèìè

íîðìàìè ïðàâà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå,
îöåíêà ñòûêóåìîñòè è íåïðîòèâîðå÷èÿ îï-
ðåäåëåííûì çàäàííûì ïîçèöèÿì)6.

È.Â. Ïîíêèí ðàññìàòðèâàåò òàêèå íà-
ïðàâëåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ èñêóññòâåí-
íîãî èíòåëëåêòà â ïðàâîòâîð÷åñòâå, êàê
èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïåðìàíåíòíàÿ ìîíèòîðèíãîâàÿ
ðàáîòà ñ ìàññèâàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàëè-
÷åñòâóþùèõ ïðàâîâûõ êîëëèçèé, ïðàâîâûõ
ïðîáåëîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ îøèáîê è èíûõ
ïðàâîâûõ äåôåêòîâ7, à òàêæå âûðàáîòêà
ïåðâè÷íûõ ðåêîìåíäàöèé ïî èõ óñòðàíå-
íèþ, ðåäóöèðîâàíèþ è äåìïôèðîâàíèþ èõ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé; âûðàáîòêà ðåêî-
ìåíäàöèé ïî óïðîùåíèþ çàêîíîäàòåëüñò-
âà8.

Ïðîâåäåì èíôîðìàöèîííûé ïîèñê ïóòåì
íåáîëüøîãî ìîíèòîðèíãà íîðìîòâîð÷åñò-
âà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â âîïðîñàõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïóòåâîê äåòÿì èíâàëèäîâ âñëåä-
ñòâèå âîåííîé òðàâìû ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òèõîé ñàïîé âî èñïîëíåíèå ðàñïîðÿæå-
íèÿ Ãëàâíîãî âîåííî-ìåäèöèíñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 23 îêòÿáðÿ
2018 ã. ¹ 161/2/2/748 25 îêòÿáðÿ 2018 ã. (ïî-
ñëå óòâåðæäåíèÿ ïëàíà ðàñïðåäåëåíèÿ ïó-
òåâîê), çà íåäåëþ äî íàñòóïëåíèÿ îáû÷íî-
ãî ñðîêà (ðàíåå êîòîðîãî çàÿâêè îòêàçûâà-
ëèñü ïðèíèìàòü), î ÷åì Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé ïóòåâîê
çàðàíåå íå óâåäîìèëî, ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
áûëà íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ïóòåâîê íà 2019 ã.
Èíôîðìàöèÿ îá ýòî áûëà ðàçìåùåíà íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
www.mil.ru ëèøü 25 îêòÿáðÿ 2018 ã.

Ïóòåâêè íà ëåòíèé ïåðèîä 2019 ã. â îò-
äåëüíûå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå îðãàíèçà-
öèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïî äàííûì óêà-

5 Õàíò Ý. Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò: ïåð. ñ àíãë. Ì., 1978. Ñ. 464.
6 Ìîðõàò Ï.Ì. Âîçìîæíîñòè, îñîáåííîñòè è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå // Àäìèíè-

ñòðàòîð ñóäà. 2018. ¹ 2. Ñ. 8 – 12.
7 Ïîíêèí È.Â. Äåôåêòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. 2016. ¹ 7. Ñ. 4 – 15.
8 Ïîíêèí È.Â. Óïðîùåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà êàê èíñòðóìåíò «íîâîé» ìîäåëè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ // Àäì. ïðàâî è ïðîöåññ.

2014. ¹ 4. Ñ. 8 – 12.
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çàííîãî ñàéòà, çàêîí÷èëèñü ÿêîáû â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ (4 – 5) äíåé.

Ïî óòâåðæäåíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö ïó-
òåâêè áûëè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ãðàæäàíà-
ìè ÿêîáû ïîäàâøèìè ñâîè çàÿâëåíèÿ (ñ ó÷å-
òîì íàëè÷èÿ âíåî÷åðåäíîãî, ïåðâîî÷åðåä-
íîãî è ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå ïóòåâîê ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿä-
êå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 15 ìàðòà 2011 ã. ¹ 333).

Âñå áû ýòèì è çàêîí÷èëîñü, åñëè áû íå
íàëè÷èå òåõíîëîãèé áîëüøèõ äàííûõ è èñ-
êóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïðàêòè÷å-
ñêè íè îäèí îòåëü â ìèðå, äàæå ñàìûé ôå-
øåíåáåëüíûé, íå ñïîñîáåí â òå÷åíèå ÷åòû-
ðåõ äíåé áîëåå ÷åì çà ïîëãîäà äî íà÷àëà
ñåçîíà ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâàòü ñåáÿ
êëèåíòàìè íà âåñü ëåòíèé ïåðèîä.

Èñïîëüçóÿ óêàçàííûå äàííûå, íåêîòîðûå
èíâàëèäû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, êî-
òîðûì áûëî îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè
ïóòåâîê, îáðàòèëèñü â ýëåêòðîííóþ ïðèåì-
íóþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ òàêæå èñïîëüçóåò òåõíîëîãèè èñ-
êóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, è ðåàëèçîâàëè
ñâîå ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî è ïðàâî ñâî-
èõ äåòåé íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå.

Â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè îò
9 ìàðòà 2016 ã.) â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîîáùå
îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå îá èíâàëèäàõ
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû. Ïî âñåé âèäè-
ìîñòè, èç-çà áåçäåéñòâèÿ â äàííîì âîïðîñå
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çàíèìàþùèõñÿ íîðìî-
òâîð÷åñòâîì. Èíòåðåñíà èíôîðìàöèÿ, ñî-
äåðæàùàÿñÿ â óêàçàííîì ïðèêàçå, êàñàþùà-
ÿñÿ ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè, â êîòîðîé
åæåãîäíî, à èíîãäà è ÷àùå, íóæäàþòñÿ èí-
âàëèäû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ «Èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììîé
ðåàáèëèòàöèè èëè àáèëèòàöèè èíâàëèäà»,
êîòîðàÿ, ñîãëàñíî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 1995
ã. ¹ 181-ÔÇ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «êîìïëåêñ
îïòèìàëüíûõ äëÿ èíâàëèäà ðåàáèëèòàöè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ
îòäåëüíûå âèäû, ôîðìû, îáúåìû, ñðîêè è
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ìåäèöèíñêèõ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ è äðóãèõ ðåàáèëèòàöèîííûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå, êîì-
ïåíñàöèþ íàðóøåííûõ ôóíêöèé îðãàíèçìà,
ôîðìèðîâàíèå, âîññòàíîâëåíèå, êîìïåíñà-
öèþ ñïîñîáíîñòåé èíâàëèäà ê âûïîëíåíèþ
îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» è êîòî-
ðàÿ «ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî
îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì
ñîáñòâåííîñòè». Îäíàêî ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿä-
êå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûå îðãàíèçàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè âñåì êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàí, íóæäàþùèìñÿ â íåé, ïîñòàâèë
â çàâèñèìîñòü îò ëå÷åíèÿ â ñòàöèîíàðíûõ
óñëîâèÿõ – òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå
íåãî, è íèêàê èíà÷å. Òðóäíî ïîíÿòü ëîãèêó
âîåííûõ ìåäèêîâ, êîòîðûå ïî äîëãó ñëóæ-
áû äîëæíû áûëè ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ïîñëåä-
ñòâèÿ äàííîãî ïðèêàçà â îòíîøåíèè èíâà-
ëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû. Âåðîÿò-
íî, îíè ïðîñòî ïîñòàâèëè çíàê ðàâåíñòâà
ìåæäó ïîíÿòèÿìè «äîëå÷èâàíèå» è «ðåàáè-
ëèòàöèÿ», âåñüìà ñóçèâ ðåàëüíîå ñîäåðæà-
íèå ïîñëåäíåé ïðàêòè÷åñêè äî áûòîâîãî
óðîâíÿ. Â ãîñïèòàëÿõ, â êîòîðûõ ïîòåíöè-
àëüíûå ïîëó÷àòåëè ïóòåâîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðåàáèëèòàöèè äîëæíû ïðîõîäèòü ñòàöèî-
íàðíîå ëå÷åíèå, âåñüìà îãðàíè÷åíî, à ïî-
ðîé è ïðîñòî îòñóòñòâóåò êîëè÷åñòâî ìåñò,
ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ ëå÷åíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ êàòåãîðèé ïàöèåíòîâ (íàïðèìåð, ñ ïî-
ñëåäñòâèÿìè òðàâì ñïèííîãî ìîçãà), êîòî-
ðîå èì â äàííîì ñëó÷àå, êàê ïðàâèëî, íóæ-
íî ëèøü ôîðìàëüíî. È âîçìîæíà ñèòóàöèÿ,
êîãäà ëþäÿì, ñðî÷íî íóæäàþùèìñÿ â îï-
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ðåäåëåííîé ïîìîùè äëÿ ñïàñåíèÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ, ïðîñòî íå õâàòèò â íèõ ìåñòà. Â
òî æå âðåìÿ ðÿä ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îð-
ãàíèçàöèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, èìåþùèõ
óñëîâèÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíâàëèäîâ (íàïðè-
ìåð, ïåðåäâèãàþùèõñÿ íà êðåñëàõ-êîëÿñ-
êàõ), ëèáî ïóñòóþò, ëèáî çàïîëíÿþòñÿ íå-
ïðîôèëüíûìè ïàöèåíòàìè. Ê òîìó æå âåðî-
ÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ â íèõ êðèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè, ïîäîáíîé îïèñàííîé âûøå, ìàëà.
Â òî æå âðåìÿ íåïðåäîñòàâëåíèå â óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè è â óñòàíîâëåííîì îáúåìå ðå-
àáèëèòàöèè íóæäàþùåìóñÿ â íåé èíâàëèäó
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû ÷ðåâàòî äëÿ ïî-
ñëåäíåãî òÿæêèìè ïîñëåäñòâèÿìè, âïëîòü äî
ëåòàëüíîãî èñõîäà, à äëÿ äåòåé óêàçàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí – ñèðîòñòâîì.

Íå ñëèøêîì ëè äîðîãàÿ ïëàòà çà áåçäåé-
ñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö?

Ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèè, ïîäîáíîé «Ýëå-
êòðîííîìó ïðàâèòåëüñòâó», ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, äàñò èìïóëüñ ðàç-
âèòèþ «èíòåëëåêòóàëüíûõ îáðàòíûõ ñâÿ-
çåé», ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âàëèäíîé
äèàãíîñòèêå ïðîáëåìíîãî ïîëÿ, â òîì ÷èñ-
ëå è â ñðåäå èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû, èìåþùèõ äåòåé.

Äàííûå òåõíîëîãèè èìåþò äàâíþþ èñòî-
ðèþ. Òàê, íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ìèíèñòåð-
ñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâ-
ìåñòíî ñ êîìïàíèåé «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»
èíèöèèðîâàëî ïðîåêò ïî ìîíèòîðèíãó ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà9. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé
ñòàòüè, â óêàçàííîé òåõíîëîãèè, â ÷àñòíîñ-
òè â åå îáðàòíîé ñâÿçè, ñëèøêîì ìíîãî
«ñëàáûõ çâåíüåâ», ñíèæàþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü åå ôóíêöèîíàëà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìû ïðàâà, îñî-
áåííî ðîññèéñêîãî, äîâîëüíî ïðîñòî ïîä-
äàþòñÿ îöèôðîâêå. Ñòðóêòóðà íîðìû ïðà-
âà «åñëè-òî-èíà÷å» â òî÷íîñòè êîïèðóåò
àëãîðèòìû ïðîñòåéøèõ öèôðîâûõ ìèêðî-
ñõåì ïðîøëîãî âåêà. Êàê òóò íå âñïîìíèòü

ñëîâà Íèêà Áîñòðîìà î òîì, ÷òî «ñàìûì
áëèçêèì àíàëîãîì ñèñòåìû ïðàâèë, ðåãóëè-
ðóþùèõ äåéñòâèÿ ñâåðõðàçóìà, – àíàëîãîì,
ñ êîòîðûì ìû ñòàëêèâàåìñÿ äîâîëüíî ÷àñ-
òî, – ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà»10. Â ñèëó
îòñóòñòâèÿ ó ìíîãèõ þðèñòîâ ìàòåìàòè÷å-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèå òåõíîëî-
ãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â íîðìî-
òâîð÷åñòâå èõ íåðåäêî ïóãàåò. Íî âåäü êîä
(ïðîãðàììó), îáûãðàâøèé ÷åìïèîíà ìèðà
ïî øàõìàòàì, íàïèñàë îáû÷íûé ïðîãðàì-
ìèñò. È íàó÷èòü ìàøèíó, èñïîëüçóþùóþ
èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, íîðìîòâîð÷åñò-
âó, ãîðàçäî ïðîùå, ÷åì èãðå â øàõìàòû.
Ñóäüáà òóðíèðà ïî íàïèñàíèþ ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâèòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ âûïëàò
äåòÿì èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû, â òàêîì ñëó÷àå äîâîëüíî ïðåäñêàçóåìà,
òàê êàê «÷åëîâåê ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè âðà-
çóìèòåëüíî è ñêðóïóëåçíî ïðîïèñàòü ïðà-
âèëà – ïðàâèëà, êîòîðûå äîëæíû áûòü îð-
ãàíèçîâàíû â âåñüìà ñëîæíóþ ñèñòåìó; ïðà-
âèëà, êîòîðûìè ñàì ÷åëîâåê ìîã áû óâåðåí-
íî îïåðèðîâàòü áóêâàëüíî ñ ïåðâîãî ðàçà;
ïðàâèëà, íà êîòîðûå ìîæíî áûëî áû îïå-
ðåòüñÿ ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ»11.

Èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé áîëüøèõ äàí-
íûõ ñîâìåñòíî ñ ìåòîäàìè èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà ìîæåò ïîìî÷ü âûÿâèòü íå òîëü-
êî íå äåéñòâóþùèå íîðìû, íî è ïðè÷èíû
òàêîãî ïîëîæåíèÿ, âïëîòü äî óñòàíîâëåíèÿ
êîíêðåòíîãî âèíîâíîãî ëèöà.

Ïðîèëëþñòðèðóåì äàííóþ ñèòóàöèþ
êîíêðåòíûì àëãîðèòìîì. Åñëè ñóä îáÿçàë
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îáåñïå÷èòü âî-
åííîñëóæàùåãî (íàïðèìåð, èíâàëèäà âñëåä-
ñòâèå âîåííîé òðàâìû, èìåþùåãî ðåáåíêà)
æèëüåì è ðåøåíèå âñòóïèëî â çàêîííóþ
ñèëó, òî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí
èñïîëíèòü äàííîå ðåøåíèå, èíà÷å êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè æäåò íàêàçàíèå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå ÷. 2 ñò. 315 ÓÊ ÐÔ, – äî äâóõ ëåò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïðîâîäÿ àëãîðèòìè÷åñêèé àíàëèç äàëåå,
íà ïðåäìåò òîãî, ïî÷åìó ñîòíè âîåííîñëó-

9 URL: http://www.consultant.ru/about/presscenter/news/2012/03/article5044/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.01.2019).
10 Áîñòðîì Í. Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò: Ýòàïû. Óãðîçû. Ñòðàòåãèè: ïåð. ñ àíãë. Ì., 2016. Ñ. 222.
11 Áîñòðîì Í. Óêàç. ñî÷.
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æàùèõ, âûèãðàâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
äåëà â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó-
÷èëè ïîëîæåííîå èì ïî ðåøåíèþ ðîññèé-
ñêîãî ñóäà æèëüå, ìîæíî âûÿâèòü ïðè÷è-
íû òàêîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå êîíêðåò-
íûõ ëèö, ïðîÿâëÿâøèõ áåçäåéñòâèå â äàí-
íîì âîïðîñå. Íàïðèìåð, ïðîêóðîð N íå
ïðèíÿë ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ,
îäíàêî áëàãîäàðÿ áåçäåéñòâèþ ñâîåãî
íà÷àëüíèêà – ïðîêóðîðà X äî ñèõ íå óâî-
ëåí èç îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Ïðèâåäåì
êîíêðåòíûå, ñãåíåðèðîâàííûå ñ ïðèìåíå-
íèåì òåõíîëîãèè èñêóññòâåííîãî èíòåë-
ëåêòà ðåêîìåíäàöèè: íàïðèìåð, ëèøåíèå
ïðåìèè íà÷àëüíèêà ïðîêóðîðà X, ïðîåêò
çàÿâëåíèÿ îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííî-
ìó æåëàíèþ èç ðÿäîâ ïðîêóðàòóðû, à òàê-
æå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ
äàííûõ ðåêîìåíäàöèé (ê ïðèìåðó, ñãåíå-
ðèðîâàííîå îáðàùåíèå â ñóä î çàïðåòå
âûåçäà áåçäåéñòâóþùåãî ÷èíîâíèêà çà

ãðàíèöó, «çàìîðàæèâàíèå» ñëóæåáíîãî
ðîñòà è ò. ä. è ò. ï.).

Ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé ñòàòüè, õîòåëîñü
áû âåðíóòüñÿ ê åå ýïèãðàôó: ïîñêîëüêó êî-
ëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ çàêîíîâ ïðèáëèæàåò-
ñÿ ê êðèòè÷åñêîìó, âîçìîæíî, ñêîðî äëÿ èõ
ïðî÷òåíèÿ ó ÷åëîâåêà ïðîñòî íå áóäåò õâà-
òàòü æèçíè.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ïðåäñòàâüòå ñåáå ñëå-
ïîãî èíâàëèäà âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû,
ïûòàþùåãîñÿ ïðî÷èòàòü áîëåå 70 ðåäàêöèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», íàïèñàííîãî øðèôòîì Áðàé-
ëÿ... Ìîæåò áûòü, ñîêðàùåíèå ðîññèéñêèõ
çàêîíîâ ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ èñêóññòâåííî-
ãî èíòåëëåêòà – ýòî ïåðâûé øàã ê íà÷àëó
ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Âåäü îòíþäü íå ñëó÷àéíî Ýðèê âàí äåí Àáå-
åëå ñðåäè ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà óïðîùåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà, ïðåäïîëàãàåò îòìåíó óñòà-
ðåâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ12.

12 Abeele E. van den. The Better Regulation agenda: a “new deal” in the building of Europe? // European Social Policy. 2009. ¹ 1. P. 6.

8. Íàðÿäó ñ îòå÷åñòâåííûì, ïðåäñòàâëÿ-
åò íàó÷íûé èíòåðåñ òàêæå è çàðóáåæíûé
îïûò ðàçðóøåíèÿ äóõîâíîãî åäèíñòâà ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîéñê è îáîðîíîñïîñîáíîñòè
â äðóãèõ ñòðàíàõ, à òàêæå è îïûò ïðèíÿòèÿ
ìåð ïî èõ óêðåïëåíèþ. Èñïîëüçóÿ ïîëèòè-

êó äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ è ðàçðóøàÿ äóõîâ-
íîå åäèíñòâî (ñïåöèôè÷åñêîé òðàêòîâêîé
ïðèíöèïà îòäåëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáúåäè-
íåíèé îò ãîñóäàðñòâà è áîðüáîé çà ïðàâà
ìåíüøèíñòâ) â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ìíîãèå
çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà ñòàðàþòñÿ â òî æå

ÂÎÅÍÍÎÅ ÄÓÕÎÂÅÍÑÒÂÎ ÊÀÊ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ

ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÓÊÐÅÏËÅÍÈß
ÎÁÎÐÎÍÛ ÑÒÐÀÍÛ

(ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÀÁÎÒÛ). ×ÀÑÒÜ 3

(íà÷àëî ñì. â ¹ 1 è 2 æóðíàëà çà 2019 ã.)

Î.À. Îâ÷àðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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âðåìÿ êðåïèòü äóõîâíîå åäèíñòâî ñðåäè ñâî-
åãî íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ëè÷íûé ñîñòàâ âî-
îðóæåííûõ ñèë, è îêàçûâàòü âñåìåðíóþ
ïîääåðæêó ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì
áîëüøèíñòâà ñâîåãî íàñåëåíèÿ.

Êàê îòìå÷àåò ïðîòîïðåñâèòåð Ãåîðãèé
(Ìåòàëëèíîñ), îòäåëåíèå öåðêâè îò ãîñó-
äàðñòâà, ò. å. ðàçðûâ ëþáîãî êîíñòèòóöè-
îííî ãàðàíòèðîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
äâóõ ýòèõ ñòîðîí è ðàñöåðêîâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâà, – ÷èñòî åâðîïåéñêàÿ èäåÿ è ñîîòâåòñò-
âóåò îáùåìó êóðñó ïîäãîíêè íàøèõ íàöèî-
íàëüíûõ îðèåíòèðîâ ïîä òðåáîâàíèÿ Åâðî-
ïû… ×èñòî åâðîïåéñêèì èçîáðåòåíèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêæå ïîíÿòèå «íåðåëèãèîçíîãî»
ãîñóäàðñòâà, ò. å. ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå èñïûòûâàåò âëèÿíèÿ
êàêîé-ëèáî ðåëèãèè. Êàê Åâðîïà, òàê è
Àìåðèêà, ïî ïðè÷èíå èõ êîíôåññèîíàëüíîé
ïåñòðîòû, ñëåäóþò ïðàêòèêå «íåðåëèãèîç-
íîñòè», ÷òîáû èçáåæàòü êîíôëèêòîâ è ñî-
öèàëüíîé íåóñòîé÷èâîñòè â ãîñóäàðñòâå.
Ïðàâäà, óêàçûâàåò î. Ãåîðãèé äàëåå, ÷òî
êàñàåòñÿ «ñâîáîäíîãî» Çàïàäà, ñëåäóåò
óòî÷íèòü, ÷òî «îòäåëåíèå» Öåðêâè îò ãîñó-
äàðñòâà òàì íå äåéñòâóåò. Íàïðèìåð, «îò-
äåëåíèå» íåèçâåñòíî íå òîëüêî â Ãðåöèè, íî
è íà Êèïðå, â Âåëèêîáðèòàíèè, Øâåéöà-
ðèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, Íîðâåãèè, Äà-
íèè, Èñëàíäèè, Ìîíàêî, Ñàí-Ìàðèíî è â
Èçðàèëå. Ïðèçûâàíèå Èìåíè Áîæüåãî â
êîíñòèòóöèè è ïðàâå ñóùåñòâóåò â Ãåðìà-
íèè, Øâåéöàðèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàí-
öèè è Èðëàíäèè. Êîíñòèòóöèÿ ïîñëåäíåé
äàæå èìååò ñëåäóþùóþ ïðåàìáóëó: «Âî èìÿ
Ñâÿòîé Òðîèöû, îò Êîòîðîé âñÿêèé èñòî÷-
íèê âëàñòè è ê Êîòîðîé, êàê êîíå÷íîé öåëè
âñåõ íàñ, äîëæíî âîçâîäèòü äåÿíèå êàæäî-
ãî ÷åëîâåêà èëè ãîñóäàðñòâà. Ìû, èðëàíä-
ñêèé íàðîä, ñìèðåííî ïðèçíàâàÿ âñå íàøè
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Ãîñïîäîì íàøèì Èè-
ñóñîì Õðèñòîì, Êîòîðûé áûë ñ íàøèìè
îòöàìè â âåêîâûõ èñïûòàíèÿõ… ñëåäóþ-
ùóþ Êîíñòèòóöèþ».

Êëÿòâà õðèñòèàíñêîé âåðîé, ïðîäîëæà-
åò äàëåå î. Ãåîðãèé, ïðåäïîëàãàåòñÿ â ñëå-

äóþùèõ ñòðàíàõ: Ãîëëàíäèè, Íîðâåãèè,
Èðëàíäèè, Ãåðìàíèè, Ëèõòåíøòåéíå, Àâ-
ñòðèè. Áîëåå ïîäðîáíî: âî Ôðàíöèè íåò
åäèíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó «ñâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà». «Îòäåëåíèå» ðåäêî ïðèìåíÿëîñü íà
ïðàêòèêå. Â øêîëàõ ñóùåñòâóåò Êàòåõèçèñ
êàê ó÷åáíûé ïðåäìåò. «Ïîñëåäíåå èñêóøå-
íèå» Í. Êàçàíäçàêèñà áûëî çàïðåùåíî èñ-
ïîëíèòåëüíîé (íå ñóäåáíîé!) âëàñòüþ.
«Ñòîðîæåâàÿ áàøíÿ» çàïðåùåíà, è õèëèàçì
íå ïðèçíàåòñÿ ðåëèãèåé. Â Ãåðìàíèè íåò
ïóíêòà îá îòäåëåíèè, ïîýòîìó îôèöèàëüíî
ïðèçíàííûå öåðêâè (Ðèìñêî-êàòîëè÷åñêàÿ
è Åâàíãåëè÷åñêàÿ) ïîëó÷àþò äîòàöèè îò
ñïåöèàëüíîãî öåðêîâíîãî íàëîãà. Â âóçàõ
ñóùåñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå áîãîñëîâñêèå
ôàêóëüòåòû, â øêîëàõ ïðåäìåò «Çàêîí Áî-
æèé» ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, à Öåðêâè êàê
þðèäè÷åñêèå ëèöà èìåþò ïðàâî íàçíà÷àòü
ó÷èòåëåé. Â ïðèñóòñòâåííûõ ìåñòàõ åñòü
êðåñòû è ðàñïÿòèÿ. Ôóíêöèîíèðóåò ðåëèãè-
îçíàÿ ñëóæáà â àðìèè, â òþðüìàõ, õðèñòè-
àíñêèå öåðêâè èìåþò äîñòóï ê àäìèíèñòðà-
òèâíîìó óïðàâëåíèþ, ê âîîðóæåííûì ñè-
ëàì, ê ãîñóäàðñòâåííîìó òåëåâåùàíèþ, è
Èìÿ Áîæèå óïîìèíàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè. Â
Èòàëèè äî 1984 ã. ñóùåñòâîâàëà «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ» ðåëèãèÿ. Ïî íîâîìó ñîãëàøåíèþ
ïðèçíàþòñÿ öåííîñòè ðåëèãèîçíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è «êàòîëèöèçì» êàê ÷àñòü èñòîðè-
÷åñêîãî íàñëåäèÿ ñòðàíû. Ïðåïîäàåòñÿ ðå-
ëèãèîâåäåíèå ñ îïîðîé íà õðèñòèàíñêóþ
êàòîëè÷åñêóþ ðåëèãèþ, äàæå åñëè ó÷àùèå-
ñÿ ïðèíàäëåæàò ê äðóãîìó èñïîâåäàíèþ.
Êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü ñîõðàíÿåò çíà÷è-
òåëüíûå ëüãîòû (ñ 1900 ã. ñóùåñòâóåò öåð-
êîâíîå íàëîãîîáëîæåíèå, îáÿçàòåëüíîå
äàæå äëÿ àòåèñòîâ). Íàêîíåö, ÷òî êàñàåòñÿ
ÑØÀ, òî çäåñü ñóùåñòâîâàíèå «îòäåëåíèÿ»
– ïðîñòî îáìàí. Ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè óïî-
ìèíàåò «íàøåãî Ãîñïîäà» (our Lord), èìåÿ
â âèäó Èèñóñà Õðèñòà. Ãîñóäàðñòâî è õðèñ-
òèàíñêàÿ öåðêîâü èìåíóþòñÿ «ñîþçíèêà-
ìè» (aliens)1.

Ðàññóæäàÿ îá «îòäåëåíèè» îòíîñèòåëüíî
Ãðåöèè, î. Ãåîðãèé ïðèõîäèò ê ñëåäóþùå-

1 Ïðîòîïðåñâèòåð Ãåîðãèé (Ìåòàëëèíîñ). Öåðêîâü è ãîñóäàðñòâî â ïðàâîñëàâíîì Ïðåäàíèè // Öåðêîâü è ãîñóäàðñòâî: ñá. ñò. /
Ïðàâîñëàâíî-ïðîñâåòèòåëüñêèé öåíòð «Ïåðåñâåò». Ì., 2003. Ñ. 47 – 49.
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ìó âàæíîìó âûâîäó: «Îòäåëåíèå ãðå÷åñêî-
ãî íàðîäà îò Ïðàâîñëàâèÿ – ëó÷øèé ñïî-
ñîá ðàçðóøèòü ãðå÷åñêóþ íàöèþ, ïîñêîëü-
êó èìåííî ïðàâîñëàâíîå ñîçíàíèå îòëè÷à-
åòñÿ íàèáîëüøèì ïàòðèîòèçìîì, êîòîðîãî
íå õâàòàåò ñóùåñòâóþùèì â íàøåì ãîñóäàð-
ñòâå ïñåâäîðåëèãèÿì è äàæå òåì õðèñòèàí-
ñêèì âåðîèñïîâåäàíèÿì, ÷üè ðóêîâîäÿùèå
öåíòðû íàõîäÿòñÿ âíå Ãðåöèè. Ñêàæåì,
Èçðàèëü, ê åãî ÷åñòè, ïîâñþäó ïðèëàãàåò
óñèëèÿ ê ñîõðàíåíèþ ñâÿçè ñ åãî ðåëèãèîç-
íûì ïðåäàíèåì, èç êîòîðîãî îí ÷åðïàåò
ñèëû è äóõ åäèíåíèÿ; Ãðåöèè æå ãðîçèò ïîä-
ðûâ, îñëàáëåíèå è óâÿäàíèå òîé ñàìîé
ñèëû, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü è ÿâëÿåòñÿ åå îñíîâ-
íûì æèçíåííûì ýëåìåíòîì, – Ïðàâîñëà-
âèÿ»2.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî, ìà-
íèïóëèðóÿ ðåëèãèîçíûìè âîïðîñàìè (è çà-
ëîæåííûìè â íèõ ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè), íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ñîçäàþò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà êàê äëÿ óêðåïëåíèÿ
åäèíñòâà ñâîåé íàöèè è íàöèîíàëüíîé îáî-
ðîíû, òàê è äëÿ ðàçðóøåíèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî åäèíñòâà è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû
âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåí-
íîãî, ïîäîáíûå ìàíèïóëÿöèè, ïðè÷èíÿþ-
ùèå âðåä íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, íåîáõî-
äèìî ïðåñåêàòü ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðàâîâîé ðàáîòû. Ñ ïîìîùüþ ýòèõ
ñðåäñòâ è ýòîé ðàáîòû íåîáõîäèìî âñåìåð-
íî óêðåïëÿòü äóõîâíîå åäèíñòâî â íàðîäå è
â âîéñêàõ.

Àíàëèçèðóÿ ñèòóàöèþ äàëåå, î. Ãåîðãèé
ïðèõîäèò ê äðóãîìó âàæíîìó âûâîäó: «Óäå-
ëåíèå âíèìàíèÿ êîíòðîëþ âîçíèêàþùèõ â
íàøåé ñòðàíå èíîñòðàííûõ “ðåëèãèîçíûõ”
äâèæåíèé, öåíòðîâ, êîòîðûì îíè ïîä÷èíå-
íû, èõ öåëåé ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, êîòîðûå îíè
èñïîëüçóþò, – íàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà. Êàê
òàêîâàÿ, îíà âõîäèò â îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è åãî ñïåöñëóæá â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî
ñëîâà, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ïîä óãðîçîé

íàõîäèòñÿ íàöèÿ è åå åäèíñòâî. Öåðêîâíûå
ñòðóêòóðû â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîãóò ïðåä-
ëîæèòü ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî â äóõå âçàèìî-
ïîíèìàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåîðãà-
íèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû, êîòîðûå
îáëàäàþò îñîáîé êîìïåòåíöèåé â òàêèõ âî-
ïðîñàõ, è óñèëèòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ñ òåì, ÷òîáû áîëåå ðåçóëüòàòèâíî
îáåðåãàòü íàø íàðîä (è îñîáåííî îáðàçîâà-
íèå) îò íàïðàâëÿåìûõ èçâíå “äåñòðóêòèâíûõ
êóëüòîâ” è èäåîëîãèé, ïîäðûâàþùèõ îñíî-
âû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ»3.

Ñëåäîâàòåëüíî, öåíòðàëüíûì âîïðîñîì
ïðàâîâîé ðàáîòû, åå îñíîâîïîëàãàþùèì
íàïðàâëåíèåì äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òåì, ÷òîáû
áîëåå ðåçóëüòàòèâíî îáåðåãàòü íàðîä (è
îñîáåííî îáðàçîâàíèå) îò íàïðàâëÿåìûõ
èçâíå «äåñòðóêòèâíûõ êóëüòîâ» è èäåîëî-
ãèé, ïîäðûâàþùèõ ÷åðåç ïñåâäîðåëèãèîç-
íûå îðãàíèçàöèè îñíîâû åãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ, à òàêæå îñíîâû åäèíåíèÿ è ñóùåñòâî-
âàíèÿ àðìèè, òâåðäîãî åäèíîíà÷àëèÿ è âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû, îñíîâû âîåííîãî äåëà
è îðãàíèçàöèè îáîðîíû ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ðåàãèðóåò íà ïåðå÷èñëåííûå ñîâðåìåííûå
óãðîçû, óñòðàíÿòü êîòîðûå íåîáõîäèìî â
òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÐÏÖ, ñàìè âîåí-
íûå îðãàíèçàöèè ýòè óãðîçû ïðåêðàñíî îñî-
çíàþò è, îïèðàÿñü íà áîãàòûé èñòîðè÷åñ-
êèé îïûò, èùóò òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâîñëàâíîãî âîåííîãî
äóõîâåíñòâà. Îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ (â ïîñòñîâåò-
ñêèé ïåðèîä) çàêëþ÷åíî îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèé ñ ÐÏÖ è åå
åïàðõèÿìè íà ìåñòàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîêàçà-
òåëüñòâîì íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè â îá-
ùåíèè ïðàâîñëàâíîãî ñâÿùåííèêà ñ ëè÷-
íûì ñîñòàâîì è íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò
î åãî îãðîìíîì è âàæíîì äëÿ âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ðåçóëüòàòå. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î âûñîêîé ïîòðåáíîñòè â óêàçàííîé
âûøå ïðàâîâîé ðàáîòå, î åå âàæíîñòè äëÿ
âîåííîãî äåëà.

2 Ïðîòîïðåñâèòåð Ãåîðãèé (Ìåòàëëèíîñ). Óêàç. ñî÷. Ñ. 50.
3 Ïðîòîïðåñâèòåð Ãåîðãèé (Ìåòàëëèíîñ). Óêàç. ñî÷. Ñ. 53.
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9. Ãîñóäàðñòâî òåì ñèëüíåå è òåì áîëåå

èìååò çíà÷åíèå, ïî óáåæäåíèþ Ê. Ïîáåäî-
íîñöåâà, ÷åì ÿâñòâåííåå â íåì îáîçíà÷àåò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî äóõîâíîå. Òîëüêî ïîä
ýòèì óñëîâèåì ïîääåðæèâàåòñÿ è óêðåïëÿ-
åòñÿ â ñðåäå íàðîäíîé è â ãðàæäàíñêîé æèç-
íè ÷óâñòâî çàêîííîñòè, óâàæåíèå ê çàêîíó
è äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íè
íà÷àëî öåëîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî áëàãà, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëü-
çû, íè äàæå íà÷àëî íðàâñòâåííîå ñàìè ïî
ñåáå íå äîñòàòî÷íû ê óòâåðæäåíèþ ïðî÷íîé
ñâÿçè ìåæäó íàðîäîì è ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ; è íðàâñòâåííîå íà÷àëî íå óñòîé-
÷èâî, íåïðî÷íî, ëèøåíî îñíîâíîãî êîðíÿ,
êîãäà îòðåøàåòñÿ îò ðåëèãèîçíîé ñàíêöèè.
Ýòîé öåíòðàëüíîé, ñîáèðàòåëüíîé ñèëû áåç
ñîìíåíèÿ ëèøåíî áóäåò òàêîå ãîñóäàðñòâî,
êîòîðîå âî èìÿ áåñïðèñòðàñòíîãî îòíîøå-
íèÿ êî âñåì âåðîâàíèÿì ñàìî îòðåêàåòñÿ îò
âñÿêîãî âåðîâàíèÿ – êàêîãî áû òî íè áûëî.
Äîâåðèå ìàññû íàðîäà ê ïðàâèòåëÿì îñíî-
âàíî íà âåðå, ò. å. íå òîëüêî íà åäèíîâåðèè
íàðîäà ñ ïðàâèòåëüñòâîì, íî è íà ïðîñòîé
óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî èìå-
åò âåðó è ïî âåðå äåéñòâóåò4.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîåííîå äóõîâåíñòâî
äîëæíî òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ïî óêàçàííûì
ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ñ êîìàíäîâàíèåì,
óòâåðæäàÿ â ñîçíàíèè âîèíîâ äîâåðèå è óâà-
æåíèå ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
èçäàâàåìûì èìè çàêîíàì. Îíî äîëæíî îñ-
íîâûâàòüñÿ íà èñòèííîé, åäèíîé, ãëàâíîé
â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå ðåëèãèîçíîé ñèñ-
òåìå, ñèñòåìå äóõîâíûõ öåííîñòåé, è ïðè-
äåðæèâàòüñÿ åå, óêðåïëÿÿ òåì ñàìûì åäèí-
ñòâî è ìîíîëèòíîñòü âîèíñêîãî êîëëåêòè-
âà, åäèíñòâî è ìîùü âîèíñêîãî äóõà, à çíà-
÷èò, è íåïîáåäèìîñòü àðìèè è ôëîòà. Òà-
êîé ðåëèãèîçíîé ñèñòåìîé â Ðîññèè íà ïðî-
òÿæåíèè áîëåå äåñÿòè âåêîâ ÿâëÿåòñÿ ó÷å-
íèå Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè, ïðåä-
ñòàâèòåëè äóõîâåíñòâà êîòîðîé íåñëè íà
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ, íåñóò è ïî ñåé
äåíü ñâîé ïàñòûðñêèé äîëã â âîéñêàõ, ïî-

âûøàÿ òåì ñàìûì îáîðîíîñïîñîáíîñòü
ñòðàíû, óðîâåíü åå âîîðóæåííîé çàùèòû.

10. Âîïðîñû âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòè, ïðà-
âèëüíîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà öåðê-
âè è ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îáîðîíû áûëè
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ àâòîðîâ.
Âñìàòðèâàÿñü â ñóùíîñòü ðåëèãèè è åå çíà-
÷åíèå â æèçíè íàðîäîâ, ê ïðèìåðó, Ô.Ì.
Äîñòîåâñêèé óêàçûâàë, ÷òî íàöèþ òâîðèò
èìåííî ðåëèãèîçíàÿ èäåÿ, ïîñêîëüêó òîëü-
êî îíà ïðåäîïðåäåëÿåò õàðàêòåð ìèðîâîç-
çðåíèÿ, öåëü æèçíè è ñîäåðæàíèå ýòè÷åñêèõ
öåííîñòåé, êîòîðûìè íàïîåíà êàæäàÿ êîí-
êðåòíàÿ íàöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà5.

Êàê çàêëþ÷àåò Í.Ì. Êîíÿåâ: «Ïðàâîñëà-
âèå äëÿ Ðîññèè – íå ïðîñòî êîíôåññèÿ. Ïðà-
âîñëàâèå äëÿ íàñ – ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùàÿ
ñèëà. Ïðàâîñëàâèå ôîðìèðîâàëî ÿçûê íà-
øåãî íàðîäà è åãî íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð,
Ïðàâîñëàâèå îïðåäåëèëî çàêîíû Ðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà è åãî êóëüòóðó»6. Âîïðîñ î âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ Öåðêâè è ñâåòñêîé âëàñòè,
ïî ìíåíèþ ïðîòîïðåñâèòåðà Ãåîðãèÿ Øà-
âåëüñêîãî, íå èç ëåãêèõ. Èäåéíî åãî íå òðóä-
íî ïðåäñòàâèòü. Öåðêîâü íóæíà âëàñòè,
âëàñòü íå áåçðàçëè÷íà äëÿ Öåðêâè. Öåðêîâü
ñâîèì ìîðàëüíûì âëèÿíèåì è áëàãîäàòíûì
âîçäåéñòâèåì, êàê íèêòî äðóãîé, ñïîñîáíà
âîçðîæäàòü è âîñïèòûâàòü äóøè ãðàæäàí.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå ìîæåò íå öåíèòü
òàêîé óñëóãè Öåðêâè7. Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü,
È.À. Èëüèí óêàçûâàåò, ÷òî äðåâíåðóññêàÿ
ïðàâîñëàâíàÿ òðàäèöèÿ âåðíî è ãëóáîêî
ðàçðåøèëà âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè Öåðêâè
è ãîñóäàðñòâà â ðàçäåëåíèè èõ ñôåð è â îð-
ãàíè÷åñêîì ñîãëàñîâàíèè èõ öåëåé è èõ óñè-
ëèé; â îáîþäíîé íåçàâèñèìîñòè èõ îðãàíè-
çàöèè ïðè âçàèìíîì íåïîñÿãàíèè è íåâòîð-
æåíèè; â äîáðîâîëüíîì ïðèíÿòèè âîèíîì
äóõîâíîãî, óìóäðÿþùåãî íàó÷åíèÿ îò ìî-
íàõà è â íåòðåáîâàòåëüíîì ïðèíîøåíèè
ìîíàõó íåîáõîäèìûõ çåìíûõ áëàã. È âîèí
íå ïàäàë ïîä òÿæåñòüþ ñâîåãî áðåìåíè; è
ìîíàõ íå îòâåðòûâàëñÿ îò áðåìåíè ìèðà.
Ñîïðîòèâëåíèå çëó ìûñëèëîñü è òâîðèëîñü

4 Ïîáåäîíîñöåâ Ê.Ï. Âåëèêàÿ ëîæü íàøåãî âðåìåíè / ÀÍÎ «Ðàçâèòèå äóõîâíîé êóëüòóðû è íàóêè». Ì., 2004. Ñ. 405 – 406.
5 Äîñòîåâñêèé Ô.Ì. Äíåâíèê ïèñàòåëÿ. ÑÏá., 1999. Ñ. 691.
6 Êîíÿåâ Í.Ì. Ïðàâîñëàâèå êàê ðóññêèé ïàòðèîòèçì // Ïðàâîñëàâèå è ïàòðèîòèçì / îòâ. ðåä. À.Í. Øâå÷íèêîâ. ÑÏá., 2005. Ñ. 60.
7 Ïðîòîïðåñâèòåð Ãåîðãèé Øàâåëüñêèé. Ðóññêàÿ Öåðêîâü ïåðåä ðåâîëþöèåé. Ì., 2005. Ñ. 38.
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êàê àêòèâíîå, îðãàíèçîâàííîå ñëóæåíèå
äåëó Áîæüåìó íà çåìëå…8.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò ñäåëàòü
îñíîâîïîëàãàþùèå âûâîäû î ôîðìàõ è
ìåòîäàõ îðãàíèçîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
àðìèè è öåðêâè, à íà îñíîâàíèè ýòèõ âàæ-
íûõ âûâîäîâ ñòðîèòü ïðàâîâóþ ðàáîòó,
ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî (î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâà ñ ðåëèãèîçíûìè
îðãàíèçàöèÿìè), ïîìîãàþùåå ïðåäîòâðà-
ùàòü è ïðåîäîëåâàòü íàäâèãàþùèåñÿ óãðî-
çû ðåëèãèîçíîé ðîçíè è âðàæäû, êóëüòèâè-
ðóåìûå ïî âñåìó ìèðó.

11. Âûøåïðèâåäåííûå âûâîäû ïîëó÷èëè
ñâîå âîïëîùåíèå â XIX – íà÷àëå ÕÕ ââ. â
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ðàáîòå, â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèè è ïðîâå-
ðåíû ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì. Ê ýòîìó âðå-
ìåíè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëè ñîçäàíû
ñïåöèàëüíûå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå
ñòðóêòóðû è ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé
Öåðêâè è ñèëîâûõ âåäîìñòâ. Óæå ê íà÷àëó
ÕÕ â. â ñòðàíå àêòèâíî äåéñòâîâàëè êîð-
ïóñ âîåííûõ ñâÿùåííèêîâ, îðãàíè÷íî âî-
øåäøèé â ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé àðìèè
è ôëîòà, à òàêæå øòàòíîå äóõîâåíñòâî ñïåö-
ñëóæá è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè
àêòàìè. Ïðàêòèêà èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
âîåííî-ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè ñëîæèëàñü òàê, ÷òî îïðåäå-
ëÿþùóþ è ðåãóëèðóþùóþ ðîëü â íèõ âçÿ-
ëî íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî, ñîçäàâ ñòðîéíóþ
ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð
ñ ÐÏÖ. Ñ ïåðâûõ äíåé ïîÿâëåíèÿ â ñèëîâûõ
ñòðóêòóðàõ Ðîññèè øòàòíûõ ñâÿùåííèêîâ
èõ äåÿòåëüíîñòü ñòàëà æåñòêî ðåãëàìåíòè-
ðîâàòüñÿ ñî ñòîðîíû êàê ãîñóäàðñòâà, òàê
è Öåðêâè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåí-
òû, îñíîâíûì ñðåäè êîòîðûõ ñ 1890 ã. ñòà-
ëî «Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè öåðêâàìè
è äóõîâåíñòâîì âîåííîãî è ìîðñêîãî âå-
äîìñòâ», ðåãóëèðîâàëè âñå àñïåêòû äåÿòåëü-

íîñòè âîåííî-äóõîâíîãî âåäîìñòâà è ñâÿ-
ùåííî-öåðêîâíî-ñëóæèòåëåé â âîéñêàõ.
Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû, ðå-
ãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü øòàòíîãî ïðàâî-
ñëàâíîãî äóõîâåíñòâà, áûëè ïðèíÿòû
â ñïåöñëóæáàõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ9. Äàííûé îïûò ñòîëåòèé íåîá-
õîäèìî èçó÷àòü è ïðèìåíÿòü â ñîâðåìåííîì
ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå, â îðãàíè-
çàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà öåðêâè è àðìèè, â
óêðåïëåíèè îáîðîíû ñòðàíû.

12. Áîëåå òîãî, ïðàâîâàÿ ðàáîòà ïðîÿâ-
ëÿëàñü â ïîñòîÿííîì àíàëèçå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè è íà åãî îñíîâå – â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñî-
òðóäíè÷åñòâå êîìàíäîâàíèÿ ñ âîåííûì äó-
õîâåíñòâîì. Òàê, íàïðèìåð, ñ 1 ïî 10 èþëÿ
1914 ã. ïðîõîäèë ïåðâûé Ñúåçä ïðåäñòàâè-
òåëåé âîåííîãî è ìîðñêîãî äóõîâåíñòâà îò
âñåõ âîåííûõ îêðóãîâ è ôëîòîâ. Çàäà÷åé
ñúåçäà áûëî ñîâìåñòíîå îáñóæäåíèå ðÿäà
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðåîðãàíèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ âîåííûì è ìîðñêèì äóõîâåíñò-
âîì, æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî ñâÿ-
ùåííèêà è, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñà î ñëóæå-
íèè ñâÿùåííèêà íà âîéíå. Èäåþ ïðîâåäå-
íèÿ ñúåçäà ïîääåðæàë âîåííûé ìèíèñòð
ãåíåðàë-àäúþòàíò Â.À. Ñóõîìëèíîâ. Â ïðî-
òîêîëå ¹ 1 îáùåãî ñîáðàíèÿ ïåðâîãî Âñå-
ðîññèéñêîãî ñúåçäà âîåííîãî è ìîðñêîãî
äóõîâåíñòâà îòìå÷àëîñü, ÷òî ñîáðàíèå ñî-
ñòîÿëîñü ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïðîòîïðå-
ñâèòåðà âîåííîãî è ìîðñêîãî äóõîâåíñòâà
Ã.È. Øàâåëüñêîãî. Ïðèñóòñòâîâàëî 50 äå-
ïóòàòîâ. Âñåãî çà âðåìÿ ðàáîòû ñúåçäà áûëî
ïðîâåäåíî 7 îáùèõ ñîáðàíèé, íà êîòîðûõ
çàñëóøàíî 12 äîêëàäîâ (ïî ÷èñëó ñåêöèé).
Ñúåçä ïðîäîëæàëñÿ 10 äíåé è çàêîí÷èë
ñâîþ ðàáîòó 10 èþëÿ 1914 ã. Â õîäå ïîäãî-
òîâêè ñúåçäà è â åãî ðàáîòå âûÿâèëèñü íî-
âûå ïðèíöèïû, çàêëàäûâàåìûå èì â îñíî-
âó äåÿòåëüíîñòè âîåííî-äóõîâíîãî âåäîì-
ñòâà. Âî-ïåðâûõ, äåìîêðàòèçì óïðàâëåíèÿ:
óòâåðæäàÿ äåëåãàòîâ, îí çàáîòèëñÿ î òîì,
÷òîáû âñå êàòåãîðèè äóõîâåíñòâà áûëè

8 Èëüèí È.À. Î ñîïðîòèâëåíèè çëó ñèëîþ. Ì., 2005. Ñ. 373.
9 Ðîãîçà Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè è ñèëîâûõ âåäîìñòâ â Ðîññèéñêîé Èìïå-

ðèè. URL: http://www.pobeda.ru/duhovenstvo/rogoza2.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.11.2018).
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ïðåäñòàâëåíû íà ñúåçäå – ïîëêîâûå, áðèãàä-
íûå, ãîñïèòàëüíûå, òþðåìíûå, âîåííî-ìå-
ñòíûå ñâÿùåííèêè, çàêîíîó÷èòåëè, ïðåä-
ñòàâèòåëè ìîðñêîãî ñóäîâîãî äóõîâåíñòâà.
Âî-âòîðûõ, øèðîêàÿ, ãëóáîêî ïðîäóìàí-
íàÿ, ïëàíîìåðíàÿ ðàáîòà âåäîìñòâà, «â îñ-
íîâó êîòîðîé äîëæåí áûòü ïîëîæåí âûíî-
øåííûé, âûñòðàäàííûé è ñîîáùà ïðîâå-
ðåííûé îïûò… ïðåäñòàâèòåëåé îò âñåãî
âîåííîãî è ìîðñêîãî äóõîâåíñòâà». Â-òðå-
òüèõ, çàáîòà î äóõîâíîì ïðîñâåùåíèè îôè-
öåðîâ è ñîëäàò, à ñ èõ ïîìîùüþ – ðåëèãè-
îçíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå âñåãî íàðî-
äà. Â-÷åòâåðòûõ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðà-
çîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ñâÿùåííèêîâ, ïîèñêè ïóòåé, îáëåã÷àþùèõ
èõ òÿæêèé òðóä è äîñòèæåíèå áîëüøåé åãî
ïëîäîòâîðíîñòè.

Íà ñúåçäå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â «Ïî-
ëîæåíèå îá óïðàâëåíèè öåðêâàìè è äóõî-
âåíñòâîì âîåííîãî è ìîðñêîãî âåäîìñòâ»,
êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó ïðîåêòà íîâîãî
«Ïîëîæåíèÿ îá óïðàâëåíèè öåðêâàìè è
äóõîâåíñòâîì âîåííîãî è ìîðñêîãî âå-
äîìñòâ». Òàê, íàïðèìåð, â ñò. 45 íàçâàííî-
ãî Ïîëîæåíèÿ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ ñëå-
äóþùåãî õàðàêòåðà: 1) íåçàêîííûìè ðàñïî-
ðÿæåíèÿìè âîåííîãî íà÷àëüñòâà ÿâëÿþòñÿ
òå, êîòîðûå íå ñîãëàñíû ñ êàíîíè÷åñêèìè
ïîñòàíîâëåíèÿìè, öåðêîâíûìè çàêîíîïî-
ëîæåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè âîåííî-äó-
õîâíîãî íà÷àëüñòâà; 2) âñå äîêëàäû ïî äå-
ëàì ðåëèãèîçíûì è öåðêîâíûì äîëæíû
îòäàâàòüñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè íå èíà÷å êàê
ïî äîêëàäó ñâÿùåííèêà (åñëè ýòè âîïðîñû
âîçáóæäàþòñÿ èì) èëè ïî ñîãëàøåíèþ ñî
ñâÿùåííèêîì (åñëè îíè èñõîäÿò îò íà÷àëü-
íèêà ÷àñòè).

Ïðèíöèïèàëüíûì íîâøåñòâîì ïðîåêòà
Ïîëîæåíèÿ, ðàçðàáîòàííîãî ñúåçäîì, ñòà-
ëî ó÷ðåæäåíèå îñîáûõ äîëæíîñòåé îêðóæ-
íûõ ãëàâíûõ ñâÿùåííèêîâ, êîðïóñíûõ è
ìåñòíûõ áëàãî÷èííûõ âîåííîãî è ìîðñêî-
ãî âåäîìñòâ (ãë. III è IV ïðîåêòà Ïîëîæå-
íèÿ). Òàê, â êàæäîì îêðóãå ïëàíèðîâàëîñü
ââåñòè äîëæíîñòü ãëàâíîãî ñâÿùåííèêà
îêðóãà â ñàíå ïðîòîèåðåÿ, êîòîðûé äîëæåí
áûë èçáèðàòüñÿ äóõîâåíñòâîì îêðóãà èç

«äîñòîéíåéøèõ êëèðèêîâ è óòâåðæäàòüñÿ
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðîòîïðåñâèòåðà Ñâÿ-
òåéøèì Ñèíîäîì». Áëàãî÷èííûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿëèñü íà êîðïóñíûõ è
ìåñòíûõ. Òå è äðóãèå äîëæíû áûëè èçáè-
ðàòüñÿ äóõîâåíñòâîì êîðïóñà èëè ðàéîíà èç
ïðîòîèåðååâ èëè ñâÿùåííèêîâ òîãî æå êîð-
ïóñà (ðàéîíà) è óòâåðæäàòüñÿ â äîëæíîñòè
ïðîòîïðåñâèòåðîì íà ïÿòü ëåò. Ñôåðà êîì-
ïåòåíöèè êîðïóñíîãî áëàãî÷èííîãî ïðåäó-
ñìàòðèâàëà áëèæàéøåå íàáëþäåíèå íàä
öåðêâàìè âñåõ ÷àñòåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
êîðïóñà, à òàêæå íàä äóõîâåíñòâîì, êòèòî-
ðàìè è öåðêîâíûìè ñòàðîñòàìè ýòèõ öåðê-
âåé. Ìåñòíûé áëàãî÷èííûé äîëæåí áûë
èìåòü áëèæàéøåå íàáëþäåíèå íàä íåïî-
äâèæíûìè âîåííî-ìîðñêèìè öåðêâàìè ñâî-
åãî ðàéîíà è èõ êëèðîì.

Èññëåäóÿ ïîëîæåíèå ñâÿùåííèêà íà âîé-
íå è ó÷èòûâàÿ îïûò ïðåäøåñòâóþùåé ðóñ-
ñêî-ÿïîíñêîé âîéíû, äåëåãàòû ñúåçäà âíå-
ñëè ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ: 1) ÷òîáû â
îáîçå ïåõîòíîé âîèíñêîé ÷àñòè èìåëàñü
îñîáàÿ äâóêîëêà äëÿ öåðêîâíûõ ïðåäìåòîâ
è ëè÷íûõ âåùåé ñâÿùåííèêà, êîòîðàÿ äîëæ-
íà ïðåáûâàòü â åãî íåïîñðåäñòâåííîì ðàñ-
ïîðÿæåíèè; 2) ÷òîáû öåðêîâíèêó íà âîéíå
âî âðåìÿ äàëüíèõ ïåðåäâèæåíèé ñâÿùåííè-
êîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ äóõîâíûõ òðåá áûëî
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ðàçðåøåíèå ïîëü-
çîâàòüñÿ âåðõîâîé ëîøàäüþ èç îáîçà ÷àñ-
òè; 3) ÷òîáû ïðîèçîøëî íåîáõîäèìîå óïî-
ðÿäî÷åíèå ïåðå÷íÿ öåðêîâíûõ ïðåäìåòîâ íà
ñëó÷àé âîåííîãî ïîõîäà; 4) ÷òîáû âñå ñâÿ-
ùåííèêè ñòðîåâûõ ÷àñòåé áûëè â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå îçíàêîìëåíû ñ ïðèåìàìè ïå-
ðåâîçêè ðàíåíûõ. Ýòè è äðóãèå èçìåíåíèÿ,
ïðåäëàãàåìûå ó÷àñòíèêàìè ñúåçäà, ëåãëè â
îñíîâó ïðîåêòà íîâîãî «Ïîëîæåíèÿ îá óï-
ðàâëåíèè öåðêâàìè è äóõîâåíñòâîì âîåííî-
ãî è ìîðñêîãî âåäîìñòâ».

ßðêèì ñâèäåòåëüñòâîì ïëîäîòâîðíîñòè
ñúåçäà, ñîñòîÿâøåãî ïðåèìóùåñòâåííî èç
áëàãî÷èííûõ àðìèè è ôëîòà, ñòàëà âûðà-
áîòêà èíñòðóêöèè äëÿ äåéñòâèé âîåííî-
ìîðñêîãî äóõîâåíñòâà â óñëîâèÿõ áîåâîé
îáñòàíîâêè, êîòîðàÿ è áûëà îäîáðåíà ñúåç-
äîì. Êàê âñïîìèíàë ïîçäíåå ñàì ïðîòîïðå-
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ñâèòåð, çíà÷åíèå èíñòðóêöèè áûëî êîëîñ-
ñàëüíî. Âî-ïåðâûõ, îíà ââîäèëà â òî÷íûé
êóðñ ðàáîòû è êðóã îáÿçàííîñòåé êàæäîãî
ïðèáûâøåãî íà òåàòð âîåííûõ äåéñòâèé
ñâÿùåííèêà. Ýòî â îñîáåííîñòè âàæíî áûëî
äëÿ âíîâü ìîáèëèçîâàííûõ, ñîâåðøåííî
íåçíàêîìûõ ñ óñëîâèÿìè è òðåáîâàíèÿìè
âîåííîé ñëóæáû. À èõ áûëî îãðîìíîå áîëü-
øèíñòâî: â ìèðíîå âðåìÿ â âåäåíèè ïðîòî-
ïðåñâèòåðà ñîñòîÿëî 730 ñâÿùåííèêîâ, çà
âðåìÿ æå âîéíû ÷åðåç àðìèþ ïðîøëè ñâû-
øå 5 000 ÷åëîâåê. Èíñòðóêöèÿ òî÷íî ðàçú-
ÿñíÿëà êàæäîìó – ïîëêîâîìó, ãîñïèòàëüíî-
ìó, ñóäîâîìó è äð. ñâÿùåííèêó, ãäå îí äîë-
æåí íàõîäèòüñÿ, ÷òî îí äîëæåí äåëàòü âî
âðåìÿ áîÿ è â ñïîêîéíîå âðåìÿ, ãäå è êàê
îí äîëæåí ñîâåðøàòü áîãîñëóæåíèå, î ÷åì
è êàê ïðîïîâåäîâàòü è ò. ä. Âñêîðå, ïîñëå
íà÷àëà Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ïðîòîïðåñ-
âèòåðîì, êðîìå òîãî, áûë èçäàí öèðêóëÿð
«Îî. Áëàãî÷èííûì», â êîòîðîì ëàêîíè÷íî

ïîâòîðÿëèñü îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ èíñòðóê-
öèè, óòâåðæäåííîé ñúåçäîì. Íà ñúåçäå â
ïðèñóòñòâèè áîëüøîãî ÷èñëà ïðèãëàøåí-
íûõ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé ïðîòîïðåñâèòåð
àðìèè è ôëîòà Ã.È. Øàâåëüñêèé áûë èç-
áðàí ïðîòîïðåñâèòåðîì àðìèè è ôëîòà ïî-
æèçíåííî è çàíèìàë ýòîò ïîñò âïëîòü äî
1951 ã. Ñîâðåìåííèêè õàðàêòåðèçîâàëè
ñúåçä êàê èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèñòîé-
íûé, ñïîêîéíûé, äåëîâîé è ïëîäîòâîð-
íûé10.

Óêàçàííûé îïûò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñ ó÷åòîì íàêîïëåííûõ ñóáúåê-
òàìè ïðàâîîòíîøåíèé äàííûõ î ïîçèòèâ-
íîé è íåãàòèâíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü âîåííîãî äóõîâåíñòâà è ñèñòåìó âçà-
èìîîòíîøåíèé âîåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îð-
ãàíèçàöèé, òàêæå òðåáóåò ñâîåãî èññëåäî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé îð-
ãàíèçàöèè ïðàâîâîé ðàáîòû.

10 Êîòêîâ Â.Ì. Ïåðâûé âñåðîññèéñêèé ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé âîåííîãî è ìîðñêîãî äóõîâåíñòâà â äîêóìåíòàõ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî àðõèâà // Âåñòí. àðõèâèñòà. URL: http://www.vestarchive.ru/issledovaniia/1330-pervyi-vserossiiskii-sezd-
predstavitelei-voennogo-i-morskogo-dyhovenstva-v-dokymentah-rossiiskogo-.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.11.2018).

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðîñòîâå-íà-Äîíó çà ìîøåííè÷åñòâî îñóæäåí áûâøèé îôèöåð Ðîñãâàðäèè
07.02.2019
Ðîñòîâñêèé-íà-Äîíó ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð òå-

ïåðü óæå áûâøåìó íà÷àëüíèêó øòàáà – çàìåñòèòåëþ êîìàíäèðà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåð-
øåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé).

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ñ ÿíâàðÿ 2014 ã. ïî ÿíâàðü 2016 ã. â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó îôèöåð
âìåñòå ñ äâóìÿ ïîä÷èíåííûìè ñòàðøèìè ïðàïîðùèêàìè (îñóæäåíû Ðîñòîâñêèì-íà-Äîíó
ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì ïî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ) ïðåäñòàâëÿë â áóõãàëòåðèþ âîèí-
ñêîé ÷àñòè ôèêòèâíûå äîêóìåíòû äëÿ îïëàòû êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ. Â ðåçóëüòà-
òå îíè íåçàêîííî ïîëó÷èëè áîëåå 2,7 ìëí. ðóáëåé, êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
ãàðíèçîíà Ðîñòîâ-íà-Äîíó ñóä íàçíà÷èë ïîäñóäèìîìó íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ñðîêîì íà 3 ãîäà ñ îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà, ñî
øòðàôîì â ðàçìåðå 200 òûñ. ðóáëåé. Îí òàêæå ëèøåí âîèíñêîãî çâàíèÿ «ïîäïîëêîâ-
íèê».

https://gvp.gov.ru/news/
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Âèñêóëîâà Â.Â., ßðîâîé À.Ñ. Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè è îáó÷åíèÿ âîåííûõ êàäðîâ èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå ôîðìû
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñîáîå âíè-
ìàíèå àâòîðû óäåëÿþò ïðèâëå÷åíèþ ê ñëóæáå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèè èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ îáó-
÷åíèþ. Àíàëèçèðóÿ ìíîãîâåêîâîé îïûò îòå÷åñòâåííîé âîåí-
íîé èñòîðèè, èññëåäîâàòåëè ïðèõîäÿò ê âûâîäó î íåêîé òîæ-
äåñòâåííîñòè ïðàâîâûõ ôîðìóë XIX-XXI âåêîâ ïî èçó÷àå-
ìûì âîïðîñàì. Ïðèâîäÿòñÿ íîðìû ñîâðåìåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñëóæáå èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè. Â ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîì àñïåêòå
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ áëèæ-
íåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ â âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíîñòðàííûå âîåííîñëóæàùèå, Âîîðó-
æåííûå Ñèëû, âîåííàÿ ñëóæáà, îáó÷åíèå.

Legal basis of foreign military men serving in the Armed Forces
of Russian Federation and foreign military personnel training

Viskulova V.V., Far-East Higher Combined Arms
Commanding School of the Soviet Union Marshal K.K.
Rokossovsky, Department of Humanitarian and Socio-Economic
Disciplines, Professor; Doctor in Law, Associate Professor,
pvsvpo@mail.ru

Yarovoy A.S., aspirant of the Department of Humanitarian
and Socio-Economic Disciplines of Far-East Higher Combined
Arms Commanding School of the Soviet Union Marshal K.K.
Rokossovsky, pvsvpo@mail.ru

Abstract: The article focuses on the legal forms of interstate
military collaboration. The authors emphasize the question of
attracting foreign servicemen to the Armed Forces of Russian
Federation and their education in Russian military schools.
Analyzing the heritage of native military history, the authors have
come to the conclusion that legal forms of XIX and XXI centuries
are nearly identical. Moreover, the item presents the norms of
modern legislation in the question of foreign military men serving
in Russian Armed Forces. In comparatively legal aspect the article
reveals the educative system of Russian Higher Military Schools
which can be applied to foreign servicemen of far-abroad and
near-abroad countries..

Keywords: foreign servicemen, the Armed Forces, military
service, education.
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The rules on recovery of a citizen deprived of a military rank,
in the former military rank

Bagdasaryan I.A., PhD in law, associate Professor, head of
Department of military law Military University of the Ministry
of defence of the Russian Federation, pvsvpo@mail.ru

Abstract: the article deals with the issues of legislative
regulation of the restoration of I in the former military rank of a
citizen deprived of military rank, in the case of his rehabilitation
or change (cancellation) of the court sentence in terms of
deprivation of military rank in the manner determined by the
Regulations on the procedure of military service

Keywords: military rank, deprivation of special, military or
honorary title, class rank and state awards, restoration of a citizen
deprived of military rank in the former military rank.
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öèè îò 4 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 175. Àâòîðîì ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè
ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáîñíîâàííîñòè âêëþ÷åíèÿ â óêàçàí-
íûé ïåðå÷åíü îòäåëüíûõ äîëæíîñòåé.
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List of corruption-dangerous positions of employees of military
organizations: the legality and validity of the content

Zaykov D.Ye., Associate Professor at the Department of Civil
Law, International Private Law and Civil Procedure of the Law
Institute of the Russian University of Transport, PhD in Law,
pvsvpo@mail.ru

Annotation: The article analyzes court rulings issued by the
Supreme Court of the Russian Federation based on the results of
consideration of a case challenging certain provisions of the list
of corrupt and dangerous positions of employees of organizations
(military units) subordinated to the Ministry of Defense of the
Russian Federation, established by order of the Minister of
Defense of the Russian Federation of April 4, 2016 No. 175. The
author suggests ways to solve the problem of the justification for
the inclusion in the list of individual posts.

Keywords: workers, military organizations, anti-corruption,
teachers, court.
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Abstract: the article is devoted to the expansion of powers of
servicemen and employees of the national guard troops of the
Russian Federation to deliver, in accordance with the
administrative Code.
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íîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðå-
ìåíè

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ çàäåéñòâîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ñâåðõ
íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì äîïîëíèòåëüíîãî îòäûõà èëè äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îò-
äûõà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ,
ïðàâî íà îòäûõ, ðàñïîðÿäîê äíÿ è ðåãëàìåíò ñëóæåáíîãî âðå-
ìåíè, çàäåéñòâîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ êîíòðàêòíîé ñëóæáû
ñâåðõ íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæåáíîãî âðåìåíè,
ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî îòäûõà, äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà

On extra holidays, servicemen of military units of permanent
readiness for attracting them to the performance of duties of
military service in excess of the established duration of weekly
service time

Bagdasaryan I.A., PhD in law, associate Professor, head of
Department of military law Military University of the Ministry
of defence of the Russian Federation, pvsvpo@mail.ru

Abstract: the article deals with the issues of legislative
regulation of the involvement of military units of constant
readiness in excess of the normal duration of working time and
providing them with additional rest or monetary compensation
instead of providing additional days of rest

Keywords: social protection of military personnel, the right
to rest, the daily routine and regulations of working time, the
involvement of military contract service in excess of the normal
duration of working time, the provision of additional rest,
monetary compensation instead of providing additional days of
rest
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Êóäðÿâöåâ È.Â. Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ: îñîáåííîñòè ðåà-

ëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðà-

âîâûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæà-
ùèõ êàê ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðàâà. Àâòîð àêöåíòèðóåò
âíèìàíèå íà îñîáåííîñòÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà,
ïðàâà íà æèëèùå è ïðàâà íà îòäûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè è
ôîðìóëèðóåò ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ ïðîáëåì, èìåþ-
ùèõ ìåñòî â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè, ïðàâîâîé ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùåãî, ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðàâà, ïðàâà è
ñâîáîäû, ïðàâîìî÷èÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî.

The rights of military personnel: features of implementation
in the Russian Federation

Kudryavtsev I.V. adjunct of the St. Petersburg Institute troops
of the national guard of Russian Federation, pvsvpo@mail.ru

Abstract. The article is devoted to the implementation of legal
norms that enshrine the rights and freedoms of military personnel
as a special subject of law. The author focuses on the peculiarities
of the right of servicemen to freedom of movement and choice of
place of residence, the right to housing and the right to rest in
modern Russia and formulates proposals to eliminate the
problems that take place in the practice of law enforcement.

Keywords: legal status of the person, legal status of the
serviceman, special subject of the right, rights and freedoms,
powers, realization of the rights of the serviceman.
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***
Ñâèíèíûõ Å.À. Îïàñíûå çàáëóæäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ íàêî-

ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ

Àííîòàöèÿ: Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ðàçáèðàþòñÿ íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûå îøèáî÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Àâòîð ïðèâîäèò çàáëóæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîïðî-
ñàìè ïîãàøåíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî êðå-
äèòà (çàéìà). Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïîãàøåíèè çàäîëæåííîñòè, è îïè-
ñûâàþòñÿ âîçìîæíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ åå îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé; æèëèùíîå îáåñïå÷å-
íèå; íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ; êðåäèòíûé äîãîâîð

Dangerous delusions of the participants of the savings and
mortgage system for servicemen

Svininyh E.A., doctor of legal sciences, associate professor of
the department of civil law, pvsvpo@mail.ru

Abstract: The most common misconceptions of the
participants of the savings and mortgage system for servicemen
are considered in this article. The author makes examples of the
errors connected with questions of repayment of the real-estate
loan. On the basis of the current legislation’s analysis the author
gives the legal characteristic of facts which arises during the debt
repayment. Besides that the possible legal consequences of running
into debt are described.

Keywords: serviceman; housing provision; savings and mortgage
system of housing provision for servicemen; credit contract
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ßøèí Î.Â. Ïðàâîâîé ðåæèì äîõîäà ñóïðóãîâ îò ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: ñåìåéíî-ïðàâîâîé è âîåííî-ïðà-
âîâîé àñïåêòû

Àííîòàöèÿ. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì äîõîäîâ îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå îáùåãî èìóùåñòâà
ñóïðóãîâ ñ ñåìåéíî-ïðàâîâîé è âîåííî-ïðàâîâîé òî÷åê çðåíèÿ.
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The legal regime of the spouses’ income from business activity:
family law and the military legal aspects

Yashin O.V., The five-year cadet of the prosecution and
investigation faculty

of the Military University of the Defense Ministry of the
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Annotation. The article deals with the issues related to legal
regulation of income from entrepreneurial activity as common property
of spouses from family legal and military legal points of view.

Key words: family law, common property of spouses, a military
serviceman, entrepreneurial activity.
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ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáÿ-
çàííîñòÿì ðàáîòíèêîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ðåãèñòðà-
öèè è íàïðàâëåíèþ çàÿâëåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå ïðèçûâíîé
êîìèññèè, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåèñïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé.
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ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ, âîåííûé êîìèññàðèàò, çàÿâëåíèå, ðå-
ãèñòðàöèÿ, ñðîê ðàññìîòðåíèÿ, ïîâåñòêà, îáæàëîâàíèå, àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Features of the application procedure for the replacement of
military service by alternative civil service

Sokolov Y.O., lawyer of the Rostov region chamber of lawyers,
pvsvpo@mail.ru

The article discusses the procedure for applying for the
replacement of military service by alternative civil service. Special
attention is paid to the duties of employees of military department:
registration and submission of an application to the draft board, as
well as administrative responsibility for failure to perform these duties.

Keywords: alternative civil service, draft board, military
department, statement, registration, term of consideration,
summons, appeal, administrative responsibility.
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About the order of training of students of civil universities in
the military educational organizations on programs of military
training of sergeants, foremen, soldiers and sailors of the stock

Filippova M. Yu., candidate of law, associate Professor,
Deputy Director for educational and methodical work of the Law
Institute of the Russian University of transport (MIIT),
pvsvpo@mail.ru

Abstract: the article is a scientific and practical commentary
to the order of the Minister of defense of the Russian Federation
of November 30, 2018 ¹ 693, which approved the Procedure for
training of citizens of the Russian Federation in military
educational institutions of higher education under the program
of military training of sergeants, reserve officers or under the
program of military training of soldiers, reserve sailors.

Keywords: voluntary training for military service; military
training; program of military training of reserve soldiers.
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Scientific and practical commentary to paragraph 12 of the
Resolution of the Plenum of the Supreme Court of the Russian
Federation of December 18, 2018 No. 43 “On Amendments to
the Decisions of the Plenum of the Supreme Court of the Russian
Federation of December 20, 2011 No. 21“ On the Practice of the
Courts Applying Law on the Enforcement of Sentences ” and of
December 22, 2015 No. 58 “On the practice of criminal
punishment by the courts of the Russian Federation”

Eermolovich Ya.N., Doctor of Legal Sciences, Professor of
the Department of Criminal Law and Criminology FGKOU VO
«The Moscow Academy Investigative Committee of the Russian
Federation», pvsvpo@mail.ru

Abstract. The article commented on the changes made to the
Resolution of the Plenum of the Supreme Court of the Russian
Federation “On the practice of criminal punishment by the courts
of the Russian Federation” of December 22, 2015 No. 58,
concerning the criminal liability of servicemen, the author gives a
legal and scientific assessment of the adopted changes, identifies
problems of the current legislation, proposed ways to solve them.

Keywords: criminal liability, military personnel, military
criminal legislation, military criminal law, criminal punishment,
probation, disciplinary military unit.
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äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê âîññòàíîâëåíèÿ â âîèí-
ñêîì çâàíèè ãðàæäàíèíà, ëèøåííîãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2018 ã. ¹ 551-ÔÇ, êîòîðûì èçìå-
íåíû îñíîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè ãðàæäà-
íèíà, ëèøåííîãî çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Òåïåðü òàêîå
âîññòàíîâëåíèå ñòàëî âîçìîæíûì òîëüêî â ñëó÷àå ðåàáèëè-
òàöèè ãðàæäàíèíà èëè ïðè èçìåíåíèè (îòìåíå) ïðèãîâîðà.
Ðàíåå òàêàÿ âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàëà ïîñëå ïîãàøåíèÿ èëè
ñíÿòèÿ ñ ãðàæäàíèíà ñóäèìîñòè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, áåññðî÷íîå ëèøåíèå ãðàæäàíèíà çâàíèÿ
áåç âîçìîæíîñòè åãî âîññòàíîâëåíèÿ áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëè-
çàöèè ïðèíöèïîâ ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó äàííîå
ïðàâîîãðàíè÷åíèå íå ó÷èòûâàåò èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè
ëè÷íîñòè êîíêðåòíîãî ëèöà è åãî ïîñòïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.
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ãóìàíèçìà, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè.

To the question of the need to change the legislation governing
the procedure for the restoration of the military rank of a citizen
deprived of the rank by a court sentence.

D. S. Chukin, senior lecturer of the Department of criminal
procedure and criminalistics of the Saratov military order of Zhukov
of the Red Banner Institute of the national guard of the Russian
Federation, Lieutenant Colonel of justice, pvsvpo@mail.ru

Summary: the article analyzes the provisions of the Federal
law of December 27, 2018 ¹ 551-FZ, which changed the grounds
for the restoration of the military rank of a citizen deprived of the
rank by a court verdict. Now such recovery became possible only
in case of rehabilitation of the citizen or at change (cancellation)
of the sentence. Previously, this possibility existed after the
repayment or removal of a citizen’s criminal record.

According to the author, the indefinite deprivation of the title
of a citizen without the possibility of its restoration will prevent
the implementation of the principles of humanism and justice,
since this restriction does not take into account the individual
characteristics of the individual and his post-criminal behavior.

Key words: crime, punishment, deprivation of military rank,
restoration of military rank, principle of humanism, the principle
of justice.
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The suppression of provocative actions of the military ships
of naval forces of Ukraine in Kerch Strait

Pershina A.V., Candidate of Law, pvsvpo@mail.ru
Abstract: The article presents an analysis of the actions of the

Ukrainian Navy warships in the Kerch Strait established by the
Russian authorities and the legal requirements that were to be
followed by the officials ensuring the security of the Russian
Federation. A comparison of legal facts and legal norms,
regulating primarily the grounds for the use of weapons to prevent
provocative actions was made.

Key words: territorial sea; peaceful passage; state border;
foreign warships; weapons; use of weapons; provocation.
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Military law issues as complex branches of law in the context
of rule of law
Kharitonov SS, PhD in Law, Professor, Justice Colonel Stock,

pvsvpo@mail.ru
Annotation: the article presents the author’s view on the current

state and problems associated with the improvement of military
law as a complex industry.

Key words: military law, military law, military, scientific
specialty.
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âîåííûå þðèñòû? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ. 2009. ¹ 5
(143). Ñ.95–96.

***
×åøêî Â.Þ. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëó-

æàùèõ: ïðèíöèïû è èõ êëàññèôèêàöèÿ, ñïåöèôèêà
Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ

ïî ïîñòðîåíèþ óðîâíåé ïðèíöèïîâ îòâåòñòâåííîñòè è ïðà-
âîâûå ïîäõîäû ïî èõ ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü. Â õîäå àíàëèçà îïðåäåëåíû òðè ãðóïïû ïðèíöè-
ïîâ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ: îá-
ùåïðàâîâûå ïðèíöèïû; ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè; ïðèíöèïû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáóñëîâ-
ëåííûå åå ñïåöèôèêîé. Îáîñíîâàíû ïðèíöèïû ñîðàçìåðíîñ-
òè è îïåðàòèâíîñòè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêàÿ ñëóæáà, äèñöèïëèíàðíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü, ïðèíöèïû, îïåðàòèâíîñòü, ñîðàçìåðíîñòü.

Disciplinary responsibility of military personnel: groups of
principles and their specifics

Cheshko V.Yu., Master of law, postgraduate student at the
department of constitutional law, faculty of law Belarusian Sate
University major of justice, pvsvpo@mail.ru

In article scientific representations on creation of levels of the
principles of responsibility and legal approaches on their legal fixing
in Republic of Belarus are considered. During the analysis three
groups of the principles of disciplinary responsibility of military
personnel are defined: all-legal principles; principles of legal
responsibility; the principles of disciplinary responsibility caused
by its specifics. The principles of proportionality and efficiency of
disciplinary responsibility of military personnel are proved.

Key words: military service, disciplinary responsibility,
principles, efficiency, proportionality.
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÷åñêîì ïðîöåññå êàê ñðåäñòâî ïðîòèâ óìàëåíèÿ ïðàâ äåòåé
èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîâðåìåííûõ âîç-
ìîæíîñòåé òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â íîðìî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ìîíèòîðèíã
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, îáðàáîòêà åñòåñòâåííîãî ÿçûêà, èíôîðìà-
öèîííûé ïîèñê, îáíàðóæåíèå íåÿâíûõ ñâÿçåé, ñåìàíòè÷åñêèé
àíàëèç, èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, áåçäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè,
òðàíñôîðìàöèÿ ïðàâà, èíâàëèä âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû.

Artificial intelligence in the norm-setting process as a means
against diminishing the rights of children of servicemen with
disabilities due to military trauma

Skovorodko A.V., Candidate of the Department of
constitutional and administrative law of the National Research
University Higher School of Economics, pvsvpo@mail.ru

Abstract. The article is devoted to the analysis of modern
possibilities of artificial intelligence technologies in norm-setting
activity.

Keywords: norm-setting process, monitoring of law
enforcement, processing of natural language, information search,
detection of implicit links, semantic analysis, artificial intelligence,
inaction of authorities, transformation of right, Disabled due to
military trauma.
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Îâ÷àðîâ Î.À. Âîåííîå äóõîâåíñòâî êàê îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîå ñðåäñòâî óêðåïëåíèÿ îáîðîíû ñòðàíû (âîïðîñû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû). ×. 2.

Â ñòàòüå êðàòêî ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îòäåëü-
íûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â îáëà-
ñòè îáîðîíû ïîñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâ-
íûõ îòíîøåíèé, èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáîðîíå ñ
ó÷åòîì ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé âîåííîãî
äóõîâåíñòâà ïðè ðåàëèçàöèè èì ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà
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ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ è äðóãèõ ïîëíîìî÷èé â ðåëèãèîç-
íîé ñôåðå, ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ ðàáîòà, ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, âîåííîå äóõîâåíñòâî, âîåííàÿ
ñëóæáà.

Military clergy as an organizational and legal means of
strengthening the country’s defense (questions of improvement
of legal work). Part 2.

Ovcharov O.A., candidate of legal Sciences, pvsvpo@mail.ru
The article briefly discusses and analyzes some problems of

improving the legal work in the field of defense by improving the
state-Church relations, changes in the legislation on defense,

taking into account the implementation of the potential of the
military clergy in the implementation of the rights of military
personnel to freedom of religion and other powers in the religious
sphere,

Key words: legal work, the right of servicemen to freedom of
religion, military clergy, military service.
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