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17 íîÿáðÿ 2009 ã. Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî îáîðîíå ñîâìåñòíî ñ Êîìèññèåé Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè áûë ïðîâåäåí “êðóãëûé ñòîë” ïî
òåìå: “Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ”.

Â ðàáîòå “êðóãëîãî ñòîëà” ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïó-
òàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äîëæíîñòíûå ëèöà Ãëàâ-
íîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîãî ñëåäñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ó÷åáíûõ è íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâè-
òåëè ðåäàêöèè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî èçäàíèÿ “Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”.

Îáðàùåíèå ê äàííîé òåìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñëó÷àé-
íûì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îáùåñòâå, â îðãàíàõ âëàñòè
âñå ÷àùå è ÷àùå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ áîðüáû ñ “ðæàâ-
÷èíîé” ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîãî
è ëè÷íîñòíîãî ñîçíàíèÿ – êîððóïöèåé âî âñåõ åå ïðî-
ÿâëåíèÿõ. Îáùåñòâî íà÷èíàåò îñîçíàâàòü ñâîþ çàñòà-
ðåëóþ áîëåçíü è ïîíèìàòü ïîðî÷íîñòü è áåñïåðñïåê-
òèâíîñòü âëàñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà è óïðàâëåíèÿ, îñ-
íîâàííîãî íà êîððóïöèè.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ íåîòúåìëåìîé è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìåõàíèçìà. Â ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà êîððóïöè-
îííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèéñêîì ãîñóäàð-
ñòâå, ê ñîæàëåíèþ, íàõîäÿò îòðàæåíèå â åãî âîåííîé
îðãàíèçàöèè. Â óñëîâèÿõ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî îáëè-
êà Âîîðóæåííûõ Ñèë âîïðîñû áîðüáû ñ êîððóïöèåé
ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Â ÷åì îïàñíîñòü êîððóïöèè äëÿ àðìèè? Ïðåæäå âñå-
ãî, â òîì, ÷òî àðìèÿ, ïîðàæåííàÿ êîððóïöèåé, íåáîå-
ñïîñîáíà, îíà íå ìîæåò ðåøàòü ñâîþ îñíîâíóþ çàäà-
÷ó ïî âîîðóæåííîé çàùèòå Îòå÷åñòâà. Ðàñïðîñòðàíå-
íèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â âîåííîé ñðåäå ïîä-
òà÷èâàåò àðìèþ è ôëîò èçíóòðè, îáåñöåíèâàÿ ñóòü ðàò-
íîé ñëóæáû – áåñêîðûñòíîå ñëóæåíèå Îòå÷åñòâó â åäè-
íîì ñòðîþ åãî ñîëäàò – îò ðÿäîâîãî äî ìàðøàëà.

Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé óãðî-
çîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âîïðîñàì ñàìîãî òà-
êîãî ÿâëåíèÿ, êàê êîððóïöèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé, ê
ñîæàëåíèþ, íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ. È ëèøü
íåäàâíî ïîíÿòèå “êîððóïöèÿ” ïîëó÷èëî ñâîå çàêîíî-
äàòåëüíîå çàêðåïëåíèå è íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
áûëè çàêðåïëåíû êîíêðåòíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
åé.

Ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü âûçûâàåò ñîñòîÿíèå ïðåñòóï-
íîñòè êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ñðåäè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ïðåæäå âñåãî îôèöåðîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíî ñó-
ùåñòâåííî óõóäøèëîñü è ïðåòåðïåëî çíà÷èòåëüíûå
òðàíñôîðìàöèè. Óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà âîåííîå èìóùåñòâî è äåíåæíûå ñðåäñòâà,
âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà, äîëæíî-
ñòíûõ ïîäëîãîâ, ïðèñâîåíèÿ è ðàñòðàò. Âñå ÷àùå ñóáú-
åêòàìè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ñòàíîâÿòñÿ ñòàðøèå è
âûñøèå îôèöåðû.

Ïî äàííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, çà 9
ìåñÿöåâ 2009 ã. â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-
ÿõ è îðãàíàõ çàðåãèñòðèðîâàíî 1 408 ïðåñòóïëåíèé
êîðûñòíîé íàïðàâëåííîñòè (çà 9 ìåñÿöåâ 2008 ã. – 1
401); ïðè ýòîì, êàæäîå âòîðîå ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ
òÿæêèì èëè îñîáî òÿæêèì.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
70 % óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé (1 012) ñîâåðøåíî îôè-
öåðàìè.

Ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 599 ÷åëî-
âåê (+30,8 %).

Â ñòðóêòóðå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè âîçðîñëî êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ôàêòîâ
çëîóïîòðåáëåíèé äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè – íà
42 % (ñ 241 â 2008 ã. äî 344 â 2009 ã.), äîëæíîñòíîãî
ïîäëîãà – íà 70 % (ñî 158 â 2008 ã. äî 269 â 2009 ã.). Â
ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ òàêîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé â
2009 ã. ãîñóäàðñòâó íàíåñåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá â
ðàçìåðå áîëåå 2,5 ìëðä ðóá.

Åùå îäíà èç ïðîáëåì, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð íå íàøëà
îòðàæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå: ýòî âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ èçìåíåíèåì ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, â òîì ÷èñëå è
âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ áûëè âûñêàçàíû ìíåíèÿ, ÷òî
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè ñîâåðøàåòñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ - ÇÀÄÀ×À ÎÁÙÀß
À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî

îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà; Ï.À. Íåèçâåñòíûõ, ãëàâíûé êîíñóëüòàíò
àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ:

– â õîäå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì êîíòðàêòàì, îñîáåííî ïðè âûïîëíåíèè ÍÈÎÊÐ,
à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïîê è àóêöèîííûõ òîð-
ãîâ;

– ïðè îñóùåñòâëåíèè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

– â õîäå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðèçûâà ãðàæ-
äàí íà âîåííóþ ñëóæáó;

– â õîäå äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿþùèõ è êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ, à òàêæå â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñî-
áëþäåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè óñòàíîâëåííûõ çà-
ïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé ïðè ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû (ïîëó÷åíèå âçÿòîê, ïðîòåêöèîíèçì â ïðè-
åìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó èëè ïðè ïåðåìåùåíè-
ÿõ ïî ñëóæáå, ñîêðûòèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñò-
âå èëè îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà);

– ïðè íåçàêîííîì âûâîçå âîîðóæåíèÿ çà ïðåäåëû
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáî áûëî îòìå÷åíî, ÷òî íå ñíèæàåòñÿ êîëè÷åñò-
âî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îò÷óæäåíè-
åì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èëè åå èñïîëüçîâà-
íèåì áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé, õèùåíèÿìè â ñôåðå
áûòîâîãî è êâàðòèðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, õèùåíèÿìè äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû âîåííîñëó-
æàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ “êðóãëîãî ñòîëà” îñíîâíû-
ìè ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ñîâåðøåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ÿâëÿþòñÿ:

– íåäîñòàòêè è óïóùåíèÿ â ðàáîòå êîìàíäîâàíèÿ ïî
ðóêîâîäñòâó ïîä÷èíåííûìè èì ñëóæáàìè, íåâûïîëíå-
íèå â ïîëíîì îáúåìå ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé;

– íàëè÷èå êîððóïöèîãåííûõ íîðì â àêòàõ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;

– ðîäñòâåííûå ñâÿçè äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ðàñïðåäåëåíèå è ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ñ ëèöàìè, çàíèìàþùèìè ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ;

– íåäîñòàòêè â ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ;
– îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ

ïîñòàâîê â âîéñêà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;
– íåïðèíÿòèå ìåð ê âûÿâëåíèþ íåäîáðîñîâåñòíûõ

ïîñòàâùèêîâ, íåèñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ
èñêîâîé è ïðåòåíçèîííîé ðàáîòû;

– îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ;

– íåäîñòàòêè â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíî-ðåâèçè-
îííîé ðàáîòû;

– îòñóòñòâèå “ïðîçðà÷íîñòè” ïðîöåäóðû ïðèçûâà
ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â âûñòóïëåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íûå àñïåêòû àíòèêîððóïöèîííîé áîðüáû è íåîáõîäè-
ìîñòü ñèñòåìíîãî âîñïèòàíèÿ ñòîéêèõ æèçíåííûõ óñ-
òàíîâîê ïîëîæèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, íàèáîëåå äåéñòâåííûé ñïîñîá
ñíèæåíèÿ êîððóïöèè â àðìèè âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî

ïðîñòûì è î÷åâèäíûì – ýòî óìåíüøåíèå ãîòîâíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ ïëàòèòü âçÿòêè è ó÷àñòâîâàòü â èíûõ
êîððóïöèîííûõ ñäåëêàõ.

Ãîòîâíîñòü ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ äîáðîâîëüíî
äàòü âçÿòêó, ïðåïîäíåñòè ïîäàðîê, òåðïèìîñòü ê íå÷å-
ñòíûì çàðàáîòêàì, îòñóòñòâèå ìîðàëüíûõ áàðüåðîâ,
äàæå ãîðäîñòü ïî ïîâîäó óìåíèÿ äàòü “íà ëàïó” êîìó
ñëåäóåò, áûñòðî ïîíÿòü, êîìó, ñêîëüêî, â êàêîé êàáè-
íåò íóæíî çàíåñòè, ÷òîáû ïîëó÷èòü âîæäåëåííûå áëà-
ãà, – âñå ýòî ïîääåðæèâàåò ñèñòåìó êîððóïöèîííûõ
îòíîøåíèé è äîâîäèò åå äî òàêîãî ñîñòîÿíèÿ, êîãäà ó
ëþäåé óæå íåò âûáîðà ïîñòóïàòü èíà÷å. ×åñòíîñòü ïðè
òàêèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé, à
ïðèíöèïèàëüíîñòü – óáûòî÷íîé.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
àíòèêîððóïöèîííîãî ïðîñâåùåíèÿ, àíòèêîððóïöèîí-
íîãî âîñïèòàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííî-
ãî ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, äà è âñåõ ãðàæäàí.

Èòîãîì ðàáîòû “êðóãëîãî ñòîëà” ñòàëè ðåêîìåíäà-
öèè, â êîòîðûõ, íàðÿäó ñ êîíñòàòàöèåé òðåâîæíîñòè
îáñòàíîâêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåäëîæåíû ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Áûëî ðåêîìåíäîâàííî ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, âíîñÿùåãî èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-
íûõ ëèö çà íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, ò. å. çíà÷èòåëüíîå
óâåëè÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå óêàçàí-
íîå ëèöî íå ìîæåò ðàçóìíûì îáðàçîì îáîñíîâàòü (ñò.
20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè 2003 ã.).

Îñîáî îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ èçìåíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óñòàíîâëåíèå
óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè:

– çà íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ;

– çà óìûøëåííîå çàâûøåíèå öåí ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;

– çà îòäà÷ó êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) íåçàêîííî-
ãî ïðèêàçà, èñïîëíåíèå êîòîðîãî ïîâëåêëî ñóùåñòâåí-
íûé âðåä èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæáû, èëè çà óìûø-
ëåííîå íåèñïîëíåíèå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé ïî âîåííîé ñëóæáå.

Áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü âíåñå-
íèÿ â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé, èñêëþ÷àþùèõ ïîäñóäíîñòü
ñóäó ïðèñÿæíûõ óãîëîâíûõ äåë, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó (ïîñêîëüêó ïðè ðàññìîòðåíèè òà-
êèõ äåë ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå ñòàíîâèòñÿ ïåðåä
âûáîðîì ìåæäó íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå è îãðàíè÷åíèåì ïðåäúÿâëåíèÿ è
èññëåäîâàíèÿ â ñóäå äîêàçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõ ñâå-
äåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó).

Ó÷àñòíèêè “êðóãëîãî ñòîëà” îñîáî îñòàíîâèëèñü íà
íåîáõîäèìîñòè äîïîëíåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àðáèòðàæ-
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íîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëîæåíèÿìè î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì òðåáîâà-
íèé ïðîêóðîðà îá èçìåíåíèè àêòîâ îðãàíîâ, îðãàíè-
çàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîäåðæàùèõ êîððóïöèîãåí-
íûå ôàêòîðû.

Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðåêîìåíäîâàíî ðàññìî-
òðåòü âîïðîñ î ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ:

à) î âíåñåíèè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä” îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí “Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå” îò 27 äå-
êàáðÿ 1995 ã. ¹ 213-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ëè-
öåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè” îò 8
àâãóñòà 2001 ã. ¹ 128-ÔÇ èçìåíåíèé, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ ÷åòêèé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðàâà è îòâåò-
ñòâåííîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çà-
êàçà, â ÷àñòíîñòè:

– èñêëþ÷èòü íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå: àóêöèîí-
íóþ ôîðìó ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà òåõíè÷åñêè ñëîæ-
íóþ ïðîäóêöèþ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé ïðåäúÿâëÿåò
ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè èñïîëíèòå-
ëåé; ïðèâëå÷åíèå ê ïðîâåäåíèþ òîðãîâ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îðãàíèçàöèé, òàê êàê ýòî «ðàçìûâàåò» îòâåò-
ñòâåííîñòü îðãàíèçàòîðà êîíêóðñà è ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïó ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è àíòèêîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè;

– ïðåäóñìîòðåòü îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîñòàâ-
êó ñïåöèôè÷åñêîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), â òîì ÷èñ-
ëå íàóêîåìêîé, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ è ñèñ-
òåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðå-
ïàðàòîâ, ïðîäîâîëüñòâèÿ è ò. ä., ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
ìíîãîýòàïíûõ êîíêóðñîâ;

– íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ïîðÿäîê, îïðåäåëÿþùèé
ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ ñîèñïîëíèòåëåé (êîíòðàãåíòîâ)
âòîðîãî, òðåòüåãî è ïîñëåäóþùèõ óðîâíåé, ÷òî ïîçâî-
ëèò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè è ëîááèðîâàíèþ
ïðè âûáîðå èñïîëíèòåëåé ðàáîò, à òàêæå óñòàíîâèòü
ïîðÿäîê îòçûâà ëèöåíçèè ó ïîñòàâùèêîâ ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïðîäóêöèè è êàòåãîðèè ëèöåíçèé (äëÿ ãîëîâíûõ
ïðåäïðèÿòèé, äëÿ ïîñòàâùèêîâ êîìïëåêòóþùèõ è ò. ä.);

– ââåñòè íîðìó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïðèîðèòåò îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ
(ðàáîò, óñëóã) äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ “ñèëîâûõ” ñòðóêòóð;

– óñòàíîâèòü çàêðûòûé ïåðå÷åíü èçìåðÿåìûõ ïîêà-
çàòåëåé ïðàâîñïîñîáíîñòè, ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè
è êâàëèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ è óñëîâèé äîïóñ-
êà ê èñïîëíåíèþ çàêàçîâ äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ “ñèëîâûõ” ñòðóêòóð;

– ââåñòè íîðìó, èñêëþ÷àþùóþ âîçìîæíîñòü ó÷àñ-
òèÿ â òîðãàõ íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) íå-
äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ è ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóê-
òóð, íå îáëàäàþùèõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé

è êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

ââåñòè íîðìó, îñâîáîæäàþùóþ äîáðîñîâåñòíûõ
ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ îò íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðæäàòü
ñâîþ ïðàâîñïîñîáíîñòü è êâàëèôèêàöèþ ïðè óñëîâèè
ïîñòàâêè ïðîñòûõ òîâàðîâ îïðåäåëåííûõ ãðóïï (âè-
äîâ);

á) î âíåñåíèè â ôåäåðàëüíûå çàêîíû (çàêîíîïðîåê-
òû) î âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîëîæåíèé, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè
çà íåâûïîëíåíèå èìè îáÿçàííîñòåé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ñâåäåíèé î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è ñîîáùåíèþ ðàáîòîäàòåëþ î
êîíôëèêòå èíòåðåñîâ.

Òàêæå áûëî ðåêîìåíäîâàíî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëè-
çîâàòü êîìïëåêñ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ïðèçû-
âà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó:

– îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ïðèçûâíûõ êî-
ìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè-
çûâíûõ êîìèññèé ïðè îáæàëîâàíèè èõ ðåøåíèé â ñóäå,
îáåñïå÷èòü ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïðèçûâ-
íûõ êîìèññèé è âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ;

– ïîäãîòîâèòü òèïîâîé ðåãëàìåíò ïðèçûâíûõ êî-
ìèññèé, ñîäåðæàùèé ìàêñèìàëüíî äåòàëüíóþ è «ïðî-
çðà÷íóþ» îðãàíèçàöèþ ðàáîòû è îòâåòñòâåííîñòü ïðè-
çûâíûõ êîìèññèé;

– íîðìàòèâíî óñòàíîâèòü ñòàòóñ ïðèçûâíèêà, íàõî-
äÿùåãîñÿ íà ñáîðíîì ïóíêòå;

– âíåñòè â ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó îòìåíó íå-
çàêîííîãî ðåøåíèÿ î ïðèçûâå;

– âîçëîæèòü íà ïðèçûâíûå êîìèññèè îáÿçàííîñòü
èíôîðìèðîâàíèÿ ïðèçûâíèêîâ î ïðàâàõ, ñðîêàõ è ïî-
ðÿäêå îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ïðèçûâíûõ êîìèññèé, î
ïðàâå è óñëîâèÿõ çàìåíû âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé.

Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðåêîìåí-
äîâàíî âûâåñòè èç âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî îáî-
ðîííîìó çàêàçó â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò íåñâîéñòâåííûõ
åìó ôóíêöèé.

Òàêæå áûëî ïðåäëîæåíî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

– ïîäãîòîâèòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàí-
íûõ äî èçäàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè ïðîâåäå-
íèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëî-
æåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ êîððóïöèè” îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 1961;

1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 óòâåðæäåíà ìåòîäèêà
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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– óñêîðèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâî-

âîé áàçû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ öåí íà
ïðîäóêöèþ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ãëàâíîé öåëüþ êîð-
ðåêòèðîâêè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû äîëæíà ñòàòü
ðàçðàáîòàííàÿ íåçàâèñèìàÿ îò ïîñòàâùèêîâ è çàêàç-
÷èêîâ ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà öåí, ïîçâî-
ëÿþùàÿ îáåñïå÷èòü ðåøåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà
Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ íàè-
áîëüøèì ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòîì);

– ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ “ñèëîâûõ” ñòðóêòóð (âîåííîñëó-
æàùèé èëè ñîòðóäíèê, âåäàþùèé ðàñïðåäåëåíèåì ìèë-
ëèàðäîâ ðóáëåé ïðè äåíåæíîì äîâîëüñòâèè â 8 – 12
òûñ. ðóá., ïðîâîöèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì íà ñîâåðøåíèå
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé);

– ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá óñêîðåíèè íà÷àëà ðàáîòû
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ,
âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ.

Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷à-
ñòíèêè “êðóãëîãî ñòîëà” ðåêîìåíäîâàëè ðàçðàáîòàòü:

– íîðìàòèâíûé àêò, îïðåäåëÿþùèé ïðàâîâûå îñíî-
âû âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè âîåííîãî èìóùåñò-
âà, óñòàíàâëèâàþùèé êðèòåðèè îòíåñåíèÿ èìóùåñòâà
ê êàòåãîðèè âûñâîáîæäàåìîãî; ñèñòåìó îöåíêè âûñâî-

áîæäàåìîãî íåäâèæèìîãî è äâèæèìîãî âîåííîãî èìó-
ùåñòâà, âîâëåêàåìîãî â ñäåëêè ïðè ðåàëèçàöèè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñèñòåìó îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè âû-
ñâîáîæäàåìîãî íåäâèæèìîãî è äâèæèìîãî âîåííîãî
èìóùåñòâà, îòâå÷àþùóþ ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâà è èñêëþ÷àþùóþ âîçìîæíîñòü çëîóïî-
òðåáëåíèé è êîððóïöèîííîñòü ïðè îò÷óæäåíèè ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîáñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö;

– ïðîãðàììó âûñâîáîæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè âîåííî-
ãî èìóùåñòâà, âêëþ÷àþùóþ ïåðå÷åíü âûñâîáîæäàå-
ìîãî èìóùåñòâà, åãî êîëè÷åñòâåííûå è ñòîèìîñòíûå
ïîêàçàòåëè, âîçìîæíîñòü (íåâîçìîæíîñòü) ðåàëèçàöèè
íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, ïðîãíîçèðóåìûå
îáúåìû ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
îò óêàçàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè íà ïëàíîâûé ïåðèîä
è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è äð.;

– ìåõàíèçì, ñâÿçàííûé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã â
æèëèùíî-áûòîâîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ (â óòâåðæ-
äåííîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Íàöèî-
íàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè îòìå÷à-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðèíöè-
ïó “îäíîãî îêíà”, íî ïîêà ýòîò ïóíêò ïëàíà íå íà-
øåë îòðàæåíèÿ â ÷èñëå ìåð, òðåáóþùèõ ïåðâîî÷åðåä-
íîãî ðåøåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

Ïðèçíàâàÿ çíà÷èìîñòü èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì,
íåóêîñíèòåëüíîãî ñëåäîâàíèÿ ïðèíöèïàì ïðàâà â îá-
ùåñòâå, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä íåðåøåí-
íûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà ðåçóëüòàòû âîåí-
íî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü èìå-
åò íåñêîëüêî ïðîÿâëåíèé, èç êîòîðûõ íàèáîëåå çíà÷è-
ìûì ìîæíî ñ÷èòàòü äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî.

Ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåíó-
åòñÿ äèñöèïëèíàðíûì ïðîèçâîäñòâîì. Ñîäåðæàíèåì
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ñóäåé
ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, à òàêæå äðóãèõ ó÷àñòíè-
êîâ ïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííàÿ íà ïðàâîâûõ íîðìàõ è
èìåþùàÿ öåëüþ âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà. Äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è
èíûõ ó÷àñòíèêîâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îòäåëüíûõ ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ) ïðî-

öåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ â ñâÿçè ñ ïðèâëå-
÷åíèåì âèíîâíûõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
èëè îïðàâäàíèåì íåâèíîâíûõ. Ñòàòüÿ 52 ÄÓ ÂÑ ÐÔ
ïðåäîñòàâëÿåò êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ïðàâî äåéñò-
âîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðè îáíàðóæåíèè äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Îí ìîæåò:

– ïåðâîå – îãðàíè÷èòüñÿ íàïîìèíàíèåì âîåííîñëó-
æàùåìó î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âîèíñêîì äîëãå;

– âòîðîå – ïðèìåíèòü ê íåìó ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå;

– òðåòüå – ïðèâëå÷ü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå.

Óêàçàíííîå ïðàâî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî âñåìè
êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè), êðîìå êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè, òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè èìååò ìåñòî íå ãðó-
áûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê. Ïðè íàëè÷èè ãðóáî-
ãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ðåøåíèÿ ïðèíèìàåò
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè.

Âñå äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ, îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ
ïðîèçâîäñòâà ïî äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêàì ìîæ-

ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ
ÏÎ ÏÐÎÑÒÓÏÊÀÌ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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íî ñèñòåìàòèçèðîâàòü, ñãðóïïèðîâàòü è ïðåäñòàâèòü
â âèäå ñëåäóþùèõ ýòàïîâ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà1:

– ïåðâûé – âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèà-
ëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è ïðîâåäåíèå ðàç-
áèðàòåëüñòâà;

– âòîðîé – ðàññìîòðåíèå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíè-
êîì) ìàòåðèàëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î íàêàçàíèè âèíîâíîãî ïîä÷èíåííîãî;

– òðåòèé – îáæàëîâàíèå äåéñòâèé è ðåøåíèé êîìàí-
äèðà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– ÷åòâåðòûé – èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) ëèáî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î ïðèìå-
íåíèè ê âèíîâíîìó âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ.

Âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå è ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà.
Äàííûé ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè ïðèçíàêîâ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðîñòóïêà) è íàçíà-
÷åíèè ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðîå, êàê ïðàâèëî, ïðîâî-
äèòñÿ áåç îôîðìëåíèÿ ïèñüìåííûõ ìàòåðèàëîâ. Èñ-
êëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé, êîãäà äîëæíîñòíîå ëèöî,
èìåþùåå ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòà-
âó, íà ðàïîðòå ïîä÷èíåííîãî åìó êîìàíäèðà î ïðàâî-
íàðóøåíèè ïðîèçâîäèò çàïèñü ñ ïîðó÷åíèåì êîíêðåò-
íîìó âîåííîñëóæàùåìó ïðîâåñòè ðàçáèðàòåëüñòâî ïî
ôàêòó äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (èõ ïåðå÷åíü ñì. â ïðèëî-
æåíèè ¹ 7 ê ÄÓ ÂÑ ÐÔ) èëè ïðè ïîëó÷åíèè äàí-
íûõ î åãî ñîâåðøåíèè íåïîñðåäñòâåííûé êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) âîåííîñëóæàùåãî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò.
81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, îáÿçàí íåìåäëåííî äîëîæèòü îá ýòîì
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷à-
ñòè. Áóêâàëüíîå ïðèìåíåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà ðÿäîâûì ÷àùå âñåãî ýòî äîëæåí äåëàòü
êîìàíäèð îòäåëåíèÿ. Âèäèìî, ýòî ìåðà óñòàíîâëå-
íà äëÿ òîãî, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ôàêòû óêðûâàòåëü-
ñòâà ïðîñòóïêîâ. Îäíàêî, ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ
ïðàêòèêè, ýòî áóäåò äåëàòü, ñêîðåå âñåãî, äîëæíî-
ñòíîå ëèöî ïî êîìàíäå. Äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçà-
íû íåìåäëåííî äîëîæèòü îá ýòîì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå äîëæíîñòíîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî èç-
äàâàòü ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó. Äàííîå ëèöî
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà
ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà è íàçíà÷àåò îòâåòñòâåííîãî çà åãî ïðî-
âåäåíèå. Ðàçáèðàòåëüñòâî ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ óñòà-
íîâëåíèÿ âèíîâíûõ ëèö, âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëî-
âèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà.

Ïîâîäàìè äëÿ íàçíà÷åíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ:

à) íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå ðóêîâîäèòåëåì
(íà÷àëüíèêîì, êîìàíäèðîì) ïðèçíàêîâ ïðîñòóïêà;

á) ïîñòóïèâøèå ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêîâ
ïîä÷èíåííûìè.

Àíîíèìíîå çàÿâëåíèå, à òàêæå îïåðàòèâíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ íå ìîãóò ñëóæèòü ïîâîäàìè äëÿ íàçíà÷åíèÿ è
ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â ñëó÷àÿõ âîçáóæäåíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî óãîëîâíîãî äåëà èëè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ðàçáèðàòåëüñòâî íàçíà÷àåòñÿ è ïðî-
âîäèòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðèíèìàåò äîëæíîñòíîå ëèöî, èìåþùåå ïðàâî èçäà-
âàòü ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó.

Ðàçáèðàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííûì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîåííîñëó-
æàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê,
èëè äðóãèì ëèöîì, íàçíà÷åííûì îäíèì èç ïðÿìûõ
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæà-
ùèé, íàçíà÷åííûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà,
äîëæåí èìåòü âîèíñêîå çâàíèå è âîèíñêóþ äîëæíîñòü
íå íèæå âîèíñêîãî çâàíèÿ è âîèíñêîé äîëæíîñòè âî-
åííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê.

Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî
ñëåäóþùåå:

– ñîáûòèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (âðåìÿ, ìå-
ñòî, ñïîñîá è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ);

– ëèöî, ñîâåðøèâøåå äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê;
– âèíà âîåííîñëóæàùåãî â ñîâåðøåíèè äèñöèïëè-

íàðíîãî ïðîñòóïêà, ôîðìà âèíû è ìîòèâû ñîâåðøå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

– äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê;

– íàëè÷èå è õàðàêòåð âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

– îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî;

– îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå äèñ-
öèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü;

– õàðàêòåð è ñòåïåíü ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç âîåííîñëó-
æàùèõ ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
íåñêîëüêèìè ëèöàìè;

– ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøå-
íèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

– äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ
ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ðàçáèðàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ áåç
îôîðìëåíèÿ ïèñüìåííûõ ìàòåðèàëîâ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ïîòðåáîâàë
ïðåäñòàâèòü ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà â ïèñüìåííîì
âèäå. Ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà î ãðóáîì äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå îôîðìëÿþòñÿ òîëüêî â ïèñüìåí-
íîì âèäå. Ïðè÷åì íè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», íè â ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå óñòàíîâëåíû
âèä è ñîäåðæàíèå èòîãîâîãî àêòà, îáîáùàþùåãî ðå-
çóëüòàòû ðàçáèðàòåëüñòâà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò
ñëó÷àé, êîãäà ðàçáèðàòåëüñòâî ïðîâîäèòñÿ ïî ôàêòó
ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà. Â ýòîì ñëó÷àå îíî çàêàí÷èâàåòñÿ ñî-
ñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-

1 Â òåîðèè þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ îáúåäèíÿþòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðóïïû, ñòàäèè ëèáî ýòàïû.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ñòóïêå (ôîðìà ïðîòîêîëà óñòàíîâëåíà â ïðèëîæåíèè
¹ 8 ê ÄÓ ÂÑ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ Ñ.Í. Áîðäèí ïîëàãà-
åò, ÷òî «…ïî ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëüñòâà ñîñòàâëÿ-
åòñÿ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà óòâåðæäåíèå êîìàíäèðó (íà-
÷àëüíèêó) ïèñüìåííîå çàêëþ÷åíèå, à êîìàíäèðó âîèí-
ñêîé ÷àñòè – ïðîòîêîë î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå…»2.

Â ñëó÷àå êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà óñòà-
íîâëåíû ðàíåå ïðîâåäåííûìè ïî äàííîìó ôàêòó ðå-
âèçèåé, ïðîâåðêîé èëè àäìèíèñòðàòèâíûì ðàññëåäî-
âàíèåì ëèáî ìàòåðèàëàìè îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, ðàçáèðàòåëüñòâî ìîæåò íå íàçíà÷àòü-
ñÿ. Åñëè ðàçáèðàòåëüñòâî íå íàçíà÷àåòñÿ, òî äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, èìåþùåå ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ëè÷-
íîìó ñîñòàâó, íàçíà÷àåò îôèöåðà äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðî-
òîêîëà è îïðåäåëÿåò ñðîê åãî ñîñòàâëåíèÿ, êîòîðûé íå
äîëæåí ïðåâûøàòü òðåõ ñóòîê.

Åñëè â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà âûÿñíèòñÿ, ÷òî äèñöèï-
ëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñîäåðæèò ïðèçíàêè ïðåñòóïëå-
íèÿ, òî äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðèðàâíåííîå ïî ñòàòóñó ê
êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçáóæäàåò óãî-
ëîâíîå äåëî, óâåäîìëÿåò îá ýòîì âîåííîãî ïðîêóðîðà
è ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïðîòîêîë âìåñòå ñ ìàòåðèàëàìè ðàçáèðàòåëüñòâà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó,
ñîâåðøèâøåìó ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê.
Îçíàêîìëåíèå âîåííîñëóæàùåãî îôîðìëÿåòñÿ åãî ðîñ-
ïèñüþ â ïðîòîêîëå î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå. Åñëè âîåííîñëóæàùèé îòêàçûâàåòñÿ îò ðîñïèñè â
ïðîòîêîëå, òî ëèöî, îôîðìëÿþùåå ïðîòîêîë, â óñòà-
íîâëåííîì â ïðîòîêîëå ìåñòå äåëàåò îá ýòîì çàïèñü ñ
óêàçàíèåì ïðè÷èí îòêàçà.

Ê ïðîòîêîëó î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå
ìîãóò ïðèëàãàòüñÿ äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 28.6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ». Íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå
äîêàçàòåëüñòâà: ðàïîðò î ôàêòå ñîâåðøåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îáú-
ÿñíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, îáúÿñíåíèÿ î÷åâèäöåâ è
äðóãèõ ëèö, ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà íà âîåííîñëó-
æàùåãî, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î ãðóáîì äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå.

Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î
íàêàçàíèè âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèï-
ëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ñâîåé âëàñòüþ ëèáî â ñðîê äî 10
ñóòîê ïðåäñòàâèòü ïî ïîä÷èíåííîñòè âûøåñòîÿùåìó
êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ìàòåðèàëû ðàçáèðàòåëüñòâà
î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Åñëè ïðîâîäèëîñü ðàç-
áèðàòåëüñòâî ïî ôàêòó ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà, òî ëèöî, åãî ïðîâîäèâøåå, íàïðàâëÿåò äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó, ïðîòîêîë î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå è äðóãèå ìàòåðèàëû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ. Äî-
ïóñòèìî òàêæå ðàïîðòîì èçëîæèòü ñâîå ïðåäëîæåíèå

î ñðîêå äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà, êîòîðûé öåëåñîîá-
ðàçíî íàçíà÷èòü âîåííîñëóæàùåìó, èëè î ïðèìåíåíèè
ê íåìó äðóãîãî âèäà äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ìàòåðèà-
ëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íàêàçàíèè
âèíîâíîãî ïîä÷èíåííîãî. Ïóíêò 10 ñò. 28.6 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëÿåò,
÷òî êîìàíäèð èëè ñóäüÿ âîåííîãî ñóäà, ðàññìàòðèâà-
þùèé ìàòåðèàëû î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, îöå-
íèâàåò äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæ-
äåíèþ, îñíîâàííîìó íà âñåñòîðîííåì, ïîëíîì è îáú-
åêòèâíîì èññëåäîâàíèè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà â èõ ñîâîêóïíîñòè.
Íèêàêèå äîêàçàòåëüñòâà íå ìîãóò èìåòü çàðàíåå óñòà-
íîâëåííóþ ñèëó. Èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó-
÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íå äîïóñêàåòñÿ.

Âñå ñîáðàííûå äîêóìåíòû è äðóãèå ìàòåðèàëû (îáú-
ÿñíåíèÿ ëèö, çàêëþ÷åíèå è ïîÿñíåíèÿ ñïåöèàëèñòà,
ïîêàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âåùåñò-
âåííûå äîêàçàòåëüñòâà), ïðèîáùåííûå ê îñíîâíûì
ìàòåðèàëàì, ïðèîáðåòàþò ñèëó äîêàçàòåëüñòâ. Äîêà-
çàòåëüñòâàìè ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ëþáûå
ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) èëè ñóäüÿ âîåííîãî ñóäà, ðàññìàòðèâàþ-
ùèé ìàòåðèàëû î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, óñòà-
íàâëèâàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Âèäû äîêàçàòåëüñòâ è òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê íèì, îïðåäåëåíû â ñò. 28.6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ïï. 4 – 8).

1. Îáúÿñíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáúÿñíåíèÿ ëèö,
êîòîðûì èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå
äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âî-
åííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâåäåíèÿ, êîòîðûå èìåþò îòíî-
øåíèå ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîîáùà-
þòñÿ óêàçàííûìè ëèöàìè â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé
ôîðìå. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ ï. 1
ñò. 28.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», êîòîðîå çàêðåïëÿåò ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî,
êîòîðûé ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîëæ-
íîñòíûå ëèöà íå âïðàâå òðåáîâàòü îò äàííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî ïèñàòü îáúÿñíåíèå ïî ñóùåñòâó äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà. Â äèñöèïëèíàðíîì ïðîèçâîäñòâå
ðåàëèçîâàí ïðèíöèï, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ â óãîëîâ-
íîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, – íå ñâèäåòåëüñò-
âîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ. Ýòî ïðàâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
î÷åâèäöåâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ â
êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé. Ïîñëåäíèå îáÿçàíû ïî òðåáîâà-
íèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ïðîèçâîäÿùåãî ðàçáèðàòåëüñòâî, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ.

Îáúÿñíåíèÿ óêàçàííûõ ëèö â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñ-
òè çàïèñûâàþòñÿ è ïðèîáùàþòñÿ ê ìàòåðèàëàì î äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, à òàêæå îòðàæàþòñÿ â ïðî-

2 Áîðäèí Ñ.Í. Î íåêîòîðûõ íåäîñòàòêàõ ïðè ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2009. ¹12. Ñ. 15.
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òîêîëå î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå èëè â
äðóãîì ïðîòîêîëå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

2. Çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëèñòà (ëèöà, îáëàäàþùåãî
ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â íàóêå, òåõíèêå, èñêóññò-
âå èëè ðåìåñëå) – åãî ñóæäåíèå, âûñêàçàííîå â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå â ïðåäåëàõ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé êîì-
ïåòåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè âîïðîñàìè.
Ïîÿñíåíèÿ ñïåöèàëèñòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâåäåíèÿ
îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ïîçíà-
íèé, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñîîáùàþò-
ñÿ ñïåöèàëèñòîì â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå.

3. Äîêóìåíòû ïðèçíàþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè, åñëè
ñâåäåíèÿ, èçëîæåííûå èëè óäîñòîâåðåííûå â íèõ îð-
ãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè ãðàæäàíàìè,
èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè
âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ê òàêèì äîêóìåíòàì ìîãóò îòíîñèòüñÿ:

– ïðîòîêîëû;
– ñïðàâêè (àêòû) î ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâà-

íèè;
– ìàòåðèàëû ðåâèçèè, ïðîâåðêè, àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ðàññëåäîâàíèÿ;
– ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà âîåííîñëóæàùåãî èëè

ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðèâëå-
êàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– äðóãèå äîêóìåíòû.
4. Ïîêàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ò. å.

èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ, óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå ñðåäñòâ èçìåðåíèÿ, èìåþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùèå ñåðòèôèêàòû è ïðîøåäøèõ ìåòðîëî-
ãè÷åñêóþ ïîâåðêó, îòðàæàþòñÿ â ïðîòîêîëå î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå èëè â äðóãîì ïðîòîêîëå, à
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çàïèñûâàþòñÿ è ïðèîáùàþòñÿ
ê ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

5. Âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòû äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà èëè ïðåäìåòû, èñïîëüçîâàííûå
ïðè åãî ñîâåðøåíèè, ëèáî ïðåäìåòû, ñîõðàíèâøèå íà
ñåáå ñëåäû äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè ôîòîãðàôèðóþòñÿ èëè ôèêñèðóþòñÿ èíûì óñòàíîâ-
ëåííûì ñïîñîáîì è ïðèîáùàþòñÿ ê ìàòåðèàëàì î äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå. Î íàëè÷èè âåùåñòâåííûõ
äîêàçàòåëüñòâ äåëàåòñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå î ãðóáîì
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå èëè â äðóãîì ïðîòîêîëå,
ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», ëèáî â èíûõ ìàòåðèàëàõ î äèñöèï-
ëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí â ñðîê äî äâóõ
ñóòîê ðàññìîòðåòü ïðîòîêîë è ìàòåðèàëû î ñîâåðøå-
íèè ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è ïðèíÿòü
ðåøåíèå ëèáî î íàïðàâëåíèè èõ â ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä, ëèáî î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó èíî-
ãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÄÓ
ÂÑ ÐÔ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëóæàùåìó, ñî-
âåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ïðîèçâîäèò-

ñÿ â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëü-
íèêó) ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì
ïðîñòóïêå. Îòñ÷åò âðåìåíè, îòâåäåííîãî äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, ïðèîñòàíàâëèâàåò-
ñÿ íà âðåìÿ:

– ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà;
– ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
– áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî;
– íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â êîìàíäèðîâêå

èëè îòïóñêå;
– âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè áîåâîé çàäà÷è.
Ñ ó÷åòîì âñåõ ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé è îòñðî-

÷åê ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñòà-
òüåé 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè óñòà-
íîâëåí ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îäèí ãîä. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïðèâëå-
÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî èñòå÷å-
íèè îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà.

Âûÿñíèâ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1
ñò. 28.6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), îñíîâûâàÿñü
íà ñâîåì âíóòðåííåì óáåæäåíèè, êîòîðîå ó íåãî
ñëîæèëîñü ïî èòîãàì âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è
îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ïðèíèìàåò ðåøåíèå
î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ. Ïðè ýòîì, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
ó÷èòûâàåò ìàòåðèàëû (ðåçóëüòàòû) ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, äðóãèå ìàòåðèàëû (àêòû ðåâèçèé, ïðîâåðîê,
çàêëþ÷åíèå ïî èòîãàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ, ìàòåðèàëû îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè è äð.).

Ïðè íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ó÷è-
òûâàþòñÿ:

– õàðàêòåð äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;
– îáñòîÿòåëüñòâà è ïîñëåäñòâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ;
– ôîðìà âèíû (óìûøëåííàÿ èëè íåîñòîðîæíàÿ);
– ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñ-

öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê;
– îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå äèñ-

öèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Ïðè ýòîì, çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíÿòü äèñöèïëèíàðíûå

âçûñêàíèÿ:
– ê âîåííîñëóæàùåìó âî âðåìÿ ñëóæáû (âõîäÿùåìó

â ñîñòàâ ñóòî÷íîãî íàðÿäà, ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà);
– ê âîåííîñëóæàùåìó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè

îïüÿíåíèÿ.
Êðîìå òîãî, çàïðåùàåòñÿ çà îäèí è òîò æå äèñöèï-

ëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðèìåíÿòü íåñêîëüêî äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé, èëè ñîåäèíÿòü îäíî âçûñêàíèå ñ
äðóãèì, èëè ïðèìåíÿòü âçûñêàíèå êî âñåìó ëè÷íîìó
ñîñòàâó ïîäðàçäåëåíèÿ âìåñòî íàêàçàíèÿ íåïîñðåäñò-
âåííûõ âèíîâíèêîâ.
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Ñòðîãîñòü äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ óâåëè÷èâà-

åòñÿ, åñëè äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñîâåðøåí âî
âðåìÿ íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé èëè ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû) èëè ïðè èñïîëíåíèè äðóãèõ äîëæíî-
ñòíûõ èëè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, â ñîñòîÿíèè
îïüÿíåíèÿ èëè åñëè åãî ïîñëåäñòâèåì ÿâèëîñü ñóùåñò-
âåííîå íàðóøåíèå âíóòðåííåãî ïîðÿäêà. Åñëè êîìàí-
äèð (íà÷àëüíèê) ââèäó òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïîä÷è-
íåííûì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ñ÷èòàåò ïðåäî-
ñòàâëåííóþ åìó äèñöèïëèíàðíóþ âëàñòü íåäîñòàòî÷-
íîé, îí âîçáóæäàåò õîäàòàéñòâî î ïðèìåíåíèè ê âè-
íîâíîìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âëàñòüþ âûøå-
ñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà). Âîçáóæäåíèå õîäà-
òàéñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïèñüìåííîå (ðàïîðò) èëè
óñòíîå îáðàùåíèå ïî ñóùåñòâó âîïðîñà. Õîäàòàéñòâî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíè-
êó) â ñðîê äî 10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà ñòàëî èçâåñòíî î
ñîâåðøåííîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.

Ïóíêò 10 ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» òðåáóåò, ÷òîáû ïðè ïðèâëå÷åíèè
âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
íå äîïóñêàëèñü óíèæåíèå åãî ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà,
ïðè÷èíåíèå åìó ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé è ïðîÿâëåíèå
ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ãðóáîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
80 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ê âîåííîñëóæàùåìó, ñîâåðøèâøåìó äèñ-
öèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî
òå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëåíû
ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþò âîèíñêîìó çâàíèþ âîåííî-
ñëóæàùåãî è äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà), ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè
íàðóøèòåëÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», íè ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàþò êàêèõ-ëèáî
îáÿçàòåëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü âîåííîãî ñóäà,
ðàññìàòðèâàþùåãî ìàòåðèàëû íà ïðåäìåò ïðèìåíåíèÿ
ê âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà. Ñëåäî-
âàòåëüíî, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ëè÷íî îïðåäåëÿåò
ôîðìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ è äð.

Ïðèíÿòîå ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùå-
ìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ìîæåò áûòü âûðàæå-
íî óñòíî èëè ïèñüìåííî â ïðèêàçå. Â ïèñüìåííîì âèäå
îôîðìëÿåòñÿ ðåøåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
(ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ëè÷íîìó
ñîñòàâó).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» êîìàíäèð (íà÷àëüíèê),
ðàññìàòðèâàþùèé ìàòåðèàëû î äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå, ìîæåò îñâîáîäèòü âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâ-
øåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, îò äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè è îãðàíè÷èòüñÿ óñòíûì çàìå÷àíèåì,
åñëè óñòàíîâèò, ÷òî äåÿíèå ÿâëÿåòñÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûì.
Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ
äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 28.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ïðåêðàùàåòñÿ.

ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü íàëîæå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â îñîáûõ ñëó÷àÿõ.

Íà÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ, ñòàðøèå ìîðñêèå íà÷àëüíè-
êè è âîåííûå êîìåíäàíòû ãàðíèçîíîâ èìåþò ïðàâî
ïðèìåíÿòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ãàðíèçîíå èëè
âðåìåííî íàõîäÿùèìñÿ â ãàðíèçîíå, â ñëåäóþùèõ ñëó-
÷àÿõ:

à) êîãäà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê êàñàåòñÿ íàðó-
øåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ ãàðíèçîííîé èëè êàðàóëüíîé
ñëóæá;

á) êîãäà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñîâåðøåí âíå
ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè;

â) êîãäà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñîâåðøåí â
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå, êîìàíäèðîâêå èëè ñî-
äåðæàíèÿ íà ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòå.

Íà÷àëüíèêè âîåííûõ ñîîáùåíèé íà âèäàõ òðàíñ-
ïîðòà, íà÷àëüíèêè âîåííî-àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è
âîåííûå êîìåíäàíòû æåëåçíîäîðîæíîãî (âîäíîãî)
ó÷àñòêà è ñòàíöèè (ïîðòà, àýðîïîðòà) èìåþò ïðàâî
ïðèìåíÿòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ ê âîåííîñëóæà-
ùèì çà ñîâåðøåíèå èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ
âî âðåìÿ ñëåäîâàíèÿ ïî ïóòÿì ñîîáùåíèÿ.

Íà÷àëüíèêè, ïðèìåíèâøèå âçûñêàíèÿ, ñîîáùàþò
îá ýòîì êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, â êîòîðûõ âî-
åííîñëóæàùèå, ñîâåðøèâøèå äèñöèïëèíàðíûå ïðî-
ñòóïêè, ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, è äåëàþò ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ îòìåòêó â îòïóñêíîì áèëåòå, êîìàíäèðî-
âî÷íîì óäîñòîâåðåíèè èëè ïðåäïèñàíèè.

Ñòàòüÿ 102 ÄÓ ÂÑ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íåïîñðåä-
ñòâåííûå êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) äîëæíû äîêëàäû-
âàòü ïî êîìàíäå î ïðèìåíåíèè èìè ïîîùðåíèé è äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé:

– íà ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí – êî-
ìàíäèðàì ðîò è èì ðàâíûì åæåäíåâíî;

– íà ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è îôèöåðîâ (êðîìå
âûñøèõ îôèöåðîâ) – êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé
åæåíåäåëüíî. Ñëåäîâàòåëüíî, óïîëíîìî÷åííîå ëèöî
îáÿçàíî îäèí ðàç â íåäåëþ äîêëàäûâàòü äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó, óïîëíîìî÷åííîìó èçäàâàòü ïðèêàçû ïî ëè÷-
íîìó ñîñòàâó, î ïðèìåíåííûõ ê ïðàïîðùèêàì è îôè-
öåðàì ïîîùðåíèÿõ è âçûñêàíèÿõ.

Îáæàëîâàíèå äåéñòâèé è ðåøåíèé êîìàíäèðà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòîò ýòàï èìååò ñïåöèôè-
÷åñêèå ÷åðòû. Îí ïîÿâèëñÿ â äèñöèïëèíàðíîì ïðîèç-
âîäñòâå ïî àíàëîãèè ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðè÷èíîé ýòîãî
ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé, ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí,
îòðàæåííàÿ â âîåííîì ïðàâå. Äàííûé ýòàï íàçûâàþò
ôàêóëüòàòèâíûì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáæàëîâà-
íèÿ äåéñòâèé êîìàíäèðà ìîæåò è íå áûòü, åñëè âîåí-
íîñëóæàùèé ïðèçíàåò ïðèìåíåííîå âçûñêàíèå ñïðà-
âåäëèâûì. Ñëåäîâàòåëüíî, è äàííîãî ýòàïà ìîæåò íå
áûòü.

Ñòàòüÿ 28.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» ïðåäîñòàâèëà âîåííîñëóæàùåìó ïðàâî
îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ êîìàíäèðà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî ïðèâëå÷åíèå åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Ïóíêò 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ óòî÷íÿåò, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèé, ñ÷èòàþùèé ñåáÿ íåâèíîâíûì, èìååò ïðàâî
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ïîäàòü æàëîáó â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Ãëàâà 6 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Îá îáðà-
ùåíèÿõ (ïðåäëîæåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ èëè æàëîáàõ)»,
äåòàëüíî ïîðÿäîê ïîäà÷è è ðàçðåøåíèÿ æàëîá íà ðå-
øåíèÿ è äåéñòâèÿ êîìàíäèðà íå ðåãëàìåíòèðóåò. Â ñò.
106 ÄÓ ÂÑ ÐÔ èìååòñÿ ññûëêà íà ïîðÿäîê îáæàëîâà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì àê-
òîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ïîðÿäîê è ñðîêè îáæàëîâà-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìî-
òðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ. Ñòàòüÿ 12 óêàçàííîãî Çàêî-
íà îïðåäåëÿåò, ÷òî ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ïîñòóïèâ-
øåå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ êîìïåòåíöèåé, ðàññìàòðèâàåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé
ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ.

Çàêîí îïðåäåëÿåò æàëîáó  êàê ïðîñüáó ãðàæ-
äàíèíà î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå åãî íàðó-
øåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèáî ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö è óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ê æàëîáå:  îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ
ëèáî íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â
êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ æàëîáà, ëèáî ôàìèëèÿ,
èìÿ, îò÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ëèáî äîëæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà,
à òàêæå ñâîè ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî; ïî÷òîâûé
àäðåñ, ïî êîòîðîìó äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû
îòâåò, óâåäîìëåíèå î ïåðåàäðåñàöèè îáðàùå-
íèÿ; èçëàãàåòñÿ ñóòü æàëîáû; ñòàâÿòñÿ ëè÷íàÿ
ïîäïèñü è äàòà. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà-
ïðàâëÿòü æàëîáó íà ðàññìîòðåíèå òîìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, ðåøåíèå èëè äåéñòâèå (áåçäåé-
ñòâèå) êîòîðîãî îáæàëóåòñÿ.

Âûøåíàçâàííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà âîøëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîâîé ðåäàêöèåé ÄÓ
ÂÑ ÐÔ3. Ñëåäóÿ ëîãèêå ïðèâåäåííûõ âûøå ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, æàëîáó âîåííîñëó-
æàùåãî î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå åãî íàðó-
øåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèáî ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, äîëæåí ðàññìîòðåòü íà÷àëüíèê òîãî
âîåííîñëóæàùåãî, äåéñòâèÿ êîòîðîãî îáæàëó-
þòñÿ. Â òî æå âðåìÿ ñò. 88 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ãëàñèò:
«Âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) íå èìååò
ïðàâà îòìåíèòü èëè óìåíüøèòü äèñöèïëèíàðíîå
âçûñêàíèå, ïðèìåíåííîå íèæåñòîÿùèì êîìàí-
äèðîì (íà÷àëüíèêîì), ïî ïðè÷èíå ñòðîãîñòè
âçûñêàíèÿ, åñëè ïîñëåäíèé íå ïðåâûñèë ïðåäî-
ñòàâëåííîé åìó âëàñòè. Âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) èìååò ïðàâî îòìåíèòü äèñöèïëè-
íàðíîå âçûñêàíèå, ïðèìåíåííîå íèæåñòîÿùèì
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), åñëè ñî÷òåò, ÷òî
ýòî âçûñêàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò òÿæåñòè ñîâåð-
øåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, è ïðèìå-

íèòü áîëåå ñòðîãîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêà-
íèå». Âîçíèêàåò âîïðîñ: âïðàâå ëè ñóä ïî çàÿâ-
ëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî îòìåíèòü èëè óìåíü-
øèòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå?

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðàâèëà îáæàëîâàíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîãî àðåñòà ïðèíöèïèàëüíî èíà÷å óñòàíàâëèâà-
þò ïîñëåäñòâèÿ îáæàëîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæà-
ùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèï-
ëèíàðíîãî àðåñòà» îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 199-ÔÇ â ñò.
27 îïðåäåëÿåò, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æà-
ëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà ñóäüÿ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà ìî-
æåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäüè ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, åñëè ïðè ýòîì íå
óâåëè÷èâàåòñÿ ñðîê äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà èëè èíûì
îáðàçîì íå óõóäøàåòñÿ ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî óêàçàííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëó-
æàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ òðåáóåò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ.

Èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ëèáî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà î ïðèìåíåíèè ê âèíîâíîìó
âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Èñïîëíåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññóàëüíî çàêðåïëåííûõ
äåéñòâèé è êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), è ïîä÷èíåííîãî,
êîòîðûé ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Äàííûå äåéñòâèÿ îáëàäàþò íîðìàòèâíîñòüþ, òàê
êàê âûçûâàþò êàê äëÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), òàê è
äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Äëÿ âîåííîñëóæàùåãî ýòî íåáëàãîïðèÿòíûå
ïîñëåäñòâèÿ ñàìîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, à äëÿ
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ñî ñòîðîíû ñòàðøåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà), åñëè èì íå ñîáëþäåí ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé.

Îáùèå ïðàâèëà èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçû-
ñêàíèé ñîäåðæàòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», êîíêðåòèçàöèÿ – â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåí-
íîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíå-
íèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» è îáùåâîèíñêèõ óñòà-
âàõ4. Òàê, ï. 4 ñò. 28.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîðÿäîê èñïîë-
íåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèà-
ëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðè-
ìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà
è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» è îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè; ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ äðóãèõ âèäîâ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ îáùåâî-
èíñêèìè óñòàâàìè.

3 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
4 Òàê, ïðàâèëà èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà îïðåäåëåíû ñòàòüåé 94 ÄÓ ÂÑ, ñòàòüÿìè 224, 226 è ïðèëîæåíèåì ¹14 Óñòàâà

ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ê îñíîâíûì ïðàâèëàì èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàðíî-

ãî âçûñêàíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå:
à) äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðè âîçìîæíîñòè èñ-

ïîëíÿåòñÿ íåìåäëåííî, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
èñïîëíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ äîëæíî áûòü
íà÷àòî äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Åñëè èñïîëíåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â óêàçàííûé ñðîê íå íà-
÷àòî, òî îíî íå èñïîëíÿåòñÿ. Ðåøåíèå ñóäüè ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà î íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà èñïîëíÿåòñÿ íåìåäëåííî. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà
äàâíîñòè âçûñêàíèå íå èñïîëíÿåòñÿ, íî çàïèñü î íåì â
ñëóæåáíîé êàðòî÷êå ñîõðàíÿåòñÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
ëèöî, ïî âèíå êîòîðîãî íå áûëî èñïîëíåíî âçûñêàíèå,
íåñåò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü;

á) èñïîëíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðè ïî-
äà÷å æàëîáû íå ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, åñëè íå ïîñëåäó-
åò ïðèêàç âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î åãî
îòìåíå (ïðè íàçíà÷åíèè äðóãîãî, áîëåå ñòðîãîãî âçû-
ñêàíèÿ), à â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî àðåñ-
òà – ðåøåíèå âûøåñòîÿùåãî ñóäåáíîãî îðãàíà;

â) ïðè îáúÿâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ óêàçûâàþòñÿ ïðè÷èíà íàêàçàíèÿ è ñóòü
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Îáúÿâëåíèå î ïðèìåíå-
íèè âçûñêàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ:

– ñîëäàòàì è ìàòðîñàì – ëè÷íî èëè ïåðåä ñòðîåì;
– ñåðæàíòàì è ñòàðøèíàì – ëè÷íî, íà ñîâåùàíèè

èëè ïåðåä ñòðîåì ñåðæàíòîâ èëè ñòàðøèí;
– ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì – ëè÷íî, íà ñîâåùàíèè

ïðàïîðùèêîâ èëè ìè÷ìàíîâ, à òàêæå íà ñîâåùàíèè
ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è îôèöåðîâ;

– îôèöåðàì – ëè÷íî èëè íà ñîâåùàíèè (ñòàðøèì
îôèöåðàì – â ïðèñóòñòâèè ñòàðøèõ îôèöåðîâ, âûñøèì
îôèöåðàì – â ïðèñóòñòâèè âûñøèõ îôèöåðîâ);

ã) îáúÿâëÿòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ êîìàíäè-
ðàì (íà÷àëüíèêàì) â ïðèñóòñòâèè èõ ïîä÷èíåííûõ çà-
ïðåùàåòñÿ;

ä) èñïîëíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðåêðà-
ùàåòñÿ äîñðî÷íî â ñëó÷àÿõ:

– îòìåíû ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ;

– îòìåíû èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèì ñèëó ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ëèáî åãî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåãî äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî çà ñîâåðøåííîå ïðîòèâîïðàâíîå äåéñò-
âèå (áåçäåéñòâèå), ëèáî ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå âîåííîñëóæàùèì áûëî
íàðóøåíî;

– ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëå÷åí-
íîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèçíà-
íèÿ åãî áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ
óìåðøèì;

– èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëå÷åííîãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âî-
åííîé ñëóæáû (îò÷èñëåíèåì ñ âîåííûõ ñáîðîâ èëè
îêîí÷àíèåì âîåííûõ ñáîðîâ).

Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé
îïðåäåëåí ñò.ñò. 90 – 101 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Âûãîâîð è ñòðîãèé âûãîâîð èñïîëíÿþòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì îáúÿâëåíèÿ î ïðèíÿòîì êîìàíäèðîì ðåøåíèè è
ïðîèçâîäñòâà çàïèñè â ñëóæåáíóþ êàðòî÷êó.

Ïðàâèëà èñïîëíåíèÿ îñòàëüíûõ äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî ê
âîåííîñëóæàùèì, èçëîæåíû â ñò.ñò. 94 – 99 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ. Ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè è ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè â èçëîæåíèè ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî â ñò.ñò. 90 – 99 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, îáúåäèíåííûõ ðóá-
ðèêîé «Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçû-
ñêàíèé», äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû, îïðåäåëÿþùèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèâåäåíèþ â èñïîëíåíèå äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Ðåàëüíî æå, ïðè îòñóòñò-
âèè íåîáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, â àíàëè-
çèðóåìûõ ñòàòüÿõ ñîäåðæàòñÿ ìàòåðèàëüíûå íîðìû,
ðàçúÿñíÿþùèå ñóùíîñòü îòäåëüíûõ äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíî èñïîëíåíèå
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà. Êðîìå Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííî-
ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà», ïðàâèëà èñïîëíåíèÿ ýòîãî
âçûñêàíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ñò. 94 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ñò.ñò. 224,
226 ê Óñòàâó ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèëîæåíèè ¹
14 ê äàííîìó Óñòàâó.

Îòíîñèòåëüíî äðóãèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé
èç òåêñòà ñòàòåé ÄÓ ÂÑ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî:

– äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå – ëèøåíèå íàãðóäíî-
ãî çíàêà îòëè÷íèêà (ñò. 95) – îáúÿâëÿåòñÿ ïðèêàçîì
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è èñïîëíÿåòñÿ â îòíîøå-
íèè: ñîëäàò è ìàòðîñîâ – ïåðåä ñòðîåì âîèíñêîé ÷àñ-
òè; ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí – ïåðåä ñòðîåì ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí;

– äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå - ïðåäóïðåæäåíèå î
íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè (ñò. 96 ÄÓ ÂÑ) - ïðè-
ìåíÿåòñÿ îäèí ðàç çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â
çàíèìàåìîé øòàòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå – ñíèæåíèå â âîèíñêîé
äîëæíîñòè (ñò. 97) – ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âñåõ
âîåííîñëóæàùèõ, îáúÿâëÿåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè è èñïîëíÿåòñÿ áåç ñîãëàñèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî íà ïåðåìåùåíèå íà íèæåñòîÿùóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü;

– äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå – ñíèæåíèå â âîèí-
ñêîì çâàíèè åôðåéòîðà (ñòàðøåãî ìàòðîñà) è ñåð-
æàíòà (ñòàðøèíû), â òîì ÷èñëå è ñî ñíèæåíèåì â âî-
èíñêîé äîëæíîñòè (ñò. 98), – îáúÿâëÿåòñÿ ïðèêàçîì
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Âîåííîñëóæàùåìó, ê êî-
òîðîìó ïðèìåíåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå – ñíè-
æåíèå â âîèíñêîì çâàíèè íà îäíó ñòóïåíü – ïðè îáú-
ÿâëåíèè âçûñêàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ âðåìÿ äëÿ çàìåíû
ñîîòâåòñòâóþùèõ çíàêîâ ðàçëè÷èÿ. Çàïðåùàþòñÿ
ñðûâàíèå ïîãîí, ñðåçàíèå íàøèâîê è äðóãèå äåéñò-
âèÿ, óíèæàþùèå ëè÷íîå äîñòîèíñòâî âîåííîñëóæà-
ùåãî;
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– äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå – äîñðî÷íîå óâîëüíå-
íèå ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì óñëî-
âèé êîíòðàêòà (ñò. 99) – ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, çà íåâûïîëíåíèå èì óñëîâèé êîíòðàêòà è èñ-
ïîëíÿåòñÿ áåç åãî ñîãëàñèÿ. Åñëè íà ìîìåíò äîñðî÷íî-
ãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèé íå âûñëóæèë óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, îí íàïðàâ-
ëÿåòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
ñ çà÷èñëåíèåì äâóõ ìåñÿöåâ âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó çà îäèí ìåñÿö âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Îáîáùàÿ àíàëèç ïðàâèë èñïîëíåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìíîãèå èõ ïîëî-
æåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà). Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òðåáóåòñÿ ëèáî äîïîëíåíèå

ïîëîæåíèé ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ëèáî ïðèíÿòèå îòäåëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íåêîòîðûõ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èñïîëíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ÿâëÿåòñÿ ó÷åò5. Ïðà-
âèëà ó÷åòà ïîîùðåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé
èçëîæåíû â ãë. 5 ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå äèñöèïëèíàðíîå ïðî-
èçâîäñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíîå
ñòðóêòóðíîå ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå – ñèñòåìó ïðàâèë,
ïðèìåíÿåìûõ ïðè âûÿâëåíèè ïðèçíàêîâ äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà.

Ðàññìîòðåííûå ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñò-
âèÿ, â ÷àñòíîñòè äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ñëåäóåò
ïîëàãàòü ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåííûìè þðèäè÷åñêè-
ìè ñðåäñòâàìè, ïðèìåíÿåìûìè ïî ïðàâèëàì, èìåíóå-
ìûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîèçâîäñòâîì.

Ïðèëîæåíèå ¹1
Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

äåéñòâèé êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå

1. Ïðîâåðèòü èìåþòñÿ ëè îáúåêòèâíûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå, óêàçûâàþùèå íà ïðèçíàêè ïðîñòóïêà.
2. Ïðîèçâåñòè êâàëèôèêàöèþ äåÿíèÿ (äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà). Îïðåäåëèòü õàðàêòåð äèñöèïëèíàðíîãî

ïðîñòóïêà (ãðóáûé èëè «ïðîñòîé»). Óñòàíîâèòü, íîðìû êàêîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íàðóøåíû.
3. Ïðîâåðèòü íàëè÷èå îáñòîÿòåëüñòâ èñêëþ÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
4. Åñëè âûÿâëåíû ïðèçíàêè ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà èëè ïðåñòóïëåíèÿ – äîëîæèòü êîìàíäèðó

âîèíñêîé ÷àñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
5. Åñëè äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê «ïðîñòîé», íå ãðóáûé, ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ

ðàçáèðàòåëüñòâà. Îïðåäåëèòü åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà â ïèñüìåí-
íîì âèäå.

6. Ðàçúÿñíèòü âîåííîñëóæàùåìó, ïðèâëåêàåìîìó ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî ïðàâà.
7. Îöåíèòü ñîáðàííûå äîêàçàòåëüñòâà è ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî

âçûñêàíèÿ.
8. Ñãðóïïèðîâàòü ñîáðàííûå ìàòåðèàëû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè âåäåíèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà.
9. Îôîðìèòü ïðèíÿòîå ðåøåíèå â âèäå ïðîåêòà ïðèêàçà, ñïðàâêè èëè èíîãî îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà â êîòî-

ðîì äîëæíî áûòü îòðàæåíî ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.
10. Ïî îêîí÷àíèè ðàçáèðàòåëüñòâà îçíàêîìèòü âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè, ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.
11. Îáúÿâèòü î ïðèíÿòîì ðåøåíèè âîåííîñëóæàùåìó, ê êîòîðîìó ïðèìåíåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.
12. Ïðåäñòàâèòü ñâåäåíèÿ î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå.
13. Ïðèíÿòü ìåðû ïî èñïîëíåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.
14. Ïðîèçâåñòè ó÷åò äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.
15. Ïðè âûÿâëåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ äèñöèïëèíàðíîìó ïðîñòóïêó, ïðèíÿòü ìåðû ê èõ

óñòðàíåíèþ.

Ïðèëîæåíèå ¹2
Ïîðÿäîê

ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà

1. Äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîìó ïîðó÷åíî ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà, îáÿçàíî óòî÷íèòü åãî çàêîííîñòü è
îòñóòñòâèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ. Ïðè îáíàðóæåíèè ïðåïÿòñòâèé äîëîæèòü îá ýòîì ëèöó,  îòäàâøåìó
ïîðó÷åíèå.

2. Îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé (ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîñòàâèòü ïëàí ðàáîòû). Åñëè äëÿ ðàçáèðà-
òåëüñòâà ñôîðìèðîâàíà êîìèññèÿ, òî îïðåäåëÿþòñÿ çàäà÷è êàæäîìó ÷ëåíó êîìèññèè.

5 Òåðåõèí À.Ì. Î ïðàâîâûõ ïðîáëåìàõ â ïðàêòèêå ó÷åòà äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2009. ¹ 13. Ñ. 162 – 166.
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3. Ïðîâåðèòü íàëè÷èå îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñòàòüåé 28.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ïðè îáíàðóæåíèè õîòÿ áû îäíîãî èç íèõ ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà è äîëîæèòü ëèöó, íàçíà÷èâøåìó ðàçáèðàòåëüñòâî. Â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè ðåøåíèå îôîðìèòü ïèñüìåííî â âèäå ñïðàâêè èëè ðàïîðòà.

4. Ïðè ïîëó÷åíèè äàííûõ î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèì ïðåñòóïëåíèÿ íåìåäëåííî äîëîæèòü îá ýòîì â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè.

5. Îïðåäåëèòü êðóã ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà, èõ ñòàòóñ, ðàçúÿñíèòü èì  ïðàâà è îáÿçàííîñòè.
6. Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà óñòàíîâèòü:
êîãäà, ãäå, êàêèì ñïîñîáîì ñîâåðøåí äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ;
ëèöî, ñîâåðøèâøåå äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê;
íàëè÷èå âèíû êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî â ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ôîðìà âèíû (óìûñåë

èëè íåîñòîðîæíîñòü) è ìîòèâû ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;
äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê;
íàëè÷èå è õàðàêòåð âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Îïðåäåëèòü êîìó è êàêîé âðåä ïðè-

÷èíåí;
îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå äèñöèïëè-

íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü;
õàðàêòåð è ñòåïåíü ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç âîåííîñëóæàùèõ ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íå-

ñêîëüêèìè ëèöàìè;
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;
äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæà-

ùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
7. Îöåíèòü ñîáðàííûå äîêàçàòåëüñòâà è ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî

âçûñêàíèÿ.
8. Ñîñòàâèòü ïðîòîêîë ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Ïðåäî-

ñòàâèòü âîåííîñëóæàùåìó  âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîòîêîëîì î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.
Êîïèþ ïðîòîêîëà ïîä ðàñïèñêó âðó÷èòü âîåííîñëóæàùåìó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îí ñîñòàâëåí.

9. Ñãðóïïèðîâàòü ñîáðàííûå ìàòåðèàëû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè âåäåíèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà.
10. Â ñðîê äî 10 ñóòîê çàâåðøèòü ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, çàâèçèðîâàòü ìàòåðèà-

ëû ó ïîìîùíèêà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå.
11. Îçíàêîìèòü âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñî âñåìè ìàòåðèàëà-

ìè î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è ïðåäñòàâèòü èõ êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Ïîâîäîì ê íàïèñàíèþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîñëóæè-
ëà äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ óäåðæàíèÿìè ðàíåå
îøèáî÷íî âûïëà÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Äóìàåòñÿ,
÷òî ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå ñòàëêèâàëèñü ñ âûíåñåí-
íîé â çàãîëîâîê ñòàòüè ïðîáëåìîé, çà÷àñòóþ íå çàäó-
ìûâàÿñü î ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ â
äàííîì ñëó÷àå.

Äåéñòâèòåëüíî, ëþáîé äîáðîñîâåñòíûé è ÷åñòíûé
÷åëîâåê, óçíàâ î òîì, ÷òî îí âëàäååò ÷óæîé âåùüþ (ñò.
128 ÃÊ ÐÔ îòíîñèò ê âåùàì è äåíåæíûå ñðåäñòâà) áåç
çàêîííûõ íà òî îñíîâàíèé, äîëæåí èñïûòûâàòü ÷óâñò-
âî äóøåâíîãî äèñêîìôîðòà è æåëàòü ñêîðåéøèì îáðà-
çîì âåðíóòü åå çàêîííîìó âëàäåëüöó, âîññòàíîâèòü ñïðà-
âåäëèâîñòü, ñîõðàíèòü ñâîå äîáðîå èìÿ, ñâîå ðåíîìå.
Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì,

ëîãè÷íûì è íå òðåáóþùèì êàêîãî-ëèáî äîïîëíèòåëü-
íîãî îáîñíîâàíèÿ. Òàêèì æå îáðàçîì ïîäõîäèò ê ýòèì
ñèòóàöèÿì è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáÿçûâàÿ
ãðàæäàíèíà ïðèíÿòü âñå èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû ê âîç-
âðàòó ÷óæîé âåùè, äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî çàêîííûé
ïðàâîîáëàäàòåëü íåèçâåñòåí (ñò. 227 ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî, çàùèùàÿ ïðàâà ñîáñòâåííèêà îò äåéñòâèé
äðóãèõ ëèö, çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ
äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ âåùè äîïóñêàåò èç
ïðèâåäåííîãî âûøå îáùåãî ïðàâèëà îïðåäåëåííûå
èñêëþ÷åíèÿ.

Äàëåå ïåðåéäåì íåïîñðåäñòâåííî ê ðàññìîòðåíèþ
èíòåðåñóþùåãî íàñ âîïðîñà. Äëÿ ïîÿñíåíèÿ ñâîåé ïî-
çèöèè ïðèâåäó â ïðèìåð ôàáóëó îäíîãî ãðàæäàíñêîãî
äåëà, ðàññìîòðåííîãî Îäèíöîâñêèì ãàðíèçîííûì âî-
åííûì ñóäîì â äåêàáðå 2009 ã.

ÍÅÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÎ ÂÛÏËÀ×ÅÍÍÎÅ
ÄÅÍÅÆÍÎÅ ÄÎÂÎËÜÑÒÂÈÅ. Ê ÂÎÏÐÎÑÓ

Î ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÈ ÑÓÌÌ ÓÙÅÐÁÀ

Î. Ôåîôàíîâ, ìàéîð
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Èòàê, âîåííîñëóæàùèé Ê., ïðîõîäèâøèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðèêàçîì êîìàí-
äóþùåãî îáúåäèíåíèåì â èþëå 2009 ã. Ïðèêàç î åãî
óâîëüíåíèè ïîñòóïèë â ÷àñòü, ãäå ýòîò âîåííîñëóæà-
ùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó. Ñèòóàöèÿ ñòàíäàðò-
íàÿ è íå îäíó òûñÿ÷ó ðàç «ïðîéäåííàÿ» ñòðîåâûìè îò-
äåëàìè, îòäåëàìè êàäðîâ è èì ïîäîáíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé.
È çäåñü íà÷èíàåòñÿ ñàìîå èíòåðåñíîå. Ïðèêàçîì êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñ 15 àâãóñòà âîåííîñëóæàùèé
Ê. èñêëþ÷àåòñÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè è
íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò â âî-
åííûé êîìèññàðèàò ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.
Îäíàêî î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èñêëþ÷åí èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè, ñàìîìó âîåííîñëóæàùå-
ìó íåèçâåñòíî, è îí ïðîäîëæàåò äîáðîñîâåñòíî èñïîë-
íÿòü îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû. Âûïèñêà èç ïðè-
êàçà íå ïîñòóïàåò è â ñîîòâåòñòâóþùóþ ôèíàíñîâóþ
÷àñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì 20 àâãóñòà âîåííîñëóæàùèé Ê.
ïðèõîäèò â êàññó çà ïîëó÷åíèåì äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ è ïîëó÷àåò åãî â ïîëíîì ðàçìåðå çà àâãóñò (íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî îí óæå ïÿòü äíåé êàê èñêëþ÷åí èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè è ïðàâà íà äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå çà îñòàâøèéñÿ äî êîíöà ìåñÿöà ñðîê íå èìååò).
×åðåç 9 (!) äíåé ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ íàø ãå-
ðîé ñëó÷àéíî (!) óçíàåò î òîì, ÷òî îí óæå äàâíî íè÷åì
íå îáÿçàí Âîîðóæåííûì Ñèëàì, è èäåò â êàññó çà ïî-
ëó÷åíèåì îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà â ñâÿçè ñ óâîëüíå-
íèåì. Îäíàêî ïîëíûé ðàñ÷åò îí ïîëó÷èòü íå ìîæåò,
òàê êàê âûïèñêà èç ïðèêàçà î åãî èñêëþ÷åíèè èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè äî ñèõ ïîð íå ïîñòóïèëà â
ôèíàíñîâóþ ÷àñòü. Âñå æå íàø ãåðîé íå óíûâàåò è íà-
äååòñÿ, ÷òî âñå-òàêè â ñêîðîì âðåìåíè áóäåò ïîëíîñòüþ
ðàññ÷èòàí è ñìîæåò ñàìîîòâåðæåííî ïîñâÿòèòü ñåáÿ
òðóäó â îäíîé èç îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Òà-
êàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèëàñü åìó ëèøü â ïåðâîé
äåêàäå ñåíòÿáðÿ – ïî ïîñòóïëåíèè çëîñ÷àñòíîé âûïèñ-
êè èç ïðèêàçà â ôèíàíñîâóþ ÷àñòü.

Ïðè ïîëó÷åíèè îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà Ê. óçíàåò,
÷òî ñóììà, ïîëàãàþùàÿñÿ åìó ê âûäà÷å, óìåíüøåíà
áîëåå ÷åì íà 8 òûñ. ðóá. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí îáðàùàåòñÿ
çà ðàçúÿñíåíèÿìè ê ãëàâíîìó áóõãàëòåðó âîèíñêîé
÷àñòè. Èç äàííûõ ðàçúÿñíåíèé îí óçíàåò, ÷òî ñóììà,
ïîëó÷åííàÿ èì ïðè îêîí÷àòåëüíîì ðàñ÷åòå, óìåíüøå-
íà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â àâãóñòå, áóäó÷è èñêëþ÷åííûì
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè, îí âñå-òàêè ïîëó-
÷èë ïîëíóþ ñóììó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ò. å., ïî
ñóòè, åìó áûë îïëà÷åí åãî òðóä, â òî âðåìÿ êàê îí ñ 15
ïî 31 àâãóñòà 2009 ã. íå òðóäèëñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïî
ìíåíèþ ðàçúÿñíÿþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, Ê. íå
èìåë ïðàâà íà ýòó ñóììó è óäåðæàíèå áûëî ïðîèçâå-
äåíî ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî.

Íà ïåðâûé âçãëÿä (òàê æå ñíà÷àëà ïîëàãàë è ñàì Ê.),
îáúÿñíåíèÿ ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ÷àñòè ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ ëîãè÷íûìè, îáîñíîâàííûìè è â äàííîì ñëó÷àå, äåé-
ñòâèòåëüíî, óäåðæàíèÿ íèêàê íå óùåìëÿþò ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùåãî, äà è ñîáñòâåííî, ïðàâ-òî íèêàêèõ íå
áûëî. È íàîáîðîò, äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïîëó-

÷èâøåãî è èñïîëüçîâàâøåãî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
ïðàâîìåðíûìè.

Îäíàêî ïîïðîáóåì ïîñìîòðåòü íà äàííóþ ñèòóàöèþ
ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò.
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ
âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè âî-
åííîé ñëóæáû. Èñòèííûì áóäåò óòâåðæäåíèå, ÷òî ïðè
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíèí çàíèìàåòñÿ
îïðåäåëåííûì òðóäîì. Èç ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî êàæäûé òðóä äîëæåí áûòü
îïëà÷åí, ïîýòîìó äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæà-
ùåãî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê àíàëîã çàðàáîòíîé ïëàòû â
ñôåðå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå «íåîñíî-
âàòåëüíîå îáîãàùåíèå», êîòîðîå ðàñêðûâàåòñÿ â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê ïðèîáðåòåíèå èëè ñáå-
ðåæåíèå èìóùåñòâà áåç äîñòàòî÷íûõ íà òî ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé (êàê çàêîííûõ, òàê è äîãîâîðíûõ – ñì. ãë.
60 ÃÊ ÐÔ). Çàêîíîäàòåëü â äàííîì ñëó÷àå óñòàíàâëè-
âàåò îáùåå ïðàâèëî, â ñèëó êîòîðîãî òàêîå èìóùåñò-
âî ïîäëåæèò âîçâðàòó åãî çàêîííîìó ïðàâîîáëàäàòå-
ëþ, ïðè÷åì çàêîíîäàòåëü âûíóæäàåò îòíîñèòüñÿ ê ýòî-
ìó èìóùåñòâó ñ íàäëåæàùåé äîáðîñîâåñòíîñòüþ è îñ-
ìîòðèòåëüíîñòüþ, äàáû íå ïðè÷èíèòü âðåäà èíòåðå-
ñàì çàêîííîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæ-
äàíèí, íåçàêîííî (áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé) ïîëó÷èâ-
øèé ÷óæîå èìóùåñòâî (ê êîòîðîìó, â ñèëó ñò. 128 ÃÊ
ÐÔ, îòíîñÿòñÿ è äåíüãè), îáÿçàí âåðíóòü èõ â êàññó
îðãàíèçàöèè. Îäíàêî, êàê ìû óñòàíîâèëè, â öåëÿõ äî-
ñòèæåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí ñïîðíîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëü äîïóñêàåò îïðåäåëåííûå îò-
ñòóïëåíèÿ îò ýòîãî ïðàâèëà. Òàêèå èñêëþ÷åíèÿ ñîäåð-
æàòñÿ â ñò. 1109 ÃÊ ÐÔ. Ñðåäè ñëó÷àåâ, êîãäà íåîñíî-
âàòåëüíîå îáîãàùåíèå âîçâðàòó íå ïîäëåæèò, â êîí-
òåêñòå ðàññìàòðèâàåìîãî ñëó÷àÿ èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿ-
åò ï. 3 äàííîé ñòàòüè. Îí ñîäåðæèò ïðàâèëî î òîì, ÷òî
â êà÷åñòâå íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ íå ïîäëåæàò
âîçâðàòó äåíåæíûå ñóììû, ñîñòàâëÿþùèå çàðàáîòíóþ
ïëàòó è ïðèðàâíåííûå ê íåé ïëàòåæè, ïåíñèè, ïîñî-
áèÿ, ñòèïåíäèè, âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèç-
íè èëè çäîðîâüþ, àëèìåíòû è èíûå äåíåæíûå ñóììû,
ïðåäîñòàâëåííûå ãðàæäàíèíó â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ê
ñóùåñòâîâàíèþ, ïðè îòñóòñòâèè íåäîáðîñîâåñòíîñòè
ñ åãî ñòîðîíû è ñ÷åòíîé îøèáêè. Èòàê, äëÿ òîãî ÷òî-
áû âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííîé îãîâîðêîé, íåîáõîäèìî
ñîáëþäåíèå íåñêîëüêèõ óñëîâèé (ñëîæíûé ôàêòè÷åñ-
êèé ñîñòàâ).

Ïåðâîå óñëîâèå – äåíåæíûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü
âûïëà÷åíû â êà÷åñòâå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè ïðèðàâ-
íåííûõ ê íåé ïëàòåæåé, àëèìåíòîâ èëè èíûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíèíó â êà÷åñòâå
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ïðè ýòîì, ïîä íåîñíîâàòåëü-
íûì îáîãàùåíèåì, êîíå÷íî, ñëåäóåò ïîíèìàòü íå âñþ
ñóììó çàðàáîòíîé ïëàòû (÷òî, íà ïåðâûé âçãëÿä, ñëå-
äóåò èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ äèñïîçèöèè äàííîé
íîðìû), à ñóììû, ïðåâûøàþùèå äåíåæíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïîòåðïåâøåãî1 ïåðåä ïðèîáðåòàòåëåì. Çäåñü ìû

1 Ïîä ïîòåðïåâøèì â íîðìàõ ãë. 60 ÃÊ ÐÔ ïîíèìàåòñÿ ëèöî, ÷üå èìóùåñòâî íåîñíîâàòåëüíî ïîñòóïèëî â ðàñïîðÿæåíèå ïðèîáðå-
òàòåëÿ.
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íå áóäåì ðàññìàòðèâàòü ïðè÷èíó, ïî êîòîðîé çàêîíî-
äàòåëü íå äîïóñêàåò îáðàòíîãî âçûñêàíèÿ óêàçàííûõ
ñóìì, ýòî ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî ãðàæ-
äàíñêîìó ïðàâó.

Âòîðîå óñëîâèå – ïðè âûïëàòå óêàçàííûõ ñóìì íå
äîëæíî óñìàòðèâàòüñÿ ñ÷åòíîé îøèáêè èëè íåäîáðî-
ñîâåñòíîñòè ñàìîãî ïîëó÷àòåëÿ ïëàòåæà.

Ïîíÿòèå ñ÷åòíîé îøèáêè â çàêîíîäàòåëüñòâå íå
ðàñêðûâàåòñÿ, ïîýòîìó äëÿ óÿñíåíèÿ çíà÷åíèÿ ýòîãî
ïîíÿòèÿ îáðàòèìñÿ ê åãî äîêòðèíàëüíîìó òîëêîâàíèþ.
Ïîä ñ÷åòíîé îøèáêîé ïîíèìàåòñÿ îøèáêà, äîïóùåí-
íàÿ íåïîñðåäñòâåííî â ïðîöåññå ðàñ÷åòà ïðè ìàòåìà-
òè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, ò. å. íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå
ïðàâèë ìàòåìàòèêè. Ê ñ÷åòíîé îøèáêå íå îòíîñèòñÿ
íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ðàñ÷åò÷èêîì íîðì ïðàâà
èëè îøèáî÷íîå èñïîëüçîâàíèå â ðàñ÷åòå íåíàäëåæà-
ùèõ èñõîäíûõ äàííûõ (íàïðèìåð, íåïðàâèëüíûé âû-
áîð òàðèôà èëè êîýôôèöèåíòà ïðè ðàñ÷åòå çàðàáîò-
íîé ïëàòû)2, òàêàÿ îøèáêà åùå íàçûâàåòñÿ ïðàâîâîé
îøèáêîé.

Ïîä íåäîáðîñîâåñòíîñòüþ ñàìîãî ïðèîáðåòàòåëÿ
ìîæíî ïîíèìàòü íåïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ ñâå-
äåíèé äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàñ÷åòà ñóììû çàðàáîòíîé
ïëàòû, êîòîðûõ íåò ó ïîòåðïåâøåãî è îáÿçàííîñòü ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ êîòîðûõ ëåæèò íà ñàìîì ïðèîáðåòà-
òåëå, èëè ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé,
ïîâëèÿâøèõ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàçìåðå âûïëàò3.

Âåðíåìñÿ ê ñèòóàöèè ñ áûâøèì âîåííîñëóæàùèì Ê.
è ïîïðîáóåì êâàëèôèöèðîâàòü ýòó ñèòóàöèþ ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðàññìîòðåííîìó íàìè ôàêòè÷åñêîìó ñîñòà-
âó.

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, ïîëó÷åííîå Ê. â àâãóñòå
2009 ã., êàê áûëî íàìè óñòàíîâëåíî âûøå, ÿâëÿåòñÿ âû-
ïëàòîé, ïðèðàâíåííîé ê çàðàáîòíîé ïëàòå.

Ñ÷åòíàÿ îøèáêà â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå îòñóò-
ñòâîâàëà, òàê êàê íåîáîñíîâàííàÿ âûïëàòà áûëà ïðî-
èçâåäåíà ïî ïðè÷èíå îïðåäåëåííûõ ïðîñ÷åòîâ â äåëî-
ïðîèçâîäñòâå âîèíñêîé ÷àñòè è îáóñëîâëåíà íåñâîå-
âðåìåííûì íàïðàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïèñîê
èç ïðèêàçà â äîâîëüñòâóþùèå ñëóæáû ÷àñòè.

Íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ñàìîãî Ê. â íàøåì
ñëó÷àå òàêæå íå óñìàòðèâàåòñÿ – íèêàêèõ ñâåäåíèé îí
íå ïðåäîñòàâëÿë è íå ñêðûâàë. Ìîæíî, êîíå÷íî, âîç-
ðàçèòü (è òàêèå âîçðàæåíèÿ áûëè), ÷òî íåäîáðîñîâå-
ñòíîñòü Ê. ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îí, ÿâëÿÿñü çàêîíî-
ïîñëóøíûì ãðàæäàíèíîì, çíàÿ ðàçìåð ïîëàãàþùåé-
ñÿ åìó âûïëàòû, ìåð ê âîçâðàòó èçëèøíå ïîëó÷åííîé
ñóììû íå ïðåäïðèíÿë, à ðàñïîðÿäèëñÿ åþ ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò ïîä-
ìåíà ïîíÿòèé. Òàêîå åãî ïîâåäåíèå èìåëî ìåñòî ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è íèêàê íå ìîãëî
ïîâëèÿòü íà îïðåäåëåíèå åãî ðàçìåðà. Ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííîé ñâÿçè â äàííîì ñëó÷àå íå óñìàòðèâàåòñÿ.
Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î ìîðàëüíîé ñòîðîíå òà-
êîãî ïîâåäåíèÿ ñàìîãî Ê., íî íèêàê íå î ïðàâîâîé.

Òàêèì îáðàçîì, ñóììà, èçëèøíå âûäàííàÿ Ê. â àâ-
ãóñòå 2009 ã., íå ïîäëåæàëà âîçâðàòó è íå ìîãëà áûòü ñ
íåãî óäåðæàíà, â ñâÿçè ñ ÷åì äåéñòâèÿ ãëàâíîãî áóõ-
ãàëòåðà ÷àñòè íå îñíîâàíû íà çàêîíå.

Òðåáîâàíèÿ áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî Ê. î ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ
ñ óäåðæàíèåì ðàíåå âûïëà÷åííîé ÷àñòè äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ, áûëè ïðèçíàíû Îäèíöîâñêèì ãàðíèçîí-
íûì âîåííûì ñóäîì íåçàêîííûìè, ñóììà óäåðæàíèÿ
áûëà Ê. âîçâðàùåíà.

Õîòåëîñü áû â ñâÿçè ñ èíòåðåñóþùåé íàñ òåìîé îñ-
òàíîâèòüñÿ è íà ñëåäóþùåì âîïðîñå.

Ìû ðàññìîòðåëè ñëó÷àé, êîãäà ñ÷åòíàÿ îøèáêà îò-
ñóòñòâîâàëà. Êàê æå ñëåäîâàëî ïîñòóïèòü â ñëó÷àå,
åñëè íàëèöî îøèáêà â ðàñ÷åòàõ? Êàêèì îáðàçîì ïðî-
èçâîäèòü óäåðæàíèå èçëèøíå âûïëà÷åííîé ñóììû ñ
âîåííîñëóæàùåãî? Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò
îòâåò íà ýòîò âîïðîñ â ñò. 137 ÒÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ äàííîé ñòàòüåé óäåðæàíèå ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíî-
âàíèè ïðèêàçà ðàáîòîäàòåëÿ. Îäíàêî îáùåèçâåñòíî,
÷òî íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà âîåííî-
ñëóæàùèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. Êàêèì æå îáðàçîì
äîëæåí äåéñòâîâàòü êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, ðóêî-
âîäèòåëü îðãàíèçàöèè ïðè îáíàðóæåíèè íåîáîñíî-
âàííîé âûïëàòû âñëåäñòâèå ñ÷åòíîé îøèáêè? Ìîæåò
ëè îí ñâîèì àäìèíèñòðàòèâíûì àêòîì ïðîèçâåñòè
óäåðæàíèå äàííîé ñóììû? Äåéñòâóþùåå âîåííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ íå äàåò. Êîñ-
âåííî äàííûé âîïðîñ çàòðàãèâàåòñÿ â ï. 6 Ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
èþíÿ 2006 ã. ¹ 200), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå, âûïëà÷åííîå â ïîðÿäêå è ðàç-
ìåðàõ, äåéñòâîâàâøèõ íà äåíü âûïëàòû, âîçâðàòó íå
ïîäëåæèò, åñëè ïðàâî íà íåãî ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî âîåííîñëóæàùèìè âïîñëåäñòâèè óòðà÷åíî, êðîìå
ñëó÷àåâ âîçâðàòà èçëèøíå âûïëà÷åííûõ ñóìì âñëåä-
ñòâèå ñ÷åòíûõ îøèáîê. Îäíàêî ìåõàíèçì òàêîãî âîç-
âðàòà â Ïîðÿäêå íå ïðåäóñìîòðåí, ÷òî íåëüçÿ ïðè-
çíàòü îïðàâäàííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
îáåñïå÷åíèåì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì ýòîé êàòåãî-
ðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â ñëó÷àå îòêàçà îò äîáðîâîëüíîãî âîçìåùåíèÿ èçëèø-
íå âûïëà÷åííîé ñóììû ýòà ñóììà äîëæíà áûòü âçûñ-
êàíà ñ âîåííîñëóæàùåãî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

È â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû âêðàòöå îñòàíîâèòüñÿ
íà äåéñòâèÿõ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè â âûøåïðè-
âåäåííîì ñëó÷àå. Îáíàðóæèâ íåîáîñíîâàííî ïðîèçâå-
äåííóþ âûïëàòó, êîòîðàÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ» ¹ 161-ÔÇ îò 12 èþëÿ 1999 ã. ÿâëÿ-
åòñÿ óùåðáîì, êîìàíäèð ÷àñòè äîëæåí áûë íàçíà÷èòü
àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå (ï. 99 Íàñòàâëåíèÿ
ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã.
¹ 10); ïðè óñòàíîâëåíèè âèíû êîíêðåòíîãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, ÷üå áåçäåéñòâèå ïîâëåêëî íåîáîñíîâàí-
íóþ âûïëàòó, ïðèâëå÷ü åãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ïóòåì èçäàíèÿ
ïðèêàçà îá óäåðæàíèè ëèáî ïóòåì âîçáóæäåíèÿ ãðàæ-

2 Ñì., íàïð.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×àñòü âòîðàÿ: ó÷åá. / ïîä ðåä Â.Ï. Ìîçîëèíà. Ì., 2004.
3 Îïðåäåëåíèå äàíî àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè.
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äàíñêîãî äåëà â ñóäå). Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà
èçëîæåí â ñò. 7 íàçâàííîãî Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Îñòàâøàÿñÿ íåâîçìå-
ùåííîé ñóììà äîëæíà áûòü ñïèñàíà ñ êíèãè ó÷åòà íå-
äîñòà÷ ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèì àêòîì (ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ñåíòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 365). Ñëåäóåò óêàçàòü òàêæå, ÷òî âèíîâíîå

äîëæíîñòíîå ëèöî ìîãëî áûòü ïðèâëå÷åíî è ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè
ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîñëå óêà-
çàííûõ ïðîöåäóð íåêîòîðûå äîëæíîñòíûå ëèöà êàä-
ðîâûõ îðãàíîâ ñ äðóãîãî ðàêóðñà ïîñìîòðåëè áû íà
ïðîáëåìó ñâîåâðåìåííûõ ïîäãîòîâêè è äîâåäåíèÿ ñëó-
æåáíûõ äîêóìåíòîâ.

Çíàåòå ëè Âû?

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä ïî äåëó â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî ïðèçû-
âó, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 12.7
(Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, ëèøåííûì ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì) èëè ÷. 3 ñò. 12.8 (Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì,
íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è íå èìåþùèì ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè  ëèáî ëèøåííûìè ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè) Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ?

Îòâåò:
Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ñåðæàíòàìè, ñòàðøèíàìè, ñîëäàòàìè è

ìàòðîñàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ îíè íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùåãî.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ñôîðìóëèðîâàíà òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèåé ëèö ïðàâîíàðóøåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 12.7 è ÷. 3 ñò. 12.8 Êîäåêñà, ñóä íå âïðàâå íè íàçíà÷èòü ïðåäó-
ñìîòðåííûå èõ ñàíêöèÿìè íàêàçàíèÿ (àðåñò èëè øòðàô), ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 2.5 Êîäåêñà ê óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö íå ïðèìåíÿþòñÿ äàííûå âèäû íàêàçàíèé, íè
çàìåíèòü íàêàçàíèå äðóãèì, áîëåå ìÿãêèì, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 3.3 Êî-
äåêñà çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ëèøü òî àäìèíèñò-
ðàòèâíîå íàêàçàíèå, êîòîðîå óêàçàíî â ñàíêöèè ïðèìåíÿåìîé ñòàòüè Êîäåêñà.

Ïîñêîëüêó â òàêèõ ñëó÷àÿõ ó ñóäà íåò çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 29.9 Êîäåêñà, ñóä, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 2 ñò. 29.9
Êîäåêñà, äîëæåí âûíåñòè îïðåäåëåíèå î ïåðåäà÷å äåëà êîìàíäèðó ÷àñòè, ãäå âèíîâíûé
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè îíà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ íå çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, à ïî îñíî-
âàíèÿì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì
îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò âîïðîñû ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Êàê èçâåñòíî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 39) ãàðàíòèðóåò êàæäîìó
ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàâåíñòâî ïðàâ ãðàæäàí ãàðàíòèðóåòñÿ áåç êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè.

Ñðåäè íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íà êîòîðîé îñíîâûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì äåòåé, ñëåäóåò íàçâàòü, ïðåæäå âñåãî,
íîðìó ÷. 2 ñò. 7, â êîòîðîé â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ çàêðåïëåíî, ÷òî â Ðîññèè
îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, è íîðìó ÷. 1 ñò. 38,
ñîãëàñíî êîòîðîé ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõî-
äÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ ïîñòóïàþùèìè ìíîãî÷èñëåííûìè îáðà-
ùåíèÿìè ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ (ïåíñèîíåðîâ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â àäðåñ îòäåëîâ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âûïëàòû ïåíñèé ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà íà äåòåé, äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà è ïðîäîëæàþùèõ îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, âîçíèêàåò ñóùåñòâåííàÿ, íà âçãëÿä àâ-
òîðîâ ñòàòüè, íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåòü äàííûå âî-
ïðîñû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðà-
ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çàêîí) íåçàâèñèìî îò íà-
õîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè êîðìèëüöà ïåíñèÿ íàçíà÷à-

åòñÿ: íåòðóäîñïîñîáíûì äåòÿì, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
äåòè, íå äîñòèãøèå 18 ëåò èëè ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà,
åñëè îíè ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò, à
ïðîõîäÿùèå îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà (êðîìå ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, îáó÷àþùèåñÿ â êîòîðûõ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿùèìè
íà âîåííîé ñëóæáå èëè íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë), – äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì äî
äîñòèæåíèÿ èìè 23-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ðàññìîòðèì êîíêðåòíûé ñëó÷àé.
Äî÷ü óìåðøåãî ïåíñèîíåðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àëà ïåíñèþ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà. Ïðè ïîñòóïëåíèè â òåõíèêóì
íà î÷íîå îòäåëåíèå ïðàâî íà ïðîäîëæåíèå âûïëàòû
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà çà íåé ñîõðàíÿ-
ëîñü íà îñíîâàíèè ñïðàâêè, âûäàííîé èç ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ ãðàæäàíêà
îáó÷àëàñü ïî ñïåöèàëüíîñòè «ïðîãðàììíîå îáåñïå÷å-
íèå» íà î÷íîì îòäåëåíèè è îäíîâðåìåííî ïî ñïåöè-
àëüíîñòè «þðèñïðóäåíöèÿ», íî óæå íà çàî÷íîì îòäå-
ëåíèè. Ïîä îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 12 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹3266-I ïîíèìàþò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
(øêîëû, øêîëû-èíòåðíàòû, ãèìíàçèè, ëèöåè), à òàêæå
ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷èëèùà, ëèöåè, òåõ-
íèêóìû, êîëëåäæè, èíñòèòóòû, óíèâåðñèòåòû, àêàäå-
ìèè).

Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì îáó÷åíèå ëèöà â
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ÿâëÿåòñÿ ñïðàâêà, âû-
äàííàÿ äàííûì ó÷ðåæäåíèåì. Â êà÷åñòâå äîêóìåíòà,
óäîñòîâåðÿþùåãî, ÷òî ëèöî â âîçðàñòå ñòàðøå 18 ëåò,
êîòîðîìó íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, îáó÷àåòñÿ ïî î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè, ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñïðàâêà ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ
(ï. 39 Ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÏÅÍÑÈÈ
ÏÎ ÑËÓ×ÀÞ ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ
ÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ ËÈÖÀÌÈ,

ÎÁÓ×ÀÞÙÈÌÈÑß
Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ
È ÍÅ ÄÎÑÒÈÃØÈÌÈ ÂÎÇÐÀÑÒÀ 23 ËÅÒ

À.Â. Åôðåìîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè; Å.Í. Ùåãëîâà, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà
þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 16/19ïà). Ïî-
ñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáû (â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå) íà
î÷íîì îòäåëåíèè ïî ñïåöèàëüíîñòè «ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå», íå äîñòèãíóâ âîçðàñòà 23 ëåò, ãðàæäàí-
êà ïðîäîëæèëà îáó÷åíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «þðèñïðó-
äåíöèÿ», ïåðåâåäÿñü ñ çàî÷íîãî îòäåëåíèÿ íà î÷íîå.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äàåò òîëüêî î÷íàÿ ôîðìà
îáó÷åíèÿ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí ñìåíèë ôîð-
ìó îáó÷åíèÿ ñ î÷íîé íà çàî÷íóþ èëè âå÷åðíþþ, îí
òåðÿåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñòàòóñà îáó÷àþùåãîñÿ íå
âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â
ïåðèîä ìåæäó îêîí÷àíèåì îäíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ è ïîñòóïëåíèåì â äðóãîå. Â ðàññìàòðèâà-
åìîì ñëó÷àå âñå êàçàëîñü ÿñíûì è ïîíÿòíûì. Âîçîá-
íîâëåíèå ó÷åáû íà î÷íîì îòäåëåíèè ïî ñïåöèàëüíîñ-
òè «þðèñïðóäåíöèÿ» íà îñíîâàíèè ñïðàâêè, âûäàííîé
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, è ïðèîáðåòåíèå âíîâü
ñòàòóñà îáó÷àþùåãîñÿ äàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óêà-
çàííîé ïåíñèè.

Ïðèìåíÿÿ íîðìó ñò. 29 Çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ ïðàâî îáó÷àþùèõñÿ íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòå-
ðè êîðìèëüöà, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî äàííàÿ
íîðìà ñôîðìóëèðîâàíà ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðàçîâàíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè”, ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé è
âîçìîæíîñòåé ëè÷íîñòè, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû
ìîãóò îñâàèâàòüñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: â îáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè – â ôîðìå î÷íîé, î÷íî-çàî÷íîé
(âå÷åðíåé), çàî÷íîé; â ôîðìå ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñàìîîáðàçîâàíèÿ, ýêñòåðíàòà.

Äîïóñêàåòñÿ ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ïîëó÷åíèÿ
îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ âñåõ ôîðì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ
êîíêðåòíîé îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé èëè îñ-
íîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìû äåéñòâóåò åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëü-
íûé ñòàíäàðò. Îäíàêî, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïðà-
âî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà èìåþò ëèöà,
îáó÷àþùèåñÿ òîëüêî ïî î÷íîé ôîðìå. Ïðàâîâûõ îñ-
íîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà îáó÷àþùèìñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ ïî î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé), çàî÷íîé ôîðìå, à òàê-
æå â êà÷åñòâå ýêñòåðíà íå èìååòñÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 12 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îáðàçîâàíèè» îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñâîèì
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì ìîãóò áûòü ãîñó-
äàðñòâåííûìè, ìóíèöèïàëüíûìè, íåãîñóäàðñòâåííû-
ìè (÷àñòíûìè, ó÷ðåæäåíèÿìè îáùåñòâåííûõ è ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé)).

Óñòàíîâëåíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
ïðîèçâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìû îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïî ñìûñëó ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû ïîäï. «à» ÷. 3
ñò. 29 Çàêîíà â ïåðèîä ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî î÷-

íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ òè-
ïîâ è âèäîâ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìû, çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåíñèÿ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ
äåòÿì ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) êîðìèëüöà ïðè íàëè÷èè
ó íèõ ñòàòóñà îáó÷àþùèõñÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âûñøåì è
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè” îò
22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ ñòóäåíòîì âûñøåãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèöî, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå çà÷èñëåííîå â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå äëÿ îáó÷å-
íèÿ.

Ñîâåðøåííîëåòíèå äåòè áóäóò îáëàäàòåëÿìè ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
òîëüêî ëèøü äî îêîí÷àíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, íî âñå ðàâíî íå äîëüøå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè
23—ëåòíåãî âîçðàñòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ïåðå-
øëî ê ñîâåðøåííîëåòíåìó ðåáåíêó, îáó÷àþùåìóñÿ ïî
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ êàêîãî-ëèáî âóçà, åìó íåîáõî-
äèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äî äîñòèæåíèÿ 23 ëåò,
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî ïðàâî îí ïîòåðÿåò âîâñå, äàæå
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áóäåò ïðîäîëæàòü îáó÷àòüñÿ â äàí-
íîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Íà âçãëÿä àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, óêàçàíèå â
Çàêîíå èìåííî 23-ëåòíåãî âîçðàñòà â êà÷åñòâå ïðåäåëü-
íîãî ñðîêà äëÿ îáëàäàíèÿ ðåáåíêîì ïðàâîì íà äîïîë-
íèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå ñëó-
÷àéíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæè-
ëàñü ñèñòåìà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñîñòîÿùàÿ
èç îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì.

Ïðè ýòîì, íà îñâîåíèå êàæäîé èç ñòóïåíåé îáùåãî
èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòâîäèòñÿ îïðå-
äåëåííûé ñðîê, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ
ëþáîãî íîðìàëüíîãî ðåáåíêà, ÷òîáû îñâîèòü ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó è óñïåøíî
ïðîéòè ãîñóäàðñòâåííóþ (èòîãîâóþ) àòòåñòàöèþ. Íîð-
ìàòèâíûå ñðîêè îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” è òèïîâûìè
ïîëîæåíèÿìè îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òèïîâ è âèäîâ èëè ñîîòâåòñòâóþùèì
ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì.

Äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû è âíóêè ïîãèáøåãî (óìåðøå-
ãî) êîðìèëüöà â âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå, îáó÷àþùè-
åñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè
óìåðøåãî êîðìèëüöà íå ïðèçíàþòñÿ. Ê îáðàçîâàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Îá îáðàçîâàíèè” îòíîñÿòñÿ:

– ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè;
– êóðñû;
– öåíòðû ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè;
– ìóçûêàëüíûå è õóäîæåñòâåííûå øêîëû;
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– øêîëû èñêóññòâ;
– ñïîðòèâíûå øêîëû;
– äîìà äåòñêîãî òâîð÷åñòâà;
– ñòàíöèè þíûõ òåõíèêîâ;
– ñòàíöèè þíûõ íàòóðàëèñòîâ;
– èíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ëè-

öåíçèè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ëèöà, ïðå-

òåíäóþùèå íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, ïðîõîäÿò îáó÷åíèå çà ïðåäåëàìè òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîì îáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñ-
ñìîòðåë äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï. “à”
÷. 3 ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé”, ï. 3 ñò. 57 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” è ïîäï. 1 ï. 2
ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (ïîñòàíîâëåíèå îò 27 íîÿá-
ðÿ 2009 ã. ¹ 18-Ï). Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà
ÿâèëàñü æàëîáà ãðàæäàíêè Í.Ñ. Ëàïû, ñòóäåíòêè î÷-
íîãî îòäåëåíèÿ Óíèâåðñèòåòà ïðèêëàäíûõ íàóê Êåìè-
Òîðíèî (Ôèíëÿíäèÿ), êîòîðîé âîåííûì êîìèññàðèà-
òîì áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î
ïðîäëåíèè åé äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ âûïëàòû ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, êîòîðóþ îíà äî
äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 18 ëåò ïîëó÷àëà â ñâÿçè ñ ãèáå-
ëüþ îòöà, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó. Ïîëàãàÿ, ÷òî äàííûé îòêàç ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì,
çàÿâèòåëüíèöà îáðàòèëàñü â ñóä, êîòîðûì â óäîâëå-
òâîðåíèè åå èñêîâûõ òðåáîâàíèé ê âîåííîìó êîìèñ-
ñàðèàòó Ìóðìàíñêîé îáëàñòè î âîçîáíîâëåíèè âû-
ïëàòû óêàçàííîé ïåíñèè áûëî îòêàçàíî.

Ðàçðåøàÿ äåëî, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè èñõîäèëè
èç òîãî, ÷òî ñîâåðøåííîëåòíèå äåòè óìåðøåãî (ïîãèá-
øåãî) êîðìèëüöà, îáó÷àþùèåñÿ â èíîñòðàííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè áûëè íàïðàâëåíû íà ó÷åáó ðîññèéñêèì îáðàçîâà-
òåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì íà îñíîâàíèè ïðÿìîãî äîãîâî-
ðà, çàêëþ÷åííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ýòî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ñïðàâêîé, âûäàííîé ðîññèéñêèì îáðàçîâàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèåì; åñëè æå òàêèå ëèöà îáó÷àþòñÿ â
èíîñòðàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñàìîñòîÿòåëüíî,
ò. å. áåç íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ïî äî-
ñòèæåíèè 18 ëåò îíè óòðà÷èâàþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
äàííîé ïåíñèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ äåëî, óêàçàë, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 29 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé” ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
èìåþò íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè óìåðøèõ (ïî-
ãèáøèõ) âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö,
ñîñòîÿâøèå íà èõ èæäèâåíèè. Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî íå-
òðóäîñïîñîáíîñòü ïî îáùåìó ïðàâèëó îïðåäåëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè âîçðàñòíûõ êðèòåðèåâ ëèáî îáóñëîâëèâà-
åòñÿ íàëè÷èåì èíâàëèäíîñòè, íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëå-
íàìè ñåìüè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) ëèöà, ï. “à” ÷. 3
äàííîé ñòàòüè ïðèçíàåò, â ÷àñòíîñòè, åãî äåòåé, íå äî-
ñòèãøèõ 18 ëåò èëè ñòàðøå ýòîãî âîçðàñòà, åñëè îíè
ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò; íåòðóäîñïî-
ñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) ëèöà
ñ÷èòàþòñÿ òàêæå åãî äåòè, ïðîõîäÿùèå îáó÷åíèå â îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîä-
ñòâà (êðîìå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáó÷àþùèåñÿ â êîòî-
ðûõ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿùèìè íà âîåííîé ñëóæáå èëè íà
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë), äî îêîí÷àíèÿ îáó-
÷åíèÿ, íî íå äîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè 23-ëåòíåãî
âîçðàñòà.

Ýòî â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. “h” ï. 1 ñò. 1
Êîíâåíöèè ÌÎÒ “Î ïîñîáèÿõ ïî èíâàëèäíîñòè, ïî
ñòàðîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà” 1967 ã.
¹ 128 (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íå ðàòèôèöèðîâàíà)
òåðìèí “ðåáåíîê” ìîæåò îõâàòûâàòü íå òîëüêî ëèö,
íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà îêîí÷àíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî è ïåðåøàãíóâøèõ äàííûé
âîçðàñòíîé ðóáåæ – ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ïðîõîäÿò
êóðñ ó÷åíè÷åñòâà èëè ïðîäîëæàþò ó÷åáó.

Ïðåäîñòàâëÿÿ òàêèì äåòÿì âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü
ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ï. “à” ÷. 3 ñò. 29
íàçâàííîãî Çàêîíà óêàçûâàåò òîëüêî íà ôîðìó ïîëó-
÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ (ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà, ò. å.
î÷íóþ), íî íå óòî÷íÿåò òèï îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ìåñòî åãî ðàñïîëîæåíèÿ (íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çà åå ïðåäåëàìè), óðîâåíü ïî-
ëó÷àåìîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîá ïîñòóïëåíèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå (ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî ïî íà-
ïðàâëåíèþ íà ó÷åáó) è ò. ä. Èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî ëèøü
â îòíîøåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáó÷àþ-
ùèåñÿ â êîòîðûõ ñ÷èòàþòñÿ ñîñòîÿùèìè íà âîåííîé
ñëóæáå èëè íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ò. å.
çàêëþ÷èëè êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé (ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé) ñëóæáû è ïîëó÷àþò äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå, à òàêæå ïðîäîâîëüñòâåííîå è èíîå îáåñïå÷åíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îòíåñåíèå ê ÷èñëó íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè
óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâ-
øåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþùèõ ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà åãî
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà,
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ýòè äåòè, ëèøèâøèñü íåîáõîäè-
ìîãî ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, äëÿ çàâåðøåíèÿ ïðî-
öåññà îáó÷åíèÿ íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà: ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåñ-
ñà â ðàìêàõ íàçâàííîé ôîðìû ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2010

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

20

ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòå-
íèÿ äàííîé êàòåãîðèåé ëèö ïîñòîÿííîãî èñòî÷íèêà
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ çà ñ÷åò ñàìîñòîÿòåëüíîé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè; ïðè îñâîåíèè ëèöîì îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû â î÷íîé ôîðìå – â îòëè÷èå îò îáó-
÷åíèÿ â î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) è çàî÷íîé ôîðìàõ –
óñòàíàâëèâàåòñÿ ìàêñèìàëüíûé îáúåì àóäèòîðíîé
ó÷åáíîé íàãðóçêè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îáó÷åíèå â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ëèöà (îï-
ðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1071-Î-Î).

Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà, âûïëà÷èâàåìàÿ îáó÷àþùèìñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà ñîâåðøåííî-
ëåòíèì äåòÿì óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ìåðó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé êàòåãîðèåé ëèö êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ íå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ðåàëè-
çàöèè ïðàâà âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
òîëüêî ðîññèéñêèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâàõ, èç ñò. 13 êîòîðîãî âûòåêàåò çàïðåò óìàëå-
íèÿ ñâîáîäû âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêðåïëÿÿ ïðàâî êàæäîãî ñâîáîäíî âûåçæàòü çà ïðå-
äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 27, ÷. 2), íå ñîäåðæèò
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè âûáîðà ñòðàíû
âûåçäà è âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ çà ãðàíèöåé, à òàêæå
öåëåé âûåçäà, â ÷èñëå êîòîðûõ ìîæåò áûòü è ïîëó÷å-
íèå îáðàçîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíîå).

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îáó÷åíèÿ êàê â
ðîññèéñêîì, òàê è â èíîñòðàííîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè.

Â ñèëó ï. 3 ñò. 57 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá
îáðàçîâàíèè” îáó÷åíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â èíîñòðàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðÿìûì äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì îá-
ðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, àññîöèàöèÿìè, îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ, èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåííîå çàêîíîïîëîæåíèå, ïî ñâîåìó áóêâàëü-
íîìó ñìûñëó, íå ïðåïÿòñòâóåò ñàìîñòîÿòåëüíîìó (áåç
íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó) ïîñòóïëåíèþ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí â èíîñòðàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è
îáó÷åíèþ â íèõ, â òîì ÷èñëå ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
è êàê òàêîâîå íå âñòóïàåò â êàêîå-ëèáî ïðîòèâîðå÷èå
ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðåäïèñàíèÿìè. Èíîå åãî èñòîë-
êîâàíèå îçíà÷àëî áû òàêîå îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àÿ ïðàâî âûáîðà

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå íå èìååò îáú-
åêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ è íå îòâå÷àåò êîí-
ñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì, ïåðå÷èñëåííûì â ñò. 55
(÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå, êàê ðåãóëè-
ðóþùåå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íå ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ ê îòíîøåíèÿì, óðåãóëèðîâàííûì ïåíñè-
îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü åãî èñòîëêîâàíèÿ êàê óñòàíàâëèâàþùåãî â êà-
÷åñòâå óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà îáó÷àþùèìèñÿ â
èíîñòðàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîâåð-
øåííîëåòíèìè äåòüìè óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, íàëè÷èå äîãîâîðà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îíè
áûëè íàïðàâëåíû íà ó÷åáó â èíîñòðàííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, è òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàþùåãî
ïðàâî òåõ èç íèõ, êòî ñàìîñòîÿòåëüíî (áåç íàïðàâëå-
íèÿ íà ó÷åáó) ïîñòóïèë â èíîñòðàííîå îáðàçîâàòåëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå è îáó÷àåòñÿ â íåì, íà ïîëó÷åíèå íà-
çâàííîé ïåíñèè.

Ïóíêò “à” ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” òàêæå íå ñâÿçû-
âàåò ïðàâî äîñòèãøèõ 18 ëåò è îáó÷àþùèõñÿ â èíîñò-
ðàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé óìåðøèõ
(ïîãèáøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà ñî ñïîñîáîì ïîñòóïëåíèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ðàñïîëîæåííîå íà òåððèòî-
ðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

Ëèøåíèå òåõ èç íèõ, êòî ñàìîñòîÿòåëüíî (áåç íà-
ïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó) ïîñòóïèë â èíîñòðàííîå îáðàçî-
âàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå è ïîëó÷àåò â íåì îáðàçîâàíèå â
î÷íîé ôîðìå, – â îòëè÷èå îò ëèö, íàïðàâëåííûõ íà
ó÷åáó â èíîñòðàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, – ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå
äîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 23 ëåò, îçíà÷àëî áû
óñòàíîâëåíèå íåîáîñíîâàííûõ ðàçëè÷èé â óñëîâèÿõ
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê îäíîé è
òîé æå êàòåãîðèè (îáó÷àþùèåñÿ â èíîñòðàííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîâåðøåííîëåòíèå äåòè
óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó), èñêëþ÷èòåëüíî â çà-
âèñèìîñòè îò ñïîñîáà ïîñòóïëåíèÿ â èíîñòðàííîå îá-
ðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. Òàêîãî ðîäà ðàçëè÷èÿ íå
èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ è íåñî-
âìåñòèìû ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 19 (÷÷. 1 è 2) è ñò. 39
(÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðà-
çîâàíèå, ãîñóäàðñòâî, âìåñòå ñ òåì, óñòàíàâëèâàåò ôå-
äåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàð-
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
òû (ñò. 43, ÷. 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
êîòîðûå îïðåäåëÿþò óðîâåíü è ñîäåðæàíèå ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è ÿâëÿþòñÿ îñíî-
âîé îáúåêòèâíîé îöåíêè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êâà-
ëèôèêàöèè âûïóñêíèêîâ (ï. 8 ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè”).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêèì âûñøèì ó÷åáíûì çà-
âåäåíèÿì ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êâàëè-
ôèêàöèè èõ âûïóñêíèêîâ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðå-
äèòàöèè, êîòîðîå âûäàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè.
Íàëè÷èå ó âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé àêêðåäèòàöèè âëå÷åò çà ñîáîé ðÿä ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé, ê ÷èñëó êîòîðûõ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
îòíîñèò ïðåäîñòàâëåíèå ó÷åáíîìó çàâåäåíèþ ïðàâà
âûäà÷è ñâîèì âûïóñêíèêàì äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçöà (ï. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âûñ-
øåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâà-
íèè” îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ).

Íà èíîñòðàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ, îäíàêî âûäà-
âàåìûå èìè äîêóìåíòû îá îáðàçîâàíèè ìîãóò ïðèçíà-
âàòüñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î ïðèçíàíèè èíîñòðàííûõ
êâàëèôèêàöèé. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ðàòèôèöèðîâàí-
íîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4
ìàÿ 2000 ã. ¹ 65-ÔÇ) Êîíâåíöèè î ïðèçíàíèè êâàëè-
ôèêàöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ â Åâ-
ðîïåéñêîì ðåãèîíå (çàêëþ÷åíà â ãîðîäå Ëèññàáîíå 11
àïðåëÿ 1997 ã.), êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðèçíàåò êâàëèôèêà-
öèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âûäàííûå â äðóãîé Ñòîðî-
íå, êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ìîãóò áûòü îáîñíîâàííî
ïðåäñòàâëåíû ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó êâàëèôè-
êàöèåé, â îòíîøåíèè êîòîðîé èñïðàøèâàåòñÿ ïðèçíà-
íèå, è ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèåé â Ñòîðîíå, â
êîòîðîé èñïðàøèâàåòñÿ ïðèçíàíèå (ñò. VI.1); ïðè ýòîì
ïîä ïðèçíàíèåì ïîíèìàåòñÿ îôèöèàëüíîå ïîäòâåðæ-
äåíèå ïîëíîìî÷íûì îðãàíîì çíà÷èìîñòè èíîñòðàííîé
îáðàçîâàòåëüíîé êâàëèôèêàöèè â öåëÿõ äîñòóïà åå
îáëàäàòåëÿ ê îáðàçîâàòåëüíîé è (èëè) ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. I). ×òî êàñàåòñÿ îöåíêè èíîñò-
ðàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ ðåàëèçóåìûõ èìè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì è óðîâíÿ ïîëó÷àåìîãî â íèõ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, òî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ïðàâîâîé ìåõàíèçì òàêîãî ðîäà îöåíêè îò-
ñóòñòâóåò.

Ìåæäó òåì êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà
îçíà÷àåò, â ÷èñëå ïðî÷åãî, îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëî-
âèé äëÿ ðåàëèçàöèè ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê îäíîé è
òîé æå êàòåãîðèè (äåòè óìåðøåãî (ïîãèáøåãî) âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäèâøåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, äîñòèãøèå 18 ëåò è îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà),
ñâîèõ ïåíñèîííûõ ïðàâ âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðàñ-
ïîëîæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çà åå ïðåäåëàìè), â
êîòîðîì îíè îáó÷àþòñÿ.

Íàëè÷èå óêàçàííîãî ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü åãî óñòðàíåíèÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íå ìîæåò êàêèì-ëèáî îáðàçîì âëèÿòü íà ïðàâîâîé
ñòàòóñ ëèö, îáó÷àþùèõñÿ â èíîñòðàííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êàê ñóáúåêòîâ ïåíñèîííûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ï. “à” ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé” è ï. 3 ñò. 57 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá
îáðàçîâàíèè” íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåïÿò-
ñòâóþùèå ïðåäîñòàâëåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíî (áåç íà-
ïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïîñòóïèâøèì â
èíîñòðàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îáó÷àþ-
ùèìñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ ñîâåðøåííîëåòíèì
äåòÿì óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äî îêîí÷à-
íèÿ îáó÷åíèÿ, íî íå äîëåå ÷åì äî äîñòèæåíèÿ èìè âîç-
ðàñòà 23 ëåò, íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ãðàæäàíàìè, îòíî-
ñÿùèìèñÿ ê òîé æå êàòåãîðèè, íî îáó÷àþùèìèñÿ â
èíîñòðàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî íà-
ïðàâëåíèþ íà ó÷åáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîçâðàùàÿñü ê óêàçàííîìó â íà÷àëå ñòàòüè ñëó÷àþ,
ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ñòàòüè, ïðè ïåðåâîäå ñ çàî÷íîãî
îáó÷åíèÿ íà î÷íîå ñîâåðøåííîëåòíåé ñòóäåíòêå, íå
äîñòèãíóâøåé âîçðàñòà 23 ëåò, ñîîòâåòñòâóþùèé ïåí-
ñèîííûé îðãàí äîëæåí áûë âîçîáíîâèòü âûïëàòó ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà îñíîâàíèè ñïðàâ-
êè èç îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (òåõíèêóìà), ïîä-
òâåðæäàþùåé ñòàòóñ îáó÷àþùåãîñÿ ïî î÷íîé ôîðìå
îáó÷åíèÿ.

Îäíàêî â íåêîòîðûõ àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àÿõ ïåíñè-
îííûå îðãàíû îòêàçûâàþò â âîçîáíîâëåíèè âûïëàòû
ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ìîòèâèðóÿ ýòî
òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îáó÷åíèå ó÷àùèõñÿ íà-
ïðàâëåíî íà ðåøåíèå çàäà÷ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîâû-
øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî è îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî
óðîâíåé. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ ñîòðóäíèêîâ ïåíñèîí-
íûõ îðãàíîâ, ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñî-
âåðøåííîëåòíèì, íå äîñòèãøèì âîçðàñòà 23 ëåò, êî-
òîðûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ òåõíèêóìà ïîñòóïèëè ïîâòîð-
íî â òåõíèêóì èëè ïîñëå èíñòèòóòà ïîñòóïèëè â äðó-
ãîé èíñòèòóò, íå âûïëà÷èâàåòñÿ. Ñ òàêîé ïîçèöèåé, ïî
ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåëüçÿ ñîãëàñèòü-
ñÿ, òàê êàê â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ïðè ïåðåâîäå
îáó÷àþùåéñÿ ñ çàî÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ íà î÷íóþ îíà
ïðèîáðåëà ñòàòóñ îáó÷àþùåéñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó-
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÷åíèÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì ïîçèöèè àâòîðîâ ñòàòüè ìî-
ãóò ñëóæèòü è ïðèâåäåííûå âûøå ïðàâîâûå ïîçèöèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ñòàòüè, â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì óêà-
çàííûõ çàòðóäíåíèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êå öåëåñîîáðàçíî áûëî áû äîïîëíèòü ïîäï. «à» ÷. 3
ñò. 29 Çàêîíà îãîâîðêîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«…Ïðè ýòîì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ñîõðàíÿåòñÿ
óêàçàííûì ëèöàì, êîòîðûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ
ïî îäíîé ñïåöèàëüíîñòè ïðîäîëæèëè îáó÷åíèå ïî äðó-

ãîé ñïåöèàëüíîñòè â ýòîì æå èëè â äðóãîì îáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, íî íå äîëüøå ÷åì äî äîñòèæå-
íèÿ èìè âîçðàñòà 23 ëåò». Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ýïîõó ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà, êîãäà âûïóñêíèêàì âóçîâ òðóäíî íàéòè ðàáîòó
ïî ñïåöèàëüíîñòè è ïðèõîäèòñÿ ïåðåó÷èâàòüñÿ íà äðó-
ãóþ, íàèáîëåå âîñòðåáîâàííóþ, ñïåöèàëüíîñòü, ÷òîáû
ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿäèòüñÿ óêàçàííûì âûøå ïðà-
âîì.

Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå òàêæå – ÍÈÑ) ÿâëÿ-
åòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÈÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 . ¹76-ÔÇ è Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 117-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí), ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, èçäàííûìè âî èñïîëíåíèå
Çàêîíà.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ÍÈÑ íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, ðÿä ïîëîæåíèé óêàçàííîé ñèñ-
òåìû âûçûâàåò âîïðîñû. Îäíèì èç òàêèõ âîïðîñîâ
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðàâå ñóïðóãè (ñóïðóãà) âîåííîñëó-
æàùåãî íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå âîåííî-
ñëóæàùèì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèù-
íîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî êðåäèòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Çàêîíà êàæäûé ó÷àñòíèê
ÍÈÑ íå ìåíåå ÷åì ÷åðåç òðè ãîäà åãî ó÷àñòèÿ â äàííîé
ñèñòåìå èìååò ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå ñ óïîëíîìî÷åííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì äîãîâîðà öåëåâîãî æèëèùíî-
ãî çàéìà â öåëÿõ:

1) ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïîä çàëîã ïðèîáðåòàåìûõ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ èëè æèëûõ ïîìåùåíèé;

2) ïîãàøåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷å-
íèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà) è (èëè) ïîãàøåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî òàêîìó êðåäèòó (çàéìó);

3) ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìå-
ùåíèé) ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå.

Òèïîâîé äîãîâîð öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, ïðå-
äîñòàâëÿåìîãî ó÷àñòíèêó íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû, à òàêæå ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ èïîòåêè óòâåðæ-
äàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Öåëåâîé æèëèùíûé çàåì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû âîåííîé ñëóæáû è ÿâëÿåòñÿ áåñïðîöåíòíûì â
ýòîò ïåðèîä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20
àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 449 íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíû ôóíêöèè óïîëíîìî÷åí-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèå íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ. Âî èñïîëíåíèå íàçâàííîãî Óêàçà è äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ðåàëèçàöèè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ôóíêöèé óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèå óêàçàííîé íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû, â 2005 ã. áûëî ñîçäàíî ôåäåðàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå – Óïðàâëåíèå).

Î ÏÐÀÂÅ ÑÓÏÐÓÃÈ (ÑÓÏÐÓÃÀ)
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ ÍÀ ÆÈËÎÅ

ÏÎÌÅÙÅÍÈÅ, ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÍÎÅ Â
ÐÀÌÊÀÕ ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ

ÑÈÑÒÅÌÛ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ñ.Í. Åëñóêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè “Îáëàñòíîé öåíòð

ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé”
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Îñíîâíûì ïàðòíåðîì Óïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ
ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäè-
òîâàíèþ». Äàííîå Àãåíòñòâî ðàçðàáîòàëî ïðîãðàììó
ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèõ – ó÷à-
ñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Äëÿ îïòèìèçàöèè
ãðàôèêà ïîñòóïëåíèÿ íàêîïèòåëüíûõ âçíîñîâ è ãðà-
ôèêà ïëàòåæåé ïî êðåäèòó â óñëîâèÿõ âûñîêèõ öåí íà
æèëüå óêàçàííîå Àãåíòñòâî ðàçðàáàòûâàåò ñïåöèàëü-
íûé êðåäèòíûé ïðîäóêò äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïîçâî-
ëÿþùèé ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü ðàçìåð êðåäèòà ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñòàíäàðòíîé ïðîãðàììîé è áåç ïðèâëå-
÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùåãî. Óñëîâèÿ
ïðîãðàììû ïîçâîëÿþò âîåííîñëóæàùåìó ïëàòèòü ïî
êðåäèòó ñòîëüêî, ñêîëüêî ïîñòóïàåò íà åãî èìåííîé
íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò. Òàêèì îáðàçîì, ó âîåííîñëóæà-
ùåãî – ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
èìååòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè æèëîå ïî-
ìåùåíèå â ñàìîì íà÷àëå âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâå ñóïðóãè (ñóïðó-
ãà) âîåííîñëóæàùåãî íà æèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðå-
òåííîå âîåííîñëóæàùèì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî êðåäèòà â
ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî êðåäèòíîãî ïðîäóêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâî, íàæèòîå ñóïðóãàìè âî
âðåìÿ áðàêà, ÿâëÿåòñÿ èõ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Ê èìóùåñòâó, íàæèòîìó ñóïðóãàìè âî âðåìÿ áðàêà (îá-
ùåìó èìóùåñòâó ñóïðóãîâ), îòíîñÿòñÿ äîõîäû êàæäî-
ãî èç ñóïðóãîâ îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûå èìè ïåíñèè, ïîñîáèÿ, à
òàêæå èíûå äåíåæíûå âûïëàòû, íå èìåþùèå ñïåöèàëü-
íîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (ñóììû ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè, ñóììû, âûïëà÷åííûå â âîçìåùåíèå óùåðáà â
ñâÿçè ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ
ëèáî èíîãî ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ, è äð.). Îáùèì èìó-
ùåñòâîì ñóïðóãîâ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðèîáðåòåííûå çà
ñ÷åò îáùèõ äîõîäîâ ñóïðóãîâ äâèæèìûå è íåäâèæè-
ìûå âåùè, öåííûå áóìàãè, ïàè, âêëàäû, äîëè â êàïè-
òàëå, âíåñåííûå â êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè â èíûå
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, è ëþáîå äðóãîå íàæèòîå
ñóïðóãàìè â ïåðèîä áðàêà èìóùåñòâî íåçàâèñèìî îò
òîãî, íà èìÿ êîãî èç ñóïðóãîâ îíî ïðèîáðåòåíî ëèáî
íà èìÿ êîãî èëè êåì èç ñóïðóãîâ âíåñåíû äåíåæíûå
ñðåäñòâà. Ïðàâî íà îáùåå èìóùåñòâî ñóïðóãîâ ïðè-
íàäëåæèò òàêæå ñóïðóãó, êîòîðûé â ïåðèîä áðàêà îñó-
ùåñòâëÿë âåäåíèå äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, óõîä çà äåòü-
ìè èëè ïî äðóãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå èìåë
ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîõîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 36
Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñò-
âî, ïðèíàäëåæàâøåå êàæäîìó èç ñóïðóãîâ äî âñòóïëå-
íèÿ â áðàê, à òàêæå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå îäíèì èç
ñóïðóãîâ âî âðåìÿ áðàêà â äàð, â ïîðÿäêå íàñëåäîâà-
íèÿ èëè ïî èíûì áåçâîçìåçäíûì ñäåëêàì (èìóùåñòâî
êàæäîãî èç ñóïðóãîâ), ÿâëÿåòñÿ åãî ñîáñòâåííîñòüþ.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé Ñåìåéíîãî êî-
äåêñà ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñäåëêà ïî ïðèîáðåòåíèþ

æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî êðå-
äèòíîãî ïðîäóêòà äëÿ âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíèêà
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íîñèò áåçâîçìåçä-
íûé õàðàêòåð. Ïîìèìî ýòîãî, äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ïîëó÷åíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà
è óñëîâèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî â ðàì-
êàõ êðåäèòíîãî ïðîäóêòà, íå ïðåäïîëàãàþò êàêîãî-
ëèáî ó÷àñòèÿ ñóïðóãè (ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî –
ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû êàê â ñî-
âåðøåíèè ñäåëêè, òàê è â åå ïîñëåäóþùåì èñïîëíåíèè.
Òàêæå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìåíåíèå ê ñóïðóãå (ñóïðó-
ãó) êàêèõ-ëèáî ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì îáÿçà-
òåëüñòâ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Çàêîíà ïðè äîñðî÷íîì
óâîëüíåíèè ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñ-
òåìû ñ âîåííîé ñëóæáû, åñëè ó íåãî íå âîçíèêëè îñíî-
âàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 1, 2 è 4 ñò. 10 Çàêîíà, íà-
÷èíàÿ ñî äíÿ óâîëüíåíèÿ ïî öåëåâîìó æèëèùíîìó çàé-
ìó íà÷èñëÿþòñÿ ïðîöåíòû ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé
äîãîâîðîì î ïðåäîñòàâëåíèè öåëåâîãî æèëèùíîãî
çàéìà. Ïðè ýòîì, óâîëèâøèéñÿ ó÷àñòíèê íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû îáÿçàí âîçâðàòèòü âûïëà÷åí-
íûå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ñóììû â
ïîãàøåíèå öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà, à òàêæå óïëà-
òèòü ïðîöåíòû ïî ýòîìó çàéìó åæåìåñÿ÷íûìè ïëàòå-
æàìè â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 10 ëåò. Ïðîöåíòíûé
äîõîä ïî öåëåâîìó æèëèùíîìó çàéìó ÿâëÿåòñÿ äîõî-
äîì îò èíâåñòèðîâàíèÿ. Ïðîöåíòû íà÷èñëÿþòñÿ íà
ñóììó îñòàòêà çàäîëæåííîñòè ïî öåëåâîìó æèëèùíî-
ìó çàéìó. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
âîçâðàòà öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà âîçëàãàåò îáÿçàí-
íîñòü ïî âîçâðàòó çàéìà òîëüêî íà âîåííîñëóæàùåãî
– ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, íî íå
ïðèâëåêàåò ê èñïîëíåíèþ äàííîé îáÿçàííîñòè ñóïðó-
ãó (ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ñîâåðøåíèè îäíèì èç ñóïðóãîâ
ñäåëêè ïî ðàñïîðÿæåíèþ îáùèì èìóùåñòâîì ñóïðóãîâ
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îí äåéñòâóåò ñ ñîãëàñèÿ äðóãîãî
ñóïðóãà. Äëÿ ñîâåðøåíèÿ îäíèì èç ñóïðóãîâ ñäåëêè ïî
ðàñïîðÿæåíèþ íåäâèæèìîñòüþ è ñäåëêè, òðåáóþùåé
íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ è (èëè) ðåãèñòðàöèè â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü
íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîå ñîãëàñèå äðóãîãî ñóïðó-
ãà. Äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ðàìêàõ öåëåâîãî æèëèùíîãî
çàéìà è óêàçàííîãî êðåäèòíîãî ïðîäóêòà íå ñîäåðæèò
òðåáîâàíèÿ î ïîëó÷åíèè íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííî-
ãî ñîãëàñèÿ âòîðîãî ñóïðóãà íà ñîâåðøåíèå ñäåëêè.

Ïðèâåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäàþò âûâîä
îá îòñóòñòâèè ïðàâîâîãî ðåæèìà îáùåãî èìóùåñòâà
ñóïðóãîâ â îòíîøåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðå-
òåííîãî âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêîì íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû â ðàìêàõ óêàçàííîãî êðåäèòíî-
ãî ïðîäóêòà. Ðàçóìååòñÿ, äàííûé âûâîä íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 37 Ñåìåéíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé
èìóùåñòâî êàæäîãî èç ñóïðóãîâ ìîæåò áûòü ïðèçíà-
íî èõ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, åñëè áóäåò óñòàíîâ-
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ëåíî, ÷òî â ïåðèîä áðàêà çà ñ÷åò îáùåãî èìóùåñòâà
ñóïðóãîâ èëè èìóùåñòâà êàæäîãî èç ñóïðóãîâ ëèáî
òðóäà îäíîãî èç ñóïðóãîâ áûëè ïðîèçâåäåíû âëîæå-
íèÿ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþùèå ñòîèìîñòü ýòîãî
èìóùåñòâà (êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêöèÿ, ïå-
ðåîáîðóäîâàíèå è äð.). Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñò. 37 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íàñòóïÿò è â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ âòîðîãî ñóïðóãà
â âûïëàòå èïîòå÷íîãî êðåäèòà, íà ñðåäñòâà êîòîðîãî
áûëî ïðèîáðåòåíî æèëîå ïîìåùåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïî-
ìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíè-
êîì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû íà ñðåäñòâà öå-
ëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà è èïîòå÷íîãî êðåäèòà, ïî-
ëó÷åííîãî â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî èïîòå÷íîìó êðå-
äèòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèõ Àãåíòñòâà ïî èïîòå÷íî-
ìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ, âîçíèêàåò òîëüêî ó ñà-
ìîãî âîåííîñëóæàùåãî è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñó-
ïðóãó (ñóïðóãà) âîåííîñëóæàùåãî êàê âî âðåìÿ áðàêà,
òàê è ïîñëå åãî ðàñòîðæåíèÿ.

Çíàåòå ëè Âû?

Âîçìîæíî ëè ïðåäîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàíåå ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è îñâîáîæäåííûõ èìè çà âûåçäîì â äðóãîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà, åñëè ýòè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïåðåäàíû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü?

Îòâåò:
Ïóíêòîì 5 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëå-

íî, ÷òî â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìåùå-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèì
âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Òàêèì îáðàçîì, çà âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé çàêðåïëåíî ïðàâî íà ïî-
âòîðíîå çàñåëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ðàíåå çàíèìàåìûõ äðóãèìè âîåííîñëóæàùèìè è
÷ëåíàìè èõ ñåìåé è îñâîáîäèâøèõñÿ çà èõ âûåçäîì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî íå ñòàâèòñÿ â
çàâèñèìîñòü îò ïðèíàäëåæíîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîìó æèëèùíîìó
ôîíäó.

Æèëèùíûé ôîíä â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 19 ÆÊ ÐÔ,
âêëþ÷àåò íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì ôîíäîì ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé
ôîíä, ïðèíàäëåæàùèé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹
122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» íå èçìåíèë ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
çàêðåïëÿþùåãî ïðàâî íà ïîâòîðíîå çàñåëåíèå.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
çàêðåïëÿÿ îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â
îñîáîì ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óêàçàííûì ëèöàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé æèëûõ ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûõ äðóãèì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
ïðè îñâîáîæäåíèè èìè äàííûõ ïîìåùåíèé, â ñâÿçè ñ âûåçäîì íà äðóãîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà.
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Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò âñåîáùåé ìîáèëèçà-
öèè ïðàâîçàùèòíîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà ïî ñî-
áëþäåíèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, ïðèçûâàåìûõ
íà âîåííóþ ñëóæáó. Ñîîòâåòñòâåííî îðãàíèçàöèÿ è
ïðîâåäåíèå ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ çà-
äà÷åé îáùåãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííî çíà÷èìîé.

Áîåâîé, ïàòðèîòè÷åñêèé íàñòðîé â àðìèè – îäèí èç
ôàêòîðîâ, äåëàþùèõ åå ðåàëüíîé ñèëîé êàê íà ïîëÿõ
ñðàæåíèé, òàê è â ìèðíîå âðåìÿ. Ïñèõîëîãè÷åñêèé
êëèìàò â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ â íåìà-
ëîé ñòåïåíè çàâèñèò, â ÷àñòíîñòè, è îò óâåðåííîñòè
êàæäîãî èç âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â òîì, ÷òî åãî ïðàâà è ñâîáîäû
çàùèùåíû è ãàðàíòèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì. Îñíîâû
òàêîé óâåðåííîñòè äîëæíû áûòü çàëîæåíû åùå â ïå-
ðèîä ïðèçûâíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí ïðè èõ ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó, âåäü áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ óæå ÷åðåç ãîä ñîñòàâÿò îñíîâíóþ ìàññó
àêòèâíîãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ñîçèäàþùåãî
îñíîâû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Èõ îòíîøåíèå ê çàêî-
íó è çàêîííîñòè, âîñïðèÿòèå ëåãèòèìíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è åå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôîð-
ìèðóåòñÿ â ïåðèîä âîçìóæàíèÿ è äîñòèæåíèÿ þðèäè-
÷åñêîé äååñïîñîáíîñòè. Äëÿ íèõ íàñòóïàåò ìîìåíò èñ-
ïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå
Îòå÷åñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, ó ìíîãèõ ïðèçûâíèêîâ è èõ ðîäñò-
âåííèêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëîñü íåãàòèâíîå
ïðåäñòàâëåíèå î âîåííîé ñëóæáå, ñâÿçàííîå, â ÷àñòíî-
ñòè, ñ èçâåñòíûìè ôàêòàìè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
ñî ñòîðîíû ïðèçûâíûõ è ìåäèöèíñêèõ êîìèññèé, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è äðóãèõ îðãà-
íîâ, çàíèìàþùèõñÿ îðãàíèçàöèåé ïðèçûâà.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íàäçîð îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå ïðè-
îáðåòàåò íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – åäèíàÿ ôå-
äåðàëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð

çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíî-
ñòè è ñòðóêòóðà ïðîêóðàòóðû îïðåäåëåíû Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì îäíèì èç îáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëíåíèå çàêîíîâ ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñò-
âàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè è èíû-
ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â ÷èñëî óêàçàííûõ îðãàíîâ âõîäÿò è îðãàíû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ïðèçûâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â ïðîöåññå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîîò-
âåòñòâèåì èì ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïåðå÷èñëåí-
íûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, ñîáëþäåíèåì ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðîêóðîð â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì ðåàëèçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, à èìåí-
íî:

– îïðîòåñòîâûâàåò ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó ïðàâî-
âûå àêòû;

– îáðàùàåòñÿ â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä ñ òðåáî-
âàíèåì î ïðèçíàíèè òàêèõ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè;

– âíîñèò ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé
çàêîíà;

– âîçáóæäàåò ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, òðåáóåò ïðèâëå÷ü ëèö, íàðóøèâøèõ
çàêîí, ê èíîé óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñ-
òè;

– íàïðàâëÿåò ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè
íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå îòíîñèòñÿ è ê íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â õîäå îðãàíèçà-
öèè ïîäãîòîâêè è ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæ-
áó óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ ÏÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß

ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÎÂ
Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀÕ

À.Â. Ïàâëîâà, êîíñóëüòàíò âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Îñîáåííîñòè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â õîäå ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó çàêëþ÷à-
þòñÿ â òîì, ÷òî â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ýòó ôóíê-
öèþ îñóùåñòâëÿþò â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè êàê òåð-
ðèòîðèàëüíûå, òàê è âîåííûå ïðîêóðîðû. Ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî äî òåõ ïîð, ïîêà ìîëîäîé ÷åëîâåê íå
íàïðàâëåí ê ìåñòó ñëóæáû, îí ñ÷èòàåòñÿ ãðàæäàíñêèì
ëèöîì. Ñîîòâåòñòâåííî ðåàãèðîâàòü íà íàðóøåíèÿ åãî
ïðàâ ïðèçâàíû îðãàíû òåððèòîðèàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðû.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàçãðàíè÷åíèè
êîìïåòåíöèè ïðîêóðîðîâ òåððèòîðèàëüíûõ, âîåííûõ
è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð» îò 7 ìàÿ
2008 ã. ¹ 84 íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ âîåííû-
ìè êîìèññàðèàòàìè îòíåñåí ê êîìïåòåíöèè âîåííûõ
ïðîêóðîðîâ.

Äàííîå óñòàíîâëåíèå ïîä÷åðêíóë â ñâîåì èíòåðâüþ
«Ðîññèéñêîé ãàçåòå» (îò 21 îêòÿáðÿ 2009 ã.) ãëàâíûé
âîåííûé ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé.

Îðãàíû âîåííîé è òåððèòîðèàëüíîé ïðîêóðàòóðû
â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé äëÿ íèõ êîìïåòåíöèè îñóùå-
ñòâëÿþò íàäçîð çà îáåñïå÷åíèåì çàêîííîñòè è çàùè-
òû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæäàí â ñôåðå
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èõ äåÿòåëüíîñòü ðàçâèâàåòñÿ ïî
äâóì íàïðàâëåíèÿì. Ïåðâûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè æàëîá
ïðèçûâíèêîâ è èõ ðîäñòâåííèêîâ íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèçûâ, âòîðûì – îñóùåñòâëåíèå
ôóíêöèé êîíòðîëÿ çà îðãàíèçàöèåé è êà÷åñòâîì ýòîé
ðàáîòû â íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðàòóðàõ è íàäçîð çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàññìîòðåíèè æàëîá
óêàçàííûõ ëèö îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âî-
èíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ïðîêóðîðñêîé ïðàêòèêè
áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå âèäû íàðóøåíèé ïðàâ ïðè-
çûâíèêîâ:

– íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðèçûâà (â ïåðèîä äåéñòâèÿ
îòñðî÷êè îò ïðèçûâà) è íåçàêîííûå âûçîâû â âîåííûå
êîìèññàðèàòû (16 – 17 % ñëó÷àåâ);

– äåçèíôîðìàöèÿ ïðèçûâíèêîâ, íàðóøåíèå ðàáîòû
âîåíêîìàòîâ ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí (òî÷íûõ ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ äàííûõ íåò);

– íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí ïðè ìåäèöèíñêîì îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèè (îáñëåäîâàíèè) (äî 40 %);

– ïðèñâîåíèå âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè ïîëíîìî-
÷èé ïðèçûâíûõ êîìèññèé;

– íàðóøåíèå ïðîöåäóðû ðàáîòû ïðèçûâíûõ êîìèñ-
ñèé;

– ïðèçûâ ãðàæäàí, èìåþùèõ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà
ëèáî íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðèçûâíèêàìè;

– íàðóøåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà çàìåíó âîåííîé
ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé;

– íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðì ïðåäåëüíîé ÷èñ-
ëåííîñòè ïðèçûâíèêîâ è ñðîêîâ èõ ïðåáûâàíèÿ íà
ñáîðíûõ ïóíêòàõ.

Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ íà ôîíå ïðîäîëæàþùåãîñÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Ðîññèéñêîé àðìèè íàä-
çîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ îä-

íèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Òàê, ïðîêóðàòóðîé ã. Ìîñêâû ïðîâåäåíà ïðîâåðêà
èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â õîäå âåñåííåãî ïðèçûâà
2009 ã., ïî èòîãàì êîòîðîé âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå
íàðóøåíèÿ. Ïðîêóðîðàìè Íàãàòèíñêîé, Ëþáëèíñêîé,
Çþçèíñêîé, Ãîëîâèíñêîé, Ïðåñíåíñêîé ìåæðàéîííûõ
ïðîêóðàòóð â àäðåñ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííûõ êîìèñ-
ñàðîâ âíåñåíû ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøå-
íèé çàêîíà.

Âñåãî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðû âûÿâëåíî 131 íàðóøåíèå çàêîíà, äëÿ óñòðàíåíèÿ
êîòîðûõ âíåñåíî 61 ïðåäñòàâëåíèå, ïðèíåñåíî 15 ïðî-
òåñòîâ, ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷å-
íî 16 ëèö, îáúÿâëåíî 12 ïðåäîñòåðåæåíèé, âîçáóæäå-
íî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû ìîãóò ñëóæèòü ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ ïî èòî-
ãàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ïðèçûâà 2006 ã. â Îìñêîé
îáëàñòè, ãäå áûëî âûÿâëåíî áîëåå 800 ñëó÷àåâ íàðó-
øåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå. Âñå ñîòðóäíèêè, ïðåñòóïèâøèå çàêîí,
óâîëåíû, ïðîâåäåíà ðîòàöèÿ êàäðîâ, ïðåäñòàâèòåëè
âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîâåëè áåñåäû ñ êàæäûì âíîâü
íàçíà÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, ðàçúÿñíÿÿ óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè äëÿ ïðîêóðîðà ìî-
ãóò ñëóæèòü:

– ïðàâîâûå àêòû, èçäàâàåìûå òåððèòîðèàëüíîé ïðè-
çûâíîé êîìèññèåé;

– îáðàùåíèÿ âîåííûõ êîìèññàðîâ;
– ñîîáùåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
– ìàòåðèàëû óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãðàæ-

äàíñêèõ äåë;
– îáðàùåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ïðèçûâ íà
âîåííóþ ñëóæáó;

– ìàòåðèàëû ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê;
– îáðàùåíèÿ, æàëîáû, çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí è îðãà-

íèçàöèé.
Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà

â ñôåðå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäÿùååñÿ ðàññìî-
òðåíèå è ðàçðåøåíèå â îðãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
æàëîá âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæäàí î íàðóøåíè-
ÿõ èõ ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðàâîâûì ñðåä-
ñòâîì âûÿâëåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé â äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàðóøåíèé èìè ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ
è äðóãèõ ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå èçäàíèÿ íåçàêîííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ñîâåðøåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñò-
âèé.

Èìåííî æàëîáû âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæ-
äàí ñëóæàò ñèãíàëàìè î íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ, îá èõ
ñóòè è òèïè÷íîñòè. Â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè äàííûìè
îíè ïîçâîëÿþò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âñå ñëó÷àè
çëîóïîòðåáëåíèé è èíèöèèðóþò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
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ìåíåíèÿ âîåííûìè ïðîêóðîðàìè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ æàëîáû îáîñíîâàííîé ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðêè ïðîêóðîð â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ è
ïðåäóïðåæäåíèÿ âûÿâëåííîãî íàðóøåíèÿ ïðèíèìàåò
ìåðû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Àíàëèç ïðîêóðîðñêîé ïðàêòèêè Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðîé ïîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü îáðàùåíèÿ
ïðèçûâíèêà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî íåçàêîí-
íîå ðåøåíèå ïðèçûâíîé êîìèññèåé èëè ñîâåðøåíû
íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû åå ÷ëåíîâ èëè ðàáîò-
íèêîâ âîåíêîìàòà, ñ çàÿâëåíèåì íà èìÿ ïðîêóðîðà ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðàéîíà èëè ãàðíèçîíà î âíåñåíèè
ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà.

Òàê, ïî ïîñëåäíèì äàííûì çà 2009 ã., â õîäå ïðî-
êóðîðñêèõ ïðîâåðîê óñòðàíåíî ñâûøå 2 òûñ. íàðóøå-
íèé çàêîíà, ïî òðåáîâàíèþ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ áî-
ëåå 400 äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ
ïðèâëå÷åíû ê ðàçëè÷íûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè.
Âîçáóæäåíî 121 óãîëîâíîå äåëî, èç íèõ 59 – ïî ôàê-
òàì ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê. Ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè âîèíñêîãî
ó÷åòà ïðèâëå÷åíû ïî÷òè 15 òûñ. äîëæíîñòíûõ ëèö
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Êàê ïîä÷åðêíóë Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé íà ñîñòîÿâøåì-
ñÿ 29 îêòÿáðÿ 2009 ã. â Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå
êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùàíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ïîñâÿùåí-
íîì îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â õîäå
îñåííåãî ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó, òàêàÿ
ñòàòèñòèêà ãîâîðèò íå îá óõóäøåíèè ñîñòîÿíèÿ çàêîí-
íîñòè, à î áîëåå ñòðîãîì ïîäõîäå ê äîñòèæåíèþ öåëåé
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Òî, ÷òî áûëî òàéíûì, ñòàíî-
âèòñÿ ÿâíûì.

Â äåëå áîðüáû ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ïðèçûâíèêîâ çà
ïîñëåäíèå ãîäû ýôôåêòèâíî ïîêàçàëè ñåáÿ òàêæå «ãî-
ðÿ÷èå ëèíèè» è êîíñóëüòàòèâíûå ïóíêòû, êîòîðûå âî
âðåìÿ ïðèçûâà ðàáîòàþò ïðè êàæäîé âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðå îêðóãà è ãàðíèçîíà. Â íèõ ìîãóò îáðàùàòüñÿ
ñàìè ïðèçûâíèêè è çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ñ æàëîáà-
ìè íà ðàáîòó âîåíêîìàòîâ. Ïî äàííîé ñòàòèñòèêè, âî
âðåìÿ ïðèçûâíûõ êàìïàíèé â óêàçàííûå «ãîðÿ÷èå ëè-
íèè» (ïóíêòû) îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ äî 3 òûñ. ÷å-
ëîâåê.

Êðîìå îáû÷íîé êîíñóëüòàöèè, ïðîêóðàòóðà ìîæåò
îêàçàòü ðåàëüíóþ ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü. Ñôîðìèðî-
âàí ñâîåîáðàçíûé «ïðîêóðîðñêèé äåñàíò», êîòîðûé
ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ îôèöåðîâ, íåìåäëåííî âûåçæà-
þùèõ ñ ïðîâåðêîé â âîåíêîìàò, íà êîòîðûé ïîñòóïè-
ëà æàëîáà. Â õîäå îñåííåãî ïðèçûâà 2009 ã. òàêîé îïå-
ðàòèâíûé ñïîñîá ðåàãèðîâàíèÿ íåîäíîêðàòíî èìåë
ìåñòî.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòèâíî ìå-
íÿþòñÿ è óñëîâèÿ ðàáîòû âîåííûõ ïðîêóðîðîâ, â ÷à-
ñòíîñòè, âî âðåìÿ ïðèçûâà.

Íîâûå òåõíîëîãèè ñðåäñòâ èíôîðìàöèè ïîðîäèëè
ê æèçíè òàêóþ àêòóàëüíóþ ôîðìó äâóñòîðîííåé ñâÿ-
çè ïðîêóðàòóðû è îáùåñòâà êàê îòêðûòàÿ 24 àâãóñòà

2009 ã. èíòåðíåò-ïðèåìíàÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ãðàæäàíå ìîãóò íàïðÿìóþ
îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé èëè çàÿâëåíèåì î íàðóøåíèè
ñâîèõ ïðàâ. Ïîðÿäîê ðàáîòû ñ òàêèìè îáðàùåíèÿìè
íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò îáû÷íîé ïðîöåäóðû èõ ðåãèñ-
òðàöèè, ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèêàçîì ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà «Î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà çà-
ÿâèòåëåé â îðãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû» îò 9 àïðå-
ëÿ 2003 ã. ¹ 74. Ïîäîáíîå íîâîââåäåíèå òåì áîëåå àê-
òóàëüíî, ÷òî òîëüêî çà 2008 ã. ïðîêóðîðàì ïîñòóïèëî
áîëåå 53 òûñ. îáðàùåíèé, èç íèõ 12 òûñ. – íåïîñðåäñò-
âåííî â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó, à çà ïåðâîå
ïîëóãîäèå 2009 ã. åþ ðàññìîòðåíî ïî÷òè 30 òûñ. çàÿâ-
ëåíèé è æàëîá, íåìàëàÿ ÷àñòü êîòîðûõ êàñàåòñÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è íàðóøåíèé ïðîöåäóðû ïðèçûâà ãðàæäàí íà âî-
åííóþ ñëóæáó. Ïðåèìóùåñòâî òàêîãî ñïîñîáà äâóñòî-
ðîííåé ñâÿçè – ìàêñèìàëüíàÿ äîñòóïíîñòü, îïåðàòèâ-
íîñòü ðåàãèðîâàíèÿ, ÷òî îñîáåííî âàæíî ïðè ó÷åòå
ãåîãðàôè÷åñêèõ ìàñøòàáîâ íàøåé ñòðàíû.

Îäíàêî âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé
ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ïðåâåíòèâíûå è ïðîôèëàê-
òè÷åñêèå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé ïðàâ
ïðèçûâíèêîâ è çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèçûâ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó. Îäíîé èç òàêèõ ìåð ïðîêóðàòóðà ñ÷èòàåò
ïîâûøåíèå ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè äîïðèçûâíèêîâ.
Âåäü ìíîãèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò èç-çà òîãî, ÷òî ìî-
ëîäûå ëþäè ïëîõî çíàþò ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà è
êàê ãðàæäàíå ñòðàíû, è êàê ïîòåíöèàëüíûå âîåííîñëó-
æàùèå. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðè-
çûâíèêà íåîáõîäèìûì íàáîðîì ïðàâîâûõ çíàíèé. Íà
ýòî îáðàùàåò âíèìàíèå âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà. Ãëàâ-
íûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé ïîä÷åðêè-
âàåò: «Ëó÷øå âñåãî ýòî äåëàòü åùå äî àðìèè. Âìåñòå ñ
òåððèòîðèàëüíûìè ïðîêóðîðàìè ìû òðåáóåì îò
øêîëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ñîáëþäåíèÿ Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè”. Ìíå êàæåòñÿ íå-
ïðàâèëüíûì, êîãäà âîåííûå äèñöèïëèíû çàìåíÿþò
äðóãèìè ïðåäìåòàìè».

Îñîáåííóþ îñòðîòó ìîæåò ïðèäàòü ðàññìàòðèâàå-
ìîé ïðîáëåìå ïåðåõîä øêîëû íà 12-ëåòíåå îáðàçîâà-
íèå, êîòîðîå íàìå÷àåòñÿ óæå ñî ñëåäóþùåãî ó÷åáíîãî
ãîäà. Ñóòü ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷èñòî ïñèõî-
ëîãè÷åñêè â ñòåíàõ øêîëû äîïðèçûâíèêè îñòàþòñÿ
äåòüìè äëÿ ó÷èòåëåé è äëÿ ðîäèòåëåé, ó íèõ ñîõðàíÿ-
þòñÿ ïîäðîñòêîâîå âîñïðèÿòèå æèçíè è ñîîòâåòñòâåí-
íî ñïîíòàííûå ðåàêöèè íà åå ïðîÿâëåíèÿ. Ìåæäó òåì
ìíîãèå èç âûïóñêíèêîâ óæå äîñòèãëè ïðèçûâíîãî âîç-
ðàñòà, ò. å. óæå îñåíüþ ìîãóò ñòàòü âîåííîñëóæàùè-
ìè.

È áåç çíàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ âîåííîé ñëóæáû, êà-
ñàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, ìîìåíòà ïðîöåäóðû ïðèçûâà,
â÷åðàøíèå øêîëüíèêè, íå èìåþùèå â çàïàñå âðåìåíè
íà àäàïòàöèþ ê âçðîñëîé æèçíè, íå óìåþùèå ðåàëèçî-
âàòü è çàùèòèòü ñâîè ïðàâà, ïîïàäàþò â «ëîâóøêè»
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íåäîáðîñîâåñòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå âåäàþò
ïðîöåäóðîé ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Òàêîå ïîëî-
æåíèå âåùåé ïðîâîöèðóåò íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ îðãàíè-
çàöèè ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà íåïðàâîìåðíûå
äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ïðèçûâàåìûõ ïî ñàìûì ðàçíûì
ìîòèâàì.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Ðîññèé-
ñêîé àðìèè ïîäãîòîâêà áóäóùèõ âîèíîâ äîëæíà ïðî-
âîäèòüñÿ áîëåå îòâåòñòâåííî è ïëàíîìåðíî. Ïåðâè÷-
íûì ýëåìåíòîì òàêîé ïîäãîòîâêè äîëæíà ñòàòü øêî-
ëà, åå ñòàðøåå çâåíî (10 – 12-å êëàññû).

Îïðåäåëåííàÿ äîëÿ îòâåòñòâåííîñòè, îòìåòèë ãëàâ-
íûé âîåííûé ïðîêóðîð, ëåæèò è íà ðóêîâîäèòåëÿõ
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå íå óäåëÿ-
þò äîëæíîãî âíèìàíèÿ ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ïî îñíî-
âàì âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ñîñòàâëåíèè íîâîé øêîëüíîé ïðîãðàììû â íåå
äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû íå òîëüêî êóðñû ôèçè÷åñêîé,
ïñèõîëîãè÷åñêîé, ìåäèöèíñêîé ïîäãîòîâêè áóäóùèõ
çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà, íî è êóðñ èçó÷åíèÿ ïðàâîâûõ
îñíîâ, êàñàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðèçûâà è âîåí-
íîé ñëóæáû. Ýòî ïîçâîëèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûðàáî-
òàòü áîëåå îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå þíîøåé ê ñëóæ-
áå â àðìèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîñïðåïÿòñòâîâàòü
çëîóïîòðåáëåíèÿì äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïðèçûâ, â òîì ÷èñëå âîåííûõ êîìèññàðèà-
òîâ.

Íå ñåêðåò, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðàòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ïðèçûâíèêîâ â ãëà-
çàõ îáùåñòâåííîñòè çà÷àñòóþ ïîëó÷àåò äâîÿêóþ îöåí-
êó.

Îáðàùåíèÿ è æàëîáû ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âîåíêîìàòîâ ñëóæàò ïîâîäîì äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê, îäíàêî íåðåäêî ïðè-
çûâíèêè è èõ ðîäñòâåííèêè îòêàçûâàþòñÿ îáðàùàòü-
ñÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ñ÷èòàÿ ýòî ìàëîðåçóëüòà-
òèâíûì, ïîñêîëüêó îáðàùåíèå â ïðîêóðàòóðó íå ïðè-
îñòàíàâëèâàåò âûïîëíåíèå îáæàëóåìûõ ðåøåíèé ïðè-
çûâíîé êîìèññèè. Ýòî ìîæíî ïîíÿòü, ïîñêîëüêó èõ
èíòåðåñóåò íåìåäëåííûé ðåçóëüòàò – òîðæåñòâî ñïðà-
âåäëèâîñòè. Îäíàêî òàêîå íåäîâåðèå ìåøàåò ïðîêóðà-
òóðå ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü íàðóøåíèÿ çàêîíà ñî ñòî-
ðîíû ðàáîòíèêîâ âîåíêîìàòîâ è áûñòðî ðåàãèðîâàòü
íà íèõ, ÷òî îáúåêòèâíî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ
ñàìà ïîðîæäàåò ïðåïîíû íà ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ çà-
êîííîñòè. Ñ ýòèì ñâÿçàíî è ïîÿâëåíèå íåãàòèâíûõ îò-
çûâîâ î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ
ëèö. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Âîëãîãðàä-
ñêóþ îáëàñòü. Çäåñü åñòü îêîëî 10 îðãàíèçàöèé, ïðåä-
ñòàâèòåëè êîòîðûõ ó÷àñòâóþò â ðàáîòå ïðèçûâíûõ
êîìèññèé. Îíè âûñêàçûâàþò ìíåíèå î ìàëîýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû è íåâîçìîæíîñòè
îñóùåñòâëÿòü ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó â ïðèíóäè-
òåëüíîì ïîðÿäêå áåç íàðóøåíèé ïðàâ ïðèçûâàåìûõ.
Èõ ïðåäëîæåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû êîíòðîëü çà ñî-

áëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ïðèçûâíèêîâ ïåðåäàòü îá-
ùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, à ôîðìèðîâàíèå àðìèè
îñóùåñòâëÿòü òîëüêî íà êîíòðàêòíîé îñíîâå.

Â òî æå âðåìÿ ìîíèòîðèíã, ïðîâåäåííûé â ñâÿçè ñ
ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ìîñêâè÷åé è æèòåëåé
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ìåæðåãèîíàëüíûì äâèæåíèåì
«Ñîëäàòñêèå ìàòåðè» (Ìîñêîâñêîå îòäåëåíèå), âûÿâèë,
÷òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è â
öåëîì îðãàíû ïðîêóðàòóðû ñâîåâðåìåííî ðåàãèðóþò
íà ôàêòû íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó.

Îòáðîñèâ ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå, ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ïðèçûâàå-
ìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó. Íî èíîãäà ðåàëüíàÿ äåéñò-
âåííîñòü ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ çëîóïîòðåáëåíèé è íàðó-
øåíèé çàêîíà ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö âîåíêî-
ìàòîâ ñíèæàåòñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîêóðîðû íå-
äîñòàòî÷íî îòâåòñòâåííî ïîäõîäÿò ê èñïîëíåíèþ ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé. Òàêèå ìîìåíòû îòñëåæèâàåò è âûÿâ-
ëÿåò Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà â ðàìêàõ âíóòðè-
âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Îòìå÷àþòñÿ, íàïðèìåð, ñëó-
÷àè ïðåíåáðåæåíèÿ çàêîííûì ïðàâîì íà âíåñåíèå
ïðåäñòàâëåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê
ðàáîòû âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è ïðèçûâíûõ êîìèñ-
ñèé. Èíîé ðàç ïðîâîäèìûå ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè
íîñÿò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð è íå íàïðàâëåíû íà ðå-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ñôåðå ïðèçûâà. Â
õîäå êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû çàôèêñèðîâàíû îòäåëüíûå ñëó÷àè îòñóò-
ñòâèÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïðî-
êóðàòóðû íà îáðàùåíèÿ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé
è äàæå ôàêòû, êîãäà îíè ñàìè íàðóøàëè çàêîíîäàòåëü-
ñòâî.

Ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ
ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê, êàäðîâîãî ïîäáîðà ñîòðóä-
íèêîâ ïðîêóðàòóðû, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èõ ïðîôåññè-
îíàëèçìà ïðîäîëæàåòñÿ. Â ïåðñïåêòèâå ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîãî îáëèêà Ðîññèéñêîé àðìèè óæå ìåíÿåòñÿ ïîä-
õîä ê îðãàíèçàöèè ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, è â
ýòîì ïðîöåññå áîëüøóþ ðîëü äîëæíû ñûãðàòü îðãàíû
ïðîêóðàòóðû, òåððèòîðèàëüíûå è âîåííûå, â èõ òåñ-
íîì âçàèìîäåéñòâèè.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî ñóòè,
äîëæåí áûòü è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ëèö, ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ
ñëóæáó.

Ïîäâåäåì èòîã. Äîñòè÷ü ñîâåðøåíñòâà è áåçóïðå÷-
íîñòè â ïðîâåäåíèè òàêîé âàæíîé êàìïàíèè, êàê ïðè-
çûâ íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
Îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, çëî-
íàìåðåííûå èëè íåâîëüíûå, âñåãäà áóäóò ïðèñóòñò-
âîâàòü äî òåõ ïîð, ïîêà ñàìè ãðàæäàíå íå áóäóò ïñè-
õîëîãè÷åñêè íàñòðîåíû íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðèçû-
âàþùèìè îðãàíàìè è îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
íàäçîð. Òîãäà ëþáûå íàðóøåíèÿ áóäóò ñâîåâðåìåí-
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ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ È ÌÎËÎÄÎÌÓ ÑÎËÄÀÒÓ
íî îáíàðóæåíû è óñòðàíåíû çàêîííûì ñïîñîáîì. «Íå
ïðàâû òå, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèçûâ – äåëî èñêëþ÷è-
òåëüíî âîåíêîìàòîâ. Ýòî äåëî íå òîëüêî èõ, íî è âñå-
ãî îáùåñòâà. Îíî íàáèðàåò ñåáå àðìèþ è äîëæíî áûòü
óâåðåíî, ÷òî îíà ñïîñîáíà çàùèòèòü ñòðàíó», – òà-
êóþ ìûñëü âûñêàçàë ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð
Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé.

Ïðåâåíòèâíàÿ è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû æèçíåííî íåîáõîäèìà äëÿ ïðåîäî-
ëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé èíåðöèè íåãàòèâíîãî îòíîøå-
íèÿ íåêîòîðîé ÷àñòè ãðàæäàí ê ñëóæáå â àðìèè.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âîåííàÿ ñëóæáà äîëæíà
âîñïðèíèìàòüñÿ íå òîëüêî êàê êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿ-
çàííîñòü, íî è êàê ïî÷åòíîå ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíè-
íà íà çàùèòó ñâîåãî Îòå÷åñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå íîâîãî îáëèêà Ðîññèéñêîé àðìèè è ïðåîáðà-
çîâàíèå îðãàíîâ âîåííîãî êîìèññàðèàòà, çíà÷åíèå
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íå òîëüêî íå ñíèæàåòñÿ, íî,
íàïðîòèâ, âîçðàñòàåò. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñòà-
òèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ïî-
ñëåäíèõ ïðèçûâîâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Èçäàòåëüñòâîì Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ñ 2001
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1. Îñòðîòà æèëèùíîé ïðîáëåìû ñíèæàåòñÿ ìåäëåííî
Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ âîåííîñëóæà-

ùèõ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïåðñïåêòèâà ïîëó÷å-
íèÿ æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå åäèíñòâåííîé ïðè÷è-
íîé ïðîäîëæåíèÿ ñëóæáû òûñÿ÷àìè îôèöåðîâ. Ðàç-
ìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, à òàêæå ëüãîòû åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä ÿâëÿ-
ëèñü ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ëþäåé, çàêëþ÷àþùèõ
íîâûå êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.
Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, ïîñëå çàìå-
íû ïîíÿòèÿ «ëüãîòû» íà ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè» ñî âñåìè íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè âî-
ïðîñ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âñå áîëüøå áåñïîêîèò âî-
åííîñëóæàùèõ1.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà íå ïîòåðÿëà ñâîåé àêòóàëüíî-
ñòè è ñåãîäíÿ, ïîñêîëüêó ïðåñòèæ âîåííîé ñëóæáû, ê
ñîæàëåíèþ, íå ïîâûñèëñÿ, à æèëèùíàÿ ïðîáëåìà âî-
åííîñëóæàùèõ åñëè è ðàçðåøàåòñÿ, òî êðàéíå ìåäëåí-
íûìè òåìïàìè. Íå ïðèáàâëÿþò îïòèìèçìà è ïîÿâèâ-
øèåñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñâåäåíèÿ î
ïîäãîòîâêå íîâîãî ïàêåòà çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì â ñâÿ-
çè ñ âîåííîé ñëóæáîé2. Ñðåäè ïðî÷åãî â çàêîíîïðîåê-
òå «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó ãàðàíòèþ îáÿçà-
òåëüíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíî-
âàíèÿì. Ïî çàìûñëó àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà, îòñóòñò-
âèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî óæå íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åãî óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Òàêèå ãðàæäàíå áóäóò îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ æèëüåì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû3.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè óìåíü-
øåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñâîèõ çàùèòíèêîâ, æè-
ëèùíóþ ïðîáëåìó âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâó âñå
æå ðåøàòü ïðèäåòñÿ, âåäü èìåííî îíî ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-
òîì ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèì èëè âûäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-

òåíèå (ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ»).

25 èþëÿ 2009 ã. â ðàäèîïåðåäà÷å «Âîåííûé ñîâåò» â
ýôèðå ðàäèîñòàíöèè «Ýõî Ìîñêâû» çàìåñòèòåëü íà-
÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðî-
ãðàìì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Ñ.Þ. Êîðäþêîâ ñêàçàë,
÷òî 90,7 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ ÷èñëÿòñÿ â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè ïîñòîÿííûì æèëüåì.

Â ñâåòå èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñòàòüÿ
Â. Ãåðàùåíêî «Ïåðåñ÷èòàëè – ïðîñëåçèëèñü», îïóáëè-
êîâàííàÿ â åæåíåäåëüíèêå «Âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êóðüåð» îò 21 îêòÿáðÿ 2009 ã. Â óêàçàííîé ñòàòüå àâ-
òîð ðàññêàçûâàåò î ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ ðóêîâîäñò-
âîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì è êîíòðîëþ ïðàâèëüíîñ-
òè âåäåíèÿ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Ïðèâåäåì íåêîòîðûå âûäåðæêè èç
óêàçàííîé ñòàòüè.

«…Íî ïîñòðîèòü èëè êóïèòü êâàðòèðû – ýòî åùå íå
âñå, ýòî òîëüêî îäíà ñòîðîíà äåëà. Âàæíî, ÷òîáû ýòè
äðàãîöåííûå «æèëûå ìåòðû» äîñòàëèñü èìåííî òåì,
êòî â íèõ íóæäàåòñÿ. Âåäü, ÷åãî ãðåõà òàèòü, èíîãäà
áûâàåò òàê, ÷òî â î÷åðåäü áåñêâàðòèðíûõ íåçàêîííî
ïîïàäàþò ëþäè, î êîòîðûõ â íàðîäå ãîâîðÿò: îíè îá-
ëàäàþò «ïîâûøåííîé ïðîõîäèìîñòüþ».

Äàáû èñêëþ÷èòü ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ íà÷àëüíèê ðàñ-
êâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû – çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû ãåíåðàë-ïîëêîâ-
íèê Â. Ôèëèïïîâ ïðèêàçàë ïðîâåñòè “ïðîâåðêè îáîñ-
íîâàííîñòè ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùè-
ìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé”. Ïðîùå ãîâîðÿ,
ïðåäñòàâèòåëè èç Ìîñêâû ïðîâåðèëè, èìåþò ëè âîåí-
íîñëóæàùèå, ñòîÿùèå â î÷åðåäè áåñêâàðòèðíûõ, çàêîí-
íîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ.

…×òîáû ïîëó÷èòü ñòàòóñ áåñêâàðòèðíîãî è èìåòü
çàêîííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êðûøè íàä ãîëîâîé, âî-
åííîñëóæàùèì íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû,
ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüÿõ 51 è 52 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â 27-ì ïóíêòå ïðèêàçà ìèíè-
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ñòðà îáîðîíû ¹ 80 îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà… Âñå îíè
äîëæíû áûòü ñîáðàíû â òàê íàçûâàåìûå ó÷åòíûå äåëà.

Ðàáî÷èå ãðóïïû ñìîòðåëè, èìåþòñÿ ëè ýòè ó÷åòíûå
äåëà, ïðîâåðÿëè ïðàâèëüíîñòü èõ îôîðìëåíèÿ, à òàê-
æå íàëè÷èå ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ. Áûëè ïðîâå-
ðåíû ñâûøå ñòà êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ ÷àñòåé
ðàéîíîâ è ñîòíè æèëèùíûõ êîìèññèé âîèíñêèõ – ÷àñ-
òåé. Âñåãî áûëî èçó÷åíî 27 òûñÿ÷ 73 ó÷åòíûõ äåëà.

…Ê ñîæàëåíèþ îáíàðóæåíî è ìíîãî íåäîñòàòêîâ.
Âñåãî ó ïðîâåðÿþùèõ âîçíèêëè âîïðîñû ïî ïîâîäó 5
òûñÿ÷ 243 ó÷åòíûõ äåë. Âî-ïåðâûõ, îíè íå ñìîãëè îç-
íàêîìèòüñÿ ñ 1 388 äåëàìè. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ðåàëüíûå
âîåííîñëóæàùèå íà ó÷åòå áåñêâàðòèðíûõ ñòîÿò, à âîò
äîêóìåíòîâ èõ íåò.

Âòîðîé çàìåòíûé íåäîñòàòîê, êîòîðûé îòìåòèëà
êîìèññèÿ, – ýòî íåáðåæíîå îôîðìëåíèå ìíîãèõ èìåþ-
ùèõñÿ äåë. Ñêàæåì, ó 575 ÷åëîâåê â ó÷åòíûõ äåëàõ íå
îáíàðóæåíû ñïðàâêè î ñäà÷å ïðåæíåé æèëïëîùàäè,
âûïèñêè èç äîìîâûõ êíèã, êîïèè ôèíàíñîâûõ ëèöå-
âûõ ñ÷åòîâ.

…Âñåãî â î÷åðåäè áåñêâàðòèðíûõ ëèøíèìè îêàçà-
ëèñü 506 ÷åëîâåê. Îáñëåäîâàíèå ïîêàçàëî: îíè îáåñ-
ïå÷åíû êâàðòèðàìè â ïîëíîì îáúåìå. Òàêæå ïðèäåòñÿ
ïîêèíóòü î÷åðåäü 503 âîåííîñëóæàùèì. Âïðî÷åì, îíè
ýòî ñäåëàþò íå íàâñåãäà. Äåëî â òîì, ÷òî ýòè òîâàðè-
ùè ñîçíàòåëüíî óõóäøèëè ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ
(êàê ïðàâèëî, ýòî òå, êòî ðàçâîäèëñÿ ñ æåíàìè è äåëèë
êâàðòèðû ïî ðåøåíèþ ñóäà)…

À ÷òî êàñàåòñÿ îñòàâøèõñÿ 4 òûñÿ÷ 112 î÷åðåäíè-
êîâ, òî ñ íèìè áóäóò åùå ðàçáèðàòüñÿ. Åñëè îíè â íà-
çíà÷åííîå ñðîêè íå ïðåäñòàâÿò íåîáõîäèìûõ äîêóìåí-
òîâ, òî î÷åðåäü èì òàêæå ïðèäåòñÿ ïîêèíóòü».

Íå âäàâàÿñü â ñòèëèñòèêó è òåðìèíîëîãèþ ïóáëè-
êàöèè, âûäåðæêè èç êîòîðîé ïðîöèòèðîâàíû, ïåðåé-
äåì ñðàçó ê àíàëèçó èçëîæåííîãî ìàòåðèàëà è ïîïðî-
áóåì îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) êàêèì îáðàçîì äîëæåí âåñòèñü ó÷åò âîåííîñëó-
æàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ?

2) ÷òî òàêîå «ó÷åòíîå äåëî» è êàê îíî äîëæíî
îôîðìëÿòüñÿ?

3) ÿâëÿåòñÿ ëè êîìïüþòåðíûé ó÷åò îòäåëüíûì, ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì âèäîì ó÷åòà?

4) êàêîâû ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ñíÿòèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê?

5) êàê ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ñïîðû â ñóäàõ?
2. Êàêèì îáðàçîì äîëæåí âåñòèñü ó÷åò âîåííîñëóæà-

ùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ?
Äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ íåîáõîäèìî îáðàòèòü-

ñÿ ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÆÊ ÐÔ), ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 80 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ).

Íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, îòìåòèòü, ÷òî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îê-
òÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1101 â Èíñòðóêöèþ âíåñåíû èçìåíå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäà-

þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Òåïåðü âîåííîñëóæà-
ùèå ïî-ðàçíîìó ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ: òå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìè-
ñÿ ïî îñíîâàíèÿì, îïðåäåëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òå, êîòîðûå ìî-
ãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, – ïî îñíîâàíèÿì, îïðåäåëåííûì è ñò. 51 ÆÊ
ÐÔ, è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ».

ÆÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ëèøü âîïðîñû âåäåíèÿ ó÷å-
òà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïîðÿäîê æå
âåäåíèÿ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî (ñëóæåáíîãî) æèëüÿ ÆÊ ÐÔ íå ðàñêðûâà-
åò. Ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé:
ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ âñåì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, íå èìåþùèì æèëüÿ ïî ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû (íî òîëüêî íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åò ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé, âåäóò äâà îðãàíà – æèëèùíàÿ êî-
ìèññèÿ òîé âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó âîåííîñëóæàùèé, è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÊÝ×
ðàéîíà (ãàðíèçîíà) ëèáî ìîðñêàÿ èíæåíåðíàÿ ñëóæáà
(ï. 26 Èíñòðóêöèè). Ïðè÷åì âñå îòíîøåíèÿ ïî ïðèåìó
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ âîåííîñëóæàùèé âûñòðàèâàåò èìåííî ñ æèëèùíîé
êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè è ñ êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè, óòâåðæäàþùèì ëèáî íå óòâåðæäàþùèì åå ðå-
øåíèå.

Ðàññìîòðèì àëãîðèòì ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùåãî
íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî ðàçâåÿòü çàñòàðåëûé ìèô î
òîì, ÷òî æèëüå ïðåäîñòàâëÿþò âñåì âîåííîñëóæàùèì,
íå èìåþùèì ñâîåãî æèëüÿ. Ïðàâî íà æèëèùå, ãàðàí-
òèðîâàííîå âîåííîñëóæàùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íîñèò íå àáñîëþòíûé,
à çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð, ò. å. äëÿ åãî ðåàëèçàöèè âî-
åííîñëóæàùèé ñàì äîëæåí âûïîëíèòü îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ: ïîäàòü ðàïîðò î ïðèíÿòèè åãî íà ó÷åò ñ ïðè-
ëîæåíèåì ê íåìó êîïèè ñïðàâêè î ñäà÷å æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó ñëóæáû
(ï. 27 Èíñòðóêöèè). Âîåííîñëóæàùèå, óäåðæèâàþùèå
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþò êîïèè ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî
ñ÷åòà è äîìîâîé êíèãè (ïîêâàðòèðíîé êàðòî÷êè),
ñïðàâêè áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè î íàëè÷èè
æèëüÿ íà ïðàâå ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ïî ïðåæíåìó
ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî
æèëüÿ â äàííîì ãàðíèçîíå ê ðàïîðòó ïðèëàãàþòñÿ êî-
ïèè ôèíàíñîâîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà è äîìîâîé êíèãè (ïî-
êâàðòèðíîé êàðòî÷êè), ñïðàâêà î ïðîâåðêå æèëèùíûõ
óñëîâèé è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñïðàâêè (çàêëþ÷åíèÿ)
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàíýïèäñòàíöèé, áþðî
òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè èëè ÊÝ×.

Êðîìå ýòîãî, íà êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî òàêæå
çàïîëíÿåòñÿ êàðòî÷êà ó÷åòà æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðå-
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äîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùåìó (ï. 26 Èíñòðóêöèè),
êîòîðóþ âîåííîñëóæàùèé ïî ïðèáûòèè ê íîâîìó ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû äîëæåí ñäàòü â æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ âîèíñêîé ÷àñòè äëÿ âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ äàí-
íûõ è ïåðåäà÷è åå äëÿ âåäåíèÿ è õðàíåíèÿ â äîâîëüñò-
âóþùóþ ÊÝ× ðàéîíà.

Îôîðìëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ â æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ ëèáî ÊÝ× êàêèõ-ëèáî äðóãèõ äîêóìåíòîâ Èíñò-
ðóêöèåé íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ íàëè÷èÿ ó âîåííîñëóæàùåãî æèëüÿ â äàííîì ãàð-
íèçîíå – òîãäà æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ïî ñîáñòâåííîìó
óñìîòðåíèþ ìîæåò çàòðåáîâàòü ó âîåííîñëóæàùåãî
ëþáûå èíûå äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåøåíèþ äàí-
íîãî âîïðîñà)4.

3. ×òî òàêîå «ó÷åòíîå äåëî» è êàê îíî äîëæíî îôîðì-
ëÿòüñÿ?

Ïî ìíåíèþ àâòîðà óïîìÿíóòîé âûøå ñòàòüè «Ïå-
ðåñ÷èòàëè – ïðîñëåçèëèñü», äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò âî-
åííîñëóæàùèé äîëæåí ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû, ïåðå-
÷èñëåííûå â ñò.ñò. 51 è 52 ÆÊ ÐÔ è ï. 27 Èíñòðóêöèè.
Ïðè ýòîì, â íàçâàííîé âûøå ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ó÷åòíûå
äåëà âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àâòîðó óêàçàííîé ñòàòüè ñëå-
äîâàëî áû ó÷åñòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ äàí-
íîå óòâåðæäåíèå âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü âåðíûì.

Âî-ïåðâûõ, àâòîð êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè íå ðàç-
äåëÿåò âîåííîñëóæàùèõ ïî âèäó æèëüÿ, íà êîòîðîå îíè
ïðåòåíäóþò (æèëüå, ïðåäîñòàâëÿåìîå ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà, èëè ñëóæåáíîå æèëüå), à ïðîñòî óêà-
çûâàåò, ÷òî âñå îíè äîëæíû ïðåäñòàâèòü îäèí è òîò
æå íàáîð äîêóìåíòîâ äëÿ ïîñòàíîâêè â î÷åðåäü íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. ÆÊ
ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ëèøü ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè â î÷å-
ðåäü íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, îñòàâëÿÿ áåç êîíêðåòèçàöèè ïðî-
öåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ. Ìåæäó òåì äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ íàáîð äîêóìåíòîâ äîë-
æåí áûòü ñóùåñòâåííî ìåíüøå, òàê êàê îíî ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó âîåííîñëóæàùåãî
æèëüÿ íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Áî-
ëåå òîãî, òîëüêî íà ñëóæåáíîå æèëüå è ìîæåò ïðåòåí-
äîâàòü âîåííîñëóæàùèé, óäåðæèâàþùèé æèëîå ïîìå-
ùåíèå ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû5. Ïîýòîìó
è íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêò íàëè÷èÿ èëè îòñóò-
ñòâèÿ ó íåãî æèëûõ ïîìåùåíèé â äðóãèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäîñòàâëåíèå ëèáî íåïðå-
äîñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñïðàâêè î ñäà÷å æèëüÿ
ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èç ÊÝ× íå
áóäåò èìåòü ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî
âîïðîñà.

Âî-âòîðûõ, â ñò.ñò. 51 è 52 ÆÊ ÐÔ íå ïðèâîäèòñÿ
èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Ïðèìåðíûé

ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ìàëîèìóùèìè
ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà
óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ
ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, óñòàíîâëåí ïðèêàçîì
Ìèíðåãèîíà Ðîññèè îò 25 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 186. Â ýòîò
ïåðå÷åíü âõîäÿò äîêóìåíòû î ñîñòàâå ñåìüè, î ïðèçíà-
íèè ìàëîèìóùèì, ñïðàâêè îðãàíîâ ãîñðåãèñòðàöèè,
äîêóìåíòû î çàíèìàåìîì æèëîì ïîìåùåíèè è äð. Íî
óêàçàííûé ïðèêàç íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð
è àäðåñîâàí îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öå-
ëÿõ îêàçàíèÿ èì ïîìîùè ïðè ïîäãîòîâêå è èçäàíèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñó ó÷åòà â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ èíîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí – ìàëîèìóùèõ, à íå âîåííîñëóæàùèõ.

Ïî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå âîåííîñëóæàùèé ïðèëà-
ãàåò ê ðàïîðòó â æèëèùíóþ êîìèññèþ òàêæå ñïðàâêè
î ñîñòàâå ñåìüè, ñïðàâêè îá îòñóòñòâèè ó íèõ æèëüÿ â
äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå, êîïèè ñâîåãî ïàñïîðòà è
ïàñïîðòîâ ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè ñ îòìåòêàìè î ðåãèñò-
ðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Öåëåñîîáðàçíîñòü èñòðå-
áîâàíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ æèëèùíîé êîìèññèåé áåñ-
ñïîðíà, ïîñêîëüêó èìåííî ñ ïîìîùüþ ýòèõ äîêóìåí-
òîâ êîìèññèÿ ñìîæåò ïðèíÿòü ïðàâèëüíîå è çàêîííîå
ðåøåíèå î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèì-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ëèáî îá îòêàçå â òàêîì ïðèçíà-
íèè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò åäèíîãî óñòàíîâ-
ëåííîãî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âî-
åííîñëóæàùèì äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íóæäàþùèìñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Ñëåäóåò, ïðàâäà, ñäåëàòü îãîâîðêó: 12 äåêàáðÿ
2008 ã. íà÷àëüíèêîì ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñò-
âà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè – çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà Ìåòîäèêà
îôîðìëåíèÿ æèëîé ïëîùàäè âîåííîñëóæàùèì7, ê êî-
òîðîé ïðèëàãàåòñÿ Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ îôîðìëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèì. Íåðåäêî íà ïðàêòèêå æèëèùíûå êîìèññèè
ðóêîâîäñòâóþòñÿ äàííûì Ïåðå÷íåì ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íåïðàâîìåðíûì, ïîñêîëüêó óêàçàííûé Ïåðå÷åíü êà-
ñàåòñÿ âîïðîñà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
âîåííîñëóæàùåìó, êîòîðûé óæå áûë ïðèçíàí ðàíåå
íóæäàþùèìñÿ â æèëüå è âêëþ÷åí â ñîîòâåòñòâóþùèå
ñïèñêè.

Êðîìå òîãî, è ñàì äàííûé Ïåðå÷åíü íåëüçÿ íàçâàòü
â ïîëíîé ìåðå ëåãèòèìíûì, ïîñêîëüêó îí íå ïðîøåë
ðåãèñòðàöèþ â Ìèíþñòå Ðîññèè.

Äàëåå áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà âûÿñíåíèè
ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ó÷åòíîå äåëî», à òàêæå âûÿñíèì,
÷òî îíî äîëæíî ñîäåðæàòü. Êàê íè ñòðàííî, íè â ÆÊ
ÐÔ, íè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-

4 Ãëóõîâ Å.À. Óñìîòðåíèå æèëèùíîé êîìèññèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 1.
5 Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 1995 ã. ïî æàëîáå Ïàòðèêåé Í.À.
6 Ïðèêàç Ìèíðåãèîíà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà âåäåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òàêèì ãðàæäàíàì æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà» îò 25 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 18.

7 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 7 ôåâð.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
æàùèõ», íè â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 òàêîãî ïîíÿòèÿ,
êàê «ó÷åòíîå äåëî», íå óïîìèíàåòñÿ.

Äàííîå ïîíÿòèå âñòðå÷àåòñÿ â ï. 17 Ïîðÿäêà ó÷åòà
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ÐÑÔÑÐ8 è
â ï. 20 Ïîðÿäêà ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïî-
ñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà9. Íî, ïî ìíåíèþ àâòîðà
íàñòîÿùåé ñòàòüè, îáà óêàçàííûõ äîêóìåíòà íåïðèìå-
íèìû ê ñîâðåìåííûì îòíîøåíèÿì ïî ïðèçíàíèþ âî-
åííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, ïîñêîëü-
êó îíè ïðèíÿòû ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ñ ìîìåíòà âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó ÆÊ ÐÔ ïîäëåæàò ðåãëàìåíòàöèè ëèøü
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèáî çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (÷. 3 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ).

Êîìïåòåíöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äàííîìó âîïðîñó óæå áûëà ïðåäìåòîì ðàññìî-
òðåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûé óêàçàë ñëåäóþùåå:

«Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 49 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè æèëèùíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíûì îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ïî óñòàíîâëåííûì ÆÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêî-
íîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿì íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ...

Â òî æå âðåìÿ Ïðàâèëà ó÷åòà, íà ïóíêò «ä» ñòàòüè
10 êîòîðûõ ñîñëàëñÿ ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â
îáîñíîâàíèå îòìåíû ðåøåíèÿ, óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. ïî
ñâîåìó ñòàòóñó íå ñîîòâåòñòâóþò òåì íîðìàòèâíûì
àêòàì, êîòîðûå íàðÿäó ñ ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷íû ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà»10.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ïîíÿòèå «ó÷åòíîå äåëî» ïðè-
ìåíÿåòñÿ â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå â öåëÿõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ. Ïîýòî-
ìó ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè óïîìÿíóòûõ â íà-
÷àëå íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðîâåðîê ïðàâèëüíîñòè âåäå-

íèÿ ó÷åòà áåñêâàðòèðíûõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ êîìèññèè
òðåáîâàëè îò êîìàíäîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷åòíûõ
äåë, âåäåíèå êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî íè îäíèì äåé-
ñòâóþùèì â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè àêòîì. Àáñóðäíîñòü
äàííîé ñèòóàöèè î÷åâèäíà.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà
î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè âîåí-
íîñëóæàùèé äîëæåí ïðåäñòàâèòü â æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ âñåãî äâà äîêóìåíòà: êîïèþ ñïðàâêè î ñäà÷å æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà (ï. 27 Èíñòðóêöèè) è
êàðòî÷êó ó÷åòà æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
âîåííîñëóæàùåìó (ï. 26 Èíñòðóêöèè). Èìåííî ýòè
äîêóìåíòû äîëæíû õðàíèòüñÿ â äåëàõ âîèíñêîé ÷àñ-
òè11 íà êàæäîãî ïðèçíàííîãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëüÿ âîåííîñëóæàùåãî. Áîëüøèé íàáîð äîêóìåí-
òîâ ñîáèðàòü æèëèùíûì êîìèññèÿì è ÊÝ× íà òàêîãî
âîåííîñëóæàùåãî íå çàïðåùàåòñÿ, íî è íå ïðåäïèñà-
íî. Òåì áîëåå ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñóäåáíîãî
ñïîðà â ñâÿçè ñ âîçëîæåíèåì íà âîåííîñëóæàùåãî äî-
ïîëíèòåëüíîé îáÿçàííîñòè ïî ñáîðó äîêóìåíòîâ áðå-
ìÿ äîêàçûâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè èõ ïðåäñòàâëåíèÿ â
æèëèùíóþ êîìèññèþ ñóäîì áóäåò âîçëîæåíî íà ïðåä-
ñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèññèè è êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè.

Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ñàì âîåííîñëóæàùèé
ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íèêàêèå äîêóìåíòû â ÊÝ×
ïðåäñòàâëÿòü íå äîëæåí.

Íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ» àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè óæå âíîñèëîñü ïðåä-
ëîæåíèå ïóòåì èçäàíèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåñòè êîíêðåòíûé è åäèíûé
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèìè â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ12. Ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè äåéñòâèé æè-
ëèùíûõ êîìèññèé, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîãóò
ïîâëå÷ü óùåìëåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèçíàí-
íûõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèé, ñ äðóãîé –
ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñåäàòåëåé æèëèù-
íûõ êîìèññèé è êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòè ñêîðåéøåãî
èçäàíèÿ òàêîãî äîêóìåíòà. Ïðè÷åì óêàçàííûé ïåðå-
÷åíü äîëæåí áûòü èñ÷åðïûâàþùèì, âåäü åùå Ïåòð I
ïèñàë: «Íàäëåæèò çàêîíû è óêàçû ïèñàòü ÿñíî, ÷òîáû
èõ íå ïåðåòîëêîâûâàòü. Ïðàâäû â ëþäÿõ ìàëî, à êî-
âàðñòâà ìíîãî»13. Êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü òàêèõ äîêó-
ìåíòîâ, íå ïîäëåæàùèé ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâà-
íèþ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óìåíü-
øåíèþ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðèçíàíèè ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ñêëàäûâàþùååñÿ æå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì,
÷òî âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ çàëîæíèêîì ñèòóàöèè,
òàê êàê â ïðîöåññå ïåðåïðîâåðîê îò íåãî ìîãóò â ëþ-

8 Óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 31 èþëÿ 1984 ã. ¹ 335.
9 Óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054.
10 Ñïðàâêà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè è îòäåëüíûõ îïðåäåëåíèÿõ, âûíåñåííûõ Âîåííîé

êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íîÿáðå 2008 ãîäà» îò 1 íîÿáðÿ 2008 ã.
11 Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1997 ã. ¹ 033 òàêèå äîêóìåíòû õðàíÿòñÿ â òå÷åíèå

ïÿòè ëåò ïîñëå ìèíîâàíèÿ â íèõ íàäîáíîñòè.
12 Ãëóõîâ Å.À. Óêàç. ñî÷.
13 Öèò. ïî: Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì., 2009. Ñ. 199.
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áîå âðåìÿ ïîòðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îí äàæå ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷è-
íàì íå ñìîæåò áûñòðî ïðåäñòàâèòü.

4. ßâëÿåòñÿ ëè êîìïüþòåðíûé ó÷åò îòäåëüíûì, ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì âèäîì ó÷åòà?

Åùå áîëüøå âîïðîñîâ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ òàê íàçû-
âàåìûì êîìïüþòåðíûì ó÷åòîì âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Â ï. 26 Èíñòðóêöèè ñêàçàíî,
÷òî ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ æèëèùíûìè êî-
ìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è äîâîëüñòâóþùèìè ÊÝ×
ðàéîíîâ ïî ñïèñêàì î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé ñ îäíîâðåìåííûì çàâåäåíèåì íà âîåííî-
ñëóæàùåãî êàðòî÷êè ó÷åòà æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùåìó, è âíåñåíèåì ñîäåðæà-
ùåéñÿ â íåé èíôîðìàöèè â àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñ-
òåìó ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëûõ ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé), ò. å. â Èíñòðóêöèè íàçâàíû äâà îðãàíà, âåäóùèå
ó÷åò – æèëèùíàÿ êîìèññèÿ è ÊÝ×, ïðè÷åì âåäåíèå
íàçâàííîãî ó÷åòà äîëæíî âêëþ÷àòü è ñòàäèþ âíåñå-
íèÿ èíôîðìàöèè â àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ó÷å-
òà.

Ïî ñâåäåíèÿì àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, êîìïüþòåð-
íûé ó÷åò áûë ââåäåí åùå ðàíåå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Èí-
ñòðóêöèè, â êîíöå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà íà îñíîâà-
íèè óêàçàíèé ÃëàâÊÝÓ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è âîçëî-
æåí èìåííî íà êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå îðãàíû.
Âåäåíèå àâòîìàòèçèðîâàííîãî (êîìïüþòåðíîãî) ó÷å-
òà íóæäàþùèõñÿ â æèëüå âîåííîñëóæàùèõ çà âñå âî-
èíñêèå ÷àñòè è îðãàíèçàöèè ãàðíèçîíà ÿâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì ïî ïðè÷èíå îáîáùåíèÿ îáùåãî êîëè÷åñò-
âà òàêèõ ëèö çà ãàðíèçîí, à òàêæå äëÿ ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïèâøèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ìåæ-
äó âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ãàðíèçîíà.

Îäíàêî ÿâëÿåòñÿ ëè àâòîìàòèçèðîâàííûé ó÷åò ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì, îòäåëüíûì âèäîì ó÷åòà? Ïî ìíåíèþ
àâòîðà – íåò. Â îáîñíîâàíèå òàêîé ïîçèöèè ìîæíî
ïðèâåñòè ñëåäóþùèå äîâîäû.

Âî-ïåðâûõ, ÆÊ ÐÔ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ëèøü
îäíîãî ðåøåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùåãîñÿ â æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(ñò. 52). Âî-âòîðûõ, âñå äîêóìåíòû âîåííîñëóæàùèé
ñäàåò èìåííî â ñâîþ âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ èìåííî â æèëèùíîé êîìèññèè ñâîåé âîèíñêîé
÷àñòè. Â-òðåòüèõ, èìåííî æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå
èñòðåáîâàòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, èìåííî îíà
ïðèãëàøàåò âîåííîñëóæàùåãî íà ñâîå çàñåäàíèå äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ åãî ðàïîðòà. È â-÷åòâåðòûõ, ñîãëàñíî
ï. 28 Èíñòðóêöèè âîåííîñëóæàùèå âêëþ÷àþòñÿ â ñïè-
ñêè î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé íà
îñíîâàíèè ðåøåíèé æèëèùíûõ êîìèññèé, óòâåðæäàå-
ìûõ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
äëÿ íàäåëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñòàòóñîì íóæäàþùå-
ãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîñòàòî÷íî ðåøåíèÿ æèëèù-
íîé êîìèññèè è óòâåðæäåíèÿ åãî êîìàíäèðîì. Íî åñëè
âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷àåò òàêîé ñòàòóñ â âîèíñêîé

÷àñòè, òî êàê æå âåäåò ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëüå ÊÝ×
ðàéîíà?

Âîèíñêèå ÷àñòè åæåìåñÿ÷íî íàïðàâëÿþò â ÊÝ× ðàé-
îíà èíôîðìàöèþ îá èçìåíåíèÿõ â ó÷åòíûõ äàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, è äâà ðàçà â ãîä äî 20 ÿíâàðÿ è 20 èþëÿ – óòî÷íåí-
íûå ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ (ï. 28 Èíñòðóêöèè). ÊÝ× ðàéîíà âïðàâå âîç-
âðàòèòü ïðåäñòàâëåííûå ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó-
÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè â íèõ
âêëþ÷åíû âîåííîñëóæàùèå ñ íàðóøåíèåì æèëèùíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàê âèäíî, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ðîëü ÊÝ× íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùåãî
íà ó÷åò ñâîäèòñÿ ê ïðîâåðêå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò æèëèùíîé êîìèñ-
ñèåé è îáîáùåíèþ äàííûõ î òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ.
Îäíàêî åñëè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î
íóæäàåìîñòè â æèëîì ïîìåùåíèè èëè îá îòñóòñòâèè
òàêîâîé ó âîåííîñëóæàùåãî ÊÝ× íå âïðàâå, òî àâòî-
ìàòèçèðîâàííûé ó÷åò ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ, ÊÝ× âåäåò ñàìîñòîÿòåëüíî.

Òàêèì îáðàçîì, ÿêîáû åäèíûé ó÷åò íóæäàþùèõñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëÿåòñÿ. Áîëåå òîãî, ýòîò, íà ïåð-
âûé âçãëÿä, òåõíè÷åñêèé ñïîñîá ó÷åòà ïîñòåïåííî
òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé, äîïîëíèòåëü-
íûé âèä ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ. Òàê, ñîãëàñíî óêàçà-
íèÿì ÃëàâÊÝÓ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 25 ÿíâàðÿ
2001 ã. ¹ 147/3/4/26031 îòñóòñòâèå âîåííîñëóæàùèõ â
áàçå äàííûõ êîìïüþòåðíîãî ó÷åòà ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî îíè óñòàíîâëåííûì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïî-
ðÿäêîì (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80) íå ïðèçíàíû íóæ-
äàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé14. À â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè íà÷àëüíèêà ñëóæáû ðàñêâàð-
òèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 11
àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 155/3/111615 êâàðòèðíûì îðãàíàì
ïðåäïèñàíî îôîðìëÿòü äîêóìåíòû äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî íàéìà è íàéìà ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé òîëüêî ïðè íàëè÷èè îòìåòêè î ïðî-
âåðêå ñïèñêîâ ïî áàçå äàííûõ ñèñòåìû «Ó÷åò».

Ïðè âîçâðàùåíèè ñïèñêîâ î÷åðåäíèêîâ îáðàòíî â
æèëèùíóþ êîìèññèþ â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ðåøåíèåì
êîìèññèè î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íóæäàþùèìñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà÷àëüíèê ÊÝ× â ïðåïðîâîäèòåëü-
íîì ïèñüìå äîëæåí âûñêàçàòü ñâîþ ïðàâîâóþ ïîçè-
öèþ î íåçàêîííîñòè ïðèíÿòèÿ êîãî-ëèáî íà ó÷åò. Íî,
êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è ëè÷íûé îïûò
àâòîðà, è ïîçèöèÿ íà÷àëüíèêà ÊÝ× çà÷àñòóþ áûâàåò
íåâåðíîé, ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíó.

5. Êàêîâû ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ñíÿòèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê?

Ïîëó÷èâ èç ÊÝ× îáðàòíî ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ ñ ïèñü-
ìîì î íàðóøåíèè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîìàí-
äèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí ïåðåäàòü ýòè ìàòåðèàëû íà

14 Ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ // ÐÏÂÑ. Ì., 2007. Ñ. 31 (ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòîò ïóíêò óêàçàíèÿ ÿâíî ïðîòèâî-
ðå÷èò çàêîíó).

15 Òàì æå. Ñ. 26.
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ðàññìîòðåíèå â æèëèùíóþ êîìèññèþ. Æèëèùíàÿ êî-
ìèññèÿ ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î íóæäàåìîñ-
òè âîåííîñëóæàùåãî â ïîëó÷åíèè æèëüÿ òàêæå âïðàâå
íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì ìíåíèåì (ïîäòâåðäèòü ïðèíÿ-
òîå ðàíåå ñâîå ðåøåíèå) ëèáî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
ÊÝ× (è òåì ñàìûì ïðèçíàòü íåïðàâîìåðíîñòü ñîâåð-
øåííûõ ðàíåå ýòîé æå êîìèññèåé äåéñòâèé ïî ïðèçíà-
íèþ âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ). Ðàññìîòðèì òàêèå ñëó÷àè áîëåå ïîäðîáíî.

Ïåðâûé âàðèàíò íå èçìåíÿåò ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ êîíêðåòíîìó âîåí-
íîñëóæàùåìó, î ïðèçíàíèè êîòîðîãî â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùåãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ðàçäåëèëèñü ìíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè16 è ÊÝ×.

Ïðè âòîðîì âàðèàíòå, êîãäà æèëèùíàÿ êîìèññèÿ
äåéñòâèòåëüíî ïðèçíàåò ñâîþ íåïðàâîòó ïðè ïîñòàíîâ-
êå âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùåãî-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, åé íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü
äåéñòâèÿ ïî ñíÿòèþ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ óêàçàí-
íîãî ó÷åòà. Îäíàêî âîïðîñ î çàêîííîñòè ñíÿòèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ òàêîãî ó÷åòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äèñêóññè-
îííûì ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ñíÿòèÿ ãðàæäàí ñ ó÷åòà â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ óñòàíîâëåí
÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ è ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Èç øå-
ñòè óêàçàííûõ â äàííîé ñòàòüå îñíîâàíèé òîëüêî òðè
ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñíÿòèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà, ýòî:

– óòðàòà èì îñíîâàíèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ);

– âûÿâëåíèå â ïðåäñòàâëåííûõ èì äîêóìåíòàõ ñâå-
äåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîñëó-
æèâøèõ îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðà-
âîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
ïðèíÿòèè íà ó÷åò (ï. 6 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ).

Óòðàòà îñíîâàíèé äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ íîâûì
þðèäè÷åñêèì ñîáûòèåì, ïðîèçîøåäøèì óæå ïîñëå
ïîñòàíîâêè ãðàæäàíèíà íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùåãîñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ. Ê òàêèì ñîáûòèÿì ìîæíî
îòíåñòè, íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå æèëüÿ â íàñëåäñòâî èëè
ïîêóïêó æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñìåðòü ðîäñòâåííèêîâ, ñ
êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèé ðàíåå ïðîæèâàë èëè âû-
åçä èõ ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà â äðóãîé íàñåëåí-
íûé ïóíêò è ò. ä. Íî â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ðå÷ü èäåò
íå î íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, à î íåïðàâèëüíîì ïðèìå-
íåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó, íà âçãëÿä àâòîðà,
ï. 2 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ ê îòíîøåíèÿì ïî ñíÿòèþ ñ ó÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñïèñêîâ
î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïðèìå-
íèì áûòü íå ìîæåò. Êðîìå òîãî, èç áóêâàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî óòðàòèòü ìîæíî òîëüêî
òå îñíîâàíèÿ, êîòîðûå ðåàëüíî èìåëèñü, ò. å. ïîÿâè-
ëèñü ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
– ïîñëå ïîñòàíîâêè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò. Â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì æå íàìè ñëó÷àå ýòèõ îñíîâàíèé ó âîåí-
íîñëóæàùåãî ïðîñòî íå áûëî, çíà÷èò, èõ è íåëüçÿ áûëî
óòðàòèòü.

Ïóíêò 6 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ ôàêòè÷åñêè ñîäåðæèò â
ñåáå äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ îñíîâàíèÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà â
êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ – ýòî âû-
ÿâëåíèå íåäåéñòâèòåëüíûõ (ëîæíûõ) ñâåäåíèé è íåïðà-
âîìåðíûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ïîñòàíîâêå
íà ó÷åò.

Ïðè âûÿâëåíèè ñëó÷àåâ ôàëüñèôèêàöèè è èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ òàêóþ èíôîðìàöèþ
äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ îðãàíèçàöèé äîëæíû íà-
ïðàâëÿòü â âîåííóþ ïðîêóðàòóðó. Åñëè ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå ïðîâåðêè, ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ëèáî
ñóäåáíîãî ñëóøàíèÿ áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ñâåäåíèÿ,
ïðåäñòàâëåííûå âîåííîñëóæàùèì â æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ, íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè, òî æèëèù-
íàÿ êîìèññèÿ íà âïîëíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ñíèìåò
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùåãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè.

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñëó÷àé, êîãäà
æèëèùíîé êîìèññèåé âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí íóæ-
äàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ íåçàêîííî, íå èìåÿ íà
òî ïðàâà. Ïî ëîãèêå âåùåé åãî íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü
èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî íå
ïðîñòî îòìåíèòü ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îá
ýòîì, à ïðîâåñòè íîâîå åå çàñåäàíèå ñ ó÷àñòèåì äàííî-
ãî âîåííîñëóæàùåãî ïî âîïðîñó ñíÿòèÿ åãî ñ ó÷åòà. Â
ñâîþ î÷åðåäü, âîåííîñëóæàùèé âïðàâå îñïîðèòü ðå-
øåíèå æèëèùíîé êîìèññèè î ñíÿòèè åãî ñ ó÷åòà íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è äåéñòâèÿ êîìàíäèðà
÷àñòè ïî åãî óòâåðæäåíèþ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè òàêîãî ñïîðà êëþ÷åâûì âîïðî-
ñîì áóäåò óñòàíîâëåíèå ôàêòà ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïðè ïðèíÿòèè
ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïðîàíàëèçèðóåì ñàìóþ ïðîñòóþ
ñèòóàöèþ: âîåííîñëóæàùèé ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì
íå ïðèëîæèë ê ñâîåìó ðàïîðòó î ïðèçíàíèè åãî íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íåîáõîäèìûå äîêó-
ìåíòû (íàïðèìåð, ñïðàâêó èç ÊÝ×), íî âñå ðàâíî áûë
ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ. Ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò äàííîå
íàðóøåíèå áûëî âûÿâëåíî, è êîìèññèÿ ñíÿëà åãî ñ ó÷å-
òà ñîãëàñíî ï. 6 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ðåøåíèå î ïîñòàíîâêå íà
ó÷åò ïðèíèìàåò êîëëåãèàëüíûé îðãàí – æèëèùíàÿ
êîìèññèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèåé è óæå ïîòîìó íèêòî èç ÷ëåíîâ æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè íå ìîæåò áûòü äîëæíîñòíûì ëèöîì; òåì áîëåå âñå
åå ÷ëåíû èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè â æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè íåøòàòíî, äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíûì îáÿçàííîñ-
òÿì ïî çàíèìàåìûì äîëæíîñòÿì. Ñêîðåå âñåãî, íè ó
îäíîãî èç ÷ëåíîâ æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñ-
òè íåò òàêîãî ïóíêòà îáÿçàííîñòåé – «ïðèíèìàòü ìåðû
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ» èëè «ó÷à-
ñòâîâàòü â ðàáîòå æèëèùíîé êîìèññèè».

Êðîìå òîãî, ëè÷íî íèêòî èç ÷ëåíîâ êîìèññèè íå
âïðàâå ñâîèì ðåøåíèåì çà÷èñëèòü êàêîãî-ëèáî âîåí-
íîñëóæàùåãî â ñïèñêè íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ. Òàêîå ðåøåíèå ïðèíèìàåò íå îäèí ÷åëîâåê, à
âñÿ êîìèññèÿ, êîëëåãèàëüíûé îðãàí. Êðîìå òîãî, è

16 Êðîìå ñàìîé æèëèùíîé êîìèññèè, ñ ìíåíèåì î íóæäàåìîñòè âîåííîñëóæàùåãî â ïîëó÷åíèè æèëüÿ ñîãëàñèëñÿ â äàííîì ñëó÷àå
è êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, óòâåðäèâøèé ðåøåíèå ýòîé êîìèññèè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2010

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

36

ïîñëå ýòîãî óêàçàííîå ðåøåíèå íå âëå÷åò ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé äî óòâåðæäåíèÿ åãî êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îäíîçíà÷íî ÿâëÿåòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì, è â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò îáåñ-
ïå÷åíèå ïîä÷èíåííûõ âñåìè ïîëîæåííûìè âèäàìè
äîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è æèëüåì. Óòâåðæäåíèå èì
ïðîòîêîëà æèëèùíîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì ýòàïîì ïîñòàíîâêè âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, èìåí-
íî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè è ñîâåðøàåò íåïðàâîìåð-
íûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå óêàçàíû â ï. 6 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ
ÐÔ è íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé â ïî-
ñëåäóþùåì ìîæåò áûòü ñíÿò ñ äàííîãî ó÷åòà.

6. Êàê ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñïîðû â ñó-
äàõ?

Ìîæåò ëè êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðîèçâîëüíî
ñåãîäíÿ ïðèíèìàòü îäíî ðåøåíèå, à çàâòðà óæå äðóãîå
ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó, ïî îäíèì è òåì æå äîêó-
ìåíòàì? Äîïóñêàåòñÿ ëè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà çà-
êîííîñòè ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðè îñïàðèâàíèè òàêèõ
äåéñòâèé â ñóäå ïðîñòî çàÿâëåíèå êîìàíäèðà î òîì, ÷òî
îí áûë íåïðàâ è åãî äåéñòâèÿ áûëè íåïðàâîìåðíû?
Ìîæåò ëè êîìàíäèð ÷àñòè îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèíÿòî-
ãî èì ðàíåå ðåøåíèÿ?

Ïîëó÷àåòñÿ äîâîëüíî ñòðàííàÿ ñèòóàöèÿ: äëÿ òîãî
÷òîáû «âûèãðàòü» ñóä, êîìàíäèðó ÷àñòè ëèáî åãî ïðåä-
ñòàâèòåëþ íåîáõîäèìî áóäåò äîêàçàòü ñîâåðøåíèå èì
æå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îä-
íîãî óòâåðæäåíèÿ îá ýòîì áóäåò ìàëî. Òàêîé âûâîä
ñëåäóåò èç ñàìîãî ïîíÿòèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà è ïðèí-
öèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè.

Óòâåðæäàÿ è ïåðâîå ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè
î ïîñòàíîâêå âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷åò, è ïîñëåäóþ-
ùåå åå ðåøåíèå î ñíÿòèè âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà,
êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïðèìåíÿåò íîðìû ïðàâà. Ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ èì êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ âñòóïèë â ñèëó àêò ïðèìåíåíèÿ ïðàâà – ðåøå-
íèå î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Äàííûé àêò ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñ-
êèì ôàêòîì, âåäóùèì ê âîçíèêíîâåíèþ æèëèùíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ó êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî, à
äàííûé âîåííîñëóæàùèé ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ýòîãî àêòà íàäåëÿåòñÿ îñîáûì ñòàòóñîì è âïðàâå ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå â áóäóùåì æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí
ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòíèêè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé äîëæíû â ðàçóìíûõ ïðå-
äåëàõ ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è áûòü
óâåðåííûìè â íåèçìåííîñòè ñâîåãî îôèöèàëüíî ïðè-
çíàííîãî ñòàòóñà, ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ, äåéñòâåííîñ-
òè èõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû, ò. å. â òîì, ÷òî ïðèîá-
ðåòåííîå èìè íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ïðàâî áóäåò óâàæàòüñÿ âëàñòÿìè è áóäåò ðåàëèçî-
âàíî.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ÷àñòî âåäóò ñåáÿ
íå÷åñòíî ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì, íàðóøàÿ ïðèí-
öèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè. Åùå â íà÷àëå XX â.
èçâåñòíûé ðóññêèé ïðàâîâåä È.À. Ïîêðîâñêèé ïèñàë:
«Èíäèâèä, ïîñòàâëåííûé ëèöîì ê ëèöó ñ îáùåñòâîì,
ãîñóäàðñòâîì, èìååò ïðàâî òðåáîâàòü, ÷òîáû åìó áûëî
ýòèì ïîñëåäíèì òî÷íî óêàçàíî, ÷åãî îò íåãî õîòÿò è
êàêèå ðàìêè åìó ñòàâÿò. Ëîãè÷åñêè ýòî ïðàâî íà îïðå-
äåëåííîñòü ïðàâîâûõ íîðì åñòü îäíî èç ñàìûõ íåîòú-
åìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, êàêîå òîëüêî
ñåáå ìîæíî ïðåäñòàâèòü; áåç íåãî, â ñóùíîñòè, âîîá-
ùå íè î êàêîì “ïðàâå” íå ìîæåò áûòü ðå÷è»17.

Çäåñü óìåñòíî âîñïðîèçâåñòè ïðàâîâóþ ïîçèöèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äàííîé ïðîáëåìå. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè îò 13 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 16-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè âûòåêàåò òðåáîâàíèå
îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâî-
âîé íîðìû, ïîñêîëüêó èíîå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü åå
åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå, íå èñêëþ÷àåò íåîãðàíè-
÷åííîå óñìîòðåíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
è, ñëåäîâàòåëüíî, íåèçáåæíî âåäåò ê ïðîèçâîëó. Êðî-
ìå òîãî, ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîâû-
øàåò åå «êîððóïöèîåìêîñòü», âåäåò ê ïðîèçâîëüíîìó
åå ïðèìåíåíèþ â çàâèñèìîñòè îò óñìîòðåíèÿ äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà.

Âîåííàÿ ñëóæáà ïîäðàçóìåâàåò áîëåå ñóðîâûå, ÷åì
â ñðåäíåì, óñëîâèÿ òðóäà, ïîýòîìó ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî ãðàæäàíå ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ îñòàâàòüñÿ íà
âîåííîé ñëóæáå èìåííî èñõîäÿ èç ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé (â òîì ÷èñëå è â æèëèùíîé ñôåðå), êîòîðûå äîëæ-
íû áûëè âûïîëíÿòü êîìïåíñàòîðíûå ôóíêöèè, à ñûã-
ðàëè ðîëü ìîðêîâêè, çà êîòîðîé áåæèò îñëèê18.

Ñîãëàñíî óñòîÿâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – ÅÑÏ×) ïîä
êàòåãîðèåé «ñîáñòâåííîñòü» ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî «ñó-
ùåñòâóþùàÿ ñîáñòâåííîñòü», íî è àêòèâû, âêëþ÷àÿ
òðåáîâàíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ çàÿâèòåëü ìîæåò
óòâåðæäàòü, ÷òî ó íåãî èìåþòñÿ «ïðàâîìåðíûå îæè-
äàíèÿ» îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî èìóùåñòâåííîãî ïðàâà
(ñì., íàïðèìåð, ï. 53 ðåøåíèÿ ÅÑÏ× ïî äåëó «Áóëâåñ
ïðîòèâ Áîëãàðèè» (æàëîáà ¹ 3991/03)19, ðåøåíèå ïî
äåëó «Åíåðéèëäèç ïðîòèâ Òóðöèè» (¹ 48939/99)20).
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ÅÑÏ× ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ
òàêîãî ðîäà çàÿâëåíèÿ, ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê ñïîðû î
íàðóøåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò è íå ñîâåðøèâøèå
ïðè ýòîì êàêèõ-ëèáî íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, ïðà-
âîìåðíî îæèäàëè, ÷òî èõ ïðàâî íà æèëèùå áóäåò ðåà-
ëèçîâàíî. Ïîýòîìó, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÅÑÏ×, ñíÿòèå èõ ñ
ó÷åòà çàòðàãèâàåò ïðàâî «íà óâàæåíèå ñâîåé ñîáñòâåí-
íîñòè» è ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê

17 Ïîêðîâñêèé È.À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ì., 1998.
18 Ñóõàðåâà Î. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè â Ðîññèè. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://echrbase.ru/Publications/

Magazines/vestnik.konstituzia/ p13art1.jsp.
19 Òåêñò äîêóìåíòà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
20 Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðîñ. èçä. 2005. ¹ 4.
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Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä.

Óêàçàííàÿ Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì è âõîäèò â ñèñòåìó ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé» îò 30 ìàðòà
1998 ã. ¹ 54-ÔÇ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàåò ipso
facto è áåç ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ þðèñäèêöèþ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçàòåëüíîé ïî
âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðî-
òîêîëîâ ê íåé â ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ
àêòîâ, êîãäà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå èìåëî ìåñòî
ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå â îòíîøåíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ðîññèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâà-
åò çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî îá îñïàðèâàíèè äåéñò-
âèé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, óòâåðäèâøåãî ðåøå-
íèå æèëèùíîé êîìèññèè, ïî ïðàâèëàì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ,
àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà íåçàêîííîñòè äåéñòâèé èìåí-
íî äîëæíîñòíîãî ëèöà – êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.
Èìåííî òàêóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ çàíÿë Ïëåíóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 4 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9. Íî, â îòëè÷èå îò ïðà-
âèë èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè
äåéñòâèé è ðåøåíèé ñïîð î ïðàâå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.
Ïîýòîìó â ðàìêàõ äàííîãî ïðîèçâîäñòâà íåëüçÿ ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ î ïðàâå âîåííîñëóæàùåãî íà æèëè-
ùå, ïðîöåññ äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí èìåííî îñïàðè-
âàåìûì äåéñòâèåì ïî ñíÿòèþ âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷å-
òà è åãî ïîñëåäñòâèÿìè.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííî-
ìó âîïðîñó óêàçàë ñëåäóþùåå: «Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 2 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷àìè ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëüíîå è
ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ãðàæäàí-
ñêèõ äåë â öåëÿõ çàùèòû íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâà-
åìûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.
Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 196 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå òîëüêî ïî çàÿâëåííûì èñò-
öîì òðåáîâàíèÿì. Ñóä ìîæåò âûéòè çà ïðåäåëû çà-
ÿâëåííûõ òðåáîâàíèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ñèëó ñò. 39 ÃÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèå è ïðåäìåò èñêà îïðåäå-
ëÿåò èñòåö. Ñóä íå îáëàäàåò ïðàâîì áåç ñîãëàñèÿ
èñòöà èçìåíÿòü îñíîâàíèÿ èëè ïðåäìåò èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé, çàÿâëåííûõ èñòöîì».

Â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» îò 19

äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 23 îáðàùåíî âíèìàíèå ñóäîâ íà òî,
÷òî çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàçðå-
øàþòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì èñòöîì, à òàêæå ïî
îáñòîÿòåëüñòâàì, âûíåñåííûì ñóäîì íà îáñóæäåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ21. Ïîýòîìó ðàññìîò-
ðåíèå â ñóäå çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îá îñïàðè-
âàíèè äåéñòâèé ïî ñíÿòèþ åãî ñ ó÷åòà äîëæíî íà÷è-
íàòüñÿ èìåííî ñ îñïàðèâàåìûõ äåéñòâèé, à äåëà î ïðà-
âå íà æèëüå äî ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ î÷åðåäè
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Äàëåå, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì ïðè ñíÿ-
òèè âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùå-
ãîñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ÷. 2 ñò. 56
ÆÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ñíÿòèå ñ ó÷åòà ïðîèçâî-
äèòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷åíèå 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ
âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì
ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì îáñòîÿòåëüñòâîì, î íåì
æèëèùíîé êîìèññèè è êîìàíäèðó äîëæíî áûëî áûòü
èçâåñòíî è ðàíåå. Ïîýòîìó òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà,
ñîãëàñíî äîñëîâíîìó òîëêîâàíèþ äàííîé íîðìû çà-
êîíà, äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ ìîìåíòà ïåðâîíà÷àëüíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé. Êàê ïðàâè-
ëî, âûÿâëåíèå íàðóøåíèé ïðè ïðèíÿòèè íà ó÷åò ïðî-
èçâîäèòñÿ ïîçæå óêàçàííîãî 30-äíåâíîãî ñðîêà, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì ñíÿòèå òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà òàê-
æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì ââèäó íåâûïîëíåíèÿ îð-
ãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèé ÷. 2 ñò. 56 ÆÊ
ÐÔ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, äàæå äåéñòâè-
òåëüíî íå èìåþùèé ïðàâà ñòîÿòü â î÷åðåäè ëèö, íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ðÿäå ñëó÷àåâ íå ìî-
æåò áûòü ñíÿò ñ ýòîé î÷åðåäè íà çàêîííûõ îñíîâàíè-
ÿõ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ïîêàçàë íåäîñòàòêè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îäíîãî èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîïðîñîâ – âîïðîñà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ â åãî ïåðâîé ñòàäèè. Ïðîâåäåííûé àíà-
ëèç äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äåéñòâóþùèé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçì ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðî-
áåëüíûì è óñòàðåâøèì. Èìåííî èç-çà íåêà÷åñòâåííîé
ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî âîïðîñà ïî÷òè êàæäûé øåñ-
òîé âîåííîñëóæàùèé (ïî ìíåíèþ êîìèññèé ÃëàâÊÝÓ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ñ íàðóøåíèåì.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ïîðÿäêå ó÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ, ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü ñóäåáíûõ ñïîðîâ.

21 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 35-
Âïð08-9 // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2009. ¹ 11.

Âíèìàíèå ÷èòàòåëåé!
Æóðíàë «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå» â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðåçèäèóìà Âûñøåé àòòåñ-

òàöèîííîé êîìèññèè Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 19 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹6/6, êîòîðûì  óòâåðæäåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ïåðå÷íÿ âåäóùèõ
ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ è èçäàíèé,  âêëþ÷åí  â óêàçàííûé Ïåðå÷åíü.  Ïóáëèêàöèè â íàøåì æóðíàëå ÿâëÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íûì óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ ï.11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. N 74,  ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèè äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû  â
âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëàõ èëè èçäàíèÿõ.

Ðåäàêöèÿ èçäàíèÿ
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Íà÷àëî 90-õ ãã. ÕÕ â. â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ êàð-
äèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è åãî ãðàæäàíàìè. Îäíèì èç òà-
êèõ èçìåíåíèé ñòàë ïðàâîâîé ïåðåõîä îò ðàíåå ñóùå-
ñòâîâàâøèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü
æèëèùåì áåñïëàòíî âñåõ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â
íåì, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ïî-
ëîæåíèÿ, ê íîâîìó îáÿçàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà îáåñïå-
÷èâàòü æèëûìè ïîìåùåíèÿìè áåñïëàòíî èëè çà äî-
ñòóïíóþ ïëàòó íå âñåõ íóæäàþùèõñÿ â æèëèùå ãðàæ-
äàí, à ëèøü îòäåëüíûå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîöèàëüíûì
ñòàòóñîì, êàòåãîðèè ãðàæäàí: â âèäå ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè – äëÿ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí è â âèäå âîçíàãðàæ-
äåíèÿ çà èõ ñëóæáó ãîñóäàðñòâó èëè îñîáûå çàñëóãè
ïåðåä íèì – äëÿ ðÿäà «èíûõ ãðàæäàí» (ñóäåé, ïðîêó-
ðîðîâ, âîåííîñëóæàùèõ, ðÿäà äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí), ÷òî íàøëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îòðàæåíèå â
íîðìàõ ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
çàòåì è â íîðìàõ Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîñòàíîâëåíèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï óêàçàë, ÷òî,
îòíåñÿ ê ëèöàì, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò
æèëèùåì áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó, âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, âûïîëíèâøèõ âîçëàãàâøèå-
ñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç òîãî, ÷òî, ïî ñìûñëó ñò.
37 (÷÷. 1 è 3) è ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðàññìàòðèâàåìûõ âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 71
(ï. “ì”), ñò. 72 (ï. “á” ÷. 1) è ñò. 114 (ïï. “ä”, “å” ÷. 1),
âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ
îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷-
íûõ èíòåðåñàõ, à ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæáó,
âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè.
Ýòèì, à òàêæå ñàìèì õàðàêòåðîì âîåííîé ñëóæáû,
ïðåäïîëàãàþùèì âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè
îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ
èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, è èíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëî-
âèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû îïðåäåëÿþòñÿ îñîáûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàíèå è õà-
ðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
íèì, ÷òî òðåáóåò îò çàêîíîäàòåëÿ óñòàíîâëåíèÿ êàê
äëÿ íèõ, òàê è äëÿ ëèö, âûïîëíèâøèõ îáÿçàííîñòè
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, äîïîëíèòåëüíûõ ìåð
ñîöèàëüíîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå â ñôåðå æèëèùíûõ
îòíîøåíèé, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â íîðìàõ ñò. 15

«Ïðàâî íà æèëèùå» è äðóãèõ ñòàòåé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Òàê, íîðìàìè àáç. 1 ï. 1 ñò. 15 óêàçàííîãî Çàêîíà
áûëà ââåäåíà âàæíàÿ ãàðàíòèÿ: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàí-
òèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîá-
ðåòåíèå…», ÷åì þðèäè÷åñêè áûëè çàêðåïëåíû îáÿçà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ
æèëèùåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ áåñïëàòíî èëè
çà äîñòóïíóþ ïëàòó.

Äðóãèì êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèåì â æèëèùíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè ñòàëà ãàðàíòèÿ (è åå ïðàâî-
âîå îáåñïå÷åíèå) ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà, â òîì ÷èñëå è ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåì ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ
çàíèìàåìûõ èìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé èç ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ýòèõ
ãðàæäàí, ÷òî ïîëó÷èëî îôèöèàëüíîå íàçâàíèå «áåñ-
ïëàòíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé».

Â öåëîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî
è æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå âîçìîæíûå ôîðìû
ïîëó÷åíèÿ æèëèùà â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí:

– ïðèâàòèçàöèÿ (áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à â ñîáñòâåí-
íîñòü) çàíèìàåìûõ ãðàæäàíàìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– ïðèîáðåòåíèå (ïîêóïêà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó (êóïëè-ïðîäàæè, ðåí-
òû è äð.), â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñóáñèäèé, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ;

– äàðåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ïîëó÷åíèå æèëèùà
ïî äîãîâîðó äàðåíèÿ);

– ñòðîèòåëüñòâî æèëèùà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ êðåäèòîâ è äð.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàññìîòðèì îäíó èç
âûøåíàçâàííûõ ôîðì – áåñïëàòíóþ ïåðåäà÷ó â ñîáñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, çàíèìàåìûõ èìè ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé (ïðèâàòèçàöèÿ),
à òàêæå âîçìîæíûå ôîðìû çàìåíû ïðàâà íà ïðèâàòè-
çàöèþ æèëèùà.

Äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ñóòè óêàçàííîãî âîïðîñà
ðàññìîòðèì âíà÷àëå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ íà áåñïëàòíóþ ïðèâàòèçàöèþ
æèëûõ ïîìåùåíèé, â êîòîðûõ îíè ïðîæèâàþò, â ðà-
êóðñå åãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ

ÇÀÍÈÌÀÅÌÛÕ ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ

Ï.Â. Èëüìåíåéêèí, þðèñò
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Áåñïëàòíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ – óíèêàëüíûé ïðàâîâîé

èíñòèòóò, ïðèñóùèé òîëüêî Ðîññèè è õàðàêòåðíûé äëÿ
ýïîõè ñìåíû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà (è ïåðåõîäà îò îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ê ÷àñòíîé). Ñóòü ïðèâàòèçàöèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâî þðèäè÷åñêè ïåðåäàåò ÷àñòü îáùåíà-
ðîäíîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòè (æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
çåìëÿ) â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ñâîèõ ãðàæäàí.

Òàê, îäíèì èç ïåðâûõ çàêîíîâ íîâîé Ðîññèè ñòàë
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æè-
ëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 èþëÿ
1991 ã. ¹ 1541-I, ñò. 2 êîòîðîãî âñåì ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç êàêîãî-ëèáî èñêëþ÷åíèÿ ïî
ïðîôåññèè, ïî ñîöèàëüíîìó ïîëîæåíèþ èëè èíûì ïðè-
çíàêàì, áûëî äàíî âàæíîå ñîöèàëüíîå ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíóþ ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàåìûõ èìè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, êîòîðûå îíè ðàíåå ïîëó÷èëè îò ãîñóäàðñòâà
äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ò. å. ïåðåâîä ýòèõ æèëûõ ïîìåùåíèé
èç ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â èõ ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, ÷òî îòâå÷àåò èíòåðåñàì ñàìèõ ãðàæäàí, òàê
êàê èçìåíÿåò èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ (èç íàíè-
ìàòåëåé æèëûõ ïîìåùåíèé îíè ñòàíîâÿòñÿ èõ ñîáñò-
âåííèêàìè) è ðàñøèðÿåò èõ ïðàâà ïî ïîëüçîâàíèþ è
ðàñïîðÿæåíèþ ýòèìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ïðèâà-
òèçàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé îòâå÷àåò èíòåðåñàì è ãî-
ñóäàðñòâà, òàê êàê áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà ïðè-
âàòèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïåðåõîäèò îò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ æèëèùíûõ îðãàíè-
çàöèé ê ñàìèì ãðàæäàíàì – ñîáñòâåííèêàì ýòèõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

Îäíàêî â êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ è ñîöèàëüíûõ
öåëÿõ ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî ñîõðàíèòü ÷àñòü æè-
ëèùíîãî ôîíäà â ñâîåé (ãîñóäàðñòâåííîé) ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïîýòîìó íîðìàìè ñò. 4 óêàçàííîãî Çàêîíà áûë
ââåäåí çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ ÷åòûðåõ âèäîâ æèëûõ
ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ
è íà ïðèâàòèçàöèþ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé.

Ïðè àíàëèçå íîðì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ñëåäóåò ó÷åñòü òî, ÷òî ïî ñâîåé þðèäè÷å-
ñêîé ïðèðîäå îíè ÿâëÿþòñÿ îáùèìè íîðìàìè, ò. å.
äàþò ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ æèëûõ ïîìåùåíèé íå
òîëüêî âîåííîñëóæàùèì, íî è âñåì äðóãèì ãðàæäàíàì,
âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, èìóùåñò-
âåííîãî ïîëîæåíèÿ, çàñëóã ïåðåä ãîñóäàðñòâîì èëè
êàêèõ-ëèáî äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òàêæå ñëåäóåò
ó÷åñòü, ÷òî îáùèå íîðìû íàçâàííîãî âûøå Çàêîíà
èìåþò âðåìåííûå ðàìêè, ò. å. ñðîê áåñïëàòíîé ïðèâà-
òèçàöèè æèëèù, óêàçàííûé â ýòîì Çàêîíå, îãðàíè÷åí
ïî âðåìåíè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðîê áåñïëàòíîé ïðè-
âàòèçàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîäëåí åùå íà òðè ãîäà.

À äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèè èìè ïðàâà íà æèëèùå, áûëè
âïåðâûå óñòàíîâëåíû â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã.

¹ 4338-I. Òàê, ï. 1 ñò. 17 «Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Ëüãî-
òû ïî íàëîãàì» ýòîãî Çàêîíà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé áûëà óñòàíîâëåíà âàæíàÿ ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ:
«Âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé íàðàâíå ñ äðóãèìè ãðàæäà-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðó-
åò ïîëó÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â
ïðîöåññå åå ïðèâàòèçàöèè» (âûäåëåíî àâòîðîì), â òîì
÷èñëå è ïðè ïðèâàòèçàöèè ïîëó÷åííûõ îò ãîñóäàðñòâà
æèëèù.

À íîðìàìè ï. 10 ñò. 15 «Ïðàâî íà æèëèùå» Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
áûëà äàíà äðóãàÿ ãàðàíòèÿ: «Âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû ñ óêàçàííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, èìåþò ïðàâî áåçâîçìåçäíî ïîëó÷àòü â ñîáñò-
âåííîñòü çàíèìàåìûå èìè æèëûå ïîìåùåíèÿ, íåçàâè-
ñèìî îò èõ ðàçìåðîâ, â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìó-
íèöèïàëüíîãî è âåäîìñòâåííîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ
(êðîìå çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ)», êîòîðàÿ ïî ñâî-
åé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿëîñü ñïåöèàëüíûì ïðà-
âîì íà ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðèñóùèì íå âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à ëèøü òåì èç íèõ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü âîåííî-
ñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Èç ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñî ñò. 2
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æè-
ëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

– âî-ïåðâûõ, íîðìû î ïðàâå íà ïðèâàòèçàöèþ ïî-
ëó÷åííûõ îò ãîñóäàðñòâà æèëèù áûëè ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîñòüþ àíàëîãè÷íû ïî ôîðìå è ïî ñóòè â îáîèõ
ýòèõ çàêîíàõ;

– âî-âòîðûõ, â îòëè÷èå îò îáùåãî ïðàâà, õîòÿ â íîð-
ìàõ ñò. 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» íà ýòî è íåò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ, èç
áóêâàëüíîãî èõ ñìûñëà âñå æå ñëåäóåò, ÷òî ï. 10 ñò. 15
ýòîãî Çàêîíà äàåò âîåííîñëóæàùèì ñïåöèàëüíîå ïðà-
âî íà ïðèâàòèçàöèþ íå ëþáîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â
êîòîðîì îíè ïðîæèâàþò (êàê îáùåå ïðàâî), à òîëüêî
òîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå áûëî èìè ïîëó÷åíî
âî âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å. ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ
æèëèùà èç âåäîìñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â-òðåòüèõ, â îòëè÷èå îò îáùåãî äëÿ âñåõ ãðàæäàí
ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëèùà, íå îãðàíè÷åííîãî
êàêèìè-ëèáî óñëîâèÿìè, çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èë ñïå-
öèàëüíîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òðåìÿ äîïîëíèòåëüíûìè óñëîâèÿìè: ýòî
ïðàâî äàíî òîëüêî ñàìèì âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäà-
íàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû (ò. å. ÷ëåíû èõ ñå-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2010

                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

40

ìåé íå ìîãëè ýòèì ïðàâîì ïîëüçîâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî, à òîëüêî ÷åðåç âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà,
óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû); è ýòî ïðàâî ó âîåííî-
ñëóæàùåãî ïîÿâëÿëîñü òîëüêî ïî äîñòèæåíèè îáùåé
âûñëóãè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëü-
íåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû ñ óêàçàííîé âûñëóãîé ëåò
– òîëüêî ïðè äîïîëíèòåëüíîì óñëîâèè «ëüãîòíîãî»
îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ: ò. å. òîëüêî ïðè óâîëüíåíèè ïî
äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Òàêèì
îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ïðèäàë ñïåöèàëüíîìó ïðàâó
âîåííîñëóæàùèõ íà ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé ôàêòè÷åñêè «íàãðàäíîé» õàðàêòåð,
òàê êàê ýòî ïðàâî ðåàëüíî ïðåäîñòàâëÿëîñü èì òîëüêî
ëèøü çà èõ çàñëóãè â âîåííîé ñëóæáå.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðè íàëè÷èè îáùåãî ïðàâà íà
ïðèâàòèçàöèþ æèëûõ ïîìåùåíèé, íå îãðàíè÷åííîãî
íè÷åì, ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, îãðàíè÷åííîãî ðÿäîì óñëîâèé,
ïðè àíàëîãè÷íîñòè ïîðÿäêà ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, íå èìåëî íèêàêîãî ñìûñëà.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè÷èíà ñîñòîÿëà â êàð-
äèíàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû è â ñïå-
öèôè÷íîñòè ñìûñëà, ïðèäàâàåìîãî â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â äðóãèõ âåäîìñò-
âàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèì ïîîíÿòèÿì, êàê «æè-
ëîå ïîìåùåíèå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ» è «âå-
äîìñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä», ÷òî â öåëîì çàêëþ÷à-
ëîñü â ñëåäóþùåì.

Òàê, äî 2005 ã. â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîñ-
ñèè ôàêòè÷åñêè íå áûëî òàêîãî þðèäè÷åñêîãî òåðìè-
íà êàê «æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà». Òî, ÷òî ñåé÷àñ þðèäè÷åñêè, ïî öåëè èñïîëü-
çîâàíèÿ, èìåíóåòñÿ «æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà», ðàíåå þðèäè÷åñêè èìåíîâàëîñü
«æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ» è íàõîäèëîñü â îáùåíàðîäíîé (ãî-
ñóäàðñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòè.

À, êàê ñëåäóåò èç Òîëêîâîãî ñëîâàðÿ, «âåäîìñòâåí-
íûé» – ïðèíàäëåæàùèé êàêîìó-òî ãîñóäàðñòâåííîìó
âåäîìñòâó, îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèþ. Ïî íîðìàì æå
ñò. 6 äåéñòâîâàâøåãî äî 2005 ã. Æèëèùíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäèâøèåñÿ â âåäå-
íèè ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ è âå-
äîìñòâ (âåäîìñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä), áûëè îòíå-
ñåíû èñêëþ÷èòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííîìó æèëèùíîìó
ôîíäó, ò. å. ôîðìàëüíî ñ÷èòàëèñü ãîñóäàðñòâåííîé (îá-
ùåíàðîäíîé) ñîáñòâåííîñòüþ.

È êàê ðàíåå, òàê è ñåé÷àñ â æèëèùíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèè íå áûëè ÷åòêî è êîíêðåòíî îïðåäå-
ëåíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «âåäîìñòâåííîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå» è «âåäîìñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä». Ïî-
ýòîìó, ïî ñóòè, ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå è ïî
öåëÿì èñïîëüçîâàíèÿ «âåäîìñòâåííûé æèëèùíûé
ôîíä» ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñâîåîáðàçíûé ãèáðèä îá-
ùåæèòèé, ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ
ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, êîòîðûå,
ôîðìàëüíî ñ÷èòàÿñü ãîñóäàðñòâåííîé (îáùåíàðîä-
íîé) ñîáñòâåííîñòüþ, ðåàëüíî íàõîäèëèñü â ïîëíîì

ðàñïîðÿæåíèè îòäåëüíûõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è
ïðåäïðèÿòèé.

Îäíàêî ñîñòàâ, þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ôîðìèðîâà-
íèÿ è öåëè èñïîëüçîâàíèÿ «âåäîìñòâåííîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà» â ðàçíûõ âåäîìñòâàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ áûëè ðàçíûìè.

Òàê, âñå ïðîìûøëåííûå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå è
èíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè âåëè æèëèùíîå ñòðî-
èòåëüñòâî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (çà ñ÷åò ïðèáû-
ëè ïðåäïðèÿòèé èëè èç ñðåäñòâ íà öåëè ñîáñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, ïîëó÷àåìûõ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ), à îáåñ-
ïå÷åíèå âåäîìñòâåííûì æèëèùåì ïðåñëåäîâàëî öåëü
çàêðåïèòü çà ïðåäïðèÿòèåì öåííîãî è íóæíîãî äëÿ íåãî
ðàáîòíèêà. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ïðåäïðè-
ÿòèé è âåäîìñòâ íå èñïûòûâàëè íåäîñòàòêà ñðåäñòâ íà
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, à ïîòîìó ó íèõ è íå áûëî
îñîáîé íóæäû â ôîðìèðîâàíèè ñóãóáî ñëóæåáíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà äëÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. Ïîýòîìó
ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿëè
ñâîèì ðàáîòíèêàì èç âåäîìñòâåííûõ æèëèùíûõ ôîí-
äîâ â îñíîâíîì æèëèùà äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
(ñ òàêèìè æå ïðàâàìè èõ íàíèìàòåëåé, êàêèå ñåé÷àñ
äàíû íàíèìàòåëÿì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà). È êðîìå òîãî, ïî çàêîíàì ÐÑÔÑÐ
ìíîãîëåòíÿÿ äîáðîñîâåñòíàÿ ðàáîòà íà îäíîì ïðåä-
ïðèÿòèè èëè â îðãàíèçàöèè (êàê ïðàâèëî, 10 ëåò è áî-
ëåå) äàâàëà ðàáîòíèêàì, ïîëó÷èâøèì ñëóæåáíîå æè-
ëîå ïîìåùåíèå, ïðàâî òðåáîâàòü îò âåäîìñòâà, íà áà-
ëàíñå êîòîðîãî íàõîäèëîñü ýòî æèëèùå, ïåðåâåñòè åãî
â êàòåãîðèþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ.

Ãðàæäàíå – íàíèìàòåëè âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî ñâîèì ïðà-
âàì áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìè
íåìíîãèì îòëè÷àëèñü îò ñîáñòâåííèêîâ ýòèõ æèëèù,
ò. å., âûäàâ ñâîåìó ðàáîòíèêó âåäîìñòâåííîå æèëîå
ïîìåùåíèå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, âåäîìñòâî
èëè ïðåäïðèÿòèå, îñòàâàÿñü ôîðìàëüíî, îò ëèöà ãîñó-
äàðñòâà, ñîáñòâåííèêîì ýòîãî æèëèùà, ðåàëüíî òåðÿ-
ëî ïðàêòè÷åñêè âñå ïðàâà íà íåãî. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ
ïðèâàòèçàöèÿ ýòèõ âåäîìñòâåííûõ æèëèù, ò. å. ïåðå-
äà÷à èõ â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí-íàíèìàòåëåé, ëèøü
«óçàêîíèâàëà» ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå â æèëèùíûõ
îòíîøåíèÿõ è íå ìîãëà ñóùåñòâåííî íàðóøèòü ïðàâà
è èíòåðåñû òåõ âåäîìñòâ è ïðåäïðèÿòèé, íà áàëàíñå
êîòîðûõ íàõîäèëèñü ýòè âåäîìñòâåííûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â. ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãà-
íèçàöèè èçìåíèëè ôîðìó ñîáñòâåííîñòè èëè áûëè
ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàíû. À ïîòîìó áîëüøèíñòâî
âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé îêàçàëèñü ëèáî âî-
îáùå «áåñõîçíûìè», ëèáî «íåíóæíîé îáóçîé» äëÿ íî-
âûõ ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íà
÷üåì áàëàíñå îíè ðàíåå íàõîäèëèñü. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
íàèëó÷øèì âûõîäîì áûëà ïåðåäà÷à æèëèù «âåäîìñò-
âåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà» èç ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè â ÷à-
ñòíóþ ñîáñòâåííîñòü îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ïîýòîìó
ïðàâîâîå ðàçðåøåíèå ãîñóäàðñòâà íà ïðèâàòèçàöèþ
òàêèõ «âåäîìñòâåííûõ æèëèù» (âêëþ÷àÿ ñëóæåáíûå
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æèëûå ïîìåùåíèÿ è æèëûå ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòè-
ÿõ) áûëî êîíñòèòóöèîííî îïðàâäàííûì è ñîöèàëüíî
íåîáõîäèìûì.

Èíàÿ, ïî ñóòè, þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà áûëà èçíà÷àëü-
íî, êàê è ñåé÷àñ, ó «âåäîìñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, âåñü «âåäîìñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä»
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
ðàíåå, òàê è ñåé÷àñ, ôîðìèðîâàëñÿ è ôîðìèðóåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèù çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ, – âåäü ðåàëüíî ýòè ñðåäñòâà òàêæå âûäåëåíû
ýòîìó ìèíèñòåðñòâó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðàç-
âèòèå ëèáî, õîòÿ è ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå êîììåð÷åñ-
êîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ÷èòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñðåäñòâàìè). Âåñü «âåäîìñòâåííûé æèëèùíûé
ôîíä» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôåäåðàëüíî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà, ò. å., ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ îáùåôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ãëàâíîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ «âåäîì-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà» Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçíà÷àëüíî áûëî è îñòàåò-
ñÿ ñîõðàíåíèå â ðàñïîðÿæåíèè äàííîãî ìèíèñòåðñòâà
òàêîãî êîëè÷åñòâà âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé,
êîòîðîå ïîçâîëÿëî áû îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, â òîì ÷èñëå, êàê ýòî óñòà-
íîâëåíî çàêîíàìè, îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùåãî ïî
ìåñòó ñëóæáû æèëèùåì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ. Òàêèì
îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè áîëüøèíñòâî âåäîìñòâåííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåàëüíî ïðåäíàçíà÷åíû íå äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî, à ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ (ò. å. íà âðåìÿ èõ âîåííîé ñëóæáû) è
þðèäè÷åñêè ïðèðàâíåíû ïî ñòàòóñó ê ñëóæåáíûì æè-
ëûì ïîìåùåíèÿì.

È áåçóñëîâíî, íè÷åì íå îãðàíè÷åííàÿ ïðèâàòèçà-
öèÿ óêàçàííûõ âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
íîðìàì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçà-
öèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìî-
æåò, â îòëè÷èå îò ïðèâàòèçàöèè âåäîìñòâåííûõ æè-
ëèù äðóãèõ âåäîìñòâ, ñóùåñòâåííî íàðóøèòü íå òîëü-
êî âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðå-
ñû Ðîññèè. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ, â ñèëó ãàðàíòèé ñò.
19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàæå è â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ âîåííîñëóæàùèå íå äîëæíû
ïîäâåðãàòüñÿ äèñêðèìèíàöèè â ïðàâàõ ïî îòíîøåíèþ
ê äðóãèì ãðàæäàíàì, êîòîðûå òàêæå ïðîæèâàþò â âå-
äîìñòâåííûõ æèëèùàõ, íî ïðèíàäëåæàùèõ íå Ìèíè-
ñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à äðóãèì
âåäîìñòâàì. Ãîñóäàðñòâî âïðàâå îãðàíè÷èòü âîåííî-
ñëóæàùèõ â èõ ïðàâå íà ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ
æèëèù Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî íå âïðàâå ëèøàòü èõ ýòîãî ïðàâà ïîëíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
ñòàíîâÿòñÿ ïîíÿòíûìè þðèäè÷åñêèå ïðèðîäà è ñóù-
íîñòü ñïåöèàëüíîãî ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñò-
âåííûõ æèëèù Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåííîãî íîðìàìè ï. 10 ñò. 15
«Ïðàâî íà æèëèùå» Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», è óêàçàííîãî â íèõ çàïðå-
òà íà ïðèâàòèçàöèþ îäíèõ òîëüêî æèëûõ ïîìåùåíèé
â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, íî áåç óêàçàíèÿ çàïðå-
òà íà ïðèâàòèçàöèþ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò. å.
ýòî ïðàâî äîïóñêàëî ïðèâàòèçàöèþ ïðàêòè÷åñêè âñåõ
âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è ÷àñòè ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, íî ëèøü ñàìèì âîåííîñëó-
æàùèì è ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ëèøü ïðè íàëè÷èè ó íèõ óêàçàííûõ â ñò. 15 Çàêî-
íà óñëîâèé.

Îäíàêî ðàçâèòèå îáùèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ â Ðîñ-
ñèè æèëèùíûå îòíîøåíèÿ è îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñ-
òè, òðåáîâàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñïåöèàëüíûõ íîðì
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ ýòè æå îò-
íîøåíèÿ. Ïîýòîìó 27 ìàÿ 1998 ã. ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü ïðèíÿë íîâûé çàêîí – Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (¹ 76-ÔÇ), â ï. 6 ñò. 15
«Ïðàâî íà æèëèùå» êîòîðîãî óêàçàë íîâîå ñïåöèàëü-
íîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëèù
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Âî-
åííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé èìåþò ïðàâî áåç-
âîçìåçäíî ïîëó÷àòü â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìûå èìè
æèëûå ïîìåùåíèÿ (çäåñü è äàëåå âûäåëåíî àâòîðîì) â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è æèëûõ ïîìåùåíèé â çà-
êðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ.

Èç ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äàííîãî ñïåöèàëüíîãî
ïðàâà ñ àíàëîãè÷íûì ïðàâîì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëü ðàñøèðèë êðóã ëèö, íà
êîòîðûõ îíî ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíî: óêàçàë íå
òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, íî è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ÷òî ñîîòâåòñòâó-
åò öåëÿì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïîçâîëÿÿ, íàïðè-
ìåð, ïðèâàòèçèðîâàòü âåäîìñòâåííûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðûõ îíè ñåé÷àñ ïðîæèâàþò, è âäîâàì ïîãèáøèõ
èëè óìåðøèõ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû. Çàêîíîäàòåëü óáðàë èç íîðì íàçâàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
íà ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëèù Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îáÿçàòåëüíûé
ó÷åò ñòàæà âîåííîé ñëóæáû (20 ëåò è áîëåå) è «ëüãîò-
íîãî» îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, ÷òî ñïðàâåäëèâî ðàñøè-
ðÿåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ïðàâà âñåìè âî-
åííîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû, íåçàâèñèìî îò âûñëóãè ëåò è îñíîâàíèÿ èõ
óâîëüíåíèÿ.

Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ï. 6 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27.05.98ã.
¹ 76-ÔÇ ïîÿâèëîñü íîâîå îãðàíè÷åíèå ñïåöèàëüíîãî
ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëèù Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – çàïðåò íà
ïðèâàòèçàöèþ íå òîëüêî æèëèù â çàêðûòûõ âîåííûõ
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ãîðîäêàõ, íî è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòî-
ðîãî íå áûëî ðàíåå â íîðìàõ ï. 10 ñò. 15 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî áûëî âûçâàíî òîé íåîïðå-
äåëåííîñòüþ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ïðè-
âàòèçàöèè âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ ñî-
çäàëî îòñóòñòâèå òàêîãî çàïðåòà â ï. 10 ñò. 15 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
÷òî ïðèâåëî ê îò÷óæäåíèþ èç ðàñïîðÿæåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé (íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ñëóæåáíûõ öåëåé) â ñîáñòâåííîñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ. Âñå ýòî çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëî «âåäîì-
ñòâåííûé æèëèùíûé ôîíä» Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â «îòêðûòûõ» ãîðîäàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â Ìîñêâå, è îòðàçèëîñü
íà âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëèùåì òåõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûå ïðèáûëè íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû è íå
ìîãëè ïîëó÷èòü îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàæå ñëóæåáíîå æèëèùå â òå÷åíèå òðåõ
ìåñÿöåâ, êàê ýòî ãàðàíòèðîâàíî Çàêîíîì. Áåçóñëîâíî,
ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ èíòåðåñû îáîðîíû è áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà òðåáîâàëè ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñà î ñîçäàíèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôîíäà «ñëóæåáíîãî æèëüÿ» è î çàùè-
òå åãî îò ïðîèçâîëüíîãî îò÷óæäåíèÿ èç ðàñïîðÿæåíèÿ
äàííîãî ìèíèñòåðñòâà: âåäü âîåííîñëóæàùèé íå ìî-
æåò áûòü «áîìæîì» è ó íåãî íå äîëæíà «áîëåòü ãîëî-
âà» î æèëèùíûõ óñëîâèÿõ åãî ñåìüè âî âðåìÿ ñëóæáû.
À ïîòîìó â íîâîì Çàêîíå (1998) è áûë äîïîëíèòåëüíî
ââåäåí íîâûé çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ âñåõ ñëóæåáíûõ
æèëèù Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Íåîáõîäèìî ó÷åñòü ñëåäóþùåå âàæíîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî: êðîìå îáùåãî ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàå-
ìûõ èìè æèëèù, óêàçàííîãî â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ï. 6 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äàíî
åùå è ñïåöèàëüíîå ïðàâî íà áåçâîçìåçäíóþ ïðèâàòè-
çàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé , ÷òî çíà÷è-
òåëüíî ðàñøèðÿåò èõ ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëèùà.
Âåäü, â îòëè÷èå îò îáùåãî ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ
æèëèùà, èõ ñïåöèàëüíîå ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ âå-
äîìñòâåííûõ æèëèù Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëüíî è þðèäè÷åñêè íè÷åì íå îã-
ðàíè÷åíî ïî âðåìåíè, à ïîòîìó ìîæåò áûòü ïðèìåíå-
íî è ïðèçíàíî ÷åðåç ñóäû â îòíîøåíèè âåäîìñòâåí-
íûõ æèëèù Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðèâàòèçàöèè, ïðå-
äóñìîòðåííîãî Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Äàëåå ðàññìîòðèì òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñî ñïåöèàëüíûì ïðàâîì âîåííîñëóæàùèõ íà ïðèâàòè-
çàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â öåëîì ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàåìîãî
æèëèùà ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå – ýòî íå ïîäà-
ðîê ãðàæäàíèíó îò ãîñóäàðñòâà. Âåäü ìíîãèå ãðàæäà-
íå ýòè æèëèùà ïîëó÷èëè çà èõ ðàáîòó (äåÿòåëüíîñòü)
íà áëàãî ãîñóäàðñòâà, ò. å. â îñíîâå ïðàâà íà ïðèâàòè-
çàöèþ æèëèùà ëåæèò ðåàëüíî âñå òîò æå «ïðèíöèï
âîçíàãðàæäåíèÿ» ãðàæäàí çà çàñëóãè (èõ ñîáñòâåííûå
èëè èõ ðîäèòåëåé) ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è ðîññèéñêèì
îáùåñòâîì.

Âåäîìñòâåííûå æèëûå ïîìåùåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäàþòñÿ âîåííîñëó-
æàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ãîñóäàðñòâîì (÷åðåç Ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â êà÷åñòâå
âîçíàãðàæäåíèÿ çà èõ âîåííóþ ñëóæáó, ò. å. ýòè æèëûå
ïîìåùåíèÿ çàñëóæåíû âîåííîñëóæàùèì (à ÷åðåç íåãî
è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè) åãî äîáðîñîâåñòíîé âîåííîé
ñëóæáîé ãîñóäàðñòâó. À ïîòîìó çà÷àñòóþ âîåííîñëó-
æàùèé èìååò ãîðàçäî áîëüøå çàêîííûõ ïðàâ íà ïîëó-
÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà â ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåìîãî èì
æèëèùà, ÷åì äðóãèå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ê ïðèìåðó, ÷åì ïðåñòóïíèê-ðåöèäèâèñò, êîòîðûé ïî
íîðìàì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçà-
öèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íè-
÷åì íå îãðàíè÷åí â ïðèâàòèçàöèè êâàðòèðû, çàñëóæåí-
íî ïîëó÷åííîé åãî ðîäèòåëÿìè çà èõ òðóä, õîòÿ è ïðè-
íîñèò îáùåñòâó áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû).

Áåçóñëîâíî, èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà òðåáóþò çàïðå-
òà íà îò÷óæäåíèå ñëóæåáíûõ æèëèù Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è æèëûõ ïîìåùåíèé
â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ äàííîãî ìèíèñ-
òåðñòâà. Íî îñîáåííîñòüþ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå íå âïðàâå âûáèðàòü ìåñòî
ñâîåé ñëóæáû (â Ìîñêâå èëè íà Êàì÷àòêå, â øòàáå â
Ìîñêâå èëè íà «òî÷êå» â òàéãå). Îíè ñëóæàò òàì, êóäà
ïîñûëàåò èõ ãîñóäàðñòâî. È âîåííîñëóæàùèå, â îòëè-
÷èå îò äðóãèõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìå-
þò âîçìîæíîñòè âûáèðàòü âèä òåõ æèëèù, êîòîðûå
îíè ïîëó÷àþò îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî âðåìÿ ñëóæáû: ñëóæåáíûå æèëèùà èëè
æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ; â çà-
êðûòîì âîåííîì ãîðîäêå èëè â «îòêðûòîì» ãîðîäå.

Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç íîðì ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ï. 6 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òå âîåííîñëóæà-
ùèå, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû è ÷ëåíû
èõ ñåìåé, êîòîðûå ïîëó÷èëè îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âðåìÿ ñëóæáû âåäîìñò-
âåííûå ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ èëè æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ â äîìàõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñåé÷àñ ðå-
àëüíî îêàçàëèñü íåçàñëóæåííî ëèøåíû âîîáùå ëþáî-
ãî ïðàâà (êàê îáùåãî, òàê è ñïåöèàëüíîãî) íà ïðèâà-
òèçàöèþ èìåííî òåõ æèëèù âåäîìñòâåííîãî ôîíäà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå îíè ïîëó÷èëè âî âðåìÿ ñëóæáû è â êîòîðûõ îíè
ñåé÷àñ ïðîæèâàþò. È, áåçóñëîâíî, ýòî î÷åíü íåñïðà-
âåäëèâî. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî ðÿä ìåð äëÿ
óñòðàíåíèÿ èëè êîìïåíñàöèè ýòîé íåçàñëóæåííîé äèñ-
êðèìèíàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
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âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â ïðàâå íà ïðèâà-
òèçàöèþ çàíèìàåìûõ èìè âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ðàññìîòðèì âîçìîæíûå ñïîñîáû çàìåíû ïðàâà íà
ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïåðâûé âàðèàíò. Íàèáîëåå åñòåñòâåííîé è ðàçóì-
íîé àëüòåðíàòèâîé ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá ðàâíîçíà÷íîé çà-
ìåíû, ò. å., åñëè ïîëó÷åííîå âî âðåìÿ ñëóæáû âåäîìñò-
âåííîå æèëîå ïîìåùåíèå çàïðåùåíî ïðèâàòèçèðîâàòü,
òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùå-
ãî äðóãèì æèëèùåì, êîòîðîå òîò, ïðè æåëàíèè, ìîã
áû ïðèâàòèçèðîâàòü áåñïëàòíî.

Â ñèëó íîðì ï. 3 ñò. 92 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåò íà îò÷óæäåíèå (ïðèâàòèçàöèþ)
ÿâëÿåòñÿ îáùèì è ãëàâíûì ïðèçíàêîì ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé. À â ñèëó íîðì ãë. 8 äàííî-
ãî Êîäåêñà çàïðåò íà îò÷óæäåíèå (ïðèâàòèçàöèþ) âî-
îáùå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òå æèëûå ïîìåùåíèÿ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà. Òàêèì îáðàçîì, îáùèé äëÿ íèõ è
óñòàíîâëåííûé â íîðìàõ ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è ï. 6 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ
ïðÿìî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî êàê âñå ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàê è âñå æèëûå ïîìåùåíèÿ â çàêðûòûõ âîåí-
íûõ äàííîãî ìèíèñòåðñòâà îäèíàêîâî ÿâëÿþòñÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïðåäíàçíà-
÷åíû äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, à ïîòîìó
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ëèøü äëÿ âðåìåííîãî ïðî-
æèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ ëèøü íà âðåìÿ èõ âîåííîé ñëóæáû.

Íîðìàìè ïï. 1, 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì ïðåäî-
ñòàâëåíà ïðàâîâàÿ ãàðàíòèÿ, ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òî ïðè
èõ óâîëüíåíèè ïî îäíîìó èç «ëüãîòíûõ» îñíîâàíèé:
ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè (è ïðèðàâíåííûõ ê íèì îñíîâàíèÿì)
îíè íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû âîïðå-
êè èõ æåëàíèþ áåç îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëèùåì íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ (äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ), èíà÷å òà-
êîå óâîëüíåíèå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íåçàêîííûì, à óâîëåí-
íûé ãðàæäàíèí ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ íà âîåííîé
ñëóæáå.

Òàê, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 óêàçàë: «Â ñëó÷àå íåçàêîííî-
ãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî…
áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïîìåùåíèåì îí íà îñíî-

âàíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ íà
âîåííîé ñëóæáå â ïðåæíåé… äîëæíîñòè ñ âîçìåùåíè-
åì âñåõ ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ è êîìïåíñàöèåé ìîðàëü-
íîãî âðåäà».

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåñåò îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü âîåííîñëó-
æàùèõ æèëèùåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ äî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. È ýòî æèëèùå îíè ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ìîãóò áåñïëàòíî ïðèâàòèçèðîâàòü.

Áîëåå òîãî, âîåííîñëóæàùèì òàêæå äàíî è äðóãîå
ñïåöèàëüíîå ïðàâî, êîòîðîãî íåò â íîðìàõ Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîòîðîãî íåò ó
äðóãèõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îáåñïå-
÷èòü èõ æèëèùåì íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ïðè èõ óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû âíå î÷åðåäè ïî îòíîøåíèþ ê
äðóãèì êàíäèäàòàì íà ïîëó÷åíèå æèëèù.

Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, êàê â íîðìàõ ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òàê è
â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåò ÷åòêîãî è êîíêðåòíîãî óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî Ìè-
íèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî
îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùåãî ïðè óâîëüíåíèè íå ïðî-
ñòî æèëèùåì, à èìåííî æèëèùåì «äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ». Ïîýòîìó, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðàâîâîé ïî-
çèöèåé, ñôîðìóëèðîâàííîé Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè îò 20 èþíÿ 2007 ã.
¹ ÂÊÏÈ 07-30, âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ ïî
ìåñòó ñëóæáû æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì, â òîì ÷èñëå ñëóæåáíûì, è èçúÿâèâøèì æå-
ëàíèå èçìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà, óâîëüíÿþò ñ âîåí-
íîé ñëóæáû è èñêëþ÷àþò èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ î÷åðåä-
íèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, íåêîòîðûå âîåííûå ñóäû
ïðèçíàþò âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷åííûìè ïî ìåñòó
ñëóæáû æèëûì ïîìåùåíèåì, åñëè íà êàæäîãî ïðîæè-
âàþùåãî â æèëîì ïîìåùåíèè ïðèõîäèòñÿ áîëåå ó÷åò-
íîé íîðìû (íå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ âïîëíå î÷åâèä-
íî, ÷òî âàðèàíò «âîçìåùåíèÿ» Ìèíèñòåðñòâîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ
æèëèùà ñïîñîáîì, óêàçàííûì â ñò. 23 âûøåíàçâàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå âñåãäà áûâàåò ýôôåêòèâåí.

Êðîìå òîãî, ñïîñîá, óêàçàííûé â ï. 1 ñò. 23 äàííîãî
Çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàåò «âîçìåùåíèå» ïðàâà íà ïðè-
âàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé òîëüêî
òåì âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ ëèøü ïî
«ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì, è íå ïðåäóñìàòðèâàåò «âîç-
ìåùåíèå» ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ òåì âîåííîñëóæà-
ùèì, êîòîðûå óâîëüíÿþòñÿ (èëè óæå óâîëåíû) ïî èíûì
îñíîâàíèÿì, äàæå åñëè îíè ïðîñëóæèëè áîëåå 20 ëåò,
à òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàåò «âîçìåùåíèå» ïðàâà íà
ïðèâàòèçàöèþ ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð, èõ âäî-
âàì).

Âòîðîé âàðèàíò. ×àñòî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîîáùå íå èìååò ðåàëüíîé âîç-
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ìîæíîñòè îáåñïå÷èòü óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ïî ìåñòó åãî ñëóæáû: íàïðèìåð, â çàêðûòîì âîåííîì
ãîðîäêå, ãäå, â ñèëó íîðì ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âîåííîñëóæàùåìó
ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ. Ïóíêòîì 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäóñìî-
òðåíî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì,
îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
âîçëàãàëàñü äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. íà îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ëî óêàçàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî è 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ïðèíÿëî Ïî-
ñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîä-
ëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà» ¹ 1054.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî íîðìàìè Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à ðàíåå – íîðìàìè ÆÊ
ÐÑÔÑÐ) äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíîâëåí òîëüêî îäèí ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà: îíè äîëæ-
íû ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå òàêèõ æèëèù è ïî-
ëó÷àþò ýòè æèëèùà, òîëüêî ïî ìåñòó èõ ðåàëüíîãî
æèòåëüñòâà, ò. å., òàì, ãäå îíè çàðåãèñòðèðîâàíû è ðå-
àëüíî ïðîæèâàþò. È íîðìû Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñ-
òè ïîñòàíîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ó÷åò
íà ïîëó÷åíèå æèëèùà, êàê è îáåñïå÷åíèå èõ æèëèùåì,
íå ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà, à â èíîì èçáðàííîì èìè
ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054 áûëè óòâåðæäåíû
«Ïðàâèëà ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ…», ñîãëàñíî êîòî-
ðûì âîåííîñëóæàùèå èìåëè ïðàâî çà òðè ãîäà äî èõ
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âñòàòü íà ó÷åò íà ïîëó-
÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó èìè ìåñòó æèòåëüñòâà. Â ï. 6 ýòèõ Ïðàâèë ñðåäè
ãðàæäàí, êîòîðûå èìåþò òàêîå ñïåöèàëüíîå ïðàâî,
óêàçàíû: ãðàæäàíå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû áîëåå 10 ëåò è óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;
ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; ñåìüè ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì
è èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû 20 ëåò è áîëåå; ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïî-
ãèáøèõ ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ.

À â ï. 7 íàçâàííûõ Ïðàâèë ñðåäè îñíîâàíèé ïðè-
çíàíèÿ äàííûõ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè

æèëèù â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà óêàçàíû òàêèå
îñíîâàíèÿ, êîíêðåòíî íå óêàçàííûå â ï. 1 ñò. 51 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à ðàíåå – â
ñò. 29 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ), êàê: îòñóòñòâèå
æèëîé ïëîùàäè; íàëè÷èå æèëîé ïëîùàäè â çàêðûòûõ
è îáîñîáëåííûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ; ïðîæèâàíèå â îá-
ùåæèòèÿõ è íà ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè; èçáðàíèå
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è äð.

Îòìåòèì, ÷òî óêàçàííûå îñíîâàíèÿ, ïîìèìî ïðî-
÷åãî, îòðàæàþò è òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàê íàëè÷èå
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ïî ìåñòó ñëóæáû) æèëèùà, íå
ïîäëåæàùåãî ïðèâàòèçàöèè, ëèáî ôàêò îòñóòñòâèÿ ó
âîåííîñëóæàùåãî (÷ëåíà åãî ñåìüè) êàêîãî-ëèáî æè-
ëèùà âîîáùå.

Â îñíîâå ïðàâà, óêàçàííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûøåíàçâàííîì Ïîñòàíîâëåíèè,
ëåæèò òàêàÿ ôîðìà ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà, êàê
îáåñïå÷åíèå ðåàëüíûì æèëèùåì. È ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ýòèì ïðàâîì ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîòíè òûñÿ÷
âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèâøåéñÿ â Ðîññèè ðåôîðìû æèëèù-
íûõ îòíîøåíèé ðåàëèçàöèÿ ìåð, óêàçàííûõ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûøåíàçâàííîì
Ïîñòàíîâëåíèè, äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Îäíàêî èç-çà îòñóòñòâèÿ â
íèõ ñðåäñòâ íå áûëî âîçìîæíîñòè âåñòè æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ è ñîîòâåòñòâåí-
íî îáåñïå÷èòü ðåàëüíûì æèëèùåì óæå ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå íà åãî ïîëó÷åíèå óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ è
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 122-ÔÇ îò 22 àâãóñòà
2004 ã., Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðÿäîì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îáÿçàííîñòü îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîñòàíîâêå â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèõ è ïî îáåñïå÷åíèþ
èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà â ïîðÿäêå ñïåöèàëüíîé î÷åðåäè áûëà þðèäè÷åñ-
êè ïðåîáðàçîâàíà â ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü, ñëåäóåò ñòàâèòü
âîåííîñëóæàùåãî íà òàêîé ó÷åò èëè íåò. À òåì êàíäè-
äàòàì, êîòîðûå ðàíåå óæå áûëè ïðèíÿòû íà ýòîò ó÷åò
ëèáî, ïî óñìîòðåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðèíèìàþòñÿ íà ýòîò ó÷åò ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ã.,
ãàðàíòèðîâàëîñü óæå íå îáåñïå÷åíèå ðåàëüíûì æèëè-
ùåì, à òîëüêî åãî àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá – âûäà÷à
âìåñòî æèëèùà ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòè-
ôèêàòà (äàëåå – ÃÆÑ), ò. å. âñåãî ëèøü äåíåæíîé ñóá-
ñèäèè èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîêóïêó
æèëèùà.

Ôàêòè÷åñêè âûøåóêàçàííûìè çàêîíàìè îáÿçàí-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ãðàæäàí, óæå âûïîëíèâ-
øèõ âîçëàãàâøèåñÿ íà íèõ ïî êîíòðàêòó îáÿçàííîñòè
âîåííîé ñëóæáû, áûëà ïåðåëîæåíà ñ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, íî ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå
îïðåäåëèë óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì,
÷òî ñîçäàëî â çàêîíàõ ïðàâîâîé ïðîáåë è äîïóñêàëî
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ïðîèçâîëüíîå óñìîòðåíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ, â òîì ÷èñëå è òî, ÷òî èõ îáåñïå÷åíèå æèëèùåì
â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî ñïîñîáîì âûäà÷è ÃÆÑ.

Ïî æàëîáàì óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëå-
íèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï ïðèçíàë ïï. 2 è 14 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â
ðåäàêöèè ï. 8 ñò. 100 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãó-
ñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ) íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñò. 19 (÷.
2) è ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé íà èõ îñíîâàíèè âîçìîæíîñòü îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ãðàæäàí, âñòàâøèõ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé è óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû äî
1 ÿíâàðÿ 2005 ã., â îòëè÷èå îò ãðàæäàí, óâîëåííûõ èëè
ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 2005 ã., îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü âûäà÷åé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåñòó ïîñòàíîâêè íà ó÷åò, à ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëþ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à óðåãóëèðîâàòü óñëîâèÿ
è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí, âñòàâøèõ íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. è óâîëåííûõ èëè ïîäëåæàùèõ óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî èñïîëíå-
íèå óêàçàíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 8 äåêàáðÿ 2008 ã. ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 902, êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðèîáðå-
òåíèÿ â 2008 – 2009 ãîäàõ êâàðòèð â ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìàõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, à çàòåì, 6 íîÿáðÿ 2009 ã., ïðèíÿëî
íîâîå Ïîñòàíîâëåíèå – ¹ 903. Â ýòèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò èñ-
òî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è êàòåãîðèè êàíäèäàòîâ, à
òàêæå ðàñêðûâàåò ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ êâàðòèðàìè â
ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå âçàìåí âûäà÷è ÃÆÑ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå æèëèùà èëè
íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà,
ñåé÷àñ èìåþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü êâàð-
òèðó ñðàçó æå â ñîáñòâåííîñòü (èëè, ïî èõ æåëàíèþ,
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà) â ïîðÿäêå ðåàëèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé, óêàçàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 8 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 902 è îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903.

Òðåòèé âàðèàíò. Îäíîé èç ôîðì çàìåíû ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå çàíèìàåìîãî âåäîìñòâåííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû
ïîëó÷åíèÿ îò ãîñóäàðñòâà âìåñòî ñàìîãî æèëèùà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëèùà â ñîáñòâåí-

íîñòü (èïîòåêà, äåíåæíûå ñóáñèäèè íà ïîñòðîéêó æè-
ëüÿ, ÃÆÑ è äðóãèå ôîðìû), ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â
íîâîé ðåäàêöèè íîðìû àáç. 1 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â êîòîðîì óêà-
çàíî: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âûäåëåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëî-
âèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è ïåðñïåêòèâ-
íûõ ôîðì äåíåæíîé ñóáñèäèè íà ïîêóïêó æèëèùà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ÃÆÑ.

ÃÆÑ – ýòî èìåííîé äîêóìåíò, âûäàâàåìûé âñåãî
îäèí ðàç è ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî ãðàæäàíèíà íà
ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè,
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñ ïðèâëå÷åíèåì, ïðè
íåîáõîäèìîñòè, ñîáñòâåííûõ èëè çàåìíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, è òîëüêî ëè÷íî èì, íà ïðèîáðåòåíèå íà ïåð-
âè÷íîì è âòîðè÷íîì ðûíêàõ æèëüÿ ó ëþáûõ ôèçè÷åñ-
êèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö æèëûõ ïîìåùåíèé (â òîì
÷èñëå èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ èëè ÷àñòè äîìà,
êîìíàòû), îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è
òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è áëàãîóñòðîåííûõ ïðèìå-
íèòåëüíî ê óñëîâèÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (â òîì ÷èñ-
ëå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè), âûáðàííûõ ýòèì ãðàæäàíè-
íîì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Îäíàêî ÃÆÑ ïðè âñåé ñâîåé ñõîæåñòè ñ öåííîé áó-
ìàãîé íå ÿâëÿåòñÿ òàêîâîé, ïîñêîëüêó íå ñîîòâåòñòâó-
åò óñòàíîâëåííûì äëÿ öåííîé áóìàãè ïðèçíàêàì.

ÃÆÑ íà ïîëó÷åíèå áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè â äåíåæ-
íîé ôîðìå äàåò ãðàæäàíèíó ïðàâî íà îòêðûòèå â îä-
íîì èç îòîáðàííûõ ïî êîíêóðñó áàíêîâ áëîêèðîâàí-
íîãî öåëåâîãî ñ÷åòà, íà êîòîðûé áóäóò çà÷èñëåíû äå-
íåæíûå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå
âûäåëåííîé ãðàæäàíèíó äåíåæíîé ñóáñèäèè, à òàêæå
ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðî-
êà äåéñòâèÿ ñåðòèôèêàòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèëà âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ
ÃÆÑ ðåãóëèðóþòñÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåà-
ëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé
ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå»
íà 2002-2010 ãîäû» îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153. À êàòå-
ãîðèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ, óêàçàíû â ï. 5 Ïðàâèë âûïóñêà
è ðåàëèçàöèè ÃÆÑ, óòâåðæäåííûõ äàííûì Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì. Ñðåäè ýòèõ ãðàæäàí óêàçàíû è òå, êîòîðûå
èìåþò îòíîøåíèå ê âîåííîé ñëóæáå: ãðàæäàíå, óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþ-
ùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé; ÷ëåíû ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íóæ-
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äàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé; ãðàæäà-
íå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ.

Îñîáåííîñòüþ âûøåíàçâàííîé ïîäïðîãðàììû ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé èìåþò âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà ÃÆÑ îäíèì èç äâóõ
óñòàíîâëåííûõ ñïîñîáîâ: ÷åðåç ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà (â òîì ÷èñëå ÷åðåç æèëèùíûå îðãàíû
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), èëè
÷åðåç îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè èõ íà ó÷åò â
èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ ÷åðåç îðãàíû Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðîáíî ðàñ-
êðûò â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ ñîñòîÿùèõ
íà ó÷åòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàí – ïîëó÷àòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ è ãðàæ-
äàí, âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è
ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ» îò 10
èþíÿ 2006 ã. ¹ 215.

Ãðàæäàíå – ó÷àñòíèêè íàçâàííîé âûøå ïîäïðî-
ãðàììû (äàëåå – ãðàæäàíå-ó÷àñòíèêè) äîëæíû ñîñòî-
ÿòü íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ, ñ çàâåäåíèåì íà íèõ
ó÷åòíîãî äåëà, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â êîòîðûõ îíè ïðî-
õîäÿò âîåííóþ ñëóæáó. Åæåãîäíî æèëèùíûå êîìèñ-
ñèè âîèíñêèõ ÷àñòåé ôîðìèðóþò èç ÷èñëà ýòèõ êàí-
äèäàòîâ îñíîâíûå è ðåçåðâíûå ñïèñêè ïîëó÷àòåëåé
ÃÆÑ íà ñëåäóþùèé, ïëàíèðóåìûé, ãîä. Ñ ó÷åòîì ýòèõ
ñïèñêîâ ïðîèçâîäèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ÃÆÑ â ñëåäóþ-
ùåì ãîäó ïðåèìóùåñòâåííî òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå
âêëþ÷åíû â îñíîâíûå ñïèñêè ïîëó÷àòåëåé ÃÆÑ.
Áëàíêè ÃÆÑ âûäàþòñÿ ãðàæäàíàì-ó÷àñòíèêàì ÷åðåç
ÊÝ× ðàéîíà. Ôàêò ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ ãðàæäàíèíîì-
ó÷àñòíèêîì ïîäòâåðæäàåòñÿ åãî ïîäïèñüþ â êíèãå
ó÷åòà âûäàííûõ ÃÆÑ. Ïðè ïîëó÷åíèè ÃÆÑ ãðàæäà-
íèí-ó÷àñòíèê, ïðîæèâàþùèé â âåäîìñòâåííîì æèëîì
ïîìåùåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äàåò â ÊÝ× ðàéîíà ïèñüìåííîå îáÿçàòåëü-
ñòâî î ñäà÷å ýòîãî æèëèùà â ÊÝ× ðàéîíà ïîñëå ðåà-
ëèçàöèè èì ÃÆÑ.

Ïîëó÷èâ ÃÆÑ, ãðàæäàíèí â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ
äîëæåí îáðàòèòüñÿ â îäèí èç îòîáðàííûõ ïî êîíêóð-
ñó áàíêîâ è îòêðûòü â íåì íà ñâîå èìÿ áëîêèðîâàí-
íûé öåëåâîé ñ÷åò, íà êîòîðûé áóäóò ïåðå÷èñëåíû äå-
íåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå âûäåëåííîé ãðàæäàíèíó
áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè. Ñðåäñòâà ñ áëîêèðîâàííîãî
öåëåâîãî ñ÷åòà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â òå÷åíèå
äåâÿòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûïóñêà ÃÆÑ è òîëüêî íà îïëà-
òó ïðèîáðåòåííîãî æèëüÿ â áåçíàëè÷íîé ôîðìå.

Íåðåàëèçîâàííûå ÃÆÑ âîçâðàùàþòñÿ ãðàæäàíè-
íîì-ó÷àñòíèêîì â ÊÝ× ðàéîíà. Åñëè ãðàæäàíèí-ó÷à-
ñòíèê íå ñìîã â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ðåàëè-
çîâàòü ÃÆÑ ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå, òî îí ïî åãî
ïðîñüáå ñ ó÷åòà íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ íå ñíèìàåòñÿ è
ìîæåò ïîëó÷èòü ÃÆÑ ïîâòîðíî, íî ãîðàçäî ïîçæå.

Áåçóñëîâíî, ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ æèëèùà ñ ïîìî-
ùüþ ÃÆÑ î÷åíü ïåðñïåêòèâåí, òàê êàê ïîçâîëÿåò ãðàæ-
äàíèíó áûòü íå ïàññèâíûì ïîòðåáèòåëåì ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ åãî æèëüåì, à ñàìîìó
àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ ýòîãî
æèëüÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàÿ ïðè ýòîì âèä, ñòåïåíü
êîìôîðòíîñòè è ìåñòîïîëîæåíèå æèëèùà.

Îäíàêî ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïðîãðàììû
ÃÆÑ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàçìåð âûäàâàåìîé äåíåæíîé
ñóáñèäèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì èñõîäÿ íå èç
ðåàëüíûõ ðûíî÷íûõ öåí íà æèëüå â òîì èëè èíîì ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èñõîäÿ èç ñðåäíåãî íîð-
ìàòèâà ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé
ïëîùàäè æèëüÿ â ýòîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïðåäåëÿåìîãî è ðàññ÷èòûâàåìîãî åæåêâàðòàëü-
íî Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîáñòâåííûì íîðìàòèâàì è, êàê
ïðàâèëî, èìåþùåãî âåëè÷èíó, â 1,5 – 2 ðàçà íèæå, ÷åì
ðåàëüíûå ðûíî÷íûå öåíû íà îäèí êâàäðàòíûé ìåòð
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ â ýòîì ðåãèîíå. Äëÿ òîãî, ÷òî-
áû êóïèòü áîëåå-ìåíåå ïðèëè÷íîå æèëèùå â áîëåå-
ìåíåå öèâèëèçîâàííîì ìåñòå â âûáðàííîì äëÿ ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðàæäàíèíó-ó÷àñòíèêó âûäåëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïî
ÃÆÑ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êàê ïðàâèëî, íå õâàòàåò. È
íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî âëîæèòü åùå çíà÷èòåëü-
íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûõ ó ìíîãèõ âîåííîñëó-
æàùèõ ïðîñòî íåò. Êðîìå òîãî, ìíîãèì ïîòåíöèàëü-
íûì ïðîäàâöàì (ôèçè÷åñêèì ëèöàì) æèëèù íå ïîäõî-
äÿò ïðåäëîæåííûé ãîñóäàðñòâîì âàðèàíò áåçíàëè÷íî-
ãî ïåðå÷èñëåíèÿ íà èõ áàíêîâñêèé ñ÷åò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ÃÆÑ äëÿ îïëàòû ñòîèìîñòè ïðîäàâàåìîãî
æèëèùà è ñâÿçàííûå ñ òàêîé ôîðìîé ïðîäàæè áþðî-
êðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ñïè-
ñîê æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå ìî-
ãóò ïðèîáðåñòè íà ñðåäñòâà ÃÆÑ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàçìåð äå-
íåæíîé ñóáñèäèè ãîñóäàðñòâî ðàññ÷èòûâàåò ëèøü íà
ìîìåíò âûäà÷è ãðàæäàíèíó-ó÷àñòíèêó ÃÆÑ â íà÷àëå
ãîäà. È â òå÷åíèå äåâÿòè ìåñÿöåâ äåéñòâèÿ ÃÆÑ åãî
ðàçìåð îñòàåòñÿ íåèçìåííûì íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òå-
÷åíèå ýòîãî æå âðåìåíè ðûíî÷íûå öåíû íà æèëüå â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, çíà÷è-
òåëüíî âîçðàñòàþò.

Íå âñåãäà óäîáíû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðàâèëà
ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ è â ñîöèàëüíîì ïëàíå. Òàê, Ìèíèñ-
òåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíàâëèâàåò íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îäíîãî êâàä-
ðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëèùà ñðåäíèì ïî
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà òàêóþ ñóáñèäèþ
ìîæíî êóïèòü âïîëíå ïðèëè÷íûé äîì èëè êâàðòèðó â
äåðåâíå èëè â íåáîëüøîì ïðîâèíöèàëüíîì ãîðîäêå
ýòîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî âïîëíå
ïîäõîäèò äëÿ ïîæèëûõ ãðàæäàí. Íî âåäü áîëüøèíñò-
âî âîåííîñëóæàùèõ óâîëüíÿþòñÿ (â òîì ÷èñëå ïî ïðå-
äåëüíîìó âîçðàñòó – â 45 – 50 ëåò) â àêòèâíîì ðàáîòî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå, áóäó÷è îïûòíûìè è âûñîêîïðî-
ôåññèîíàëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè, æåëàþùèìè àêòèâ-
íî ðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè è «íà ãðàæäàíêå», ÷òî
îòâå÷àåò è ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì. Îäíàêî â íà-
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ñòîÿùåå âðåìÿ óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì â ìàëåíü-
êèõ ïðîâèíöèàëüíûõ ãîðîäêàõ íåâîçìîæíî íàéòè äî-
ñòîéíóþ ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ê òîìó æå ó óâîëü-
íÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ åñòü äåòè, êîòîðûì íàäî
ó÷èòüñÿ â âóçàõ è òàêæå ðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè.
Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ
îðèåíòèðóþòñÿ íà ïîëó÷åíèå (ïîêóïêó) æèëèùà â îá-
ëàñòíûõ öåíòðàõ è äðóãèõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
ãîðîäàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îíè è
èõ äåòè ìîãóò ïðèìåíèòü ñâîè ñïîñîáíîñòè è çíàíèÿ,
íî ãäå ðûíî÷íûå öåíû íà æèëüå â íåñêîëüêî ðàç âûøå,
÷åì â ìàëåíüêèõ ãîðîäêàõ èëè â äåðåâíÿõ ýòîãî æå
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âñå óêàçàííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâèëèñü ãëàâ-
íîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøîå
êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ (ïî íåêîòîðûì äàííûì,
äî 50 %) íå ñìîãëè ðåàëèçîâàòü ïîëó÷åííûå ÃÆÑ è
ïðèîáðåñòè íà íèõ íóæíîå èì æèëèùå â íóæíûõ èì
ãîðîäàõ, à ïîòîìó âûíóæäåíû áûëè âîçâðàòèòü ãîñó-
äàðñòâó ýòè ÃÆÑ íåðåàëèçîâàííûìè.

À ìåðû, ïðåäëîæåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 902 è îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ
ïîïûòêîé ãîñóäàðñòâà ïîìî÷ü âîåííîñëóæàùèì óñò-
ðàíèòü âûøåóêàçàííûå «ìèíóñû» ïîäïðîãðàììû ÃÆÑ
è ïîëó÷èòü ðåàëüíûå æèëèùà â èçáðàííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà (òàê êàê çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ, êîòîðûå
ãîñóäàðñòâî ïëàíèðîâàëî íàïðàâèòü íà äåíåæíûå ñóá-
ñèäèè ÃÆÑ, â 2009 ã. áûëè íàïðàâëåíû íà çàêóïêó ðå-
àëüíûõ êâàðòèð, êîòîðûå çàòåì âûäàâàëèñü êàíäèäà-
òàì íà ïîëó÷åíèå ÃÆÑ).

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, «ñòàâèòü êðåñò» íà ïîä-
ïðîãðàììå ÃÆÑ ïîêà ðàíî. È ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò
«ðåàíèìèðîâàòü» ïîäïðîãðàììó ÃÆÑ, çíà÷èòåëüíî
èçìåíèâ ïðàâèëà âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ÃÆÑ. Â ÷àñò-
íîñòè, ãîñóäàðñòâó äîëæíî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ðàç-
ìåð áåçâîçìåçäíîé ñóáñèäèè, âûäàâàåìîé ïîëó÷àòåëÿì
ÃÆÑ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèçèâ åå ðàçìåð ê íîðìàòè-
âàì, ðàññ÷èòàííûì èñõîäÿ èç ðåàëüíîé ðûíî÷íîé, à
íå ïðîèçâîëüíîé, ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåò-
ðà æèëüÿ â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×åòâåðòûé âàðèàíò. Âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðî-
æèâàþùèå â ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ èëè â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îêàçàëèñü íåçàñëóæåííî ëèøåíû ïðà-
âà íà ïðèâàòèçàöèþ òåõ æèëèù, â êîòîðûõ îíè ïðî-
æèâàþò, ïðè÷åì â ëþáîé âîçìîæíîé åãî ôîðìå: êàê
îáùåãî, òàê è ñïåöèàëüíîãî ïðàâà.

È áåçóñëîâíî, íàèëó÷øèé ñïîñîá «âîçìåùåíèÿ»
óêàçàííûõ ïðàâ íà ïðèâàòèçàöèþ çàíèìàåìûõ âîåí-
íîñëóæàùèìè âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êî-
òîðûõ îíè ñåé÷àñ îêàçàëèñü ëèøåíû, – ýòî ïðåäîñòàâ-
ëåíèå èì âçàìåí íîâîãî ïðàâà – íà ïîëó÷åíèå îò ãîñó-
äàðñòâà äðóãîãî æèëèùà: ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, èëè â ñîáñòâåííîñòü.

Â òî æå âðåìÿ, â îñíîâó ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ
æèëèùà çàëîæåí ïðèíöèï, ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî ýòî
ïðàâî äàíî íà ïðèâàòèçàöèþ èìåííî òîãî æèëèùà, â

êîòîðîì ãðàæäàíèí ïðîæèâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
ò. å. æèëèùå ðàçðåøåíî ïðèâàòèçèðîâàòü ëèøü ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà. À â îñíîâå âñåõ íîðì Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåæèò ïðèí-
öèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì æèëèùà ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà è äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ,
êàê ïðàâèëî, òàêæå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì òîëü-
êî â òîì ìåñòå, ãäå îíè çàðåãèñòðèðîâàíû è ãäå îíè
ïîñòîÿííî (à íå âðåìåííî) ïðîæèâàþò.

Îäíàêî, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
þðèäè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ áîëüøèíñòâà âåäîìñòâåí-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ðåàëüíî íå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, òàê êàê îôèöèàëüíî ïåðåâåäåíû â ðàçðÿä
ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ðàñïîëîæåíû íà
òåððèòîðèÿõ çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È õîòÿ ìíîãèå
âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé îôèöèàëüíî çàðå-
ãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â òàêèõ âåäîìñò-
âåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðîé ïðîæèâàþò â íèõ
ìíîãèå ãîäû, ýòî íå ìåíÿåò þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû òà-
êèõ æèëûõ ïîìåùåíèé – òîãî, ÷òî îíè ðåàëüíî ïðåä-
íàçíà÷åíû ëèøü äëÿ âðåìåííîãî (íà âðåìÿ ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåãî), à âîâñå íå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ ãðàæäàí, ïðèçíàêîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷å-
ñêèé çàïðåò íà èõ ïðèâàòèçàöèþ (âåäü çàêîíàìè ðàç-
ðåøåíî ïðèâàòèçèðîâàòü ëèøü òå æèëèùà, êîòîðûå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïîñòîÿííîãî, à íå äëÿ âðåìåííîãî
ïðîæèâàíèÿ).

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ æèëèùíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ÷àñòî äàííîå
ìèíèñòåðñòâî âîîáùå íå èìååò ðåàëüíîé âîçìîæíîñ-
òè îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùåãî ïî ìåñòó åãî ñëóæáû
æèëûì ïîìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà,
íàïðèìåð, â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, ãäå, â ñèëó
ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïîëó÷èòü îò Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü ñëóæåá-
íîå æèëîå ïîìåùåíèå. À â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è â äðóãèõ çàêîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âîîáùå íåò íîðì, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî
â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà.

È èìåííî óêàçàííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëî-
âèëè òî, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë
ëèøü âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé óíèêàëüíîå ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà æèëûõ ïîìåùåíèé êàê
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, òàê è â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî íå ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà è âîåííîé ñëóæ-
áû, à â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, ò. å.
â äðóãîì ìåñòå.

Íîðìîé, çàêðåïëåííîé â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëó-
æàùèì è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû,
ãîñóäàðñòâî âïåðâûå ïðåäîñòàâèëî îñîáîå ïðàâî íà
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ïîëó÷åíèå îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè æèëèùà íåïîñðåäñòâåííî â ñîáñòâåííîñòü íå
îáÿçàòåëüíî ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èìè ñëóæáû, à â
èçáðàííîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòå ïîñòîÿííîãî æè-
òåëüñòâà: «Âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÞÒÑß Â ÑÎÁ-
ÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÆÈËÛÅ ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÏÎ ÈÇ-
ÁÐÀÍÍÎÌÓ ÏÎÑÒÎßÍÍÎÌÓ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜ-
ÑÒÂÀ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè»1.

Äàííîå ïðàâî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ôàêòè÷åñêè áûëî
ìåðîé þðèäè÷åñêîé êîìïåíñàöèè ïðàâà íà ïðèâàòè-
çàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðîãî
âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, îêàçàëèñü ëèøåíû ïî ìåñòó èõ ñëóæáû, ò. å.,
èì áûëî äàíî ïðàâî ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà (÷åðåç
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) æèëèùå ñðàçó æå â ñîáñòâåííîñòü
âçàìåí ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ âåäîìñòâåííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, â êîòîðûõ îíè ïðîæèâàëè âî âðåìÿ ñëóæ-
áû è êîòîðûå çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðå-
ùåíî ïðèâàòèçèðîâàòü (îò÷óæäàòü èç ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè). È ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ïî ñâî-
åé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ýòî ïðàâî áûëî ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèåé äâóõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ: íà ñîáñòâåííîñòü è íà æèëèùå (ãàðàíòèé
ñò. 35 è ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç åå áóêâàëüíîãî ñìûñëà, íîð-
ìà àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñîäåðæàëà ðÿä ïðàâîâûõ íåîïðåäå-
ëåííîñòåé, äåëàþùèõ ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì åå
ðåàëüíîå ïðàâîïðèìåíåíèå. Òàê, â ýòîé íîðìå Çàêîíà
íå áûë óêàçàí îðãàí âëàñòè, îòâåòñòâåííûé çà ïðåäî-
ñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëèùà â ñîáñòâåííîñòü
â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, íå áûëî óêàçàíî, èç
êàêèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ (ôåäåðàëüíîãî èëè èíûõ)
äîëæåí âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èòü òàêîå æèëèùå â
ñîáñòâåííîñòü è çà ñ÷åò êàêèõ ñðåäñòâ (èç ôåäåðàëüíî-
ãî èëè èíûõ áþäæåòîâ) äîëæíà ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïå-
ðåäà÷à æèëèùà â ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî.

À Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàçðàáîòàëè êà-
êèõ-ëèáî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ
óñòàíîâèëè áû ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íîðìû àáç. 12 ï.
1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ». Ïîýòîìó äàííàÿ íîðìà äîëãîå âðåìÿ íîñèëà
äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 225-ÔÇ èçìåíèëî è êîíêðåòèçèðîâàëî íîðìó àáç.
12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ», èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Âî-
åííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷èâàåìûì íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè è ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé
15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîðÿäîê ïðè-
çíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùå-
íèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êàê ñëåäóåò èç íîâîé ðåäàêöèè àáç. 12 ï. 1 ñò. 15
âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà, çàêîíîäàòåëü êîíêðåòíî óêà-
çàë, ÷òî âîåííîñëóæàùèå äîëæíû ïîëó÷àòü â ñîáñò-
âåííîñòü òîëüêî òå æèëèùà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è òîëüêî ÷åðåç òîò ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ êîòîðîìó ñòðóêòóðàõ âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèë
âîåííóþ ñëóæáó (â íàøåì ñëó÷àå – ÷åðåç Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Òàêèì îáðàçîì,
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñêëþ÷èë èç àáç. 12 ï. 1
ñò. 15 íàçâàííîãî Çàêîíà íåîïðåäåëåííîñòü è âîçëî-
æèë íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíêðåòíóþ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü îïðåäå-
ëåííûì êàòåãîðèÿì óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ
ñðàçó æå â ñîáñòâåííîñòü òå æèëûå ïîìåùåíèÿ, êîòî-
ðûå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòðîèëî èëè çàêóïèëî â èçáðàííîì èìè ìåñòå æè-
òåëüñòâà.

Ïîìèìî òîãî, èç ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðåæíåé
è íîâîé ðåäàêöèè àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü íå òîëüêî êîíêðåòèçèðîâàë, íî è çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðèë âîçìîæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïðè ðåà-
ëèçàöèè ýòîãî îñîáîãî ïðàâà:

âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé àáç.
12 ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà, â îòëè÷èå îò ïðåæíåé ðåäàêöèè,
âîåííîñëóæàùåìó äàíî ïðàâî âûáîðà, â êàêîé ôîðìå
ïîëó÷èòü îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè æèëèùå â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà: ñðà-
çó æå â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà. Äåëî â òîì, ÷òî äëÿ îòäåëüíûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ íå âñåãäà áûâàåò óäîáíî ïîëó÷èòü æèëèùå ñðàçó
æå â ñîáñòâåííîñòü. À ïîëó÷åíèå æèëèùà îò Ìèíèñ-

1 Ïðèâåäåíà ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ íîðìû.
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òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà íå ëèøàåò èõ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà
íà áåñïëàòíóþ ïðèâàòèçàöèþ ýòîãî æèëèùà ïîçæå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 15 íàçâàííîãî Çàêîíà;

âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî â îòëè÷èå îò
ïðèâàòèçàöèè æèëèùà, êîòîðîå çàíèìàåò âîåííîñëó-
æàùèé ïî ìåñòó ñëóæáû è êîòîðîå íåðåäêî áûâàåò
ñòàðûì, òðåáóþùèì ðåìîíòà è ìàëîêîìôîðòíûì, âî-
åííîñëóæàùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 óêà-
çàííîãî Çàêîíà èìååò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îò Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà
íîâîå è áîëåå êîìôîðòíîå, ÷åì îí èìåë ïî ìåñòó ñëóæ-
áû, æèëèùå. Íàïðèìåð, íå òàêîé àêòóàëüíîé ñòàíî-
âèòñÿ ïðîáëåìà êàïèòàëüíîãî è òåêóùåãî ðåìîíòà
ïðèâàòèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå, ïî
íîðìàì ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæåí ïðîâî-
äèòü ñîáñòâåííèê ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ó÷åñòü è ñîöèàëüíûé àñïåêò óêà-
çàííîãî ïðàâà. Âåäü î÷åíü ÷àñòî âîåííîñëóæàùèé íå
çàèíòåðåñîâàí ïðèâàòèçèðîâàòü æèëèùå ïî ìåñòó åãî
ñëóæáû: íàïðèìåð, íà Êðàéíåì Ñåâåðå èëè â äðóãèõ
àíàëîãè÷íûõ «ìàëîöèâèëèçîâàííûõ» ìåñòàõ. Â òî æå
âðåìÿ, âîåííîñëóæàùèå ÷àñòî ñòðåìÿòñÿ âåðíóòüñÿ
ïîñëå óâîëüíåíèÿ íà ñâîþ ìàëóþ Ðîäèíó. Íî ïî îòíî-
øåíèþ ê ãðàæäàíñêèì ñâåðñòíèêàì, êîòîðûå íèêóäà
íå óåçæàëè è ïîëó÷èëè îò ãîñóäàðñòâà æèëèùå â ñîá-
ñòâåííîñòü, âîåííîñëóæàùèå îêàçûâàþòñÿ â íåðàâíîì
ïîëîæåíèè, òàê êàê ïîëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà æèëèùå
ëèøü ïî ìåñòó èõ ñëóæáû. À íà ìàëîé Ðîäèíå ó íèõ,
êàê ïðàâèëî, âîîáùå íåò æèëüÿ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò âîç-
âðàùåíèþ òóäà ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ.

À ïðàâî, óêàçàííîå â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøåíàçâàí-
íîãî Çàêîíà, ãàðàíòèðóåò óâîëåííûì âîåííîñëóæà-
ùèì ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà íà èõ ìàëîé Ðîäèíå
íîâîãî ñîâðåìåííîãî è êîìôîðòíîãî æèëèùà â ñîá-
ñòâåííîñòü, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ âåñêèì ñòèìóëîì è äëÿ
òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïîêà åùå ñëóæàò, òàê
êàê îíè óáåæäàþòñÿ â òîì, ÷òî èõ âîåííàÿ ñëóæáà ïî
çàñëóãàì îöåíèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì;

â-÷åòâåðòûõ, î÷åíü çíà÷èìî â íîâîé ðåäàêöèè àáç.
12 ï. 1 ñò. 15 íàçâàííîãî Çàêîíà êîíêðåòíîå óêàçàíèå
íà òî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà
äîëæíî ïðåäîñòàâèòü âîåííîñëóæàùåìó æèëèùå â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå «â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè ñòàòüåé 15.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà», ò. å. â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåôåäåðàëüíûìè íîðìà-
ìè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùà, óñòàíîâëåííûìè äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâîì, à íå ïî íîðìàì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ, óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äåéñòâóþùèì â èçáðàííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øå ïî ðàçìåðó, ÷åì îáùåôåäåðàëüíûå íîðìû, óêàçàí-
íûå â ñò. 15.1 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà.

Òàê, ê ïðèìåðó, ðàíåå âîåííîñëóæàùèì Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿëî
êâàðòèðû â ã. Èâàíîâî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ (10 êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî). À â 2009 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü íîâîé ðå-
äàêöèåé àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà, óæå
ïðåäîñòàâëÿëî âîåííîñëóæàùèì íîâûå êâàðòèðû â
ã. Èâàíîâî â ñîáñòâåííîñòü ïî íîðìàì ñò. 15.1 äàííî-
ãî Çàêîíà, ò. å. óæå ïî îáùåôåäåðàëüíûì íîðìàì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ (18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè
íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî). Ïîçèòèâ-
íàÿ ðàçíèöà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âïîëíå î÷åâèäíà;

â-ïÿòûõ, â íîâîé ðåäàêöèè àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøå-
íàçâàííîãî Çàêîíà ïîÿâèëàñü íîâàÿ íîðìà: «Ïîðÿäîê
ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïî-
ìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ò. å. çàêî-
íîäàòåëü óêàçàë êîíêðåòíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
ïðàâîìî÷íûé óñòàíàâëèâàòü íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîåííîñëóæàùèì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé îò ãîñóäàðñòâà â ñîáñòâåííîñòü â èç-
áðàííîì èìè ìåñòå æèòåëüñòâà.

È ñîâñåì íå ñëó÷àéíî 4 äåêàáðÿ 2008 ã. Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå
«Î ìåðàõ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðûíêà æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà â 2008 – 2009 ãîäàõ» ¹ 902. Êàê ñëåäóåò èç
ïï. 6 è 7 äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî Ïðàâèëà ïðèîáðåòåíèÿ
â 2008 – 2009 ãã. êâàðòèð â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ðàçâèòèå íîðì àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøåíàç-
âàííîãî Çàêîíà, ò. å. äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
ïî îáåñïå÷åíèþ óâîëüíÿåìûõ è óæå óâîëåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ êâàðòèðàìè â ñîáñòâåííîñòü â èçáðàííîì
èìè ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

À 6 íîÿáðÿ 2009 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 903, â êîòîðîì
óñòàíîâèëî ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ îò ãîñóäàðñòâà êâàð-
òèð â ñîáñòâåííîñòü (èëè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà) äëÿ òåõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò â îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
äî 1 ìàðòà 2005 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ íà ïîëó÷åíèå îò ãîñóäàðñòâà íîâîãî æèëèùà â
ñîáñòâåííîñòü â èçáðàííîì èìè ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è â íîâîé ðåäàêöèè
àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà èìåþòñÿ
ïðàâîâûå íåîïðåäåëåííîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, îãðàíè÷èâàòü âîåííîñëóæàùèõ â ïðà-
âå íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü â èçáðàííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà:

Ïåðâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøå-
íàçâàííîãî Çàêîíà îòìåòèë, ÷òî óêàçàííàÿ ãàðàíòèÿ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà «îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè», ò. å. ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èë êàòåãîðèè âîåí-
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íîñëóæàùèõ, êîòîðûå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì
ïðàâîì.

Òàê, â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» îïðåäåëåíî, ÷òî íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îáåñïå÷è-
âàþòñÿ:

– âîåííîñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó-
÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ
(íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè
÷ëåíû èõ ñåìåé;

– îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû,
ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé.

Òàêèì îáðàçîì, íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè óêà-
çàííûå òðè êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêæå âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà
âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êàõ âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Ïðè
ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü îòíåñåíèÿ ê
âîåííîñëóæàùèì, ïîäïàäàþùèì ïîä äåéñòâèå àáç. 12
ï. 1 ñò. 15 óêàçàííîãî Çàêîíà, âîåííîñëóæàùèõ, õîòÿ è
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêàõ, íî íå ïîäïàäàþùèõ ïîä îäíó èç óêàçàííûõ
òðåõ êàòåãîðèé, âåñüìà ñïîðíà. Òåì áîëåå ñëîæíîé
ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ äëÿ òåõ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå îáåñïå÷åíû â
çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Òàêèì îáðàçîì, íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå àáç. 12
ï. 1 ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, âîåí-
íîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì
êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ò. å. çíà÷èòåëüíàÿ êà-
òåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå,
ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷åíû â çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà. Îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â èç-
áðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-

íîì ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», êîòîðûé íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñîáñòâåííîñòü ðåàëüíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â èçáðàííûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà.

Âòîðàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî â àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âûøåíàçâàííîãî Çàêî-
íà óêàçàíî, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
âîåííîñëóæàùèì, «ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íî êîíêðåò-
íî íå óêàçàíî, â êàêîì êîíêðåòíî ìåñòå (ïî ìåñòó ñëóæ-
áû èëè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà) äîëæåí âîåí-
íîñëóæàùèé áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè, ïðè÷åì èìåííî â ïîëó÷åíèè æèëèùà â
ñîáñòâåííîñòü.

Äåëî â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ÷åðåç
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â ñîáñòâåííîñòü â èçáðàííûõ ìåñòàõ
æèòåëüñòâà. È ïîòîìó íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà â Ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îáåñïå-
÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ æèëèùåì â ñîáñòâåííîñòü â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà îðèåíòèðóþòñÿ íà íàëè-
÷èå ó ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ èõ «íóæäàåìîñòè â ïîëó-
÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé» òîëüêî ïî ìåñòó èõ ñëóæ-
áû, ïðè ýòîì âîîáùå íå ó÷èòûâàÿ èõ ðåàëüíóþ «íóæ-
äàåìîñòü» êàê â ïîëó÷åíèè ñàìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
êàê òàêîâîãî, òàê è â ïîëó÷åíèè æèëèùà â ñîáñòâåí-
íîñòü â èçáðàííîì èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîñòîÿííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà. È ýòî òàêæå íåçàêîííî îãðàíè÷è-
âàåò ÷èñëî êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå îò Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùà â ñîáñò-
âåííîñòü â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÷òîáû óñòðàíèòü óêàçàííûå íå-
îïðåäåëåííîñòè ïðè ïðèìåíåíèè àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 âû-
øåíàçâàííîãî Çàêîíà, íåîáõîäèìî óñêîðèòü ðàçðàáîò-
êó ïðåäóñìîòðåííîãî â íåì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåãî ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé
â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà. È áûëî áû öåëåñîîáðàçíî â íîâîì àêòå óêàçàòü
ñðåäè îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ íóæäàåìîñòè â ïîëó÷åíèè
æèëèùà â ñîáñòâåííîñòü â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñò-
âà òàêèå îñíîâàíèÿ, êàê: îòñóòñòâèå æèëîé ïëîùàäè;
íàëè÷èå æèëîé ïëîùàäè â çàêðûòûõ è îáîñîáëåííûõ
âîåííûõ ãîðîäêàõ; ïðîæèâàíèå â îáùåæèòèÿõ è íà
ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè; èçáðàíèå ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, êîòîðûå óêàçûâàëèñü ðàíåå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 7 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíû êíèãè:
- Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà;
- Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ

2010 ãîäà.
Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Èòàê, îçíàêîìëåíèå ñ äâóìÿ ñóäåáíûìè àêòàìè âûñ-
øåãî óðîâíÿ ïîçâîëÿåò, íàêîíåö, ïîïûòàòüñÿ îòâåòèòü
íà âîïðîñû, ê ÷åìó è ïî÷åìó âåäåò óñòîÿâøàÿñÿ ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà.

Ê ÷åìó âåäåò? Ê òîìó, ÷òî â ðåàëèçàöèè ïðàâ íà óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, òàê æå êàê è â ñïîðàõ î
íàëè÷èè èëè îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëüå, ñëåäóåò îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íà ó÷åòíûå íîðìû, óñòàíîâëåííûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, ïðèíÿòûìè êîíêðåòíûìè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó íàõîæ-
äåíèÿ æèëüÿ (ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû).

Â äàííîì ìåñòå ïîÿñíèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà äîêòðè-
íàëüíîå óòâåðæäåíèå îá îòñóòñòâèè ïðåþäèöèàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè,
íà äåëå âñå ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâÿòñÿ
ïðèìåðîì äëÿ òàêîãî æå ïðèìåíåíèÿ ýòèõ æå è àíàëî-
ãè÷íûõ èì ïðàâîâûõ íîðì äëÿ «íèæåñòîÿùèõ» ñóäîâ
è âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Òåì áîëåå íà
ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
âëèÿþò àêòû Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûíåñåííûå èì â ïîðÿäêå ïðîâåðêè ýòèõ ïîäçàêîííûõ
àêòîâ íà ñîîòâåòñòâèå çàêîíó (ãë. 24 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ýòî
ïîëîæåíèå äåë â þðèñïðóäåíöèè äàâíî èçâåñòíî. Åùå
äðåâíåðèìñêèå þðèñòû âûâåëè ñîîòâåòñòâóþùèå ôîð-
ìóëû î òîì, ÷òî «Ïðàêòèêà ñóäà åñòü çàêîí äëÿ íåãî»,
«Òîëêîâàíèå çàêîíà ïðèîáðåòàåò ñèëó çàêîíà», «Ñó-
äåáíîå ðåøåíèå ñîçäàåò ïðàâî, èáî ðåøåííîå ñóäîì
ïðèíèìàåòñÿ êàê èñòèíà»1. Â íàøè äíè ãîâîðèòü î ïðå-
öåäåíòíîì ïðàâå â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòà-
ëî íå òîëüêî íå îøèáî÷íûì, íî è ìîäíûì, òàê êàê óæå
äàâíî ïîÿâèëîñü íîâîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, èññëå-

äóþùåå ýòîò ôåíîìåí, êîòîðûé èìåíóåòñÿ ñóäåáíûì
ïðàâîòâîð÷åñòâîì èëè ñóäåéñêèì ïðàâîì2.

Ñëåäîâàòåëüíî, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î òîì, ê ÷åìó âå-
äåò óñòîÿâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà,
ñëåäóåò îòìåòèòü: íåçàâèñèìî îò ðåàëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ çàêîíà ïðàâîïðèìåíåíèå è äàëåå áóäåò ñòðîèòüñÿ
ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì, äàííûì â ðåøåíèÿõ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî òàê áûëî îöåíåíî ñîäåðæàíèå
çàêîíîâ, èñïîëüçîâàííûõ ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé,
ñîãëàñíî òîëêîâàíèþ ðàíåå èññëåäîâàííûõ íàìè ñò.ñò.
12 – 14, 50 – 52 ÆÊ ÐÔ, äàííîìó Âîåííîé êîëëåãèåé
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ñ òàêèìè âûâîäàìè, ëèøü êîíñòàòèðóþùèìè
ôàêòû ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ äåë â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñî-
ãëàñíû äàëåêî íå âñå þðèñòû. È èõ àðãóìåíòû, èñïîëü-
çóåìûå äëÿ êðèòè÷åñêîé îöåíêè ïîäîáíîé ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàñëóæèâàþò áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Íàïðèìåð, Â.Å. Ôîðòóøèí, ðàññìàòðèâàÿ îòäåëü-
íûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ê ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ, îòìå÷àåò âîçíè-
êàþùóþ ïðè ýòîì ÿâíóþ ïðîòèâîðå÷èâîñòü. Äàííûé
àâòîð ïðèâîäèò ïðèìåðû, êîãäà ó÷åòíûå íîðìû, óñòà-
íîâëåííûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óõóä-
øàþò æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåæíèìè ó÷åòíûìè íîðìàìè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó Â.Å. Ôîðòóøèí âïîëíå ñïðà-
âåäëèâî ñòàâèò âîïðîñ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñ êàêîé
ñòàòè ìåñòíûå îðãàíû ñâîèì íîðìèðîâàíèåì áóäóò
îïðåäåëÿòü æèëèùíûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, åñëè
òàêèå ïðàâà, ñîãëàñíî âîåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì, à íå
ìåñòíûìè îðãàíàìè (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.)3.

ÎÁ Ó×ÅÒÍÛÕ ÍÎÐÌÀÕ
ÄËß ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÓËÓ×ØÅÍÈÅ ÆÈËÈÙÍÛÕ
ÓÑËÎÂÈÉ: Ê ×ÅÌÓ È ÏÎ×ÅÌÓ

ÂÅÄÅÒ ÓÑÒÎßÂØÀßÑß
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ?

(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 3 çà 2010 ã.)

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ëàòèíñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ôðàçåîëîãèÿ / Ñîñò. Á.Ñ. Íèêèôîðîâ. Ì., 1997. Ñ. 50, 145, 238.
2 Ñì.: Ìàð÷åíêî Ì.Í. Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî è ñóäåéñêîå ïðàâî. Ì., 2007. Ñ. 4 – 5; Åãî æå. Èñòî÷íèêè ïðàâà. Ì., 2009. Ñ. 396.
3 Ôîðòóøèí Â.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 54 – 55.
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Ïîõîæèå âîïðîñû ïîäíèìàåò è Ä.Ì. Áàõòèÿðîâ. Îí
çàìå÷àåò, ÷òî äëÿ îäíèõ âîåííîñëóæàùèõ ó÷åòíûå íîð-
ìû ìåñòíîãî óðîâíÿ ïîçâîëÿþò ïðèçíàâàòü èõ íóæäà-
þùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, à äðóãèõ,
íàîáîðîò, íå íóæäàþùèìèñÿ. Áîëåå òîãî, ïîñëåäíèõ,
åñëè îíè óæå ñòîÿò â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ÷óòü
ëè íå ñíèìàþò ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ. «Ñóùåñòâóþùèé
ïðîáåë â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, – îòìå÷àåò
Ä.Í. Áàõòèÿðîâ, – â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîðîæäàåò äëè-
òåëüíûå ñóäåáíûå òÿæáû, â ïðîöåññå êîòîðûõ âîåííî-
ñëóæàùèå âûíóæäåíû äàæå íå «âûáèâàòü êâàðòèðû»,
à îòñòàèâàòü ñâîå ïðàâî ñîñòîÿòü â ñïèñêàõ î÷åðåäíè-
êîâ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé»4.

Î òîì, ÷òî ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ïîçèöèÿ
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå áåññïîðíà, ãîâîðèò è Å.Í. Òðîôèìîâ. Îí
ïèøåò, ÷òî ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åñòü íå ÷òî èíîå, êàê «ñóùåñòâóþùàÿ ïî-
çèöèÿ», ÷òî îíà «âïîëíå ëîãè÷íà» ëèøü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ âîçìîæíîé àíàëîãèè çàêîíà, íî, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, â íåé íå ó÷òåíû ïðàâèëà ÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ î òîì,
÷òî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîãóò áûòü óñòà-
íîâëåíû èíûå ó÷åòíûå íîðìû.

Â ñâÿçè ñ àíàëèçèðóåìîé ïðàâîâîé ïîçèöèåé Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå îäèí âîåí-
íûé þðèñò Ä.Þ. Ãàéäèí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñò-
âóþùàÿ ïðîáëåìà òàê è íå ðàçðåøåíà. Îí óêàçûâàåò,
÷òî äëÿ ãðàæäàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ãî-
ñóäàðñòâîì óñòàíîâëåíà êîíêðåòíàÿ ïîñòàíîâî÷íàÿ
íîðìà (ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ» îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 635 ãðàæäàí-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ïðèçíàåòñÿ íóæäàþ-
ùèìñÿ â ïîëó÷åíèè ñóáñèäèè, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ íàíè-
ìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, ëèáî ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ëèáî ñîáñò-
âåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ëèáî ÷ëåíîì ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî îáùàÿ
ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè
ñîñòàâëÿåò ìåíåå 15 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. – Å. Â.), à äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ äî ñèõ ïîð êîíêðåòíîé ó÷åòíîé íîð-
ìû íåò. Ïîýòîìó, óêàçûâàåò Ä.Þ. Ãàéäèí, ýòî «ïðî-
áëåìà, òðåáóþùàÿ ñêîðåéøåãî íîðìàòèâíîãî ðàçðåøå-
íèÿ»6.

Ïîëîæåíèå ïî÷òè «ïàòîâîå». Êàçàëîñü áû, âåðõîâ-
íàÿ þñòèöèÿ óæå âïîëíå êîíêðåòíî ðàçúÿñíèëà âñåì
þðèñòàì, êàê òåîðåòèêàì, òàê è ïðàêòèêàì, êàêèìè
íîðìàòèâàìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ (íàïîìíèì –
ïîñòàíîâî÷íûìè íîðìàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè),
íî þðèñòû ÷óòü ëè íå õîðîì ïðîäîëæàþò òâåðäèòü î
íåðàçðåøåííîñòè ýòîãî âîïðîñà.

Â ÷åì æå ïðè÷èíà ìàññîâîãî íåïðèÿòèÿ ñòîëü àâòî-
ðèòåòíîãî ìíåíèÿ?

Ïîëàãàåì, ÷òî âñå äåëî â òîé ÷ðåçìåðíîé óïðîùåí-
íîñòè è íåïîëíîòå, ñ êîòîðîé Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ðàçðåøèëà»
ñòîëü íåïðîñòîé þðèäè÷åñêèé âîïðîñ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ðàíåå íàìè íàãëÿäíî è äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî áûëà
ïðîäåìîíñòðèðîâàíà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ýêëåê-
òèêà â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, èç êîòîðîé ìîæ-
íî âûâåñòè íå òîëüêî ðåøåíèå, ïðåäëîæåííîå Âîåí-
íîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â äàííîì ñëó÷àå, íî è ñîâåðøåííî èíîå, ïðîòèâî-
ïîëîæíîå åìó, êîòîðîå Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîëüíî èëè íåâîëüíî, íî
îáîøëà ñòîðîíîé, ïðîèãíîðèðîâàëà, îòâåðãëà, ïðè÷åì
áåç êîíêðåòíîé è äåòàëüíîé àðãóìåíòàöèè îñíîâàíèé
ñâîåãî âûáîðà. Ðàññìîòðåâ âîïðîñ îá ó÷åòíûõ íîðìàõ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé íåêî-
òîðûõ íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ó÷òÿ
òðåáîâàíèé âñåõ èíûõ íîðì ÆÊ ÐÔ, íîðì âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Âîåí-
íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîïóñòèëà î÷åâèäíî îäíîáîêèé ïîäõîä. Ñîáñòâåííî
ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ òîò ñàìûé «ïðîòåñò» âîåííî-þðè-
äè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè.

Êàê ïðîñòî ëþäè ìû ìîæåì íå ñîãëàøàòüñÿ ñ íå-
ñïðàâåäëèâîñòüþ çàêîíà, åñëè ýòà íåñïðàâåäëèâîñòü â
çàêîíå î÷åâèäíà è íåäâóñìûñëåííà. Íî êàê þðèñòû,
åñëè â çàêîíå ìîæíî íàéòè è íåñïðàâåäëèâîå, è ñïðà-
âåäëèâîå ðåøåíèå îäíîâðåìåííî, ìû äîëæíû ñòðå-
ìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ÷àøà âåñîâ ñêëîíèëàñü ê íàèáî-
ëåå ñïðàâåäëèâîìó ðåøåíèþ, òàêæå çàëîæåííîìó â
çàêîíå. Âîò êàê îá ýòîì ïèøóò ïðàâîâåäû À.Â. Ñìèð-
íîâ è À.Ã. Ìàíóêÿí, ñïåöèàëüíî èññëåäóþùèå ïðàâè-
ëà âûáîðà íîðìû (óñìîòðåíèÿ, äèñêðåöèè) â ïðîöåññå
òîëêîâàíèÿ çàêîíà: «Îñóùåñòâëÿÿ ñâîè äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëü íå ìîæåò áûòü ïîë-
íîñòüþ ñâîáîäåí â ñâîåì óñìîòðåíèè. Îí, âî-ïåðâûõ,
äîëæåí ñëåäîâàòü öåëè è ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
òåðïðåòèðóåìîé èì ïðàâîâîé íîðìû, âî-âòîðûõ, îáÿ-
çàí ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òàêæå è ñîäåðæàíèå íå-
êîé «îñíîâíîé íîðìû», èçâëåêàåìîé èç îáùèõ íà÷àë
è ñìûñëà ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà è òðåáîâà-
íèé äîáðîñîâåñòíîñòè, ãóìàííîñòè, ðàçóìíîñòè è
ñïðàâåäëèâîñòè»7.

Òàêèì îáðàçîì, ó íàñ åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîâòîðíî
îáðàòèòüñÿ ê óæå ðàññìîòðåííûì ïðàâîâûì íîðìàì è
èõ òîëêîâàíèþ â ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ àê-
òàõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñïîì-
íèì, êàêèì îáðàçîì è ïîñðåäñòâîì êàêèõ àðãóìåíòîâ
ñóä «îòìåë» â ñòîðîíó êîíêðåòíûå íîðìàòèâíûå ïî-
ëîæåíèÿ íå î ìåñòíîì, à î ãîñóäàðñòâåííîì óñòàíîâ-
ëåíèè ó÷åòíî-ïîñòàíîâî÷íûõ íîðì äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Âî-ïåðâûõ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîïàëà â òó ëîâóøêó, ðàññòàâëåí-
íóþ çàêîíîäàòåëåì, î êîòîðîé ìû ïèñàëè ðàíåå, â ÷à-

4 Áàõòèÿðîâ Ä.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 66.
5 Ðîñ. ãàç. 2009. 4 ôåâð.
6 Ãàéäèí Ä.Þ. Îá óðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íóæäàþ-

ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 8.
7 Ñìèðíîâ À.Â., Ìàíóêÿí À.Ã. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà: ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2008. Ñ. 139.
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ñòè îäíîçíà÷íîãî ïðèçíàíèÿ ïðèîðèòåòà íîðì ÆÊ ÐÔ
ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàì èíûõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå è
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà ýòîì îñíîâàíèè Âîåí-
íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äèñòàíöèðîâàëàñü îò ïðèìåíåíèÿ íîðì Çàêîíà î ñòà-
òóñå.

Âî-âòîðûõ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñòàâàÿñü â «ãðàíèöàõ» íîðì
ÆÊ ÐÔ, íå äàëà îáúåêòèâíîé îöåíêè è òîëêîâàíèÿ
âñåé ñîâîêóïíîñòè æèëèùíî-ïðàâîâûõ íîðì, âûáðàâ
èç íèõ ëèøü òå, êîòîðûå ïðèâåëè ê ïîëó÷åííîìó ðå-
çóëüòàòó.

Äåéñòâèòåëüíî, â îïðåäåëåíèè Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 6í-398/07
2007 ã. âåðõîâíûé ïðàâîïðèìåíèòåëü èñïîëüçîâàë
ññûëêó ëèøü íà îòäåëüíûå íîðìû ñò.ñò. 50, 51 ÆÊ ÐÔ.
È õîòÿ ñóä âñå-òàêè ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî åñòü òàêèå íîð-
ìû (÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ), êîòîðûìè ïðåäóñìîòðåíî ó÷åò-
íîå íîðìèðîâàíèå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îäíà-
êî îòâåðã èõ ïðèìåíåíèå ê âîåííîñëóæàùèì. Ýòè íîð-
ìû, ïîÿñíèëà Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèøü íà ðàáîò-
íèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé áþäæåòíîé ñôå-
ðû, íî íå îòíîñÿòñÿ ê âîåííîñëóæàùèì ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Îòñþäà è âûâîä – äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ ìåñòíûå ó÷åòíî-ïîñòàíîâî÷íûå íîðìû.

Â ðåøåíèè æå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-
69 è ñîîòâåòñòâóþùåì åìó îïðåäåëåíèè Êàññàöèîííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 èþëÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-324 ïðàâîïðèìåíèòåëü äàæå
íå óïîìÿíóë î âîçìîæíîì èíîì, àëüòåðíàòèâíîì ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííîì
ÆÊ ÐÔ. Èñïîëüçóÿ ëèøü ïîëîæåíèÿ ñò. 12, 13, 14, 50,
51, 52 ÆÊ ÐÔ, âñþ ñâîþ àðãóìåíòàöèþ ñóä ñâåë ê ïî-
âòîðåíèþ èì æå âûâåäåííîé êîíñòðóêöèè, àíàëîãè÷-
íîé òîé, ÷òî ñîäåðæàëàñü â ïåðâîì ñóäåáíîì àêòå.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî òî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ îïðå-
äåëåíèåì Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ã. ¹ 6í-398/07 â äàííîì ðåøå-
íèè ñóä «óòàèë» áûëîå óïîìèíàíèå î ÷. 6 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ.
Âåðõîâíûé ïðàâîïðèìåíèòåëü ïîñòóïèë, ïðÿìî ñêà-
æåì, ëóêàâî. Ïîâòîðèì, ÷òî â ýòîé íîðìå çàêîíà óò-
âåðæäàåòñÿ î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ èíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí (áåç äåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ êîãî èìåííî: è
äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â òîì
÷èñëå è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â öåëîì. – Å. Â.) ìî-
ãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ èíûå ó÷åòíûå íîðìû. Åñëè âñïîì-
íèòü, ÷òî ïðåäìåòîì äàííîãî ðàññìîòðåíèÿ â ïîðÿäêå
íîðìîêîíòðîëÿ êàê ðàç è áûëî ïîëîæåíèå ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòñûëà-
þùåãî ê ó÷åòíûì íîðìàì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, î÷å-
âèäíî, ÷òî â ýòîé ÷àñòè ï. 25 Èíñòðóêöèè, ïðèçíàí-
íûé Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñî-

îòâåòñòâóþùèì çàêîíó, íà ñàìîì äåëå ñîâñåì íå ïðî-
òèâîðå÷èë çàêîíó, à ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàë åìó,
õîòÿ áû ïî ôîðìàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì.

Áîëåå òîãî, íàìè âïîëíå äåòàëüíî áûëî ïîêàçàíî,
÷òî ïðèìåíåíèå ñò. 50 ÆÊ ÐÔ â «ñâÿçêå» ñî ñò. 49
ÆÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ó÷åòíûå íîðìû
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâîì, à íå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî â ïåðâîì ñóäåáíîì àêòå î ÷. 6 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ
õîòÿ áû óïîìèíàåòñÿ, íî åå ïðèìåíåíèå îòâåðãàåòñÿ
ñóäîì êàê íåïðèåìëåìîå, çàòî âî âòîðîì àêòå – íå óïî-
ìèíàåòñÿ è íå èñïîëüçóåòñÿ âîîáùå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû
ìîæåì ñäåëàòü åùå îäíî âàæíîå çàêëþ÷åíèå: ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ó÷ëà òðåáîâàíèé
âñåõ íîðì ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáîðî÷íî
îáðàòèâøèñü ëèøü ê òåì ïîëîæåíèÿì, êîòîðûå «ïîä-
äåðæèâàþò» åå ðàíåå ñëîæèâøóþñÿ ïðàâîâóþ ïîçè-
öèþ.

Ïðàâèëüíî ëè ýòî – âîïðîñ ðèòîðè÷åñêèé. Ëþáîé
ïðàâîâåä çíàåò, ÷òî íåñïðàâåäëèâî ðåøàòü äåëî èëè
äàâàòü îòâåò íà îñíîâàíèè ëèøü êàêîé-òî ÷àñòè çàêî-
íà, íå ðàññìàòðèâàÿ çàêîí â öåëîì. Â ëîãèêå òàêîå ÿâ-
ëåíèå íàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòüþ àðãóìåíòîâ, êî-
òîðàÿ ìîæåò âåñòè ê îøèáêå â âûâîäàõ. Ñëåäóåò ïîëà-
ãàòü, ÷òî èìåííî òàê è ïðîèçîøëî.

Â äàííîì ìåñòå ìû ïîäîøëè ê êóëüìèíàöèè íàøå-
ãî èññëåäîâàíèÿ, êîãäà ïðåäñòîèò ðàññòàâèòü âñå òî÷-
êè íàä «è»: âî-ïåðâûõ, äàòü îêîí÷àòåëüíóþ îöåíêó
äîñòîâåðíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âî-âòîðûõ, íàé-
òè èñòèííûå ïðè÷èíû ýòîìó; â-òðåòüèõ, ïîêàçàòü, ê
÷åìó âåäåò ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå, ò. å. íàêîíåö-òî
îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû, âûíåñåííûå â çà-
ãîëîâîê ïóáëèêàöèè, óæå íå ñî ñëîâ ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿ, à ñîîáðàçíî ñîáñòâåííûì âûâîäàì, íàìè ïîëó÷åí-
íûì.

Èòàê, ïåðåä íàìè âïîëíå êîíêðåòíàÿ ïðàâîâàÿ ôîð-
ìóëà, âûâåäåííàÿ Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åòíûå íîðìû äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà, óñòàíàâëèâàþòñÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñòàâÿò
íà ó÷åò è âåäóò ó÷åò âñåõ î÷åðåäíèêîâ, êàê ìåñòíûõ,
òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ.

Ââèäó ïðîòèâîðå÷èâîñòè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, âûðàæàþùåéñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îòñóòñòâèè ñòðî-
ãîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â æèëèùíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ, ÷òî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî ðàíåå, òà-
êàÿ ôîðìóëà â âèäå ñåðèè óìîçàêëþ÷åíèé, ïðåäëîæåí-
íàÿ âîåííîìó ñîîáùåñòâó Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
òåîðåòè÷åñêè âïîëíå äîñòîâåðíîé. Íî äëÿ ïðîâåðêè
åå «äåéñòâèòåëüíîé» äîñòîâåðíîñòè íàì ïîòðåáóåòñÿ
íåêèé èíñòðóìåíò, íå òîëüêî ëåæàùèé â ïëîñêîñòè
÷èñòî ëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè, íî
è ñïîñîáíûé ïðîâåðèòü ëþáóþ òåîðèþ âîîáùå. È òà-
êîé èíñòðóìåíò äàâíûì-äàâíî èçâåñòåí íàóêå. Îí âû-
ðàæåí â îäíîé èç òåîðåì êëàññèêîâ äèàëåêòè÷åñêîãî
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ìàòåðèàëèçìà: äîñòîâåðíîñòü ëþáîé òåîðèè ïðîâåðÿ-
åòñÿ ïðàêòèêîé.

Èòàê, ïðåäëàãàåì êàæäîìó ÷èòàòåëþ ïîïûòàòüñÿ
ñàìîìó ïðîâåðèòü äîñòîâåðíîñòü ôîðìóëû, ïðåäëî-
æåííîé Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, ñðàâíèâ åå äåéñòâèå ñ òåìè ôàê-
òàìè, êîòîðûå èìåþò ìåñòî íà ïðàêòèêå, â ðåàëüíîé
æèçíè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âñåãî-òî ëè÷íî èëè ïî
òåëåôîíó óòî÷íèòü â ñâîèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, ñêîëü-
êî âîåííîñëóæàùèõ íà÷èíàÿ ñ 1 ìàðòà 2005 ã. áûëî
ïîñòàâëåíî â î÷åðåäü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî âàøåìó ìåñòó ñëóæáû (æèòåëüñòâà) íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ. Åñëè ÷èòàòåëü â ñèëó çàíÿòîñòè èëè âïîëíå
íîðìàëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé ëåíîñòè íå ãîòîâ ñàì ïðî-
âåñòè òàêîé ýêñïåðèìåíò, ïóñòü ïîâåðèò íà ñëîâî, ÷òî,
ñêîðåå âñåãî, íè îäíîãî.

Ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé âëàñòè ïîÿñíÿò, ÷òî, ñîãëàñ-
íî íîâîìó ÆÊ ÐÔ, æèëüå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íå èõ
çàáîòà, à ïðîáëåìà âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, êîìàí-
äîâàíèÿ, ãäå âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó. Òàì
æå (â âîèíñêîé ÷àñòè) âåäåòñÿ è ó÷åò íóæäàþùèõñÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Òàì æå ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëüÿ. À ïî ïîâîäó ìåñòíûõ ó÷åòíûõ
íîðì ñêàæóò, ÷òî îíè âàæíû ëèøü äëÿ ñàìèõ ìóíèöè-
ïàëîâ, ïîòîìó ÷òî èì ñîâåðøåííî áåçðàçëè÷íî, ïî
êàêèì íîðìàì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû áóäóò ïðèçíà-
âàòü íóæäàåìîñòü âîåííîñëóæàùèõ, òàê æå êàê è ïî
êàêèì íîðìàì îíè áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü èì íå ìóíè-
öèïàëüíîå, à ãîñóäàðñòâåííîå æèëüå.

Åñëè æå íà ñîöèàëüíîå æèëüå èç ìóíèöèïàëüíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà ñâîè ïðèòÿçàíèÿ çàÿâèò êòî-òî èç
÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî (êàê ìåñòíûé æèòåëü),
òî â ìåõàíèçì «îòñå÷åíèÿ» òàêîãî çàÿâëåíèÿ î íóæäà-
åìîñòè «÷óæàêà» âêëþ÷èòñÿ ññûëêà íå òîëüêî íà ìå-
ñòíûå ó÷åòíî-ïîñòàíîâî÷íûå íîðìû, íî è íà ìåñòíûé
öåíç îñåäëîñòè (âðåìÿ íåïðåðûâíîãî ïðîæèâàíèÿ â
íàñåëåííîì ïóíêòå) è, ãëàâíîå, íà íåîáõîäèìîñòü
ïðîéòè ïðîöåäóðó äîêàçûâàíèÿ ñâîåãî ïîëîæåíèÿ êàê
ñåìüè ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñîîáùåíèþ íà÷àëüíèêà Óïðàâ-
ëåíèÿ ó÷åòà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè æèëîé ïëî-
ùàäè Îäèíöîâñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
Ñ.Ã. Êàìîëîâîé, â ìóíèöèïàëüíûõ ñåëüñêèõ è ãîðîä-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ ðàéîíà äëÿ ïîñòàíîâêè â î÷åðåäü íå-
îáõîäèìî èìåòü ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà ìåíåå 8 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ,
ïðîæèâàòü ïîñòîÿííî â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå íå
ìåíåå ïÿòè ëåò, à òàêæå áûòü ïðèçíàííûì ìàëîèìóùè-
ìè, êîòîðûìè ñ÷èòàþòñÿ òå ãðàæäàíå, êîòîðûå èìåþò
èìóùåñòâà è èìóùåñòâåííûõ äîõîäîâ íà ñóììó ìåíåå
2 200 ðóá. íà ÷åëîâåêà â ìåñÿö. Ïî ìíåíèþ Ñ.Ã. Êàìî-
ëîâîé8, ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ìåòîäèêàì îïðåäåëå-
íèÿ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ýòî ïðîñòî íåðåàëüíî.

Çàòî âñå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ â íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ íà òåððèòîðèè Îäèíöîâñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â ñâîèõ âîèíñêèõ ÷àñ-

òÿõ ïî ìåñòó ñëóæáû (ïóñòü è ïî ìåñòíûì ó÷åòíûì
íîðìàì), äîæèäàþòñÿ æèëüÿ êàê î÷åðåäíèêè âîèíñêîé
÷àñòè è íà îñíîâàíèè ðåøåíèé âîåííîé àäìèíèñòðà-
öèè ïîëó÷àþò æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî èëè ñëóæåáíîãî íàéìà. È êàñàåòñÿ ýòî âîåí-
íîñëóæàùèõ, âñòàâøèõ íà ó÷åò êàê äî, òàê è ïîñëå 1
ìàðòà 2005 ã.

Èòàê, êîíñòàòèðóåì ñëåäóþùèé ôàêò. Ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåðêè òåîðèè, ïðåäëîæåííîé Âåðõîâíûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàêòèêîé åå ðåàëèçàöèè
ìîæíî äàòü îäíîçíà÷íîå çàêëþ÷åíèå: ïðèìåíèòåëüíî
ê âîåííîñëóæàùèì ôîðìóëà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàáîòàåò, è, ñëåäîâàòåëüíî, ýòà
ôîðìóëà â öåëîì îøèáî÷íà. Îäíàêî âïîëíå âîçìîæ-
íî äîïóñòèòü, ÷òî îíà ìîæåò áûòü äåéñòâèòåëüíîé åñëè
íå â öåëîì, òî õîòÿ áû â òîé ÷àñòè, ãäå ðå÷ü èäåò î
ñàìèõ ó÷åòíûõ íîðìàõ, êîòîðûå è óñòàíàâëèâàþòñÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî íåâåðíî ïîëíîñòüþ îòðèöàòü
ñàìó âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè «÷óæèõ» ó÷åòíûõ íîðì
ïðèìåíèòåëüíî ê æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùèõ. Åñëè äîëãîå âðåìÿ (ñ 1992 ïî 2005 ãã.) âîåííî-
ñëóæàùèå ïðèçíàâàëèñü íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïî ó÷åòíûì íîðìàì, óñòàíàâëè-
âàåìûì «èçâíå» ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òî ïî÷åìó áû òåïåðü, íà÷èíàÿ ñ 1 ìàðòà 2005 ã., â êà÷å-
ñòâå òàêîâûõ íå èñïîëüçîâàòü ó÷åòíûå íîðìû, óñòà-
íîâëåííûå îïÿòü-òàêè íå ôåäåðàëüíûìè, à èíûìè ïóá-
ëè÷íûìè ëèöàìè – îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 50 ÆÊ ÐÔ? È î÷å-
âèäíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ â ýòîì, âðîäå áû, íå áóäåò.

Èòàê, âñå âîèíñêèå ÷àñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñëîæèâ-
øåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé 2007 ã. è äî-
ïîëíèòåëüíî ïîäòâåðæäåííîé Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ã., ñ êîòîðîé ìû äîñòàòî÷-
íî äåòàëüíî îçíàêîìèëèñü, äîëæíû ïðèíèìàòü íà ó÷åò
òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå èìåþò îñíîâàíèÿ íóæ-
äàåìîñòè ñîãëàñíî ìóíèöèïàëüíûì ó÷åòíûì íîðìàì.
Ýòî, ïî ñóòè, è ïðîèñõîäèò â äåéñòâèòåëüíîñòè, íî ñîâ-
ñåì íåäàâíî ýòà ïðàêòèêà, èìåâøàÿ ìåñòî äå-ôàêòî,
ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå è äå-þðå.

***
Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 80» îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1101 âî èñïîëíå-
íèå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 èþíÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ 09-69 è îïðåäåëåíèÿ Êàñ-
ñàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2009 ã. ¹ ÊÀÑ 09-324 ï. 25 Èí-
ñòðóêöèè áûë èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè:

«25. Âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè (æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåæèòèÿõ),
ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé (æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ)
ïî îñíîâàíèÿì, îïðåäåëåííûì óêàçàííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

8 ßíñ Ã. ×åñòíîñòü, ïîðÿäî÷íîñòü, ïðèíöèïèàëüíîñòü // Îäèíöîâñêàÿ íåäåëÿ. 2007. 27 ìàðòà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2010 55

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-

òüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ìîãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ íóæäà-
þùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà ïî îñíîâàíèÿì, îïðåäåëåííûì
ñòàòüåé 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè óêàçàííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðèìåíÿþòñÿ ó÷åòíûå íîðìû ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííûå ïî ìåñòó èõ æèòåëü-
ñòâà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà)».

***
Âîïðåêè ññûëêàì â íîâîé ðåäàêöèè ï. 25 Èíñòðóê-

öèè íà Çàêîí î ñòàòóñå êàê èñòî÷íèê îñíîâàíèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ, ÷èòàòåëü ìîæåò íå
èñêàòü â íåì ó÷åòíûõ íîðì. Äðóãèå îñíîâàíèÿ, âîçìîæ-
íî, òàì åñòü. À ó÷åòíûõ íîðì – íåò. Ïîýòîìó âîïðîñ î
òàêîâûõ ïðèìåíèòåëüíî ê îñíîâàíèÿì óëó÷øåíèÿ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé â ñëóæåáíîì æèëèùíîì ôîíäå ïî-
ïðåæíåìó íå óðåãóëèðîâàí. ×òî æå äî ó÷åòíî-ïîñòà-
íîâî÷íûõ íîðì, îïðåäåëÿåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî îíè òåïåðü ïðÿìî ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê èìåþùèå çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ìåæäó òåì òàêîå þðèäè÷åñêîå è ôàêòè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå äåë íå ñîîòâåòñòâóåò òåîðèè ïðàâà, âåäåò ê
íàðóøåíèþ íîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
òàê êàê ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî ïðèíöèïàì è íîðìàì
âñåõ áàçîâûõ çàêîíîâ, íî è ëîãèêå èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðàâîâîå ìîäåëèðîâàíèå, ñîãëàñíî íîâûì ïðàâè-
ëàì, âûðàáîòàííûì Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèò íàøåìó âçîðó âåñüìà áåçðà-
äîñòíóþ êàðòèíó, íàïðèìåð, êîãäà â îäíîì âîèíñêîì
ãàðíèçîíå èëè äàæå â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè ñ ïðî-
æèâàíèåì âîåííîñëóæàùèõ â ðàçíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ èõ æèëèùíûå ïðàâà íà óëó÷øåíèå óñëîâèé
áóäóò ñîâåðøåííî ðàçíûìè èç-çà ðàçëè÷èé ìåñòíûõ
ó÷åòíûõ íîðì. Ïðåäïîëàãàåìàÿ òàêèì îáðàçîì âîç-
ìîæíîñòü ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå îñíîâîïîëàãàþùèé
ïðèíöèï åäèíñòâà ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ (ñò. 1 Çà-
êîíà î ñòàòóñå), ïðè÷åì ïî ïðè÷èíå çàïðåùåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷èé â èõ
ìåñòå æèòåëüñòâà (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Ìîæíî âîîáðàçèòü è áîëåå ìàñøòàáíóþ
êàðòèíó. Ê ïðèìåðó, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ òîëüêî Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò ñëóæáó
íà òåððèòîðèè îêîëî 380 ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ ïîñåëåíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ âïðàâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ó÷åò-
íûå íîðìû. Êàêîâî?

Ñîìíèòåëüíîñòü ìûñëè î òîì, ÷òî äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ó÷åòíûå íîðìû äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäòâåðæäàåòñÿ íå
òîëüêî ñ ïîçèöèé ñìîäåëèðîâàííîé íàìè îáùåñòâåí-
íîé ïðàêòèêè, íî è èñõîäÿ èç ïðàâîâîé òåîðèè.

Êîãäà äëÿ ðàçìûøëåíèé íàä äîñòîâåðíîñòüþ òîãî
ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî íîðìû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿêîáû ìîãóò áûòü ïðèðàâíåíû ê íîðìàì
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, òàê êàê è òå è äðóãèå îäèíà-
êîâî ëåæàò âíå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî-
ïðîñîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ìû âîëüíî
èëè íåâîëüíî, íî äîïóñòèëè âåñüìà ãðóáóþ ëîãè÷åñ-
êóþ îøèáêó, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ ïîäìåíîé òåçèñà.

Âñå äåëî â òîì, ÷òî ó÷åòíûå íîðìû, óñòàíàâëèâàå-
ìûå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàíåå, áûëè
íè÷åì èíûì, êàê îòðàæåíèåì áûëîé åäèíîé äëÿ âñåõ
ãðàæäàí ÐÑÔÑÐ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ó÷åòíûõ
íîðì, ïåðåíåñåííîé è íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîå äåëåíèå íîâîé Ðîññèè. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 29 ÆÊ
ÐÑÔÑÐ 1983 ã. ãëàâíûì îñíîâàíèåì ïðèçíàíèÿ ãðàæ-
äàí íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
áûëà îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ íà îäíîãî ÷ëå-
íà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî Ñîâåòîì
Ìèíèñòðîâ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, èñïîëíèòåëüíûì
êîìèòåòîì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, Ìîñêîâñêîãî è Ëå-
íèíãðàäñêîãî ãîðîäñêèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.
Ýòà æå êîíñòðóêöèÿ áûëà ñîõðàíåíà è â Îñíîâàõ ôå-
äåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè 1992 ã. Îäíàêî ñ ââå-
äåíèåì â äåéñòâèå ñ 1 ìàðòà 2005 ã. ÆÊ ÐÔ ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå áûëî ïåðåâåäåíî èç áûëîé îäíîóðîâ-
íåâîé ìîäåëè (ó÷åòíûå íîðìû äëÿ âñåõ – íà óðîâíå
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ) â òðåõóðîâíåâóþ ìîäåëü, ãäå ðàç-
äåëåíû óðîâíè âëàñòè ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è
ìåñòíîé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîäìåíà òåçèñà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ó÷åòíûå íîðìû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå åñòü òå æå ñàìûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷åòíûå
íîðìû, êîòîðûìè îíè áûëè äî 2005 ã. Îíè, êàê è ó÷åò-
íûå íîðìû ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, òåïåðü ñòàëè íîð-
ìàìè âíå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îáîðîíîé è áåçîïàñíîñòüþ, ò. å. áîëåå íå îòíîñÿòñÿ ê
ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëÿòîðàì æèëèùíûõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Îòñþäà âûòåêàåò åùå îäèí âàæíûé âûâîä: òîëêî-
âàíèå ñò. 50 ÆÊ ÐÔ â «ñâÿçêå» ñî ñò. 49 ÆÊ ÐÔ äàåò
òîò ðåçóëüòàò, ÷òî ó÷åòíûå íîðìû äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íå ïðîñòî ãîñóäàðñòâîì,
à òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, è óæ íèêàê íå îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

«Áëåñê è íèùåòà» ïðîàíàëèçèðîâàííûõ íàìè àêòîâ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñëåäóþùåì.

Ñàìà òîãî íå æåëàÿ, äàæå âîïðåêè ñîáñòâåííûì óñ-
òðåìëåíèÿì, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óãàäàëà ïðàâèëüíûé îòâåò îòíî-
ñèòåëüíî íåñîîòâåòñòâèÿ íîâîìó çàêîíó ïîëîæåíèé
Èíñòðóêöèè î òîì, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ íóæäàåìîñòè
âîåííîñëóæàùèõ áîëåå íåëüçÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ó÷åò-
íûìè íîðìàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ôîðìàëüíî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåðíîå. Îäíàêî â ñèëó âûÿâ-
ëåííûõ íàìè ïðè÷èí Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâåðøåííî çàïóòàëà
îáùåñòâåííîñòü, îøèáî÷íî óêàçàâ íå íà òî íàïðàâëå-
íèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûì ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ: óêàçàëà íà «íèç» ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
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âàíèÿ (óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), âìåñòî
òîãî, ÷òîáû óêàçàòü íà «âåðõ» (óðîâåíü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Ñëåäîâàòåëüíî, âåðíîå ïî ñâîåé ôîðìå
ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå-
òàêè ÿâëÿåòñÿ íåâåðíûì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ.

Åñòü è åùå îäèí âåñüìà çíà÷èìûé ìîìåíò. Ìû óæå
íå åäèíîæäû óïîìèíàëè î âîåííîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå, ïðåäóñìàòðèâàþùåì ðåãóëèðîâàíèå âñåõ ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è æèëèùíûõ, òîëüêî ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïîïðîáóéòå îòûñêàòü «ïîä-
âîõ» â òîé ôîðìóëå îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, êîòîðóþ çàêðåïèë â ñâîèõ àêòàõ Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åòíûå íîðìû óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàñíî ñò. 50 ÆÊ ÐÔ, ò. å. ýòî
ïðàâèëî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî èìåííî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì (ÆÊ ÐÔ).

Âðîäå áû âñå ïðàâèëüíî, è òàêàÿ ññûëêà íà æèëèù-
íûé çàêîí íå ïðîòèâîðå÷èò âîåííîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó. Îäíàêî ñëåäóåò åùå ðàç âäóìàòüñÿ â ýòó íîðìó,
ñîîòíåñÿ åå ñ òåì èñòî÷íèêîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ê êîòîðîìó îíà îòñûëàåò.

Ïåðåä íàìè òî ÿâëåíèå, êîòîðîå â þðèñïðóäåíöèè
èìååò íàçâàíèå äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé â ðåãóëè-
ðîâàíèè, èëè äåëåãèðîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Â äàííîì ñëó÷àå îïÿòü-òàêè íàëè÷åñòâóåò
ïîäìåíà ïîíÿòèé, òàê êàê ññûëêà íà íîðìó ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùóþ ó÷åòíóþ íîðìó, åñòü
íå òî æå ñàìîå, ÷òî ññûëêà íà íîðìó ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, îòñûëàþùåãî, â ñâîþ î÷åðåäü, ê ïðàâîâîìó àêòó
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåãî
ñâîþ, ìåñòíóþ, ó÷åòíóþ íîðìó. Ïðàâîâîé àêò ëþáîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íèêàê íåëüçÿ ïîëà-
ãàòü ôåäåðàëüíûì àêòîì, òàê æå êàê è ó÷åòíóþ íîðìó,
èì óñòàíàâëèâàåìóþ, íåëüçÿ íàçâàòü ó÷åòíîé íîðìîé,
óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äîïóñêàåò äåëåãèðî-
âàíèå â ðåãóëèðîâàíèè, îäíàêî ëèøü â èçâåñòíûõ ïðå-
äåëàõ. Âûõîä çà ýòè ïðåäåëû îçíà÷àåò íåïðàâîìåð-
íîñòü òàêîãî äåëåãèðîâàíèÿ. Âîò êàêîå ðàçúÿñíåíèå
äàë ïî ýòîìó ïîâîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàâàÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèÿ â Çà-
êîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûå ïå÷àëüíî èçâåñòíûì
Çàêîíîì ¹ 122-ÔÇ, â ÷àñòè îòìåíû ïðÿìîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ ñóäüÿì è äåëåãèðîâàíèÿ ýòîãî ïðàâà Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

«Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé
è âûòåêàþùåå èç íèõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîå
òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñóäüå çà ñ÷åò ãîñóäàðñò-
âà ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî åãî âûñîêîìó ñòàòóñó, ïðåäîïðåäåëÿþò
îáÿçàííîñòü èìåííî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óñòà-

íîâèòü íàäëåæàùèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
äàííîãî òðåáîâàíèÿ.

Ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ïðåæäå âñåãî åãî ñòàòüè 5, Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñó-
äåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â èõ íîðìàòèâíîì åäèí-
ñòâå, ïðèíöèïû, áàçîâûå ñòàíäàðòû è îñíîâíûå óñëî-
âèÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ñóäåé, íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîäëåæàò
óñòàíîâëåíèþ íåïîñðåäñòâåííî â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå. Â ÷àñòíîñòè, îí äîëæåí áûë áû îïðåäåëèòü ÷åòêèå
è íåäâóñìûñëåííûå êðèòåðèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
ñóäüÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðà-
âîâîé ðåæèì æèëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå ïîðÿäîê ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì ïî êðóãó ëèö, íå äîïóñêàÿ ñíèæåíèÿ îáùåãî óðîâ-
íÿ ðàíåå óñòàíîâëåííîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ýòè âîïðîñû – ïîñêîëüêó îíè ïîäëåæàò óðåãóëèðî-
âàíèþ ñàìèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì – íå ìîãóò
áûòü ïðåäìåòîì äåëåãèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçðåøàòüñÿ ïî åãî óñìîòðåíèþ.
Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü
íå îñóùåñòâèë íàäëåæàùåå ðåãóëèðîâàíèå, â ðàìêàõ
êîòîðîãî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîã-
ëî áû ðåàëèçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëíîìî÷èå. Ïðè
îòñóòñòâèè òàêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íåîïðåäåëåííîå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèå ï.
2 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 122-ÔÇ â íàðóøåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêî-
íà ñîçäàëî âîçìîæíîñòü íåîñíîâàòåëüíîãî ðàñøèðå-
íèÿ êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è òåì ñàìûì – ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ãàðàíòèé ìàòåðè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé êàê íåîòúåìëåìîãî ýëåìåí-
òà èõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà»9.

Îò èìåíè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ ñêàæåì «ñïàñèáî»
íàøèì ñóäüÿì, àíàëîãè÷íî «ïîñòðàäàâøèì» â õîäå
ïðàâîâûõ ðåôîðì 2004 ã. Åñëè â ïðèâåäåííîì ïîñòà-
íîâëåíèè ìûñëåííî çàìåíèòü ñëîâà «ñóäüè» íà ñëîâà
«âîåííîñëóæàùèå», à «Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» íà «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ìîæ-
íî «óñìîòðåòü» êàê ðàç òó ìîäåëü äåëåãèðîâàíèÿ, êî-
òîðóþ âûâåëà è çàêðåïèëà â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî
êîòîðóþ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàë íåçàêîííîé.

Ïîëàãàåì, ÷òî ÷èòàòåëü óæå è ñàì äîãàäàëñÿ, êàêîâ
æå äîëæåí áûòü îêîí÷àòåëüíûé îòâåò íà âîïðîñ î òîì,
ê ÷åìó âåäåò óñòîÿâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
ïðèìåíåíèÿ ó÷åòíûõ íîðì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ. Âû-
âîäû, âûòåêàþùèå èç íàøèõ ðàññóæäåíèé íà ýòîò ñ÷åò,
âïîëíå îäíîçíà÷íû.

9 Ïóíêò 3.2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 2-Ï.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Ïèñàíîå ïðàâî, çàêðåïëåííîå â çàêîíå, îáÿçàòåëü-

íî îòðàæàåòñÿ â ïðàâå «íà çåìëå», â ðåàëüíûõ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèÿõ. Ïîýòîìó, êàê òî÷íî ïîäìåòèëè
äðåâíåðèìñêèå þðèñòû, è «âñåîáùåå çàáëóæäåíèå òâî-
ðèò ïðàâî»10. Èìåííî âî âñåîáùåì çàáëóæäåíèè, óêà-
çàííîì âûøå, íàì, âîåííîñëóæàùèì, è ïðåäñòîèò
æèòü, òàê æå êàê è óëó÷øàòü æèëèùíûå óñëîâèÿ ñî-
ãëàñíî ýòîìó ñàìîìó âñåîáùåìó çàáëóæäåíèþ.

Âïðî÷åì, ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ ñ óëó÷øåíèåì æè-
ëèùíûõ óñëîâèé âîçíèêëà íå ñåé÷àñ, à äîâîëüíî äàâ-
íî. Íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì ñîâðåìåííîãî æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñëîæèâøèìñÿ ïî-
ñëå 1 ìàðòà 2005 ã., ò. å. ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
ÆÊ ÐÔ è èçìåíåíèé â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñ
ó÷åòîì îáÿçàòåëüíîñòè àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ïðàâà áîëüøèí-
ñòâà ãðàæäàí äàííîé êàòåãîðèè íà óëó÷øåíèå ñâîèõ
æèëèùíûõ óñëîâèé åñëè íå îòìåíåíû, òî, ïî êðàéíåé
ìåðå, ñóùåñòâåííî íàðóøåíû, òàê êàê ñòåñíåíû â èõ
ðåàëèçàöèè, ïàðàëèçîâàíû.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðåçóëüòàòàìè íà-
ó÷íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ñîãëàñíî
äàííûì Ä.À. Ðàçàåâà, õîòÿ îáùåå êîëè÷åñòâî âîåí-
íîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå, â
2008 ã. çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü, íî ïî äðóãèì ïî-
êàçàòåëÿì, â ÷àñòíîñòè ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ
óñëîâèé, ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî óõóäøèëàñü (âûäå-
ëåíî ìíîé. – Å. Â.)11.

Òàêîâà èñòèííàÿ ïëàòà âîåííîãî ñîîáùåñòâà çà ïîä-
õîä ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëÿ ê êà÷åñòâó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîðîæäåííóþ òàêèì ïîäõîäîì àíà-
ëîãè÷íóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.Âïðî÷åì,
êàæäûé, êòî èìååò ãëàçà è óøè, äîëæåí áûë óæå çíàòü
ýòîò âûâîä èëè äîãàäûâàòüñÿ î íåì. Ïîýòîìó íàø
âêëàä â íåãî íå áîëåå êàê òåîðåòèêî-ïðàâîâîå îáîñíî-
âàíèå ïîëîæåíèÿ, ñëîæèâøåãîñÿ äå-ôàêòî.

Ãîðàçäî òðóäíåå ñôîðìóëèðîâàòü îêîí÷àòåëü-
íûé îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèâåëà èìåííî ê òàêîìó ïîëî-
æåíèþ äåë.

Ïîëíîñòüþ ñîçíàâàÿ íåäîïóñòèìîñòü íåóâàæèòåëü-
íîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîôåññèîíàëèçìó Âîåííîé êîëëå-
ãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîð
õîòåë áû âíîâü íàïîìíèòü, ÷òî âñå êðèòè÷åñêèå çàìå-
÷àíèÿ, âûñêàçàííûå â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè, åñòü âñå-
ãî ëèøü íàó÷íûå çàìå÷àíèÿ, íå ñòàâÿùèå ïîä ñîìíå-
íèå âûñîêèé óðîâåíü âåðõîâíîé þñòèöèè. Åäèíñòâåí-
íûì îïðàâäàíèåì ïîäîáíûõ âûñêàçûâàíèé ìîæåò
áûòü ñòðåìëåíèå ê ïîèñêó èñòèíû äëÿ ðàçðåøåíèÿ
ñëîæíîé þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìû, íàøåäøåé ñâîå îò-
ðàæåíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Áîëåå òîãî,
ìû ïîëàãàåì, ÷òî â âîïðîñå îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ èìååò ìåñòî ñèòóàöèÿ, î êîòîðîé
ìîæíî ñ äîëåé óñëîâíîñòè ñêàçàòü: ýòî íå âèíà, à áåäà
âåðõîâíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Ïîëàãàþ, ÷òî ïðè èçâåñòíîé äîëå áîëåå ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê òîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ íîðì

(êàê íîðì ÆÊ ÐÔ â îòäåëüíîñòè, òàê è íîðì ÆÊ ÐÔ â
ñîâîêóïíîñòè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ) Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïîëíå ìîãëà áû ðàçðåøèòü âû-
ÿâëåííûå êîëëèçèè èíûì, áîëåå íåïðîòèâîðå÷èâûì
îáðàçîì.

Îäíàêî îäíîáîêîñòü íàøåé êðèòèêè â àäðåñ ïðî-
àíàëèçèðîâàííûõ àêòîâ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîâñåì îáúåêòèâíà,
òàê êàê ñóùåñòâóåò âåñêîå îñíîâàíèå ñóùåñòâåííî ñìÿã-
÷èòü åå, óêàçàâ, ÷òî ïîëó÷èâøèéñÿ ðåçóëüòàò ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü è êàê âïîëíå çàêîíîìåðíîå ïîñëåäñò-
âèå òîé íåâåðíîé ëîãèêè, êîòîðàÿ çàëîæåíà â çàêîíå,
êàê îòðàæåíèå ëîãèêè íå äî êîíöà ïðîäóìàííîãî çà-
êîíà. È â ýòîé ëîãèêå, êàê íè ñòðàííî, íåò ïðîòèâîðå-
÷èé. Îíà æèâåò ñàìà ïî ñåáå, ïîä÷èíÿåòñÿ òåì ñîáñò-
âåííûì ïðàâèëàì, êîòîðûå â çàêîí çàëîæèëè åãî ñî-
çäàòåëè. Ïîýòîìó òàê îñòðî êðèòèêóåìûå íàìè «íåïðà-
âèëüíûå» ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íå áîëåå íåïðàâèëüíû,
÷åì çàêîí, èõ ïîðîäèâøèé. Âñïîìíèòå, ÷òî ãîâîðèëè
äðåâíåðèìñêèå þðèñòû â òàêèõ ñëó÷àÿõ: «ßñíîå çíà-
÷åíèå íå òðåáóåò îáúÿñíåíèé», «Êîãäà çàêîí íå ðàçëè-
÷àåò, ìû íå äîëæíû ðàçëè÷àòü»12.

Ïîñòàðàåìñÿ èçëîæèòü ïðèâåäåííîå âûøå óòâåðæ-
äåíèå áîëåå âíÿòíî è îáîñíîâàííî.

Â ãåîìåòðèè ñóùåñòâóåò àêñèîìà, ñîãëàñíî êîòîðîé
â ëþáîì òðåóãîëüíèêå ïðîòèâ áîëüøåãî âíóòðåííåãî
óãëà ëåæèò áîëüøàÿ ñòîðîíà, è íàîáîðîò. Ïîäîáíîå
íàáëþäàåòñÿ è â äèíàìè÷åñêèõ ìåõàíè÷åñêèõ ñèñòåìàõ.
Íàïðèìåð, äàæå íåçíà÷èòåëüíîå îòêëîíåíèå ìàÿòíè-
êà ó åãî îñíîâàíèÿ âûçûâàåò ãîðàçäî áîëüøåå îòêëî-
íåíèå íà åãî óòÿæåëåííîì êîíöå. Ïîýòîìó, ÷åì íèæå
óðîâåíü îò íà÷àëüíîãî îòêëîíåíèÿ, òåì îíî ñèëüíåå.
Ïîõîæàÿ çàâèñèìîñòü èìååò ìåñòî è â ïðàâå: ÷åì áîëü-
øå ïåðâîíà÷àëüíàÿ íåòî÷íîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè, îòðàæàþùàÿ ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ îò åãî ïðèí-
öèïîâ è îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé, òåì áîëüøå ðàçáðîñ
è íåòî÷íîñòü â ïðàâîïðèìåíåíèè.

Ãëàâíàÿ ïåðâîïðè÷èíà, êàê ìû ïîëàãàåì, çàêëþ÷à-
åòñÿ íå â ñëó÷àéíîñòè (íàïðèìåð, íå â èíäèâèäóàëü-
íîé îøèáî÷íîñòè àêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ), à â îáùåé
ñèñòåìíîé îøèáî÷íîñòè, çàëîæåííîé â çàêîíàõ è îò-
ðàæåííîé íà ïðàêòèêå. Ïåðâîîñíîâà òàêèõ íåòî÷íîñ-
òåé çàëîæåíà óæå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, «ïîäõâà÷åíà» ñêîðîïàëèòåëüíûì «ïîïðàâî÷íûì»
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîñëåäíåãî âðåìåíè è ñîîòâåòñò-
âóþùèì åìó ïðàâîïðèìåíåíèåì.

Òàê êàê èç óñò þðèñòà ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå çâó-
÷èò ÷ðåçìåðíî âûçûâàþùå, äàäèì åìó íåîáõîäèìûå
ïîÿñíåíèÿ.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ðàññìîòðåíèè âî-
ïðîñà îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìû
îïåðèðîâàëè ãëàâíûì îáðàçîì íîðìàìè æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïîèñêàõ íàó÷íîé èñòèíû, â ñïî-
ðàõ è ðàññóæäåíèÿõ, ìû, åñòåñòâåííî, èñõîäèëè èç ïðå-
çóìïöèè èõ íåïðîòèâîðå÷èâîñòè (äîñòîâåðíîñòè). Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñå íàøè ñòàðàíèÿ áûëè áû èçíà-

10 Ïèëÿåâà Â.Â. Ðèìñêîå ïðàâî â âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2009. Ñ. 186.
11 Ðàçàåâ Ä.À. Ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòîé âîåííîñëóæàùèõ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ñîö. íàóê. Ì.,

2009. Ñ. 21.
12 Ëàòèíñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ôðàçåîëîãèÿ. Ñ. 6, 253.
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÷àëüíî îáðå÷åíû íà ïðîâàë, òàê êàê ñîâåðøåíèå ïðà-
âèëüíûõ ëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé ïðè ñàìîì ñòðîãîì ñî-
áëþäåíèè âñåõ çàêîíîâ ëîãèêè â ëþáîì ñëó÷àå ïðèâå-
ëî áû ê îøèáî÷íîìó ðåçóëüòàòó, òàê êàê åñëè â îñíî-
âàíèÿõ ñóæäåíèé óæå ñêðûòû îøèáêè, åñëè àðãóìåí-
òû, ïðåäïîëàãàåìûå äîñòîâåðíûìè, íà ñàìîì äåëå íå-
äîñòîâåðíû, òî è ïîèñê èñòèíû ïðèâåäåò ê ëîæíîìó
ðåçóëüòàòó. Ýòó êîíñòðóêöèþ è ñëåäóåò ïåðåíåñòè íà
êðèòèêóåìóþ íàìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.

Òîëüêî ÷òî ìû îïèñàëè ìîäåëü – êëþ÷ ê îòâåòó íà
èñêîìûé âîïðîñ.

Ðåøåíèÿ âåðõîâíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ðàññìîò-
ðåííûå íàìè, åñòü íàãëÿäíûé ïðèìåð òîìó âîçìîæíî-
ìó ïðîÿâëåíèþ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè â ïðà-
âå, êîòîðûé ïîäïàäàåò ïîä òàê íàçûâàåìûé çàêîí
Ìåðôè, ïðèíöèï, ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî åñëè êàêàÿ-
íèáóäü íåïðèÿòíîñòü ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, òî îíà ñëó÷à-
åòñÿ. Â ðóññêîì ðàçãîâîðíîì ÿçûêå ýòî ÿâëåíèå ïîëó-
÷èëî íàçâàíèå «çàêîíà áóòåðáðîäà», «çàêîíà ïîäëîñ-
òè» è ò. ä. Ïîýòîìó áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî åñëè
ñóäåáíûå âûâîäû âåðõîâíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íå-
âåðíû èç-çà íåêèõ ñèñòåìíûõ îøèáîê, çàëîæåííûõ â
æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òî íàì ïðåäñòîèò äîêà-
çàòü ýòî, íàéòè ýòè ñàìûå ñèñòåìíûå îøèáêè, óêàçàâ,
â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ èõ íîðìàòèâíàÿ íåòî÷íîñòü. Òîãäà
íà ïðèìåðå îøèáîê ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ìû è ïðîäåìîí-
ñòðèðóåì, êàê äåéñòâóåò ýòî ïðàâèëî ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûõ ñâÿçåé: åñëè â çàêîíå åñòü îøèáêè, òî îíè
îáÿçàòåëüíî ïðîÿâÿò ñåáÿ â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Íà÷íåì ñ áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì.
Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ãðàæäàí íîñÿò äîñòàòî÷íî îáùèé õàðàêòåð. È ýòî îáú-
ÿñíèìî, òàê êàê èìåííî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû èã-
ðàþò îñîáóþ ðîëü íîðì-ïðèíöèïîâ, ãëàâíåéøèõ ïðà-
âèë, êîòîðûå äîëæíû áûòü àäåêâàòíî îòðàæåíû â îò-
ðàñëåâîì è ìåæîòðàñëåâîì (êîìïëåêñíîì) çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Èìåííî â êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ôîðìû
è âèäû ñîáñòâåííîñòè, ïðèíöèïû èõ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, îñîáåííîñòè ïðàâîâûõ ðåæèìîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ îáúåêòîâ ïóáëè÷íîé ñîáñò-
âåííîñòè. Ïðè ýòîì, óñòàíàâëèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ñîá-
ñòâåííîñòè è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèè, êàê óêàçûâàþò Ñ.Â. Âàñèëüåâà, Â.À. Âèíîãðàäîâ,
Â.Ä. Ìàçàåâà, ó÷ðåæäàåò òðè óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè: ôåäåðàëüíûé, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàæäûé óðîâåíü âëàñòè íàäåëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì âèäîì ñîáñòâåííîñòè (èìóùåñòâà)
â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ýòèõ óðîâíåé âëàñòè (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.)13.

Ñëåäîâàòåëüíî, è â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìû
äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå äàííîé íîðìû-ïðèíöèïà.
Êëþ÷åâûì ñëîâîì â íåì ñëåäóåò ïîëàãàòü ñëîâî «ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü».

Îäíàêî ïðèïîìíèì, ÷òî ðàíåå âìåñòî óêàçàííîãî
âûøå ñòðîãîãî òðåõóðîâíåâîãî ïîðÿäêà ðåãóëèðîâà-
íèÿ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â íîðìàõ ñò.ñò. 12 –

14 ÆÊ ÐÔ ìû íàòîëêíóëèñü íà âåñüìà ñòðàííîå ïåðå-
ïëåòåíèå ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé, ïðè÷åì îòíîñèòåëü-
íî èññëåäóåìûõ íàìè ó÷åòíûõ íîðì äëÿ ñîöèàëüíîãî
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìû òàê è íå íàøëè ïåðâîèñ-
òî÷íèêà èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýëåìåíòû ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè â ïîëíîì îáúåìå íå ïðîñìàòðèâàëèñü íè ó îä-
íîãî ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Ñëó÷àéíîñòü ýòî èëè çàêîíîìåðíîñòü?

Ïîëàãàåì, ÷òî âñå-òàêè çàêîíîìåðíîñòü.
Âñå äåëî â òîì, ÷òî àõèëëåñîâîé ïÿòîé Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ðàç è ÿâëÿþòñÿ åå ïî-
ëîæåíèÿ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé. Íà ýòî óêàçû-
âàþò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèñòû.

Âåñüìà èíòåðåñíîå ïîÿñíåíèå ïðè÷èí ýòîìó ïîëî-
æåíèþ äàåò Ì.Â. Ãëèãè÷-Çîëîòîðåâà. Îíà óêàçûâàåò,
÷òî èç ñóùåñòâóþùåãî ìíîæåñòâà ñïîñîáîâ ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé â ñèñòåìå ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé íàøà Êîíñòèòóöèÿ âîñïðîèç-
âåëà òàê íàçûâàåìûé ñîâìåùåííûé ñïîñîá. Îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé ýòîãî ñïîñîáà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â åãî
ðàìêàõ î÷åíü ñëîæíî ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæ-
äó ñôåðàìè ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è èñêëþ÷èòåëüíîãî
âåäåíèÿ öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (âûäåëåíî
ìíîé. – Å. Â.). Ôîðìàëüíî ýòè ñôåðû ðàçäåëåíû, íî íà
ïðàêòèêå ãðàíèöà ìåæäó íèìè, êàê ïðàâèëî, «äðåéôó-
åò» òî â îäíó, òî â äðóãóþ ñòîðîíó. Êàê ñëåäñòâèå, îò-
ìå÷àåò ó÷åíàÿ, äàííûé ñïîñîá ðàçãðàíè÷åíèÿ îêàçàë-
ñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì: ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ –
ïîñêîëüêó íå îãðàæäàåò ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îò âìå-
øàòåëüñòâà â èõ äåëà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà; ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ – ïîñêîëüêó ìíî-
ãî÷èñëåííûå ïîëíîìî÷èÿ îêàçàëèñü íå çàêðåïëåííû-
ìè íè çà îäíèì èç óðîâíåé âëàñòè; ñ ôèíàíñîâîé òî÷-
êè çðåíèÿ – îñòàëîñü íåÿñíûì, êòî ôèíàíñèðóåò îñó-
ùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé è êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà èõ íàäëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ. Ïðè ýòîì, î÷åâèäåí
êðåí â ñòîðîíó âîçìîæíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì
ñèëüíîãî ñî ñòîðîíû èìåííî öåíòðà, òàê êàê ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âïðàâå ðåãóëèðî-
âàòü ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ òîé ñòåïåíüþ
äåòàëèçàöèè, ñ êîòîðîé îíè ñî÷òóò ýòî íåîáõîäèìûì,
à ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.)14.

Åñëè ìåæäó ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè äî ñèõ ïîð íåò òî÷íûõ ãðàíèö, òî åùå â
áîëüøåé ìåðå ýòî êàñàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ âîïðîñîâ
ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êàæäîé åå
ñòàòüå, êàñàþùåéñÿ íåãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñëîâ-
íî çàêëèíàíèå, ïîâòîðÿåòñÿ îäíî è òî æå ñëîâî «ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ» (ñò.ñò. 12, 130 – 133). Îäíàêî íà ïðàêòèêå
òåíäåíöèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì êàê ðàç îáðàòíàÿ,
òàê êàê ìåñòíàÿ íàðîäíàÿ âëàñòü ïî-ïðåæíåìó ôîðìè-
ðóåòñÿ ñîâñåì èíà÷å, íåæåëè ýòî ïðåäïîëàãàåò Îñíîâ-
íîé çàêîí ñòðàíû, íå «ñíèçó» (îò íàðîäà), à «ñâåðõó»
(îò ãîñóäàðñòâà). Áîëåå òîãî, ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ öåëûõ äâà «õîçÿèíà»: è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, è

13 Âàñèëüåâà Ñ.Â., Âèíîãðàäîâ Â.À., Ìàçàåâ Â.Ä. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. Ì., 2010. Ñ. 185 – 186.
14 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé / Ñ.È. Íåêðàñîâ [è äð.]. Ì., 2007. Ñ. 225, 228 – 229.
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ñîîòâåòñòâóþùèé åå ñóáúåêò, íà òåððèòîðèè êîòîðî-
ãî íàõîäèòñÿ êîíêðåòíîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå,
êàæäûé èç íèõ óñïåøíî íàäåëÿåò ìåñòíûå îðãàíû ñà-
ìûìè «ïðîáëåìíûìè êóñêàìè» èç ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â íàøè äíè
ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè îáùåå êîëè÷åñòâî «ìåñòíûõ» âîïðîñîâ,
ñïóùåííûõ «ñâåðõó», âûðîñëî ñ 22 äî 32 (ò. å. óâåëè÷è-
ëîñü íà òðåòü) è, êàê ïèøåò Ð.Â. Áàáóí, íåñîìíåííî,
áóäåò ïðîäîëæàòü êîððåêòèðîâàòüñÿ15.

Ïîìèìî çàêîíîäàòåëÿ, ïðàâî âìåøàòåëüñòâà â ìó-
íèöèïàëüíûå äåëà, èñïîëüçóÿ ñâîè «ñèëîâûå» ïîëíî-
ìî÷èÿ, øèðîêî ïðèìåíÿåò è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëàãàåì ÷èòàòåëþ ïðî÷è-
òàòü Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 903, êàê ñàìûé ñâåæèé
ïðèìåð, ïîäòâåðæäàþùèé ïîëíóþ äîñòîâåðíîñòü ðà-
íåå ïðèâåäåííûõ âûâîäîâ Ì.Â. Ãëèãè÷-Çîëîòîðåâîé.
Þðèñòó ýòî ïðîñòî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïåðåïðîâåðèòü
ôàêòû, à íåþðèñòó ìû îòêðîåì ñóòü: ïî÷òè âñå ïðîöå-
äóðíûå âîïðîñû îôîðìëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî æèëüÿ ñîãëàñíî ýòîìó Ïîñòàíîâëåíèþ íîð-
ìàòèâíî âìåíåíû â îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ.

Ïåðâîïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë, ïî áîëüøî-
ìó ñ÷åòó, èçâåñòíà êàæäîìó þðèñòó. Â 2004 ã. çàêîíî-
äàòåëü îäíîìîìåíòíûì «ïåðåëîïà÷èâàíèåì» âñåãî
ôåäåðàëüíîãî ïðàâîâîãî ìàññèâà ñîâåðøèë òèõóþ
ïðàâîâóþ ðåâîëþöèþ, â õîäå êîòîðîé áûëà íàðóøåíà
áûëàÿ óñòîÿâøàÿñÿ êîîðäèíàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ñó-
ùåñòâîâàâøàÿ â ïðåæíåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðè ýòîì,
îäíàêî, îí òàê è íå ïðåäîñòàâèë âçàìåí ïîäîáàþùåãî
íîâîìó ïîäõîäó âðàçóìèòåëüíîãî è íåïðîòèâîðå÷èâî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè è â íîâîé
ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Îñíîâíîé ïîðîê ñîâðåìåííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â íåî-
áóçäàííîì ñòðåìëåíèè ê ïðèíÿòèþ âñå íîâûõ è íîâûõ
çàêîíîâ. È, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíàêîâûì, òàêàÿ òî-
ðîïëèâîñòü ñîïðîâîæäàåòñÿ êåëåéíîñòüþ èõ îáñóæäå-
íèÿ, ïîëíîé èëè ïðåîáëàäàþùåé íåâîñïðèèì÷èâîñòüþ
ê îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ è, ãëàâíîå, ê íàó÷íûì äî-
ñòèæåíèÿì â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðî-
ùå ãîâîðÿ, çàêîíîäàòåëü, ðåãóëèðóÿ æèëèùíûå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ, ñ÷èòàåò ñâîèì ïðàâîì äåëàòü ýòî, íå
ñëóøàÿ íè âîåííîñëóæàùèõ, íè ñïåöèàëèñòîâ â ñîîò-
âåòñòâóþùåé îáëàñòè. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ýòî ïîíÿò-
íî è ñàìèì äåïóòàòàì16, è þðèñòàì, è ïðîñòûì ãðàæ-
äàíàì, íà ñåáå îùóùàþùèì âñå íåäîñòàòêè ñêîðîïà-
ëèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

×èòàòåëþ áóäåò óìåñòíî óçíàòü è î òîì, ÷òî âñå
âûÿâëåííûå íàìè îñíîâíûå ñîâðåìåííûå «îãðåõè»
ÆÊ ÐÔ (åãî ïðîáåëû, íåÿñíîñòè, «íåñîñòûêîâêè» â
ïðàâîâûõ íîðìàõ), îòðèöàòåëüíî ñêàçàâøèåñÿ íà æè-
ëèùíûõ ïðàâàõ âîåííîñëóæàùèõ, íà ñàìîì äåëå äàâ-
íî õîðîøî èçâåñòíû. Îíè áûëè ïðÿìî óêàçàíû çàêî-
íîäàòåëþ åùå äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà â ïðîöåññå

îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåñíîé-ëåòîì 2004 ã.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå íàøèõ ðàññóæäåíèé âåñüìà
ïîêàçàòåëåí ï. 15 Çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðîåêòó Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 51708-4. Â íåì óêàçûâàëîñü èìåííî òî,
ê ÷åìó ïðèâåëè è íàøè ðàññóæäåíèÿ:

«Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíî âíóò-
ðåííåå ïðîòèâîðå÷èå â ïðîåêòå, êàñàþùååñÿ êîìïåòåí-
öèè â îáëàñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âûäåëåíî ìíîé. – Å. Â.).

Ñîãëàñíî ñò.ñò. 12 – 14 ïðîåêòà ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ñîîòâåòñòâåííî:

â æèëèùíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â æèëèùíîì ôîíäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíîì ôîíäå – îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

È â òî æå âðåìÿ â ïðîåêòå åñòü ãë. 7, íàçûâàåìàÿ
«Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà», à â íåé ñò. 49
«Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà», óñòàíîâëåííûå â êîòîðûõ ïðàâèëà
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè è èñ÷åðïûâàþùèìè äëÿ âñå-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ
ôîíäîâ»17.

Âîò îíà «òàéíà» çîëîòîãî êëþ÷èêà. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî þðèñòû Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå âåñíîé
2004 ã. ïðåäóïðåäèëè: ïðèíèìàÿ çàêîí ñ òàêîé íåòî÷-
íîñòüþ, êîãäà, íàïðèìåð, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íîðìàòèâíî ðåãóëèðóþò è ðåøàþò âîïðîñû ó÷å-
òà è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå òîëüêî èç ñâîåãî, íî è
èç ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ, çàêîíîäàòåëü
èäåò íà íàðóøåíèå áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ
êîìïåòåíöèé ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïðåäóïðåäèòü-òî ïðåäóïðåäèëè, íî íà äåëå âñå ïî-
ëó÷èëîñü êàê ó È.À. Êðûëîâà: «à Âàñüêà ñëóøàåò, äà
åñò…».

Âîò ÷òî ïîâåäàëà î ïðè÷èíàõ ïëîõîãî êà÷åñòâà
ÆÊ ÐÔ äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
Ò. Õàáðèåâà. Ê ðàçðàáîòêå çàêîíîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ðåäêî êîãäà ïðèâëåêàþò ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Æèëèùíûé
êîäåêñ, êîòîðûé âðÿä ëè ìîæíî îòíåñòè ê ÷èñëó óäà÷-
íûõ, íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì. Íàä åãî äâóìÿ ïðîåêòàìè
ðàáîòàëè äâå ãðóïïû, â êîòîðûå áûëè âêëþ÷åíû ñïå-
öèàëèñòû, õîðîøî ðàçáèðàþùèåñÿ â æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîé ñôåðå. Íî ïîáåäèë òðåòèé ïðîåêò, êîòîðûé
ïîäãîòîâèëè â ñïåøíîì ïîðÿäêå. Ýêñïåðòíîé îöåíêè
ñïåöèàëèñòîâ ìèíîâàë è 122-é Çàêîí î ìîíåòèçàöèè
ëüãîò. Ïîýòîìó ó íàñ åñòü ïîæåëàíèå, ÷òîáû äåïóòàòû

15 Áàáóí Ð.Â. Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2010. Ñ. 65.
16 Âëàäèìèðîâ Ä. Çàêîí î õîðîøåé ðàáîòå: Ñïèêåð ÑÔ ïðåäëàãàåò çàñòàâèòü ïàðëàìåíòàðèåâ òðóäèòüñÿ ÷åñòíåå // Ðîñ. ãàç. 2007.

27 èþíÿ.
17 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà è çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðîåêòó Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 51708-4.
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íå îòâåðãàëè òå íàðàáîòêè ó÷åíûõ-þðèñòîâ, êîòîðûå
óæå èìåþòñÿ18.

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èëîñü òî, ÷òî ïîëó÷èëîñü. Ñî-
ãëàñíî þðèäè÷åñêîé îöåíêå òàêîå ïîëîæåíèå â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè ó÷åòíûõ íîðì äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ìîæíî íàçâàòü óìàëåíèåì îäíîãî èç èõ æèëèù-
íûõ ïðàâ – ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé,
ïðÿìî çàêðåïëåííîãî â çàêîíå. È ýòî óìàëåíèå ïðîèñ-
õîäèò íå òîëüêî èç-çà ïðîòèâîðå÷èé, èìåþùèõñÿ â çà-
êîíàõ, íî è èç-çà ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, òàê è íå ðàçðåøèâøåé ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé,
à ëèøü óñóãóáèâøåé èõ.

Â ïîäòâåðæäåíèå ïðîöèòèðóåì òîëêîâàíèå íîðì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìàòðèâà-
åìîìó ïîâîäó. «Ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè îòìåíû è
óìàëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îçíà÷àåò îáÿçàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâà íå èçäàâàòü çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìà-
ëÿþùèå ýòè ïðàâà. Ïîä óìàëåíèåì ïîíèìàåòñÿ íå ïðÿ-
ìàÿ îòìåíà èõ, à ïðèíèæåíèå çíà÷åíèÿ, íåîáîñíîâàí-
íîå îãðàíè÷åíèå èõ ñîäåðæàíèÿ, ñîêðàùåíèå ãàðàíòèé
èõ îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàíèå òàêîãî ïîðÿäêà èõ ðåàëèçà-
öèè, êîòîðûé ñâîäèò íà íåò ñàìî ïðàâî èëè ñâîáîäó
(âûäåëåíî ìíîé – Å. Â.)19».

Ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ – ýòî ñðåä-
ñòâà, ñïîñîáû è óñëîâèÿ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èõ ôàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè. «Çàáûâ» î íîðìàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ó÷åòíûõ
íîðì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãîñóäàðñòâî íå îáåñïå÷è-
âàåò âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ âñåîáùåãî ïðàâà ãðàæäàí íà æèëèùå â îòíîøå-
íèè çàêîííûõ ïðàâ ñâîèõ çàùèòíèêîâ.

Îäíàêî åñëè äëÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿ âûÿâëåííûå íàìè «íåäîðàáîòêè» ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé âñåãî ëèøü ïðîáëåìíûå âîïðîñû êà÷åñòâà èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òî äëÿ ãðàæäàí â ïîãî-
íàõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îíè âûëèâàþòñÿ â äðàìàòè÷åñ-
êèå æèçíåííûå ðåàëèè, ïîðîæäàþò òàêèå íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íîñÿò íåîáðàòè-
ìûé õàðàêòåð. Ñëåäóåò ëè óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî â îá-
ùåñòâå ïî-ïðåæíåìó íåò âåðû â ñïðàâåäëèâûé è ïî-
íÿòíûé çàêîí? Èç ñèòóàöèé, ïîäîáíûõ îïèñàííîé, è
âîçíèêàþò èñòîêè òîãî ñàìîãî ïðàâîâîãî íèãèëèçìà,
êîòîðûé òàê îñòðî êðèòèêîâàë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ. È åñëè çàêîíîäàòåëü, êàê
îïòèìèñòè÷íî íàäååòñÿ þðèñò Ä.Ì. Áàõòèÿðîâ, ïóñòü
ðàíî èëè ïîçäíî, ÷åðåç íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ, íî âñå-
òàêè óñòðàíèò ïðîáåëû â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åò-
íûõ íîðì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ20, òî ïîñëåäóþùåå ïðè-
âåäåíèå â ïîðÿäîê èçíà÷àëüíî èñêàæåííîé þðèäè÷åñ-
êîé ïðàêòèêè, î÷åâèäíî, ïðîèçîéäåò ãîðàçäî ïîçæå.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â. Ëóêèí â 60-ëåòíèé þáèëåé ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ñîñëàëñÿ

íà èçðå÷åíèå âåëèêîãî çàêîíîäàòåëÿ Äðåâíåé Ãðåöèè
Ñîëîíà: «Çàêîíû ñîâåðøåííû íàñòîëüêî, íàñêîëüêî
íàøè ãðàæäàíå ñïîñîáíû èõ ñîáëþäàòü». Â ïîÿñíåíèå
ýòèõ ñëîâ Â. Ëóêèí ãîâîðèë îá àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ïîçèöèè êàæäîãî21. Èìåëàñü â âèäó, ïðåæäå âñåãî, ïî-
âñåäíåâíàÿ è íàñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ðàáîòà âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êàê «ñâåðõó» (ãîñó-
äàðñòâà), òàê è «ñíèçó» (ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà), ïî
èñïðàâëåíèþ èìåþùèõñÿ íîðìàòèâíûõ ïðîáåëîâ è
íåòî÷íîñòåé, èñêàæåíèé â ïðèíöèïàõ, ðàçáàëàíñèðî-
âàííîñòè îáùåïðàâîâûõ, îòðàñëåâûõ è êîìïëåêñíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ìàññèâîâ âñåõ óðîâíåé, îòêðûòîìó
è ñïðàâåäëèâîìó, à ãëàâíîå, íåïðîòèâîðå÷èâîìó èõ
ïðàâîïðèìåíåíèþ.

Îñíîâíûìè æå îðèåíòèðàìè çäåñü äîëæíû ñëóæèòü
ðåàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà. Â
ëþáîì ñëó÷àå íàäåÿòüñÿ íà áûñòðîå ðàçðåøåíèå âûÿâ-
ëåííûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì ïðè ïàññèâíîì îæèäàíèè
è çàêîíîäàòåëÿ, è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, è âîåííîãî ñî-
îáùåñòâà íå ïðèõîäèòñÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ âîêðóã ó÷åò-
íûõ íîðì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, òàê è íå ïðèîáðåëà
òîãî êà÷åñòâà íåïðîòèâîðå÷èâîãî è êîíêðåòíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà êîòîðîå âïðàâå ðàññ÷èòû-
âàòü ëþäè â ïîãîíàõ è ÷ëåíû èõ ñåìåé. Îíà ñòàëà ïî-
äîáíîé áîëåçíè, çàëå÷åííîé, íî íå âûëå÷åííîé, ïåðå-
øåäøåé â ôàçó õðîíè÷åñêóþ, ñàìóþ òðóäíî âûëå÷è-
âàåìóþ.

×åãî ìû ìîæåì ïîæåëàòü?
Çàêîíîäàòåëþ – ëèêâèäàöèè íîðìàòèâíûõ íåòî÷íî-

ñòåé, ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîñòîÿíèå, àäåê-
âàòíîå êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíîãî
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâîïðèìåíèòåëþ – «ñàìîî÷èùåíèÿ» îò äîïóùåí-
íûõ îøèáîê. Áëàãî, ÷òî ïóòè ê ýòîìó äàâíî èçâåñòíû.
Êàê âåðíî îòìå÷àåò Ã.Ð. Ìóðñàëèìîâ, ñèñòåìîîáðàçó-
þùèì ñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
îøèáîê ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà èí-
ôîðìàöèîííûõ íàáëþäåíèé, äàþùàÿ âîçìîæíîñòü
àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; êà÷åñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ òåì èëè èíûì ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííîé åìó
êîìïåòåíöèåé; ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûõ àêòîâ22.

Âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé – íàñòîé÷èâî-
ñòè â çàùèòå ñâîèõ æèëèùíûõ ïðàâ.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïðàâî êàæäîãî äîáèâàòüñÿ
ñâîèõ öåëåé óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ëþáûìè
èíûìè ïðàâîâûìè è íåïðàâîâûìè (íî, åñòåñòâåííî,
ïðàâîìåðíûìè) ñïîñîáàìè.

Ñ ó÷åòîì ïðàâîìåðíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ çàïðåòîâ
è îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,

18 Ñì.: ßìøàíîâ Á. Îøèáêè â çàêîíå. Ýêñïåðòû áüþò òðåâîãó: êàæäûé ñåäüìîé ïðàâîâîé àêò íóæäàåòñÿ â èñïðàâëåíèè // Ðîñ. ãàç.
2007. 7 äåê.

19 Âàñèëüåâà Ñ.Â., Âèíîãðàäîâ Â.À., Ìàçàåâ Â.Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 217.
20 Áàõòèÿðîâ Ä.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 67.
21 ßêîâëåâà Å. Ïðàâî èìåþ! 60 ëåò íàçàä áûëà ïðèíÿòà Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà // Ðîñ. ãàç. 2008. 10 äåê.
22 Ìóðñàëèìîâ Ã.Ð. Þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îøèáîê (òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò):

àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. – Ì., 2009. Ñ. 10.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ðå÷ü äîëæíà èäòè ãëàâíûì îáðàçîì îá èíäèâèäóàëü-
íûõ òðåáîâàíèÿõ, êîòîðûå âñëåäñòâèå èõ ñîåäèíåíèÿ
ìîãóò è äîëæíû ïåðåðàñòè èç êîëè÷åñòâà â íîâîå êà-
÷åñòâî, ñòàòü ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâî,
ïîêà ÷òî íåâîñïðèèì÷èâîå ê ñòîëü àêòóàëüíûì ïðî-
áëåìàì ñâîèõ çàùèòíèêîâ, íàïðèìåð, âî âñå òîì æå
âîïðîñå îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì áóäåò óìåñòíûì ïðîäîë-
æèòü öèòèðîâàíèå ðàíåå ïðåäñòàâëåííîãî èçðå÷åíèÿ
èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî ïðàâîâåäà êîíöà XIX – íà÷à-
ëà XX âåêà È.À. Ïîêðîâñêîãî: «Èíäèâèä, ïîñòàâëåí-
íûé ëèöîì ê ëèöó ñ îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì, èìååò
ïðàâî òðåáîâàòü, ÷òîáû åìó áûëî ýòèì ïîñëåäíèì òî÷-
íî óêàçàíî, ÷åãî îò íåãî õîòÿò è êàêèå ðàìêè åìó ñòà-

âÿò. Ëîãè÷åñêè ýòî ïðàâî íà îïðåäåëåííîñòü ïðàâîâûõ
íîðì åñòü îäíî èç ñàìûõ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâå-
÷åñêîé ëè÷íîñòè, êàêîå òîëüêî ñåáå ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü; áåç íåãî, â ñóùíîñòè, âîîáùå íè î êàêîì «ïðà-
âå» íå ìîæåò áûòü ðå÷è»23.

Ýòèìè ñëîâàìè âûäàþùåãîñÿ ðîññèéñêîãî þðèñòà,
ïîæàëóé, è çàâåðøèì íàøå êðàòêîå èññëåäîâàíèå, êà-
ñàþùååñÿ ó÷åòíûõ íîðì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, îñòàâèâ ÷èòàòåëþ âîçìîæíîñòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíî äîìûñëèòü ïðî÷èòàííîå è ñäåëàòü ïîäîáàþ-
ùèå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû èç îòâåòîâ
íà âîïðîñû, ê ÷åìó è ïî÷åìó âåäåò óñòîÿâøàÿñÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.

23 Ïîêðîâñêèé È.À. Óêàç. ñî÷.

Çíàåòå ëè Âû?

Ìîæíî ëè îòíåñòè ê äëÿùèìñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì óìûøëåííóþ ïîð÷ó èëè óòðàòó äî-
êóìåíòîâ âîèíñêîãî ó÷åòà? Åñëè íåò, òî ñ êàêîãî ìîìåíòà íåîáõîäèìî èñ÷èñëÿòü ñðîê
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè - ñ ìîìåíòà óòðàòû äîêóìåíòà èëè ñ òîãî ìîìåíòà,
êîãäà âîåíêîìàòó ñòàëî îá ýòîì èçâåñòíî?

Îòâåò:
Äëÿùèìñÿ ÿâëÿåòñÿ òàêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåé-

ñòâèå), êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â äëèòåëüíîì, íåïðåêðàùàþùåìñÿ íåâûïîëíåíèè èëè íå-
íàäëåæàùåì âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íàðóøèòåëÿ çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 21.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííóþ ïîð÷ó èëè
óòðàòó äîêóìåíòîâ âîèíñêîãî ó÷åòà (âîåííîãî áèëåòà èëè óäîñòîâåðåíèÿ ãðàæäàíèíà,
ïîäëåæàùåãî ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó).

Äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå íå îòíîñèòñÿ ê äëÿùèìñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì, ïîñêîëüêó óìû-
øëåííàÿ ïîð÷à èëè óòðàòà äîêóìåíòîâ âîèíñêîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ îäíîìîìåíòíûì äåé-
ñòâèåì. Ñëåäîâàòåëüíî, ñðîêè äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïî ñòàòüå 21.7 ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíû èñ÷èñëÿòüñÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó - ñ ìîìåíòà
ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òî åñòü ñ ìîìåíòà ïîð÷è èëè óòðàòû
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê èçäàíèþ:

- Ñáîðíèê “Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óãîëîâíûì äåëàì”;

- Ñáîðíèê “Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ”;

- Íàñòîëüíàÿ êíèãà âîåííîñëóæàùåãî ïî æèëèùíûì ñïîðàì;
- Èñïîëüíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ âîåííîé

îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.
Çàêàç êíèã ïî àäðåñóè òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Îïðåäåëåíèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Ïðèñóæäåííûå äåíåæíûå ñóììû èíäåêñèðóþòñÿ íå-
çàâèñèìî îò íàëè÷èÿ âèíû äîëæíèêà â äëèòåëüíîì íå-
èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 2009 ã. ¹ 5í-221/09
ïî çàÿâëåíèþ Á.

Á. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá èíäåêñàöèè äå-
íåæíûõ ñóìì, ïðèñóæäåííûõ åìó ðåøåíèåì Êðàñíî-
äàðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 1 ôåâðàëÿ
2002 ã.

Îïðåäåëåíèåì ýòîãî ñóäà îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. çà-
ÿâëåíèå óäîâëåòâîðåíî.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îïðåäåëåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè îòìåíåíî, à â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ
îòêàçàíî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà êàññàöèîííîå îïðåäå-
ëåíèå è îñòàâèëà â ñèëå îïðåäåëåíèå ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòå-
ëÿ, ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî óáûòêè,
ïîíåñåííûå èì â ñâÿçè ñ íåñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíè-
åì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, íå áûëè îáóñëîâëåíû ïîâåäå-
íèåì äîëæíèêà, à ïîýòîìó âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî Á. íåñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, íå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî â ïîðÿäêå ñò. 208
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò âîèíñêîé ÷àñòè.

Îäíàêî äàííûå âûâîäû ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè,
ïîñêîëüêó îñíîâàíû íà íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè è
òîëêîâàíèè çàêîíà.

Èñïîëíèòåëüíûé ëèñò âûäàí çàÿâèòåëþ 26 àïðåëÿ
2002 ã., à 25 ìàÿ 2002 ã. íàïðàâëåí èì äëÿ èñïîëíåíèÿ â
àäðåñ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèè.

Äåíåæíûå ñðåäñòâà ïåðå÷èñëåíû íà èìÿ Á. ïëàòåæ-
íûì ïîðó÷åíèåì îò 23 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 177. Îäíàêî
â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì óêàçàíèåì â ïëàòåæíîì ïîðó-
÷åíèè îò÷åñòâà çàÿâèòåëÿ äåíüãè ïîñòóïèëè íà åãî ñ÷åò
ëèøü 24 èþëÿ 2008 ã.

Â çàÿâëåíèè Á. ïðîñèë ñóä ïðîèçâåñòè èíäåêñàöèþ
äåíåæíîé ñóììû, ïðèñóæäåííîé åìó ðåøåíèåì îò 1
ôåâðàëÿ 2002 ã., çà ïåðèîä ñ ìàÿ 2002 ã. ïî äåêàáðü
2003 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 208 ÃÏÊ ÐÔ ïî çàÿâëåíèþ
âçûñêàòåëÿ èëè äîëæíèêà ñóä, ðàññìîòðåâøèé äåëî,
ìîæåò ïðîèçâåñòè èíäåêñàöèþ âçûñêàííûõ ñóäîì äå-
íåæíûõ ñóìì íà äåíü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ.

Äàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíîé ãàðàíòèåé
çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ âçûñêàòåëÿ è äîëæ-
íèêà îò èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â ïåðèîä ñ ìîìåíòà
âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äî åãî ðåàëüíîãî èñïîë-
íåíèÿ.

Èç àíàëèçà óêàçàííîé íîðìû çàêîíà ñ ó÷åòîì ïðà-
âîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â îïðåäåëåíèè îò 20 ìàðòà
2008 ã. ¹ 244-Î-Ï, ñëåäóåò, ÷òî âîçìîæíîñòü èíäåêñà-
öèè ïðèñóæäåííûõ ñóäîì äåíåæíûõ ñóìì íå ñòàâèòñÿ
çàêîíîì â çàâèñèìîñòü îò âèíû äîëæíèêà â äëèòåëü-
íîì íåèñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó èí-
äåêñàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ìåðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè äîëæíèêà çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà, à ìåõàíèçìîì, ïîçâîëÿþ-
ùèì ïîëíîñòüþ âîçìåñòèòü ïîòåðè âçûñêàòåëÿ îò äëè-
òåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â óñëîâè-
ÿõ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâå.

Ïðàâî íà ëüãîòíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì, âîçíèêøåå
äî ïðèíÿòèÿ Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîõðàíÿåòñÿ è
ïîñëå åãî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2009 ã. ¹ 5í-207/09
ïî çàÿâëåíèþ Ø.

Ðåøåíèåì Ïÿòèãîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 11 èþëÿ 2008 ã. ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðåíî çàÿâ-
ëåíèå Ø., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííû-
ìè äåéñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíî-áûòîâîé êîìèñ-
ñèè, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â ïðèçíàíèè çà íèì ïðàâà íà
ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì ñ
2003 ã., è îáÿçàòü ïðåäñåäàòåëÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ â ñïèñêè ó÷åòà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïî-
ëó÷åíèè æèëüÿ.

Ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ
æèëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â
ïðèçíàíèè ïðàâà Ø. íà ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì ñ 14 ìàÿ 2003 ã., è îáÿçàë åãî âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñïèñêè ó÷åòà.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 27 àâãóñòà 2008 ã. ðåøå-
íèå â ÷àñòè òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè çà çàÿâèòåëåì
ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå îòìåíåíî, à äåëî â óêàçàííîé ÷àñòè
íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.

Ðåøåíèåì Ïÿòèãîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 21 îêòÿáðÿ 2008 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ
êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îê-
ðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 3 äåêàáðÿ 2008 ã., Ø. îòêà-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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çàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè çà íèì
ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå îò 11
èþëÿ, à âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îò-
ìåíèëà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ø. 14 ìàÿ 2003 ã. óñûíîâèë
ñûíà ñóïðóãè îò ïåðâîãî áðàêà, êîòîðûé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 1 ñò. 137 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ýòîãî ñòàë ïðèðàâíåí â ïðà-
âàõ ê äâóì ñûíîâüÿì çàÿâèòåëÿ, à 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. ó
çàÿâèòåëÿ ðîäèëàñü äî÷ü.

Ñîãëàñíî ñò. 36 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâøåãî äî 1
ìàðòà 2005 ã., ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì (èìåþùèì òðåõ è
áîëåå äåòåé), íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü â ïåðâóþ
î÷åðåäü.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñ 14 ìàÿ 2003 ã. ó
çàÿâèòåëÿ âîçíèêëî ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå-
÷åíèå æèëüåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ê æèëèùíûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì äî
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åãî ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè òåõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå âîçíèêíóò ïîñëå ââåäå-
íèÿ åãî â äåéñòâèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òî åñòü â
òîì ñëó÷àå, åñëè ó ëèöà âîçíèêëî ïðàâî íà ëüãîòó ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 36 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, îíî
ñîõðàíÿåòñÿ è ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâîãî Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà. Îòñóòñòâèå â ÆÊ ÐÔ óêàçàíèÿ íà
äàííóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ëèøåíèÿ èõ ïðàâ íà ëüãîòû, êîòîðûå áûëè ïðèîá-
ðåòåíû èìè ïî íîðìàì ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ñëåäîâàòåëüíî, Ø. ïðàâîìåðíî ïîñòàâèë âîïðîñ î
ïðèçíàíèè çà íèì ïðàâà íà ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷å-
íèå æèëüåì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïîñëå îòêàçà åìó â ýòîì
ðóêîâîäñòâîì è æèëèùíîé êîìèññèåé Óïðàâëåíèÿ.

 Ê òîìó æå ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå
æèëüåì çàêðåïëåíî â ï. 4.2 äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Ïðèìåðíûõ ïðàâèë ðåøåíèÿ æèëèùíûõ âîïðî-
ñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ðåñïóáëèêàõ â ñîñòà-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîì-
íîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, ãîðîäàõ Ìîñêâå
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ïîãðàíè÷íûõ âîéñêàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ
1993 ã. ¹ 285, íà ÷òî îáîñíîâàííî ñîñëàëñÿ ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè.

Îòìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà îò 11 èþëÿ 2008 ã., îêðóæ-
íîé âîåííûé ñóä, ñîãëàñèâøèñü ñ ýòèì âûâîäîì, â òî
æå âðåìÿ óêàçàë íà ïðîïóñê Ø. òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà
îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1
ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ.

Ìåæäó òåì, èñõîäÿ èç õàðàêòåðà ñïîðíîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì, íà÷èíàÿ ñ 14 ìàÿ 2003 ã., ñîõðà-
íèëîñü ó Ø. êàê íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ â æèëèùíî-

áûòîâóþ êîìèññèþ è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì Óïðàâëå-
íèÿ, òàê è íà äåíü îáðàùåíèÿ â ñóä.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëî-
æåíèé ÷. 1 ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ ê ñïîðó î ïðàâå è, ñëåäîâà-
òåëüíî, îòìåíû ðåøåíèÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 11 èþëÿ 2008 ã. íå èìåëîñü.

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæà-
ùåãî æèëüåì â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà íå ìîæåò
ïîâëå÷ü óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2009 ã. ¹ 2í-183/09
ïî çàÿâëåíèþ Ê.

Ðåøåíèåì 35-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, îñòàâ-
ëåííûì áåç èçìåíåíèÿ Òèõîîêåàíñêèì ôëîòñêèì âî-
åííûì ñóäîì, çàÿâëåíèå Ê. î îñïàðèâàíèè ïðèêàçà îá
åå óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå è îïðåäåëåíèå
è ïðèíÿëà ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ê., îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-
òîðîé ñîñòàâëÿåò áîëåå 10 ëåò, íå èìåþùàÿ æèëüÿ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è ïðèçíàííàÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå íóæäàþùåéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ïîä-
ëåæàëà óâîëüíåíèþ ïî «ëüãîòíîìó» îñíîâàíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíîìó» îñíî-
âàíèþ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàÿâèòåëü ïðàâîìåðíî ïîñòàâèëà
âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè åå æèëüåì ïî èçáðàííîìó ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ ìåñòó æèòåëüñòâà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ê. ïÿòü ðàç
â õîäå ïðîâîäèìûõ ñ íåé áåñåä ïðîñèëà íå óâîëüíÿòü
åå äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
Ê. âûðàçèëà ñâîå æåëàíèå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó
â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå äî ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèêàç îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïðîòèâî-
ðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñò. 15 è ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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Íà äàííûé âûâîä íå ìîãóò ïîâëèÿòü ññûëêè ïðåä-
ñòàâèòåëÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íà îòñóòñòâèå âîçìîæ-
íîñòè îáåñïå÷èòü çàÿâèòåëÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ýòè
îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ Ê., óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì.

Õîäàòàéñòâî çàÿâèòåëÿ îá îòëîæåíèè ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ â ñâÿçè ñ åãî íàõîæäåíèåì íà ñòàöèîíàðíîì
ëå÷åíèè ïîäëåæàëî óäîâëåòâîðåíèþ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 2009 ã. ¹ 6í-229/09
ïî çàÿâëåíèþ Ð.

9 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ð. áûë ïîìåùåí íà ñòàöèîíàðíîå
ëå÷åíèå â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå.

17 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ð. îáðàòèëñÿ â Ñåâåðîìîðñêèé
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì
îñïàðèâàë ïðèêàç êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì
îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ ïî äîñòèæå-
íèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì è äåéñòâèÿ êîìàíäè-
ðîâ, ïðåäñòàâèâøèõ åãî ê óâîëüíåíèþ. Ñóäåáíîå çàñå-
äàíèå áûëî íàçíà÷åíî íà 31 îêòÿáðÿ 2008 ã.

27 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ð. íàïðàâèë â ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä ïèñüìåííîå õîäàòàéñòâî î ïåðåíîñå çàñåäà-
íèÿ ñóäà íà 10 – 15 íîÿáðÿ 2008 ã. â ñâÿçè ñ íàõîæäåíè-
åì åãî íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè â ãîñïèòàëå.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ïî
äåëó, ñîîáùèâ î õîäàòàéñòâå Ð. îá îòëîæåíèè ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ, ïðè÷èíó åãî íåÿâêè â ñóä ââèäó íàõîæ-
äåíèÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè äî ó÷àñòâîâàâøèõ â
äåëå ëèö íå äîâåë, ïðîäîëæèâ ðàññìîòðåíèå äåëà â
îòñóòñòâèå çàÿâèòåëÿ. Â òîò æå äåíü ñóä â óäîâëåòâî-
ðåíèè åãî òðåáîâàíèé îòêàçàë.

Ñåâåðíûé ôëîòñêèé âîåííûé ñóä ðåøåíèå îñòàâèë
â ñèëå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå è îïðåäåëåíèå
è äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 35 ÃÏÊ ÐÔ çàÿâèòåëü èìå-
åò ïðàâî çàÿâëÿòü îòâîäû, ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñò-
âà è ó÷àñòâîâàòü â èõ èññëåäîâàíèè, çàäàâàòü âîïðî-
ñû äðóãèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ñâèäåòåëÿì,
ýêñïåðòàì è ñïåöèàëèñòàì; çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, â òîì
÷èñëå îá èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ; äàâàòü îáúÿñ-
íåíèÿ ñóäó â óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìå; ïðèâîäèòü
ñâîè äîâîäû ïî âñåì âîçíèêàþùèì â õîäå ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà âîïðîñàì; âîçðàæàòü îòíîñèòåëüíî
õîäàòàéñòâ è äîâîäîâ äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.
Â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ âîñïîëüçîâàòüñÿ ïåðå÷èñ-
ëåííûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè íå ïðèáûâøèé â
ñóä ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ çàÿâèòåëü Ð. íåîáîñíîâàí-
íî áûë óùåìëåí â èõ ðåàëèçàöèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàÿâèòåëü â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî äåëà íàõîäèëñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷å-
íèè â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè, ó ñóäà áûëè âñå îñíî-
âàíèÿ ïðèçíàòü ïðè÷èíó åãî íåÿâêè â ñóä óâàæèòåëü-
íîé è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 167 ÃÏÊ ÐÔ îòëîæèòü
ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà, î ÷åì è ïðîñèë Ð. â ñâîåì õîäà-
òàéñòâå. Ññûëêà æå ñóäà ïðè îöåíêå õîäàòàéñòâà çà-

ÿâèòåëÿ îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà íà ÷. 2 ñò.
257 ÃÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîé, ïîñêîëüêó ýòîé
íîðìîé ðåãóëèðóþòñÿ âîçìîæíûå äåéñòâèÿ ñóäà, âû-
òåêàþùèå èç ôàêòà íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ëèöà
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Âûäåëåíèå âîåííîñëóæàùåìó ñëóæåáíîãî æèëüÿ çà
íåñêîëüêî äíåé äî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íå îçíà÷àåò åãî îáåñïå÷åííîñòè
æèëüåì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 2í-262/
09 ïî çàÿâëåíèþ Á.

Ðåøåíèåì Ñïàññê-Äàëüíåãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ êàññàöèîííûì
îïðåäåëåíèåì Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà, Á. îòêàçàíî â ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ïðèêàçà
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà è â óäîâëåòâîðåíèè åãî ïðîñüáû î
âîññòàíîâëåíèè â íàçâàííûõ ñïèñêàõ äî îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ â çàïàñ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðå-
íèå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, ñóä â ðåøå-
íèè óêàçàë, ÷òî ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ Á. ñëóæåáíî-
ãî æèëüÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñëåäóåò ïðèçíàòü
åãî îáåñïå÷åííûì æèëüåì, ÷òî äàåò êîìàíäîâàíèþ
ïðàâî íà óâîëüíåíèå çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
çàïàñ, à òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàÿâèòåëü íå æåëàåò
çàñåëÿòüñÿ â ðàñïðåäåëåííóþ åìó êâàðòèðó, þðèäè÷å-
ñêîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò.

Ñ äàííûì âûâîäîì ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.
Èç äåëà âèäíî, ÷òî Á., ïðèçíàííûé â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è óâî-
ëåííûé â çàïàñ â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, 12 ìàÿ 2008
ã. îòêàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ â ñåëå
Íîâîñûñîåâêå ßêîâëåâñêîãî ðàéîíà Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ, ïðåäîñòàâëåííîãî åìó ðåøåíèåì æèëèùíîé êî-
ìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè îò 7 ìàÿ 2008 ã., è íàñòàèâàë
íà ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïî èçáðàííîìó ìå-
ñòó æèòåëüñòâà. Îäíàêî â òîò æå äåíü îí ïðèêàçîì
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî Á. â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æèëüåì îáåñïå÷åí íå
áûë è ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå â çàïàñ áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íå äàâàë.

Ðàñïðåäåëåíèå Á. ñëóæåáíîãî æèëüÿ çà íåñêîëüêî
äíåé äî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáåñïå÷åííîñòè åãî
æèëüåì, ïîñêîëüêó â ñèëó ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» òàêîå æèëüå âîåí-
íîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî íà ñðîê âîåííîé
ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷åíèå Á. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì â çàïàñ
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðîòèâîðå÷èò ïîëî-
æåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ».

Äîïóùåííûå ñóäîì íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà ïîâëèÿëè íà èñõîä äåëà, è áåç èõ óñòðàíåíèÿ
íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ
ïðàâ çàÿâèòåëÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ îòìåíû â ïîðÿäêå íàäçîðà ñîñòîÿâøèõñÿ ïî
äåëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, à òàêæå íàä-
çîðíîé æàëîáû óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çàÿâèòåëü ïðîòèâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ â ãîðîäå Àðñåíüåâå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ íå âîçðà-
æàåò, ñóäó ñëåäîâàëî âûÿñíèòü, ïî÷åìó ïðåäîñòàâëåí-
íîå åìó ñëóæåáíîå æèëüå íå áûëî ïåðåâåäåíî â ðàçðÿä
æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Îäíàêî ýòîãî íå
ñäåëàíî.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè òàêæå ïîäëåæàëî ïðîâåðêå
çàÿâëåíèå Á. î òîì, ÷òî ñåëî Íîâîñûñîåâêà, â êîòîðîì
åìó ïðåäîñòàâëåíî æèëüå, íå âõîäèò â ÷åðòó ãîðîäà
Àðñåíüåâà.

Óñòàíîâëåíèå íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ èìååò ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, â ñâÿçè ñ ÷åì Âåðõîâíûé
Ñóä ââèäó îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü íîâîå ðå-
øåíèå íàøåë íåîáõîäèìûì íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Ïðè íîâîì ðàññìîòðåíèè äåëà ïî çàÿâëåíèþ Á. íà
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ñóäîì âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü îá îòìåíå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè Á. ñ âîåííîé
ñëóæáû è âîññòàíîâëåíèè åãî íà âîåííîé ñëóæáå è â
ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî
èçáðàííîìó ïîñòîÿííîãî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñðîê íà ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æàëîáû, ïðîïóùåííûé
ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå, ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 2í-
290/09 ïî çàÿâëåíèþ Â.

Îïðåäåëåíèåì Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íûì
îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì, Â. îòêàçàíî â âîññòàíîâ-
ëåíèè ñðîêà íà ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æàëîáû.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ýòè ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çàÿâèòåëü â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè, íàçíà÷åííîì íà 26 ôåâðàëÿ 2008
ã., íå ïðèñóòñòâîâàë, â ñâÿçè ñ ÷åì åìó áûëà âûñëàíà
êîïèÿ ðåøåíèÿ îò 4 ìàðòà 2008 ã. Ýòà êîïèÿ Â. ïîëó÷å-
íà 18 ìàðòà 2008 ã., à êàññàöèîííàÿ æàëîáà íàïðàâëå-
íà, ñîãëàñíî ïî÷òîâîìó øòåìïåëþ íà êîíâåðòå, 28
ìàðòà 2008 ã.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïîäà÷à êàññàöè-
îííîé æàëîáû ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ñò. 338
ÃÏÊ ÐÔ ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà îáóñëîâëåíà ïîçäíèì
ïîëó÷åíèåì çàÿâèòåëåì êîïèè îñïàðèâàåìîãî ðåøå-
íèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 112 ÃÏÊ ÐÔ ëèöàì, ïðîïóñòèâøèì
óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûé

ñðîê ïî ïðè÷èíàì, ïðèçíàííûì ñóäîì óâàæèòåëüíûìè,
ïðîïóùåííûé ñðîê ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí.

Çàäîëæåííîñòü â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî
ïîîùðåíèÿ ìîæåò áûòü âçûñêàíà èñõîäÿ èç îêëàäà ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè íà äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 4í-208/
09 ïî çàÿâëåíèþ Ï. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì 26-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, îñòàâ-
ëåííûì áåç èçìåíåíèÿ 3-ì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì,
Ï. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì
îí ïðîñèë âîçëîæèòü íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
îáÿçàííîñòü ïî âûïëàòå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. è çà âñå âðå-
ìÿ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæ-
íîãî ïîîùðåíèÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðà îêëàäà ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè íà äåíü ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ â ñóäå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, îòìåíèâ ðåøåíèå è êàññàöèîí-
íîå îïðåäåëåíèå, óäîâëåòâîðèëà òðåáîâàíèÿ Ï. ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
àïðåëÿ 1993 ã. «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðå-
øåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» óáûò-
êè, íàíåñåííûå ãðàæäàíèíó ïðèçíàííûìè íåçàêîííû-
ìè äåéñòâèÿìè (ðåøåíèÿìè), âîçìåùàþòñÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ÃÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 15, 1064 è 1069 ÃÊ ÐÔ ëèöî,
ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî, ìîæåò òðåáîâàòü ïîëíîãî
âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åìó äåéñòâèÿìè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîýòîìó ïðè îïðåäåëåíèè äåéñòâèòåëüíîãî ðàçìå-
ðà ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ çàÿâèòåëü ïðàâîìåðíî ïî-
òðåáîâàë âûïëàòû íàçâàííîãî ïîîùðåíèÿ èñõîäÿ èç
ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè íà ìîìåíò
ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ.

Îïðåäåëåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì

Îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð îòìåíåí èç-çà âîçäåéñò-
âèÿ ñòîðîíîé çàùèòû íà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 5-47/09
ïî óãîëîâíîìó äåëó Â. è äðóãèõ

Ïî ïðèãîâîðó Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðàâäàòåëüíûì âåðäèê-
òîì êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé îïðàâäàíû: Ê.
ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííîãî ÷. 5 ñò. 33 è ï. «ã» ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ, Â. ïî
îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ï. «ã» ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ñóäîì áûëè
äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíà, ïîâëèÿâøèå íà ïîñòàíîâëåíèå çà-
êîííîãî è îáîñíîâàííîãî ïðèãîâîðà.

Ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 334
ÓÏÊ ÐÔ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ðàçðåøà-
þò òîëüêî òå âîïðîñû, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ïï. 1,
2, 4 ÷. 1 ñò. 299 ÓÏÊ ÐÔ, òî åñòü âîïðîñû äîêàçàííîñ-
òè ñàìîãî äåÿíèÿ, ñîâåðøåíèÿ åãî ïîäñóäèìûìè è îá
èõ âèíîâíîñòè â ñîâåðøåíèè ýòîãî äåÿíèÿ.
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Âîïðîñû ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà â ñèëó ÷. 5 ñò.
335 ÓÏÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå î ôàëüñèôèêàöèè ìàòåðèà-
ëîâ äåëà, ïðîöåäóðû ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ è äðó-
ãèå, ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùåãî ñóäüè è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â
îòñóòñòâèå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Çàÿâëåíèÿ î ïðîöåññóàëüíûõ íàðóøåíèÿõ ïðè ïðî-
âåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîâî-
äîì äëÿ ïðîâåðêè äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ ê ñó-
äåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó.

Çàêîíîì òàêæå çàïðåùåíî âñÿêîå âîçäåéñòâèå íà
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ñïîñîáíîå âûçâàòü ó íèõ ïðå-
äóáåæäåíèå, îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà èõ áåñïðèñò-
ðàñòíîñòü è ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ.

Íàçâàííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà íå ñîáëþäåíû.

Èç ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ óñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî ïîäñóäèìûé Â. ñîâìåñòíî ñî ñâîèì çàùèòíèêîì
àäâîêàòîì Ø. â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
çàÿâëÿëè î òîì, ÷òî ñëåäîâàòåëü íå ïðèîáùèë ê ìàòå-
ðèàëàì äåëà ôîíîãðàììû òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ,
êîòîðûå îïðîâåðãàëè ïðåäúÿâëåííîå Â. îáâèíåíèå, à
ñîòðóäíèêè ÓÔÑÁ Ðîññèè äî îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ ÿêîáû óíè÷òîæèëè èõ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
îíè, ïî èõ ìíåíèþ, íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê äåëó.

Òàêæå, âîïðåêè ïîëîæåíèÿì ñò. 299 ÓÏÊ ÐÔ, íà-
çâàííûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà âûÿñíÿëèñü âîïðîñû
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, ïðîâîäèâøèõ îïåðàòèâíî-ðà-
çûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ìåòîäû èõ ïðîâåäåíèÿ è ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
Ø. ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå ïðîôåññèîíàëèçì è îáúåê-
òèâíîñòü ýêñïåðòà, çàÿâèâ, ÷òî îí íàðóøèë ìåòîäèêó
ïðîâåäåíèÿ ôîíîñêîïè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, äàâàë ëîæ-
íûå ïðîòèâîðå÷èâûå ïîêàçàíèÿ, âçÿë íà ñåáÿ íå ñâîé-
ñòâåííûå ýêñïåðòó ôóíêöèè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, íå
ïîñòàâëåííûå â ïîñòàíîâëåíèè ñëåäîâàòåëÿ î íàçíà-
÷åíèè ýêñïåðòèçû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêëþ÷åíèå ýêñ-
ïåðòà íå áûëî ïðèçíàíî ñóäîì íåäîïóñòèìûì äîêàçà-
òåëüñòâîì, çàùèòíèê íàçâàë âûâîäû ýêñïåðòà íåñîñòî-
ÿòåëüíûìè è íåäîñòîâåðíûìè, ïîñêîëüêó, ïî åãî ìíå-
íèþ, îíè ñäåëàíû áåç ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîãî èññëå-
äîâàíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ è ÿâëÿþòñÿ êîì-
ïüþòåðíûìè êîïèÿìè àêòîâ è ïðîòîêîëîâ îñìîòðà
êîìïàêò-äèñêîâ, ñîñòàâëåííûõ ñîòðóäíèêàìè ÓÔÑÁ
è ñëåäîâàòåëåì.

Âîïðåêè òðåáîâàíèÿì çàêîíà Ø. â ïðèñóòñòâèè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïðè äîïðîñå Â., à ïîñëåäíèé â ñâî-
èõ ïîêàçàíèÿõ è ïðè âîñïðîèçâåäåíèè ôîíîãðàììû
ÑÔ-15 äàâàëè ñâîå òîëêîâàíèå ñîäåðæàùåéñÿ â íåé
èíôîðìàöèè, óòâåðæäàÿ î ìîíòàæå è ôàëüñèôèêàöèè
çàïèñè ñîòðóäíèêàìè ÓÔÑÁ è î ôàëüñèôèêàöèè èìè
àêòà îò 9 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. î âðó÷åíèè äåíåã Ã. äëÿ ïå-
ðåäà÷è ïîñðåäíèêó âî âçÿòî÷íè÷åñòâå â õîäå ïðîâåäå-
íèÿ îïåðàòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Òàêæå â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé Ø.
è Â. â õîäå äîïðîñà ãðàæäàíñêîãî èñòöà Ã. âûÿñíÿ-
ëè, çíàåò ëè îí î ðàçìåðàõ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ñî-
òðóäíèêîâ ÔÑÁ, ïðîêóðàòóðû, ñóäåé, î ðàçìåðàõ
âçÿòîê äîëæíîñòíûì ëèöàì â îðãàíàõ ÔÑÁ, ïðîêó-

ðàòóðå è ñóäàõ çà ñîâåðøåíèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé
â èíòåðåñàõ âçÿòêîäàòåëåé, îäíàêî ïðåäñåäàòåëüñò-
âóþùèé ñâîåâðåìåííî íå ïðåðâàë äîïðîñ ïî ýòèì
îáñòîÿòåëüñòâàì, íå îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäúÿâëåííî-
ìó Â. è Ê. îáâèíåíèþ è ê êîìïåòåíöèè ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé.

Ø. âî âñòóïèòåëüíîì çàÿâëåíèè ïåðåä ïðèñÿæíû-
ìè çàñåäàòåëÿìè óêàçàë, ÷òî îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ íå ñîáðàíî äîêàçàòåëüñòâ âèíîâíîñòè
Â. â ïðåäúÿâëåííîì îáâèíåíèè, à îáâèíèòåëüíîå çà-
êëþ÷åíèå íå ñîäåðæèò îïèñàíèÿ ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ
èì ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. Íå ðàñêðûë ñóùåñòâî îáâèíå-
íèÿ è ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü âî âñòóïèòåëüíîì
çàÿâëåíèè.

Â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ Ø. â ïðèñóòñòâèè ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé çàÿâëÿë õîäàòàéñòâà î ïðèîáùå-
íèè ê ìàòåðèàëàì äåëà è èññëåäîâàíèè ñîáðàííûõ èì
ïî ëè÷íîé èíèöèàòèâå äîêàçàòåëüñòâ è äîêóìåíòîâ,
ðàñêðûâàÿ èõ ñóùåñòâî äî îáñóæäåíèÿ õîäàòàéñòâ ñ
îñòàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà è óäîâëåòâîðåíèÿ
èõ ñóäîì, óáåæäàÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â íàëè÷èè
äîêàçàòåëüñòâ, îïðàâäûâàþùèõ Â., íî ñïåöèàëüíî íå
ïðèîáùåííûõ ê ìàòåðèàëàì äåëà îðãàíàìè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùèì î íåäîïóñòèìîñòè òàêèõ äåéñòâèé,
Ø. âñòóïàë â ïîëåìèêó ñ ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòå-
ëåì è ñóäîì, ïðîäîëæàë çàäàâàòü âîïðîñû ñâèäåòåëÿì
è çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, êîòîðûå äîëæíû ðàçðåøàòü-
ñÿ â îòñóòñòâèå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Òàê, òîëüêî 27 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïðè äîïðîñå Õ. è Ã.
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñíÿë 18 âîïðîñîâ, çàäàííûõ
Ø. ñâèäåòåëÿì â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
è íå îòíîñÿùèõñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè, à èìåííî: î íå-
çàêîííûõ ìåòîäàõ ñëåäñòâèÿ; ðàçìåðàõ çàðàáîòíîé
ïëàòû ñóäåé è ïðîêóðîðîâ; çàâèñèìîñòè ðàçìåðîâ
âçÿòîê ñîòðóäíèêàì ÔÑÁ, ïðîêóðîðàì, ñóäüÿì îò
õàðàêòåðà íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ âçÿò-
êîäàòåëåé è ò. ï.

Â õîäå âûñòóïëåíèÿ Ø. â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùèé îêîëî 20 ðàç ïðåðûâàë åãî â ñâÿçè ñ
çàÿâëåíèÿìè î ôàëüñèôèêàöèè äîêàçàòåëüñòâ, íåïðî-
ôåññèîíàëèçìå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
è ïðîêóðîðîâ, íåçàêîííûõ ìåòîäàõ ñáîðà äîêàçà-
òåëüñòâ, ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèÿõ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíà ñëåäîâàòåëåì.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñèñòåìà-
òè÷åñêîå îáñóæäåíèå â ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé âîïðîñîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè,
â òîì ÷èñëå î äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, èõ ôàëü-
ñèôèêàöèè, ñòðåìëåíèè îïîðî÷èòü äîêàçàòåëüñòâà,
ïðèçíàííûå äîïóñòèìûìè, íåãàòèâíàÿ îöåíêà è äî-
âåäåíèå ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñîáèðàíèÿ äî-
êàçàòåëüñòâ îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
ìîãëè ïîâëèÿòü íà ñóùåñòâî ïðèíèìàåìûõ ïðèñÿæ-
íûìè çàñåäàòåëÿìè ðåøåíèé, ïîýòîìó ïðèãîâîð íåëü-
çÿ ïðèçíàòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, â ñâÿçè ñ ÷åì
îí ïîäëåæèò îòìåíå, à äåëî – íàïðàâëåíèþ íà íîâîå
ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå ñî ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëóøàíèÿ.
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Îá èçìåíåíèè îáâèíÿåìîìó ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ñ ó÷å-

òîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà
Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1-39/
08 ïî óãîëîâíîìó äåëó Ã.

6 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. â îòíîøåíèè Ã. âîçáóæäåíî óãî-
ëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ïï. «à», «â», «ã» ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ, è â òîò æå
äåíü îí çàäåðæàí â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.ñò.
91 è 92 ÓÏÊ ÐÔ, ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ýòîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, à 13 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ïîñòàíîâëåíèåì
ñóäüè Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â îò-
íîøåíèè åãî èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ-
÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. óäîâëåòâîðåíî
õîäàòàéñòâî ñëåäîâàòåëÿ î ïðîäëåíèè Ã. ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó íà äâà ìåñÿöà, à
âñåãî äî 27 ìåñÿöåâ, òî åñòü äî 6 äåêàáðÿ 2009 ã. âêëþ-
÷èòåëüíî.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû ïðîèçâîäñòâà, îáñóäèâ äîâî-
äû êàññàöèîííûõ æàëîá, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàøëà ïî-
ñòàíîâëåíèå ñóäüè ïîäëåæàùèì îòìåíå ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïàì 32, 37 è 38 Ñâîäà ïðèíöèïîâ
çàùèòû âñåõ ëèö, ïîäâåðãàåìûõ çàäåðæàíèþ èëè çà-
êëþ÷åíèþ â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå, ïðèíÿòîãî
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 9 äåêàáðÿ 1988 ã., ëèöî,
çàäåðæàííîå ïî óãîëîâíîìó îáâèíåíèþ, èìååò ïðàâî
íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ðàçóìíûå ñðîêè ëèáî
íà îñâîáîæäåíèå äî ñóäà.

Ýòî ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âåñü ñðîê ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ âïëîòü äî âûíåñåíèÿ ïðèãî-
âîðà, è ñóä îáÿçàí â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðî-
âåðèòü, íå ïðåâûøàåò ëè äëèòåëüíîñòü ïðåäâàðèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ ðàçóìíûõ ïðåäåëîâ.

Ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé íàëè÷èÿ ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé ïîäîçðåâàòü
àðåñòîâàííîãî â ñîâåðøåíèè òÿæêîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ íåäîñòàòî÷íî, è íåïðåðûâíîå ñîäåðæàíèå ïîä
ñòðàæåé ìîæåò áûòü îïðàâäàíî, åñëè â äåëå åñòü êîí-
êðåòíûå óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî òðåáîâàíèå çàùèòû ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà, íåñìîòðÿ íà ïðåçóìïöèþ íåâèíîâ-

íîñòè, ïåðåâåøèâàåò òðåáîâàíèå óâàæåíèÿ ëè÷íîé ñâî-
áîäû.

Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìûì ïðîäëèòü îáâèíÿåìîìó
ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ñóä ôàêòè÷åñêè ñîñëàë-
ñÿ ëèøü íà òÿæåñòü ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ, ïîäî-
çðåíèÿ â êîòîðîì äåéñòâèòåëüíî íå îòïàëè, à òàêæå íà
âîçìîæíîñòü âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ èì ïðîèçâîäñòâó ïî
äåëó.

Âñå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, à èìåííî: îñîáàÿ ñëîæ-
íîñòü äåëà è åãî îáúåì (60 òîìîâ) ìîãëè áû èìåòü çíà-
÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà ïðè ïðîäëåíèè ñðîêà ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïðè óñëîâèè, åñëè îðãàíû ñëåä-
ñòâèÿ ïðèíèìàþò àêòèâíûå ìåðû äëÿ ñêîðåéøåãî çà-
âåðøåíèÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ óãîëîâíûì äåëîì.

Ìåæäó òåì èç ãðàôèêîâ îçíàêîìëåíèÿ ñ óãîëîâíûì
äåëîì è îáúÿñíåíèé îáâèíÿåìîãî è àäâîêàòîâ âèäíî,
÷òî îçíàêîìëåíèå ñ óãîëîâíûì äåëîì ïðîâîäèòñÿ ñ 28
ÿíâàðÿ 2009 ã., òî åñòü áîëåå âîñüìè ìåñÿöåâ, â çíà÷è-
òåëüíîì ÷èñëå ñëó÷àåâ ïî ïîëòîðà – äâà ñ ïîëîâèíîé
÷àñà â äåíü, â ñâÿçè ñ ÷åì 26 èþíÿ 2009 ã. Ã. ïèñüìåííî
ïðîñèë ïðåäîñòàâèòü åìó «âîçìîæíîñòü åæåäíåâíîãî
îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà â ðàáî÷èå äíè, ò. ê.
2 – 3 ðàçà â íåäåëþ ïî 2 – 3 ÷àñà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî».

Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé
ìîæåò áûòü íåîïðàâäàííî äëèòåëüíûì, ÷òî è óñòàíîâ-
ëåíî ïî íàñòîÿùåìó äåëó.

×òî êàñàåòñÿ îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè
Ã. âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâó ïî äåëó, òî ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ìîãëî ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ åãî ïîä ñòðàæó. Îäíàêî ïîñëå òîãî êàê äîêàçà-
òåëüñòâà ïî äåëó áûëè ñîáðàíû, ýòî îñíîâàíèå ïðè
îòñóòñòâèè íîâûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î òàêîé âîç-
ìîæíîñòè ñòàíîâèòñÿ áåñïðåäìåòíûì. Ê òîìó æå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ Ã. îò äîëæíîñòè îòñòðàíåí è åãî îñ-
âîáîæäåíèå èç-ïîä ñòðàæè ñàìî ïî ñåáå íå ïîâëå÷åò
áåçóñëîâíîå âîññòàíîâëåíèå â äîëæíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îáâèíÿåìûé ñîäåðæèòñÿ ïîä ñòðàæåé
áîëåå äâóõ ëåò, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ â óñëîâèÿõ ñëåäñò-
âåííîãî èçîëÿòîðà ó íåãî óõóäøèëîñü, ðàíåå îí ïîëî-
æèòåëüíî õàðàêòåðèçîâàëñÿ, èìååò ñåìüþ, íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî è ìàëîëåòíåãî äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîìî-
ùè, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ñî÷ëà íåîáõîäèìûì èçáðàòü åìó
ìåðó ïðåñå÷åíèÿ – çàëîã â ðàçìåðå 10 000 000 ðóáëåé.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíà êíèãà
“Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèÿõ

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ”.

Çàêàç êíèãè ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â 2009 ã.â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåòåðïåâàþùèõ êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ, ïðîâîäèëñÿ îäèí èç ïåðâûõ ýòàïîâ ïðèâåäåíèÿ èõ
ê íîâîìó îáëèêó, à èìåííî ïåðåõîä íà íîâûå øòàòû
âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è ò. ä. Ðåâîëþöèîííûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âè-
äàõ è ðîäàõ âîéñê, â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è âî-
åííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ1.

Ïîäâîäÿ èòîãè 2009 ã., Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë: «Äëÿ íàñ ýòîò ãîä áûë ðó-
áåæíûì ïî öåëîìó ðÿäó ïîçèöèé. Ìû âûøëè íà íî-
âóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ñîçäàëè òðåõçâåííóþ
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, ïåðåâåëè âñå ñîåäèíåíèÿ è âîèí-
ñêèå ÷àñòè â êàòåãîðèþ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè. Ïî
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì ñäåëàëè âñå
íåîáõîäèìîå. Åñëè è íóæíà êàêàÿ-òî äîðàáîòêà, òî
íåçíà÷èòåëüíàÿ… Â öåëîì âñå, ÷òî ìû çàêëàäûâàëè â
ïëàíû íà 2009 ãîä, óñïåøíî âûïîëíåíî»2.

Ïðàâäà, ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòà-
áà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿä-
êà 200 òûñ. îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé «íå âïèñàëèñü» â

îáíîâëåííóþ ñòðóêòóðó Âîîðóæåííûõ Ñèë. ×àñòü îôè-
öåðîâ áûëè óâîëåíû, à äðóãèå – çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿ-
æåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Îí îòìåòèë, ÷òî
«îñòàëîñü ïðèìåðíî 37 òûñÿ÷ îôèöåðîâ, êîòîðûå íå
õîòÿò îñòàâàòüñÿ â àðìèè è ñòîÿò â î÷åðåäè íà êâàðòè-
ðó. Èõ âûâåëè çà øòàò è ðåøèëè óâîëüíÿòü ïî ìåðå
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì»3.

Î òîì, ñêîëüêî îôèöåðîâ, êàê îáåñïå÷åííûõ, òàê è
íåîáåñïå÷åííûõ æèëüåì, íå õîòÿò è íå õîòåëè óâîëü-
íÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà íå óïîìÿíóë. À èõ êîëè÷åñòâî, èñõîäÿ èç ïðàê-
òèêè, íåëüçÿ íàçâàòü ìèíèìàëüíûì. Ìíîãèå îôèöåðû
õîòÿò ïðîäîëæèòü ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, õî-
òÿò çàíèìàòüñÿ òåì, ÷åìó èõ ó÷èëè â âîåííûõ àêàäåìè-
ÿõ, ó÷èëèùàõ (èíñòèòóòàõ), òåì, â ÷åì îíè âèäÿò ñâîå
æèçíåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå, òåì, ÷åìó îíè ïîñâÿòèëè
ëó÷øèå ãîäû ñâîåé æèçíè. Îíè ìå÷òàþò ñëóæèòü â
àðìèè, â êîòîðîé äîëÿ ñîâðåìåííûõ âîîðóæåíèé áó-
äåò ñîñòàâëÿòü äî 70 – 100 %, â êîòîðîé êîìàíäèð âçâî-
äà áóäåò ïîëó÷àòü äåíåæíîå äîâîëüñòâèå îò 58 äî 75
òûñ. ðóá. â ìåñÿö, à êîìàíäèð äèâèçèè – 180 – 220 òûñ.4

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ ÍÀ ÄÎËÆÍÎÑÒßÕ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ
ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ - ÏÐÀÂÎÂÎÉ

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÐÅØÅÍÈß ÂÎÏÐÎÑÀ
ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ,
ÍÀÕÎÄßÙÈÌÈÑß Â ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÈ,

À ÒÀÊÆÅ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ
ÄÎËÆÍÎÑÒÍÎÃÎ ÏÐÅÄÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, Â ÒÎÌ ×ÈÑËÅ

ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈß ÈÕ ÏÎ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ

À.Ì. Òåðåõèí, ñîèñêàòåëü êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê

1 Ñì.: Ãàâðèëîâ Þ. Íàñòóïëåíèå íà øòàòû. Î íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë ìèíèñòð îáîðîíû Àíàòîëèé Ñåðäþêîâ ðàññêàçàë
â ýêñêëþçèâíîì èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» // Ðîñ. ãàç. 2009. 12 ìàÿ; Î íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http:// www.mil.ru/info/53270/53287/index.shtml.

2 ×åðíÿê È., Ãàâðèëîâ Þ. Àíàòîëèé Ñåðäþêîâ äåëàåò ñòàâêó íà íîâåéøåå âîîðóæåíèå, ôèçïîäãîòîâêó è ìàòåðèàëüíûå ñòèìóëû
// Ðîñ. ãàç. 2009. 24 äåê.

3 Ãàâðèëîâ Þ. Àðìèÿ ïðè öåëè. Íîâàÿ âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèè ñêîðî áóäåò ïðåäñòàâëåíà íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòó ñòðàíû
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.rg.ru/2009/12/23/doktrina.html.

4 Ñì.: Ãàâðèëîâ Þ. Àðìèÿ ïðè öåëè. Íîâàÿ âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèè ñêîðî áóäåò ïðåäñòàâëåíà íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòó
ñòðàíû; ×åðíÿê È., Ãàâðèëîâ Þ. Óðàâíåíèå â ñòðîþ. Àíàòîëèé Ñåðäþêîâ: Çàðïëàòó âîåííûõ áóäåò îïðåäåëÿòü íå çâàíèå // Ðîñ. ãàç.
2009. 24 äåê.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Âìåñòî ýòîãî îôèöåðû, åùå íåäàâíî èñïîëíÿâøèå â
ïîëíîé ìåðå ñâîè äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû, ïîëíûå æèçíåííûõ ñèë è ýíåðãèè, ãîòîâûå îòäàòü
çà ñâîþ Ðîäèíó âñå ñâîè ñèëû è çäîðîâüå, à åñëè ïî-
òðåáóåòñÿ, è æèçíü, ñåãîäíÿ ñòàëè íåíóæíûìè îáùå-
ñòâó è ãîñóäàðñòâó.

×òî æå äåëàòü ñ îôèöåðàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) â ñâÿçè ñ îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè? Íåóæåëè ãî-
ñóäàðñòâî íàñòîëüêî áîãàòî, ÷òî ãîòîâî äîëãîå âðåìÿ
îãðîìíîìó êîëè÷åñòâó âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, ïëàòèòü ïðàêòè÷åñêè òàêîå æå äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå, êàê è òåì, êòî èñïîëíÿåò äîëæ-
íîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè? Åñòü ëè ïðàâî-
âîé âûõîä èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè?

Äàâàéòå ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ.
Ñòàòüÿ 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãà-

ðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå
ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáîð ðîäà äåÿòåëü-
íîñòè è ïðîôåññèþ, ò. å. ïðàâî íà òðóä. Ãðàæäàíå ðåà-
ëèçóþò ñâîå ïðàâî íà òðóä â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé îñîáûé âèä
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííîé ñ çàùèòîé Îòå÷åñòâà, îáåñïå÷åíèåì îáî-
ðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà5. Ãðàæäàíå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èëè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè. Ïðàâî íà òðóä âîåííîñëóæàùèå ðåàëèçóþò ïî-
ñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû6.

Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé, â òîì ÷èñëå è âîåí-
íîé, ñëóæáû – ýòî ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêîãî ñëóæåíèÿ
ãîñóäàðñòâó ëèöà, íàçíà÷åííîãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âûïîëíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âèäà óïðàâëåí÷åñêîé èëè èíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè7.

«Ïîä ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïîíèìàåòñÿ
èçìåíåíèå ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ â ñâÿçè ñ òàêèìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè, êî-
òîðûå ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïî-
ðîæäàþò, èçìåíÿþò èëè ïðåêðàùàþò âîåííî-ñëóæåá-
íûå îòíîøåíèÿ»8.

Áîëåå òî÷íûì, íà âçãëÿä àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå, äàííîå À.Â. Êóäàøêèíûì, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû – ýòî «ðåãóëèðóåìûé
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîèíñêèìè óñòàâàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì îïðåäåëåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïðè èñïîëíåíèè âîåííîé ñëóæáû
ñ ìîìåíòà åå íà÷àëà è äî åå îêîí÷àíèÿ»9.

Â èíñòèòóòå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âûäåëÿ-
þò ðÿä ïîäèíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå è ïîäèíñòèòóò èç-
ìåíåíèÿ ñëóæåáíî-äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ10. Ñëó-
æåáíî-äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùåãî, êàê
è ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, îïðåäåëÿåòñÿ
çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòüþ. Ñ ïîìîùüþ äîëæíîñòè
ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùåãî (ñëó-
æåáíûå îáÿçàííîñòè è ïðàâà, îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû,
îòâåòñòâåííîñòü), à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå. Êëàññèôèêàöèÿ äîëæ-
íîñòåé, â òîì ÷èñëå è âîèíñêèõ, ñîäåéñòâóåò ïðîôåñ-
ñèîíàëèçàöèè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà è ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè åãî ñëóæàùèõ. Îíà íàöåëèâà-
åò ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùåãî, íà
ïðèîáðåòåíèå îïðåäåëåííûõ çíàíèé, íàâûêîâ, âûïîë-
íåíèå îïðåäåëåííîé ðàáîòû, ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííî-
ãî ìåñòà â ñëóæåáíîé èåðàðõèè, ïðèîáðåòåíèå ñëóæåá-
íûõ è ëè÷íûõ ïðàâ11, ò. å. íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå.

Ñ ïîíÿòèåì âîèíñêîé äîëæíîñòè êàê ñòåðæíåâûì
ñâÿçàíû âñå äðóãèå ïîíÿòèÿ, êàñàþùèåñÿ âîåííîé ñëóæ-
áû12, â ÷àñòíîñòè è ïðîäâèæåíèå ïî âîåííîé ñëóæáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííî-
ñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêîé
äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â ï. 4
äàííîé ñòàòüè.

Ïóíêò 4 íàçâàííîé ñòàòüè îïðåäåëÿåò, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ:

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) – íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé – íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ;

5 Ñì.: ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé
ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Íàõîäêèíñêîãî
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà» îò 10 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 5-Ï; «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî
ïóíêòà 4 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ñîòðóäíè-
êîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè” â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ì.À. Áóäûíèíà» îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 17-Ï; «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2002 ãîä”, “Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä”, “Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2004 ãîä” è ïðèëîæåíèé ê íèì â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è æàëîáîé ãðàæäàíèíà À.Â. Æìàêîâñêîãî» îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 9-Ï.

6 Ñì. ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.
7 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. / Ä.Í. Áàõðàõ, Á.Â. Ðîññèíñêèé, Þ.Í. Ñòàðèëîâ. Ì., 2007. Ñ. 312 – 313.
8 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. / Ë.Ë. Ïîïîâ, Þ.È. Ìèãà÷åâ, Ñ.Â. Òèõîìèðîâ; îòâ. ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâ. – Ì., 2008. Ñ. 216.
9 Ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ.

226; Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 230.
10 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç ñî÷. Ñ. 135.
11 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: ó÷åá. äëÿ ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ì., 1999. Ñ. 123.
12 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2003. Ñ. 248.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2010

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

70

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî óãîëîâíîãî äåëà – äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî
óãîëîâíîìó äåëó.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
ãóò áûòü óñòàíîâëåíû äðóãèå ñëó÷àè ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ13.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹
58-ÔÇ îïðåäåëÿåò, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ èëè íå íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûäåëå-
íî àâòîðîì), äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ)
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè
ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-
âà. Òàêèì ãðàæäàíàì ïðèñâàèâàþòñÿ âîèíñêèå çâà-
íèÿ14.

Ïóíêò 24 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû15, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹
1237, ïîâòîðÿåò íîðìó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è îïðåäåëÿåò, ÷òî
âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íå
íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, íå òîëüêî â ñëó÷àÿõ èõ íà-
õîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåé ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ çàëîæåíû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó íå íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ èñïîëüçóåòñÿ, íàïðèìåð, äëÿ
îôèöåðîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà âîåííûõ
êàôåäðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà.

Îôèöåðîâ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó íàïðàâëÿþò â
ðàñïîðÿæåíèå ðåêòîðîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî íàçíà÷åíèÿ
íà íåâîèíñêèå äîëæíîñòè áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì
âîåííîé ñëóæáû16. Ïîñëå ïðèáûòèÿ îôèöåðà â ãðàæ-
äàíñêèé âóç, îí íàçíà÷àåòñÿ ïðèêàçîì ðåêòîðà íà íå-
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêî-
ãî ñîñòàâà è ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ýòîãî âóçà ïðî-
èçâîäèòñÿ âûïëàòà «çàðàáîòíîé ïëàòû» âîåííîñëóæà-
ùåìó, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ïðàâèëàì ðàñ÷åòà
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Íà äðóãèõ

âèäàõ äîâîëüñòâèÿ (ïðîäîâîëüñòâåííîì, âåùåâîì,
êâàðòèðíîì è äð.) âîåííîñëóæàùèå ñîñòîÿò ïðè áëè-
æàéøèõ âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ.

Âîïðîñàì ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òÿõ ïîñâÿùåíà ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Ïóíêò 2 äàííîé ñòàòüè îïðåäåëÿåò, ÷òî âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â
ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ èõ íå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, è íà âîåííûå êàôåäðû ïðè
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
âîåííàÿ ñëóæáà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ. Âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìî-
ãóò íàïðàâëÿòüñÿ íå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè áåç ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû, åñëè ýòî ïðåäóñìî-
òðåíî èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

À ïóíêò 6 âûøåíàçâàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
íå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèè è îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà
âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ îôè-
öåðàìè, èìåþùèå âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà è ïðîñëó-
æèâøèå íà îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ 10 ëåò è áîëåå.
Âîåííîñëóæàùèå, ïðîñëóæèâøèå íà îôèöåðñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ ìåíåå 10 ëåò, ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íå íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèè è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 5 ñò. 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðè-
îñòàíîâëåíèå âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå íàïðàâëåíèå
âîåííîñëóæàùèõ íå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, è íà âîåííûå êàôåäðû ïðè
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñòàòüè 18 è 19 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ17 îïðåäåëÿþò
ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïîðÿäîê
íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íå íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû è îñî-
áåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòÿõ.

Â ÷àñòíîñòè, ï. 8 ñò. 19 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî äîëæíîñòè, íà êîòîðûå âîåííîñëó-
æàùèå ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì

13 Ïóíêò 4 â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 105-ÔÇ.
14 Ñòàòüÿ 6 â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 èþëÿ 2006 ã. ¹ 105-ÔÇ.
15 Ïóíêò 24 ââåäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 50.
16 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå íåâîèíñêèå äîëæíîñòè î÷åíü íàïîìèíàþò âîèíñêèå äîëæíîñòè, òàê êàê èìåþò ÂÓÑ, øòàò-

íî-äîëæíîñòíóþ êàòåãîðèþ è òàðèôíûé ðàçðÿä.
17 Â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 50.
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âîåííîé ñëóæáû è êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ âûñøè-
ìè îôèöåðàìè, à òàêæå îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äîëæíîñ-
òåé, êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ ïîëêîâíèêàìè è èì
ðàâíûìè, îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Äîëæíîñòè, íà êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò íà-
ïðàâëÿòüñÿ áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû
è êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè â âî-
èíñêèõ çâàíèÿõ äî ïîëêîâíèêà âêëþ÷èòåëüíî è åìó
ðàâíûõ, îïðåäåëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî ïðåäñòàâëåíèÿì îðãàíèçà-
öèé.

Òàêèì îáðàçîì, âñÿ ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ áåç
ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èìååòñÿ. Ìèíèñò-
ðó îáîðîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíû
íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ
äîëæíîñòåé, íà êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò íà-
ïðàâëÿòüñÿ áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû
è êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè â âî-
èíñêèõ çâàíèÿõ äî ïîëêîâíèêà âêëþ÷èòåëüíî è åìó
ðàâíûõ.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â õîäå ïðèâåäåíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íîâîìó îáëèêó çíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî âîèíñêèõ äîëæíîñòåé áûëî çàìåíåíî íà
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà18 è èìåííî â ñâÿ-
çè ñ ýòèì îáðàçîâàëîñü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âî-
åííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, òî âû-
âîä íàïðàøèâàåòñÿ ñàì ñîáîé: íåîáõîäèìî ðåøåíèå
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå
áû ïîçâîëÿëî íàçíà÷àòü âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæíî-
ñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî òàêèì ðåøåíèåì ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî?
Âî-ïåðâûõ, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ: çíà÷èòåëüíîå êî-

ëè÷åñòâî îôèöåðîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, ñî-
ãëàñÿòñÿ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íà ôàêòè÷åñêè
ïðåæíèõ äîëæíîñòÿõ, òàê êàê îíè áóäóò èñïîëíÿòü
ïðåæíèå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïîëó÷àÿ çà ýòî
ïðåæíåå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, áóäóò ñîñòîÿòü, êàê è
ïðåæäå, â ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè íà îñòàëüíûõ âèäàõ
äîâîëüñòâèÿ, ñïîêîéíî ñìîãóò äîñëóæèòü äî ïðèîáðå-
òåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ è ïîëó÷èòü âî âðåìÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîëîæåííóþ èì æèëóþ ïëî-
ùàäü.

Âî-âòîðûõ, äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà: âîåííîñëó-
æàùèå íå áóäóò íàõîäèòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, áåç äîëæ-
íîñòè, íå èñïîëíÿÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïî-
ëó÷àÿ çà ýòî ïðèìåðíî òàêîå æå äåíåæíîå äîâîëüñò-
âèå, êàê è ðàíüøå. Áóäóò âîññòàíîâëåíû ôàêòè÷åñêè
îñòàíîâëåííûå ñåé÷àñ, èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìî-
ãî êîëè÷åñòâà ëè÷íîãî ñîñòàâà, ó÷åáíûå è íàó÷íûå
ïðîöåññû, óêðåïëåíî íîðìàëüíîå ðóêîâîäñòâî âîéñêà-
ìè. Áóäåò ñîçäàí íåîáõîäèìûé çàïàñ âðåìåíè äëÿ íà-
ëàæèâàíèÿ âñåãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåäåííûõ
ê íîâîìó îáëèêó, ïîñòåïåííîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ èõ ê

íîâûì óñëîâèÿì. Çàïàñ âðåìåíè òàêæå ïîòðåáóåòñÿ è
äëÿ ðåøåíèÿ îñòðåéøåé ïðîáëåìû ñîâðåìåííûõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – æèëèùíîé,
òàê êàê íàõîæäåíèå â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàêîíó ìîæåò ïðîäîëæàòü-
ñÿ íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ è ïîýòîìó íå ïîçâîëèò ðå-
øèòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó â ïëàíîâîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, áóäóò ó÷òåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ëè÷íûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ íà ïðî-
õîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, à ñ äðóãîé – èíòåðåñû îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â óìåíüøåíèè ðàñõîäîâ íà îáî-
ðîíó ñòðàíû, ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè âîèíñêîãî
òðóäà è ò. ï. Â ýòîì êàê ðàç è ñîñòîèò ñóùíîñòü ïðàâà
– ðàâíîâåñèå äâóõ íðàâñòâåííûõ ÿâëåíèé – ëè÷íîé ñâî-
áîäû è îáùåãî áëàãà19, ò. å. ðàâíîâåñèå èíòåðåñîâ îò-
äåëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ è èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñò-
âà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ïåðèîä ïðèâåäåíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íîâîìó îáëèêó
ðàçðåøåíèå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíî-
ñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë ìî-
æåò ñòàòü íåçàìåíèìûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè.

Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò ëîãèêå Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2009 ã. ¹
469, êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ìî-
ãóò áûòü íàçíà÷åíû íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæà-
ùèå çàìåùåíèþ âîåííîñëóæàùèìè íèæåñòîÿùèõ ñî-
ñòàâîâ, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè – ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî íà âûñøóþ èëè ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
(äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, – ñ åãî ñîãëàñèÿ), ïðè îòñóòñòâèè èõ ïîä-
÷èíåííîñòè âîåííîñëóæàùèì íèæåñòîÿùèõ ñîñòàâîâ.
Íàïðèìåð, îôèöåð â âîèíñêîì çâàíèè ïîäïîëêîâíè-
êà ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêîé
äîëæíîñòè ñî øòàòíî-äîëæíîñòíîé êàòåãîðèåé «ðÿäî-
âîé».

Ïðèâåäåííûé âûøå ïîäõîä òàêæå ñîîòâåòñòâóåò
ëîãèêå ðåøåíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. è óêàçàíèé íà÷àëüíèêà
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 314/3/2998, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè â øòàòû âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ 30
äåêàáðÿ 2008 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êî-
òîðûì ðàçðåøàåòñÿ çàìåùåíèå ðÿäà ñàìûõ âûñîêèõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêè-
ìè ñëóæàùèìè è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, íåâçèðàÿ
íà ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåå ïðàâèëî, ðàçðåøàâøåå çàìå-
ùåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì
òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè â èõ ïîä÷èíåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Íàïðèìåð, 30 ìàðòà 2009 ã. ñðàçó ÷åòûðå âûñøèõ
ðóêîâîäèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû: ñòàòñ-ñå-
êðåòàðü – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé

18 Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé.

19 Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà: ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà. Ì., 2008. Ñ. 164.
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Ôåäåðàöèè ãåíåðàë àðìèè Í. Ïàíêîâ; íà÷àëüíèê âî-
îðóæåíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë àðìèè Â.
Ïîïîâêèí; íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-ìî-
áèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà –
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë-ïîëêîâ-
íèê Â. Ñìèðíîâ è íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Ì. Âîæàêèí. Âñå ÷åòâåðî áûëè îñ-
òàâëåíû â çàíèìàåìûõ èìè äî óâîëüíåíèÿ äîëæíîñ-
òÿõ, íî ïåðåâåäåíû â ðàçðÿä ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ20.

Êîììåíòèðóÿ äàííûå íàçíà÷åíèÿ, Í. Ïàíêîâ ñêà-
çàë, ÷òî óêàçàííûå ãåíåðàëüñêèå äîëæíîñòè ìîãóò çà-
ìåùàòüñÿ êàê âîåííîñëóæàùèìè, òàê è ôåäåðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Îí îòìåòèë, ÷òî
ýòîò øàã óêëàäûâàåòñÿ â ôîðìàò ïðîâîäèìîé Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî
ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Í. Ïàíêîâ òàêæå çàìåòèë, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè
íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë ðóêîâîäñòâî Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè óâîëü-
íÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ. Ýòà ðàáîòà âåäåòñÿ ïî ðàç-
íûì íàïðàâëåíèÿì, â ÷àñòíîñòè ïî ââåäåíèþ â ñòðóê-
òóðàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû è óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà äîëæíîñòåé, çàìå-
ùàåìûõ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì.

«Âïåðâûå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîÿâëÿåòñÿ ìîùíàÿ, áîëüøàÿ èíôðàñòðóêòóðà,
êîòîðàÿ ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë óâîëüíÿþ-
ùèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ», – ñêàçàë Í. Ïàíêîâ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, – ýòî åùå îäíà î÷åíü
ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ðåøåíèå ðóêîâîäñò-
âà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñ-
ïîëüçîâàòü íàêîïëåííûå çà ãîäû ñëóæáû ïðîôåññèî-
íàëüíûå çíàíèÿ, óìåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â
èíòåðåñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, çàñëóæèâàåò óâàæåíèÿ.
Â ýòîì æå ôîðìàòå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü è ïðåä-
ëàãàåìûé â äàííîé ñòàòüå ïðàâîâîé èíñòðóìåíò ïî
ðåøåíèþ âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùèìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, â
âèäå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó íà
äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì î÷åíü èíòåðåñåí îïûò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ
êàäðîâûõ ðàáîòíèêîâ â Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíîé
àðìèè Êèòàÿ (ÍÎÀÊ). Ãðàæäàíñêèå êàäðîâûå ðàáîò-
íèêè – ýòî ñëóæàùèå, êîòîðûì íå ïðèñâàèâàþòñÿ îôè-
öåðñêèå âîèíñêèå çâàíèÿ, íî êîòîðûå ïî ñâîåìó ïðà-
âîâîìó ñòàòóñó, ïîëîæåíèþ â àðìèè, ïðàâàì è îáÿçàí-
íîñòÿì, ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ íå îòëè÷àþòñÿ îò
êàäðîâûõ îôèöåðîâ. Áîëåå òîãî, ïî ìåðå ñëóæåáíîé

íåîáõîäèìîñòè îôèöåðû ìîãóò ïåðåâîäèòüñÿ â êàòå-
ãîðèþ ãðàæäàíñêèõ êàäðîâûõ ðàáîòíèêîâ àðìèè, è
íàîáîðîò, ãðàæäàíñêèå êàäðîâûå ðàáîòíèêè ìîãóò
íàçíà÷àòüñÿ íà îôèöåðñêèå äîëæíîñòè ñ ïðèñâîåíèåì
èì ñîîòâåòñòâóþùåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ21.

Ñôåðà øòàòíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ êàä-
ðîâûõ ðàáîòíèêîâ àðìèè îõâàòûâàåò äâå áîëüøèå
îáëàñòè.

Âî-ïåðâûõ, ýòî îáëàñòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé, èíæåíåðíîå äåëî, ìåäèöèíà è çäðàâîîõðàíå-
íèå, âîåííîå îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà è èñêóññòâî, ò. å.
îáëàñòè, òðåáóþùèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé.

Âî-âòîðûõ, íå òðåáóþùàÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé îá-
ëàñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ, âî-
åííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ãîñïèòàëÿõ è ò. ï.

Ïî÷åìó áû íàì íå èñïîëüçîâàòü îïûò ñâîèõ ñîñå-
äåé?

Êðîìå òîãî, èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà âçãëÿä àâòîðà,
äîëæåí áûòü ñîõðàíåí è ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðèâåäåíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë ê íîâîìó îáëèêó. Ýòî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü êàñàåòñÿ äîëæíîñòåé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷-
íûõ äîëæíîñòåé âîåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Äëÿ ÷åãî òàêîé ïðàâîâîé èíñòèòóò áóäåò íóæåí? Â
ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñ-
ëå äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èõ ïî âîåííîé ñëóæáå.

Âîåííîñëóæàùèõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé â ðàçëè÷-
íûõ îáëàñòÿõ, ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ è óìåíèé ïî ñïå-
öèàëüíîñòè è ïî îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà, ïîâûøåíèÿ èõ îáùåãî êóëüòóðíîãî óðîâíÿ, äëÿ
îïðåäåëåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòåé è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðóêîâîäñòâà
áîëüøèìè âîèíñêèìè êîëëåêòèâàìè, à â êîíå÷íîì
èòîãå äëÿ îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøåãî äîëæíîñòíîãî
ïðåäíàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ èõ ïî âîåííîé ñëóæáå, ìîæíî áûëî áû íà-
çíà÷àòü íà äîëæíîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íûå
äîëæíîñòè âîåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãà-
íèçàöèé, çàìåùàåìûå ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì. Âðå-
ìÿ ïðåáûâàíèÿ íà òàêèõ äîëæíîñòÿõ ìîãëî áû òàêæå
èñïîëüçîâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè äëÿ íàïèñàíèÿ (çà-
âåðøåíèÿ íàïèñàíèÿ) è çàùèòû äèññåðòàöèé íà ñîèñ-
êàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ò. ï.

Äëÿ ýòîãî ìîãëè áû áûòü ïðåäíàçíà÷åíû äîëæíîñ-
òè íàó÷íûõ è ñòàðøèõ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ â âîåí-
íûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðåïî-
äàâàòåëåé è ñòàðøèõ ïðåïîäàâàòåëåé â âîåííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ. Ïðè ýòîì, îñíîâíîé ïåäàãîãè÷åñêèé
è íàó÷íûé ñîñòàâ (çàâåäóþùèå êàôåäðàìè, ïðîôåññî-
ðà, äîöåíòû, íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, ëàáî-
ðàòîðèé) äîëæåí áûòü ïîñòîÿííûì (âîåííûì ëèáî
ãðàæäàíñêèì) äëÿ òîãî, ÷òîáû âîåííûå ó÷åáíûå çàâå-

20 Ñì., íàïð.: Íèêîëàé Ïàíêîâ ïðîêîììåíòèðîâàë óâîëüíåíèå ðÿäà âûñøèõ îôèöåðîâ ñ âîåííîé ñëóæáû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]:
URL: http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=60830.

21 Êëàäîâ Â. Êàê æèâåòñÿ îôèöåðàì ÍÎÀÊ // Êðàñíàÿ çâåçäà. 1995. 11 ÿíâàðÿ.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
äåíèÿ è âîåííûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçà-
öèè èìåëè ñâîå «íàó÷íîå ëèöî» è íå ïîòåðÿëè áû åãî â
ïðîöåññå ïîñòîÿííûõ ñìåí ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî è íàó÷íîãî ñîñòàâà.

Ñõîæàÿ ïðàêòèêà èñïîëüçóåòñÿ â àðìèÿõ çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð, â âîîðóæåííûõ ñèëàõ
ÑØÀ èñïîëüçóåòñÿ ïåðèîäè÷åñêîå (êàê ïðàâèëî, êàæ-
äûå 2 – 3 ãîäà) ïåðåìåùåíèå îôèöåðîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ âîèíñêèì çâàíèåì è ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì ñ êî-
ìàíäíîé íà àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè ïðåïîäàâàòåëü-
ñêóþ äîëæíîñòü, à òàêæå ÷åðåäîâàíèå ñëóæáû â âîé-
ñêàõ ñ ðàáîòîé â øòàáàõ è â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå22.

Â âîåííûõ ó÷èëèùàõ ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, êàê
ïðàâèëî, ñîñòîèò èç êàäðîâûõ îôèöåðîâ, èìåþùèõ
íåîáõîäèìûé îïûò ñëóæáû â âîéñêàõ íà êîìàíäíûõ è
øòàáíûõ äîëæíîñòÿõ, ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå
è ñêëîííîñòü ê ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè23. Ïîä-
áîð êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé ïðîâî-
äèòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñîâ. Ñðîê ñëóæáû äëÿ áîëüøèíñòâà (íî íå âñåõ)
îôèöåðîâ íà äîëæíîñòÿõ ïðåïîäàâàòåëåé îãðàíè÷åí.
Íàïðèìåð, â ó÷èëèùàõ ÂÂÑ îí ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå ãîäà,
â ñâÿçè ñ ÷åì åæåãîäíàÿ ðîòàöèÿ ñîñòàâëÿåò 120 – 180
÷åëîâåê. Òàêîé ïîðÿäîê, ïî ìíåíèþ êîìàíäîâàíèÿ
ÂÂÑ ÑØÀ, îáåñïå÷èâàåò òåñíóþ ñâÿçü ïðîöåññà îáó-
÷åíèÿ ñ ïîâñåäíåâíîé îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâ-
êîé ñòðîåâûõ ÷àñòåé è äåÿòåëüíîñòüþ äðóãèõ ó÷ðåæ-
äåíèé ÂÂÑ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
îôèöåðñêèì ñîñòàâîì òàêæå ïðåäïîëàãàåò ïðèîáðåòå-
íèå ñëóæåáíîãî îïûòà êàê íà øòàáíûõ äîëæíîñòÿõ,
òàê è íà êîìàíäíûõ äîëæíîñòÿõ íåïîñðåäñòâåííî â
âîéñêàõ. Ïðè ýòîì, ïåðåìåùåíèÿ îôèöåðîâ ïðîèñõî-
äÿò êàæäûå äâà-òðè ãîäà24. Íàïðèìåð, â ÂÌÑ Âåëèêî-
áðèòàíèè îôèöåðû ÷åðåäóþò ñëóæáó íà êîðàáëÿõ ñî
ñëóæáîé â áåðåãîâûõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ñëóæáó â
ìåòðîïîëèè ñî ñëóæáîé çà åå ïðåäåëàìè25.

Îòëè÷íûå áîåâûå îôèöåðû, íå æåëàþùèå ïðîõî-
äèòü ñëóæáó íà øòàáíûõ äîëæíîñòÿõ, âûíóæäåíû
óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû26. Òàê ïðîèñõîäèò îò-
ñåèâàíèå îôèöåðîâ, õîòÿ ëè÷íî è áåçóïðå÷íûõ, íî íå-
ñïîñîáíûõ è (èëè) íåæåëàþùèõ ìûñëèòü âäóì÷èâî,
øèðîêî, íàó÷íî, íà ïåðñïåêòèâó, à òàêæå íå îáëàäà-
þùèõ äîñòàòî÷íîé óñèä÷èâîñòüþ è òåðïåíèåì ê êðî-

ïîòëèâîé, ñêðóïóëåçíîé, «áóìàæíîé» øòàáíîé ðàáî-
òå.

Îïûòîì ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè òàêæå íå ñëåäî-
âàëî áû ïðåíåáðåãàòü.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè èññëåäîâàíèÿ ïðî-
áëåìû, íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è ïðåä-
ëîæåíèÿ:

1. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïî äàëüíåéøåìó ïðîõîæ-
äåíèþ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, íåîáõîäèì òàêîé ïðàâîâîé èí-
ñòðóìåíò, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ó÷èòûâàòü, ñ îäíîé
ñòîðîíû, èíòåðåñû âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè, à ñ äðóãîé – èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà. Òàêèì èíñòðóìåíòîì ìîæåò ñòàòü ïðîõîæäå-
íèå âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó
íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, êîòîðûå áûëè
ââåäåíû âìåñòî ñîêðàùåííûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé.

2. Ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíà. Ìèíèñ-
òðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíû
íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ
äîëæíîñòåé, íà êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò íà-
ïðàâëÿòüñÿ áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû
è êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè â âî-
èíñêèõ çâàíèÿõ äî ïîëêîâíèêà âêëþ÷èòåëüíî è åìó
ðàâíûõ.

3. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïåðå÷åíü
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûå âîçìîæíî
íàçíà÷àòü âîåííîñëóæàùèõ, ìåõàíèçì è ïîëíîìî÷èÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî íàçíà÷åíèþ íà òàêèå äîëæíîñ-
òè, à òàêæå êðèòåðèè îòáîðà âîåííîñëóæàùèõ äëÿ òà-
êèõ íàçíà÷åíèé.

4. Ïî çàâåðøåíèè ïðèâåäåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íîâîìó îáëèêó äàííûé ïðà-
âîâîé èíñòðóìåíò äîëæåí áûòü òðàíñôîðìèðîâàí â
ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èìè íåîá-
õîäèìîãî øòàáíîãî, íàó÷íîãî è ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
îïûòà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøåãî äîëæíîñòíî-
ãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå äëÿ
ïðîäâèæåíèÿ èõ ïî âîåííîé ñëóæáå.

22 Êóæèëèí Â. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ÑØÀ ïî ôîðìèðîâàíèþ îôèöåðñêîãî êîðïóñà âîîðóæåííûõ ñèë //
Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2001. ¹ 2. Ñ. 9 – 10.

23 Ñòðåëåöêèé À. Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè îôèöåðñêèõ êàäðîâ â ÑØÀ // Òàì æå. 2006. ¹ 11. Ñ. 27.
24 Áðîâêèí Â. Ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ Âåëèêîáðèòàíèè // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1991. ¹ 1. Ñ. 12.
25 Èâàíîâ Â. Âîåííî-ìîðñêèå ñèëû Âåëèêîáðèòàíèè // Òàì æå. 1989. ¹ 1. Ñ. 62.
26 Íàïðèìåð, êàïèòàí Ïèòåð, êîìàíäîâàâøèé ýñêàäðîíîì óëàí, ñ÷èòàëñÿ îòëè÷íûì è ïåðñïåêòèâíûì îôèöåðîì, íî ïîñëå ýñêà-

äðîíà åìó ïðèøëîñü áû èäòè íà øòàáíóþ äîëæíîñòü, íà êîòîðîé îí ñåáÿ íå âèäåë è ïîýòîìó âûíóæäåí áûë óâîëèòüñÿ èç âîîðóæåí-
íûõ ñèë (Òóçìóõàìåäîâ Á. Àíãëèéñêàÿ àðìèÿ: âçãëÿä ïî÷òè èçíóòðè. Íàáëþäåíèÿ «êðàñíîãî» êîìèññàðà áðèòàíñêîãî áàòàëüîíà //
Çíàìÿ. 1997. ¹ 3. Ñ. 199).

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” âûïóùåíû êíèãè:

- Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;
- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î âåòåðàíàõ”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñîâðåìåííîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îáðàçåö çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà. Âî-ïåðâûõ, åãî îñíîâó ñîñòàâëÿþò êàê íîâåéøèå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ó÷èòûâàþùèå îñîáåííî-
ñòè ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé, îòâå÷àþùèå ïðåäúÿâëÿ-
åìûì ñåãîäíÿ òðåáîâàíèÿì, òàê è àêòû, ïðèìåíÿþùèå-
ñÿ äåñÿòêè ëåò, îïåðèðóþùèå óñòàðåâøèìè ïîíÿòèÿìè
è ìåõàíèçìàìè, íî îò òîãî íå ñòàâøèå èãðàòü çàìåòíî
ìåíüøóþ ðîëü. Âî-âòîðûõ, èçìåíåíèå âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðèîä îòñóòñòâèÿ ñòà-
áèëüíîñòè è ïîíèìàíèÿ äàëüíåéøèõ íàïðàâëåíèé èõ
ðàçâèòèÿ ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ
þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ: ïðàâîâûõ êîëëèçèé,
ïðîáåëîâ, òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íåñòûêîâîê è íåòî÷íîñ-
òåé, çàêðåïëåíèþ â âîåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâ è
ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ, íå îáåñïå÷åííûõ íåîáõîäèìû-
ìè ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Â-òðå-
òüèõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ âûáîðî÷íî, ïðè÷åì èíîãäà ñðåäñòâàìè
è ñïîñîáàìè, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþùèìè íè ëîãèêå, íè
öåëåñîîáðàçíîñòè, ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò åäèíûé êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä ê åãî ïðîâåäåíèþ – çà÷àñòóþ ðåøå-
íèå âàæíåéøèõ ïðîáëåì, èìåþùèõ îãðîìíîå çíà÷åíèå
äëÿ ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðåäîñòàâëåííûõ èì
ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, îòêëàäû-
âàåòñÿ íà ãîäû ëèáî îíè âîîáùå çàìàë÷èâàþòñÿ, ÷òî
ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü
ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, íå ó÷èòûâàåìóþ, îäíàêî, â êà-
÷åñòâå ôàêòîðà, ñîçäàþùåãî óãðîçó äëÿ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå âûøåóêàçàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ îáóñëîâèëî ñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî ñîâðåìåííî-
ãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûçûâàþùåå âïîëíå
îáîñíîâàííûå ïðåòåíçèè ñî ñòîðîíû êàê ïðàâîïðèìå-
íèòåëåé, òàê è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ ïðîáëå-
ìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èå è íåñîãëàñîâàííîñòü ñîäåð-
æàíèÿ è ñìûñëîâîé íàãðóçêè èñïîëüçóåìûõ òåðìèíîâ.

Òàê, À.Ñ. ßêîâëåâ, îòìå÷àÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ïàðàäîê-
ñàëüíîñòü è î÷åâèäíóþ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíî-
äàòåëÿ â ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè òåðìè-
íà «èìóùåñòâî», ïîäñ÷èòàë, ÷òî òîëüêî â ÷àñòè ïåð-
âîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí
âñòðå÷àåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïàäåæàõ 464 ðàçà, à â ðàçëè÷-
íûõ ñëîâîñî÷åòàíèÿõ (èìóùåñòâåííîå ïðàâî, èìóùå-

ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ, èìóùå-
ñòâåííûé êîìïëåêñ è äð.) – 498 ðàç. Ïðè ýòîì, îí ñïðà-
âåäëèâî ñ÷èòàåò, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèí «èìó-
ùåñòâî» â ðàçëè÷íûõ ñëó÷àÿõ èìååò ðàçëè÷íîå çíà÷å-
íèå, ÷òî äëÿ öåëåé ïðàâîïðèìåíåíèÿ âðÿä ëè ìîæåò
áûòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì1. Âîåííîå ïðàâî, ê ñîæàëå-
íèþ, òàêæå èçîáèëóåò ïîäîáíûìè ïðèìåðàìè.

Â ñèëó ñò. 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå),
âûðàæàþùååñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû,
êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîé èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâî äèôôåðåíöèðóåò äèñ-
öèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè íà ãðóáûå äèñöèïëèíàðíûå
ïðîñòóïêè è äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, íå ÿâëÿþùè-
åñÿ ãðóáûìè.

Ïåðå÷åíü ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ îï-
ðåäåëåí ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» è ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò
ðàçëè÷íûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ãðó-
áûõ è íå ÿâëÿþùèõñÿ òàêîâûìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðî-
ñòóïêîâ, ÷òî äåëàåò íåîáõîäèìûì èõ ðàçãðàíè÷åíèå.
Îäíàêî â ñèëó èìåþùèõñÿ ïðîáëåì þðèäèêî-òåõíè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñäåëàòü ýòî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì.

Òàê, íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ
ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè
âîèíñêîé ÷àñòè, çà óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ äîëæíî-
ñòíûõ èëè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Åñëè èñõîäèòü èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ï. 2 ñò.
28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè – óêëîíåíèå îò èñ-
ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ èëè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ãðóáûìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Îäíàêî óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ñîäåðæèò ñõîä-
íûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê – óêëîíåíèå îò èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Â êàêîì æå ïîðÿäêå ïðèâëåêàòü âîåííîñëóæàùèõ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò èñ-
ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ èëè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé?

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïðåäïîëàãàåò óñòðàíå-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÂÎÅÍÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÞÐÈÄÈÊÎ-

ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ

Ä.Å. Çàéêîâ, þðèñêîíñóëüò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 ßêîâëåâ À.Ñ. Èìóùåñòâåííûå ïðàâà êàê îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2005.
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íèå îò âûïîëíåíèÿ îáùèõ, äîëæíîñòíûõ èëè ñïåöè-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàåìûõ íà âîåííîñëóæà-
ùåãî, à òàêæå èñïîëíåíèÿ äðóãèõ îáÿçàííîñòåé, óêà-
çàííûõ â ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ëèáî îòêàç ïðèñòó-
ïàòü ê èõ âûïîëíåíèþ2. Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñ
äàííûì ìíåíèåì îäíîçíà÷íî ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.

Ïîíÿòèå «îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû» íå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè,
ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â âîåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îíî óïîòðåáëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêî, â îòëè-
÷èå îò èíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ (îáùèõ,
äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ) ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ñ äîáàâëåíèåì ñëîâà «èñïîëíåíèå». Äàííàÿ
îñîáåííîñòü îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî êàê òàêîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû íå ñóùåñòâóåò (èõ íåëüçÿ
âîçëîæèòü, îò íèõ íåëüçÿ îòñòðàíèòü, óêëîíèòüñÿ è
âîîáùå êàêèì-ëèáî îáðàçîì èäåíòèôèöèðîâàòü), à
èñïîëüçîâàíèå â óêàçàííîì òåðìèíå ñëîâà «îáÿçàííî-
ñòè» êàê ìèíèìóì íåêîððåêòíî. Îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû âñåãî ëèøü ôèêöèÿ, íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê
îáÿçàííîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ íå èìåþùàÿ.

Èçíà÷àëüíî ñìûñë ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ
çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü
óñëîâèÿ, â êîòîðûõ íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ
âëåêëî áû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ áîëåå áëàãîïðèÿòíûå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ÷åì èõ íàñòóïëåíèå â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â îòñóòñòâèå óêàçàííûõ
óñëîâèé3.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàñ-
êðûâàåò ïîíÿòèå «îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû»,
ëèøü â ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îïðåäåëåíû ñëó÷àè,
êîãäà âîåííîñëóæàùèé, à òàêæå ãðàæäàíèí, ïðîõîäÿ-
ùèé âîåííûå ñáîðû, ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíÿþùèìè îáÿ-
çàííîñòè âîåííîé ñëóæáû. Ýòî ñëó÷àè:

à) ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ;

á) èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;
â) íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, ñëóæ-

áû â ãàðíèçîííîì íàðÿäå, èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â
ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿäà;

ã) ó÷àñòèÿ â ó÷åíèÿõ èëè ïîõîäàõ êîðàáëåé;
ä) âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, îòäàí-

íûõ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì);
å) íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè â òå-

÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿäêîì äíÿ ñëóæåáíîãî
âðåìåíè èëè â äðóãîå âðåìÿ, åñëè ýòî âûçâàíî ñëóæåá-
íîé íåîáõîäèìîñòüþ;

æ) íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå;
ç) íàõîæäåíèÿ íà ëå÷åíèè, ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó ëå÷å-

íèÿ è îáðàòíî;
è) ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáðàòíî;
ê) ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ;
ë) íàõîæäåíèÿ â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äî-

áðîâîëüíîé ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè
èíòåðíèðîâàííîãî;

ì) áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ – äî ïðèçíàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâå-
ñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì;

í) çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè;

î) îêàçàíèÿ ïîìîùè îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, äðó-
ãèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïî çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà
è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

ï) ó÷àñòèÿ â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô;

ð) ñîâåðøåíèÿ èíûõ äåéñòâèé, ïðèçíàííûõ ñóäîì
ñîâåðøåííûìè â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà.

Êàêèì îáðàçîì âîîáùå ìîæíî óêëîíèòüñÿ îò èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, åñëè âîåííî-
ñëóæàùèå òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ
âûøå äåéñòâèé (íàëè÷èè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ)
ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû?

Òàê, âîçìîæíî óêëîíåíèå îò íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóð-
ñòâà, èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé èëè âû-
ïîëíåíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà, íî â ýòèõ ñëó÷àÿõ âîåí-
íîñëóæàùèé íå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàí-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû, ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò îòñóòñò-
âîâàòü ôàêò óêëîíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû. Äðóãîé ïðèìåð åùå áîëåå àáñóðäåí:
êàê ìîæíî óêëîíèòüñÿ îò íàõîæäåíèÿ â ïëåíó, áåçâå-
ñòíîãî îòñóòñòâèÿ èëè íàõîæäåíèÿ íà ëå÷åíèè?

Â òî æå âðåìÿ, åñëè âåðíóòüñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó
ïðèìåðó, âîåííîñëóæàùèé, óêëîíÿþùèéñÿ îò èñïîë-
íåíèÿ äîëæíîñòíûõ èëè ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé,
íî íàõîäÿùèéñÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, ñ÷è-
òàåòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû
(ñîãëàñíî ïîäï. «å» ï. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»), â ñâÿçè
ñ ÷åì îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà «óêëîíåíèå îò
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû», ÷òî, îä-
íàêî, íå ëèøàåò ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) ïðàâà ïðèâëåêàòü âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêàçàííîå ïðàâîíàðóøåíèå
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-
êàíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðóáûìè.

Îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ âîïðîñîâ þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîðìû ïðàâà òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû åå ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñò-
âîâàëî áóêâàëüíîìó èçëîæåíèþ è íè â êîåì ñëó÷àå íå
ïðèâîäèëî ê ðàçëè÷íîìó òîëêîâàíèþ. Îäíàêî âîåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî íàñûùåíî ïîäîáíû-
ìè ïðèìåðàìè.

Êàê ïîêàçûâàåò ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç êîìïëåê-
òîâàíèÿ àðìèé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå è
ðîññèéñêîé), ïðèçûâ æåíùèí íà âîåííóþ ñëóæáó ÿâ-
ëÿåòñÿ êðàéíåé ìåðîé, îáóñëîâëåííîé íåîáõîäèìîñ-
òüþ ñðî÷íîãî ïîïîëíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ëþäñêè-
ìè ðåñóðñàìè, âûçâàííîé íàõîæäåíèåì ñòðàíû â ñî-
ñòîÿíèè âîåííîãî êîíôëèêòà – ôàçå åãî àêòèâíîãî âå-

2 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2007.

3 Çàéêîâ Ä.Å. Îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ: òåðìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 8. Ñ. 55.
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äåíèÿ. Â èíûõ ñëó÷àÿõ ïðèçûâ æåíùèí íå áóäåò îï-
ðàâäàí â ñèëó áîëüøèõ ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûõ çà-
òðàò îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ, äîñòàòî÷-
íîãî êîëè÷åñòâà ìóæ÷èí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ãîäíûõ
äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íåîáõîäèìîñòè
èñïîëíåíèÿ æåíùèíàìè ñâîåé îñíîâíîé ôóíêöèè – ðå-
ïðîäóêòèâíîé â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïðîáëåì, âîçíèêíîâåíèÿ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâî-
ðå÷èé â îáùåñòâå ïî âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè è öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ïðèçûâà æåíùèí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåøåíà îäíîçíà÷íî. Â ñèëó ï. 1 ñò. 22 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ïîäëåæàò
òîëüêî âîåííîñëóæàùèå ìóæñêîãî ïîëà.

Îäíàêî èç âûøåèçëîæåííîãî ïðîèñòåêàåò ïðîáëå-
ìà, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé.

Â ñèëó ï. 2 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïåðâûé êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû âïðàâå çàêëþ÷àòü ãðàæ-
äàíå â âîçðàñòå îò 18 äî 40 ëåò, ò. å. ãðàæäàíå âïðàâå
çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 18 ëåò. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 35 óêàçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà â âîåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ èìåþò ïðàâî ïîñòóïàòü ãðàæäàíå, íå
ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó, – â âîçðàñòå îò 16 äî
22 ëåò. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò âîïðîñ îá îïðåäå-
ëåíèè ñòàòóñà êóðñàíòîâ äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, â ñèëó ï. 2 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ãðàæäàíå (çà-
êîíîäàòåëü íå äåëàåò ðàçëè÷èÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà), íå
ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó, ïðè çà÷èñëåíèè â âî-
åííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è çàêëþ÷à-
þò êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè âîçðàñòà 18 ëåò, íî íå ðàíåå îêîí÷àíèÿ
èìè ïåðâîãî êóðñà îáó÷åíèÿ â óêàçàííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Îäíàêî â óêàçàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ïðàâîâàÿ êîë-
ëèçèÿ, êàñàþùàÿñÿ êóðñàíòîâ æåíñêîãî ïîëà, – âîåí-
íîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà íå ìîãóò ïðîõîäèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó4: èñõîäÿ èç àíàëèçà ñò. 22 è
ï. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíå æåíñêî-
ãî ïîëà» è «âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçûâó» íåñîâìåñòè-
ìû. Ïîýòîìó ïðèîáðåòåíèå êóðñàíòàìè æåíñêîãî ïîëà
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íåâîçìîæíî.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ êóðñàíòîâ æåíñêîãî ïîëà ïåð-
âîãî êóðñà íàõîäèòñÿ â ïðàâîâîì âàêóóìå – îíè íå ìî-
ãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à â ñâÿçè ñ
íåäîñòèæåíèåì âîçðàñòà 18 ëåò è ñîîòâåòñòâåííî íåçà-
êëþ÷åíèåì êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
íå ìîãóò ïðîõîäèòü è âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è ñòàòóñ êóðñàíòîâ ìóæ-
ñêîãî ïîëà òàêæå íåîäíîçíà÷åí. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåí-

íîñòüþ ïîðÿäêà ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó áóäó-
ùèõ êóðñàíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè –
ëèøü ïðè íàëè÷èè âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà îí ìî-
æåò áûòü äîïóùåí ê ïîñòóïëåíèþ â âîåííîå îáðàçîâà-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
â äàëüíåéøåì ïðèîáðåñòè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, êàê
ìû óæå îïðåäåëèëè âûøå – ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Îäíàêî è ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó, è ïðîõîæäå-
íèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó – ñîñòàâëÿþùèå âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè (ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»), õàðàê-
òåðèçóþùåéñÿ ïðèíöèïîì îáÿçàòåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ
è íå ñîâìåñòèìîé ñ ïðèíöèïîì äîáðîâîëüíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ åñëè îáùèé ñðîê ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó óñòàíîâëåí
êîíêðåòíî (ï. 1 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»), òî äëÿ êóðñàí-
òîâ ñðîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó îï-
ðåäåëÿåòñÿ ìîìåíòîì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû è ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò îäíîãî
ãîäà (îêîí÷àíèå ïåðâîãî êóðñà îáó÷åíèÿ è äîñòèæåíèå
âîçðàñòà 18 ëåò) è áîëåå, ïðè÷åì âåðõíèé ïðåäåë íîð-
ìàòèâíî íå îïðåäåëåí, ÷òî ñòàâèò êóðñàíòîâ â çàâèñè-
ìîñòü îò ïðèíÿòèÿ óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ðåøåíèÿ íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû. Ýòî ñîîòâåòñòâåííî ìîæåò óùå-
ìèòü èõ ïðàâà: íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ïîëó÷åíèå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, íà ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îñíîâíîãî îòïóñ-
êà è îáðàòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèåé ïðîåçäà, óñ-
òàíîâëåííîé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è äð.

Íà ïðàêòèêå êóðñàíòû (äàæå ïðè óñëîâèè äîñòèæå-
íèÿ âîçðàñòà 18 ëåò) çàêëþ÷àþò êîíòðàêò î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû è ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ïåðâîãî êóðñà îáó÷åíèÿ, è ÷åðåç äåâÿòü.

Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ïðàêòèêå ðåøåíèÿ äàííîé
ïðîáëåìû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
òî âûÿâèì ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ â ðåãóëèðîâàíèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 43 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæáå» îò 5 íîÿá-
ðÿ 1992 ã. ¹ 1914-XII ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, íå ïðî-
õîäèâøèå ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó, ïðè çà÷èñëåíèè
â âîåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïðèîáðåòàþò ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñðî÷íóþ âîåííóþ
ñëóæáó; ïðè ýòîì, êîíòðàêò ñ òàêèìè êóðñàíòàìè çà-
êëþ÷àåòñÿ ïðè èõ ïåðåâîäå íà âòîðîé êóðñ îáó÷åíèÿ; ñ
ãðàæäàíàìè æåíñêîãî ïîëà â äåíü çà÷èñëåíèÿ èõ â âî-
åííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ è íà
ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû íà äîëæ-
íîñòÿõ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ïî èõ îêîí÷àíèè (ñ ãðàæ-
äàíàìè æåíñêîãî ïîëà, íå äîñòèãøèìè 18-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà, – ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé èëè èíûõ
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé). Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-

4 Ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýòàïîì, ïðåäøåñòâóþùèì ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òà ýòè ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Ïîõîæèì ñïîñîáîì óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ ðå-
øåíà â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 2 ñò. 32)5, îäíàêî åå ðåøå-
íèå íàïðàâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî íà îïðåäåëåíèå ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà êóðñàíòîâ æåíñêîãî ïîëà, òîãäà êàê ïðî-
áëåìû ñòàòóñà êóðñàíòîâ ìóæñêîãî ïîëà íå ðåøåíû.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ñòàòóñà êóðñàíòîâ ïåðâîãî êóðñà âî-
åííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíå-
ñòè èçìåíåíèÿ â ï. 2 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», óñòàíîâèâ,
÷òî ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷-
ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàíå
ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 18
ëåò, ïðèîáðåòàþò åäèíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ – ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó (äî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû). Ãðàæäàíå, íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ
â âîåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, ïðè
çà÷èñëåíèè â óêàçàííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
çàêëþ÷àþò êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
äî íà÷àëà îáó÷åíèÿ.

Äàííîå èçìåíåíèå ïîçâîëèò íå òîëüêî ðåøèòü àê-
òóàëüíóþ ïðàâîâóþ ïðîáëåìó, íî è ïîâûñèò ñòàòóñ
êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåñòèæ è ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû, ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü îòáîð
ëó÷øèõ äëÿ áóäóùåãî êîìàíäíîãî (íà÷àëüñòâóþùåãî)
ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà÷àñòóþ ïðîáëåìà þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà âîçíèêàåò èç ñëåïîãî ñëåäîâàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ïî-
ñëîâèöå: «Êðàòêîñòü – ñåñòðà òàëàíòà». Ê ñîæàëåíèþ,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñëåäîâàíèå åé â ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðèíîñèò íè÷åãî õîðîøåãî.

Âî ìíîãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè óòâåðæäåíû ïîëîæåíèÿ î ïî÷åòíûõ ãðàìîòàõ
(ãðàìîòàõ), ÿâëÿþùèõñÿ âåäîìñòâåííûìè íàãðàäàìè
è ñïîñîáàìè ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà6.

Åñëè ïðîâåñòè àíàëèç óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, òî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî òîëüêî â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðå-
çóëüòàòå ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ îòíî-
øåíèé ñîçäàíà ïðîáëåìà þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Â êàæäîì èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî÷åòíûå ãðàìîòû íàçâàíû ïîäîáàþùèì îá-
ðàçîì: Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïå-
öèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà Ôåäå-
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà Ìèíè-
ñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò. ä.

Îäíàêî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ó÷ðåæäåíà ïðîñòî Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà, áåç óêà-
çàíèÿ íà åå ïðèíàäëåæíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãðàìîòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 íîÿáðÿ 2006 ã.
¹ 510 Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé íàãðàæäàþòñÿ âîåííîñëó-
æàùèå, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
õîäàòàéñòâàì íåïîñðåäñòâåííûõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ), ïîäàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 191 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì èç âèäîâ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïîîùðåíèé ðàáîòîäàòåëåì ðàáîòíèêîâ, äîáðîñî-
âåñòíî èñïîëíÿþùèõ òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, ÿâëÿåòñÿ
íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé ãðàìîòîé.

Â ñèëó âûøåèçëîæåííîãî âîçíèêàåò ñëåäóþùàÿ ïðî-
áëåìà: âïðàâå ëè êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè (ðóêîâî-
äèòåëü îðãàíèçàöèè, ïîäâåäîìñòâåííîé Ìèíèñòåðñò-
âó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íàãðàæäàòü ðà-
áîòíèêîâ (ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé?

Ïðîñòîòà è íàèâíîñòü äàííîãî âîïðîñà, à òàêæå
î÷åâèäíîñòü îòâåòà íå äîëæíà âûçûâàòü ñîìíåíèé:
êîíå÷íî, ìîæåò, âåäü äàííîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî åìó
Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à óêàçàí-
íàÿ Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà íå ÿâëÿåòñÿ âåäîìñòâåííîé íà-
ãðàäîé.

Îäíàêî àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê
ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû, â ÷àñòíîñòè, â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, ïîä÷èíåííûõ íà÷àëüíèêó Òûëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîâîðèò î
äðóãîì.

Íàãðàæäåíèå Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ëèöà ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà íà îñíîâàíèè ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè (ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, ïîäâåäîìñò-
âåííîé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðàâîíàðóøåíèå – âûõîä çà
ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé, òàê êàê ðàç-
ãðàíè÷èòü â óêàçàííîì ñëó÷àå âåäîìñòâåííóþ íàãðà-
äó è ëîêàëüíîå äèñöèïëèíàðíîå ïîîùðåíèå íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Íî ýòî ëè çàäà÷à ïðàâîïðè-
ìåíèòåëåé, íåóêîñíèòåëüíî èñïîëíÿþùèõ êàê òðåáî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è
îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ?

Åñòü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðî-
áëåìû, íî åäèíñòâåííî âåðíûì è äîñòàòî÷íûì áóäåò
âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãðàìîòàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè èçìåíåíèÿ íàèìå-
íîâàíèÿ «Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà» íà «Ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

5 URL: http://mil.ru/849/11873/1062/1347/62306/62311/index.shtml
6 Ñì., íàïðèìåð: ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà «Î ãðàìîòàõ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïåöèàëüíî-

ãî ñòðîèòåëüñòâà» îò 2 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 386; ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû «Î Ïî÷åòíîé ãðàìîòå Ôåäåðàëüíîé íàëîãî-
âîé ñëóæáû è áëàãîäàðíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû» îò 31 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ ÌÌ-3-4/536@ ;ïðèêàç Ìèíè-
ñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè âåäîìñòâåííûõ íàãðàä Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 130.
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Ñ.Â. Øàíõàåâ

231173. Ïðàïîðùèê, ñëóæó â ã. Ñìîëåíñêå. Âûñëóãà
– 18 ëåò. Ìíîþ â 1998 ã. áûëà êóïëåíà ïðèâàòèçèðî-
âàííàÿ îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòèðà (31,2 êâàäðàòíûõ ìå-
òðà). Ñîáñòâåííèêîì ÿâëÿþñü ÿ. Â íåé ïðîæèâàþò è
ïðîïèñàíû: ÿ, æåíà, ñûí 1998 ã. ðîæäåíèÿ. Â 2000 ã. ÿ
âñòàë â î÷åðåäü â âîèíñêîé ÷àñòè íà óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé. Ïî äîêóìåíòàì, ïåðåäàííûì â Ñìî-
ëåíñêóþ ÊÝ×, âîïðîñîâ íå áûëî. Ïîÿñíèòå, ìîãó ëè ÿ
ðàññ÷èòûâàòü íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé îò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è êàê?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 51 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âñòóïèë â
ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005 ã.) ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíå, ÿâëÿþùè-
åñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì
ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè
ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îáåñïå÷åí-
íûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî
÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû

Â Âàøåé ñèòóàöèè, ïîñêîëüêó ñïîðíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ âîçíèêëè â 2000 ã., îòâåò áóäåò àðãóìåíòèðî-
âàí òàêæå íà îñíîâàíèè íîðì ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ íóæäàþ-
ùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðèçíàþò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíå, èìåþùèå îáåñïå÷åííîñòü
æèëîé ïëîùàäüþ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ,
óñòàíàâëèâàåìîãî Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ àâòîíîìíîé
ðåñïóáëèêè, èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì êðàåâîãî,
îáëàñòíîãî, Ìîñêîâñêîãî è Ëåíèíãðàäñêîãî ãîðîä-
ñêèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåäàêöèè îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò (Çàêîí) Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, ðåãëàìåí-
òèðîâàâøèé â 2000 ã. îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæ-
äàí íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîð ðåêîìåíäóåò Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñ
äàííûì àêòîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷÷. 5 – 6 ñò. 50
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åòíîé
íîðìîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ
èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè

ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ
èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ. Ó÷åòíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå
ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñ-
òàíîâëåííîé äàííûì îðãàíîì, â ñâÿçè ñ ÷åì Âàì òàê-
æå ñëåäóåò îçíàêîìèòüñÿ ñ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì ã. Ñìîëåíñêà, â êîòîðîì óñòàíîâëåíà ó÷åòíàÿ
íîðìà.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 29 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ãðàæäàíå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò äî
1 ìàðòà 2005 ã. â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ñîõðàíÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïî-
ëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà. Óêàçàííûå ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ äàííîãî
ó÷åòà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïï. 1, 3 – 6 ÷. 1
ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå â ñëó÷àå óòðàòû èìè îñíîâàíèé, êîòîðûå äî ââå-
äåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äàâàëè èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Óêàçàííûì
ãðàæäàíàì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ
ó÷åòîì ïîëîæåíèé, ïðèâåäåííûõ âûøå.

151064. ß, æåíà, ÷åòâåðî ñûíîâåé è òåùà ïðîæèâà-
åì â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå, ïëîùàäüþ 43 êâàäðàò-
íûõ ìåòðà. Êâàðòèðà ïðèâàòèçèðîâàíà òåùåé è ìëàä-
øèì ñûíîì (12 ëåò). ß, æåíà è òðîå ñîâåðøåííîëåòíèõ
ñûíîâåé â ïðèâàòèçàöèè íå ó÷àñòâîâàëè. Ñòîþ â î÷å-
ðåäè íà óëó÷øåíèå æèëüÿ âìåñòå ñ æåíîé è äåòüìè.
Âûñëóãà – 18 ëåò. Óâîëüíÿþñü ïî ïðåäåëüíîìó âîçðàñ-
òó. Íà êàêîå æèëîå ïîìåùåíèå ÿ ìîãó ðàññ÷èòûâàòü?

123456. Âîåííîñëóæàùàÿ, âûñëóãà – 11 ëåò, ïðîïè-
ñàíà â âîéñêîâîé ÷àñòè, ïðîæèâàþ ó ðîäñòâåííèêîâ.
Ðàçâåäåíà, åñòü íåñîâåðøåííîëåòíèé ñûí, ïðîïèñàí â
ìóíèöèïàëüíîé êâàðòèðå îáùåé ïëîùàäüþ 75 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ ñ îòöîì è åùå äâóìÿ ðîäñòâåííèêàìè.
ßâëÿþñü ëè ÿ íóæäàþùåéñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ îò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè? Íà ÷òî ìîãó ðàññ÷èòûâàòü ïðè
óâîëüíåíèè ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿ-
òèÿì?

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê; Â.È. Êîâàëåâ, ïðîôåññîð Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ

íàóê, äîöåíò

Æèëèùíûå ïðàâà
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
270459. Ïîäïîëêîâíèê, 50 ëåò, âûñëóãà – 33 ãîäà,

ñëóæó. Êâàðòèðà 43,3 êâàäðàòíûõ ìåòðà ïîëó÷åíà â
1991 ã. Â î÷åðåäè ñ 1991 ã. Â 1997 ã. ðàçâåäåí, â 2008 ã.
– âòîðîé áðàê, â êâàðòèðå ïðîïèñàíî ïÿòü ÷åëîâåê: ÿ,
äâîå ñûíîâåé îò ïåðâîãî áðàêà, áûâøàÿ æåíà, ñûí (2
ãîäà) îò âòîðîãî áðàêà. Ïî ðåøåíèþ ñóäà ëèöåâîé ñ÷åò
ðàçäåëåí: íà ìåíÿ è ñûíà – 17,3 êâàäðàòíûõ ìåòðà.
Æåíà è äî÷ü (7 ëåò) îò âòîðîãî áðàêà ïðîïèñàíû â
êâàðòèðå 55,2 êâàäðàòíûõ ìåòðà, 1/2 ÷àñòü â ñîáñòâåí-
íîñòè æåíû, 1/2 – åå ìàòåðè. Êàêèì îáðàçîì ÿ ìîãó
ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íîâîãî (ïîâòîðíîãî)
æèëüÿ íà íîâóþ ñåìüþ, ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ æèëüÿ?

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñîäåðæàíèå âîïðîñîâ ñõîæå, îò-
âåò íà íèõ áóäåò äàí îäèí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè èëè ïåðåäàííûõ èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ëèáî ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò 18 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îá-
ùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà.
Ïðè ýòîì, ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ðàçìåð îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, óêàçàííûé âûøå, ìîæåò
ïðåâûøàòü ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé,
îïðåäåëåííûé èñõîäÿ èç íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óêàçàííîé â ï. 1 ñò. 15.1 íà-
çâàííîãî Çàêîíà, íî íå áîëåå ÷åì íà äåâÿòü êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ â îáùåé ñëîæíîñòè.

Îäíîâðåìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 57 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìî-
ãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ãðàæäàíèíó, èìå-
þùåìó â ñîáñòâåííîñòè æèëîå ïîìåùåíèå, ó÷èòûâà-
åòñÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ó íåãî
â ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì:
1) ïðè ïðåäîñòàâëåíèè Âàì æèëîãî ïîìåùåíèÿ áó-

äåò ó÷òåíî, ÷òî ó Âàñ, æåíû è äåòåé åñòü ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êâàðòèðîé, â êîòîðîé çàðåãèñ-
òðèðîâàíû è ïðîæèâàþò ñåìü ÷åëîâåê. Ðàñ÷åò: 18 õ 7 –
43 = 83 êâàäðàòíûõ ìåòðà.

2) äëÿ îöåíêè Âàøåé íóæäàåìîñòè ïðåäîñòàâëåíî
íåäîñòàòî÷íî äàííûõ. Â ëþáîì ñëó÷àå äëÿ ïðèíÿòèÿ
íà ó÷åò Âàì íåîáõîäèìî ïîäàòü çàÿâëåíèå ñ ïðèëîæå-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ â æèëèùíóþ êî-
ìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè. Åñëè Âû áóäåòå ïðèíÿòû íà
ó÷åò, òî ñìîæåòå ïðåòåíäîâàòü íà êâàðòèðó ïëîùàäüþ
îò 18 äî 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (ï. 3 ñò. 15.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»);

3) ó÷èòûâàòüñÿ áóäåò òîëüêî ñûí, ñ êîòîðûì Âû ñîâ-
ìåñòíî ïðîæèâàåòå: (18 õ 2) – 17,3 = 18,7 êâàäðàòíûõ
ìåòðà. Ñ ó÷åòîì êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé ïëî-
ùàäü æèëüÿ ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà äî 9 êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ, ò. å. 18,7 + 9 = 27,7 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ëèáî,

åñëè Âàì óäàñòñÿ ñäàòü êîìíàòó ÊÝ× è ïîëó÷èòü ñïðàâ-
êó: 18 õ 2 = 36 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ (âîçìîæíî óâåëè÷å-
íèå, íî íå áîëåå ÷åì íà 9 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ).

195803. Ïîäïîëêîâíèê çàïàñà, ó íàñ îêîëî 200 ñå-
ìåé ñòîÿò â î÷åðåäè íà æèëèùíûé ñåðòèôèêàò. Ìíî-
ãèå ïî 12 ëåò, â òîì ÷èñëå è ÿ. ß – âåòåðàí áîåâûõ äåé-
ñòâèé, æåíà – èíâàëèä I ãðóïïû, íî â ÊÝ× íàì ãîâî-
ðÿò, ÷òî íàäåæäû áåñïî÷âåííû. Óâîëèëè â çàïàñ è çà-
áûëè. Êàê ýòî ïîíèìàòü, îáúÿñíèòå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 24 Ïðàâèë âûïóñêà è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì» Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æè-
ëèùå» íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàì-
ìû ôîðìèðóåòñÿ ïî êàæäîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â òîé
æå õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êàêîé
ãðàæäàíå – ó÷àñòíèêè ïîäïðîãðàììû áûëè ïîñòàâ-
ëåíû íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé).
ÃÆÑ âûäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé î÷å-
ðåäíîñòüþ.

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷íûìè îðãàíàìè ïîä-
ïðîãðàììû ê êîìïåòåíöèè ðåäàêöèè íå îòíîñÿòñÿ

123456. Ïîäïîëêîâíèê, ñëóæó, ñðîê ñëóæáû – 28
êàëåíäàðíûõ ëåò. Ñòîþ â î÷åðåäè íà êâàðòèðó ñ 1996
ã., ïðè ÷àñòè ïðîïèñàíû: ÿ, æåíà è äî÷ü 1987 ãîäà ðîæ-
äåíèÿ, äî÷åðè 22 ãîäà, ÂÓÇ çàêîí÷èëà. Êàêóþ êâàðòè-
ðó ìíå îáÿçàíû äàòü? Áóäóò ëè ó÷èòûâàòü äî÷ü, êîòî-
ðàÿ çà âðåìÿ îæèäàíèÿ æèëüÿ óñïåëà îêîí÷èòü øêîëó
è ÂÓÇ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ” îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 ïî óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîì îñíîâàíèÿì æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ïðîæèâàþùèì ñîâ-
ìåñòíî ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
î òîì, êîãî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî, èìåþùèì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì,
ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî
îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â îáùåì ïî-
ðÿäêå, íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà è îáó÷åíèÿ â ÂÓÇå,
ïðè ýòîì âàæåí ôàêò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ.

111111. ßâëÿåòñÿ ëè îòêàç âîåííîñëóæàùåãî âíóò-
ðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè îò ïðåäëàãàåìîãî ñëóæåá-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñíîâàíèåì äëÿ èñêëþ÷åíèÿ
äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõñÿ
â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æèëîì ïîìåùåíèè èëè îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè çà ïîäíàåì æèëüÿ?
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×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé ÷àñòè âîïðîñà, òî çäåñü íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
íå ïðåäóñìîòðåíà êàêàÿ-ëèáî î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ýòîì, â ðåäàêöèè
æóðíàëà îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé îòíîøåíèÿ ïî ó÷åòó âî-
åííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Îòíîñèòåëüíî ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
ãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ
ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âî-
åííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå
ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ,
æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæè-
òèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåìåñÿ÷íî
âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé” îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909
â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, èì åæåìåñÿ÷íî
âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â
ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äîãîâîðîì íàéìà (ïîäíàé-
ìà) æèëüÿ, íî íå áîëåå óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ. Â óêà-
çàííîì ïîðÿäêå äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåò-
ñÿ òàêæå âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì â ñîáñòâåííîñ-
òè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà (êâàðòèðû), ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ (æèëèùíûõ)
êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, çà êîòîðû-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ
îíè ïðîæèâàëè äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó,
èëè áðîíèðóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðè èõ ïåðåâîäå
íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü,
åñëè â ýòîé ìåñòíîñòè îíè íå îáåñïå÷åíû ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èëè æèëîé ïëîùàäüþ â îáùå-
æèòèè.

Ïîñêîëüêó ó êîìàíäîâàíèÿ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
îáåñïå÷èòü Âàñ ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì è îíî
Âàì ïðåäëàãàåòñÿ, òî â ñâÿçè ñ ýòèì ï. 3 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â îòíî-
øåíèè Âàñ ìîæåò íå ïðèìåíÿòüñÿ. Ïðè ýòîì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 10 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íå äîïóñêàåòñÿ,
à â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 15 çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì
íå ïîäëåæèò çàùèòå.

200264. Ìàéîð, âûñëóãà – 28 êàëåíäàðíûõ ëåò, 32 –
â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè. Óâîëåí ïî ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå», èç ñïèñêîâ ÷àñòè íå èñêëþ÷åí, íàõî-
æóñü íà ëå÷åíèè â ãîñïèòàëå. Âûÿâëåíî îíêîëîãè÷åñ-
êîå çàáîëåâàíèå, ïðåäñòîèò ïåðåñàäêà êîñòíîãî ìîç-
ãà. Ñëóæåáíîå æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå, òðè êîìíàòû, ÷åòûðå
÷åëîâåêà. Êàê ïîëó÷èòü æèëüå è äîïîëíèòåëüíóþ ïëî-
ùàäü ïî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 817 è äåíåæíûå âûïëàòû?

030775. Âîåííîñëóæàùèé ïî êîíòðàêòó. Èìåþ ëè ÿ
ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå æèëüå, åñëè ó ìåíÿ ðåáåíîê –
èíâàëèä ñ äåòñòâà? Ó ìåíÿ 15 ëåò êàëåíäàðíîé âûñëó-
ãè, ðåáåíêó 4 ãîäà. Êàêèå ëüãîòû ÿ èìåþ âîîáùå?

000147. Ìàéîð, óâîëüíÿþñü ïî îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì, æåíà – àñïèðàíò âóçà. Ïîëî-
æåíà ëè íàì äîïîëíèòåëüíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü ïðè ïî-
ëó÷åíèè æèëüÿ (ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ îò 28 ôåâðàëÿ
1930 ã. «Î ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé æèëîé
ïëîùàäüþ»)?

147147. Ìàéîð, ã. Ñåðïóõîâ, óâîëüíÿþñü â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ó ðåáåí-
êà ýíäîêàðäèò. Èíâàëèäíîñòü â ýòîì ãîäó íå ïðîäëå-
íà. Ïîëîæåíà ëè íàì äîïîëíèòåëüíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü
ïðè ïîëó÷åíèè æèëüÿ (Ñïèñîê áîëåçíåé îò 19 ÿíâàðÿ
1928 ã.)?

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñîäåðæàíèå âîïðîñîâ ñõîæå, îò-
âåò íà íèõ áóäåò äàí îäèí.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñëóæåáíîå
æèëüå íå ìîæåò áûòü ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðàâîâîé ðå-
æèì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2, 3).

×òî êàñàåòñÿ ïîëó÷åíèÿ Âàìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
òî çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè
èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæäàí íà ó÷åò.

Èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà ñëåäóåò, ÷òî Âû
áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó. Ïðè
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ýòîì, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæà-
ùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â òî æå âðåìÿ ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30
ñôîðìèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé íîðìà çàêîíà, çàïðåùàþùàÿ óâîëüíÿòü âîåí-
íîñëóæàùåãî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ, äîëæíà
ïðèìåíÿòüñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå
ïîëó÷èòü æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ìåñòó æèòåëüñòâà (à ýòî êàñàåòñÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ,
çàâåðøàþùèõ âîåííóþ ñëóæáó â çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ), â çàâèñèìîñòè îò èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî æèëüåì ñíà÷àëà íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à çàòåì â
öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ è ñ ó÷åòîì âûðàæåí-
íîãî èì æåëàíèÿ – ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó ïîñòîÿí-
íîãî æèòåëüñòâà.

Îäíàêî òàêèå âîåííîñëóæàùèå, äàæå ïîñëå ïðèçíà-
íèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (â ïîðÿäêå ïîäï.
«è» ï. 7 ðàçä. II Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåí-
òÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054), íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñîöè-
àëüíóþ ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïîñêîëüêó îíè îáåñïå÷åíû æèëüåì ïî ïðåæíåìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà – ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåïÿòñòâèé äëÿ èõ óâîëüíåíèÿ íå
èìååòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñî-
ñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æè-
òåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ
ñëóæáó.

Î ïðàâèëüíîñòè ïðèâåäåííîé âûøå ïîçèöèè ñâèäå-
òåëüñòâóþò è ïîëîæåíèÿ ï. 31 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ
ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé. Òàêèìè îñíîâàíèÿìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè
î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ, ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ïî îáùèì îñíîâàíèÿì è
ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ.

Êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííûå, êàäðîâûå îðãàíû
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íû ôèíàíñîâîé èíñïåêöèè îáÿçûâàþò êîìàíäèðîâ
óâîëüíÿòü âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷åííûõ ñëóæåáíû-
ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî ìåñòó ñëóæáû è èçúÿâèâ-
øèõ æåëàíèå ïîëó÷èòü æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà, è èñêëþ÷àòü èõ èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ îñòàâëå-
íèåì â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â èç-
áðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì äîïîëíèòåëüíîé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî
çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå äîïîë-
íèòåëüíîé ïëîùàäè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåé-
ñòâóþò íå îòìåíåííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ çà-
áîëåâàíèé, äàþùèõ èíâàëèäàì, ñòðàäàþùèì èìè, ïðà-
âî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü” îò 21 äåêàá-
ðÿ 2004 ã. ¹ 817, à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå ïðàâîâûå
àêòû. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî âîïðîñó ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì, â ñåìüÿõ
êîòîðûõ èìåþòñÿ èíâàëèäû, ñêëàäûâàåòñÿ íåîäíî-
çíà÷íî. Äëÿ áîëåå ïîäðîáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè àâòîð ñîâåòóåò Âàì îçíà-
êîìèòüñÿ ñî ñëåäóþùèìè ïóáëèêàöèÿìè: Âîðîáüåâ
Å.Ã. Î ïðàâå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ
íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê
îñíîâàíèè íóæäàåìîñòè â åå ïîëó÷åíèè // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10. Ñ. 46 – 58; Áîãîëþ-
áîâ À.Â. Î íîðìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñåìüå âî-
åííîñëóæàùåãî, â ñîñòàâå êîòîðîé èìååòñÿ èíâàëèä //
Òàì æå. Ñ. 92 – 97.

123456. 1. Ðàáîòíèê ÄÓ ïðè ÊÝ×, ñòàæ áîëåå 10 ëåò.
Èìååò ñëóæåáíóþ êâàðòèðó â äîìå âåäîìñòâà Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè. Â äîìå ïîëîâèíà êâàðòèð ïðèâàòèçèðî-
âàíà. Êàê ìîæíî ïðèâàòèçèðîâàòü («ðàññëóæåáèòü»)
æèëüå â òàêîì ñëó÷àå? 2. Ïðè ëèêâèäàöèè ÇÂÃ êàê äîë-
æåí îáåñïå÷èâàòüñÿ æèëüåì ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë
âîèíñêèõ ÷àñòåé? Âîçðàñò ïåíñèîííûé. È âîîáùå,
ìîæíî ëè ðàññ÷èòûâàòü íà îòñåëåíèå èç ÇÂÃ áåç ëèê-
âèäàöèè? Ãîðîä ñòîèò â ëåñó, îáîñîáëåííî, 50 êì îò
ãîðîäà.

Îòâåò íà Âàø âîïðîñ ñì.: Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðàâîâîé
ðåæèì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ // Ïðàâî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2, 3.

164182. Ïðîõîæó ñëóæáó â âîéñêîâîé ÷àñòè, íå èìå-
þùåé ñâîåãî îáùåæèòèÿ. Æèâó áîëüøå ãîäà â îáùå-
æèòèè, ïðèíàäëåæàùåì äðóãîé îðãàíèçàöèè. Çàêëþ-
÷åí äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåæäó ìíîé è
îðãàíèçàöèåé – âëàäåëüöåì îáùåæèòèÿ. Ïëà÷ó 6 000
ðóá. â ìåñÿö çà îäíî êîéêî-ìåñòî. Ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà
÷àñòè îòêàçûâàåò â âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
ïîäíàåì, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî ÿ îáåñïå÷åí æèëûì ïî-
ìåùåíèåì ïî ìåñòó ñëóæáû. Âîïðîñ: ïîëàãàåòñÿ ëè ìíå
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äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ïîäíàåì æèëüÿ è êàê ëó÷øå
îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ
âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåí-
íîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåí-
ñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå
è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âî-
åííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé” îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, èì åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ
äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíîìó ôåäåðàëüíîìó
îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì äîãîâîðîì íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, íî íå áîëåå
óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ. Â óêàçàííîì ïîðÿäêå äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ òàêæå âîåííîñëóæà-
ùèì, èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäóàëüíûå æè-
ëûå äîìà (êâàðòèðû), ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè æèëèùíî-
ñòðîèòåëüíûõ (æèëèùíûõ) êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå âî-
åííîñëóæàùèì, çà êîòîðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþòñÿ æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ îíè ïðîæèâàëè äî ïîñòóï-
ëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, èëè áðîíèðóþòñÿ æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ, ïðè èõ ïåðåâîäå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû â äðóãóþ ìåñòíîñòü, åñëè â ýòîé ìåñòíîñòè îíè íå
îáåñïå÷åíû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èëè
æèëîé ïëîùàäüþ â îáùåæèòèè.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 94 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ â îá-
ùåæèòèÿõ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàí â ïåðèîä èõ ðàáîòû, ñëóæáû èëè îáó÷åíèÿ. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 99 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñîáñòâåí-
íèêîâ òàêèõ ïîìåùåíèé (äåéñòâóþùèõ îò èõ èìåíè
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)
èëè óïîëíîìî÷åííûõ èìè ëèö ïî äîãîâîðàì íàéìà
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé, çà èñêëþ÷å-
íèåì æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò-
ñÿ ïî äîãîâîðàì áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ñèñòåìíûé àíàëèç óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì ïîç-
âîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ îòêà-
çà â âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åííîñòü âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì, â
òîì ÷èñëå â îáùåæèòèè, íî çà ñ÷åò âîèíñêîé ÷àñòè, â
êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.
Îäíàêî ôîðìàëüíî ó êîìàíäîâàíèÿ èìåþòñÿ îñíîâà-
íèÿ äëÿ îòêàçà â âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïî-
ñêîëüêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 909” îò 16 èþíÿ 2005 ã. ¹ 235, îäíèì
èç îñíîâàíèé äëÿ âûïëàòû êîìïåíñàöèè ÿâëÿåòñÿ êî-
ïèÿ äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî ïîäíàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â îáùåæèòèè çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð íàéìà
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñò. 100
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

190164. Âîåííîñëóæàùèé ñ 1982 ã. Ïðîæèâàþ â òðåõ-
êîìíàòíîé êâàðòèðå, äîãîâîðà íàéìà íåò. Â 2005 ã.
ðàñòîðã áðàê, æåíà ñ ðåáåíêîì 1998 ãîäà ðîæäåíèÿ, íå
ñíÿâøèñü ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, óåõàëà â äðóãîé
ãîðîä, ñîñòîÿâøèéñÿ ñóä êâàðòèðó íå ðàçäåëèë, ñîñëàâ-
øèñü íà Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îáðàùåíèå â ñóä íà ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèè âûáûâøèõ
ðåçóëüòàòîâ íå ïðèíåñëî. Â 2007 ã. çàêëþ÷èë áðàê, æåíà
– âîåííîñëóæàùàÿ ïî êîíòðàêòó ñ 2008 ã., æèëüÿ íåò,
ïðîïèñàòü åå íå ìîãó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäëåæó
óâîëüíåíèþ ïî ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó, îäíàêî êàê ïî-
ñòóïèòü æèëèùíîé êîìèññèè, åñëè óâîëüíåíèå âîçìîæ-
íî òîëüêî ïðè îáåñïå÷åíèè âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè?

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Âû íå óêàçàëè â âîïðîñå íåîáõî-
äèìûå ñâåäåíèÿ, îòâåò íà âîïðîñ áóäåò èìåòü îáùèé
õàðàêòåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÆÊ ÐÔ) æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå
î÷åðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæ-
äàí íà ó÷åò.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà Âû è ÷ëåíû Âàøåé
ñåìüè ïî ìåñòó ñëóæáû äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïðè ýòîì, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ ïðè íàëè÷èè ó ãðàæäàíè-
íà è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çàíèìàåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
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ìà è (èëè) ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùà-
äüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñóì-
ìàðíîé îáùåé ïëîùàäè âñåõ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé.

797979. Ïîäïîëêîâíèê, 29 ëåò âûñëóãè. Ïðîæèâàþ
ñ ñåìüåé è ìàòåðüþ â îäíîêîìíàòíîé ìóíèöèïàëüíîé
êâàðòèðå. Ñòîþ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ íà ñâîþ
ñåìüþ. Ìàòü õî÷åò ïðèâàòèçèðîâàòü êâàðòèðó, à ÿ è
÷ëåíû ìîåé ñåìüè õîòèì îòêàçàòüñÿ îò ïðèâàòèçàöèè
â åå ïîëüçó. Êàê ýòî ïîâëèÿåò íà ïîëó÷åíèå ìíîþ æè-
ëüÿ?

Ê ñîæàëåíèþ, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Âû íå óêàçàëè íåîá-
õîäèìûå ñâåäåíèÿ, à èìåííî: ðàçìåð çàíèìàåìîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ìåñòíîñòü Âàøåãî ïðîæèâàíèÿ è ò.
ä. îòâåòèòü íà Âàø âîïðîñ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âàøè äåéñòâèÿ íå áóäóò
ñ÷èòàòüñÿ íàìåðåííûì óõóäøåíèåì æèëèùíûõ óñëî-
âèé.

190909. Â 2005 ã. ìóæ ïîëó÷èë òðåõêîìíàòíóþ (60
êâ. ì) ñëóæåáíóþ êâàðòèðó íà ñåìüþ èç ÷åòûðåõ ÷åëî-
âåê (îáà ñóïðóãà – âîåííîñëóæàùèå è äâîå äåòåé). Äî-
ãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà çàêëþ÷åí íà ìóæà. Ðàçâå-
ëèñü â 2006 ã., ñ òîãî âðåìåíè â äàííîé êâàðòèðå íå
ïðîæèâàåò, êîììóíàëüíûå ïëàòåæè íå îïëà÷èâàåò.
Ìîãóò ëè äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà ïåðåîôîðìèòü
íà ìåíÿ (âûñëóãà – 17 ëåò)? Â ôîíäå ÷àñòè äâóõêîìíàò-
íûõ ñëóæåáíûõ êâàðòèð íåò. Êàê ìóæó ïîëó÷èòü ñïðàâ-
êó î ñäà÷å æèëüÿ (óâîëüíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè)? Ìîãóò ëè óâîëèòü âî-
åííîñëóæàùåãî, ïðîæèâàþùåãî â ñëóæåáíîì æèëîì
ïîìåùåíèè, áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ (âûñëóãà áîëåå 15 ëåò)?

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñëóæåáíîå
æèëüå íå ìîæåò áûòü ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Øàíõàåâ Ñ.Â. Ïðàâîâîé ðå-
æèì ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2, 3). Â ñâÿçè ñ ýòèì Âàì íåîá-
õîäèìî óòî÷íèòü ñâîé âîïðîñ:

1. Ïðèçíàíû ëè Âàø ìóæ è Âû (îòäåëüíî) íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè çà ïðåäåëàìè çàêðûòîãî
âîåííîãî ãîðîäêà?

2. Ïî êàêîìó ñîñòàâó ñåìüè ñîñòîèò â ñïèñêå íóæ-
äàþùèõñÿ Âàø ìóæ (ñ äåòüìè èëè áåç)?

3. Ó÷åòíàÿ íîðìà â Âàøåì ðàéîíå.
Òàêæå ñîâåòóþ îçíàêîìèòüñÿ ñ îòâåòîì íà âîïðîñ

200264, îïóáëèêîâàííûì â íàñòîÿùåì íîìåðå.

121266. Ìàéîð, âûñëóãà – 23 ãîäà, óâîëåí, èç ñïèñ-
êîâ ÷àñòè ïîêà íå èñêëþ÷åí. Ñëûøàë, ÷òî ñ 2010 ã.
æèëüå áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü íå â ñîáñòâåííîñòü è â ï.
1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» áóäåò èçìåíåíèå ñ èñêëþ÷åíèåì ñëîâ «â ñîá-
ñòâåííîñòü», òàê êàê ñ 2010 ã. çàêàí÷èâàåòñÿ ñðîê ðàç-
ðåøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ. Ìîæåò ëè òàêîå ïðî-
èçîéòè?

Ïðèâàòèçàöèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðîäëåíà äî 2013 ã.

081963. Âîåííîñëóæàùèé, íå äàâøèé ñâîå ñîãëàñèå
íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, íî óâîëåííûé, èìåâ-
øèé äî óâîëüíåíèÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, ñîõðàíèò ëè äàííîå
ïðàâî ïîñëå óâîëüíåíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 80, âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò
è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè è ó÷åíûìè-þðè-
ñòàìè óêàçàííàÿ íîðìà òîëêóåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Òàê,
îäíè ïîëàãàþò, ÷òî âíåî÷åðåäíîå ïðàâî ñóùåñòâóåò
òîëüêî äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Åñëè âîåí-
íîñëóæàùèé óâîëèëñÿ, îí îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëüåì â
ïîðÿäêå îáùåé î÷åðåäè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ñëåäóåò èç áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñëîâ «ïðè óâîëüíåíèè». Ñîãëàñ-
íî äðóãîé ïîçèöèè âîçíèêøåå âíåî÷åðåäíîå ïðàâî
ïðåêðàùàåòñÿ òîëüêî â ñâÿçè ñ åãî ðåàëèçàöèåé. Íà
ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî æèëèùíûõ êîìèññèé âîèíñêèõ
÷àñòåé ïðèäåðæèâàþòñÿ âòîðîé ïîçèöèè.

200984. Ïî÷åìó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ 12-ãî ÃÓ ÌÎ ÐÔ
íå âåäåòñÿ ðàáîòà ïî íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ? ß – ó÷àñò-
íèê ÍÈÑ ñ 2005 ã. Ãîä íå ìîãó äîáèòüñÿ ïîëó÷åíèÿ
öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà.

Ê ñîæàëåíèþ, ðåäàêöèè íåèçâåñòíà çàïðàøèâàåìàÿ
Âàìè èíôîðìàöèÿ.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè Âû ñ÷èòàåòå, ÷òî Âàøè ïðàâà
íàðóøåíû, Âû èìååòå ïðàâî â ïîðÿäêå ãë. 23, 25 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñïàðèâàòü áåçäåéñòâèå, ñâÿçàííîå ñ íàðóøåíè-
åì Âàøèõ ïðàâ êàê ó÷àñòíèêà ÍÈÑ.

163215. Ñòàðøèé ïðàïîðùèê, ñðîê ñëóæáû – 17 êà-
ëåíäàðíûõ ëåò, âîçðàñò – 48 ëåò. Ïðèçíàí íóæäàþùèì-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Êîíòðàêò çàêàí-
÷èâàåòñÿ â 2011 ã. Íàïèñàë ðàïîðò íà ñåðòèôèêàò 17
àâãóñòà 2009 ã., îòêàçàëè íà æèëèùíîé êîìèññèè, ñî-
ñëàëèñü íà ïðèêàç ¹ 349 îò 8 èþëÿ 2007 ã. ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè. Íà âîïðîñ, ìîæíî ëè íàïèñàòü ðàïîðò 14 èþíÿ
2010 ã., çà ãîä äî ïðåäïîëàãàåìîãî óâîëüíåíèÿ, îòâåòà
íåò. Ïîäïðîãðàììà çàêîí÷èò ñâîå äåéñòâèå â 2010 ã.,
è ðàïîðòû áîëüøå íå ïðèíèìàþò – åñòü óêàçàíèå. ×òî
äåëàòü: âåäü åñëè ïðîãðàììà äåéñòâóåò äî 2010 ã. âêëþ-
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÷èòåëüíî, òî â òå÷åíèå âñåãî ãîäà ìîæíî åé âîñïîëü-
çîâàòüñÿ èëè ýòî íå òàê? Áóäåò ëè ñðîê åå äåéñòâèÿ ïðî-
äëåí, åñëè íåò, òî êàêàÿ àëüòåðíàòèâà? Æèëüÿ íå èìåþ,
ñíèìàþ êâàðòèðó.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòî òàê. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â ðå-
äàêöèè æóðíàëà îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î ïðîäëåíèè
ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû) ãîñóäàðñòâåííûìè æè-
ëèùíûìè ñåðòèôèêàòàìè. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäóñìîòðåíû òàêæå òàêèå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà æèëüå, êàê ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è â ñîáñòâåííîñòü. Êàê ïðè-
çíàííûé íóæäàþùèìñÿ Âû èìååòå ïðàâî íà ðåàëèçà-
öèþ ñâîåãî æèëèùíîãî ïðàâà â îäíîé èç óêàçàííûõ
ôîðì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî âîçðàñòó.

111111. Êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè îòêàçûâàåò
ìíå â âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ïîäíàåì æèëüÿ çà
ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî 13 àâãóñòà 2009 ã. â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ñ 14 àâãóñòà 2009 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì
ÃÊÂÂ ÌÂÄ îò 14 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 294, âûïëàòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ. ß îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì â îêòÿáðå
2009 ã. è ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â îêòÿáðå 2009 ã. Ïðà-
âîìåðåí ëè îòêàç êîìàíäîâàíèÿ?

111111. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðèêàçà
ÃÊÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè îò 14 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 294 äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ïîäíàåì æèëüÿ âûïëà÷èâàåòñÿ
òîëüêî âîåííîñëóæàùèì, ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïðîøó Âàñ ðàçúÿñíèòü, ìîæåò
ëè áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, êîòîðûé äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí æèëüåì
ïîñðåäñòâîì èïîòåêè, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå
ïðèîáðåë ïðàâî íà òî, ÷òîáû ñòàòü ó÷àñòíèêîì, ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì
æèëüÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñîäåðæàíèå âîïðîñîâ ñõîæå, îò-
âåò íà íèõ áóäåò äàí îäèí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ
âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåí-
íîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ
ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåí-
ñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå

è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå âûïëàòû äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåí-
íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé” îò 31
äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æåëà-
íèþ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, èì åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåòñÿ äå-
íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ðàçìåðå,
ïðåäóñìîòðåííîì äîãîâîðîì íàéìà (ïîäíàéìà) æè-
ëüÿ, íî íå áîëåå óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ. Â óêàçàí-
íîì ïîðÿäêå äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ
òàêæå âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè
èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà (êâàðòèðû), ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ (æèëèùíûõ)
êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, çà êîòîðû-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, â êîòî-
ðûõ îíè ïðîæèâàëè äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó, èëè áðîíèðóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðè èõ
ïåðåâîäå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ
ìåñòíîñòü, åñëè â ýòîé ìåñòíîñòè îíè íå îáåñïå÷åíû
ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èëè æèëîé ïëî-
ùàäüþ â îáùåæèòèè.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðåäàêöèè æóðíàëà îòñóòñòâóåò óêà-
çàííûé Âàìè ïðèêàç. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî â ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îäíèì èç óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëüÿ íàçâàíî íàëè÷èå
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (â òîì ÷èñëå
ñëóæåáíûõ) ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì: «äî ïîëó÷åíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì». Ýòî ïðàâî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ íóæäàåìîñòüþ. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèé,
êîòîðûé íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íà íàø âçãëÿä, ïðè îò-
ñóòñòâèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ìîæåò è äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ íóæ-
äàþùèìñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè (ñò. 99 ÆÊ
ÐÔ). Åñëè â ïðèêàçå çàëîæåí èìåííî òàêîé ñìûñë, åãî
ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû íå óñìàòðèâàåòñÿ. Åñëè Âû
ïîëàãàåòå, ÷òî Âàøè ïðàâà íàðóøåíû, Âû èìååòå ïðà-
âî îñïîðèòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèêàç ÃÊÂÂ ÌÂÄ
Ðîññèè îò 14 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 294 êàê íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò (â ïîðÿäêå ãë. 23, 24 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èëè äåé-
ñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåâûïëàòîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
(ãë. 23, 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
592777. Âîåííîñëóæàùàÿ ïî êîíòðàêòó. Ïðîõîæó

ñëóæáó â ã. Ëóãà. Â ýòîì ãîðîäå èìåëà â ñîáñòâåííîñ-
òè äîëþ â êâàðòèðå. Ïî äîãîâîðó äàðåíèÿ ýòà äîëÿ
ïåðåøëà ìîåìó ñûíó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿ è ñûí çàðå-
ãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè âîèíñêîé ÷àñ-
òè. Ïðîæèâàåì â ýòîì ãîðîäå, íî ïî äðóãîìó àäðåñó
(çàêëþ÷åí äîãîâîð íàéìà). Èìåþ ëè ÿ ïðàâî ïîëó÷àòü
íà ñåáÿ äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà ïîäíàåì æèëüÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ
âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâðåí-
íîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêà-
çàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò
æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè
ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâà-
þò èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æè-
ëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðå-
äåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííàÿ íîðìà âûøåíàçâàííîãî
Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âûïëàòû âîåí-
íîñëóæàùèì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè òîëüêî â ñëó÷àå
ïðèáûòèÿ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû è íàëè÷èÿ ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî óñòàíîâëåííûì íîð-
ìàì. Êàê ñëåäóåò èç âîïðîñà, Âàøå ìåñòî ñëóæáû ñîâ-
ïàäàåò ñ ìåñòîì æèòåëüñòâà äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, ò. å. ó Âàñ îòñóòñòâóåò ôàêò ïåðåâîäà ê íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì äåíåæíàÿ êîìïåíñà-
öèÿ çà ïîäíàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ Âàì íå ïîëîæåíà.

Êðîìå òîãî, èç ñîäåðæàíèÿ âîïðîñà íåëüçÿ äîñòî-
âåðíî óñòàíîâèòü íàëè÷èå ó Âàñ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

130670. Ïîëîæåíà ëè äîïîëíèòåëüíàÿ æèëàÿ ïëî-
ùàäü â ðàçìåðå 15 – 25 êâ. ì ïðåïîäàâàòåëÿì ó÷åáíûõ
âîåííûõ öåíòðîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 2008 ã. ¹ 152)?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá îáó÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ”
îò 6 ìàðòà 2008 ã. ¹ 152 ó÷åáíûé âîåííûé öåíòð ñî-
çäàåòñÿ ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â öåëÿõ îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììå âîåííîé
ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáó÷àþ-

ùèõñÿ â ýòîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïî î÷íîé
ôîðìå îáó÷åíèÿ (äàëåå - ãðàæäàíå), äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
èìè ïîñëå îêîí÷àíèÿ äàííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ íà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ îôèöåðàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ îôèöåðû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ ïîëêîâíèêà, åìó ðàâ-
íîì è âûøå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ëèáî óâî-
ëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàêæå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå ïðåïîäàâàòåëè
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííûõ êàôåäð ïðè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîåííîñëóæàùèå íàó÷-
íûå ðàáîòíèêè, èìåþùèå ó÷åíûå ñòåïåíè è (èëè) ó÷å-
íûå çâàíèÿ, èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ îáùóþ
ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì íå ìåíåå 15 êâà-
äðàòíûõ ìåòðîâ è íå áîëåå 25 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì, ê ñîæàëåíèþ, ïðàâèëî,
ïðåäóñìîòðåííîå â ï. 8 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ïðåïîäàâàòåëåé ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ.

510315. Âîåííîñëóæàùàÿ, ñîñòîþ â î÷åðåäè íà æè-
ëüå ñ 1995 ã. Âïðàâå ëè æèëèùíàÿ êîìèññèÿ ÷àñòè èñ-
êëþ÷èòü ìåíÿ èç î÷åðåäè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ÿ îò-
êàçàëàñü îò ðàñïðåäåëåííîé ìíå êâàðòèðû, òàê êàê íå
óñòðàèâàþò ðàéîí è ýòàæ? Ìîãó ëè ÿ îòêàçûâàòüñÿ îò
êâàðòèðû, êîòîðàÿ ìíå íå íðàâèòñÿ?

Ïî îáùåìó ïðàâèëó Âàñ íå ìîãóò ñíÿòü ñ î÷åðåäè
íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 56 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ
ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
â ñëó÷àå:

1) ïîäà÷è èìè ïî ìåñòó ó÷åòà çàÿâëåíèÿ î ñíÿòèè ñ
ó÷åòà;

2) óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ èì ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà;

3) èõ âûåçäà íà ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èçìå-
íåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

4) ïîëó÷åíèÿ èìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå
èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

5) ïðåäîñòàâëåíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñò-
âà æèëîãî äîìà;
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6) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêóìåíòàõ â
îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ñâåäåíèé,
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè
íà ó÷åò.

Ïðè ýòîì, ðåøåíèÿ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà ãðàæäàí â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæíû
áûòü ïðèíÿòû îðãàíîì, íà îñíîâàíèè ðåøåíèé êîòî-
ðîãî òàêèå ãðàæäàíå áûëè ïðèíÿòû íà äàííûé ó÷åò,
íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷åíèå 30 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ âûÿâ-
ëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì ïðèíÿ-
òèÿ òàêèõ ðåøåíèé. Ðåøåíèÿ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà ãðàæäàí
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæ-
íû ñîäåðæàòü îñíîâàíèÿ ñíÿòèÿ ñ òàêîãî ó÷åòà ñ îáÿ-
çàòåëüíîé ññûëêîé íà îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ÷. 1 ñò. 56 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ðåøåíèÿ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âûäàþòñÿ èëè íà-
ïðàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèíÿ-
òû òàêèå ðåøåíèÿ, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ðàáî÷èõ
äíÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé è ìîãóò áûòü îá-
æàëîâàíû óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 5 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà (î÷åðåäè)

ãðàæäàí, çëîóïîòðåáëÿþùèõ ñâîèìè ïðàâàìè, â òîì
÷èñëå è ïðè íåìîòèâèðîâàííîì íåïîëó÷åíèè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. Îäíàêî òàêàÿ âîçìîæíîñòü äîëæíà áûòü
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì òîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòî-
ðîãî Âû ïðîæèâàåòå (ïðîõîäèòå ñëóæáó).

101974. Â 2006 ã. óâîëåí èç Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì, â çâàíèè
êàïèòàíà, ñ ïðàâîì ïîëó÷åíèÿ ÃÆÑ. ÃÆÑ ðåàëèçîâàë
íà ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñåìüè â 2007 ã. Â 2009 ã. çàêëþ÷èë
êîíòðàêò ñ ÌÂÄ Ðîññèè. Ñìîãó ëè ÿ è ÷ëåíû ìîåé ñå-
ìüè â ñëó÷àå ïðîäàæè æèëüÿ, ïîëó÷åííîãî ïî ÃÆÑ,
âñòàòü íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè è ïðè
óâîëüíåíèè ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì ïîëó÷èòü æè-
ëüå â ñîáñòâåííîñòü?

Ñêîðåå âñåãî, Âû ñìîæåòå ïðèîáðåñòè ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì (íà ïðèçíàíèå íóæ-
äàþùèìñÿ â íåì) òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè íå ìåíåå ïÿòè
ëåò ïîñëå îò÷óæäåíèÿ èìåþùåéñÿ êâàðòèðû. Äàííàÿ
ñäåëêà ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ñò. 53 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå
êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà
ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå
ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ
íàìåðåííûõ äåéñòâèé.

Â.È. Êîâàëåâ

010172. Ðàáîòàþ â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì
çàâåäåíèè ÂÌÔ â äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà
ó÷åáíîãî îòäåëà. Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà äîïîëíèòåëü-
íûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê â 28 êàëåíäàðíûõ äíåé?
Çàñ÷èòûâàåòñÿ ëè âðåìÿ ðàáîòû â ýòîé äîëæíîñòè â
ïåäàãîãè÷åñêèé ñòàæ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 334 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíûé îñíîâíîé óäëèíåííûé îïëà÷è-
âàåìûé îòïóñê, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðîãî óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåãîäíîãî îñíîâíîãî
óäëèíåííîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿåìî-
ãî ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì” îò 1 îêòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 724 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) óñòàíîâëåíà
óäëèíåííàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà â 56 êàëåíäàð-
íûõ äíåé ðàáîòíèêàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, à èìåííî: äèðåêòîðó, åãî çàìåñòèòåëÿì;
ñòàðøèì ìàñòåðàì; ïðåïîäàâàòåëÿì; ïðåïîäàâàòåëÿì
– îðãàíèçàòîðàì îñíîâ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè; ðóêîâîäèòåëÿì ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ; âîñïè-
òàòåëÿì; ïåäàãîãàì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ðóêîâîäèòåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; çàâåäóþùèì ïðîèçâîäñòâåííîé

ïðàêòèêîé; çàìåñòèòåëÿì äèðåêòîðîâ ïî ðåæèìó; äå-
æóðíûì ïî ðåæèìó, ïåäàãîãàì-ïñèõîëîãàì; ìàñòåðàì
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ; ñîöèàëüíûì ïåäàãîãàì;
ïåäàãîãàì-îðãàíèçàòîðàì; ìåòîäèñòàì; êîíöåðòìåé-
ñòåðàì.

Â Ñïèñêå äîëæíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòà â êîòî-
ðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà
äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
ëèöàì, îñóùåñòâëÿâøèì ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíê-
òîì 19 ïóíêòà 1 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (óòâåðæ-
äåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 29 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 781) (ñ èçìåíåíèÿìè
îò 26 ìàÿ 2009 ã.) çàíèìàåìîé Âàìè äîëæíîñòè íåò.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
íå ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå óäëèíåííîãî åæå-
ãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà è äîñðî÷íîå íàçíà÷å-
íèå ïåíñèè ïî çàíèìàåìîé Âàìè äîëæíîñòè.

195029. Ïî÷åìó ïðè ðàñ÷åòå ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè
óõîäå â îòïóñê â íàøåì âîåíêîìàòå íå ïðèìåíÿåòñÿ ï.
16 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ çàðàáîò-
íîé ïëàòû» îò 24 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 922?

Ïóíêò 16 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà èñ-
÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, óòâåðæäåííîãî

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 24 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 922, ïðåäóñìàòðèâàåò ïî-
âûøåíèå ñîõðàíÿåìîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè ïîâû-
øåíèè â îðãàíèçàöèè (ôèëèàëå, ñòðóêòóðíîì ïîäðàç-
äåëåíèè) òàðèôíûõ ñòàâîê, îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ) â òðåõ ñëó÷àÿõ:

– åñëè ïîâûøåíèå ïðîèçîøëî â ðàñ÷åòíûé ïåðèîä;
– åñëè ïîâûøåíèå ïðîèçîøëî ïîñëå ðàñ÷åòíîãî ïå-

ðèîäà äî íàñòóïëåíèÿ ñëó÷àÿ, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî ñî-
õðàíåíèå ñðåäíåãî çàðàáîòêà (â äàííîì ñëó÷àå – îò-
ïóñê);

– åñëè ïîâûøåíèå ïðîèçîøëî â ïåðèîä ñîõðàíåíèÿ
ñðåäíåãî çàðàáîòêà (ò. å. â ïåðèîä îòïóñêà).

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû êîíêðåòíîìó ðàáîòíèêó (à íå âñåì ðàáîòíèêàì)
ðàçìåð ñîõðàíÿåìîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà íå êîððåê-
òèðóåòñÿ (ïèñüìî Ðîñòðóäà îò 31 îêòÿáðÿ 2008 ã.
¹ 5920-ÒÇ).

334241. Âîéñêîâàÿ ÷àñòü âõîäèò â Ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Âûïëà÷èâàåòñÿ
ëè 20%-íàÿ íàäáàâêà ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó çà ðà-
áîòó íà êîñìîäðîìå «Ïëåñåöê»?

Ïîëîæåíèåì î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû, êóëüòó-
ðû, íàóêè, ñïîðòà, òóðèñòè÷åñêî-îçäîðîâèòåëüíîé,
ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé, à òàêæå âîèíñêèõ ÷àñòåé
è èíûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2008 ã.
¹ 555 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) ïðåäóñìîòðå-
íî óñòàíîâëåíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ê äîëæíî-
ñòíîìó îêëàäó (òàðèôíîé ñòàâêå) ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, ðàáîòàþùåãî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà êîñìîäðîìå “Áàéêîíóð” è â ã. Ëåíèíñêå, çà ðà-
áîòó â ðàéîíå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà â ðàçìåðå 30 %
äîëæíîñòíîãî îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè), à çà îáåñïå-
÷åíèå êîñìè÷åñêèõ ïðîãðàìì – 50 % äîëæíîñòíîãî
îêëàäà (òàðèôíîé ñòàâêè).

Êàê ñëåäóåò èç ïðèëîæåíèÿ ¹ 6 ê âûøåíàçâàííîìó
Ïîëîæåíèþ, ê çàðàáîòíîé ïëàòå ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà, ðàáîòàþùåãî â ã. Ìèðíûé (ñ òåððèòîðèåé, ïîä-
÷èíåííîé ãîðîäñêîìó Ñîâåòó íàðîäíûõ äåïóòàòîâ), çà
èñêëþ÷åíèåì ìåñòíîñòåé, ðàñïîëîæåííûõ ñåâåðíåå
Ïîëÿðíîãî êðóãà, ïðèìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò 1,70.

000000. Îòíîñèòñÿ ëè ã. À÷èíñê Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
ê ðàéîíó Êðàéíåãî Ñåâåðà? Ïîäëåæèò ëè îïëàòå ïðî-
åçä â îòïóñê ðàç â äâà ãîäà?

Ê çàðàáîòíîé ïëàòå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ðà-
áîòàþùåãî â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â ðàéîíàõ, ðàñïîëî-
æåííûõ ñåâåðíåå Ïîëÿðíîãî êðóãà (66° 332  393  ñåâåð-
íîé øèðîòû), ïðèìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò 1,80 (ñì. ïðè-
ëîæåíèå ¹ 6 ê Ïîëîæåíèþ î ñèñòåìå îïëàòû òðóäà
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ìå-
äèöèíû, êóëüòóðû, íàóêè, ñïîðòà, òóðèñòè÷åñêî-îçäî-

ðîâèòåëüíîé, ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé, à òàêæå âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿ-
áðÿ 2008 ã. ¹ 555). À÷èíñê ðàñïîëîæåí íà 56°162 003
ñåâåðíîé øèðîòû.

Ñ ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 325 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöà, ðàáîòàþùèå â îðãàíèçàöè-
ÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñïî-
ëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, èìåþò ïðàâî íà îïëàòó îäèí
ðàç â äâà ãîäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ (îðãàíèçà-
öèè, ôèíàíñèðóåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) ñòîè-
ìîñòè ïðîåçäà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî
ëþáûì âèäîì òðàíñïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè), â
òîì ÷èñëå ëè÷íûì, à òàêæå íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðî-
âîçà áàãàæà âåñîì äî 30 êèëîãðàììîâ. Ïðàâî íà êîì-
ïåíñàöèþ óêàçàííûõ ðàñõîäîâ âîçíèêàåò ó ðàáîòíèêà
îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå åæåãîäíîãî îï-
ëà÷èâàåìîãî îòïóñêà çà ïåðâûé ãîä ðàáîòû â äàííîé
îðãàíèçàöèè.

Ïðàâèëà êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìî-
ñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçà-
öèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé óòâåðæäåíû
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 èþíÿ 2008 ã. ¹ 455 (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìå-
íåíèÿìè).

335000. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä öåííûì ïîäàðêîì â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 191 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè?

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåð-
æèò îïðåäåëåíèÿ öåííîãî ïîäàðêà. Ñîãëàñíî Ãðàæäàí-
ñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäàðîê – ýòî
áåçâîçìåçäíûé äàð äàðèòåëÿ îäàðÿåìîìó (ï. 1 ñò. 572).
Ïîäàðêè ðàçëè÷àþòñÿ íå òîëüêî íàòóðàëüíî-âåùåñò-
âåííîé ôîðìîé è ñòîèìîñòüþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé âàæíî, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè âðó÷àþòñÿ,
íà êàêîì îñíîâàíèè è ïî êàêîìó ïîâîäó. Â êà÷åñòâå
ïîîùðåíèÿ çà òðóäîâûå äîñòèæåíèÿ ðàáîòíèêó ìîæåò
áûòü âðó÷åí öåííûé ïîäàðîê (÷. 1 ñò. 191 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Íà ïðàêòèêå ðàáîòî-
äàòåëü âðó÷àåò ñâîèì ðàáîòíèêàì ïîäàðêè è íå â ñâÿ-
çè ñ ðàáîòîé, íàïðèìåð, ê ïðàçäíèêàì (8 Ìàðòà, 23
ôåâðàëÿ, Äåíü Ïîáåäû, Íîâûé ãîä), â ñâÿçè ñ þáèëå-
åì, ðîæäåíèåì ðåáåíêà, áðàêîñî÷åòàíèåì, âûõîäîì íà
ïåíñèþ è ò. ï.

Åñëè ïîäàðîê ïðåäíàçíà÷àåòñÿ îäíîìó ðàáîòíèêó,
ðàáîòîäàòåëü èçäàåò ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ïî ôîðìå
¹ Ò-11 «Ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) î ïîîùðåíèè ðàáîò-
íèêà», êîòîðàÿ óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîì-
ñòàòà Ðîññèè îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 1. Â ýòîé ôîðìå
ïðåäóñìîòðåíà ãðàôà «Ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì)
ðàáîòíèê îçíàêîìëåí». Åå ïðèìåíÿþò, åñëè ïîäàðîê
âûäàåòñÿ çà òðóäîâûå äîñòèæåíèÿ íà îñíîâàíèè ïîëî-
æåíèé îá îïëàòå òðóäà, î ïðåìèðîâàíèè èëè äðóãèõ
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ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îñíî-
âàíèÿ è ïîðÿäîê âðó÷åíèÿ öåííûõ ïîäàðêîâ â îðãàíè-
çàöèè. Äëÿ ïîîùðåíèÿ ãðóïïû ðàáîòíèêîâ ïðèìåíÿ-
þò ôîðìó ¹ Ò-11à.

252525. Êîãäà è â êàêîì ïîðÿäêå âêëþ÷àåòñÿ â òðó-
äîâîé ñòàæ âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ñóïðóãè âîåííîñëóæà-
ùåãî â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíà íå ìîãëà âîçìîæíîñòè òðó-
äîóñòðîèòüñÿ?

Ñîãëàñíî ï. 27.1 Ïðàâèë ïîäñ÷åòà è ïîäòâåðæäåíèÿ
ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ïåíñèé,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 555 (ñ èçìå-
íåíèÿìè îò 8 àâãóñòà 2003 ã., 17 îêòÿáðÿ 2009 ã.), ïåðè-
îä ïðîæèâàíèÿ ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ (ïðîõîäèâøèõ) âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
(äåéñòâèòåëüíóþ (ñâåðõñðî÷íóþ) âîåííóþ ñëóæáó),
âìåñòå ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå îíè íå ìîãëè òðó-
äèòüñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè òðóäîóñò-
ðîéñòâà, èìåâøèé ìåñòî äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ñïðàâêàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé, ïðåä-
ïðèÿòèé è èíûõ îðãàíèçàöèé), âîåííûõ êîìèññàðèà-
òîâ ïî ôîðìå, ñîäåðæàùåéñÿ â ïðèëîæåíèè ¹ 4 ê âû-
øåíàçâàííûì Ïðàâèëàì.

Óêàçàííûé ïåðèîä, èìåâøèé ìåñòî ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2009 ã., ïîäòâåðæäàåòñÿ, ïîìèìî ñïðàâêè âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé (ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îðãàíèçàöèé),
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, ñïðàâêîé ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî ôîðìå, ïðå-
äóñìîòðåííîé ïðèëîæåíèåì ¹ 2 ê Ïðàâèëàì, à â ñëó-
÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó (äåéñòâèòåëüíóþ (ñâåðõñðî÷íóþ) âîåííóþ
ñëóæáó) â âîèíñêîì ôîðìèðîâàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ÑÑÑÐ), äèñëîöèðîâàííîì íà òåððèòîðèè èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè åå ïðî-
õîæäåíèÿ, – òîëüêî ñïðàâêàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé (ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îðãàíèçàöèé), âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå.

Îñíîâàíèåì âûäà÷è ñïðàâîê ïî óñòàíîâëåííîé ôîð-
ìå ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ ëè÷íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî
ëèáî äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ðåãèñòðàöèîííûé
ó÷åò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, à òàê-
æå òðóäîâûå êíèæêè ñóïðóãîâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîäñ÷åò ñòàæà è íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïðîèçâîäÿòñÿ
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ
ðàáîòíèêîì äîêóìåíòîâ ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà, äà-
þùåãî ïðàâî íà ïåíñèþ.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

121165. Ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà âîèíñêàÿ ÷àñòü, â êî-
òîðîé ÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîæó âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ðàñôîðìèðîâûâàåòñÿ. Ïðîøó ðàçúÿñ-
íèòü ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîìàíäèðà.

Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿ-
åòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõî-
äèòü âîåííóþ ñëóæáó íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â
ñëó÷àÿõ:

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) – íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé – íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî óãîëîâíîãî äåëà – äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî
óãîëîâíîìó äåëó.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
ãóò áûòü óñòàíîâëåíû äðóãèå ñëó÷àè ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîãóò áûòü çà÷èñëåíû
â ðàñïîðÿæåíèå, êàê ïðàâèëî, áëèæàéøåãî ïðÿìîãî
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), èìåþùåãî ïðàâî èçäàíèÿ
ïðèêàçîâ, äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íà-
çíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, êîòîðóþ çàìåùàåò
óêàçàííûé âîåííîñëóæàùèé.

Çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) äîïóñêàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ è íà
ñëåäóþùèå ñðîêè:

à) â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè
(äîëæíîñòè) – íå áîëåå ÷åì íà òðè ìåñÿöà;

á) â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè
(äîëæíîñòè) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé – íå áîëåå ÷åì íà øåñòü ìåñÿ-
öåâ;

â) â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî óãîëîâíîãî äåëà – äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî
óãîëîâíîìó äåëó;

ã) â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè, íåãîäíûì ê âîåí-
íîé ñëóæáå, – äî îêîí÷àíèÿ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ
(ñðîêà îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî
âîèíñêîé äîëæíîñòè, íåîáõîäèìîãî äëÿ îôîðìëåíèÿ
óâîëüíåíèÿ), íî íå áîëåå ÷åì íà ñðîê, óñòàíîâëåííûé
Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå;

ä) â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, è íàîáîðîò, à òàêæå èç îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà

Ðàçíîå
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âîåííàÿ ñëóæáà, â äðóãîé – íå áîëåå ÷åì íà òðè ìåñÿ-
öà;

å) â ñâÿçè ñ áåçâåñòíûì îòñóòñòâèåì áîëåå îäíîãî
ìåñÿöà – äî âîçâðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â âîèíñêóþ
÷àñòü (åñëè íå ïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå î äàëüíåéøåì
ïðîõîæäåíèè èì âîåííîé ñëóæáû) èëè äî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó (âêëþ÷èòåëüíî) ðåøåíèÿ ñóäà
î ïðèçíàíèè åãî áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ëèáî îá
îáúÿâëåíèè óìåðøèì;

æ) â ñâÿçè ñ íàõîæäåíèåì âîåííîñëóæàùåãî â ïëå-
íó, â êà÷åñòâå çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî – äî
åãî îñâîáîæäåíèÿ;

ç) â ñëó÷àå ðàñôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè è ñî-
êðàùåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì âîèíñêîé äîëæíîñòè, êîòî-
ðóþ çàìåùàë âîåííîñëóæàùèé æåíñêîãî ïîëà, íàõî-
äÿùèéñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè ïî
óõîäó çà ðåáåíêîì, – äî îêîí÷àíèÿ ýòîãî îòïóñêà;

è) ïðè íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è óêàçàííûì Ïîëî-
æåíèåì, – äî åãî èñêëþ÷åíèÿ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Êîìàíäèðû è ïîä÷èíåííûå äîëæíû çíàòü, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó â ðàñïîðÿæåíèè
èëè íå íà äîëæíîñòÿõ, îáëàäàþò òåì æå ñòàòóñîì âî-
åííîñëóæàùèõ, ÷òî è îñòàëüíûå âîåííîñëóæàùèå, è
íåèñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé äàåò
îñíîâàíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ óñòàíîâëåííûì ïîðÿä-
êîì ê îïðåäåëåííîìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè.

Íà âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå,
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, îï-
ðåäåëÿåìûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè. Íî óêàçàííûå âîåííîñëó-
æàùèå íå îñâîáîæäàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáùèõ è ñïå-
öèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Âîåííîñëóæàùèå, çà÷èñëåííûå â ðàñïîðÿæåíèå êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íå-
íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé.

Âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåðû
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå âèäû ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîèç-
âîäèòñÿ ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé.

Âîåííîñëóæàùèì, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ
îïðåäåëåííûé ðåãëàìåíò ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïî-
ðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ),
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïï. 46 – 50 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè ïóíêòàìè Ïîðÿä-
êà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, çà÷èñëåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ðàñ-
ïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), çà âñå âðåìÿ
íàõîæäåíèÿ èõ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ), íî íå áîëåå ñðîêîâ, îïðåäåëåííûõ ñò. 13 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âû-
ïëà÷èâàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêîìó çâàíèþ, îêëàäû ïî
ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè, ïðîöåíòíàÿ
íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîù-
ðåíèå â ðàçìåðå îäíîãî îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ïï. 109 – 110 íàçâàííîãî Ïîðÿä-
êà, åñëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûì â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ) ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïîäï. “à”
è “á” ï. 2 ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû (ò. å. â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè), ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ ïî
ðåøåíèþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â îòíîøåíèè âûñøèõ îôèöåðîâ), çàìåñòèòåëåé Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêîâ
ñëóæá Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, íà÷àëüíèêà Àïïàðàòà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíîêî-
ìàíäóþùèõ âèäàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîìàíäóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ,
ôëîòàìè, êîìàíäóþùèõ ðîäàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêîâ ãëàâíûõ è
öåíòðàëüíûõ óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, îñâîáîæäåííûì îò çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå â ðàçìåðàõ, óêàçàííûõ âûøå, âûïëà÷èâàåòñÿ:

– â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà íîâóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü – ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ñäà÷è äåë è äîëæ-
íîñòè, è äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â èñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òåé ïî íîâîé âîèíñêîé äîëæíîñòè;

– â ñâÿçè ñ ïîñòóïëåíèåì íà îáó÷åíèå – ñî äíÿ, ñëå-
äóþùåãî çà äíåì ñäà÷è äåë è äîëæíîñòè, è äî äíÿ çà-
÷èñëåíèÿ íà îáó÷åíèå;

– â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû – ñî äíÿ,
ñëåäóþùåãî çà äíåì ñäà÷è äåë è äîëæíîñòè, è ïî äåíü
èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè.

Î ñäà÷å (ïðèíÿòèè) äåë è äîëæíîñòè âîåííîñëóæà-
ùèé äîêëàäûâàåò ïî êîìàíäå ðàïîðòîì, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî èçäàåòñÿ ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè.

Äíåì îñâîáîæäåíèÿ îò çàíèìàåìûõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ðàñôîðìèðîâûâàåìûõ âîèí-
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ñêèõ ÷àñòåé, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñ÷èòàåòñÿ äåíü îêîí÷àíèÿ
ñäà÷è äåë è äîëæíîñòè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ñðî-
êîâ, íî íå ïîçäíåå äíÿ îêîí÷àíèÿ ðàñôîðìèðîâàíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè.

Îïðåäåëåííûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíè-
åì âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû â ðàñïîðÿæå-
íèè, ðàññìàòðèâàëèñü â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ, îïóáëè-
êîâàííûõ â æóðíàëå Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ:
Êëèìàêîâ Ë.Ë. Êàêèå ïðàâà ó âîåííîñëóæàùèõ ïðè
íàõîæäåíèè â ðàñïîðÿæåíèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 1998. ¹ 8; Àáðàìîâ À.À. Ïðàâîâûå îñíîâû
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ðàñïîðÿæåíèè // Òàì
æå. 2002. ¹ 12; Ñëèâêîâ À.Ñ. Ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) // Òàì æå. 2006. ¹ 5 – 6.

196516. Â ãîñïèòàëå ïîñòàâëåí äèàãíîç – ãëàóêîìà.
Íàçíà÷åíî ïîæèçíåííîå ïðèìåíåíèå â îáà ãëàçà äî-
ðîãîñòîÿùèõ ëåêàðñòâ – òðàâàòàíà è òèìîëîëà. Èíà÷å
– ñëåïîòà. Âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðèîáðåòàòü ëåêàðñòâà íå
ìîæåò. Ïîäñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, êóäà ìîæíî îáðà-
òèòüñÿ è âîçìîæíà ëè êîìïåíñàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èëè åæåìåñÿ÷íîå ïîëó÷åíèå ýòèõ ëåêàðñòâ, òàê êàê çà-
áîëåâàíèå ïîëó÷åíî âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû?
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåí-
íûå ñáîðû, èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü, â òîì ÷èñëå íà èçãîòîâëåíèå è ðåìîíò çóá-
íûõ ïðîòåçîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîòåçîâ èç äðàãîöåí-
íûõ ìåòàëëîâ è äðóãèõ äîðîãîñòîÿùèõ ìàòåðèàëîâ),
áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè, èçäåëèÿìè ìå-
äèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé â ìåäèöèí-
ñêèõ, âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (äàëåå – âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ). Ïðè îòñóòñòâèè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
èëè ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ âîåííî-ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëåíèé
â íèõ ëèáî ñïåöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,
à òàêæå â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
îêàçûâàåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìó-
íèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàñõîäû óêà-
çàííûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îêàçàíèþ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíàì,
ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, âîçìåùàþòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå âîçìå-
ùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îòäûõîì
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, à òàêæå ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöè-

åé âîåííîñëóæàùèõ” îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1093 è
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ âûïëàò íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ,
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé” îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911, êîòîðûå èçäà-
íû â ðàçâèòèå ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ”.

Óêàçàííûå ïðàâîâûå àêòû, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðåäó-
ñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè âìåñòî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â òî æå âðåìÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã. ¹ 233 ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü îêàçàíèÿ ïåðå÷èñëåííûìè â íåì âîèíñêè-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé
ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì â ñëó÷àÿõ îñîáîé íóæäàå-
ìîñòè, â òîì ÷èñëå íà ðàñõîäû ïî ñïåöèàëüíîìó ëå÷å-
íèþ è âîññòàíîâëåíèþ çäîðîâüÿ.

123123. Â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ìîãóò ëè ìåíÿ ïåðå-
âåñòè íà íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü áåç ìîåãî ñîãëàñèÿ
â äðóãóþ ÷àñòü, åñëè íå÷åì ýòî îáîñíîâàòü? Ìîÿ äîëæ-
íîñòü – çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà ÷àñòè, ïîäïîëêîâíèê.

Íåò, íå ìîãóò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 ñò. 11 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàçíà÷å-
íèå âîåííîñëóæàùåãî íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ïðîèçâîäèòñÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè – ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ èëè ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – ñ åãî ñîãëàñèÿ).

Çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðå-
âîäà âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ñ íà-
çíà÷åíèåì íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñî-
ãëàñèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âîèíñêàÿ äîëæíîñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ÷èòàåòñÿ ðàâíîé, åñëè äëÿ íåå øòàòîì ïðåäóñ-
ìîòðåíû âîèíñêîå çâàíèå, ðàâíîå âîèíñêîìó çâàíèþ
ïî ïðåæíåé âîèíñêîé äîëæíîñòè, è ðàâíûé ìåñÿ÷íûé
îêëàä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòüþ.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 15 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íàçíà÷åíèå
âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ïðîèçâîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Ïóíêòîì 2 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìî-
æåò áûòü ïåðåâåäåí ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû
ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè ñ íàçíà÷åíèåì íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Ïåðåâîä äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû ñ íàçíà÷åíèåì íà ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ áåç åãî ñîãëàñèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëåäóþùèõ ñëó÷àåâ:
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à) ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû â ìåñòíîñòè, êóäà îí ïåðåâîäèòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè;

á) ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî (æåíà, ìóæ, äåòè â âîçðàñòå äî 18
ëåò, äåòè-ó÷àùèåñÿ â âîçðàñòå äî 23 ëåò, äåòè-èíâàëè-
äû, à òàêæå èíûå ëèöà, ñîñòîÿùèå íà èæäèâåíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî è ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì) â ìå-
ñòíîñòè, êóäà îí ïåðåâîäèòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè;

â) ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî óõîäà çà ïðî-
æèâàþùèìè îòäåëüíî îòöîì, ìàòåðüþ, ðîäíûì áðà-
òîì, ðîäíîé ñåñòðîé, äåäóøêîé, áàáóøêîé èëè óñûíî-
âèòåëåì, íå íàõîäÿùèìèñÿ íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îáåñïå÷åíèè è íóæäàþùèìèñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêëþ÷åíèåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìåäè-
êî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî èõ ìåñòó æèòåëüñòâà â
ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå (ïîìîùè, íàäçîðå).

Àíàëèç ïï. 13, 15, 17 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ñîãëàñèå âîåííîñëóæàùåãî ïî îáùåìó ïðà-
âèëó òðåáóåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà âûñøóþ èëè íèç-
øóþ âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Óêàçàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå è ïðàâî-
âîé ïîçèöèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ñì. ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ ÂÊÏÈ
04-111, òåêñò ðåøåíèÿ ðàçìåùåí íà ñàéòå Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Èíòåðíåòå – http://
www.supcourt.ru).

216330. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2007 ã. ¹ 364 ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2008 ã. ñðîêè ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé óâåëè÷å-
íû. Ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëè äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íà
ëèö, êîòîðûå ïîëó÷èëè âîèíñêèå çâàíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ
2008 ã., ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàêîí îáðàòíîé ñèëû íå èìååò,
èëè óêàçàííûå ëèöà ïîëó÷àò çâàíèÿ ïî ñòàðûì íîð-
ìàì?

Äà, äàííûå èçìåíåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå è íà
âîåííîñëóæàùèõ, âîèíñêèå çâàíèÿ êîòîðûì ïðèñâîå-
íû äî èçìåíåíèé, âíåñåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2007 ã. ¹ 364.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðÿäå îïðåäåëåíèé óêàçàë, ÷òî:

– ïî ñìûñëó ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñò. 32 (÷. 4), ñò. 37 è ñò. 71 (ï.
«ì») âîåííàÿ ñëóæáà, ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ êîòî-
ðîé âîåííîñëóæàùèå ðåàëèçóþò ïðàâî íà òðóä, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûé ñ çàùèòîé
Îòå÷åñòâà, îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà; ýòèì îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, íåîáõîäèìîñòü íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé
ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíàâëèâàåìûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ;

– ðåãëàìåíòèðóÿ ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ (â òîì ÷èñëå âîåííóþ) ñëóæáó è ïîðÿäîê åå
ïðîõîæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò óñòàíàâëèâàòü â ýòîé

ñôåðå è ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Óñòàíîâëåíèå òà-
êèõ òðåáîâàíèé, îáóñëîâëåííûõ çàäà÷àìè, ïðèíöèïà-
ìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, öåëüþ ïîääåðæàíèÿ åå âûñîêîãî óðîâíÿ, íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïðàâà íà ðàâíûé äî-
ñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ïðàâà ñâîáîäíî ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü
ðîä äåÿòåëüíîñòè è çàíÿòèé, çàêðåïëåííûõ ñò. 32 (÷. 4)
è ñò. 37 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ëèáî êàê îãðàíè÷åíèå ýòèõ ïðàâ, íå ñîãëàñóþùååñÿ ñ
ïðåäïèñàíèÿìè åå ñò. 55 (÷. 3).

Îäíàêî ó íåêîòîðûõ âîåííûõ þðèñòîâ èìååòñÿ ïðî-
òèâîïîëîæíàÿ ïîçèöèÿ (ñì., íàïð.: Çàêèðîâ Ð.À. Ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ âîåííîé ñëóæ-
áû â âîèíñêèõ çâàíèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ. 2007. ¹ 12).

021982. Âûäàëè ÂÏÄ äëÿ ïðîåçäà â îñíîâíîé îòïóñê.
Â îòïóñêíîì áèëåòå è ïî ïðèêàçó êîìàíäèðà îòïóñê
íà÷èíàåòñÿ ñ ïîíåäåëüíèêà. ÂÏÄ èñïîëüçîâàë çà äåíü
äî îñíîâíîãî îòïóñêà, ò. å. â âîñêðåñåíüå. Ñîãëàñíî ï.
45 Ðóêîâîäñòâà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. ¹ 200, âîåí-
íîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ÂÏÄ â
ïðåäåëàõ ñðîêîâ, óêàçàííûõ â îòïóñêíîì áèëåòå. Êî-
ìàíäîâàíèå ãîâîðèò ìíå, ÷òî ÿ äîëæåí áûòü ïðèâëå-
÷åí ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðàâîìåðíî ëè
ýòî?

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 45 Ðóêîâîäñòâà
ïî îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùå-
íèþ ñ âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèå èìå-
þò ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå âîèíñêèõ ïåðåâîçî÷íûõ
äîêóìåíòîâ òîëüêî â ïðåäåëàõ ñðîêîâ, óêàçàííûõ â
îòïóñêíîì áèëåòå.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàðóøåíèå óêàçàííîãî
ïóíêòà âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ”
îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå íåñóò
ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà ïðè÷èíåí-
íûé ïî èõ âèíå ðåàëüíûé óùåðá.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ” ðåàëüíûé óùåðá – ýòî óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå
èìóùåñòâà âîèíñêîé ÷àñòè, ðàñõîäû, êîòîðûå âîèí-
ñêàÿ ÷àñòü ïðîèçâåëà ëèáî äîëæíà ïðîèçâåñòè äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ óòðà÷åííîãî èëè ïîâðåæ-
äåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå èçëèøíèå äåíåæíûå âû-
ïëàòû, ïðîèçâåäåííûå âîèíñêîé ÷àñòüþ. Îäíàêî âî-
åííîñëóæàùèé èìåë ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê
ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî, ïîýòîìó â äàí-
íîì ñëó÷àå íàëè÷èÿ ðåàëüíîãî óùåðáà íå óñìàòðèâà-
åòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå âîåííîñëóæàùèì
âîèíñêèõ ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ ñ íàðóøåíèåì ñðî-
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êîâ, óêàçàííûõ â ï. 45 Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ,
èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè
ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ íåïðè÷èíåíèåì ðå-
àëüíîãî óùåðáà íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî ìîãóò êâàëè-
ôèöèðîâàòüñÿ êàê äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê.

999999. Ðÿäîâîé êîíòðàêòíîé ñëóæáû â àïðåëå 2008
ã. ïîëó÷èë ðàíåíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïîäàë ðàïîðò íà âûïëàòó
åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 21 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ñ
ïðèëîæåíèåì âûïèñíîãî ýïèêðèçà. Êîìàíäîâàíèå îò-
êàçûâàåò ìíå â âûïëàòå ïîñîáèÿ, ññûëàÿñü íà ïîëó÷å-
íèå ìíîé ñòðàõîâûõ âûïëàò. Ïðàâîìåðåí ëè îòêàç
êîìàíäîâàíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó” îò 6 ìàðòà
2006 ã. ¹ 35-ÔÇ â ñëó÷àå, åñëè ëèöî, ïðèíèìàâøåå ó÷à-
ñòèå â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì, ïîëó÷èëî ðàíåíèå, íå ïîâëåêøåå çà ñîáîé íà-
ñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, ýòîìó ëèöó âûïëà÷èâàåòñÿ
åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 100 òûñ. ðóá.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó” ïðè îäíîâðå-
ìåííîì âîçíèêíîâåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé
äëÿ óêàçàííûõ åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò âûïëàòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ ïî âûáîðó ïîëó÷à-
òåëÿ.

Âîåííîñëóæàùèå, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â ìåðî-
ïðèÿòèÿõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, ñ÷èòàþò-
ñÿ èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû. Ñòà-
òüåé 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ïðåäóñìîòðåíû åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ âî-
åííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñëó÷àå ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñ-
ïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, â òîì
÷èñëå â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî, äî-
ñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì âîåííîñëóæàùåãî íåãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî
çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Êàê ñëåäóåò èç âîïðîñà, Âàø ñëó÷àé íå ïîäïàäàåò
ïîä ñëó÷àè, óêàçàííûå â ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ñòðàõîâûå æå âûïëàòû
íå îòíîñÿòñÿ ê åäèíîâðåìåííûì ïîñîáèÿì, ïîýòîìó
îãðàíè÷åíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 6 ñò. 21 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», íà Âàñ
ðàñïðîñòðàíåíî áûòü íå ìîæåò. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì
îòêàç êîìàíäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì.

111162. Ïîæàëóéñòà, ðàçúÿñíèòå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãîäîì
óâîëüíåíèÿ (êîãäà ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îò-
ïóñêà èñ÷èñëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ).

Îæèäàþ îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîëó÷èòü æèëîå
ïîìåùåíèå ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó

æèòåëüñòâà ÷åòâåðòûé ãîä. Ðàïîðò íà óâîëüíåíèå íå
ïèñàë. Ïðåäñòàâëåíèå íà óâîëüíåíèå íå îòñûëàëîñü.
Âêëþ÷åí òîëüêî â ïëàí óâîëüíåíèÿ (êàæäûé ãîä).

Êîìàíäîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò îñíîâíîé îòïóñê â òå-
÷åíèå ãîäà òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîñëóæåííûì ñ
íà÷àëà ãîäà âðåìåíåì, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî ÿ «áóäó
óâîëåí â òå÷åíèå ãîäà». Ïðè ýòîì, ãîâîðÿò: «åñëè íå
óâîëèøüñÿ – äîãóëÿåøü îñòàâøóþñÿ ÷àñòü â êîíöå
ãîäà». Íåóæåëè òåïåðü êàæäûé ãîä äî îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì ÿ íå ñìîãó èñïîëüçîâàòü ïîëíî-
ñòüþ îòïóñê, íàïðèìåð, ëåòîì? Ïî ñóòè, ýòî îãðàíè-
÷åíèå ìîåãî ïðàâà? Ìîæåò, âñå æå åñòü ðàçíèöà â ïî-
íÿòèÿõ «ãîä óâîëüíåíèÿ», «óâîëüíÿåìûé» è «âêëþ÷åí-
íûé â ïëàí óâîëüíåíèÿ»? Âåäü åñëè âêëþ÷åí â ïëàí
óâîëüíåíèÿ, òî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî óâîëèøü-
ñÿ? È òåîðåòè÷åñêè äàííàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ðàñòÿíóòü-
ñÿ íà ýííîå êîëè÷åñòâî ëåò. Ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïå-
ðåä Ðîäèíîé è Ìèíîáîðîíû ÿ èñïîëíèë ïîëíîñòüþ,
îäíàêî îíè ñâîè, â ñâîþ î÷åðåäü, èñïîëíÿòü íå òîðî-
ïÿòñÿ, äà åùå è îãðàíè÷èâàþò â èñïîëüçîâàíèè îñ-
íîâíîãî îòïóñêà. Ïðîøó Âàñ ïðîêîììåíòèðîâàòü
äàííóþ òåìó è ðàçúÿñíèòü, êîãäà íà÷èíàåòñÿ ãîä
óâîëüíåíèÿ – ñ ìîìåíòà íàïèñàíèÿ ðàïîðòà íà óâîëü-
íåíèå, ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè, ñ
ìîìåíòà îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì è ò. ä. Óâå-
ðåí, ÷òî òàêèõ ìíîãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíîãî îòïóñêà âî-
åííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, â ãîä ïîñòóïëåíèÿ åãî íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó è â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èñ-
÷èñëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíî-
ãî îòïóñêà, óñòàíîâëåííîé âîåííîñëóæàùåìó, íà 12 è
óìíîæåíèÿ ïîëó÷åííîãî êîëè÷åñòâà ñóòîê íà êîëè÷å-
ñòâî ïîëíûõ ìåñÿöåâ âîåííîé ñëóæáû, ïðîøåäøèõ îò
íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû äî îêîí÷àíèÿ êàëåíäàðíîãî
ãîäà, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé ïîñòóïèë íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, èëè îò íà÷àëà êàëåíäàðíîãî ãîäà äî ïðåä-
ïîëàãàåìîãî äíÿ èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Îäíîâðåìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 ñò. 31 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, â îäèí ãîä
èç òðåõ ëåò äî äîñòèæåíèÿ èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ëèáî â ãîä óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, êðîìå
îñíîâíîãî îòïóñêà, ïî èõ æåëàíèþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îòïóñê ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòüþ 30 ñóòîê.

Óêàçàííûé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêæå âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïîñëå äîñòè-
æåíèÿ èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå è íå èñïîëüçîâàâøèì ýòîò îòïóñê ðàíåå.
Äàííûé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäèí ðàç çà âåñü ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ôèêñèðóåòñÿ â ëè÷íîì äåëå
âîåííîñëóæàùåãî.
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Ïóíêòîì 16 ñò. 31 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-

íèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëåíî, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå
îòïóñêà â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (â êàëåí-
äàðíîì ãîäó ãîäà ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó)
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì â ïîëíîì îáúåìå.

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðåäîñòàâëå-
íèå îòïóñêîâ âîåííîñëóæàùåìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ òà-
êèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ïîñëåäíèé èç íèõ áûë èñïîëüçî-
âàí ïîëíîñòüþ äî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâ-
íîãî è äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ äî äíÿ èñòå÷åíèÿ
ñðîêà âîåííîé ñëóæáû îíè ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëå-
íû âîåííîñëóæàùåìó ïðè åãî óâîëüíåíèè ïîñëåäîâà-
òåëüíî, áåç ðàçðûâà ìåæäó îòïóñêàìè. Â ýòîì ñëó÷àå
èñêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïî îêîí÷àíèè ïî-
ñëåäíåãî èç îòïóñêîâ è ïîñëå ñäà÷è âîåííîñëóæàùèì
äåë è äîëæíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 24 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé, óâî-
ëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû (óâîëåííûé äîñðî÷-
íî – íå ïîçäíåå äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæ-
áû) è íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â
âîèíñêóþ ÷àñòü âûïèñêè èç ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è
íàçâàííûì Ïîëîæåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ
óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – ãîä, â
êîòîðîì ïîëíîìî÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì (îðãàíîì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííû-
ìè â çàêîíîäàòåëüñòâå îñíîâàíèÿìè è ïîðÿäêîì èçäàí
ïðèêàç îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé
ñëóæáû.

196511. Ñòàðøèé ïðàïîðùèê, 43 ãîäà, âûñëóãà â
ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè – 17 ëåò, êîíòðàêò çàêëþ÷åí äî
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà (äî 1 íîÿáðÿ 2010 ã.). Ñ 1 äåêàá-
ðÿ 2009 ã. äîëæíîñòü – ãðàæäàíñêàÿ. Èìåþò ëè ïðàâî
ìåíÿ óâîëèòü áåç âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ?
ßâëÿþñü âäîâîé îôèöåðà, ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íà èæäèâåíèè ìëàäøàÿ äî÷ü
– ñòóäåíòêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå
äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû áåç èõ ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé, ïðîõî-
äÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äî-
ñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, Âû ìîæåòå áûòü óâîëåíû ñ âîåí-
íîé ñëóæáû.

111111. Âûñëóãà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ – 23 êàëåí-
äàðíûõ ãîäà. Óâîëèëàñü 22 ìàÿ 2009 ã., çâàíèå «Âåòå-
ðàí âîåííîé ñëóæáû» íå ïîëó÷èëà. Óâîëåíà ïî ïðå-
äåëüíîìó âîçðàñòó, âûäàëè ñïðàâêó èç ÷àñòè, ÷òî íå
ïîëó÷èëà çâàíèå «Âåòåðàí âîåííîé ñëóæáû», ñäàëà åå
â ÐÂÊ âìåñòå ñ ëè÷íûì äåëîì, îôîðìèëè ïåíñèþ. Êîã-
äà ìíå äîëæíû âûäàòü óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà è â êà-
êèå ñðîêè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âåòåðàíàõ” îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ âåòåðàíàìè
âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÑÑÑÐ, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãà-
íîâ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, Îáúåäèíåííûõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñîçäàííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè, ëèáî
óäîñòîåííûå ïî÷åòíûõ çâàíèé ÑÑÑÐ èëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ëèáî íàãðàæäåííûå âåäîìñòâåííûìè çíà-
êàìè îòëè÷èÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå,
ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè,
óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàííûå òðå-
áîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ (îòñòàâêó).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì è óñëîâèÿìè ïðèñâîå-
íèÿ çâàíèÿ “Âåòåðàí âîåííîé ñëóæáû”, óòâåðæäåííûì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ
1995 ã. ¹ 501, çâàíèå “Âåòåðàí âîåííîé ñëóæáû” ïðè-
ñâàèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà çâàíèå “Âåòåðàí âîåííîé
ñëóæáû”, ïîäàåò çàÿâëåíèå è äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäà-
þùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ “Âåòåðàí âî-
åííîé ñëóæáû”, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì “Î âåòåðàíàõ”, â ñîîòâåòñòâóþùåå êàäðîâîå èëè
ïåíñèîííîå ïîäðàçäåëåíèå.

Çàÿâëåíèå è íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â òðåõíåäåëü-
íûé ñðîê íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïî íèì ðåøåíèÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Ðåøåíèå î ïðèñâîåíèè çâàíèÿ “Âåòåðàí âîåííîé
ñëóæáû” ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ìåñÿ÷íûé ñðîê.

Â ñëó÷àå îòêàçà â ïðèñâîåíèè çâàíèÿ “Âåòåðàí âî-
åííîé ñëóæáû” ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãà-
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íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîáùàþò õîäàòàéñòâóþ-
ùèì ïðè÷èíû è îñíîâàíèÿ îòêàçà.

Ëèöàì, êîòîðûì ïðèñâîåíî çâàíèå “Âåòåðàí âîåí-
íîé ñëóæáû”, âðó÷àåòñÿ óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà âîåí-
íîé ñëóæáû.

000000. Çäðàâñòâóéòå! Ìîåìó ìóæó 43 ñ ïîëîâèíîé
ãîäà, êîíòðàêò çàêîí÷èëñÿ 2 àâãóñòà 2009 ã., â çàêëþ-
÷åíèè íà òðè ãîäà íîâîãî êîíòðàêòà åìó îòêàçàëè, ññû-
ëàÿñü íà ïðèêàç ¹ 500 è âûíóäèëè íàïèñàòü ðàïîðò.
Ïðàâî ëè êîìàíäîâàíèå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-
ÔÇ âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è íå
äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû áåç èõ ñîãëàñèÿ äî ïðèîáðåòåíèÿ èìè ïðàâà íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîñðî÷-
íîãî óâîëüíåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå”.

Ñêîðåå âñåãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó íàñòîÿùå-
ãî îòâåòà, Âû, íàâåðíîå, èìåëè â âèäó ïðèêàç Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìåðàõ ïî âû-
ïîëíåíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû” îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 500.

Îäíàêî äàííûé ïðèêàç íå ðåãóëèðóåò âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû.

Äàííûå âîïðîñû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237.

Îäíàêî óêàçàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íå ïðåäó-
ñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü îòêàçà â çàêëþ÷åíèè êîí-
òðàêòà, åñëè âîåííîñëóæàùèé ñîîòâåòñòâóåò òåì òðå-
áîâàíèÿì, êîòîðûå ê íåìó ïðåäúÿâëÿþòñÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðî-
ñà óñìàòðèâàåòñÿ íåçàêîííûé îòêàç âîåííîñëóæàùå-
ìó â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû.

197760. Äîñòèã ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå (êàïèòàí 1 ðàíãà). Ïðèçíàí íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
óâîëüíÿòüñÿ íå íàìåðåí. Äîëæíîñòü íå ñîêðàùàåòñÿ.
Âîïðîñ: ïðàâîìî÷íî ëè ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåãî êî-
ìàíäîâàíèÿ çà÷èñëåíèå ìåíÿ â ðàñïîðÿæåíèå è íàçíà-
÷åíèå íà ìîþ äîëæíîñòü äðóãîãî âîåííîñëóæàùåãî?

Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿ-
åòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðîõîäèòü
âîåííóþ ñëóæáó íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ:

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) – íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé – íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ;

– íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëü-
íèêà) â ñâÿçè ñ âîçáóæäåíèåì â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùåãî óãîëîâíîãî äåëà – äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî
óãîëîâíîìó äåëó.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
áûòü óñòàíîâëåíû äðóãèå ñëó÷àè ïðîõîæäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ¹ 1237, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîãóò áûòü çà÷èñëåíû
â ðàñïîðÿæåíèå, êàê ïðàâèëî, áëèæàéøåãî ïðÿìîãî
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), èìåþùåãî ïðàâî èçäàíèÿ
ïðèêàçîâ, äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íà-
çíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, êîòîðóþ çàìåùàåò
óêàçàííûé âîåííîñëóæàùèé.

Çà÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) äîïóñêàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå îñâî-
áîæäåíèÿ îò âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) – íå
áîëåå ÷åì íà òðè ìåñÿöà.

Åñëè çàíèìàåìàÿ Âàìè âîèíñêàÿ äîëæíîñòü íå ñî-
êðàùàåòñÿ, è Âû çàêëþ÷èëè íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæ-
äåíèè ñëóæáû ñâåðõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ó êîìàí-
äîâàíèÿ  íå èìååòñÿ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæ-
äåíèÿ  Âàñ îò äîëæíîñòè è çà÷èñëåíèÿ  â ðàñïîðÿæå-
íèå. Åñëè íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû íå çàêëþ÷åí, òàêèå îñíîâàíèÿ åñòü.

556677. Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà íîâûé îáëèê Âîîðó-
æåííûõ Ñèë â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé îñòàëàñü òîëüêî îäíà äîëæíîñòü âîåííî-
ñëóæàùåãî (âîåííûé êîìèññàð), çàìåñòèòåëü âîåííîãî
êîìèññàðà øòàòîì íå ïðåäóñìîòðåí. Ïðàâî ïîäïèñè ñëó-
æåáíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïðèêàçîâ, ôèíàíñîâûõ
äîêóìåíòîâ è ò. ä., ïðèíàäëåæèò òîëüêî âîåííîìó êîìèñ-
ñàðó èëè ëèöó, åãî çàìåùàþùåìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
12 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî
ìîæåò áûòü âîçëîæåíî òîëüêî íà âîåííîñëóæàùåãî.
Òàêèì îáðàçîì, âî âðåìÿ îòñóòñòâèÿ âîåííîãî êîìèññà-
ðà (áîëåçíü, îòïóñê, êîìàíäèðîâêà è ïð.) ïîâñåäíåâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü âîåííîãî êîìèññàðèàòà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ áóäåò îñòàíîâëåíà. Ñîòðóäíèêè âîåííîãî
êîìèññàðèàòà îñòàíóòñÿ áåç çàðàáîòíîé ïëàòû, îòïóñêîâ
è ò. ä., êðîìå òîãî, ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó áóäåò ïðå-
êðàùåí. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü, êàê þðèäè÷åñêè ïðàâèëüíî
âûéòè èç äàííîé ñèòóàöèè.
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çàìåñòèòåëü íå ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, â ñâÿçè ñ ÷åì
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì çàìåñòèòåëÿ âîåííî-
ãî êîìèññàðà ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðà-
âà.

Òàê, ñò. 21 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðàáîòíèê, ïî-
ìèìî ïðî÷åãî, îáÿçàí äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü ñâîè
òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà íåãî òðóäîâûì
äîãîâîðîì.

Òðóäîâîé äîãîâîð – ñîãëàøåíèå ìåæäó ðàáîòîäà-
òåëåì è ðàáîòíèêîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàáî-
òîäàòåëü îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ðàáîòíèêó ðàáîòó ïî
îáóñëîâëåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè, îáåñïå÷èòü óñëî-
âèÿ òðóäà, ïðåäóñìîòðåííûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè è äàííûì ñîãëàøåíèåì, ñâîåâðåìåííî è â
ïîëíîì ðàçìåðå âûïëà÷èâàòü ðàáîòíèêó çàðàáîòíóþ
ïëàòó, à ðàáîòíèê îáÿçóåòñÿ ëè÷íî âûïîëíÿòü îïðåäå-
ëåííóþ ýòèì ñîãëàøåíèåì òðóäîâóþ ôóíêöèþ, ñîáëþ-
äàòü ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, äåé-
ñòâóþùèå ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ (ñò. 56 ÒÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 ÒÊ ÐÔ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
âêëþ÷åíèÿ â òðóäîâîé äîãîâîð ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, óñëîâèÿ î òðóäîâîé ôóíêöèè (ðàáîòà ïî äîëæíîñ-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåñ-
ñèè, ñïåöèàëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè; êîí-
êðåòíûé âèä ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû).

Ñòàòüÿ 72 ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èçìåíåíèå îï-
ðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà,
â òîì ÷èñëå ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó, äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì
Êîäåêñîì. Ñîãëàøåíèå îá èçìåíåíèè îïðåäåëåííûõ
ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà çàêëþ÷àåòñÿ
â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Òàêèì îáðàçîì, êàê âàðèàíò â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû îïèñàííîé Âàìè, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â òðóäîâîé äîãîâîð çàìåñòèòåëÿ âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà, ïðåäóñìîòðåâ â íåì îáÿçàííîñòü âðåìåííî èñïîë-
íÿòü äîëæíîñòü (îáÿçàííîñòè) âîåííîãî êîìèññàðà ïðè
åãî âðåìåííîì îòñóòñòâèè ñ ïðàâîì ïîäïèñè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ. Îäíîâðåìåííî ïðåäëàãàåòñÿ
âíåñòè (ïðè íàëè÷èè) ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè
â èíñòðóêöèè, ïîëîæåíèÿ è ïðî÷èå ëîêàëüíûå àêòû.

171717. Îôèöåð, âûñëóãà – 24 ãîäà, ïðèçíàí âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåí-
íîé ñëóæáå, ïîäëåæó óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì. Îáÿçàí
ëè ÿ ïðîõîäèòü åæåãîäíîå ïîäòâåðæäåíèå ÂÂÊ íà ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü?

Äà, îáÿçàíû. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Ïîëîæåíèÿ
î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123, çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åá-
íîé êîìèññèè (âðà÷åáíî-ëåòíîé êîìèññèè) î êàòåãî-
ðèè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå (ëåòíîé ðàáîòå), ñëóæ-

áå â îðãàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì çàêëþ÷åíèé î ïðè÷èí-
íîé ñâÿçè óâå÷èé, çàáîëåâàíèé, äåéñòâèòåëüíî â òå÷å-
íèå ãîäà ñ äàòû ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ,
åñëè èíîå íå îïðåäåëåíî â ýòîì çàêëþ÷åíèè.

111111. Êàïèòàí çàïàñà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, óâîëåí èç âîéñê ïî îêîí÷àíèè êîíòðàêòà. Âûñëó-
ãà êàëåíäàðíàÿ – 16 ëåò 5 ìåñÿöåâ, ëüãîòíàÿ – 18 ëåò 9
ìåñÿöåâ. ÂÂÊ íå ïðîõîäèë, õîòåë óñòðîèòüñÿ â ìèëè-
öèþ, íî íå ïðîøåë ïî çäîðîâüþ. Ïîëîæåí ëè ìíå ñåð-
òèôèêàò? Âîçìîæíî ëè ïðîõîæäåíèå ÂÂÊ ïîñëå óâîëü-
íåíèÿ èç âîéñê?

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ
ÂÂÊ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæ-
äåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123, âîåííî-âðà-
÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â ìèðíîå è âîåííîå âðå-
ìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî
âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðàçäåëåíèÿõ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû, ôåäåðàëüíîì îðãàíå îáåñïå÷åíèÿ
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèé è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïå-
öèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ êàòå-
ãîðèè ãîäíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå, ñëóæáå â îðãà-
íàõ, à òàêæå â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èííîé ñâÿçè
ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíàìè óâå÷èé (ðàíåíèé, òðàâì è
êîíòóçèé), çàáîëåâàíèé ñ ïðîõîæäåíèåì èìè âîåííîé
ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ), ñëóæáû â îðãàíàõ.

Âîïðîñû âûäà÷è è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ïðàâèëà-
ìè âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû
“Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã., óòâåðæ-
äåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.

Ïóíêò 5 óêàçàííûõ Ïðàâèë ïðåäóñìàòðèâàåò êàòå-
ãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà. Ê ñîæàëåíèþ, óêà-
çàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
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íîñòü ïîëó÷åíèÿ Âàìè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî
ñåðòèôèêàòà.

111255. Ïðîøó Âàñ âûñëàòü â ìîé àäðåñ êíèãó
«Ñïðàâî÷íèê ïåíñèîíåðà». 23 êàëåíäàðíûõ ãîäà âû-
ñëóãè, óâîëåíà ïî ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó, çâàíèÿ âåòå-
ðàíà Âîîðóæåííûõ Ñèë íå ïîëó÷àëà, â ÐÂÊ îòêàçàëè,
ññûëàÿñü íà òî, ÷òî íàäî áûëî ïîëó÷àòü â ÷àñòè. Ìîè
äåéñòâèÿ, êóäà îáðàùàòüñÿ?

111111. Êàëåíäàðíàÿ âûñëóãà â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ – 23 ãîäà, âîçðàñò – 55 ëåò, èìåþ òðè ìåäàëè çà
âûñëóãó. Ïðè óâîëüíåíèè ïî ïðåäåëüíîìó âîçðàñòó â
ýòîì ãîäó â ÷àñòè âûäàëè ñïðàâêó, ÷òî çâàíèå âåòåðà-
íà âîåííîé ñëóæáû ìíå äàëè, ïðåäëîæèëè îáðàòèòüñÿ
â ÐÂÊ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
âåòåðàíàõ” îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ âåòåðàíàìè
âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÑÑÑÐ, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãà-
íîâ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, Îáúåäèíåííûõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñîçäàííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè, ëèáî
óäîñòîåííûå ïî÷åòíûõ çâàíèé ÑÑÑÐ èëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ëèáî íàãðàæäåííûå âåäîìñòâåííûìè çíà-
êàìè îòëè÷èÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à òàêæå âîåííîñëóæàùèå,
ñòàâøèå èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ, êîíòóçèè,
óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Óêàçàííûå òðå-
áîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ (îòñòàâêó).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì è óñëîâèÿìè ïðèñâîå-
íèÿ çâàíèÿ “Âåòåðàí âîåííîé ñëóæáû”, óòâåðæäåííû-
ìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
ìàÿ 1995 ã. ¹ 501, çâàíèå “Âåòåðàí âîåííîé ñëóæáû”
ïðèñâàèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà
(âûäåëåíî àâòîðîì).

Ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà çâàíèå “Âåòåðàí âîåííîé
ñëóæáû”, ïîäàåò çàÿâëåíèå è äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäà-
þùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ “Âåòåðàí âî-

åííîé ñëóæáû”, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì “Î âåòåðàíàõ”, â ñîîòâåòñòâóþùåå êàäðîâîå èëè
ïåíñèîííîå ïîäðàçäåëåíèå.

Çàÿâëåíèå è íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â òðåõíåäåëü-
íûé ñðîê íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïî íèì ðåøåíèÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Ðåøåíèå î ïðèñâîåíèè çâàíèÿ “Âåòåðàí âîåííîé
ñëóæáû” ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ìåñÿ÷íûé ñðîê.

Â ñëó÷àå îòêàçà â ïðèñâîåíèè çâàíèÿ “Âåòåðàí âî-
åííîé ñëóæáû” ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîáùàþò õîäàòàéñòâóþ-
ùèì ïðè÷èíû è îñíîâàíèÿ îòêàçà.

Â ñëó÷àå åñëè Âû ñ÷èòàåòå, ÷òî íàðóøàþòñÿ Âàøè
ïðàâà, Âû èìååòå ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êíèãè «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ – êîíñóëüòàíò» íåîáõîäèìî âûñëàòü çàÿâêó â àä-
ðåñ ðåäàêöèè ñ óêàçàíèåì àäðåñà, èíèöèàëîâ è ôàìè-
ëèè ïîëó÷àòåëÿ.

329931. Ïî÷åìó ñ äèïëîìîì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
(ÂÂÌÓÏÏ) íå ïðèíèìàþò íà ðàáîòó íà ñóäà ãðàæäàí-
ñêîãî ôëîòà? Íàñêîëüêî çàêîííû òðåáîâàíèÿ î ïåðå-
ïîäãîòîâêå è ïîëó÷åíèè íîâîãî äèïëîìà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà
ëèöî, ïîñòóïàþùåå íà ðàáîòó, ïðåäúÿâëÿåò ðàáîòîäà-
òåëþ:

– ïàñïîðò èëè èíîé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷-
íîñòü;

– òðóäîâóþ êíèæêó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ âïåðâûå èëè ðàáîòíèê
ïîñòóïàåò íà ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà;

– ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñè-
îííîãî ñòðàõîâàíèÿ;

– äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷åòà – äëÿ âîåííîîáÿçàí-
íûõ è ëèö, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó;

– äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè, î êâàëèôèêàöèè èëè
íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé – ïðè ïîñòóïëåíèè íà
ðàáîòó, òðåáóþùóþ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé èëè ñïåöè-
àëüíîé ïîäãîòîâêè (âûäåëåíî àâòîðîì).

Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ïðàâî-
ìåðíû.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâèòñÿ ê
èçäàíèþ Ñáîðíèê “Îáðàçöû äîêóìåíòîâ, ïîäàâàåìûõ
âîåííîñëóæàùèìè ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû:

êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ”.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîãî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, äîöåíò;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Èíñòðóêöèÿ íîâàÿ (ïî äå-
ëîïðîèçâîäñòâó) - ïðîòè-
âîðå÷èÿ ñòàðûå

Ðàçìûøëåíèÿ ïðè ïåðå÷è-
òûâàíèè Äèñöèïëèíàðíî-
ãî óñòàâà

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Î âûñëóãå ëåò âîåííîñëó-
æàùåãî ïðè åãî òðóäîóñ-
òðîéñòâå

Î ñïðàâåäëèâîñòè ïðèêà-
çà


