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ß.Î. Ñîêîëîâ. Íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ïðèçûâíèêàì: îáÿçàííîñòü âñòàòü íà âî-
èíñêèé ó÷åò ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ

Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è ïðîöåññ
Ê.À. Áóíèí. Ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè öèôðîâèçàöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Í.Å. Ñòåïàíåíêî, Â.Ñ. Ëóñêàí. Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû

Âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
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ß.Î. Ñîêîëîâ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àëü-
òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

Òî÷êà çðåíèÿ
Â.Ì. Êîðÿêèí, Â.Ñ. Õàðèòîíîâ. Ïîíÿòèå «íàåìíè÷åñòâî» â êîíòåêñòå äåÿ-
òåëüíîñòè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé
À.Â. Ñêîâîðîäêî. Ñðåäñòâà âîéíû è «áîëüøèå äàííûå» (àíàëèç çàðóáåæíûõ
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Âûøåë ïåðâûé íîìåð æóðíàëà
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Êîðïîðàòèâíîå ïðàâî è óïðàâëåíèå
Ì.À. Áóíÿêèí. Ðàçðàáîòêà âíóòðåííåãî äîêóìåíòà, ðåãóëèðóþùåãî îäîáðåíèå êðóïíûõ ñäåëîê è ñäå-
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Ïåðâûé íîìåð æóðíàëà «Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: âîïðîñû ïðàâà» ìîæíî çàêàçàòü ÷åðåç
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ëÿþò äåíüãè íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò è íàïðàâëÿþò â ðåäàêöèþ ñâîé ïî÷òîâûé àäðåñ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âàì
áóäåò âûñòàâëåí ñ÷åò, âûñëàíû âñå áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû.
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Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííî-
ñëóæàùèõ – ýòî óæå ñîâñåì íå íîâàÿ òåìà
äëÿ îáñóæäåíèÿ. Ìíîæåñòâî àâòîðîâ îñâå-
ùàëè äàííóþ òåìó â ñâîèõ ðàáîòàõ1. Áûëè
çàòðîíóòû âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è â ñóäåáíîì, è â àäìèíèñòðàòèâíîì ïî-
ðÿäêå, îáñóæäàëèñü ðàçëè÷íûå ïðîáëåìíûå
âîïðîñû.

Òàêæå, â òîì ÷èñëå è àâòîðîì, ðàññìàò-
ðèâàëèñü è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñðîêîì
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè2. Ìîæåò ïîêàçàòü-
ñÿ, ÷òî âñå ïî ýòîìó âîïðîñó óæå áûëî îá-
ñóæäåíî, ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ è íåò ñìûñ-
ëà åãî ïîäíèìàòü âíîâü. Òåì íå ìåíåå, ïî÷-
òè ãîä íàçàä Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðàññìîòðåíî îäíî èç
ãðàæäàíñêèõ äåë ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ê áûâøåìó
âîåííîñëóæàùåìó î ïðèâëå÷åíèè åãî ê ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî è ïîáó-
äèëî àâòîðà ê íàïèñàíèþ íàñòîÿùåé ñòà-
òüè.

Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»
îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 4 ñò. 3 äàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ñîñòàâëÿåò òðè ãîäà ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ
óùåðáà. Â òå÷åíèå óêàçàííîãî òðåõëåòíåãî
ñðîêà êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè (ðó-
êîâîäñòâîì èíîé âîåííîé îðãàíèçàöèè)
äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèâëå÷å-
íèè âîåííîñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïóòåì èçäàíèÿ ïðèêàçà êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) òàêîé ïðèêàç ñîîòâåòñòâåííî
äîëæåí áûòü èçäàí íå ïîçäíåå òðåõ ëåò ñî
äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåðáà. Åñëè æå âîåííî-
ñëóæàùèé ïðèâëåêàåòñÿ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òî
èñõîäÿ èç ñóùåñòâîâàâøåé ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà äîëæíî

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

È ÂÍÎÂÜ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÐÎÊÀÕ
ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Í.Ñ. Êèðè÷åíêî, ìàéîð þñòèöèè, íà÷àëüíèê ãðóïïû ñóäåáíî-èñêîâîé è äîãîâîðíî-
ïðàâîâîé ðàáîòû îòäåëà ïðàâîâîé ðàáîòû óïðàâëåíèÿ Þæíîãî îêðóãà âîéñê

íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Äîçîðöåâ À.Â. Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé âîéñêîâîé ÷àñòè // Òðóäû âîåííî-
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. 1949. Âûï. 9; Ìèòÿøèí È.Ê. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ ïî ñîâåòñêîìó ïðàâó: äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1956; Ëèõîâèäîâ Ê.Ñ. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1997;
Èâàøèí À.À., Öóêàíîâ Î.Â. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ») (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2003; Êóäàøêèí À.Â. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2000. ¹ 6; Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
(âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008; Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ». Ì., 2000; Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àñïåêòàõ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó âîåííîñëóæàùèõ, îò÷èñëåííûõ èç âîåííûõ âóçîâ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2018. ¹ 7; Àëåêñàíäðîâà Í.Ã., Êèðè÷åíêî
Í.Ñ. Î ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì ðàññìîòðåíèå ñóäàìè äåë î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ è ïðàâîâîé ïðèðîäå òàêèõ äåë // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2019. ¹ 1.

2 Êîò Ï.À. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 3; Êèðè÷åíêî Í.Ñ. Ê âîïðîñó î ñðîêàõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè // Òàì æå. 2015. ¹ 8.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”20194

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
áûòü âûíåñåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå
ñóäà. Ïðåäúÿâëåíèåì èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â
ñóä òå÷åíèå ñðîêà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñò-
âåííîñòè íå îñòàíàâëèâàëîñü. Äëèòåëü-
íîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì äàííûé
ñðîê òàêæå íå ïðèîñòàíàâëèâàëà.

Â ðàíåå íàïèñàííîé ïî àíàëîãè÷íîé òåìå
ðàáîòå àâòîð óæå ïðèâîäèë ïðèìåð âûíå-
ñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ðóêîâîäèòåëÿ
âîåííîé îðãàíèçàöèè î ïðèâëå÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà ïðèâëå÷å-
íèÿ ê íåé. Â óêàçàííîì ïðèìåðå ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá áûë ïðè÷èíåí âîåííîñëóæàùèì
â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ
è äëèòåëüíûé ñðîê ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó íèêàê íå
ïîâëèÿë íà ñðîêè äàâíîñòè. Ñðîê ïðèâëå-
÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áûë
èñ÷èñëåí ñóäîì ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ óùåð-
áà, êîòîðûé áûë âûÿâëåí åùå äî âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà è óñòàíîâëåíèÿ âèíîâ-
íîãî ëèöà3.

È âîò, ïî ïðîøåñòâèè ñåìè ëåò, â òîò æå
ñàìûé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïîñòóïà-
åò î÷åðåäíîå (îäíî èç ìíîãèõ) àíàëîãè÷íîå
èñêîâîå çàÿâëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ìàòåðèàëüíûé óùåðá áûë ïðè÷èíåí
âîåííîñëóæàùèì â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëå-
íèÿ, âèíà â ñîâåðøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâ-
ëåíà ïðèãîâîðîì ñóäà. Êàê Âû ïîíèìàåòå,
ïîäà÷å èñêà ïðåäøåñòâîâàëè ðàçëè÷íûå
ïðîâåðêè, ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, ïðîèç-
âîäñòâî ýêñïåðòèç. Â îáùåì èñêîâîå çàÿâ-
ëåíèå áûëî ïðåäúÿâëåíî â ñóä çà 16 äíåé äî
èñòå÷åíèÿ òðåõëåòíåãî ñðîêà ñ ìîìåíòà
âûÿâëåíèÿ óùåðáà, êîòîðûé áûë âûÿâëåí
â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèè (âèíîâíîå ëèöî
òîãäà óñòàíîâëåíî íå áûëî). È âíîâü ñóä
âûíîñèò ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðå-
íèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé â ñâÿçè ñ èñòå÷å-
íèåì ñðîêà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî

ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêæå, ïî
ìíåíèþ ñóäà, íà èñòå÷åíèå ñðîêà íå âëèÿëè
íè ñðîê ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
íè òî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü èñòöà ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ, ðàçûñêèâàë
îòâåò÷èêà, ÷òîáû óâåäîìèòü î ðàññìîòðå-
íèè ñóäîì ãðàæäàíñêîãî äåëà (îòâåò÷èê íå
ïîëó÷àë íà ïî÷òå ñóäåáíóþ êîððåñïîíäåí-
öèþ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä íå ìîã ïðèíÿòü èñê ê
ïðîèçâîäñòâó), ÷òî áûëî óñïåøíî ñäåëàíî.
Ñóäàìè àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé (â
îêðóæíîì âîåííîì ñóäå) èíñòàíöèé ðåøå-
íèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâëåíî áåç
èçìåíåíèÿ.

Êîíå÷íî, ïðåäñòàâèòåëåì èñòöà áûëà
ïîäàíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà â Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî èòîãàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äàííîé æàëîáû Âåðõîâíûé Ñóä
âûíåñ îïðåäåëåíèå îá îòìåíå ðàíåå ïðèíÿ-
òûõ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî äåëó è î íàïðàâëå-
íèè åãî â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íà íîâîå
ðàññìîòðåíèå4.

Â ñâîåì îïðåäåëåíèè Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî èñòå÷åíèå
òðåõëåòíåãî ñðîêà ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ
óùåðáà íåîáõîäèìî áûëî èñ÷èñëÿòü íå
òîëüêî ñî äíÿ, êîãäà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
âîèíñêîé ÷àñòè óçíàë î ôàêòå ïðè÷èíåíèÿ
óùåðáà, íî è ñî äíÿ óñòàíîâëåíèÿ ëèöà,
ïðè÷èíèâøåãî óùåðá.

Â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî
ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà
óñòàíîâèòü âèíîâíîå ëèöî âîçìîæíî íå
èíà÷å êàê ïî èòîãàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî
äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó (íàïðèìåð, ïîñëå
âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà). Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû
ìîæåì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñëó÷àå
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó ïðè-
÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ñðîê ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò èñ÷èñëÿòü èìåííî
ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äàííîìó
óãîëîâíîìó äåëó.

Òàêàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëàãàåì,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçìåùåíèþ óùåðáà,

3 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ¹ 2476-ÊÃ 33-2476/2011 îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã. // Àðõèâ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà.
4 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 205-ÊÃ17-51 îò 13 ìàðòà 2018 ã.
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ïðè÷èíÿåìîãî ãîñóäàðñòâó, êîòîðûé èíîãäà
ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñóììû.

Îäíàêî ìû òàêæå ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì
âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-

æàùèõ»: ñëåäóåò óñòàíîâèòü, ÷òî èñòå÷åíèå
ñðîêà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå çàêàí÷èâàåòñÿ ïðåäúÿâëåíèåì êî-
ìàíäèðîì èñêà â ñóä.

Îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ âñå-
ãäà âîçíèêàåò ïðè ïîÿâëåíèè â âîèíñêîì
(òðóäîâîì) êîëëåêòèâå íîâûõ ÷ëåíîâ, ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòü èõ îïåðàòèâíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è
àäàïòàöèè ê êâàëèôèöèðîâàííîìó èñïîë-
íåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Îäíà èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
ôîðì òàêîãî «ââåäåíèÿ â ïðîôåññèþ» – ýòî
íàñòàâíè÷åñòâî.

Òåðìèí «íàñòàâíè÷åñòâî» õîðîøî èçâåñ-
òåí íàøåìó ãîñóäàðñòâó åùå ñ ñîâåòñêèõ
âðåìåí. Èñòîêàìè íàñòàâíè÷åñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ èçîòîâñêèå è ñòàõàíîâñêèå øêîëû ïåð-
âûõ ïÿòèëåòîê, ðàçëè÷íûå ôîðìû èíäèâè-
äóàëüíîãî ó÷åíè÷åñòâà è øåôñòâà â ïîñëå-
âîåííûé ïåðèîä1.

Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðÿìî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà íàñòàâíè-
÷åñòâà â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-

ñòâîâàëî2, åãî ôàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå è
çíà÷èìîñòü íå âûçûâàþò ñîìíåíèé3.

Îäíî èç ïåðâûõ ðåøåíèé ïî øèðîêîìó
ïðèìåíåíèþ íàñòàâíè÷åñòâà íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå áûëî èçëîæåíî â ïîäï. «ð» ï. 2
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ» îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 6014, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü ðàç-
âèòèå èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå5.

Îäíàêî ïîòðåáíîñòü â ïðèìåíåíèè íà-
ñòàâíè÷åñòâà îäèíàêîâî âûñîêà âî âñåõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèö, åå îñóùåñòâëÿþùèõ.
Ïðè÷åì îñîáîå çíà÷åíèå íàñòàâíè÷åñòâî
ïðèîáðåòàåò â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèÿõ, à òàêæå òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñ-

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÍÀÑÒÀÂÍÈ×ÅÑÒÂÀ
Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ä.Å. Çàéêîâ, äîöåíò êàôåäðû «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî è
ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ» Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà

òðàíñïîðòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Öèò. ïî: Ðîñòîâöåâà Þ.Â. Ê âîïðîñó ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå // Àäì. ïðàâî
è ïðîöåññ. 2014. ¹ 5. Ñ. 57.

2 Íå ñîäåðæèò åãî è Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî ðåäêèå óïîìèíàíèÿ î íàñòàâíè÷åñòâå, õîòÿ è â î÷åíü îãðàíè÷åííîì ôîðìàòå, íåäàâíî ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ â òðóäîâîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå. Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè“» îò 29 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 476-ÔÇ.

3 Ñì., íàïðèìåð: ñò. 13 Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ è ïîâûøåíèè èõ ðîëè â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îðãàíèçàöèÿìè» îò 17 èþíÿ 1983 ã. (óòðàòèë ñèëó); Ïîëîæåíèå î ïî÷åòíîì çâàíèè «Çàñëóæåííûé íàñòàâíèê ìîëîäåæè ÐÑÔÑÐ»,
óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 16 èþëÿ 1981 ã. (óòðàòèëî ñèëó).

4 Õîòÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðèìåíåíèå èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå ñóùåñòâîâà-
ëî è ðàíåå. Ñì., íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå î íàñòàâíè÷åñòâå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 1994 ã. ¹ 221 (óòðàòèëî ñèëó).

5 Ñì., íàïðèìåð: Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî íàñòàâíè÷åñòâó â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñ-
êîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó
îò 24 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 607; Ïîëîæåíèå î íàñòàâíè÷åñòâå â Ìèíèñòåðñòâå òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþíÿ 2014 ã. ¹ 157.
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òèåì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà, îäíàêî â
öåëÿõ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè êî-
ìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) ïðè îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ èíñòèòóòà íàñòàâíè-
÷åñòâà â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáú-
åäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ (äàëåå – âîèíñêèå ÷àñòè) ðàç-
ðàáîòàíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
âíåäðåíèþ èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííûå Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 íîÿáðÿ 2018 ã.6 (äà-
ëåå – Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêî-
ìåíäàöèÿìè íàñòàâíè÷åñòâî – ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ðàáîòû ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçóå-
ìàÿ íàñòàâíèêàìè â ôîðìå èíäèâèäóàëüíîé
è ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû, ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîääåðæêè è ñîïðîâîæäåíèÿ ëèö, íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîìîùè â ïå-
ðèîä ñòàíîâëåíèÿ â âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ
(äîëæíîñòÿõ).

Öåëüþ íàñòàâíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà-
÷à íàñòàâíèêàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ çíà-
íèé, íàâûêîâ è óìåíèé, à òàêæå îêàçàíèå
ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè ëèöàì, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ, äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ (ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ) ó íèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ
(òðóäîâûõ) îáÿçàííîñòåé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè íàñòàâíè÷åñòâà
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îïðåäåëèëè:

– óñêîðåíèå ïðîöåññà è ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëå-
íèÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, ðàçâèòèå èõ ñïîñîá-
íîñòåé ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó è êà÷åñòâåííî-
ìó âûïîëíåíèþ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

ìåùàåìûìè âîèíñêèìè äîëæíîñòÿìè
(äîëæíîñòÿìè);

– äîâåäåíèå äî ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, ïîëî-
æåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
èíûõ ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ èõ äåÿòåëüíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàìåùàåìûìè èìè âîèíñêèìè äîëæíîñòÿ-
ìè (äîëæíîñòÿìè);

– ðàçâèòèå ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè, äèñ-
öèïëèíèðîâàííîñòè, óâàæèòåëüíîãî îòíî-
øåíèÿ ê çàêîíó, âûñîêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ
è çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ â èíòåðåñàõ
âîèíñêîãî (òðóäîâîãî) êîëëåêòèâà.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè óñòàíîâèëè
îñíîâíîé è åäèíñòâåííûé ïðèíöèï, íà êî-
òîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, –
äîáðîâîëüíîñòü.

Íàñòàâíè÷åñòâî ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùå-
ñòâëÿòü â îòíîøåíèè:

à) îôèöåðîâ èç ÷èñëà:
– âûïóñêíèêîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âîåííûõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå – âîåí-
íî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ), âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå, êîòîðûì
ïåðâûå âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðà ïðèñâîå-
íû ïîñëå îáó÷åíèÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ ïî äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëü-
íûì ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-
ïîäãîòîâêè;

– ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó èç çàïàñà è çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûå
êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû;

– ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó èç çàïàñà è èìåþùèõ ïåðåðûâ â
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ áîëåå ïÿòè ëåò;

á) âîåííîñëóæàùèõ íèæåñòîÿùèõ ñîñòà-
âîâ, íàçíà÷åííûõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè,

6 Àíàëîãè÷íûå äîêóìåíòû èçäàâàëèñü è ðàíåå, íî ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî ñóáúåêòíîìó ïðèçíàêó. Íàïðèìåð: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè ïî âíåäðåíèþ èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå ñòàòñ-ñåêðåòàðåì – çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 èþíÿ 2016 ã. (îôèöèàëüíî
íå îïóáëèêîâàíû).
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çàìåùàåìûå îôèöåðàìè, ñ ïðèñâîåíèåì
ïåðâûõ âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðà;

â) ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) èç ÷èñëà
âûïóñêíèêîâ âîåííûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ïðèíÿòûõ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó è çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû;

ã) ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí,
ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó íà ñîîòâåòñòâóþùèå âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè è çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû;

ä) ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ (äàëåå – ãðàæäàíñêèå
ñëóæàùèå), âïåðâûå ïîñòóïèâøèõ íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó (âíîâü
ïîñòóïèâøèõ íà íåå ïîñëå ïðîäîëæèòåëü-
íîãî ïåðåðûâà);

å) ðàáîòíèêîâ, âïåðâûå çàêëþ÷èâøèõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òðóäîâûå äîãîâî-
ðû ñ ðàáîòîäàòåëÿìè è íå èìåþùèõ îïûòà
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (èñïîëíåíèÿ òðóäî-
âûõ îáÿçàííîñòåé).

Íàñòàâíè÷åñòâî ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíàâ-
ëèâàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îò îäíîãî ìå-
ñÿöà äî îäíîãî ãîäà â çàâèñèìîñòè îò îáúå-
ìà âûïîëíÿåìûõ ëè÷íûì ñîñòàâîì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàìåùàåìûìè âîèíñêèìè äîëæ-
íîñòÿìè (äîëæíîñòÿìè) çàäà÷ è óñòàíîâëåí-
íûõ èñïûòàòåëüíûõ ñðîêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêî-
ìåíäàöèÿìè íàñòàâíèêàìè ìîãóò áûòü:

– âîåííîñëóæàùèå, çàìåùàþùèå ðàâíûå
èëè âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî;

– ãðàæäàíå (èç ÷èñëà îôèöåðîâ), ïðåáû-
âàþùèå â çàïàñå èëè ñîñòîÿùèå â îòñòàâêå,
ïðèíÿòûå íà ðàáîòó â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ èëè ðàáîòíèêîâ;

– ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå (ðàáîòíèêè),
èìåþùèå ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè èñïîëíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ (òðóäîâûõ) îáÿçàííîñòåé ïî
äîëæíîñòè ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, ñîñòîÿùèå

íà âûñøèõ èëè ðàâíûõ ïî îòíîøåíèþ ê
íåìó äîëæíîñòÿõ.

Ïðè ïîäáîðå íàñòàâíèêà äîëæíî ó÷èòû-
âàòüñÿ íàëè÷èå ó êàíäèäàòîâ ñëåäóþùèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ:

– ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè,
íàëè÷èå ñòàáèëüíûõ ïîêàçàòåëåé â ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè (ðàáîòå);

– öåëåóñòðåìëåííîñòü, âûñîêèå ìîðàëü-
íî-äåëîâûå êà÷åñòâà è æåëàíèå ïåðåäàâàòü
èìåþùèåñÿ çíàíèÿ è íàâûêè;

– äîáðîæåëàòåëüíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü è
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñîâìåñòèìîñòü
ñ ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî;

– íàëè÷èå îïûòà ñëóæáû (ðàáîòû) (íå
ìåíåå òðåõ ëåò) ïî ñïåöèàëüíîñòè ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî áóäåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ íàñòàâíè÷åñòâî;

– îòñóòñòâèå íåñíÿòûõ äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé è ñêëîííîñòè ê íàðóøåíèþ âî-
èíñêîé (òðóäîâîé) äèñöèïëèíû.

Ïîäáîð íàñòàâíèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
îòíîøåíèè:

– âîåííîñëóæàùèõ (èç ÷èñëà îôèöåðîâ),
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, – ïî ðåêîìåíäàöèÿì îôèöåðñêîãî ñî-
áðàíèÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîåííîñëóæà-
ùåãî;

– ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí), ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – ïîñëå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ êàíäèäàòóð íà îáùåì ñîáðàíèè
ñåðæàíòîâ èëè çàñåäàíèè ñîâåòà ñåðæàíòîâ
âîèíñêîé ÷àñòè.

Íàñòàâíèêè çàêðåïëÿþòñÿ çà ëèöàìè, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà-
ñòàâíè÷åñòâî, ïî ðåêîìåíäàöèÿì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Çà
êàæäûì ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, çàêðåïëÿåòñÿ
èíäèâèäóàëüíûé íàñòàâíèê.

Ðàçðåøàåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìî-
ãî êîëè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâ-
ëåííûì òðåáîâàíèÿì íàñòàâíèêîâ çàêðåï-
ëÿòü îäíîãî íàñòàâíèêà íå áîëåå ÷åì çà äâó-
ìÿ ëèöàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî.
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Íå ðåêîìåíäóåòñÿ çàêðåïëåíèå êîìàíäè-

ðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé â êà÷åñòâå íàñòàâíè-
êîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, åñëè ëèöî, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà-
ñòàâíè÷åñòâî, ÿâëÿåòñÿ åãî çàìåñòèòåëåì.

Çàìåíà íàñòàâíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè â ñëó÷àÿõ:

– îñâîáîæäåíèÿ íàñòàâíèêà îò çàìåùàå-
ìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè) è
óâîëüíåíèÿ åãî ñ âîåííîé ñëóæáû (ðàáîòû);

– ïåðåâîäà íàñòàâíèêà èëè ëèöà, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè-
÷åñòâî, â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü èëè íà
äðóãóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

– ïðîäîëæèòåëüíîé áîëåçíè èëè äëèòåëü-
íîé êîìàíäèðîâêè íàñòàâíèêà;

– íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé, ïî ìíåíèþ
êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, äåÿòåëüíî-
ñòè íàñòàâíèêà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðî-
ïðèÿòèé íàñòàâíè÷åñòâà;

– ïîëó÷åíèÿ íàñòàâíèêîì äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ.

Ïîâòîðíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé íà-
ñòàâíèêà ëèöîì, ðàíåå îñâîáîæäåííûì îò
ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíîé ðàáîòîé, íå äîïóñêàåòñÿ.

Íàñòàâíèêó ðåêîìåíäóåòñÿ:
à) ñîâìåñòíî ñ ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòî-

ðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, ðàç-
ðàáîòàòü ïëàí èíäèâèäóàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè ïî îñâîåíèþ âîèíñêîé äîëæíîñòè (äîëæ-
íîñòè) (äàëåå – èíäèâèäóàëüíûé ïëàí), â
êîòîðîì ó÷èòûâàþòñÿ êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì
è íàâûêàì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê âîèíñêèì
äîëæíîñòÿì (äîëæíîñòÿì), êîòîðûå çàìå-
ùàþò ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, óðîâåíü èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;

á) îêàçûâàòü ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, èíäèâè-
äóàëüíóþ ïîìîùü:

– â èçó÷åíèè çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ ñëóæåá-
íûõ äîêóìåíòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â îâëàäåíèè ïðàêòè÷åñêèìè ïðèåìàìè
è ñïîñîáàìè êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è ïîðó÷åíèé;

â) ïåðåäàâàòü ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, íàêîï-
ëåííûé îïûò ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñò-
âà, îáó÷àòü íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ïðè-
åìàì è ïåðåäîâûì ìåòîäàì ðàáîòû;

ã) ôîðìèðîâàòü îòâåòñòâåííîå îòíîøå-
íèå ê äîëæíîñòíûì (òðóäîâûì) îáÿçàííî-
ñòÿì è óâàæèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ñîñëó-
æèâöàìè (êîëëåãàìè ïî ðàáîòå) â âîèíñêîì
(òðóäîâîì) êîëëåêòèâå;

ä) èíôîðìèðîâàòü ïî òðåáîâàíèþ êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè î ðåçóëüòàòàõ âûïîë-
íåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïëàíà;

å) äàâàòü ïðåäëîæåíèÿ êîìàíäèðó ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ñëóæåáíîãî îò-
çûâà íà îôèöåðà – âûïóñêíèêà âîåííî-ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ.

Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, êàê ïðàâèëî:

à) èçó÷àåò çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðàâîâûå àêòû è èíûå ñëóæåáíûå
äîêóìåíòû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñëóæåáíîé
(òðóäîâîé) äåÿòåëüíîñòè;

á) âûïîëíÿåò:
– èíäèâèäóàëüíûé ïëàí â óñòàíîâëåííûé

ñðîê;
– ðåêîìåíäàöèè íàñòàâíèêà, ñâÿçàííûå ñ

ïîðÿäêîì èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ (òðóäî-
âûõ) îáÿçàííîñòåé, îâëàäåâàåò ïðàêòè÷åñêè-
ìè íàâûêàìè â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷;

â) îñâàèâàåò ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ,
ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè è ñïîñîáû êà÷åñòâåí-
íîãî âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ çàäà÷ è ïîðó-
÷åíèé;

ã) àíàëèçèðóåò ñîâìåñòíî ñ íàñòàâíèêîì
âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè â ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðèíèìàåò ìåðû ïî èõ óñòðà-
íåíèþ.

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðà-
áîòû íàñòàâíèêà Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè óñòàíàâëèâàþò ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

– ãëóáèíà îñâîåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðî-
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ãî îñóùåñòâëÿëîñü íàñòàâíè÷åñòâî, ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû (òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè), åãî óìåíèå
ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå òåîðåòè÷åñêèå çíà-
íèÿ è ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè â ïîâñåäíåâíîé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

– óìåíèå êà÷åñòâåííî è îòâåòñòâåííî âû-
ïîëíÿòü ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è èíèöèàòèâíîñòü â ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

– íàëè÷èå ó ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, âûñîêîé
ñîçíàòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè çà ïîðó-
÷åííîå äåëî, èõ òðóäîëþáèå, äèñöèïëèíè-
ðîâàííîñòü è èñïîëíèòåëüíîñòü.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îïðåäåëÿþò
ñëåäóþùèå ôîðìû ó÷àñòèÿ êîìàíäèðà âî-
èíñêîé ÷àñòè ïðè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî
âíåäðåíèþ èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà:

à) ðåêîìåíäóåò êàíäèäàòîâ â íàñòàâíèêè,
ïðåäñòàâëÿåò èõ ëè÷íîìó ñîñòàâó âîèíñêîé
÷àñòè;

á) ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå èíäè-
âèäóàëüíîãî ïëàíà íàñòàâíèêà;

â) îêàçûâàåò îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷å-
ñêóþ ïîìîùü íàñòàâíèêàì â ïëàíèðîâàíèè
è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé íàñòàâíè÷åñòâà;

ã) ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñîâ-
ìåñòíîé ðàáîòû íàñòàâíèêà è ëèöà, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâ-
íè÷åñòâî;

ä) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè
íàñòàâíèêà è çàêðåïëåííîãî çà íèì ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà-
ñòàâíè÷åñòâî;

å) â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàñòàâ-
íè÷åñòâà óñïåøíûìè:

– ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïîîùðåíèè íà-
ñòàâíèêîâ èç ÷èñëà ïîä÷èíåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîò-
íèêîâ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;

– íàïðàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïðåäñòàâëåíèÿ îá èõ íàãðàæäåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âåäîìñòâåííûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå õîäàòàéñòâóåò îá èõ ïîîù-
ðåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáî-
òû ïî îðãàíèçàöèè ïîäáîðà è ïîäãîòîâêè
íàñòàâíèêîâ, à òàêæå êîîðäèíàöèè èõ äåÿ-
òåëüíîñòè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ìîãóò ñîçäà-
âàòüñÿ ñîâåòû íàñòàâíèêîâ ïðè íàëè÷èè â
âîèíñêîé ÷àñòè 10 è áîëåå íàñòàâíèêîâ.

Çàäà÷àìè ñîâåòîâ íàñòàâíèêîâ ÿâëÿþòñÿ:
– ñîçäàíèå ðåçåðâà íàñòàâíèêîâ;
– îêàçàíèå ìåòîäè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé

ïîìîùè íàñòàâíèêàì;
– èçó÷åíèå, îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíå-

íèå ïåðåäîâîãî îïûòà íàñòàâíèêîâ.
Îöåíèâàÿ â öåëîì Ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-

ìåíäàöèè êàê íóæíûé è íåîáõîäèìûé äëÿ
ðåàëèçàöèè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
äîêóìåíò, íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ è íà ðÿäå
íåäîñòàòêîâ, âî ìíîãîì ñíèæàþùèõ çíà÷è-
ìîñòü èñïîëüçîâàííîãî ñïîñîáà âíåäðåíèÿ
èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà.

Âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà íà óðîâ-
íå ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûçûâàåò óäèâëåíèå è íåïîíè-
ìàíèå, ïðè òîì ÷òî äåéñòâèòåëüíàÿ ïîòðåá-
íîñòü â ýòîì ñóùåñòâóåò, à ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè èçäàâà-
ëèñü íåîäíîêðàòíî. Îäíàêî îòñóòñòâèå òà-
êîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ïîç-
âîëÿåò ïîâûñèòü âàæíîñòü èíñòèòóòà íà-
ñòàâíè÷åñòâà è ñäåëàòü åãî íåîòúåìëåìûì
ýëåìåíòîì âîåííî-ñëóæåáíîé è òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âíåäðåíèå
èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà ïåðâîíà÷àëüíî
öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü íà óðîâíå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åãî
åäèíûõ êðèòåðèåâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñî-
îòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè Ôåäåðàëüíûé
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çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ7, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ è Òðóäîâîé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, èçäàíèå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì êàòåãî-
ðèÿì ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè áåç ó÷å-
òà ñïåöèôèêè èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà è îñî-
áåííîñòåé ðåãëàìåíòàöèè èõ ñëóæåáíîé
(òðóäîâîé) äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåâåðíûì.

Íàïðèìåð, íàñòàâíè÷åñòâî ðåêîìåíäóåò-
ñÿ óñòàíàâëèâàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îò
îäíîãî ìåñÿöà äî îäíîãî ãîäà â çàâèñèìîñ-
òè îò îáúåìà âûïîëíÿåìûõ ëè÷íûì ñîñòà-
âîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìûìè âîèí-
ñêèìè äîëæíîñòÿìè (äîëæíîñòÿìè) çàäà÷ è
óñòàíîâëåííûõ èñïûòàòåëüíûõ ñðîêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîâðåìåííî ïðèìåíÿ-
þòñÿ äâà óñëîâèÿ, âëèÿþùèå íà îïðåäåëå-
íèå ñðîêà íàñòàâíè÷åñòâà. Îäíàêî â îòíî-
øåíèè ðÿäà êàòåãîðèé ëèö èñïûòàòåëüíûé
ñðîê ëèáî íå ïðåäóñìîòðåí8 ëèáî óñòàíàâ-
ëèâàòü åãî çàïðåùåíî9, â ñâÿçè ñ ÷åì óêà-
çàííîå óñëîâèå íåïðèìåíèìî. Íåñìîòðÿ íà
êàæóùóþñÿ íåçíà÷èòåëüíîñòü ýòîãî ïðîòè-
âîðå÷èÿ, â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îíî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì ïðîáëå-
ìàì ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñò-
âà.

Â-òðåòüèõ, Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðèíöèïà, íà êîòîðîì

îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî, íàçûâàþò
äîáðîâîëüíîñòü.

Áåçóñëîâíî, íàñòàâíè÷åñòâî – ýòî ñïåöè-
ôè÷åñêèé èíñòèòóò, â îñíîâå êîòîðîãî äîë-
æåí ëåæàòü äîáðîâîëüíûé âûáîð ó÷àñòâó-
þùèõ â íåì ëèö, ïðè÷åì êàê ñî ñòîðîíû
íàñòàâíèêîâ, òàê è ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî. Îäíà-
êî ãîâîðèòü î ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äîáðî-
âîëüíîñòè â äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî â
âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ, ìîæíî
òîëüêî óñëîâíî.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå âèäèòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü øèðîêîãî è ðåàëüíîãî ïðèìå-
íåíèÿ äðóãîãî ïðèíöèïà – ìîòèâàöèè (ìà-
òåðèàëüíîé è ìîðàëüíîé10), êîòîðûé ìîã
áû îáåñïå÷èòü è ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà11.

Â-÷åòâåðòûõ, Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè íîñÿò íåîïðàâäàííî îáùèé õàðàêòåð,
îíè íå ïðåäóñìàòðèâàþò ìåòîäû ðàáîòû
íàñòàâíèêà ñ ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðî-
ãî óñòàíîâëåíî íàñòàâíè÷åñòâî, íå îïðåäå-
ëÿþò ïîðÿäîê âîçëîæåíèÿ ôóíêöèé íàñòàâ-
íèêà12 è äðóãèå âîïðîñû, òðåáóþùèå ñâîå-
ãî ðàçðåøåíèÿ íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîç-
âîëèò ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ
âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà íàñòàâíè÷åñòâà â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü åãî îáîñíî-
âàííîå, çàêîííîå è ýôôåêòèâíîå ïðèìåíå-
íèå.

7 Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðèìåð, èìååòñÿ â ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæáå â ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 23 ìàÿ 2016 ã. ¹ 141-ÔÇ.

8 Íàïðèìåð, â îòíîøåíèè îôèöåðîâ, íàçíà÷àåìûõ íà íîâûå âîèíñêèå äîëæíîñòè.
9 Íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ëèö, èçáðàííûõ ïî êîíêóðñó íà çàìåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè, âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäúÿâëÿåìûì óñëîâèÿì, è äð. (ñò. 70 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
10 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèè çíàêà îòëè÷èÿ “Çà íàñòàâíè÷åñòâî“» îò 2 ìàðòà 2018 ã. ¹ 94.
11 Ñàìûé âàæíûé ìîìåíò – óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé è îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ðàñõîäîâ.
12 Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò.ñò. 60.2 è 151 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíèå íà ðàáîòíèêà âîåííîé îðãàíèçàöèè

ôóíêöèé íàñòàâíèêà âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê òðóäîâîìó äîãîâîðó ñ îïðåäåëåíèåì
ðàçìåðà äîïëàòû çà äîïîëíèòåëüíûé îáúåì ðàáîòû. Îäíàêî äàííûå íîðìû ïðàâà íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ, åñëè â òðóäîâîì äîãîâî-
ðå ðàáîòíèêà ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü âûïîëíÿòü ôóíêöèè íàñòàâíèêà.

Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, èíñòèòóò íàñòàâíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì òðóäîâûõ ñïîðîâ, ÷òî â îñíîâíîì îáóñëîâëåíî
åãî íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ñì., íàïð.: Ëèòâèíåíêî Í. Ñïîñîáû îôîðìëåíèÿ íàñòàâíè÷åñòâà è èõ ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ // Òðóäîâîå ïðàâî. 2015. ¹ 8. Ñ. 61 – 70.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñà-
ìè è çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå è â
öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðèñóòñòâèÿ íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà îðãàíû áåçîïàñíîñòè â ëèöå ïîãðàíè÷-
íûõ îðãàíîâ ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â
îõðàíå âíåøíèõ ãðàíèö Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê òàêèì
ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì1 îòíîñÿòñÿ ïîãðàíè÷-
íûå óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè â ðåñïóáëèêàõ
Àðìåíèÿ, Àáõàçèÿ è Þæíàÿ Îñåòèÿ2 (äàëåå –
ïîãðàíè÷íûå îðãàíû).

Ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàíèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî-
ãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, äèñëîöèðîâàííûìè çà ïðåäå-

ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëîæíî íàçâàòü
äåéñòâåííûìè, ïðîäóêòèâíûìè è ñîâåðøåí-
íûìè3. Ñâÿçàíî ýòî, â ÷àñòíîñòè, ñ îòñóòñò-
âèåì ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå áûëè
îïðåäåëåíû â ïåðèîä ðàñïàäà ÑÑÑÐ, à òàêæå
àäàïòàöèè äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâåí-
íî âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè
íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âî-
åííîñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ âçÿëè íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâî ñòðåìèòüñÿ îñóùåñòâëÿòü ñîãëà-
ñîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî ïîðÿäêà ïðè-

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÍßÒÈß
ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ Â ÎÐÃÀÍÛ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ, ÄÈÑËÎÖÈÐÎÂÀÍÍÛÅ

ÇÀ ÏÐÅÄÅËÀÌÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÃÐÀÆÄÀÍ

ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È
ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÈÌÈ ÝÒÎÉ ÑËÓÆÁÛ

(íà ïðèìåðå Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè
â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ)

Í.Â. Êè÷èãèí, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

1 Ê ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì àáç. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò
3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ îòíîñÿòñÿ «óïðàâëåíèÿ (îòäåëû, ñëóæáû, îòðÿäû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå (ïîãðàíè÷íûå îðãàíû)».

2 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ: çàêëþ÷åíî â ã. Ìîñêâå 30 àïð. 2009 ã. // Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 2009. ¹ 10; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Þæíàÿ Îñåòèÿ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ:
çàêëþ÷åíî â ã. Ìîñêâå 30 àïð. 2009 ã. // Òàì æå; Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ñòàòóñå Ïîãðàíè÷-
íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, è óñëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: çàêëþ÷åí â
ã. Åðåâàíå 30 ñåíò. 1992 ã. // Òàì æå. 1995. ¹ 6. Ñ. 16.

3 Êè÷èãèí Í.Â.,Ê âîïðîñó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñò-
âà (íà ïðèìåðå îðãàíèçàöèè ðàáîòû âîåííî-âðà÷åáíûõ êîìèññèé) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 11. Ñ. 100.
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çûâà, êîìïëåêòîâàíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè Îáúåäè-
íåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ñîäðóæåñòâà4.
Ñîãëàøåíèå î ïðèíöèïàõ êîìïëåêòîâàíèÿ
Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ïðîõîæ-
äåíèÿ â íèõ âîåííîé ñëóæáû (Êèåâ, 20 ìàð-
òà 1992 ã.) â ñò. 3 ïðåäóñìàòðèâàëî, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Ñîäðóæåñòâà íå ïðå-
ïÿòñòâóþò ãðàæäàíàì ïðîõîäèòü âîåííóþ
ñëóæáó â Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ñîäðóæåñòâà è âîîðóæåííûõ ñèëàõ ãî-
ñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà íà äî-
áðîâîëüíîé îñíîâå èëè ïî êîíòðàêòó.

Ñîãëàøåíèå î ïðèíöèïàõ êîìïëåêòîâà-
íèÿ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ñîäðóæåñòâà è
ïðîõîæäåíèÿ â íèõ âîåííîé ñëóæáû (Òàø-
êåíò, 15 ìàÿ 1992 ã.) òàêæå ïîä÷åðêèâàëî,
÷òî ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Ñîäðóæåñòâà
íå ïðåïÿòñòâóþò ãðàæäàíàì ïðîõîäèòü âî-
åííóþ ñëóæáó â Ïîãðàíè÷íûõ âîéñêàõ Ñî-
äðóæåñòâà è â ñîáñòâåííûõ Ïîãðàíè÷íûõ
âîéñêàõ ãîñóäàðñòâ íà äîáðîâîëüíîé îñíî-
âå èëè ïî êîíòðàêòó5.

Íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î
ïîðÿäêå êîìïëåêòîâàíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ â Ïîãðàíè÷íûõ âîéñêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðå-
ñïóáëèêè Àðìåíèÿ (Åðåâàí, 15 ìàðòà 1994 ã.),
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êîìïëåêòóåòñÿ îäèí èç îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè – Ïîãðàíè÷íîå óïðàâ-
ëåíèå ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.

Öåëè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí îäíîãî ãîñóäàðñò-
âà (Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ) â êîìïëåêòîâà-
íèè âîîðóæåííûõ ñèë è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà íàãëÿäíî çàôèêñèðî-
âàíû â ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñîãëàøåíèè, à
èìåííî â Äîãîâîðå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ñòàòó-

ñå Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ, è óñëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ (Åðåâàí, 30 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.). Ñòàòü-
åé 2 äàííîãî Äîãîâîðà îïðåäåëåíî, ÷òî â
èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ Ðåñïóáëèêà Àð-
ìåíèÿ äåëåãèðóåò âîïðîñû îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû ñ Òóðöèåé è Èðàíîì â
ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè Ïîãðàíè÷íûì
âîéñêàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöè-
ðîâàííûì íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Äîãîâî-
ðà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ6.

Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
â Ïîãðàíè÷íîì óïðàâëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè â
Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ãðàæäàíàìè Àðìåíèè,
ïîñòóïèâøèìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó è ïî ïðèçûâó, îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãè-
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùè-
ìè äåÿòåëüíîñòü Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ýòîì îíè èìåþò
ðàâíûå ñ âîåííîñëóæàùèìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïðîòîêîëà, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê Ñîãëàøåíèþ ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé
Àðìåíèÿ î ïîðÿäêå êîìïëåêòîâàíèÿ è ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ â Ïîãðàíè÷íûõ âîéñêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ãðàæäàíå Ðå-
ñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïðèíèìàëè è ïðèíèìàþò
ïðèñÿãó ñîáñòâåííîìó ãîñóäàðñòâó è îáÿçà-
òåëüñòâî ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «ß, ãðàæäàíèí Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî), äî-
áðîâîëüíî ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó â
Ïîãðàíè÷íûå âîéñêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îõðàíÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ, îáÿçóþñü â ïåðèîä ïðî-

4 Ôàòååâ Ê.Â. Îáåñïå÷àò ëè èíîñòðàíöû âîåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè? (î ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 1.

5 Ñîãëàøåíèå î ïðèíöèïàõ êîìïëåêòîâàíèÿ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ñîäðóæåñòâà è ïðîõîæäåíèÿ â íèõ âîåííîé ñëóæáû (Òàøêåíò, 15
ìàÿ 1992 ã.).

6 Ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ñòàòóñå Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, è óñëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñîáëþäàòü Êîí-
ñòèòóöèþ è çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñòðîãî âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ óñòàâîâ, ïðè-
êàçû êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ»7.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ ñòàëè ïðàâîâîé îñ-
íîâîé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí îäíîãî
ãîñóäàðñòâà â âîéñêà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
â èíòåðåñàõ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâ.

Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå áåçîïàñíîñòè» ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü
ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìå-
þùèé ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíûé ïî ñâîèì ëè÷-
íûì, ïðîôåññèîíàëüíûì è ïñèõîëîãè÷åñêèì
êà÷åñòâàì, âîçðàñòó, îáðàçîâàíèþ è ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà
íåãî îáÿçàííîñòè8. Îäíàêî ãðàæäàíå Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó â
îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè (ïî ïðèçûâó è
ïî êîíòðàêòó) – â Ïîãðàíè÷íîì óïðàâëåíèè
ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ.

Óíèêàëüíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíîãî
ðîäà ïðàâîîòíîøåíèé íà òåððèòîðèè íåçà-
âèñèìûõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â ðàññìîòðå-
íèÿ çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûòü îáóñëîâëå-
íà òåì îáúåäèíÿåìàÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî
îíè âîçíèêëè åùå ïðàâå ïðè ðàñïàäå ÑÑÑÐ,
íàõîæäåíèÿ à óæå ïîçäíåå ïîëó÷èëè êîòî-
ðîãî ðàçâèòèå ïîñëå óïðàçäíåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âåäîì-
ñòâà è âêëþ÷åíèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â
ñîñòàâ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè (ÔÑÁ Ðîññèè).

Òàê, ïîãðàíè÷íûå âîéñêà äàëåêî íå âñå-
ãäà ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-

âó âõîäèëè â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè. Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè» è Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî óñòàíîâëåíî
äåëåíèå îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé îõðàíû, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
áûëè âêëþ÷åíû îïåðàòèâíûå îðãàíû ïî-
ãðàíè÷íûõ âîéñê. Ïîãðàíè÷íûå âîéñêà, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿëèñü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ñèëîâûì âåäîìñòâîì, â äàëüíåé-
øåì âêëþ÷åííûì â ñèñòåìó Ôåäåðàëüíîé
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11
ìàðòà 2003 ã. ¹ 308 Ôåäåðàëüíàÿ ïîãðàíè÷-
íàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà
óïðàçäíåíà ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé åå
ïîëíîìî÷èé â ÔÑÁ Ðîññèè. Â ñîñòàâ ïî-
ñëåäíåé ïåðåäàâàëèñü ïîãðàíè÷íûå âîéñêà,
îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è îðãàíèçà-
öèè óïðàçäíÿåìîé Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ, êîòîðóþ íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè êîìïëåêòîâàíèè
Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè â
Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà
îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Â äàííîì
îòíîøåíèè äåéñòâóåò ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè
«Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî äîïóñêó ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíå âîåííîñëóæàùèõ, ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèõ íà
ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (ðà-

7 Ñîãëàñíî ï. 2 ïðèëîæåíèÿ ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ïîðÿäêå êîìïëåêòîâàíèÿ è
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â Ïîãðàíè÷íûõ âîéñêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, äàííîå Îáÿçàòåëüñòâî (íà ðóññêîì è àðìÿíñêîì ÿçûêàõ) ñîáñòâåííîðó÷íî ïîäïèñûâàåòñÿ ãðàæäà-
íèíîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ïðèíÿâøèì åãî.

8 Ïðèìå÷àíèå àâòîðà: íåñîîòâåòñòâèå ëèöà îäíîìó èç óêàçàííûõ òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ åãî ãðàæäàíñòâà, ëè÷íûõ è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êà÷åñòâ, âîçðàñòà, îáðàçîâàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèåìå íà ðàáîòó â îðãàíû ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äëÿ ðàñòîðæåíèÿ ñ íèì ñîîòâåòñòâåííî êîíòðàêòà èëè òðóäîâîãî äîãîâîðà.

9 Ïåòðîâ Ì.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2011. Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò» (äàòà îáðàùåíèÿ: 24 ôåâðàëÿ 2019 ã.).
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áîòó) â îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè» îò 10 èþíÿ 2011 ã. ¹ 246, êîòî-
ðûì óòâåðæäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ Èíñò-
ðóêöèÿ. Îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ äîïóñêîì ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè è êàíäèäàòîâ, â òîì ÷èñëå è ïðîâåäå-
íèå ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, âîçëàãàþò-
ñÿ íà ïîäðàçäåëåíèÿ êàäðîâ ïîäðàçäåëåíèé
ÔÑÁ Ðîññèè è îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè.

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñëåäóþùåãî õàðàê-
òåðà. Ñàì ïðèêàç è óòâåðæäåííàÿ èì Èíñò-
ðóêöèÿ ïîäãîòîâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå äîïóñêà
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óò-
âåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ
2010 ã. ¹ 63. Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïîäï.
«â» ï. 12 óêàçàííîé Èíñòðóêöèè, à òàêæå ï.
16 ôîðìû 4 ïðèëîæåíèÿ ê äàííîé Èíñòðóê-
öèè îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà äîëæíîñòíîìó
ëèöó èëè ãðàæäàíèíó â äîïóñêå ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå ìîæåò ÿâèòüñÿ ïîñòîÿííîå
ïðîæèâàíèå åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ çà
ãðàíèöåé, ïîä êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
3 íàçâàííîé Èíñòðóêöèè ïîíèìàåòñÿ â òîì
÷èñëå ïðîæèâàíèå ïîëíîðîäíûõ è íåïîë-
íîðîäíûõ (èìåþùèõ îáùèõ îòöà èëè ìàòü)
áðàòüåâ è ñåñòåð çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ â òå÷å-
íèå ãîäà, íå ñâÿçàííîå ñ èñïîëíåíèåì èìè
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Ïðåäñòàâüòå ñåáå âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæ-

äàíèíà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîí-
òðàêòó), êîòîðûé ïðèçâàëñÿ ñ òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ äëÿ ñëóæáû â îðãàíå
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé òàêæå ðàñïîëàãàåò-
ñÿ â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ; ïî âñåé âèäèìî-
ñòè, ó òàêîãî ñóáúåêòà îäíîçíà÷íî áóäåò
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðîäñòâåííèêîâ,
êîòîðûå ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ â ïî-
ãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèÿõ ÔÑÁ Ðîññèè, äèñ-
ëîöèðîâàííûõ â Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè,
êîìïëåêòîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óêàçàííûå
âûøå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà îò-
ñóòñòâóþò.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì êîìïëåêòîâàíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ
Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿòü èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè âûñòóïèòü ñ çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ïî âíåñåíèþ èçìå-
íåíèé (äîïîëíåíèé) â ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíî-
ñòè» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëîæåíèÿ î òîì,
÷òî ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü ãðàæäà-
íèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèé
ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, åñëè èíîå íå îïðåäåëåíî ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì (ñîãëàøåíèåì).

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëèíèíãðàäå þðèäè÷åñêîå ëèöî îøòðàôîâàíî çà âåäåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò áåç ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî
12.03.2019
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Áàëòèéñêîãî ãàðíèçîíà ïðîâåëà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûì êàçåííûì ïðåäïðèÿòèåì «Óïðàâëå-

íèå çàêàç÷èêà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðî-
èòåëüñòâå.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåäïðèÿòèå âîçâîäèëî îáúåêò ñèñòåìû ýëåêòðîñíàáæåíèÿ îäíîãî èç âîåííûõ ãîðîäêîâ â ã. Áàëòèéñêå Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè áåç ðàçðåøåíèÿ, îôîðìëåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè íàðóøåíèÿìè âîåííûé ïðîêóðîð Áàëòèéñêîãî ãàðíèçîíà âîçáóäèë â îòíîøåíèè ÔÊÏ «ÓÇÊÑ ÌÎ ÐÔ»
äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ÷. 1 ñò. 9.5 ÊîÀÏ ÐÔ (ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà áåç
ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî â ñëó÷àå, åñëè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíî ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëü-
ñòâî).

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå âîåííîé ïðîêóðàòóðîé, Àðáèòðàæíûé ñóä Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðèâëåê ñòðîè-
òåëüíóþ îðãàíèçàöèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 500 òûñ. ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî òðåáîâàíèþ âîåííîãî ïðîêóðîðà ïðåäïðèÿòèå ïðèñòóïèëî ê îôîðìëåíèþ íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè.
https://gvp.gov.ru/news/
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Âîåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáûé âèä ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ñîïðÿæåííîé ñ ïîâûøåí-
íûìè ôèçè÷åñêèìè è ýìîöèîíàëüíûìè íà-
ãðóçêàìè, êîòîðûå èñïûòûâàåò ãðàæäàíèí
ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïóíêòîì 2 ñò. 5.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ óñòàíîâëå-
íû ïÿòü êàòåãîðèé ãîäíîñòè ê âîåííîé
ñëóæáå:

À – ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Á – ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëü-

íûìè îãðàíè÷åíèÿìè;
Â – îãðàíè÷åííî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæ-

áå;
Ã – âðåìåííî íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå;
Ä – íå ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå.
Ñòåïåíü ãîäíîñòè ãðàæäàí ê ïðîõîæäå-

íèþ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû,
êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå,
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ
2013 ã. ¹ 565. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ïîëî-
æåíèþ âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñïåðòèçà ïðî-
âîäèòñÿ â öåëÿõ:

– îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ãðàæäàí ê âîåí-
íîé ñëóæáå;

– îïðåäåëåíèÿ ãîäíîñòè ãðàæäàí ê îáó-
÷åíèþ (âîåííîé ñëóæáå) ïî êîíêðåòíûì
âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì;

– óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííîé ñâÿçè óâå÷èé
(ðàíåíèé, òðàâì, êîíòóçèé), çàáîëåâàíèé ó
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû è âîåííûõ ñáîðîâ, ñ ïðîõîæ-
äåíèåì èìè âîåííîé ñëóæáû;

– ðåøåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñ-
ïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ, îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ñîçäà-
þòñÿ âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè (ÂÂÊ).

Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ãðàæ-
äàí íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ãîäíî-
ñòè ê âîåííîé ñëóæáå ïðîâîäèòñÿ ïðè ïåð-
âîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò,
ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó è ïîñòóï-
ëåíèè íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå ïåðèî-
äè÷åñêè è ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè – â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Èçìåíå-
íèå ñòåïåíè ãîäíîñòè âîåííîñëóæàùåãî ê

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÎÔÈÖÅÐÀÌ, ÏÎËÓ×ÈÂØÈÌ
ÒßÆÅËÛÅ ÒÐÀÂÌÛ È ÓÂÅ×Üß,

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÎ ÏÐÀÂÎ
ÏÐÎÄÎËÆÈÒÜ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

Â ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÀÕ
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà

Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò òðàíñïîðòà (ÌÈÈÒ)»,
ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
âîåííîé ñëóæáå âëå÷åò îïðåäåëåííûå ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. «â»
ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ïðè-
çíàíèå âîåííîñëóæàùåãî íå ãîäíûì ê âî-
åííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Ä») âëå÷åò áåçóñ-
ëîâíîå åãî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íåçàâèñèìî îò åãî
âîëè è æåëàíèÿ. Ïðèçíàíèå îôèöåðà èëè
ïðàïîðùèêà îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåí-
íîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Á») ïðåäîñòàâëÿåò
åìó ïðàâî íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Â äàííîì ñëó-
÷àå îôèöåð è ïðàïîðùèê ìîæåò áûòü óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû òîëüêî ïðè íàëè÷èè
åãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íà ýòî.

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ãîäíîñòè
ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå Ïîëîæåíèå î
âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå ñîäåðæèò â
êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ äîâîëüíî îáúåìíûé
äîêóìåíò, èìåíóåìûé «Ðàñïèñàíèå áîëåç-
íåé». Â ñòðóêòóðó ýòîãî äîêóìåíòà âêëþ÷å-
íû 88 ñòàòåé, â êîòîðûõ ïîäðîáíåéøèì îá-
ðàçîì äàíî îïèñàíèå ïîêàçàíèé è ïðîòèâî-
ïîêàçàíèé ê âîåííîé ñëóæáå ñ óêàçàíèåì
êîíêðåòíûõ çàáîëåâàíèé, äåôåêòîâ çäîðî-
âüÿ, ðàíåíèé, òðàâì è ò. ï. Ýòî îñíîâíîé
äîêóìåíò, êîòîðûì ðóêîâîäñòâóþòñÿ ìåäè-
öèíñêèå ðàáîòíèêè è ÂÂÊ ïðè îïðåäåëåíèè
ãîäíîñòè ãðàæäàí ê âîåííîé ñëóæáå.

Íà ïðàêòèêå íåðåäêè ñèòóàöèè, êîãäà
âîåííîñëóæàùèé, ïðèçíàííûé íå ãîäíûì
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå,
îáðàùàåòñÿ ê êîìàíäîâàíèþ ñ ðàïîðòîì, â
êîòîðîì ïðîñèò íå óâîëüíÿòü åãî è äàòü
âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòü ñëóæáó, ñ÷èòàÿ,
÷òî îí ñïîñîáåí ïðèíåñòè ïîëüçó àðìèè,
ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó èìåííî â ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùåãî. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïîäîáíîãî ðîäà ïðîñüáû íå óäîâëåòâîðÿ-
þòñÿ, ïîñêîëüêó ðàññìàòðèâàåìîå íàìè
Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòè-
çå ñîäåðæèò âåñüìà æåñòêèå êðèòåðèè è òðå-
áîâàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ó÷èòûâàÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñèòóàöèè, çà-
êîíîäàòåëü âïðàâå ñìÿã÷èòü íåêîòîðûå òà-
êèå òðåáîâàíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàòü ñëó÷àè,

êîãäà âîåííîñëóæàùèå, ïåðåíåñøèå çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷èâøèå ðàíåíèÿ, òðàâìû, óâå-
÷üÿ, ìîãóò ïðîäîëæàòü ñëóæáó íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî
êîòîðûì íå ñîäåðæèò ñòîëü æåñòêèõ òðåáî-
âàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Èìåííî â
ýòîì êëþ÷å è â òàêèõ öåëÿõ ïðèíÿòî è ñ 9
ôåâðàëÿ 2019 ã. âñòóïèëî â ñèëó Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 59, êîòîðûì âíå-
ñåíû èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î âîåííî-âðà-
÷åáíîé ýêñïåðòèçå, â òó åãî ÷àñòü, êîòîðàÿ
íàçûâàåòñÿ «Ðàñïèñàíèå áîëåçíåé».

Îñíîâíîé ñìûñë è ñîäåðæàíèå íîâàöèé
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñ-
ïåðòèçû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

à) óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ñòî-
ïû èëè íåîáðàòèìûõ, ðåçêî âûðàæåííûõ
äåôîðìàöèÿõ ñòîï, ïðèîáðåòåííûõ â ðå-
çóëüòàòå òðàâì èëè çàáîëåâàíèé (ïðè êîòî-
ðûõ íåâîçìîæíî ïîëüçîâàíèå îáóâüþ óñòà-
íîâëåííîãî âîåííîãî îáðàçöà), â ñëó÷àÿõ
õîðîøåé ôóíêöèîíàëüíîé êîìïåíñàöèè
ïðè íîøåíèè èíäèâèäóàëüíî èçãîòîâëåí-
íîé (îðòîïåäè÷åñêîé) îáóâè è ñîõðàíåííîé
ñïîñîáíîñòè èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû îôèöåðû, íå äîñòèãøèå ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, íàçíà÷àåìûå íà âîèíñêèå äîëæíî-
ñòè â âîåííûå êîìèññàðèàòû (ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ),
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû îãðàíè÷åííî ãîäíû-
ìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ ãîäíîñòè
«Â»). Ñîãëàñíî ïðåæíåìó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ òàêèå âîåííîñëóæàùèå îäíî-
çíà÷íî ïðèçíàâàëèñü íå ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Ä») è ïîäëåæàëè óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû;

á) ñîãëàñíî ïðåæíåé ðåäàêöèè «Ðàñïèñà-
íèÿ áîëåçíåé» îñåâîå óêîðî÷åíèå ðóêè áî-
ëåå 8 ñì â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå âëåêëî ïðè-
çíàíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ òàêèì óâå÷üåì
íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå è âëåêëî åãî
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ. Ïî óòî÷íåííîé ðåäàêöèè äàííîé
íîðìû ïðè îñåâîì óêîðî÷åíèè îäíîé ðóêè
áîëåå 8 ñì ïîñëå îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëü-
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ñòâà ïî ïîâîäó òðàâì èëè çàáîëåâàíèé è
ñîõðàíåííûõ ôóíêöèÿõ äðóãîé ðóêè îôèöå-
ðû, íå äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íàçíà÷àå-
ìûå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû (ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó
â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ), ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Â»);

â) îïðåäåëåíî óñëîâèå, êîãäà îòñóòñòâèå
îäíîé âåðõíåé êîíå÷íîñòè íå âëå÷åò ïðè-
çíàíèå îôèöåðà íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæ-
áå. Òàêèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
îäíîé âåðõíåé êîíå÷íîñòè ïîñëå ýêçàðòè-
êóëÿöèè1 èëè íà óðîâíå âåðõíåé òðåòè ïëå-
÷à ïðè ñîõðàíåííûõ ôóíêöèÿõ äðóãîé âåðõ-
íåé êîíå÷íîñòè. Òàêèå îôèöåðû, íå äîñòèã-
øèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, íàçíà÷àåìûå íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè â âîåííûå êîìèññàðèàòû (ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòàõ), ïðèçíàþòñÿ îãðàíè÷åííî ãîäíû-
ìè ê âîåííîé ñëóæáå (êàòåãîðèÿ «Â»). Ñî-
ãëàñíî ïðåæíåé ðåäàêöèè ðàññìàòðèâàåìîé
ñòàòüè «Ðàñïèñàíèÿ áîëåçíåé» îòñóòñòâèå ó
âîåííîñëóæàùåãî õîòÿ áû îäíîé âåðõíåé
êîíå÷íîñòè âëåêëî áåçóñëîâíîå ïðèçíàíèå
åãî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå è ñîîòâåò-
ñòâåííî óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ;

ã) îïðåäåëåíû ïîñëåäñòâèÿ ëå÷åíèÿ ïåðå-
ëîìîâ êîñòåé, ïðè êîòîðûõ îôèöåðû, íå
äîñòèãøèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íàçíà÷àåìûå íà
âîèíñêèå äîëæíîñòè â âîåííûå êîìèññàðè-
àòû (ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â âîåí-
íûõ êîìèññàðèàòàõ), ïðèçíàþòñÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ
îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå:

– ïîñëåäñòâèÿ ïðîíèêàþùèõ íåñòàáèëü-
íûõ ïåðåëîìîâ òåë äâóõ è áîëåå ïîçâîíêîâ
ñ êëèíîâèäíîé äåôîðìàöèåé II – III ñòåïå-
íè â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî èñõîäà ëå÷å-
íèÿ áåç âûðàæåííîé äåôîðìàöèè è ñ óìå-
ðåííûì èëè íåçíà÷èòåëüíûì íàðóøåíèåì
ôóíêöèé ïîçâîíî÷íèêà;

– ïîñëåäñòâèÿ öåíòðàëüíîãî âûâèõà ãî-
ëîâêè áåäðåííîé êîñòè (àíêèëîç òàçîáåä-
ðåííîãî ñóñòàâà â ôóíêöèîíàëüíî âûãîä-
íîì ïîëîæåíèè) ïðè ñîõðàíåííîé ñïîñîá-
íîñòè èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè âîåííîé
ñëóæáû;

– îñëîæíåííûå ïåðåëîìû äëèííûõ êîñ-
òåé ñî çíà÷èòåëüíûì íàðóøåíèåì ôóíêöèè
îäíîé âåðõíåé êîíå÷íîñòè ïðè ñîõðàíåí-
íûõ ôóíêöèÿõ äðóãîé âåðõíåé êîíå÷íîñòè.

Ñîãëàñíî ïðåæíåìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ ïåðå÷èñëåííûå âûøå òðàâìû âëåê-
ëè ïðèçíàíèå âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæ-
áå è óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Îáîáùàÿ ïðîàíàëèçèðîâàííûå âûøå èç-
ìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ïîëîæåíèå î âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû:

– äàííûå íîâàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ êàñàþòñÿ îãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö:
òîëüêî îôèöåðîâ, íàçíà÷àåìûõ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè â âîåííûå êîìèññàðèàòû èëè
óæå ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîåííûõ
êîìèññàðèàòàõ (ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå
äîñòèãëè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå);

– çà óêàçàííûìè îôèöåðàìè, ïðèçíàí-
íûìè îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé
ñëóæáå, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà óâîëüíåíèå
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ (ïîäï. «á» ï. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå»).

Áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà âîåííî-
âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû, ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïðåäîñòàâëåíèå âîåí-
íîñëóæàùèì, ïîëó÷èâøèì òÿæåëûå òðàâìû
è óâå÷üÿ, ïðàâà ïðîäîëæèòü âîåííóþ ñëóæ-
áó èñêëþ÷èòåëüíî â âîåííûõ êîìèññàðèà-
òàõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå îáîñíîâàí-
íûì. Ïî÷åìó òàêèå âîåííîñëóæàùèå íå
ìîãëè áû ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó, íà-

1 Ýêçàðòèêóëÿöèÿ – ðàçíîâèäíîñòü àìïóòàöèè; ýòî îïåðàöèÿ âû÷ëåíåíèÿ êîíå÷íîñòè èëè åå ÷àñòè ïî ëèíèè ñóñòàâíîé ùåëè áåç
îïèëèâàíèÿ êîñòè.
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ïðèìåð, â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ èëè â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, îáÿçàííîñòè
ïî êîòîðûì íå òðåáóþò ïîâûøåííûõ òðå-
áîâàíèé ê èõ çäîðîâüþ?

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ íà-
äåëèòü ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íåé âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, íà êîòîðûå ìîãóò áûòü íàçíà-
÷åíû âîåííîñëóæàùèå, ïðèçíàííûå îãðà-
íè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå â ðàñ-
ñìîòðåííûõ âûøå ñëó÷àÿõ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-
åì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â
2018 ã. îòìåòèë, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ïðî-
âåäåíà îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî óêðåïëåíèþ
àðìèè è ôëîòà â ñâÿçè ñ îñëîæíåíèåì ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, óñèëåíèåì ãëî-
áàëüíîé êîíêóðåíöèè, íàïðÿæåííîñòè â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
è ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ñî-
ïåðíè÷åñòâîì öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ è
ìîäåëåé ðàçâèòèÿ, íåóñòîé÷èâîñòüþ ïðî-
öåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íà ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, óñèëåíèåì ðÿäà âîåííûõ îïàñíîñ-
òåé äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó îñ-
íàùåííîñòü ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
ñîâðåìåííûì îðóæèåì âîçðîñëà â 3,7 ðàçà.

Ïðè ýòîì Âåðõîâíûé Ãëàâíîêîìàíäóþùèé
îñîáî îòìåòèë, ÷òî ïðîèçîøåë êà÷åñòâåííûé
ðûâîê â ðàçâèòèè áåñïèëîòíîé àâèàöèè.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå áåñïè-
ëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ (äàëåå –

ÁÏËÀ) â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé âîåííî-ñèëîâûõ îïåðàöèé, ïðî-
âîäèìûõ ðÿäîì ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ è Ðîññèþ.

 Íå ñëó÷àéíî â Âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 äåêàáðÿ 2014 ã.
¹ Ïð-2976) óêàçàíî, ÷òî îäíîé èç õàðàê-
òåðíûõ ÷åðò è îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííûõ
âîåííûõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ÁÏËÀ.

Â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â êà÷å-
ñòâå äîñòîèíñòâ áåñïèëîòíèêîâ â ñðàâíåíèè
ñ ïèëîòèðóåìîé àâèàöèåé âûäåëÿþòñÿ: ñî-
õðàííîñòü àâèàöèîííîãî ïåðñîíàëà â õîäå
ýêñïëóàòàöèè áåñïèëîòíîãî âîçäóøíîãî
ñóäíà; ìàëûå çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå è
ýêñïëóàòàöèþ; íåçàìåòíîñòü â õîäå âûïîë-
íåíèÿ áîåâîé çàäà÷è, òðóäíîñòè îáíàðóæå-
íèÿ ïðîòèâíèêîì; ñïîñîáíîñòü ðåçêî ñîâåð-
øàòü ýâîëþöèè ïî êðåíó è òàíãàæó, ÷òî
ïîçâîëÿåò äîáèâàòüñÿ âûñîêîé æèâó÷åñòè
ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà1; íèçêàÿ ñòîèìîñòü

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÀß
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ, ÏÐÈÌÅÍßÞÙÈÕ
ÁÅÑÏÈËÎÒÍÓÞ ÀÂÈÀÖÈÞ:

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Î.Ë. Çîðèí, ïîäïîëêîâíèê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò;
Ä.Â. Ìèòðîôàíîâ, ìàéîð

1 ßöóê Ê.Â., Ñòàôååâ Ì.Ñ., Êàçàðèíîâ Ñ.Â. Ïðèìåíåíèå áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â ëîêàëüíûõ êîíôëèêòàõ è âîéíàõ /
/ Ìîëîäîé ó÷åíûé. 2016. ¹ 25. Ñ. 107 – 108.
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ïî ñðàâíåíèþ ñ ïèëîòèðóåìûìè àâèàöèîí-
íûìè ñðåäñòâàìè; âîçìîæíîñòü äëèòåëüíîå
âðåìÿ íàõîäèòüñÿ íàä çàäàííûìè ðàéî-
íà-ìè, ñîáèðàÿ èíôîðìàöèþ î ïðîòèâíèêå
è ïåðåäàâàÿ åå â ìàñøòàáå âðå-ìåíè, áëèç-
êîì ê ðåàëüíîìó, êàê â íàçåìíûå öåíòðû
óïðàâëåíèÿ, òàê è íåïîñðåäñòâåííî ýêèïà-
æàì ñàìîëåòîâ è âåðòîëåòîâ óäàðíîé àâèà-
öèè, íà-õîäÿùèìñÿ â âîçäóõå; âûñîêàÿ ìî-
áèëüíîñòü êîìïëåêñîâ ÁÏËÀ; òðàíñãðà-
íè÷íîñòü äåéñòâèÿ ÁÏËÀ ââèäó èõ âîçìîæ-
íîñòè ïðîíèêàòü â ãëóáü òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ ïîä ïðåäëîãîì áîðüáû ñ ïîâñòàíöà-
ìè è òåððîðèñòàìè, à òàêæå ñ ðàçâåäûâà-
òåëüíûìè öåëÿìè2; íåçàâèñèìîñòü îò ïîãîä-
íûõ óñëîâèé; ñïîñîáíîñòü âûïîëíÿòü ïî-
ñòàâëåííûå çàäà÷è â óñëîâèÿõ ðàäèîàêòèâ-
íîãî, õèìè÷åñêîãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî
çàðàæåíèÿ ìåñòíîñòè áåç ðèñêà äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, çàäåéñòâîâàííûõ â ýêñïëóàòà-
öèè êîìïëåêñîâ ñ ÁÏËÀ3, è äð.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé
îïûò ïðèìåíåíèÿ ÁÏËÀ â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ (âêëþ÷àÿ è âîåííóþ), ðîëü ÷åëîâå-
÷åñêîãî ôàêòîðà â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâ-
íîé è áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè äàííûõ
àïïàðàòîâ èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Òàê,
óæå â 1998 ã. áûëî îñîáî îòìå÷åíî, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå áåñïèëîòíîé àâèàòåõíèêè ïîðîæ-
äàåò èíûå, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è áîëåå
çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñêîãî
ôàêòîðà, ÷åì óïðàâëåíèå ïèëîòèðóåìûìè
ñèñòåìàìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì ôàêòîì, ÷òî îïåðàòîð è óïðàâëÿåìîå èì
áåñïèëîòíîå âîçäóøíîå ñóäíî ðàçäåëåíû â
ïðîñòðàíñòâå4, ò. å. ïîäîáíûé ëåòàòåëüíûé
àïïàðàò óïðàâëÿåòñÿ ñ ïóíêòà óïðàâëåíèÿ
(íàçåìíîãî èëè âîçäóøíîãî, ñòàöèîíàðíî-
ãî èëè ìîáèëüíîãî) â ñîîòâåòñòâóþùåì ðå-
æèìå è âûïîëíÿåò áîåâûå çàäà÷è ïîñðåä-

ñòâîì êàê ñîáñòâåííûõ àëãîðèòìîâ óïðàâ-
ëåíèÿ (ò. å. ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ), òàê
è êîìàíä âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ (ñ ó÷àñòè-
åì ÷åëîâåêà). È ýòî ðàçäåëåíèå â ïðîñòðàí-
ñòâå âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ
äëÿ îïòèìàëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíê-
öèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæà-
ùèì-îïåðàòîðîì5, óïðàâëÿþùèì áåñïèëîò-
íûì âîçäóøíûì ñóäíîì, ñðåäè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ: íåäîñòàòî÷íàÿ ñåíñîðíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ; íåïîñòîÿííàÿ òåìïîâàÿ íàïðÿæåí-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè; ñáîè â ëèíèÿõ ñâÿçè è
äð.

Â ÷àñòíîñòè, íåõâàòêà ñåíñîðíîé èíôîð-
ìàöèè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îïåðàòîðó
ÁÏËÀ íåâîçìîæíî ïðåäúÿâèòü òîò åå îáú-
åì, êîòîðûé äîñòóïåí ïèëîòó òðàäèöèîí-
íîãî (ïèëîòèðóåìîãî) âîçäóøíîãî ñóäíà, â
òîì ÷èñëå âèçóàëüíûå, ñëóõîâûå, ïðîïðèî-
öåïòèâíûå (ïðîñòðàíñòâåííûå) è îáîíÿ-
òåëüíûå îùóùåíèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå íå-
äîñòàòîê ñåíñîðíîé èíôîðìàöèè â áåñïè-
ëîòíûõ àâèàöèîííûõ ñèñòåìàõ ñèëüíî çà-
òðóäíÿåò ïîääåðæàíèå îïåðàòîðîì äîñòà-
òî÷íîãî óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè î ñîñòîÿ-
íèè óïðàâëÿåìîãî ñðåäñòâà.

Ïî ñëîâàì ýêñïåðòîâ, ñåðüåçíûì âûçîâîì
äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ êîìïëåêñîâ ñ ÁÏËÀ
ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ïîääåðæàíèÿ àêòèâíîñòè è
áäèòåëüíîñòè îïåðàòîðà íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíûõ ïåðèîäîâ íèçêîé òåìïîâîé íà-
ïðÿæåííîñòè, îñîáåííî â óñëîâèÿõ àâòîìà-
òè÷åñêîãî èëè ïîëóàâòîìàòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îïåðàòîð äîëæåí áûòü
ãîòîâ ê âîçìîæíîñòè ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ
òåìïîâîé íàãðóçêè. Åñëè æå ñâÿçü ñ óïðàâ-
ëÿåìûì ÁÏËÀ ïîòåðÿíà, îïåðàòîð îáÿçàí
ïðèíÿòü ìåðû ê åå âîññòàíîâëåíèþ6, ò. å. â
àâàðèéíîé ñèòóàöèè îïåðàòîðó ÁÏËÀ ìî-
æåò ïîòðåáîâàòüñÿ ýêñòðåííî ïðåðâàòü ïî-

2 Êàðÿêèí Â.Â. Áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû – íîâàÿ ðåàëüíîñòü âîéíû // Ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè. 2015. ¹ 3.
Ñ. 137 – 138.

3 Êîìïëåêñû ñ áåñïèëîòíûìè ëåòàòåëüíûìè àïïàðàòàìè: â 2 êí. Êí. 1. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ êîìïëåê-
ñîâ ñ ÁËÀ: ìîíîãð. / ïîä ðåä. Â.Ñ. Âåðáû, Á.Ã. Òàòàðñêîãî. Ì., 2016. Ñ. 34.

4 Çëîòíèêîâ Ê.À., Âîëîñþê À.À., Òàí Õ.À. Îñîáåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â áåñïèëîòíîé àâèàöèè è ïîäãîòîâêà îïåðàòîðîâ
áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ // Ýðãî-2016. ×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð â ñëîæíûõ òåõíè÷åñêèõ ñèñòåìàõ è ñðåäàõ. ÑÏá., 2016. Ñ. 231.

5 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 Âðåìåííûõ ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà ïîëåòîâ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíû íà÷àëüíèêîì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïåðâûì çàìåñòè-
òåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ã.) (äàëåå – Âðåìåííûå ïðàâèëà) ê ëè÷íîìó ñîñòàâó, óïðàâëÿþùåìó ïîëåòîì
ÁÏËÀ, îòíîñÿòñÿ ïèëîòû (îïåðàòîðû) ÁÏËÀ.

6 Çëîòíèêîâ Ê.À., Âîëîñþê À.À., Òàí Õ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 232.
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ëåò, â òîì ÷èñëå óíè÷òîæèòü àïïàðàò êîí-
òðîëèðóåìûì âíåøíèì âîçäåéñòâèåì, íà-
ìåðåííûì íàïðàâëåíèåì íà ïðåïÿòñòâèå (â
çåìëþ) èëè êàêèì-ëèáî èíûì ïóòåì. Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî íà áîðòó áåñïèëîòíîãî
âîçäóøíîãî ñóäíà æèçíü ÷åëîâåêà íå ïîä-
âåðãàåòñÿ ðèñêó, îïåðàòîð íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé òðåòüèì ëèöàì
(è îáúåêòàì) íà çåìëå, â òîì ÷èñëå çà íà-
ñòóïëåíèå ïîñëåäñòâèé, óêàçàííûõ â ñò. 351
ÓÊ ÐÔ «Íàðóøåíèå ïðàâèë ïîëåòîâ èëè
ïîäãîòîâêè ê íèì».

Ïðè ýòîì òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðÿìîãî ðèñêà äëÿ
æèçíè, õàðàêòåðíîãî äëÿ ïðîôåññèè ïèëî-
òà âîçäóøíîãî ñóäíà, îïåðàòîðû ÁÏËÀ
ïîäâåðãàþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñòðåññîâîé íà-
ãðóçêå, îáóñëîâëåííîé äîëãèìè ÷àñàìè óï-
ðàâëåíèÿ ÁÏËÀ è íàáëþäåíèåì çà ãèáåëüþ
ëþäåé â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè (äëÿ
êîìïëåêñîâ ñ ÁÏËÀ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ).
Ïî äàííûì ÑÌÈ, ýòè ôàêòîðû ñòàëè ãëàâ-
íîé ïðè÷èíîé âûñîêîãî óðîâíÿ «äåçåðòèð-
ñòâà» ñðåäè îïåðàòîðîâ áîåâûõ áåñïèëîò-
íûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ â àðìèè ÑØÀ7.

Êàê âåðíî çàìå÷àþò À.À. Áëàãèíèí è
È.Í. Ëèçîãóá, óñëîâèÿ ðàáîòû îïåðàòîðîâ
áåñïèëîòíîé àâèàöèè èìåþò ñõîæèé õàðàê-
òåð ñ óñëîâèÿìè âîèíñêîãî òðóäà îïåðàòî-
ðîâ êîìàíäíûõ ïóíêòîâ8. Âûñîêîå ïñèõî-
ýìîöèîíàëüíîå íàïðÿæåíèå è äèñêîìôîðò
ïðè ðåàëèçàöèè áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ ÁÏËÀ
(îñîáåííî ñ æåðòâàìè) è â äàëüíåéøåì ïå-
ðåíîñ ýòèõ ïåðåæèâàíèé ïîñëå áîåâîãî äå-
æóðñòâà â ìèðíóþ îáñòàíîâêó âûçûâàþò
ðàññòðîéñòâà ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî ïëàíà,
âïëîòü äî ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñòðåññà, ÷òî â
èòîãå ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà áåçî-
ïàñíîñòè ïîëåòîâ è âîåííîé ñëóæáû â öåëîì.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åùå áîëü-
øóþ ðîëü íà÷èíàåò èãðàòü ÷åëîâå÷åñêèé
ôàêòîð ïðè âçàèìîäåéñòâèè â åäèíîì âîç-
äóøíîì ïðîñòðàíñòâå îäíîâðåìåííî íå-
ñêîëüêèõ êîìïëåêñîâ ñ ÁÏËÀ, à òàêæå êîì-

ïëåêñîâ ñ ÁÏËÀ è ïèëîòèðóåìûõ ëåòàòåëü-
íûõ àïïàðàòîâ (äàëåå – ËÀ), êîãäà ìîãóò
âîçíèêàòü àâàðèéíûå ñèòóàöèè, ïðèâîäÿ-
ùèå ê ãèáåëè íå òîëüêî áåñïèëîòíûõ àïïà-
ðàòîâ, íî è ïèëîòèðóåìûõ ËÀ ñ íàõîäÿùè-
ìèñÿ â íèõ ëþäüìè. Ïðåäâèäåòü âîçíèêíî-
âåíèå òàêèõ ñèòóàöèé – îáÿçàííîñòü ÷åëî-
âåêà-îïåðàòîðà â ëèöå âîåííîñëóæàùåãî,
óïðàâëÿþùåãî ÁÏËÀ9.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ áîåâîé îáñòà-
íîâêè ðàáîòà ïî âûïîëíåíèþ çàäà÷ òðåáó-
åò îò îïåðàòîðà ÁÏËÀ ïðåäåëüíîé ñîáðàí-
íîñòè, ðåøèòåëüíîñòè, íàñòîé÷èâîñòè, âû-
äåðæêè è ñàìîîáëàäàíèÿ, ìãíîâåííîé ðå-
àêöèè, óìåíèÿ ÷åòêî ðàáîòàòü â ñëîæíûõ è
íåïðåäâèäåííûõ óñëîâèÿõ, ò. å. îí äîëæåí
îáëàäàòü òàêèìè ïñèõîëîãè÷åñêèìè êà÷å-
ñòâàìè, êàê: âíèìàíèå (ëåãêîñòü ïåðåêëþ-
÷åíèÿ, êîíöåíòðàöèÿ è óñòîé÷èâîñòü); ñïî-
ñîáíîñòü ìûñëèòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì
(øèðîòà, ãëóáèíà óìà, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
è ãèáêîñòü ìûøëåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
è êðèòè÷íîñòü); íåðâíî-ïñèõè÷åñêàÿ óñòîé-
÷èâîñòü; äîëãîâðåìåííàÿ ïàìÿòü è äð.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç âàæíåéøèõ îñî-
áåííîñòåé òðóäà äàííîãî âîåííîãî ñïåöèà-
ëèñòà ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ ïñè-
õîôèçèîëîãè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, äåòåð-
ìèíèðîâàííàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøîé
îòâåòñòâåííîñòüþ çà ðåçóëüòàò âûïîëíåíèÿ
çàäàíèÿ íà ïîëåò, à ñ äðóãîé – âûíóæäåííî
âûñîêèì òåìïîì ýòîãî âîèíñêîãî òðóäà,
ñâÿçàííîãî ñ àíàëèçîì è îáðàáîòêîé äîñòà-
òî÷íî âåñîìîãî ìàññèâà èíôîðìàöèè â ñæà-
òûå ñðîêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ Â 23534-
79 «×åëîâåê-îïåðàòîð. Êðèòåðèè òÿæåñòè
ôèçè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè óìñòâåííîé
ðàáîòû» òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòñÿ ê III
– IV êàòåãîðèè íàïðÿæåííîñòè óìñòâåííî-
ãî òðóäà (III êàòåãîðèÿ – òÿæåëàÿ, íàïðÿ-
æåííàÿ; IV êàòåãîðèÿ – î÷åíü òÿæåëàÿ,
î÷åíü íàïðÿæåííàÿ)10.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ðÿä åùå íåêîòîðûõ
ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòîâ.

7 Êðàñíàÿ çâåçäà. 2015. 15 ìàðòà.
8 Áëàãèíèí À.À., Ëèçîãóá È.Í. Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ áåñïèëîòíûõ

ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ // Âîåí. ìûñëü. 2014. ¹ 8. Ñ. 60.
9 Êîìïëåêñû ñ áåñïèëîòíûìè ëåòàòåëüíûìè àïïàðàòàìè. Êí. 2. Ðîáîòîòåõíè÷åñêèå êîìïëåêñû íà îñíîâå ÁËÀ. Ñ. 708.
10 Áëàãèíèí À.À., Ëèçîãóá È.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 61.
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Êàê îòìå÷àþò ðÿä ó÷åíûõ, ïî ñòðóêòóðå

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ôóíêöèî-
íàëüíûå îáÿçàííîñòè îïåðàòîðà ÁÏËÀ
âêëþ÷àþò òàêæå ýëåìåíòû äåÿòåëüíîñòè
ïèëîòà âîåííîãî ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà è
ðóêîâîäèòåëÿ ïîëåòîâ íà àýðîäðîìå (äèñ-
ïåò÷åðà âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ). Íàïðèìåð,
ðàáî÷åå ìåñòî îïåðàòîðà óïðàâëåíèÿ ïî
ñâîåìó îñíàùåíèþ âî ìíîãîì ñõîäíî ñ êà-
áèíîé ñàìîëåòà. Òàê, ê ïðèìåðó, äæîéñòè-
êîì äëÿ ïðàâîé ðóêè îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâ-
ëåíèå áåñïèëîòíûì ëåòàòåëüíûì àïïàðà-
òîì ïî íàïðàâëåíèþ ïîëåòà è òàíãàæó, ëå-
âîé – êîíòðîëü çà ñêîðîñòüþ ïîëåòà. Ïðè
ýòîì â ïîëå çðåíèÿ îïåðàòîðà íàõîäÿòñÿ
àâèàãîðèçîíò, à òàêæå äðóãèå ïðèáîðû,
óòî÷íÿþùèå âîçäóøíóþ îáñòàíîâêó11.

Â òî æå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé ïñèõîëî-
ãèè äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî è äåÿòåëü-
íîñòü ëåò÷èêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðè-
îáðåëà ÿðêî âûðàæåííûå ÷åðòû îïåðàòîð-
ñêîãî òðóäà, ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè
êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ òåì, ÷òî îïåðàòîð
íå èìååò âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâîâàòü
ñ îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî:
èíôîðìàöèÿ î ñàìîëåòå ïåðåäàåòñÿ ÷åðåç
ñèñòåìó òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ12. Èíà÷å
ãîâîðÿ, ÷òî ëåò÷èê, ÷òî îïåðàòîð ÁÏËÀ
îäèíàêîâî âîñïðèíèìàþò óïðàâëÿåìûé ËÀ
îïîñðåäîâàííî – êàê èíôîðìàöèîííóþ
ìîäåëü îáúåêòà, è òàêæå îáà îïîñðåäîâàí-
íî âîçäåéñòâóþò íà íåãî.

À åñëè äåÿòåëüíîñòü îïåðàòîðà ÁÏËÀ
ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèè âëèÿíèÿ âðåäíûõ
(îïàñíûõ) ôàêòîðîâ íà îðãàíèçì è ïñèõè-
êó ÷åëîâåêà, òî èññëåäîâàòåëÿìè èç ìåäè-
öèíñêèõ êðóãîâ äîêàçàíî, ÷òî ïî íåêîòî-
ðûì ïîêàçàòåëÿì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû íà
àâèàòåõíèêå ïðåâûøàþòñÿ â 2 – 3 ðàçà, ÷òî
ïðè äëèòåëüíîé ðàáîòå ñîïðîâîæäàåòñÿ â
äàëüíåéøåì ñíèæåíèåì ðàáîòîñïîñîáíîñ-
òè íà 25 – 40 % è ïîâûøåíèåì âåðîÿòíîñòè

îøèáî÷íûõ äåéñòâèé ñ 0,1 äî 0,613. Ïðè ýòîì
ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñò. 338 Óñòàâà âíóò-
ðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, îäíèì èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) ïî îçäîðîâëåíèþ óñëîâèé ñëóæ-
áû è áûòà ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿåòñÿ ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ñàíèòàðíûõ
ïðàâèë è íîðì, ÷òî íà ïðàêòèêå íå âñåãäà
âûïîëíÿåòñÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïîëîæåíèåì î
ìåäèöèíñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ëåòíî-
ãî ñîñòàâà àâèàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 455, âîåííî-
ñëóæàùèå – îïåðàòîðû ÁÏËÀ êàê ñïåöèà-
ëèñòû ïî óïðàâëåíèþ ëåòàòåëüíûìè àïïà-
ðàòàìè íå îïðåäåëåíû äëÿ åæåãîäíîãî ïëà-
íîâîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ è îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïðå-
ïÿòñòâóåò ó÷åòó îñîáåííîñòåé èõ âîåííîé
ñëóæáû â öåëÿõ âðà÷åáíî-ëåòíîé ýêñïåðòè-
çû ãîäíîñòè ê àâèàöèîííîé ðàáîòå. Ïîýòî-
ìó öåëåñîîáðàçíî áûëî áû îòðàçèòü â íà-
çâàííîì ïðèêàçå íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ
ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ äàííîé êàòåãîðèè
ëèö, âêëþ÷àÿ êóðñàíòîâ ïðîôèëüíûõ âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ãðàæäàí,
ïîñòóïàþùèõ â ýòè îáðàçîâàòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ñëîæèòüñÿ
è â âîïðîñå ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåà-
áèëèòàöèè âîåííîñëóæàùèõ – îïåðàòîðîâ
ÁÏËÀ êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ïîâûøå-
íèÿ èõ ðàáîòîñïîñîáíîñòè.

Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 2 è àáç. 3 ï. 6
Ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíûõ
ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñò-
ðàíñòâà è ôåäåðàëüíûõ àâèàöèîííûõ ïðà-
âèë, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

11 Áëàãèíèí À.À., Ëèçîãóá È.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 61.
12 Ïñèõîëîãèÿ è ïåäàãîãèêà. Âîåííàÿ ïñèõîëîãèÿ / ïîä ðåä. À.Ã. Ìàêëàêîâà. ÑÏá., 2007. Ñ. 412.
13 Ñòðàòåãèÿ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ àâèàöèè Ðîññèè íà îñíîâå êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà (Èíòåãðèðîâàííàÿ

òåõíîëîãèÿ ïîääåðæêè íàäåæíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â àâèàòåõíè÷åñêèõ ñèñòåìàõ) / Â.À. Ïîíîìàðåíêî [è äð.]
// ×åëîâåê è áåçîïàñíîñòü ïîëåòîâ: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ñíèæåíèÿ àâèàöèîííîé àâàðèéíîñòè ïî ïðè÷èíå ÷åëîâå÷åñêîãî
ôàêòîðà. Ì., 2013. Ñ. 76.
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âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôå-
äåðàëüíûõ ïðàâèëàõ èñïîëüçîâàíèÿ âîç-
äóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è ôåäåðàëüíûõ
àâèàöèîííûõ ïðàâèëàõ» îò 27 ìàðòà 1998
ã. ¹ 360, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ àâèàöèîííûõ ïðàâèë â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé àâèàöèè. Êðîìå òîãî, íà îñíîâàíèè
ï. 1 Ôåäåðàëüíûõ àâèàöèîííûõ ïðàâèë
ïîëåòîâ â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíû ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòðà òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ðîññèéñêîãî àâèàöèîííî-êî-
ñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 31 ìàðòà 2002 ã.
¹ 136/42/51) ïîëåòû íåïèëîòèðóåìûõ ËÀ
âûïîëíÿþòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòàíàâëèâàå-
ìûì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì â îáëàñòè îáîðîíû. Â ýòîé ñâÿçè â
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ðàçðàáîòàí ïðîåêò
ïðèêàçà «Îá óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíûõ
àâèàöèîííûõ ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà ïîëå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè», êîòîðûì
ïðåäëàãàåòñÿ óòâåðäèòü Ôåäåðàëüíûå
àâèàöèîííûå ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå
äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèé ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ïîëåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé àâèà-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå
ïîëåòîâ áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðà-
òîâ. Ïóíêò 122 íàçâàííûõ ïðàâèë óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ëåòíîãî ñî-
ñòàâà ïîñëå âûïîëíåíèÿ èìè çàäà÷, íåáëà-
ãîïðèÿòíî îòðàæàþùèõñÿ íà ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ, ïðè íàëè÷èè ïîêàçàíèé ê ìåäè-
êî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ïîäëå-
æàò ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòà-
öèè (äàëåå – ÌÏÐ) ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ

äî 30 ñóòîê. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îïåðàòîðû
áåñïèëîòíûõ âîçäóøíûõ ñóäîâ îêàçûâà-
þòñÿ óùåìëåííûìè â óäîâëåòâîðåíèè ñâî-
èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïåðâûìè â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ äàííîé ìåäè-
öèíñêîé óñëóãè, ÷òî íå ñîâñåì ñïðàâåäëè-
âî14. Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåäèêî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êîìïëåêñ ìåäèöèíñêèõ, ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ è îáùèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà êîððåêöèþ âîçíèê-
øèõ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé è
âîññòàíîâëåíèå áîåñïîñîáíîñòè (ðàáîòî-
ñïîñîáíîñòè) âîåííîñëóæàùèõ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî äàííûé ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæ-
äàåòñÿ â äîïîëíåíèè ïðàâîâîé íîðìîé,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü ðåàáè-
ëèòàöèîííîé ïîìîùè ñïåöèàëèñòàì, óï-
ðàâëÿþùèì ÁÏËÀ, äëÿ ñîõðàíåíèÿ èõ
ïðîôåññèîíàëüíîãî çäîðîâüÿ, ïðîäëåíèÿ
àâèàöèîííîãî äîëãîëåòèÿ è â ñâÿçè ñî
ñëîæíûìè óñëîâèÿìè âîèíñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, èçëîæåííûìè íàìè âûøå15. È â ýòîì
ñëó÷àå ïðàâèëüíûì áûë áû ïîäõîä, çà-
êðåïëÿþùèé â ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåäèêî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 60 ïðàâî ïè-
ëîòîâ (îïåðàòîðîâ) ÁÏËÀ íà ÌÏÐ, àíà-
ëîãè÷íî ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæàùèõ
ëåòíîãî ñîñòàâà àâèàöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ (âêëþ÷àÿ âûïîëíåíèå
óñòàíîâëåííûõ íîðì íàëåòà ÷àñîâ)16.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî õðîíè÷åñêîå «îòñòàâàíèå» ïðà-
âà â ðåãëàìåíòèðîâàíèè è îòðàæåíèè ðàç-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïîðîæäàåò ïðîáåëü-

14 Ïðè ýòîì íèñêîëüêî íå óìàëÿåòñÿ è íå ïðèíèæàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ëåò÷èêîâ, êîòîðàÿ ïî ñòðóêòóðå, ñîäåðæàíèþ è óñëî-
âèÿì ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òðóäà ìíîãèõ äðóãèõ âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

15 Õàðàêòåðíî, êñòàòè, òî, ÷òî ï. 42 Âðåìåííûõ ïðàâèë ãëàñèò: «Ïèëîòàì (îïåðàòîðàì) ÁËÀ, çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàíòîâ âîåííî-
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íå ïîëüçîâàâøèìñÿ î÷åðåäíûì îòïóñêîì 12 ìåñÿöåâ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê èëè îíè ïîäëåæàò îòñòðàíåíèþ îò
óïðàâëåíèÿ ÁÏËÀ è íàïðàâëåíèþ â ïðîôèëàêòîðèé äëÿ îòäûõà íà ñðîê 10 ñóòîê ñ ïîñëåäóþùèì äîïóñêîì ê óïðàâëåíèþ ÁÏËÀ äî
3 ìåñÿöåâ ïðåäîñòàâëåíèåì î÷åðåäíîãî îòïóñêà íå ìåíåå 30 ñóòîê. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà ìåäèöèíñêîé ñëóæáû âîèíñêîé
÷àñòè ðåøåíèåì êîìàíäèðà ïèëîòàì (îïåðàòîðàì) ÁÏËÀ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí ïðîôèëàêòè÷åñêèé îòäûõ ñðîêîì íå ìåíåå 7
ñóòîê». Ðàññìàòðèâàåìûé æå ïðîåêò ïðèêàçà, ïî ñóòè, ëèêâèäèðóåò ïîëîæåííûé îòäûõ, êîòîðûé ê òîìó æå, â îòëè÷èå îò ìåäèêî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè (çàäà÷è êîòîðîé – ëå÷åíèå è âîññòàíîâëåíèå ôóíêöèé îðãàíèçìà), íàïðàâëåí íà ïðåäóïðåæäåíèå
âîçíèêíîâåíèÿ óòîìëåíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ îðãàíèçìà è ëå÷åíèåì íå ÿâëÿåòñÿ.

16 Ïî èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ ó àâòîðîâ, ãîäîâîé íàëåò ÷àñîâ áåñïèëîòíèêîâ â ïåðèîä ñ 2013 ïî 2017 ãã. óâåëè÷èëñÿ â 19 (!) ðàç,
÷òî ãîâîðèò î âîçðîñøåé èíòåíñèâíîñòè è íàïðÿæåííîñòè âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ ÁÏËÀ.
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íîñòü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé «áî-
ëåçíüþ» ïðàâà17.

Âîçâðàùàÿñü ê óêàçàííîìó âûøå ïðîåê-
òó ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò ñäåëàòü âàæíîå çàìå÷à-
íèå. Àíàëèç ïîëîæåíèé äàííîãî ïðîåêòà
äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî îí áóäåò çà-
òðàãèâàòü ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ñîîòâåòñòâåííî ïîä-
ëåæèò â áóäóùåì ðåãèñòðàöèè â Ìèíþñòå
Ðîññèè, à çàòåì îôèöèàëüíîìó îïóáëèêî-
âàíèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí íå áóäåò
èìåòü þðèäè÷åñêîé ñèëû. Ïðèâåäåì êîí-
êðåòíûé ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâîåì ðåøåíèè îò 6 äåêàáðÿ 2018 ã. ¹
ÀÊÏÈ18-927 ïðèçíàë íå äåéñòâóþùèìè ñî
äíÿ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíûå àâèàöèîííûå
ïðàâèëà ïî ïðîèçâîäñòâó ïîëåòîâ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîé àâèàöèè, óòâåðæäåííûå ïðèêà-
çîì Ðîññèéñêîãî àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêî-
ãî àãåíòñòâà îò 28 èþíÿ 2000 ã. ¹ 104, è
ïðèêàç ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ðîññèéñêî-
ãî àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà «Î
ïðèìåíåíèè ôåäåðàëüíûõ àâèàöèîííûõ
ïðàâèë ïî ïðîèçâîäñòâó ïîëåòîâ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîé àâèàöèè» îò 21 îêòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 149, òàê êàê îíè íå ðåãèñòðèðîâàëèñü â
Ìèíþñòå Ðîññèè è îôèöèàëüíî íå îïóáëè-
êîâûâàëèñü äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ.

Ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäêðåïëÿåòñÿ âåñîìûìè àðãó-
ìåíòàìè.

Èç ñîäåðæàíèÿ íàçâàííûõ ïðàâèë è ïðè-
êàçà ñëåäóåò, ÷òî èõ ïîëîæåíèÿ çàòðàãèâà-
þò ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, èìåþò ìåæâåäîìñòâåííûé
õàðàêòåð, ñëåäîâàòåëüíî, îíè ïîäëåæàëè
ðåãèñòðàöèè â Ìèíþñòå Ðîññèè è îôèöè-
àëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ, îäíàêî äàííûå
ïðàâèëà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íå áûëè ñîáëþäåíû.

Â ñèëó ÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíû ïîäëåæàò îôèöè-
àëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ. Íåîïóáëèêîâàí-
íûå çàêîíû íå ïðèìåíÿþòñÿ. Ëþáûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå

ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè
îíè íå îïóáëèêîâàíû îôèöèàëüíî äëÿ âñå-
îáùåãî ñâåäåíèÿ.

Ïóíêòîì 8 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» îò 23 ìàÿ 1996 ã. ¹ 763
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáî-
äû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíè-
çàöèé èëè èìåþùèå ìåæâåäîìñòâåííûé
õàðàêòåð, ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðå-
ãèñòðàöèþ â Ìèíþñòå Ðîññèè, ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâà-
íèþ, êðîìå àêòîâ èëè îòäåëüíûõ èõ ïîëî-
æåíèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâ-
ëåíèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè» îò 29
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 48 â ï. 17 ðàçúÿñíåíî: åñëè
ñóä óñòàíîâèò, ÷òî ïðè èçäàíèè îñïàðèâà-
åìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà áûëè
íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
õîòÿ áû ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé, âëåêó-
ùèõ ïðèçíàíèå àêòà íåäåéñòâóþùèì (â
÷àñòíîñòè, íåñîáëþäåíèå ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïðàâèë ââåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ â äåéñòâèå), îí âïðàâå ïðèíÿòü
ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ áåç
èññëåäîâàíèÿ äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî
äåëó, â òîì ÷èñëå ñîäåðæàíèÿ îñïàðèâàå-
ìîãî àêòà.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó-
÷àå óêàçàííûå ïðàâèëà è ïðèêàç ôàêòè÷åñ-
êè ïðèìåíÿëèñü ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ (êàæäîãî
èç íèõ) â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðà-

17 Ìàëüêî À.Â., Ñóáî÷åâ Â.Â. Çàêîííûå èíòåðåñû êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. ÑÏá., 2004. Ñ. 104.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”201924

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
âîâûõ àêòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ïîäîáíûé
ñïîñîá ëåãàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìû îáÿ-
çàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ â
Ìèíþñòå Ðîññèè è îôèöèàëüíîå îïóáëèêî-
âàíèå, íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ðàçðàáîò÷è-
êàì ïðîåêòà ïðèêàçà «Îá óòâåðæäåíèè ôå-
äåðàëüíûõ àâèàöèîííûõ ïðàâèë ïðîèçâîä-
ñòâà ïîëåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé àâèàöèè»
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ ïðèâåäåí-
íóþ âûøå ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì áóðíîãî ðàçâè-
òèÿ áåñïèëîòíîé èíäóñòðèè âîåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ, îäíîé èç ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷
ñëåäóåò ñ÷èòàòü äàëüíåéøåå èçó÷åíèå îñî-
áåííîñòåé âîèíñêîãî òðóäà ñïåöèàëèñòîâ,
ýêñïëóàòèðóþùèõ ÁÏËÀ, óñïåøíîñòü êî-
òîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò îò èõ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî çäîðîâüÿ è ñâîåâðåìåííîãî âîñ-
ïîëíåíèÿ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíîé è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
íàäåæíîñòè èõ ðàáîòû äîëæíî ÿâëÿòüñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
êðàéíå íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ â ñôåðå èñïîëüçî-
âàíèÿ áåñïèëîòíîé àâèàöèè.

Â ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ðîññèéñêèìè ïåí-
ñèîííûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (äàëåå
òàêæå – ÑÍÃ, Ñîäðóæåñòâî), íåðåäêî âîçíè-

êàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ëèáî ñ îòêàçîì
òàêèì âîåííîñëóæàùèì â íàçíà÷åíèè ïåíñèé,
ëèáî ñ íåïîëó÷åíèåì óâîëåííûìè âîåííîñëó-
æàùèìè ïåíñèé â ïîëíîì îáúåìå, ò. å. èñ÷èñ-
ëåííûõ îò âñåé èìåþùåéñÿ ó íèõ âûñëóãè ëåò
íà âîåííîé ñëóæáå.

Âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ áûëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ
ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ1. Îäíàêî àâòî-

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß ÏÅÍÑÈÉ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÌ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ,
ÏÐÎÕÎÄÈÂØÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ ÄÐÓÃÈÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ – Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ

ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÀ ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

Þ.Í. Òóãàíîâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, ïðîôåññîð Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè;

Ï.Ã. Áûñòðîâ, ñóäüÿ îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â îòñòàâêå

1 Ñì., íàïð.: Åðìàêîâ Ä.Í., Õìåëåâñêàÿ Ñ.À. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ: ïðîáëåìû è âîçìîæíûå ðåøåíèÿ // Ïðî-
áåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Þðèä. æóðí. 2012. ¹ 3. Ñ. 273 – 279; Êîðÿêèí B.Ì. Ëüãîòû â âîåííîì ïðàâå // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2006. ¹ 12. Ñ. 88 – 97; Åãî æå. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû èíäåêñàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèé /
/ Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 3. Ñ. 22 – 26; Ñòàðöåâà Ñ.Â., Ìàâðèíñêàÿ Ò.Â. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî è
çàðóáåæíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ // Ìåæäóíàð. æóðí. ãóìàíèòàð. è åñòåñòâ. íàóê. 2018. ¹ 12-2. Ñ. 140 – 143;
Òþòþíîâ Í.Â. Ñóùíîñòü è ñïåöèôèêà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ // Áèçíåñ â çàêîíå. Ýêîíîìèêî-þðèäè-
÷åñêèé æóðí. 2012. ¹ 3. Ñ. 249 – 255; Øàõáàíîâà Þ.À. Âèäû ïåíñèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Íàóêà è îáðàçî-
âàíèå ñåãîäíÿ. 2018. ¹ 7. Ñ. 61 – 66.
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ðû èññëåäóþò äàííóþ ïðîáëåìó ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñ÷èñëåíèÿ
ïåíñèé ðîññèéñêèì âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñ ó÷å-
òîì ñóäåáíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè.

Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíèå äàííîé ïðî-
áëåìàòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó
èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé
ñèñòåìû êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèçíàííûå
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíè-
êîì Ñîãëàøåíèÿ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ «Î ñîöèàëüíûõ è ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé» îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã.2 (äàëåå – Ñî-
ãëàøåíèå îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ã.) è Ñîãëà-
øåíèÿ «Î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ» îò 15 ìàÿ 1992 ã.3

(äàëåå – Ñîãëàøåíèå îò 15 ìàÿ 1992 ã.).
Ñîãëàñíî ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ îò 14 ôåâðà-

ëÿ 1992 ã. çà âîåííîñëóæàùèìè, ëèöàìè,
óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðîæèâà-
þùèìè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñò-
íèêîâ Ñîäðóæåñòâà, à òàêæå ÷ëåíàìè èõ
ñåìåé ñîõðàíÿåòñÿ óðîâåíü ïðàâ è ëüãîò,
óñòàíîâëåííûõ ðàíåå çàêîíàìè è äðóãèìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè áûâøåãî Ñîþçà
ÑÑÐ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 14
ôåâðàëÿ 1992 ã. ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæåñòâà
ñâîèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíàâëèâàþò è
îáåñïå÷èâàþò âñþ ïîëíîòó ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ è
ñâîáîä âîåííîñëóæàùèì, ëèöàì, óâîëåí-

íûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è ïîëîæåíèÿìè íàçâàííîãî Ñîãëà-
øåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðàâà ïîëó÷àòü ïåíñèþ,
óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîðÿ-
äîê ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåæïðàâèòåëüñò-
âåííûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Òàêèì ñïåöèàëüíûì ñîãëàøåíèåì è ÿâ-
ëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå îò 15 ìàÿ 1992 ã., â ñò. 1
êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå è îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ñòðàõîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñî-
äðóæåñòâà è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé, ñîçäàííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ýòèõ ãîñóäàðñòâ, Îáúåäèíåííûõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ñîäðóæåñòâà, Âîîðóæåííûõ
Ñèë è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé áûâ-
øåãî Ñîþçà ÑÑÐ, à òàêæå ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ñåìåé ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ íà óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïî-
ðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû èëè áóäóò óñ-
òàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðî-
æèâàþò óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå è èõ
ñåìüè.

Êàê çàêðåïëåíî â ÷. 1 ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ
îò 15 ìàÿ 1992 ã., â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì çàñ÷èòûâà-
åòñÿ ñëóæáà (â òîì ÷èñëå íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ) â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è äðóãèõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â ñò. 1 íà-
çâàííîãî Ñîãëàøåíèÿ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ âîåííî-
ñëóæàùèå ïðîõîäèëè ñëóæáó.

Â ÷. 2 óêàçàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíî, ÷òî
ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (çàðàáîòêà)
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì è
èõ ñåìüÿì îïðåäåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðîæè-
âàþò âîåííîñëóæàùèå èëè èõ ñåìüè.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîëîæå-
íèÿ îá Ýêîíîìè÷åñêîì Ñóäå ÑÍÃ (óòâåðæ-

2 Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 1993. ¹ 1. Ñ. 20.
3 Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 1994. ¹ 6. Ñ. 6.
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äåíî Ñîãëàøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò
6 èþëÿ 1992 ã.)4 Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ
îñóùåñòâëÿåò òîëêîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé ñîãëàøåíèé, äðóãèõ àêòîâ Ñîäðó-
æåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ, ïðè òîì ÷òî òàêîå
òîëêîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì äåëàì, à òàêæå ïî
çàïðîñàì âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâ, èíñòèòóòîâ Ñîäðóæåñò-
âà, âûñøèõ õîçÿéñòâåííûõ, àðáèòðàæíûõ
ñóäîâ è èíûõ âûñøèõ îðãàíîâ, ðàçðåøàþ-
ùèõ â ãîñóäàðñòâàõ ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû.

Ïðè ýòîì â ñâîåì Ðåøåíèè5 îò 20 ÿíâàðÿ
2000 ã. ¹ 01-1/5-99, äàâàÿ òîëêîâàíèå âû-
øåïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ (ïðàâîâîé íîð-
ìû – ÷. 1 ñò. 2) Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992
ã., Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ óêàçàë ñëåäó-
þùåå:

«Çàêðåïèâ â ñòàòüå 1 îáùèé ïðèíöèï ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà
óñëîâèÿõ, ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñò-
âà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîæèâàþò
âîåííîñëóæàùèå, Ñîãëàøåíèå â ñòàòüå 2
óñòàíîâèëî: “Â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì çàñ÷èòûâàåòñÿ
ñëóæáà (â òîì ÷èñëå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ)
â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 1 íà-
ñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ âîåííî-
ñëóæàùèå ïðîõîäèëè ñëóæáó”». Òàêèì îá-
ðàçîì, Ñîãëàøåíèå óñòàíîâèëî îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, îñóùåñòâëÿ-
þùåãî íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåìó ïåí-
ñèè, íå òîëüêî çà÷èñëÿòü â âûñëóãó ëåò åãî
ñëóæáó â äðóãîì ãîñóäàðñòâå, íî è ïðèìå-
íÿòü ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Åñëè æå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, â
êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèë ñëóæ-
áó, óñòàíàâëèâàåò ëüãîòíûé ïîðÿäîê èñ÷èñ-
ëåíèÿ âûñëóãè ëåò çà ïåðèîä ñëóæáû â ýòîì

ãîñóäàðñòâå, îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû ïðî-
èçâåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå èñ÷èñëåíèå.

Â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè óêàçàííîãî äîêó-
ìåíòà Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ äàë ïî çà-
ïðîñó Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îáîðîíû ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà ñëåäóþ-
ùåå òîëêîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 2 Ñî-
ãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ 1992 ã.:

1. Ïðè íàçíà÷åíèè ãîñóäàðñòâîì – ó÷àñò-
íèêîì Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã. ïåí-
ñèè âîåííîñëóæàùåìó åãî ñëóæáà â äðóãîì
ãîñóäàðñòâå – ó÷àñòíèêå Ñîãëàøåíèÿ çàñ÷è-
òûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò, â òîì ÷èñëå â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè, íà îñíîâàíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà ýòîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿ-
òîãî êàê äî, òàê è ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëà-
øåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã.

2. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, îï-
ðåäåëåííûé ÷. 1 ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ
1992 ã., ïðèìåíÿåòñÿ ê âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäèâøèì ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ
îò 15 ìàÿ 1992 ã., â òîì ÷èñëå â ïåðèîä èõ
âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ Ñîþçà ÑÑÐ, è ðåàëèçó-
þùèì ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì ìåñòà ñëóæ-
áû ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäèâøèå âîåí-
íóþ ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïåðååõàâøèå
íà ìåñòî æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ, íå èñïûòûâàëè êàêèõ áû òî íè áûëî
îñîáûõ ïðîáëåì ñ íàçíà÷åíèåì ïåíñèé è
èñ÷èñëåíèåì èõ ðàçìåðîâ.

Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà è íåäâóñìûñëåí-
íîñòü, è ÿñíîñòü äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

4 Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 1994. ¹ 9.
5 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ îò 20 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 01-1/5-99 // Ñáîðíèê ðåøåíèé Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà Ñîäðóæåñòâà

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (1994 – 2000 ãã.). Ìèíñê, 2000.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûå îñíî-

âàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì
è ïîðÿäîê èõ èñ÷èñëåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â Çà-
êîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, âîéñêàõ íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Ñîãëàñíî ñò. 43 íàçâàííîãî Çàêîíà ïåí-
ñèè èñ÷èñëÿþòñÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ èì ïåí-
ñèè ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè èëè äîëæíî-
ñòíîé îêëàä, îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ
èëè îêëàä ïî ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ (áåç
ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îò-
äàëåííûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â
äðóãèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ) è åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà èëè ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âû-
ñëóãó ëåò (ñòàæ ñëóæáû), âêëþ÷àÿ âûïëàòû
â ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ.

Â ï. 1 ïðèíÿòîãî âî èñïîëíåíèå íàçâàí-
íîãî Çàêîíà Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ-
÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëà-
òû ïåíñèé, êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå
îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âî-
åííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè
ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941
óñòàíîâëåíî, ÷òî â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèé ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû
îôèöåðàì çàñ÷èòûâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïå-
ðèîäû âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûâøåãî
Ñîþçà ÑÑÐ è â Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ, à òàêæå âîåííîé ñëóæáû â âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ (àðìèÿõ, âîéñêàõ), îðãàíàõ
áåçîïàñíîñòè, èíûõ ñîçäàííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë (ïîëèöèè) äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ è ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
Ñîäðóæåñòâà, ñ êîòîðûìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé ëèáî áûâøèì Ñîþçîì ÑÑÐ çà-
êëþ÷åíû äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) î ñîöè-
àëüíîì îáåñïå÷åíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
âçàèìíûé çà÷åò â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèé óâîëåííûì ñî ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùèì.

Ïðè÷åì óêàçàííîå âûøå Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
óñòàíàâëèâàåò äëÿ óâîëåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ êàêèõ áû òî íè áûëî äîïîëíèòåëüíûõ
óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ ïîäîáíîãî çà-
ñ÷èòûâàíèÿ âîåííîé ñëóæáû â äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ â âûñëóãó ëåò
äëÿ íàçíà÷åíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ è âûïëàòû ïåí-
ñèé. Ïîýòîìó è äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé óêà-
çàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, è äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ èì ðàçìåðà ïåíñèé äëÿ èõ âû-
ïëàòû â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ èñïîëüçî-
âàëñÿ ðàçìåð ïîëíîé âûñëóãè ëåò âîåííî-
ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå âêëþ÷àþùåé è ïå-
ðèîä èõ âîåííîé ñëóæáû â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ (àðìèÿõ, âîéñêàõ), îðãàíàõ áåçîïàñ-
íîñòè, èíûõ ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ,
÷òî ÿâëÿëîñü âïîëíå ëîãè÷íûì è çàêîíî-
ìåðíûì.

Îäíàêî âïîñëåäñòâèè Ýêîíîìè÷åñêèé
Ñóä Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
â êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè «Î òîëêî-
âàíèè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 2 Ñî-
ãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà»
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îò 9 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 01-1/2-096 ðàçúÿñíèë,
÷òî ïðè ïåðååçäå ïåíñèîíåðà – áûâøåãî
âîåííîñëóæàùåãî èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà –
ó÷àñòíèêà Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã. íà
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ãî-
ñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê âûñëóãà ëåò íà âîåííîé
ñëóæáå, èñ÷èñëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1
ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã., ïðèíè-
ìàåòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò è íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðå-
äåëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, â òîì ÷èñëå ïðè
ðàñ÷åòå ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó
ëåò. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, â òîì
÷èñëå ïðè ðàñ÷åòå ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò, âûñëóãà ëåò äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè èñ÷èñëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ
1992 ã. ïî íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà íîâîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ïîñ÷èòàâ òàêîå ðàçúÿñíåíèå
Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ íåÿñíûì è íå-
ëîãè÷íûì, Ñîâåò ìèíèñòðîâ îáîðîíû ãî-
ñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îáðàòèëñÿ â
Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ ñ çàïðîñîì î ïî-
âòîðíîì èññëåäîâàíèè è òîëêîâàíèè ïðè-
ìåíåíèÿ ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
èõ ñåìåé è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò
15 ìàÿ 1992 ã.

Ïî ìíåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îáîðîíû
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ïðè òîëêî-
âàíèè ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã.
íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç âçàèìíîãî ïðèçíà-
íèÿ âûñëóãè ëåò, óñòàíîâëåííîé â ãîñóäàð-
ñòâå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êàê äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, òàê è äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò ïðè
ïåðååçäå âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà ïîñòîÿí-
íîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ãîñóäàðñò-
âî – ó÷àñòíèê Ñîãëàøåíèÿ7.

Îäíàêî Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ íå íà-
øåë îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîãî çà-
ïðîñà ê ðàññìîòðåíèþ, óêàçàâ, ÷òî ñîãëàñ-
íî ï. 148 Ðåãëàìåíòà Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà
ÑÍÃ ðåøåíèå ïîëíîãî ñîñòàâà Ýêîíîìè÷å-
ñêîãî Ñóäà ÑÍÃ î òîëêîâàíèè ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷àòåëüíûì è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëå-
æèò8.

Òîãäà Ñîâåò ìèíèñòðîâ îáîðîíû ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îáðàòèëñÿ â Ýêî-
íîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ ñ õîäàòàéñòâîì î
ðàçúÿñíåíèè êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ
Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ îò 9 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 01-1/2-09 î òîëêîâàíèè ñò. 2 Ñî-
ãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 15 ìàÿ 1992 ã.

Òåì íå ìåíåå, Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ
è â ýòîò ðàç íå ïðèíÿë çàïðîñ Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ ê ðàññìîòðåíèþ, óêàçàâ, ÷òî âûâîäû
Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ, èçëîæåííûå â
êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè îò 9 äåêàáðÿ
2009 ã. ¹ 01-1/2-09, ïðèìåíèòåëüíî ê ïî-
ñòàâëåííîìó âîïðîñó íå òðåáóþò äîïîëíè-
òåëüíîãî ðàçúÿñíåíèÿ.

Ïðè÷åì ïðèâåäåííîå òîëêîâàíèå ÷. 2 ñò.
2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã. äàíî Ýêî-
íîìè÷åñêèì Ñóäîì ÑÍÃ, ñîçäàííûì â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíå-
íèÿ ñîãëàøåíèé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è
îñíîâàííûõ íà íèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ è äîãîâîðîâ ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ, âûòåêàþùèõ èç ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåí-
íûõ ï. 5 Ïîëîæåíèÿ îá Ýêîíîìè÷åñêîì
Ñóäå ÑÍÃ, óòâåðæäåííîãî Ñîãëàøåíèåì
Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ îò 6 èþëÿ 1992
ã., è ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì.

Òàêèì îáðàçîì, â ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15
ìàÿ 1992 ã. äëÿ èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò óñ-

6 URL: http://sudsng.org/database/annot/annot2009/#5 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.2019).
7 Îïðåäåëåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ îò 12 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 01-1/1-11. URL: http://base.garant.ru/70140912/ (äàòà îáðàùåíèÿ:

12.02.2019).
8 Òàì æå.
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òàíîâëåíû îòäåëüíûå ïðàâèëà îòíîñèòåëü-
íî ïðèìåíÿåìîãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà: â îäíîì ñëó÷àå – äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïðàâà íà ïåíñèþ (÷. 1), â äðóãîì ñëó÷àå –
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ (÷. 2).

Ïðè ýòîì ïðèìåíèòåëüíî ê ñèòóàöèè,
êîãäà áûâøèé âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäèâ-
øèé âîåííóþ ñëóæáó â îäíîì ãîñóäàðñòâå-
ó÷àñòíèêå, ïåðååçæàåò íà ïîñòîÿííîå ìåñ-
òî æèòåëüñòâà â äðóãîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñò-
íèê, òîëêîâàíèå ÷. 1 ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò
15 ìàÿ 1992 ã. îçíà÷àåò, ÷òî âûñëóãà ëåò,
èñ÷èñëåííàÿ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî çà-
êîíîäàòåëüñòâó ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû, ïåðåðàñ÷åòó ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà íå ïîäëåæèò. Âìåñòå ñ òåì, ïðè îïðå-
äåëåíèè â äàííîì ñëó÷àå ðàçìåðà äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, â
òîì ÷èñëå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîöåíòíîé íàä-
áàâêè çà âûñëóãó ëåò, âûñëóãà ëåò èñ÷èñëÿ-
åòñÿ ïî ÷. 2 ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992
ã. ïî íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñò-
âà íîâîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷. 2 ñò. 2 Ñî-
ãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992 ã. ïðåäóñìàòðèâà-
åò, â êàêîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåí-
ñèè – ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðîæè-
âàþò âîåííîñëóæàùèå, ò. å. â íàøåì ñëó÷àå
– â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè òîì ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà íå ñîäåð-
æèò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà âûñëóãó ëåò äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïðîöåíòíîé íàäáàâ-
êè, îíà ïîäðàçóìåâàåòñÿ â êîíòåêñòå êàê
íåîáõîäèìûé ýëåìåíò ïðè îïðåäåëåíèè
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè, ÿâëÿþùåéñÿ âèäîì
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåí-
ñèè. Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïðîöåíòíîé íàäáàâ-
êè íå ìîæåò áûòü èíûì, ÷åì óñòàíîâëåí-
íûé ïðèìåíèòåëüíî ê äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ. Â ýòîé ñâÿçè ïðàâèëî î ïîäëåæàùåì
ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâå â îòíîøå-
íèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ è íà âûñëóãó ëåò äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðî-
öåíòíîé íàäáàâêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà
âûñëóãó ëåò èñ÷èñëÿåòñÿ ïî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, íà òåð-
ðèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðîæèâàåò âîåííîñëóæà-
ùèé, è â òàêîì æå ïîðÿäêå èñ÷èñëÿåòñÿ âû-
ñëóãà ëåò äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ýòîé
ïðîöåíòíîé íàäáàâêè.

Ïðè÷åì çàêðåïëåííîå â Ñîãëàøåíèè îò
14 ôåâðàëÿ 1992 ã. è Ñîãëàøåíèè îò 15 ìàÿ
1992 ã. ïîëîæåíèå î ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñò-
âàìè – ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà óðîâíÿ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íå íèæå óðîâíÿ
ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ïðàâ è ëüãîò ïîäðà-
çóìåâàåò ïðèíÿòèå ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â êîòîðûõ äîëæíû
áûòü îïðåäåëåíû êîíêðåòíûé âèä è ôàêòè-
÷åñêèé ðàçìåð ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íàðÿäó ñ èçëîæåííûì, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëó-
æàùèõ ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011
ã. ¹ 306-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. áûëà óñòà-
íîâëåíà íîâàÿ ñèñòåìà äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è îòäåëüíûõ âûïëàò
âîåííîñëóæàùèì ñ ó÷åòîì çàíèìàåìûõ âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé, ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ
çâàíèé, îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû, âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, à òàêæå óñëî-
âèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 2 íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííî-
ñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëà-
äà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì
çâàíèåì è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòüþ, êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, è èç åæå-
ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

Â ÷. 13 íàçâàííîé ñòàòüè áûëè îïðåäåëå-
íû íîâûå ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè
çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåð-
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æàíèÿ, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò: 10 % – ïðè âû-
ñëóãå îò 2 äî 5 ëåò; 15 % – ïðè âûñëóãå îò 5
äî 10 ëåò; 20 % – ïðè âûñëóãå îò 10 äî 15
ëåò; 25 % – ïðè âûñëóãå îò 15 äî 20 ëåò; 30 %
– ïðè âûñëóãå îò 20 äî 25 ëåò; 40 % – ïðè
âûñëóãå 25 ëåò è áîëåå.

Ïðè ýòîì ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè
ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè,
óêàçàííîé â ÷. 13 óêàçàííîé ñòàòüè, îïðå-
äåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîãëàñíî ÷. 14 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ.

Âî èñïîëíåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûëî
ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå èñ÷èñ-
ëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò» îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1074,
êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà èñ÷èñ-
ëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò (äàëåå – Ïðàâèëà).

Ïóíêòîì 2 Ïðàâèë ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âîåííîñëóæàùèì â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ íàäáàâêè çàñ÷èòûâàþòñÿ â êàëåíäàð-
íîì èñ÷èñëåíèè ñëåäóþùèå ïåðèîäû:

à) âîåííàÿ ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, îðãàíàõ, à òàê-
æå â ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöè-
àëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) âîåííàÿ ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ñîþçà ÑÑÐ, âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ, îðãàíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è èíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, â Îáúåäèíåí-
íûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ;

â) âîåííàÿ ñëóæáà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, äðóãèõ
âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãà-

íàõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ïðè èõ ïåðåâîäå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîé-
ñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû);

ä) âîåííàÿ ñëóæáà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, äðóãèõ
âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãà-
íàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè
çàêëþ÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû èëè ñîãëàøåíèÿ î âîåííîì
ñîòðóäíè÷åñòâå.

È õîòÿ Ïðàâèëà áûëè èçäàíû Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ
ïðàâîìî÷èé, äàííûõ åìó Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ
âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306ÔÇ, à íå
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, âîéñêàõ
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹
4468-I, è îòíîñÿòñÿ Ïðàâèëà ê âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ò. å. ê äåéñòâóþùèì âîåííîñëó-
æàùèì, îäíàêî ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà9 ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
ïîøëà ïî ïóòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ
Ïðàâèë è íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ, à èìåííî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò
äëÿ íàçíà÷åíèÿ óâîëåííûì âîåííîñëóæà-
ùèì ïðîöåíòíîé íàäáàâêè, ñîãëàñíî ñò. 43
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâ-
ðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I âõîäÿùåé â ðàñ÷åò èõ
ïåíñèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå èç ïðåàìáó-
ëû Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ

9 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 12 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 33-40513/16; Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Òþìåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 17 îêòÿáðÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 33-6842/2016 è äð. URL:
http://base.garant.ru/70140912/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.2019).
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âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé,
êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâ-
øèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ,
ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæà-
ùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàê-
òó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ
è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, âîéñêàõ íàöè-
îíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941 áûëè èñêëþ÷åíû
ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî îíî èçäàíî «â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé”»10.

Â ðåçóëüòàòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâó-
þùèå ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñ-
òè âêëþ÷åíèÿ ïåðèîäîâ ñëóæáû ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîîðóæåííûõ ñè-
ëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ è îðãàíàõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èõ ïåðåâîäà
â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâà-
íèÿ è îðãàíû (ïîäï. «â» ï. 2 Ïðàâèë) ëèáî
ñëó÷àåâ íàëè÷èÿ çàêëþ÷åííûõ ñ ýòèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ èëè ñîãëàøåíèé î âîåí-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå (ïîäï. «ä» ï. 2 Ïðàâèë).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ðàçìåðû ïåíñèé
ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2013 ã. áûëè ïåðåñ÷èòàíû ñ èñêëþ÷åíè-
åì èç èõ âûñëóãè ëåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïå-
ðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû.

Ìåæäó òåì â ïðåàìáóëå Ñîãëàøåíèÿ îò 8
äåêàáðÿ 1991 ã.11 î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2014-I, ïðî-
âîçãëàøåíî, ÷òî äàííîå Ñîãëàøåíèå çàêëþ-
÷àåòñÿ íà îñíîâå èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè
íàøèõ íàðîäîâ è ñëîæèâøèõñÿ ìåæäó íèìè
ñâÿçåé, à òàêæå íà ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå îòíîøå-
íèé äðóæáû, äîáðîñîñåäñòâà è âçàèìîâû-
ãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàøèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè îòâå÷àþò êîðåííûì íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì èõ íàðîäîâ è ñëóæàò
äåëó ìèðà è áåçîïàñíîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì ðåøåíèåì
ìîãëî áû íèâåëèðîâàòü íåãàòèâíûå íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðîññèéñêèõ âîåí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó â âîéñêàõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, âîçíèê-
øèå â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ýêîíîìè÷åñêèì
Ñóäîì ÑÍÃ êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ
Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ îò 9 äåêàáðÿ 2009
ã. ¹ 01-1/2-09 î òîëêîâàíèè ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ
î ïîðÿäêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è èõ ñåìåé è ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 15 ìàÿ 1992 ã.

Òåì áîëåå ÷òî, êàê óæå óêàçûâàëîñü
âûøå, ïî ìíåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îáî-
ðîíû ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïðè
òîëêîâàíèè ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ îò 15 ìàÿ 1992
ã. íåîáõîäèìî áûëî èñõîäèòü èç âçàèìíî-
ãî ïðèçíàíèÿ âûñëóãè ëåò, óñòàíîâëåííîé
â ãîñóäàðñòâå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, êàê äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, òàê è äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âû-
ñëóãó ëåò ïðè ïåðååçäå âîåííîãî ïåíñèîíå-
ðà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðó-
ãîå ãîñóäàðñòâî – ó÷àñòíèê Ñîãëàøåíèÿ.

Ïðè òîì ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå â ñèëàõ ïîâëèÿòü íà ïðèíÿ-
òîå Ýêîíîìè÷åñêèì Ñóäîì ÑÍÃ ðåøåíèå î
òîëêîâàíèè ïðèìåíåíèÿ ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ

10 Ïðåàìáóëà èçìåíåíà ñ 26 àâãóñòà 2017 ã. – Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2017 ã. ¹ 972.
11 Ñì. òàêæå Ïðîòîêîë îò 21 äåêàáðÿ 1991 ã. ê äàííîìó Ñîãëàøåíèþ (URL: http://base.garant.ru/70140912/ (äàòà îáðàùåíèÿ:

12.02.2019).
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îò 15 ìàÿ 1992 ã., îíî íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîìî÷-
íî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñâîå æå Ïîñòàíîâëå-
íèå «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ
âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëó-
ãó ëåò» îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1074, èñêëþ-
÷èâ èç ïîäï. «â» ï. 2 Ïðàâèë óêàçàíèå íà
äîïîëíèòåëüíîå çàêëþ÷åííîå â ñêîáêè óñ-
ëîâèå âêëþ÷åíèÿ â âûñëóãó ëåò âîåííîé
ñëóæáû â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ, à èìåííî
«(ïðè èõ ïåðåâîäå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðî-
âàíèÿ è îðãàíû)».

Òåì ñàìûì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óðàâíÿëî áû óñëîâèÿ ó÷åòà âû-
ñëóãè ëåò êàê äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè óêà-
çàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, òàê è
äëÿ åå èñ÷èñëåíèÿ è âûïëàòû, íåëîãè÷íûé
è íåçàêîíîìåðíûé ïîñûë ê ðàçäåëåíèþ êî-
òîðûõ äàëî ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà
ÑÍÃ â åãî êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè îò
9 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 01-1/2-09.

Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè áû
óñòàíîâëåíèþ ðàâåíñòâà ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè óâîëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ,
îòëè÷àþùèõñÿ òîëüêî ôàêòîì ïåðåâîäà
(äàæå íà íåïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê) â âîé-
ñêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî îòñóòñòâèÿ
òàêîâîãî, è ïðèâåëè áû óêàçàííóþ ïðàâî-
âóþ íîðìó â ñîîòâåòñòâèå çàêðåïëåííîé â
÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâîì ðàâåíñòâà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçà-
âèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñò-
âà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðè-
íàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-
ÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ïîäëåæàùåå èçìåíå-
íèþ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ò. å. äåéñòâóþùèõ
âîåííîñëóæàùèõ, òî çäåñü òàêæå ñëåäóåò

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêèå èçìåíåíèÿ íå ïîâëè-
ÿþò êàêèì-ëèáî íåãàòèâíûì îáðàçîì íà
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû è ýòîé êàòå-
ãîðèåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íàïðîòèâ, èçìåíåíèÿ ïîçèòèâíî îòðàçÿò-
ñÿ è íà ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó è
äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ
òàêæå íå íóæíî áóäåò óñëîâèå ïåðåâîäà â
âîéñêà Ðîññèè èç âîéñê ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ äëÿ
çà÷åòà èì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà ñëóæ-
áû â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ åæåìåñÿ÷-
íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèé ïîäï. «ä» ï. 2
Ïðàâèë, ñîãëàñíî êîòîðûì â âûñëóãó ëåò äëÿ
ïîëó÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëó-
ãó ëåò çàñ÷èòûâàåòñÿ âîåííàÿ ñëóæáà ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ è îðãàíàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû èëè ñîãëàøåíèÿ
î âîåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå, òî çäåñü íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Ïî ñìûñëó óêàçàííîé ïðàâîâîé íîðìû
òàêèìè èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, î
êîòîðûõ â íåé ñêàçàíî, ìîãóò áûòü â òîì
÷èñëå è ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè ÑÍÃ.

Â ÷àñòíîñòè, 28 ìàðòà 1994 ã. ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñòðàíîé – ó÷àñòíè-
êîì ÑÍÃ – Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí áûë çà-
êëþ÷åí Äîãîâîð î âîåííîì ñîòðóäíè÷åñò-
âå, ðàòèôèöèðîâàííûé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 ìàðòà
1998 ã. ¹ 39-ÔÇ.

Ñîãëàñíî àáç. 2, 3 ñò. 12 äàííîãî Äîãîâî-
ðà ñòîðîíû ðàñïðîñòðàíÿþò íà ñâîèõ ãðàæ-
äàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó çà ïðå-
äåëàìè ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòèè â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ èõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Ñòîðîíû ïðèçíàþò äåéñòâè-
òåëüíîñòü ïðèñâîåííûõ âîåííîñëóæàùèì
âîèíñêèõ çâàíèé, íàãðàæäåíèé ãîñóäàðñò-
âåííûìè íàãðàäàìè, äîêóìåíòîâ îá îáðà-
çîâàíèè, à òàêæå ãàðàíòèðóþò ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò âîåííî-
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ñëóæàùèì, ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñòîðîí
ñ ó÷åòîì âûñëóãè ëåò â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ è ïîñëåäóþùåãî
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ
Ñòîðîí, â òîì ÷èñëå è ïî êîíòðàêòó.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ è èíûõ âîéñêàõ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí äîëæåí áûòü çà÷òåí òàêèì âîåííîñëó-
æàùèì â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðî-
öåíòíîé íàäáàâêè, ó÷èòûâàåìîé ïðè îïðåäå-
ëåíèè ðàçìåðà ïåíñèè, â ñèëó ïîäï. «ä» ï. 2
Ïðàâèë, äîïóñêàþùåãî âêëþ÷åíèå â âûñëó-
ãó ïåðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè çàêëþ-
÷åíû äîãîâîðû î âîåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå (â
äàííîì ñëó÷àå – Äîãîâîð î âîåííîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí îò 28 ìàðòà 1994 ã.).

Îäíàêî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè Ðîññèè ñëîæèëàñü òî÷êà çðå-
íèÿ, ÷òî òàêèå ïåðèîäû âîåííîé ñëóæáû
ìîãóò áûòü çà÷òåíû â ñîîòâåòñòâóþùóþ
âûñëóãó ëåò òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî âî âðå-
ìÿ ýòèõ ïåðèîäîâ âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèé ÿâëÿëñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè12.

Ìåæäó òåì ïîäîáíîå èñòîëêîâàíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðàâîâîé íîðìû íå ñîîòâåò-
ñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿ-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè. Îíè
îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíå-
íèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì.

Ïðè÷åì äàííîå êîíñòèòóöèîííîå òðåáî-
âàíèå ïðÿìî ïðåäïèñûâàåò ñóäàì, êîòîðûå
è îáåñïå÷èâàþò ïðàâîñóäèå, ïðèäàâàòü
ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíÿòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, â äàííîì ñëó÷àå ïðå-

äóñìîòðåííîãî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
ïðàâà ãðàæäàíèíà Ðîññèè íà ó÷åò ïðè ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè, à çíà÷èò, è ïðè èñ-
÷èñëåíèè ðàçìåðà åãî ïåíñèè âûñëóãè ëåò
çà ïðîõîæäåíèå ñëóæáû â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ ãîñóäàðñòâà, ñ êîòîðûì ýòîò ìåæäó-
íàðîäíûé äîãîâîð çàêëþ÷åí. Òåì áîëåå ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñëè ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Èìåííî ïîýòîìó ïðàâîâóþ íîðìó ïîäï.
«ä» ï. 2 Ïðàâèë ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíÿòü íà
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîãäà-ëèáî ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, äðóãèõ
âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè çàêëþ-
÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû èëè ñîãëàøåíèÿ î âîåííîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå, äàæå åñëè âîåííîñëóæàùèå ïîëó÷èëè
ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðè-
îä ëèáî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ýòîé âîåííîé
ñëóæáû â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå.

Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû êîòîðîé ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èçëîæåííîå âûøå íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïåíñèîííûì îðãàíàì
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî íàçíà÷åíèþ è èñ÷èñëåíèþ
ïåíñèé âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäèâøèì
âîåííóþ ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñóäàì
îáùåé þðèñäèêöèè ïðè ðàçðåøåíèè âîçíè-
êàþùèõ ñïîðîâ î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåí-
íûõ îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è èíòåðåñîâ
óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí Ðîññèè.

12 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Òþìåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 17 îêòÿáðÿ 2016 ã. ïî äå-
ëó ¹ 33-6842/2016 è äð. URL: http://base.garant.ru/70140912/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.2019).
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À äàëüøå – Ëåíèíãðàä,
ïðîñïåêòû-ñâåòîôîðû, è íà ñëóæáó
íà àâòîáóñå, è äâåíàäöàòü íàðÿäîâ

â ãîä, è «ñ äåâÿòè äî ïÿòè»,
è äâà âûõîäíûõ â íåäåëþ,

è ïî âûõîäíûì – ñåìüÿ,
ñåìüÿ, ñåìüÿ.

À. Ïîêðîâñêèé «Âçãðóñòíóëîñü âàì»

Ïîâîäîì äëÿ íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòà-
òüè ïîñëóæèëè âîïðîñû, íà ïåðâûé âçãëÿä,
ñîâåðøåííî îáûäåííûå: ïîëîæåíî ëè âîåí-
íîñëóæàùåìó1 âðåìÿ îòäûõà çà âðåìÿ íåñå-
íèÿ ñëóæáû â íàðÿäå? Åñëè ïîëîæåíî, òî â
êàêîì ðàçìåðå? Èìååòñÿ ëè êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðåòåíäóþùå-
ãî íà äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ îòäûõà, è åãî
ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà? Èìåííî ïîèñêó îò-
âåòîâ íà óêàçàííûå âîïðîñû è áóäåò ïîñâÿ-
ùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 24 Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðàâî íà îòäûõ ÿâëÿ-
åòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì ÷åëîâåêà.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà îòäûõ ðåãëà-
ìåíòèðîâàíî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ2. Ñîãëàñíî ï. 1 óêàçàííîé ñòà-

òüè îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåíåäåëü-
íîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ
íå äîëæíà ïðåâûøàòü íîðìàëüíóþ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè. Ïîäîáíàÿ æå íîðìà ñîäåðæèòñÿ è â
àáç. 2 ñò. 219 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3

(äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).
Ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæå-

íåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè óñòàíîâëå-
íà ñò. 91 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íå ìîæåò ïðåâûøàòü 40 ÷àñîâ
â íåäåëþ.

Èç äàííîãî îáùåãî ïðàâèëà â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ âîçìîæíû äâà âèäà èñ-
êëþ÷åíèé:

1) â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ê âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé, óêàçàííûõ
â ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ». Îäíàêî â ñàìîì Çà-
êîíå ê òàêèì ìåðîïðèÿòèÿì îòíåñåíû âñå-
ãî òðè – áîåâîå äåæóðñòâî (áîåâàÿ ñëóæáà),
ó÷åíèÿ è ïîõîäû êîðàáëåé. Îñòàëüíûå æå
òàêîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå ïðè
íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñò-
ðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

40 ×ÀÑÎÂ Â ÍÅÄÅËÞ,
ÈËÈ Î ÏÐÈ×ÈÍÀÕ ÍÀÐÓØÅÍÈß

ÊÎÌÀÍÄÈÐÀÌÈ ÏÐÀÂ
ÏÎÄ×ÈÍÅÍÍÛÕ ÍÀ ÎÒÄÛÕ Â ÑÂßÇÈ

Ñ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÅÌ ÈÕ
Ê ÑÂÅÐÕÓÐÎ×ÍÎÌÓ ÒÐÓÄÓ

Å.À. Ãëóõîâ, ïîëêîâíèê þñòèöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäåì ïîíèìàòü ëèøü âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó.

2 Â ðåäàêöèè îò 27 äåêàáðÿ 2018 ã.
3 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (â ðåäàêöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2019 ã.).
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ðóêîâîäèòåëåì èíîãî âîåííîãî âåäîìñòâà
(â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ).

Â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà ó÷àñòèå âîåí-
íîñëóæàùèõ â óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ èì
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè
îòäûõà;

2) â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðå-
ìåíè â èíûõ ñëó÷àÿõ, ò. å. íå ïðèâåäåííûõ
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðå÷íÿõ, óòâåðæäàå-
ìûõ ðóêîâîäèòåëÿìè âîåííûõ âåäîìñòâ
(âòîðîå ïðåäëîæåíèå ï. 1 ñò. 11 âûøåíàç-
âàííîãî Çàêîíà).

Â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà ïðèâëå÷åíèå
âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííî-
ñòåé ñâåðõóðî÷íî èì äîëæíî ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ âðåìÿ îòäûõà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè â äðóãèå äíè íåäåëè. Ïðè
íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî âðå-
ìåíè îòäûõà â òå÷åíèå íåäåëè âðåìÿ èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ
óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíå-
äåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè (âðåìÿ ïåðå-
ðàáîòêè) ñóììèðóåòñÿ è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âîåííîñëóæàùèì â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà ïîçæå.

Èòàê, ïåðâûé ïðîìåæóòî÷íûé âûâîä: è â
ïåðâîì è âî âòîðîì ñëó÷àå (âíå çàâèñèìîñòè
îò òîãî, ó÷àñòâóþò îíè â ïðîâåäåíèè ìåðî-
ïðèÿòèÿ, âêëþ÷åííîãî â ñîîòâåòñòâóþùèé
ïåðå÷åíü Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èëè íåò) âîåííîñëóæàùèå ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîé ñëóæáû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
áîëåå 40 ÷àñîâ â íåäåëþ. Çàêîíîäàòåëüñòâî
íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî äëÿ òàêîãî
ðîäà ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ñâåðõ-
óðî÷íîìó òðóäó4 íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü èõ
ñîãëàñèå èëè ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàòü òàêî-
ãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿ â äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-

íîñòÿõ âîåííîñëóæàùèõ èëè êîíòðàêòå î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ïðèêàç î ïðèâëå-
÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê èñïîëíåíèþ îáÿ-
çàííîñòåé äîëæåí áûòü âûïîëíåí íåçàâèñè-
ìî îò âðåìåíè ñóòîê è âûõîäíîãî/ïðàçäíè÷-
íîãî äíÿ (ñò. 43 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå âðåìÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàí-
íîñòåé ñâûøå óñòàíîâëåííûõ Òðóäîâûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 40 ÷àñîâ
â íåäåëþ äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ âðåìå-
íåì îòäûõà. Ïîðÿäîê ó÷åòà ñëóæåáíîãî
âðåìåíè è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà îïðåäåëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ¹
2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû5.

Â ÷åì æå ðàçíèöà ìåæäó ñâåðõóðî÷íûì
òðóäîì â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëó-
æàùåãî ê ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì áåç
îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, è
ñâåðõóðî÷íûì òðóäîì â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ê èíûì ìåðîïðèÿòèÿì? Äëÿ îòâåòà íà
äàííûé âîïðîñ ïðîàíàëèçèðóåì ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòäûõà:

à) çà ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, óêàçàííûõ
â ïåðå÷íÿõ, óòâåðæäàåìûõ ðóêîâîäèòåëÿìè
âîåííûõ âåäîìñòâ;

á) çà ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, íå óêàçàí-
íûõ â äàííûõ ïåðå÷íÿõ.

À. Âî-ïåðâûõ, ïåðå÷íè ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíî-
ãî âðåìåíè (äàëåå äëÿ êðàòêîñòè – ïåðå÷-
íè), ñòðîãî îãðàíè÷åíû è óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ. Â âûïîëíåíèè èíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, íå âîøåäøèõ â òàêîãî ðîäà ïå-
ðå÷íè, âîåííîñëóæàùèå òàêæå ìîãóò ó÷à-
ñòâîâàòü çà ïðåäåëàìè ðåãëàìåíòà ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè, íî ó÷èòûâàòüñÿ è êîìïåíñè-
ðîâàòüñÿ âðåìåíåì îòäûõà òàêèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ áóäóò èíà÷å.

4 Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «ñâåðõóðî÷íûé òðóä âîåííîñëóæàùèõ», ïðàâèëüíåå áûëî áû îïåðèðîâàòü
ïîíÿòèåì «èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìå-
íè», îäíàêî â öåëÿõ äîñòóïíîñòè èçëîæåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ îáúåìà íàñòîÿùåé ñòàòüè áóäåì ñ÷èòàòü ïðèâåäåííûå ïîíÿòèÿ óñëîâíî
òîæäåñòâåííûìè.

5 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237
(â ðåäàêöèè îò 1 ôåâðàëÿ 2019 ã.).
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Âî-âòîðûõ, âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâ-

íûìè àêòàìè ïðàêòè÷åñêè âñåõ âîåííûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ óñòàíîâëåíî, ÷òî
îá ó÷àñòèè â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðèâåäåííûõ â
ïåðå÷íÿõ, äîëæíû èçäàâàòüñÿ ïðèêàçû êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, íèêòî, êðîìå êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè, íå âïðàâå ïðèâëå÷ü âîåí-
íîñëóæàùåãî ê ó÷àñòèþ â òàêîãî ðîäà ìå-
ðîïðèÿòèÿõ.

Â-òðåòüèõ, çà ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ,
óêàçàííûõ â ïåðå÷íÿõ, âìåñòî ïðåäîñòàâëå-
íèÿ âðåìåíè îòäûõà âîåííîñëóæàùèì ïî èõ
ïðîñüáå ìîæåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ çà êàæäûå ïîëîæåííûå äîïîëíèòåëü-
íûå ñóòêè îòäûõà (àáç. 2 ï. 3 ñò. 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»).

Â-÷åòâåðòûõ, çà ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ,
âõîäÿùèõ â ïåðå÷íè, âîåííîñëóæàùèì ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ îòäûõ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
íå ìåíåå ñóòîê, ò. å íå ÷àñòè ðàáî÷åãî äíÿ, à
íå ìåíåå îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ îòäûõà.
Âîåííîñëóæàùåìó, ó÷àñòâóþùåìó â òàêî-
ãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿõ, â ïîñëåäóþùåì ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ñóòêè îòäûõà èç ðàñ÷åòà: äâîå
ñóòîê îòäûõà çà òðîå ñóòîê ó÷àñòèÿ â ìåðî-
ïðèÿòèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ ïåðå÷íåé ñàìèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðîâîäèìûõ áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ðóêî-
âîäèòåëÿìè âîåííûõ âåäîìñòâ, òî çäåñü íå
íàáëþäàåòñÿ åäèíîîáðàçèÿ. Â êàæäîì ôå-
äåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ãäå ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû, òàêèå ïåðå÷íè ðàçíÿòñÿ ìåæäó ñî-
áîé íàáîðîì ìåðîïðèÿòèé. Íàïðèìåð, â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê ïðèâåäåíèå
âîèíñêèõ ÷àñòåé â âûñøèå ñòåïåíè áîåâîé
ãîòîâíîñòè, ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîä-

äåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, èíñïåêòèðî-
âàíèÿ âîéñê, âõîäÿò â ñîîòâåòñòâóþùèé
ïåðå÷åíü6, à â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè – íå âõîäÿò7.

Á. Çà ó÷àñòèå â îñòàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
ïðîâîäèìûõ òàêæå çà ïðåäåëàìè ðåãëàìåí-
òà ñëóæåáíîãî âðåìåíè, íî íå âîøåäøèõ â
ïåðå÷íè, âîåííîñëóæàùåìó äîëæíî áûòü
ïðåäîñòàâëåíî âðåìÿ îòäûõà ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ è ìåíåå ñóòîê, èç ðàñ÷åòà îäèí
÷àñ îòäûõà çà îäèí ÷àñ ïåðåðàáîòêè (ï. 1
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ»). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïîäçàêîííûé àêò – Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû – íåñêîëüêî
èíà÷å, íåæåëè Ôåäåðàëüíûé çàêîí, òîëêó-
åò äàííûé âîïðîñ. Òàê, ñîãëàñíî ï. 3 ïðè-
ëîæåíèÿ ¹ 2 ê óêàçàííîìó Ïîëîæåíèþ îò-
äûõ âîåííîñëóæàùåìó çà ïåðåðàáîòêó ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî â ñóòêàõ. Êîãäà ñóì-
ìàðíîå ñâåðõóðî÷íîå âðåìÿ (ñóììàðíîå
âðåìÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñïåöè-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé â âûõîäíûå èëè ïðà-
çäíè÷íûå äíè ñ ó÷åòîì âðåìåíè, íåîáõîäè-
ìîãî âîåííîñëóæàùåìó äëÿ ïðèáûòèÿ ê
ìåñòó ñëóæáû îò ìåñòà æèòåëüñòâà è îáðàò-
íî) äîñòèãàåò âåëè÷èíû åæåäíåâíîãî âðå-
ìåíè, óñòàíîâëåííîãî ðåãëàìåíòîì ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé, âîåííîñëóæàùåìó ïî åãî
æåëàíèþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â äðóãèå äíè
íåäåëè äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà èëè
îíè ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê îñíîâíîìó îòïóñêó.

Ïîëàãàþ, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùåé êîëëè-
çèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæåí
ïðèìåíÿòüñÿ íîðìàòèâíûé àêò áîëåå âûñî-
êîãî óðîâíÿ, ò. å. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Ñ òàêîé ïîçèöè-
åé ñîãëàñíû ìíîãèå âîåííûå þðèñòû. Íà-
ïðèìåð, Ð.À. Òðîùåíêî ïèøåò: «Ïîñêîëü-
êó ñëóæáà â ñóòî÷íîì íàðÿäå òåïåðü óæå íå
îòíîñèòñÿ ê ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì

6 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ» îò 10 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 492
(â ðåäàêöèè îò 6 äåêàáðÿ 2016 ã.).

7 Ïðèêàç Ðîñãâàðäèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò 26 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹ 600.
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áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî-
ñòîëüêó è åå ó÷åò â ñóòêàõ âåñòèñü íå äîë-
æåí. Ñîîòâåòñòâåííî, è ïðàâèëî “äâîå ñó-
òîê îòäûõà çà òðîå ñóòîê ñëóæáû â íàðÿäå”
íå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì
äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà ïðè ïðèâëå-
÷åíèè èõ ê íåñåíèþ ñëóæáû â ñóòî÷íîì íà-
ðÿäå. Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííûì ïðåäó-
ñìîòðåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ñïîñîáîì ó÷åòà ñâåðõóðî÷íîãî âðåìå-
íè, âîçíèêàþùåãî âñëåäñòâèå ñëóæáû â íà-
ðÿäå, îñòàåòñÿ åãî ó÷åò íå â ñóòêàõ, êàê ðà-
íåå, à â ÷àñàõ»8.

Ðàçëè÷àåòñÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ê ìåðîïðèÿòèÿì, íå óêàçàí-
íûì â ïåðå÷íÿõ. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ åäè-
íîíà÷àëèÿ è îáÿçàòåëüíîñòè ïðèêàçà äëÿ
ïîä÷èíåííîãî, ëþáîé ïðÿìîé êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê), à íå òîëüêî êîìàíäèð âîèí-
ñêîé ÷àñòè âïðàâå ïðèâëå÷ü ïîä÷èíåííîãî
ê èñïîëíåíèþ êàêèõ-ëèáî ìåðîïðèÿòèé,
êàê ïðåäóñìîòðåííûõ åãî äîëæíîñòíûìè
îáÿçàííîñòÿìè, òàê è íå ïðåäóñìîòðåííûõ.

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà
òàêîì ìåðîïðèÿòèè, êàê íåñåíèå ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèì â íàðÿäå. Íè â îäíîì èç
ïðèêàçîâ ðóêîâîäèòåëåé âîåííûõ âåäîìñòâ,
óñòàíàâëèâàþùèõ ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ áåç îãðàíè÷åíèÿ åæåíåäåëüíî-
ãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, èñïîëíåíèå ñïåöè-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé âî âíóòðåííåì èëè
ãàðíèçîííîì íàðÿäå íå çíà÷èòñÿ (èñêëþ÷å-
íèå – íåñåíèå áîåâîãî äåæóðñòâà). Ñëåäî-
âàòåëüíî, èñïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé â íàðÿäå äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ðåãëàìåíòîì åæå-
íåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ò. å. 40
÷àñîâ â íåäåëþ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå âûïîë-
íèòü ýòî äîâîëüíî çàòðóäíèòåëüíî. Ïîÿñ-
íèì, ïî÷åìó.

Åñòåñòâåííî, ÷òî è èñïîëíåíèå ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé â ðàçëè÷íûõ íàðÿäàõ íå
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ñòðîãî â ïðåäåëàõ âîñü-
ìè÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ. Íàðÿäû ïîòîìó

è íàçûâàþòñÿ ñóòî÷íûìè, ÷òî èñïîëíÿþò-
ñÿ â òå÷åíèå âñåõ ñóòîê, áåçîñòàíîâî÷íî è
áåç ïåðåðûâîâ, à íå òîëüêî â òå÷åíèå ðàáî-
÷åãî âðåìåíè, óñòàíîâëåííîãî ðåãëàìåíòîì
è ðàñïîðÿäêîì äíÿ. Âîåííîñëóæàùèé çàñòó-
ïàåò â íàðÿä (â êàðàóë), êàê ïðàâèëî, ïîñëå
ðàçâîäà âíóòðåííåãî (ãàðíèçîííîãî) íàðÿ-
äà (îáû÷íî â 18 ÷àñîâ) è ñìåíÿåòñÿ ïîñëå
ñäà÷è íàðÿäà (ñîîòâåòñòâåííî ïîñëå 18 ÷à-
ñîâ ñëåäóþùåãî äíÿ). Ñêàçàííîå îçíà÷àåò,
÷òî äàæå ïðè ñàìîì áëàãîïðèÿòíîì äëÿ
âîåííîñëóæàùåãî ïîëîæåíèè äåë (â äåíü
çàñòóïëåíèÿ â íàðÿä è ñìåíû ñ íàðÿäà âî-
åííîñëóæàùèé íå ïðèâëåêàëñÿ ê èñïîëíå-
íèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû) èñïîë-
íåíèå ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé â íàðÿäå
çàíèìàåò ïî âðåìåíè íå ìåíåå 25 ÷àñîâ (ñóò-
êè íåñåíèÿ ñëóæáû + ðàçâîä è ñìåíà ñ íà-
ðÿäà).

Ìíå ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé è ïðè íåñåíèè ñëóæáû â ñóòî÷íîì íà-
ðÿäå ìîæåò ñïàòü (êàê ïðàâèëî, ëèöàì ñó-
òî÷íîãî íàðÿäà óñòàíàâëèâàåòñÿ âðåìÿ äëÿ
ñíà íå áîëåå 4 ÷àñîâ), ò. å. ôàêòè÷åñêè âî
âðåìÿ ñíà îíè íå èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè
âîåííîé ñëóæáû, ïîýòîìó âðåìÿ èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé â ñóòî÷íîì íàðÿäå ñîñòàâ-
ëÿåò íå 25 ÷àñîâ, êàê óêàçàë àâòîð âûøå, à
âñåãî ëèøü 21 ÷àñ. Îäíàêî òàêàÿ ëîãèêà
äåôåêòíà, òàê êàê äàæå âî âðåìÿ, îòâåäåí-
íîå äëÿ îòäûõà (ñíà), âîåííîñëóæàùèé ïðî-
äîëæàåò íàõîäèòüñÿ ïðè èñïîëíåíèè ñïåöè-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé, îí íå ìîæåò èñïîëü-
çîâàòü âðåìÿ îòäûõà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
– ñäàòü îðóæèå, ïîêèíóòü âîèíñêóþ ÷àñòü,
îòêàçàòüñÿ âûïîëíÿòü ïðèêàç äî îêîí÷àíèÿ
ñâîåãî âðåìåíè îòäûõà è ïð. Íàîáîðîò, òà-
êîé âîåííîñëóæàùèé ïðè íåîáõîäèìîñòè
îáÿçàí ïðåðâàòü ñâîé îòäûõ è âûïîëíÿòü
ñëóæåáíûå çàäà÷è, âåäü îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé åãî íèêòî íå îñâîáîæäàë, ïðèêàç
î çàñòóïëåíèè åãî â íàðÿä (êàðàóë) ÿâëÿåò-
ñÿ äåéñòâóþùèì.

Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è ïðèåìà ïèùè ëè-
öàìè ñóòî÷íîãî íàðÿäà – ýòî ñëóæåáíîå âðå-
ìÿ, à íå âðåìÿ, ñâîáîäíîå îò èñïîëíåíèÿ ñëó-

8 Òðîùåíêî Ð.À. Âîïðîñû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äîïîëíèòåëüíîãî îòäûõà âîåííîñëóæàùèõ, íåñóùèõ ñëóæáó â ñóòî÷íîì íàðÿ-
äå // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2011. ¹ 2. Ñ. 19 – 24.
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æåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Âîåííîñëóæàùèé íå
âïðàâå óéòè îáåäàòü ñ îðóæèåì äîìîé èëè â
êàôå, ñíÿòü â ýòî âðåìÿ ôîðìó è ò. ï.

Ïîäâîäÿ èòîã, ïîëó÷àåì, ÷òî ñ îäíèì íà-
ðÿäîì â íåäåëþ âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
ïðèâëåêàòüñÿ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû åùå âñåãî 15 ÷àñîâ, ò. å.
ìåíåå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé. Èíà÷å åãî ñëóæåá-
íîå âðåìÿ çà íåäåëþ ïðåâûñèò óñòàíîâëåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 40 ÷àñîâ (25 ÷àñîâ
â íàðÿäå è 15 ÷àñîâ â èíûå äíè íåäåëè). Ãî-
âîðÿ ïðîùå, âîåííîñëóæàùèé â òîé íåäå-
ëå, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ âûïîëíåíèå èì
îáÿçàííîñòåé â ñóòî÷íîì íàðÿäå, äîëæåí
ïðèâëåêàòüñÿ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû åùå íå áîëåå äâóõ ðàáî÷èõ
äíåé (ýòî ïðè óñëîâèè, ÷òî â äåíü çàñòóïëå-
íèÿ â íàðÿä è ñìåíû ñ íàðÿäà îí áîëåå íå
èñïîëíÿë èíûå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè),
îñòàëüíîå äëÿ íåãî – âðåìÿ êîìïåíñàöèè çà
ïåðåðàáîòêó â íàðÿäå. Åñëè æå âîåííîñëó-
æàùèé áûë çàäåéñòâîâàí äëÿ íåñåíèÿ âíó-
òðåííåé, êàðàóëüíîé èëè ãàðíèçîííîé
ñëóæá â âûõîäíîé èëè ïðàçäíè÷íûé äåíü,
òî âðåìÿ åãî îòäûõà äîëæíî áûòü åùå áî-
ëåå óâåëè÷åíî. Êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëè-
âî óêàçûâàåò Ñ.Â. Ìåòåëêèí, åñëè âîåííî-
ñëóæàùèå ïðèâëå÷åíû ê íåñåíèþ ñëóæáû â
íàðÿäå (êàðàóëå) â âûõîäíûå èëè ïðàçäíè÷-
íûå äíè, êîìàíäèð îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü çà
ïðèâëå÷åíèå ê òàêèì ìåðîïðèÿòèÿì 24 ÷àñà
îòäûõà, ÷òî ïðè 5-äíåâíîé ðàáî÷åé íåäåëå
ñîñòàâëÿåò 3 äíÿ îòäûõà çà îäèí íàðÿä9.

Êðîìå òîãî, ïðè ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùåãî ê èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè ê
ñëóæåáíîìó âðåìåíè îòíîñèòñÿ åùå è âðå-
ìÿ, íåîáõîäèìîå âîåííîñëóæàùåìó äëÿ
ïðèáûòèÿ ê ìåñòó ñëóæáû îò ìåñòà æèòåëü-
ñòâà è îáðàòíî. È ýòî âðåìÿ òàêæå äîëæíî
êîìïåíñèðîâàòüñÿ îòäûõîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Ïåðå÷íÿ ìå-
ðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîá-
õîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî
âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ (óòâåðæäåí ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 492), ñîäåð-
æàëñÿ ï. 7, ãäå êàê ðàç è áûëè óêàçàíû â
êà÷åñòâå òàêèõ ìåðîïðèÿòèé íåñåíèå âíóò-
ðåííåé, ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá.
Îäíàêî ñ ìàðòà 2010 ã. íåñåíèå ñëóæáû â
íàðÿäàõ áûëè èñêëþ÷åíî èç óêàçàííîãî
Ïåðå÷íÿ10. Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçàë Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñàìî ïî ñåáå òàêîå èçìåíåíèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðèâëå÷å-
íèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê èñïîëíåíèþ îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåí-
íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè11.

Ïîëàãàþ, ÷òî óäàëåíèå èç óêàçàííîãî
Ïåðå÷íÿ ï. 7 áûëî ïðîäèêòîâàíî æåëàíè-
åì äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîãî âåäîìñòâà
ñýêîíîìèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå
ìîãëè ïîëó÷èòü âîåííîñëóæàùèå çà ïåðå-
ðàáîòêó â ñâÿçè ñ íåñåíèåì ñëóæáû â íàðÿ-
äàõ è êàðàóëàõ. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ðàíåå
îòäûõ çà íåñåíèå ñëóæáû â íàðÿäå ñ÷èòàë-
ñÿ èç ñîîòíîøåíèÿ 2 : 3 (äâîå ñóòîê îòäûõà
çà òðîå ñóòîê â íàðÿäå), òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îí äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ èç ñîîòíîøåíèÿ 1 :
1 (÷àñ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñâåðõ ðåã-
ëàìåíòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè çà ÷àñ âðåìå-
íè îòäûõà).

Ïîëó÷àåòñÿ, âîåííîå âåäîìñòâî ñýêîíî-
ìèëî íà äåíåæíûõ âûïëàòàõ, íî ñîçäàëî
äîïîëíèòåëüíóþ ïðîáëåìó êîìàíäèðàì íà
ìåñòàõ, êîòîðûå îêàçàëèñü â çàòðóäíèòåëü-
íîì ïîëîæåíèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñî
ñâîèìè ïîä÷èíåííûìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,

9 Ìåòåëêèí Î.È. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ îòäûõà èëè äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ
óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2014. ¹ 6. Ñ. 5 – 8.

10 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñóòîê îòäûõà» îò 14 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 80 (â ðåäàêöèè îò 9 îêòÿáðÿ 2014 ã.).

11 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1366-Î. URL: http://doc.ksrf.ru/decision/
KSRFDecision168226.pdf
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íåîáõîäèìî êàæäîäíåâíî ïîääåðæèâàòü
íåîáõîäèìûé óðîâåíü áîåãîòîâíîñòè è
âûïîëíÿòü âñå ïîëîæåííûå, çàïëàíèðîâàí-
íûå â âîèíñêîé ÷àñòè ìåðîïðèÿòèÿ, â òîì
÷èñëå è îðãàíèçîâûâàòü íåñåíèå ñëóæáû â
íàðÿäàõ è êàðàóëàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå-
îáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü ïîä÷èíåííûì ïî-
ëîæåííîå âðåìÿ îòäûõà çà ó÷àñòèå â òàêî-
ãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿõ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì 40 ÷àñîâ â íåäåëþ.

×òî è ãîâîðèòü, çàêîí õîðîø, ãàðàíòè-
ðóåò ïðàâî íà îòäûõ â ïîëíîì îáúåìå. Íî
âñå ëè òàê õîðîøî íà ïðàêòèêå ñ åãî ðåàëè-
çàöèåé? Ïî ìíåíèþ àâòîðà, èìåþùåãî 25
ëåò âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå è âîî÷èþ
«íàáëþäàâøåãî» ïðîïîðöèþ ëè÷íîãî è
ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ, êîì-
ìåíòèðóåìûå íîðìû çàêîíà âî ìíîãîì äåê-
ëàðàòèâíû. Ñóùåñòâóåò ãëóáîêèé ðàçðûâ
ìåæäó ïðàâîì âîåííîñëóæàùèõ íà îòäûõ,
çàêðåïëåííûì â çàêîíîäàòåëüñòâå, è ðåàëü-
íûì ìåõàíèçìîì åãî ðåàëèçàöèè.

Ïîäòâåðæäàåò ìûñëè àâòîðà è íà÷àëüíèê
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë àðìèè Â.Â.
Ãåðàñèìîâ, êîòîðûé ïðèçíàë íàëè÷èå òà-
êèõ ôàêòîâ, êàê íàõîæäåíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ñëóæáå ïî 12 – 15 ÷àñîâ â ñóòêè, ïðè-
÷åì áåç íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè. Êî-
ëè÷åñòâî âûõîäíûõ äíåé ó ðÿäà âîåííîñëó-
æàùèõ ñîñòàâëÿåò 2 – 3 ñóòîê â ìåñÿö, ïðè
ìèíèìàëüíî ïîëîæåííûõ øåñòè, – ïðèçíà-
åò Â.Â. Ãåðàñèìîâ. Ñîâåðøåííî âåðíî ïè-
øåò îí î òîì, ÷òî óêàçàííûå âûøå íàðóøå-
íèÿ ïðèâîäÿò ê çàáîëåâàíèÿì, óñèëèâàþò
ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü è ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêóþ óñòàëîñòü â âîèíñêèõ êîë-
ëåêòèâàõ12.

Â ÷åì ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë? Ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ïðè÷èí çäåñü ìíîæåñòâî,
íî ñàìûìè çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå:

1. Èçíà÷àëüíî íåâûïîëíèìûé â ïîëíîé
ìåðå îáúåì îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ çâå-
íà âçâîä – áàòàëüîí (êîòîðûå ÷àùå âñåãî è

íåñóò ñëóæáó â ðàçëè÷íîãî ðîäà ñóòî÷íûõ
íàðÿäàõ), óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ â îáùå-
âîèíñêèõ óñòàâàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ. Îáÿçàííîñòè îñíîâíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëêà (âîèíñêîé ÷àñòè)
â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ òðàäèöèîííî â ñîâåòñêîé è
ðîññèéñêîé àðìèè óñòàíàâëèâàëèñü èñõîäÿ
èç èíòåðåñîâ ìàêñèìàëüíîé áîåâîé è ìîáè-
ëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè âîåííîé îðãàíè-
çàöèè, ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ åå âñåìè âèäà-
ìè ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âèäîâ
îáåñïå÷åíèÿ, íî áåç ó÷åòà èìåþùèõñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè äàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñèë
è ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
äàííûõ îáÿçàííîñòåé13.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 78 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
ëþáîé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îáÿçàí âîñ-
ïèòûâàòü ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ.
È íå ïðîñòî èõ âîñïèòûâàòü, à âîñïèòûâàòü
ïîñòîÿííî. Ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ ìîæåò
áûòü áåñêîíå÷åí, è êîìàíäèð äîëæåí èì
çàíèìàòüñÿ. Áîëåå òîãî, åñëè êîìàíäèðó
«ïîâåçëî», è ê íåìó â ïîä÷èíåíèå ïîïàäàåò
ïîòåíöèàëüíûé ïðàâîíàðóøèòåëü, òî âîñ-
ïèòûâàòü òàêîãî íóæíî åùå áîëüøå, èíà÷å
âîçìîæíî íàêàçàíèå ñàìîãî êîìàíäèðà çà
íåâûïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè.

Â àðìåéñêîé ñðåäå óæå äàâíî ñëîæèëîñü
ïðàâèëî, ÷òî åñëè â ñëóæåáíîå âðåìÿ âû-
ïîëíèòü âñå ïðåäïèñûâàåìûå ïðàâîâûìè
àêòàìè è óñòíûìè ïðèêàçàìè ñòàðøèõ íà-
÷àëüíèêîâ îáÿçàííîñòè è ïîðó÷åíèÿ íå ïî-
ëó÷àåòñÿ, çíà÷èò íóæíî ïîñòàðàòüñÿ èõ èñ-
ïîëíèòü õîòÿ áû çà ïðåäåëàìè ñëóæåáíîãî
âðåìåíè. Êðîìå òîãî, àðìèÿ ñëàâèòñÿ àâðà-
ëàìè, íåçàïëàíèðîâàííûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè è çàäà÷àìè, íåðåäêî ïîëó÷åííûìè íà
âå÷åðíèõ ñîâåùàíèÿõ, íî ñ êàòåãîðèåé
«ñðî÷íî» èëè «ê óòðó».

2. Ðàçìûòîñòü è íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðî-
âîê íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Íàïðèìåð:
êàê äîëæåí âîåííîñëóæàùèé âûïîëíÿòü
îáÿçàííîñòü «ïðîÿâëÿòü ïàòðèîòèçì, ñïî-

12 Ðàñïîðÿæåíèå íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ ãåíåðàëà àðìèè Â. Ãåðàñèìîâà îò 17 àâãóñòà 2018 ã.
¹ 312/2/6382 // Êîììåðñàíòú. 2018. 3 ñåíò.

13 Ãëóõîâ Å.À. Âñå ëè îáÿçàííîñòè â ñèëàõ âûïîëíèòü êîìàíäèð // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 11. Ñ. 24.
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ñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ìèðà ìåæäó íàðî-
äàìè» (ñò. 18 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ); êàêèå ìåðû áó-
äóò ñ÷èòàòüñÿ àäåêâàòíûìè è ïîëíûìè â
öåëÿõ «ðåøåíèÿ áûòîâûõ âîïðîñîâ ïîä÷è-
íåííûõ (ñò. 78 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ)? Íåêîòîðûå
ôîðìóëèðîâêè äàííîãî Óñòàâà äî òàêîé
ñòåïåíè îáúåìíû, ÷òî, ïîëàãàþ, ó ëþáîãî
êîìàíäèðà ìîæíî íàéòè äåôåêò â èõ èñïîë-
íåíèè. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 33 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) îòâå÷àåò çà
âñå ñòîðîíû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ è êàæäîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî. Ïîñëå òàêîé åìêîé ôîðìóëè-
ðîâêè îñòàëüíûå ïîëîæåíèÿ ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ îá
îáÿçàííîñòÿõ êîìàíäèðîâ ñòàíîâÿòñÿ óæå
íå ïðèíöèïèàëüíûìè, òàê êàê êîìàíäèð
îòâå÷àåò çà âñå, ÷òî ïðîèñõîäèò â ïîä÷èíåí-
íîé îðãàíèçàöèè, ÷òî äåëàåò êàæäûé âîåí-
íîñëóæàùèé. Ñîîòâåòñòâåííî åãî âèíà èìå-
åòñÿ â ëþáîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîä÷èíåí-
íîãî, â ëþáîì, äàæå ìåëü÷àéøåì, îòêëîíå-
íèè ïðîöåññà áîåâîé ïîäãîòîâêè îò çàïëà-
íèðîâàííîãî è ò. ï.

3. Íåïèñàíûå è ïðåâàëèðóþùèå ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ â âîèíñêîì êîëëåêòèâå.

Êàê è â ëþáîé èíîé çàêðûòîé ñòðóêòóðå,
â âîåííîé îðãàíèçàöèè âîçíèêàþò ñâîé
êîðïîðàòèâíûé äóõ, ñâîÿ ìîðàëü è ýòèêà.
Ïîâåäåíèå âîèíñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ ìîæåò
áûòü ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì äåêëàðèðó-
åìîìó çàêîíîì, ÷òî, åñòåñòâåííî, îáúÿñíÿ-
åòñÿ áëàãîé öåëüþ. Ïðîèñõîäèò ðàçðûâ
ìåæäó òåì, ÷òî äåêëàðèðóåòñÿ îôèöèàëüíî,
è òåì, ÷òî äåéñòâèòåëüíî óïðàâëÿåò ïîâå-
äåíèåì. Ïî ëîãèêå ìíîãèõ êîìàíäèðîâ ðàç
íåîáõîäèìî ñäåëàòü ÷òî-òî â èíòåðåñàõ
ñëóæáû, à çàêîí ìåøàåò, ñëåäóåò ïðåñòóïèòü
çàêîí. Â ñâîþ î÷åðåäü, îãðîìíûé îáúåì
âëàñòè, îáÿçàòåëüíîñòü ïðèêàçà äëÿ ïîä÷è-
íåííîãî è íåîáÿçàòåëüíîñòü äëÿ êîìàíäè-
ðà îáúÿñíÿòü öåëåñîîáðàçíîñòü îòäàííîãî
ïðèêàçà, çàâèñèìîñòü âîåííîñëóæàùåãî îò
ñâîåãî íà÷àëüíèêà ïî ðÿäó ñîöèàëüíûõ âî-
ïðîñîâ, çàòðóäíèòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â àðìèè, ñïåöèôè÷åñêèé âûðàáà-
òûâàåìûé ãîäàìè ìåíòàëèòåò âîåííîñëó-

æàùåãî, çàïóòàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà –
âñå ýòè ôàêòîðû ñïîñîáñòâóþò êîíôîðìèç-
ìó ïîâåäåíèÿ è ìûøëåíèÿ, äåìîíñòðàòèâ-
íîé ïîääåðæêå ëþáûõ øàãîâ íà÷àëüñòâó-
þùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö14.

Äîâåñòè ïîä÷èíåííîìó, êàêîå ïîâåäåíèå,
êàêîé àëãîðèòì äåéñòâèé ñ÷èòàåòñÿ ïðà-
âèëüíûì è îäîáðÿåìûì, êîìàíäîâàíèå
ìîæåò è áåç îôîðìëåíèÿ òàêîãî ðîäà ðåøå-
íèé â ïèñüìåííûõ äîêóìåíòàõ. Äîñòàòî÷-
íî, íàïðèìåð, íà ñîâåùàíèè îïðåäåëèòü
ëó÷øèõ è õóäøèõ ïî èòîãàì âûïîëíåíèÿ
êàêîãî-ëèáî ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñòàâèòü â ïðè-
ìåð íà÷àëüíèêà, äåéñòâóþùåãî èìåííî
òåìè ìåòîäàìè, êàêèå ïðèâîäÿò ê æåëàåìî-
ìó äëÿ ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà ðåçóëüòàòàì.
Èëè, íàîáîðîò, îáúÿâèòü íåïðàâèëüíî äåé-
ñòâóþùåãî êîìàíäèðà õóäøèì ïî èòîãàì
ìåðîïðèÿòèÿ èëè íàêàçàòü òàêîãî âîåíà-
÷àëüíèêà çà äðóãîå ïðàâîíàðóøåíèå, âñåãäà
ðàíåå ñõîäèâøåå åìó ñ ðóê (êàê ãîâîðèòñÿ â
àðìåéñêîé ïîãîâîðêå – «çà ðàññòåãíóòóþ
âåðõíþþ ïóãîâè÷êó»).

Ñòàëèíñêèé òåçèñ «Ó íàñ íåçàìåíèìûõ
ëþäåé íåò» íà ÿçûêå êîìàíäîâàíèÿ çâó÷èò
òàê: «Ðàïîðò íà ñòîë è óâîëüíÿéñÿ». Âêóïå
ñ ðàííåé ïåíñèåé è âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü
æèëüå óãðîçà óâîëüíåíèÿ ïîðîæäàåò ó âî-
åííîñëóæàùèõ íå ïðîñòî ïîêîðíîñòü âîëå
íà÷àëüñòâà, íî è ñòðåìëåíèå âûñëóæèòüñÿ,
÷òîáû õîòü òàêèì ïóòåì çàñëóæèòü îäîá-
ðåíèå. Ïðè ýòîì âûñëóæèòüñÿ – íå çíà÷èò
õîðîøî ðàáîòàòü, à çíà÷èò õîðîøî äåëàòü
òî, ÷åãî æåëàåò íà÷àëüñòâî, â òîì ÷èñëå è
ïðîâîäèòü ìíîãî âðåìåíè íà ñëóæáå, íå
òðåáóÿ âûõîäíûõ äíåé. Ïîä÷èíåííûé àï-
ðèîðè ñòàâèò ñåáÿ â ïîëîæåíèå áåññëîâåñ-
íîé æåðòâû, ñîçíàâàÿ, ÷òî, âûíåñÿ äàííóþ
êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ íà îáîçðåíèå ñóäà
èëè ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà, îí, ñêîðåå âñå-
ãî, ïîñòàâèò êðåñò íà ñâîåé êàðüåðå, à òî è
íà ñëóæáå.

Ïðîâåäåíèå êàê ìîæíî áîëüøåãî âðåìå-
íè íà ñëóæáå îäîáðÿåòñÿ êîìàíäîâàíèåì,
ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëîì õîðîøåãî òîíà óõîä ïîä-
÷èíåííîãî ñî ñëóæáû ïîçæå ñâîåãî êîìàí-

14 Ãëóõîâ Å.À. Ïî çàêîíó èëè ïî ïîíÿòèÿì… Èëè î òèïîâûõ ñëó÷àÿõ ïîâåäåíèÿ âîèíñêèõ íà÷àëüíèêîâ âðàçðåç ñ òðåáîâàíèÿìè
çàêîíîäàòåëüñòâà // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2018. ¹ 6. Ñ. 9 – 13.
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äèðà, îòêàç îò âûõîäíûõ äíåé çà ïåðåðàáîò-
êó.

Áûâàåò òàê, ÷òî ïîä÷èíåííîìó îáåùàþò
âðåìÿ îòäûõà çà ïåðåðàáîòêó «ïîòîì», ïî-
ñëå ïðîâåðêè, ïîñëå ïîëåâîãî âûõîäà, ïî-
ñëå ñòðåëüá è ò. ï. Îáíàäåæåííûé òàêèìè
çàâåðåíèÿìè âîåííîñëóæàùèé íå æàëóåòñÿ,
æäåò îáåùàííîãî, íî ïîòîì âûõîäíûå äíè
òàêæå íå ïðåäîñòàâëÿþò. Ïîñëåäóþùåå æå
îáðàùåíèå â ñóä íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ óæå
áåñïîëåçíûì ïî ïðè÷èíå ïðîïóñêà òðåõìå-
ñÿ÷íîãî ñðîêà íà îñïàðèâàíèå òàêîãî ðîäà
áåçäåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ15.

4. Íåíàäëåæàùàÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà ïå-
ðåðàáîòêè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðàÿ çàêî-
íîäàòåëüíî âîçëîæåíà íà êîìàíäèðîâ ïîä-
ðàçäåëåíèé. Ïîñêîëüêó áåññïîðíûì äîêà-
çàòåëüñòâîì ôàêòà ïåðåðàáîòêè è ïðàâà íà
îòäûõ ÿâëÿþòñÿ çàïèñè â æóðíàëàõ, à íàõî-
äÿòñÿ ýòè æóðíàëû ó êîìàíäèðîâ ïîäðàç-
äåëåíèé, òî èìåííî îò íèõ è çàâèñèò ãëàâ-
íûì îáðàçîì ðåàëèçàöèÿ ïîä÷èíåííûìè
ïðàâà íà îòäûõ. Íî ó êîìàíäèðîâ ïîäðàç-
äåëåíèé ìíîãî çàäà÷, êîòîðûå äîëæíû âû-
ïîëíÿòüñÿ ïîä÷èíåííûìè, êîìàíäèðîâ ðó-
ãàþò çà îòñóòñòâèå ïîä÷èíåííûõ, âîñïèòû-
âàþò â äóõå àëüòðóèçìà, ñòàâÿò â ïðèìåð
òåõ, êòî î÷åíü ìíîãî âðåìåíè ïðîâîäèò íà
ñëóæáå. Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî î÷åíü ìíîãèå ìåðîïðèÿòèÿ, èñ-
ïîëíÿåìûå âîåííîñëóæàùèì çà ïðåäåëàìè
ñëóæåáíîãî âðåìåíè, â ñîîòâåòñòâóþùèõ
êíèãàõ ó÷åòà íå íàõîäÿò îòðàæåíèÿ. Ëîãè-
êà êîìàíäèðà çäåñü òàêàÿ: «ß òîæå â ýòî
âðåìÿ ðàáîòàë, íî ÿ æå íå ïðîøó îòäûõ,
çíà÷èò è òû íå äîëæåí».

5. Îïëàòà âîèíñêîãî òðóäà ñîâåðøåííî íå
çàâèñèò îò îáúåìà ñîâåðøåííîé ðàáîòû.
Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íå ïðåäóñìîòðåíû
äîïëàòû çà ðàñøèðåíèå çîí îáñëóæèâàíèÿ,
óâåëè÷åíèå îáúåìà ðàáîòû èëè èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî
ñîòðóäíèêà áåç îñâîáîæäåíèÿ îò ñâîåé ðà-
áîòû, êàê òî óñòàíîâëåíî Òðóäîâûì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáû÷íûõ

ðàáîòíèêîâ (ñò. 151). Íà âîåííîñëóæàùèõ
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íîðìû íàçâàííîãî
Êîäåêñà îá îïëàòå â ïîëóòîðíîì èëè äâîé-
íîì ðàçìåðå ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû (ñò. 152),
ðàáîòû â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè (ñò.
153), ðàáîòû â íî÷íîå âðåìÿ (ñò. 154). Çäåñü
æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîìàíäèð, ïðèâëå-
êàÿ ïîä÷èíåííîãî ê ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå
èëè íå ïðåäîñòàâëÿÿ åìó âðåìÿ îòäûõà çà
ìåðîïðèÿòèÿ, íå óêàçàííûå â ïåðå÷íå, íå
ïîíåñåò íè ìàëåéøèõ óáûòêîâ äàæå ïðè
âûÿâëåíèè òàêèõ íàðóøåíèé. Âîåííîñëóæà-
ùèé çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé â îáúåìå
80 ÷àñîâ â íåäåëþ âìåñòî 40 óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì âñå ðàâíî äîëæåí ïîëó-
÷èòü ñâîå îáû÷íîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå.
Áåçíàêàçàííîñòü ïðîâîöèðóåò ìíîãèõ êî-
ìàíäèðîâ íà ðàáîòó êàê ðàç òàêèìè ìåòî-
äàìè – ïðèâëåêàòü ïîä÷èíåííûõ ê èñïîë-
íåíèþ îáÿçàííîñòåé çà ïðåäåëàìè ðåãëà-
ìåíòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè êàê ìîæíî
÷àùå.

Ïîäâîäÿ èòîã íàñòîÿùåé ñòàòüå, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

Êàê ïðàâèëî, ìíîãèå êîìàíäèðû (íà÷àëü-
íèêè), ñòàëêèâàÿñü ñ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ
ìåæäó îáÿçàííîñòüþ ðåàëèçîâûâàòü ìåðû
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëó-
æàùèõ (â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì âðåìåíè îòäûõà çà ïåðåðàáîòêó) è èíòå-
ðåñîì ñîîòâåòñòâîâàòü íåïèñàíûì ïðàâè-
ëàì ïîâåäåíèÿ â ñðåäå âûøåñòîÿùåãî êî-
ìàíäîâàíèÿ, èíòåðåñîì óëó÷øåíèÿ ïîêàçà-
òåëåé â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, äîñòàòî÷-
íî ÷àñòî íàðóøàþò ïðàâà ïîä÷èíåííûõ.
Âûøåñòîÿùåå ðóêîâîäñòâî ðåäêî çàìå÷àåò
óêàçàííûå íàðóøåíèÿ çàêîíà. Êàê ïðàâè-
ëî, ýòî ïðîèñõîäèò ëèøü ïðè ïîäà÷å æàëîá
åäèíè÷íûìè âîåííîñëóæàùèìè. Íî ýòè
æàëîáû îïÿòü-òàêè íå íîñÿò ìàññîâîãî õà-
ðàêòåðà ââèäó ñïåöèôè÷åñêîé âîåííîé ñóá-
êóëüòóðû è ìåíòàëèòåòà.

Îñòàâèòü ñèòóàöèþ êàê åñòü – ñ íåðàáî-
òàþùèì âåñüìà ÷àñòî ìåõàíèçìîì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âðåìåíè îòäûõà çà ñâåðõóðî÷íûé

15 Ãëóõîâ Å.À. Ê âîïðîñó î ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà ñâîåâðåìåííî íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10. Ñ. 36 – 41; Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó: åñòü ëè âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ â èõ èñïîëüçîâàíèè âîåííîñëóæàùèìè? // Òàì æå. 2010. ¹ 8. Ñ. 33 – 34.
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òðóä âîåííîñëóæàùèõ – îçíà÷àåò ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â âîåííîé
ñðåäå è íåëåãèòèìíîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, ñèñòåìíîñòü è ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü ïåðåðàáîòêè âîåííîñëóæàùèõ äåëà-
þò áåñïåðñïåêòèâíûìè ïîïûòêè èçìåíèòü
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ïåðåëîìèòü ìåí-
òàëèòåò êîìàíäèðîâ íà ìåñòàõ îäíèì «êà-
âàëåðèéñêèì íàñêîêîì», îäíîé ãíåâíîé
òåëåãðàììîé ñâåðõó. Åñëè âûñøåå âîåííîå
ðóêîâîäñòâî äåéñòâèòåëüíî æåëàåò íàëà-
äèòü ïîðÿäîê â äàííîì âîïðîñå è ïðèâåñòè
ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò ãîòî-
âèòüñÿ ê öåëåíàïðàâëåííîé ñèñòåìíîé ðà-
áîòå â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò â õîäå ïðîâåäå-
íèÿ èíñïåêöèé è ïðîâåðîê âîèíñêèõ ÷àñòåé
ðåàëüíî îöåíèâàòü íåîáõîäèìîñòü è êîëè-
÷åñòâî ëèö ñóòî÷íîãî íàðÿäà, ðåàëüíóþ
ïîòðåáíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ê èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
çà ïðåäåëàìè óñòàíîâëåííîãî ðåãëàìåíòà
ñëóæåáíîãî âðåìåíè è îáîñíîâûâàòü íåâîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó âðåìåíè îò-
äûõà çà ïåðåðàáîòêó â òå÷åíèå íåäåëè.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü êîìàíäèðàì âîèíñêèõ
÷àñòåé î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 257
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ ïðè íåîáõîäèìîñòè îíè èìåþò
ïðàâî ñîêðàùàòü ñîñòàâ ñóòî÷íîãî íàðÿäà,

óêàçàííûé â äàííîì Óñòàâå. Êðóãëîñóòî÷-
íîå äåæóðñòâî â âîèíñêîé ÷àñòè âîåííîñëó-
æàùèõ, íå âõîäÿùèõ â ñóòî÷íûé íàðÿä, ìî-
æåò áûòü ââåäåíî òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ íà îãðàíè÷åííîå âðåìÿ êîìàíäóþ-
ùèì âîéñêàìè âîåííîãî îêðóãà, ôðîíòà,
ôëîòîì, àðìèåé (ñò. 224 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Ïîëàãàþ öåëåñîîáðàçíûì âîåííûì ïðî-
êóðîðàì òàêæå âíåñòè â ïëàíû îñóùåñòâëå-
íèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðêè ñî-
áëþäåíèÿ êîìàíäîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñò-
âà î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì âðå-
ìåíè îòäûõà çà ïðèâëå÷åíèå èõ ê ñâåðõóðî÷-
íîìó èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîåííîñëóæà-
ùèå ÷àñòî íå ìîãóò äîêàçàòü ñàì ôàêò ïðè-
âëå÷åíèÿ èõ ê ìåðîïðèÿòèÿì ñâåðõóðî÷íî,
ïîñêîëüêó òàêîãî ðîäà ïðèâëå÷åíèå íå
îôîðìëÿåòñÿ ïèñüìåííûìè ïðèêàçàìè êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è íå îòðàæàåòñÿ
â æóðíàëàõ ïåðåðàáîòêè. Îäíàêî ïîñêîëü-
êó áîëüøèíñòâî âîèíñêèõ ÷àñòåé óæå îñíà-
ùåíû ñèñòåìàìè ñ ýëåêòðîííûìè ïðîïóñ-
êàìè, òî äîêàçàòü ñàì ôàêò íàõîæäåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî íà òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè â îïðåäåëåííîå âðåìÿ âñå æå âîçìîæ-
íî. Ãîðàçäî òðóäíåå áóäåò äîêàçûâàòü, ÷òî
îí ÿâèëñÿ â ÷àñòü (îñòàëñÿ ðàáîòàòü çà ïðå-
äåëàìè ñëóæåáíîãî âðåìåíè) íå ïî ñâîåé
èíèöèàòèâå, à ïî óñòíîìó ïðèêàçó ñòàðøå-
ãî íà÷àëüíèêà.
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Â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ïåíñèÿ (ïðî-
èñõîäèò îò ëàò. pensio – ïëàòåæ) – ýòî äå-
íåæíîå îáåñïå÷åíèå, íàçíà÷àåìîå ëèöó ïðè
äîñòèæåíèè óñòàíîâëåííîãî ñòàæà ðàáîòû
èëè âñëåäñòâèå èíâàëèäíîñòè ëèáî ñòàðî-
ñòè (à â ñëó÷àå ñìåðòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ëèöà – íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì åãî ñå-
ìüè)1.

 Â òàêîì ïîíèìàíèè âïåðâûå ïîðÿäîê è
îñíîâàíèÿ âûïëàòû ïåíñèè â Ðîññèè çàêî-
íîäàòåëüíî áûëè çàêðåïëåíû â 1827 ã., êîã-
äà èìåííûì Óêàçîì èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ
I îò 6 äåêàáðÿ 1827 ã. áûë óòâåðæäåí Óñòàâ
î ïåíñèÿõ è åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííûì (âîåííûì è ãðàæäàíñêèì)
ñëóæàùèì è ïîäïèñàí Óêàç Ïðàâèòåëüñò-
âóþùåìó Ñåíàòó «ê ïðèâåäåíèþ åãî â äåé-
ñòâèå» ñ 1 ÿíâàðÿ 1828 ã.

Çàäà÷à íàñòîÿùåé ñòàòüè – ðàññìîòðåòü
çàðîæäåíèå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
äî ïðèíÿòèÿ âûøåóêàçàííîãî íîðìàòèâíî-
ãî àêòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà (òàê íàçûâà-
åìîå îáùåñòâåííîå ïðèçðåíèå, èëè îáÿçàí-
íîñòü ïðèñìàòðèâàòü) îòñòàâíûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ (äîñòèãøèõ âîçðàñòà, êîòîðûé íå
ïîçâîëÿåò èì ñàìèì îáåñïå÷èòü ñâîå ïðî-
ïèòàíèå) è âîåííûõ èíâàëèäîâ èìååò â Ðîñ-
ñèè çíà÷èòåëüíóþ èñòîðè÷åñêóþ òðàäèöèþ.

Â ðàííèå âðåìåíà ýòî ïðîèñõîäèëî ëèáî â
ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ ïëåìåííûõ èëè ñå-
ìåéíûõ îòíîøåíèé, ëèáî â âèäå áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòè.

Ñðåäè ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîñëîâèé
ïðàêòèêîâàëîñü ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå
ñëóæèëûõ ëþäåé â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

– «êîðìëåíèå»;
– æàëîâàííîå ïîìåñòüå;
– ïðîæèòîê è äåíåæíîå âåðñòàíèå.
«Êîðìëåíèå» áûëî òðåõ âèäîâ:
1) â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû âìåñòî æà-

ëîâàíüÿ íåêîòîðûå ëèöà (êàê ïðàâèëî, êî-
ìàíäíûé ñîñòàâ) öåëèêîì ïîëó÷àëè â ñâîå
ðàñïîðÿæåíèå êàêîé-ëèáî íàñåëåííûé
ïóíêò, èç ðàñ÷åòà ïî íåñêîëüêó êðåñòüÿí-
ñêèõ äâîðîâ íà ÷åëîâåêà. Ñóùåñòâîâàëè
íîðìû â âèäå «îêëàäîâ â äâîðàõ». Ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðîâàëî, ÷òî ñ óõîäîì â îòñòàâ-
êó çà «êîðìëåíùèêàìè» ñîõðàíÿëîñü ïðà-
âî ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ñ óêàçàííûõ äâîðîâ,
÷òî ÿâëÿëîñü ñïîñîáîì èõ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ;

2) â «êîðìëåíèå» ïåðåäàâàëèñü ãîðîäà è
öåëûå ïðîâèíöèè ïóòåì íàçíà÷åíèÿ óâîëåí-
íûõ âîèíîâ íà äîëæíîñòè âîåâîä â òîé èëè
èíîé ìåñòíîñòè. Æèòåëÿì ãîðîäà èëè ïðî-
âèíöèè âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü ñîäåðæàòü
èõ: óïëàòîé èì «âúåçæåãî êîðìà», ò. å. äå-
íåæíîãî íàëîãà, è íàòóðàëüíûõ ñáîðîâ ïðè

Î ÇÀÐÎÆÄÅÍÈÈ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

È ×ËÅÍÎÂ ÈÕ ÑÅÌÅÉ Â ÐÎÑÑÈÈ
(ÄÎ ÏÐÈÍßÒÈß ÏÅÐÂÎÃÎ
ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÓÑÒÀÂÀ

Â 1827 ÃÎÄÓ)

È.Ã. Ñàâèí, ïðîôåññîð êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äèñöèïëèí
ÐÂÂÄÊÓ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. Ì., 1935 – 1940.
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ïåðâè÷íîì çàíÿòèè âîåâîäîé äîëæíîñòè, à
òàêæå óïëàòû åìó ïîäàòè òðè ðàçà â ãîä;

3) íåêîòîðûå ãîðîäà îòäàâàëèñü â «êîðì-
ëåíèå» çà âûêóï îòäåëüíûì ëèöàì, â òîì
÷èñëå è èç ÷èñëà âîåííûõ. Ïîäîáíàÿ ïðàê-
òèêà, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ â XVII â.,
áûëà îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå2.

Ðàçäà÷ó ðàòíûì ëþäÿì «ïîìåñòèé» óñòà-
íîâèë âåëèêèé êíÿçü ìîñêîâñêèé
Èâàí III Âàñèëüåâè÷ (ïðàâèë ñ 1462 ïî 1505
ãã.), çà ÷òî îíè îáÿçûâàëèñü ÿâëÿòüñÿ ïî
ïåðâîìó ïðèçûâó ñ îïðåäåëåííûì ÷èñëîì
êîíåé, äðóæèííèêîâ è îðóæèÿ.

Èâàí IV Âàñèëüåâè÷ Ãðîçíûé (ïðàâèë ñ
1533 ïî 1584 ãã.) óñòàíîâèë ðàçìåð ìîñêîâ-
ñêèõ ïîìåñòèé, âûäàâàåìûõ â çàâèñèìîñòè
îò ÷èíà. Ñëóæèëûì ëþäÿì ïîïðîùå ïðåä-
ëàãàëèñü íàäåëû íà îêðàèíàõ Ðîññèè.

Âîò êàê îïèñûâàåò ïîìåñòíîå âåðñòàíèå
èçâåñòíûé ðóññêèé èñòîðèê Â.Î. Êëþ÷åâ-
ñêèé: «Óæå â XVI â. äâîðÿíñêàÿ ñëóæáà ñòà-
íîâèëàñü ñîñëîâíîé è íàñëåäñòâåííîé ïî-
âèííîñòüþ. Ïî Ñóäåáíèêó 1550 ã., îò ýòîé
ïîâèííîñòè ñâîáîäíû áûëè òîëüêî òå äåòè
áîÿðñêèå è èõ ñûíîâüÿ, åùå íå ïîñòóïèâøèå
íà ñëóæáó, êîòîðûõ îòñòàâëÿë îò ñëóæáû
ñàì ãîñóäàðü. Òîãäà æå óñòàíîâèëñÿ è ïî-
ðÿäîê ïåðåäà÷è ýòîé ïîâèííîñòè îò îòöîâ
äåòÿì. Ïîìåùèêè, ñëóæèâøèå ñ ïîìåñòèé
è âîò÷èí, åñëè îíè áûëè, äåðæàëè ïðè ñåáå
äî âîçðàñòà è ãîòîâèëè ê ñëóæáå ñâîèõ ñû-
íîâåé. Äâîðÿíèí XVI â. íà÷èíàë ñâîþ ñëóæ-
áó îáûêíîâåííî ñ 15 ëåò. Äî ýòîãî îí ÷èñ-
ëèëñÿ â íåäîðîñëÿõ. Ïîñïåâ íà ñëóæáó è çà-
ïèñàííûé â ñëóæèëûé ñïèñîê, îí ñòàíîâèë-
ñÿ íîâèêîì. Òîãäà åãî, ñìîòðÿ ïî ïåðâûì
ñëóæåáíûì îïûòàì, âåðñòàëè ïîìåñòüåì, à
ïî äàëüíåéøèì óñïåõàì è äåíåæíûì îêëà-
äîì íîâè÷íûì, ê êîòîðîìó ïîòîì áûâàëè
ïðèäà÷è çà ñëóæáó, ïîêóäà íîâèê íå ñòàíî-
âèëñÿ íàñòîÿùèì ñëóæèëûì ÷åëîâåêîì ñ
ïîëíûì, ñâåðøåííûì îêëàäîì äåíåæíîãî
æàëîâàíüÿ. Âåðñòàíèå íîâèêîâ áûëî äâîÿ-
êîå: â îòâîä è â ïðèïóñê. Ñòàðøèõ ñûíî-

âåé, ïîñïåâàâøèõ íà ñëóæáó, êîãäà îòåö åùå
ñîõðàíÿë ñèëû ñëóæèòü, âåðñòàëè â îòâîä,
îòäåëÿëè îò îòöà, íàäåëÿÿ èõ îñîáûìè ïî-
ìåñòüÿìè; îäíîãî èç ìëàäøèõ, êîòîðûé
ïîñïåâàë íà ñëóæáó, êîãäà îòåö óæå äðÿõ-
ëåë, ïðèïóñêàëè ê íåìó â ïîìåñòüå êàê çà-
ìåñòèòåëÿ, êîòîðûé ïî ñìåðòè îòöà âìåñòå
ñ çåìëåé äîëæåí áûë íàñëåäîâàòü è åãî ñëó-
æåáíûå îáÿçàííîñòè; îáûêíîâåííî îí åùå
ïðè æèçíè îòöà õîäèë çà íåãî â ïîõîäû,
“ñëóæèë ñ îòöîâà ïîìåñòüÿ”. Èíîãäà íå-
ñêîëüêî ñûíîâåé âëàäåëè ñîâìåñòíî îòöî-
âûì ïîìåñòüåì, èìåÿ â íåì ñâîè âûòè,
äîëè»3.

Ïðîæèòêè. Êîãäà óìèðàë ñëóæèëûé ÷å-
ëîâåê, åãî ïîìåñòüå óæå â XVI â. íåðåäêî
îñòàâëÿëè çà íåäîðîñëÿìè-ñèðîòàìè, åñëè
íå áûëî íåâåðñòàííîãî âçðîñëîãî ñûíà, êî-
òîðîìó âìåñòå ñ îòöîâûì ïîìåñòüåì ïî
ñìåðòè îòöà ïåðåäàâàëè è ïîïå÷åíèå î ìà-
ëîëåòíèõ áðàòüÿõ è ñåñòðàõ. Íî èç ïîìåñ-
òüÿ âûäåëÿëèñü èçâåñòíûå äîëè íà ïðîæè-
òîê (ïåíñèþ) âäîâå è äî÷åðÿì óìåðøåãî,
âäîâå – äî ñìåðòè, âòîðè÷íîãî çàìóæåñòâà
èëè äî ïîñòðèæåíèÿ, äî÷åðÿì – äî 15 ëåò,
êîãäà îíè ìîãëè âûéòè çàìóæ; â 1556 ã.
áûëî óêàçàíî «áîëüøå 15 ëåò çà äåâêàìè
ïîìåñòüÿ íå äåðæàòü». Íî åñëè ê òîìó ñðî-
êó ó äåâèöû ïîäûñêèâàëñÿ æåíèõ èç ñëóæè-
ëûõ æå ëþäåé, îíà ìîãëà ñïðàâèòü çà íèì
ñâîé ïðîæèòîê. Òàê, â ñëóæèëîé ñåìüå âñå
äåòè ñëóæèëè: äîñòèãíóâ ïðèçûâíîãî âîç-
ðàñòà, ñûí – íà êîíÿ, çàùèùàòü Îòå÷åñòâî,
äî÷ü – ïîä âåíåö, ãîòîâèòü ðåçåðâ çàùèò-
íèêîâ. Ðàçìåð ïðîæèòêîâ çàâèñåë îò ðîäà
ñìåðòè ïîêèäàâøåãî ïåíñèîíåðîê ïîìåùè-
êà. Åñëè îí óìèðàë äîìà ñâîåé ñìåðòüþ,
âäîâå åãî âûäåëÿëîñü 10 % èç åãî ïîìåñòüÿ,
äî÷åðÿì – ïî 5 %; åñëè îí áûë óáèò â ïîõî-
äå, ýòè îêëàäû ïðîæèòêîâ óäâîÿëèñü4.

Ê îêëàäó ïîìåñòíîìó îáûêíîâåííî ïðè-
ñîåäèíÿëñÿ äåíåæíûé â èçâåñòíîé ïðîïîð-
öèè. Ðàçìåðû äåíåæíûõ îêëàäîâ çàâèñåëè
îò òåõ æå óñëîâèé, êàêèìè îïðåäåëÿëèñü
îêëàäû ïîìåñòíûå. Ëþäè âûñøèõ ÷èíîâ,

2 Ñòàðöóí Â.Í. Îôèöåðñêàÿ ïåíñèÿ: ìèëîñòûíÿ èëè äîëã ãîñóäàðñòâà // Ïðàâîçàùèòíèê. 2001. ¹ 1.
3 Êëþ÷åâñêèé Â.Î. Ðóññêàÿ èñòîðèÿ. Ïîëíûé êóðñ ëåêöèé. Ëåêöèÿ 32. Ì., 2005.
4 Êëþ÷åâñêèé Â.Î. Óêàç. ñî÷.
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ïîñòîÿííî çàíÿòûå ñòîëè÷íîé ñëóæáîé èëè
åæåãîäíî ìîáèëèçóåìûå, ïîëó÷àëè íàçíà-
÷åííûå èì äåíåæíûå îêëàäû ñïîëíà è åæå-
ãîäíî; íàïðîòèâ, äåòè áîÿðñêèå ãîðîäîâûå
ïîëó÷àëè èõ ÷åðåç äâà ãîäà â òðåòèé, ïî Ñó-
äåáíèêó 1550 ã. – èëè â òðåòèé æå, èëè â ÷åò-
âåðòûé ãîä. Âîîáùå äåíåæíîå æàëîâàíüå
êàê âîñïîñîáëåíèå ê ïîìåñòíûì äîõîäàì
âûäàâàëîñü ñëóæèëûì ëþäÿì, êîãäà íàäîá-
íî áûëî ïîñòàâèòü èõ íà íîãè, ïðèãîòîâèòü
ê ïîõîäó. Äåíåæíûé îêëàä âûäàâàëñÿ ñ
óáàâêîé, íàïðèìåð, íà ïîëîâèíó, «âïîëû»,
à òî è âîâñå íå âûäàâàëñÿ, åñëè ñëóæèëûé
÷åëîâåê çàíèìàë äîëæíîñòü, äàâàâøóþ åìó
äîõîä èëè îñâîáîæäàâøóþ åãî îò èñïîëíå-
íèÿ ðàòíîé ïîâèííîñòè5. Âäîâàì ïîãèáøèõ
âîèíîâ âûäàâàëè îêëàä æàëîâàíüÿ. Ïî ãðà-
ìîòå öàðÿ Ìèõàèëà Ôåäîðîâè÷à (ïðàâèë ñ
1613 ïî 1645 ãã.) äâîðÿíàì è äåòÿì áîÿð-
ñêèì, à òàêæå êàçàêàì è ñòðåëüöàì «ïî îñ-
ìîòðå âîåâîä» ñëåäîâàëî ðàíåíûì âûäà-
âàòü èç êàçíû «ñìîòðÿ ïî ðàíàì» íà ëå÷å-
íèå îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ðóáëåé ÷åëîâåêó6.

Îäíàêî óæå ñ XVII â. íà÷àëè èçäàâàòüñÿ
ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå îòäåëüíûå ñòîðîíû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû áûâøèõ âîèíîâ.

Îäíèì èç ïåðâûõ òàêèõ àêòîâ ñ÷èòàåòñÿ
Óêàç öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à (ïðàâèë ñ
1645 ïî 1676 ãã.) «Î íàçíà÷åíèè ðàíåíûì
ëå÷åáíîãî äåíåæíîãî è êîðìîâîãî æàëîâà-
íüÿ», èçäàííûé â 1663 ã. Òîãäà æå âïåðâûå
îòñòàâíûõ âîåííûõ ñòàëè ïîñûëàòü â ìî-
íàñòûðè, ãäå èì äàâàëè ñîäåðæàíèå äî
ñìåðòè. Ýòî áûëà ñàìàÿ ïðîñòàÿ ôîðìà âî-
åííîãî ïðèçðåíèÿ, è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îíà
ïîñòåïåííî óñëîæíÿëàñü7.

Öàðü Àëåêñåé Ìèõàéëîâè÷ äëÿ ïðèçðå-
íèÿ îäèíîêèõ îòñòàâíûõ ñòðåëüöîâ âîñ-
ïîëüçîâàëñÿ ñðåäñòâàìè ìîíàñòûðåé. Ïî
ãîñóäàðåâó Óêàçó îíè îáÿçûâàëèñü ïðèíè-
ìàòü íà æèòåëüñòâî îäèíîêèõ îòñòàâíûõ
ñëóæèëûõ èëè ñîäåðæàòü íà ñâîè ñðåäñòâà

îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî òàêîâûõ, æèâó-
ùèõ âíå ìîíàñòûðÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âñå
çàâèñåëî îò ÷èñëà êðåñòüÿíñêèõ äâîðîâ,
÷èñëèâøèõñÿ çà ìîíàñòûðåì. Íà 50 êðåñòü-
ÿíñêèõ äâîðîâ ïîëàãàëîñü ñîäåðæàòü îäíî-
ãî îòñòàâíîãî.

Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàëî íîðìû íàòó-
ðàëüíîãî äîâîëüñòâèÿ êàæäîãî âîèíà è ïî-
ëîæåííûõ åìó äåíåæíûõ âûïëàò, à òàêæå
îïðåäåëÿëî ÷èñëî ëèö, çàêðåïëåííûõ çà òåì
èëè èíûì ìîíàñòûðåì. Ìîíàñòûðè ïîëíî-
ñòüþ ñîäåðæàëè îòñòàâíûõ âîèíîâ äî ñàìîé
èõ ñìåðòè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìà ñîöèàëü-
íîé çàùèòû áûâøèõ âîèíîâ ïîëó÷èëà ïðè
Ïåòðå I.

Â óñëîâèÿõ Ñåâåðíîé âîéíû (âîéíà ñî
Øâåöèåé 1700 – 1721 ãã.), êîòîðàÿ ñäåëàëà
ìíîãèõ ñîëäàò èíâàëèäàìè, îñòðî âñòàë
âîïðîñ èõ äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.
Ó÷èòûâàÿ ñêóäíûå ðåñóðñû ñòðàíû, Ïåòð I,
ïðàãìàòè÷íî îòíîñèâøèéñÿ ê Öåðêâè, ïå-
ðåëîæèë îñíîâíîé ãðóç ýòîé ïðîáëåìû íà
ðóññêèå îáèòåëè. Îòñòàâíûõ âîåííûõ ñòà-
ëè íàïðàâëÿòü â ñèíîäàëüíûå áîãàäåëüíè
è ìîíàñòûðè, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðå-
äîñòàâëÿòü èì æèëüå è âûäàâàòü äåíåæíîå
è õëåáíîå æàëîâàíüå. Ïðàâäà, ïîñûëàòü
ïðåäïîëàãàëîñü òîëüêî òåõ, êòî íå èìåë
ñîáñòâåííîãî äîìà è äåíåæíûõ ñðåäñòâ8.

Óêàçîì 1719 ã. áûëî ïîâåëåíî óñòðîèòü
ïðè ìîíàñòûðÿõ áîãàäåëüíè è ãîñïèòàëè
äëÿ îñòàâëÿþùèõ âîåííóþ ñëóæáó çà ñòà-
ðîñòüþ, ðàíàìè è óâå÷üÿìè, ïðè÷åì, ïîìè-
ìî ïîìåùåíèÿ, îòîïëåíèÿ è óõîäà çà áîëü-
íûìè, ìîíàñòûðè áûëè îáÿçàíû âûäàâàòü
ïðèçðåâàåìûì åùå è îñîáîå æàëîâàíüå, êàê
áû â âèäå ïåíñèè9.

Ìîíàñòûðè âûðàæàëè ñâîå íåäîâîëüñò-
âî äàííîé ïîâèííîñòüþ è ññûëàëèñü íà îò-
ñóòñòâèå ñðåäñòâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ âîåííûõ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì â 1723 ã. öàðü ïîâåëåë áîëü-
øå ìîíàõîâ íå ïîñòðèãàòü, à îïðåäåëÿòü íà

5 Êëþ÷åâñêèé Â.Î. Óêàç. ñî÷.
6 Ñîêîëîâñêèé Ì. Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü â äðåâíåé Ðóñè. ÑÏá., 1901. Ñ. 61.
7 Áðàíò Ï. Ïîëêîâîå è ðîòíîå õîçÿéñòâî // Âîåí. ñá. 1863. ¹ 1. Ñ. 36.
8 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñîáðàíèå 1-å (ÏÑÇ-I). Ò. 5. ¹ 3409. Óêàç îò 29 èþíÿ 1719 ã.; Ò. 6. ¹ 3576. Óêàç îò

3 ìàÿ 1720 ã.; ¹ 3962. Óêàç îò 12 àïðåëÿ 1722 ã.; Ò. 7. ¹ 4183. Óêàç îò 8 ìàðòà 1723 ã.
9 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 18 / ïîä ðåä. Â.Ô.Íîâèöêîãî è äð. ÑÏá., 1915. Ñ. 339.
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ìåñòà óìåðøèõ èíîêîâ îòñòàâíûõ âîåííûõ.
Ïðè æåëàíèè îíè ìîãëè ïðèíÿòü ìîíàøå-
ñòâî. Îäíàêî âûÿñíèëîñü, ÷òî ïðèíÿòü ïî-
ñòðèã ïîæåëàþò íåìíîãèå èç âîåííûõ. Ïî-
ýòîìó â 1725 ã., ïîìèìî îòñòàâíûõ, áûëî
ðàçðåøåíî ïîñòðèãàòü è ïðåäñòàâèòåëåé
âäîâîãî äóõîâåíñòâà10.

Îïðåäåëåííûé èòîã ïî äàííîìó âîïðîñó
ïîäâåë Óêàç îò 31 ÿíâàðÿ 1724 ã., êîòîðûì
ïðåäïèñûâàëîñü, ÷òî ÷èñëî áðàòèè â ìîíà-
ñòûðå äîëæíî áûëî îïðåäåëÿòüñÿ êîëè÷å-
ñòâîì æèâøèõ òàì îòñòàâíûõ âîåííûõ è
«ïðî÷èõ ïðÿìûõ íèùèõ» (îò äâóõ äî ÷åòû-
ðåõ ñîëäàò èëè íèùèõ íà îäíîãî ìîíàõà – â
çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè èõ çàáîëåâàíèé).
Îñòàëüíûå æå èíîêè, îñòàâøèåñÿ «çà ÷èñ-
ëîì ñëóæåíèÿ», äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü îò
ìîíàñòûðÿ çåìëþ è çàíèìàòüñÿ çåìëåäåëè-
åì. Ïðè ýòîì ñëóæàùèì ìîíàõàì óêàçûâà-
ëîñü ñâîèõ êåëèé íå èìåòü, à æèòü â ÷óëà-
íàõ â òåõ æå áîëüíèöàõ, ãäå íàõîäèëèñü ñîë-
äàòû11.

Ýòî òÿãîòèëî ìîíàñòûðè, è îíè ñòðåìè-
ëèñü ïî âîçìîæíîñòè îñâîáîäèòüñÿ îò òà-
êîé ïîâèííîñòè è ê 1764 ã. äîñòèãëè ýòîãî,
îáÿçàâøèñü óïëà÷èâàòü ïðàâèòåëüñòâó ñòî-
èìîñòü ïðèçðåíèÿ âîèíñêèõ ÷èíîâ, êàêîâûå
ñðåäñòâà ïðàâèòåëüñòâî è ñòàëî òðàòèòü íà
çàáîòû ïî ïðèçðåíèþ îòñòàâíûõ è íà âû-
äà÷ó èì ïåíñèè12.

Íà÷àëî ðåãóëÿðíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â Ðîññèè îòíîñÿò ê ýïîõå Ïåòðà Âå-
ëèêîãî. À ïåðâûì ïåíñèîííûì çàêîíîì
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïîëîæåíèÿ èç Óñòàâà Ìîð-
ñêîãî Ðóññêîãî Âîåííîãî Ôëîòà îò 13 ÿí-
âàðÿ 1720 ã.13 

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà Èìåííîé Óêàç «Î âûäà÷è ïåíñèî-
íîâ âäîâàì è ñèðîòàì» îò 15 äåêàáðÿ 1707
ã. Â íåì îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ – âäîâû è
äåòè-ñèðîòû èíîçåìöåâ è íîâîêðåùåííûõ
èç ÷èñëà ãåíåðàëîâ, ïîëêîâíèêîâ è íà÷àëü-

íûõ ëþäåé, «çà êîòîðûìè âäîâàìè ïîìåñ-
òèé è âîò÷èí íåò, à ó äåòåé ñèðîò ìàòåðåé
íåò æå»14.

Ïî ìíåíèþ ïîëêîâíèêîâ Â.À. Àïóøêè-
íà è Í.Ï. Âèøíÿêîâà, ðàáîòàâøèõ íàä ðàç-
äåëîì «Ïåíñèè» Âîåííîé ýíöèêëîïåäèè
ïîä ðåäàêöèåé ïîëêîâíèêà Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Â.Ô. Íîâèöêîãî (áîëåå èçâåñòíîé
ïîä íàçâàíèåì «Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ
Ñûòèíà»)15, â Ðîññèè 1-é ìåðîé îáåñïå÷å-
íèÿ ñòàðîñòè è áîëåçíåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ, «êîòîðûå ëó÷øèå ãîäû ïîæåðòâî-
âàëè çà Öàðÿ è Îòå÷åñòâî», íàäëåæèò ñ÷è-
òàòü óêàç Ïåòðà Âåëèêîãî 1716 ã.

Ïî äàííîìó óêàçó îôèöåðû, íåñïîñîáíûå
ê ñëóæáå â ïîëåâûõ âîéñêàõ, ïåðåâîäèëèñü
â ãàðíèçîí èëè îïðåäåëÿëèñü ïî ãóáåðíè-
ÿì íà ãðàæäàíñêèå ìåñòà èëè, íàêîíåö, ïî-
ëó÷àëè îïðåäåëåííîå æàëîâàíüå äî ñàìîé
èõ ñìåðòè.

Ïåðâîå áîëåå ïîëíîå çàêîíîïîëîæåíèå
îá îáåñïå÷åíèè ñëóæèëûõ ëþäåé è èõ ñå-
ìåéñòâ áûëî èçäàíî 13 ÿíâàðÿ 1720 ã., õîòÿ
îíî è êàñàëîñü ëèøü ìîðñêèõ ÷èíîâ è áûëî
ïîìåùåíî â Ìîðñêîé óñòàâ.

Ïåíñèîííûì âîïðîñàì áûëà ïîñâÿùåíà
ãë. 4 Ìîðñêîãî óñòàâà «Î íàãðàæäåíèè».

«Îá óâå÷íûõ â áîþ è ñîñòàðåâè¿èõñÿ â
ñëóæáå. – Åæåëè êòî èçóâå÷åí áóäåò â áîþ,
èëè èíûì ñëó÷àåì, âî âðåìÿ ñëóæáû ñâîåé,
÷òî îí â êîðàáåëüíîé ñëóæáå íåãîäåí áó-
äåò: òîãî ê ìàãàçåéíàì, â ãàðíèçîíû èëè
ñòàòñêóþ ñëóæáó óïîòðåáèòü, ïîâûñèâ ÷è-
íîì; à åæåëè òàê èçóâå÷åí, ÷òî íèêóäû íå-
ãîäåí áóäåò: òî òàêîãî â ãîøïèòàëè êîð-
ìèòü äî åãî ñìåðòè; à åæåëè â ãîøïèòàëè
áûòü íå ïîõî÷åò: òî íàãðàæäåí áóäåò ãîäî-
âûì æàëîâàíüåì, è äàòü ïàøïîðò. Òîæ ðà-
çóìååòñÿ è î ñòàðûõ. Âäîâàì è äåòÿì óáè-
òûõ èëè óìåðøèõ â ñëóæáå: äàâàíî áóäåò
æàëîâàíüÿ èõ ïî ñåìó: æåíå 8 äîëÿ. Äåòÿì
êàæäîé ïåðñîíå 12 äîëÿ.

10 ÏÑÇ-I. Ò. 7. ¹ 4151. Óêàç îò 28 ÿíâàðÿ 1723 ã.; ¹ 4672. Óêàç îò 3 ìàðòà 1725 ã.
11 ÏÑÇ-I. ¹ 4450.
12 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 18. Ñ. 339.
13 Îò âîò÷èí ê ïåíñèÿì: ãîñóäàðñòâåííûå ðåôîðìû â Ðîññèè XVIII â. // Ýëåêòðîííûé àðõèâ èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû

Ðîññèè. URL: http://pfr.pba.su/Content/Read/209
14 ÏÑÇ-I. Ò. 4. ¹ 2174. Óêàç îò 15 äåêàáðÿ 1707 ã. Ñ. 397.
15 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 18. Ñ. 338 – 339.
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Ñðîê äà÷è. Æåíå îò 40 ëåò è âûøå, ïî

ñìåðòü èëè çàìóæåñòâî, à ìåíüøå 40 ëåò,
åäèí ðàç ãîäîâîå æàëîâàíüå ìóæíåå, ðàçâå
áóäåò òàê óâå÷íà, ÷òî çàìóæ èòòè áóäåò
íåëüçÿ, òî ïðîòèâ ñòàðîé äàâàòü äî ñìåðòè.
Äåòÿì: ìóæåñêîìó ïîëó äî 10 ëåò æåíñêî-
ìó äî 15 ëåò. Ñèå òåì, êîòîðûå äîõîäîâ ñâî-
èõ íå èìåþò ñòîëüêî, ñêîëüêî á äîâåëîñü
èì âçÿòü ïî ñåìó ðåãëàìåíòó»16.

Â ïîñëåäóþùèå öàðñòâîâàíèÿ ïðèâåäåí-
íûå ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà áîëü-
øîé êðóã ëèö. Òàê, Óêàçîì Ïåòðà II (ïðà-
âèë ñ 1727 ïî 1730 ãã.) îò 9 èþíÿ 1728 ã. ïðà-
âà Ìîðñêîãî óñòàâà áûëè ðàñïðîñòðàíåíû
íà âäîâ è ñèðîò óáèòûõ îôèöåðîâ-èíîçåì-
öåâ, ñëóæèâøèõ â ñóõîïóòíîì âîéñêå. Îä-
íàêî âñåãî âîåííî-ñóõîïóòíîãî âåäîìñòâà
ýòî âñå æå íå êîñíóëîñü, è ëèöàì, óõîäèâ-
øèì ñî ñëóæáû, íåðåäêî ïðèõîäèëîñü ïîëü-
çîâàòüñÿ ïðèçðåíèåì ìîíàñòûðåé.

Ëèøü â õîäå Ñåìèëåòíåé âîéíû (1757 –
1763) îñîáîå âíèìàíèå áûëî îáðàùåíî íà
ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â ïåõîòíûõ, êàâàëå-
ðèéñêèõ, àðòèëëåðèéñêèõ è èíæåíåðíûõ
ïîëêàõ ðóññêîé àðìèè è óõîäèâøèõ â îò-
ñòàâêó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ðàíåíèÿ è
óâå÷üÿ. Èìïåðàòðèöà Åëèçàâåòà Ïåòðîâíà
(ïðàâèëà ñ 1741 ïî 1762 ãã.) ñâîèì Óêàçîì
îò 9 ÿíâàðÿ 1758 ã. óòâåðäèëà äëÿ âåòåðà-
íîâ ñóõîïóòíûõ âîéñê è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
Ïîëîæåíèå î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè.
Îíî èçâåñòíî êàê «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåí-
íûå äëÿ Êîìèññàðèàòñêîãî Ïðàâëåíèÿ Ðå-
ãóëû», àíàëîãè÷íîå Ìîðñêîìó óñòàâó17.

Ïðè ýòîì ïåíñèÿ íå âûïëà÷èâàëàñü ãåíå-
ðàëàì, èìåâøèì â ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè
èìåíèå ÷èñëåííîñòüþ ñâûøå 100 äóø, à òàê-
æå øòàá-îôèöåðàì, èìåâøèì ñâûøå 50 äóø
è îáåð-îôèöåðàì – ñâûøå 25 äóø.

Êðîìå òîãî, ïåíñèè íå âûïëà÷èâàëèñü
âäîâàì èíîñòðàíöåâ, ïðîñëóæèâøèõ â Ðîñ-

ñèè ìåíåå 5 ëåò, à òàêæå äåòÿì-ñèðîòàì èíî-
ñòðàíöåâ18.

Èìïåðàòðèöà Åêàòåðèíà II (ïðàâèëà ñ
1762 ïî 1796 ãã.) èçìåíèëà ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ëèö, îñòàâëÿâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî âûñëóãå ëåò.

Â 1763 ã. Óêàçîì îò 8 àïðåëÿ áûëî ïîâå-
ëåíî îòïóñêàòü åæåãîäíî 50 òûñ. ðóá. íà
æàëîâàíüå îòñòàâíîìó ãåíåðàëèòåòó.

Ñ ýòîãî âðåìåíè ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ê
áîëåå ïðàâèëüíîìó óñòðîéñòâó ïåíñèîííî-
ãî äåëà:

– èçäàåòñÿ ïåíñèîííûé óñòàâ äëÿ ñóõîïóò-
íûõ âîéñê;

– ââîäèòñÿ íà÷àëî íàãðàæäåíèÿ ïåíñèåé
çà îïðåäåëåííóþ âûñëóãó ëåò;

– óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçìåð ïåíñèè ïî ÷è-
íàì19.

Íàçíà÷àëàñü îïðåäåëåííàÿ ñóììà, à òàê-
æå îïðåäåëÿëñÿ êðóã ëèö (êîìïëåêò), èìåâ-
øèõ ïðàâî íà òàêîå îáåñïå÷åíèå. Íå ïîïàâ-
øèå â ýòîò êðóã îæèäàëè âàêàíñèè. Ýòî
íîâîââåäåíèå áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íà âî-
åííûå, ãðàæäàíñêèå è ìîðñêèå ÷èíû. Îä-
íàêî âûïëàòû (ïåíñèè) çà âûñëóãó ëåò íà-
çíà÷àëèñü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóáàë-
òåðí-îôèöåðû èìåëè ìåíåå 25 äóø, êàïèòà-
íû – ìåíåå 30 äóø, øòàá-îôèöåðû – ìåíåå
40 äóø, âêëþ÷àÿ èìåíèÿ èõ æåí20.

Ìîðñêèå îôèöåðû èìåëè ïðàâî íà ïåí-
ñèþ, åñëè ïðîñëóæèëè 32 ãîäà èëè ñîâåð-
øèëè 16 êàìïàíèé, à òàêæå áîëüíûå è óâå÷-
íûå îôèöåðû, íå âûñëóæèâøèå ýòèõ ñðîêîâ.
Ðàçìåð ïåíñèè áûë îïðåäåëåí â 1/

2
 æàëîâà-

íüÿ ïî ÷èíó.
Ïðàâà âîåííûõ íà ïåíñèè áûëè ðàñïðî-

ñòðàíåíû íà îïîë÷åíöåâ, îôèöåðîâ Âîéñêà
Äîíñêîãî, ÷èíîâ èððåãóëÿðíûõ âîéñê, îðó-
æåéíèêîâ Ñåñòðîðåöêîãî çàâîäà. Ýòè âû-
ïëàòû ôèíàíñèðîâàëèñü çà ñ÷åò ñïåöèàëü-
íî âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ21.

16 Ìîðñêîé óñòàâ 1720 ã. URL: https://knigi.link/gosudarstva-prava-istoriya/iii-razdache-provianta-16645.html
17 Ðàçìåð ñîäåðæàíèÿ âäîâ è ñèðîò, èìåâøèõ íà íåãî ïðàâî, èõ âîçðàñò îñòàëèñü òå æå, òàê êàê çà áàçîâóþ îñíîâó ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Ìîðñêîãî óñòàâà 1720 ã.
18 Äóðîâ È.Ã. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ àðìèè è ôëîòà ïðè ïðàâëåíèè èìïåðàòðèöû Åëèçàâåòû Ïåòðîâíû // Âåñòí.

ãîñ. ñîö. ñòðàõîâàíèÿ. 2010. ¹ 1. Ñ. 79.
19 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 18. Ñ. 339.
20 Äåãòÿðåâ Ã.Ï. Ïåíñèîííûå ðåôîðìû â Ðîññèè. Ì., 2003. Ñ. 11.
21 Äåãòÿðåâ Ã.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 13.
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Ê êîíöó öàðñòâîâàíèÿ Åêàòåðèíû II åæå-

ãîäíûå ðàñõîäû íà ïåíñèè âîçðîñëè äî 300
òûñ. ðóá.22

Óêàçîì èìïåðàòîðà Ïàâëà I îò 18 äåêàá-
ðÿ 1797 ã. ïîâåëåâàëîñü óâåëè÷èòü îáùóþ
ñóììó ïåíñèé äëÿ ñóõîïóòíûõ îôèöåðîâ äî
360 òûñ. ðóá. â ãîä (äëÿ ìîðñêèõ îôèöåðîâ
– äî 75 òûñ. ðóá. â ãîä)23.

Â íà÷àëå öàðñòâîâàíèÿ èìïåðàòîðà Àëåê-
ñàíäðà I (ïðàâèë ñ 1801 ïî 1825 ãã.) îôèöå-
ðû ïî ïðàâàì íà ïåíñèþ áûëè ðàçäåëåíû
íà òðè êëàññà:

– ê «âûñøåìó» îòíåñåíû ïðîñëóæèâøèå
áåñïîðî÷íî íå ìåíåå 20 ëåò è óâîëåííûå
âñëåäñòâèå ðàí è óâå÷èé;

– ê «ñðåäíåìó» – âûøåäøèå â îòñòàâêó ïî
äðóãèì ïðè÷èíàì;

– ê «íèæíåìó» – óâîëüíÿåìûå â îòñòàâêó
ïî ñóäó.

Óêàçîì îò 11 ôåâðàëÿ 1803 ã. áûëî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî âäîâû óáèòûõ â âîéíå 1799 ã.
«ïðè âòîðè÷íîì âûõîäå â çàìóæåñòâî» ìîã-
ëè ïî-ïðåæíåìó ïîëüçîâàòüñÿ ïåíñèåé24.

Óêàçîì îò 21 ìàÿ 1803 ã. èìïåðàòîð Àëåê-
ñàíäð I óñòàíîâèë, ÷òî óâîëüíÿåìûì â îò-
ñòàâêó àðìåéñêèì ãåíåðàëàì, øòàá- è îáåð-
îôèöåðàì äîëæíû âûïëà÷èâàòüñÿ:

– ïðîñëóæèâøèì 20 ëåò – èíâàëèäíîå ñî-
äåðæàíèå;

– 30 ëåò – 1/
2
 ïîëó÷àåìîãî ïî ÷èíó â ãîä

æàëîâàíüÿ;
– 40 ëåò – ïîëíîå æàëîâàíüå.
Â ñëó÷àå ðàí è áîëåçíè è ìåíüøåé, ÷åì

â 20 ëåò, ñëóæáû óêàçàííûå ëèöà ïîëó÷à-

ëè ïðàâî íà ïåíñèþ â ïîëîâèíó æàëîâà-
íüÿ25.

Â 1807 ã. âäîâû óáèòûõ è óìåðøèõ îò ðàí
â âîéíó 1799 ã. ïîëó÷àëè ïåíñèþ â ðàçìåðå
ïîëíîãî îêëàäà æàëîâàíüÿ ìóæà, ïîæèç-
íåííî; ïî ñìåðòè ìàòåðè ïåíñèÿ ýòà ðàñïðå-
äåëÿëàñü ñûíîâüÿì äî 16 ëåò, à äî÷åðÿì –
äî çàìóæåñòâà.

Â 1809 ã. äàííîå ïîëîæåíèå áûëî ðàñïðî-
ñòðàíåíî íà áûâøèå è áóäóùèå êàìïàíèè.

Ê êîíöó öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäðà I áûëè
íà÷àòû ðàáîòû ïî îáúåäèíåíèþ âñåõ îò-
äåëüíûõ ïåíñèîííûõ ïîëîæåíèé â îäèí
îáùèé óñòàâ, êîòîðûé è áûë îáúÿâëåí ïðè
èìåííîì Óêàçå èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ I îò 6
äåêàáðÿ 1827 ã.26

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàâ âîïðîñû çà-
ðîæäåíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â Ðîññèè (äî
ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî ïåíñèîííîãî óñòàâà â
1827 ã.), ìû ìîæåì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû:

1. Ñíà÷àëà â Ðîññèè (êàê è â äðóãèõ ñòðà-
íàõ Åâðîïû) ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîè-
íîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èìåëî ïðåèìóùåñò-
âåííî íàòóðàëüíóþ ôîðìó.

2. Íà÷àëî ðåãóëÿðíîãî ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â Ðîññèè îòíîñÿò ê ýïîõå Ïåòðà I.

3. Ïðè Åêàòåðèíå II (ñ 1763 ã.) ïðèíèìà-
þòñÿ ìåðû ê áîëåå ïðàâèëüíîìó óñòðîéñò-
âó ïåíñèîííîãî äåëà.

4. Áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ðåãëàìåíòàöèè ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ áûëà ïðîâå-
äåíà âî âðåìåíà èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I.

22 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 18. Ñ. 339.
23 Äåãòÿðåâ Ã.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11.
24 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 18. Ñ. 339.
25 Äåãòÿðåâ Ã.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 13.
26 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 18. Ñ. 339.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå ïî ìàòåðèàëàì âîåííîé ïðîêóðàòóðû âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî î íåçàêîííîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå
28.02.2019
231 âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ãàðíèçîíà ïðîâåëà ïðîâåðêó èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ êîíòðàêòîâ â ñôåðå çàêóïîê è îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ íóæä Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2017-2018 ãîäàõ äîëæíîñòíûå ëèöà Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Îáîðîí-

ëåñ», ïðåâûøàÿ íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè â îáúåìå ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò, ïðîâîäèìûõ â ëåñàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, çàêëþ-
÷èëè 89 äîãîâîðîâ íà ðåàëèçàöèþ ëåñîìàòåðèàëîâ íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 623 ìëí. ðóáëåé. Ïðè ýòîì äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè
óñòàâîì ó÷ðåæäåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåí è íå îòâå÷àë öåëÿì åãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïî ìàòåðèàëàì âîåííîé ïðîêóðàòóðû 517 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì ÑÊ Ðîññèè â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÃÀÓ
«Îáîðîíëåñ» âîçáóæäåíî è ðàññëåäóåòñÿ óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «á» ÷. 2 ñò. 171 ÓÊ ÐÔ
(îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç ëèöåíçèè, ñîïðÿæåííîå ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

https://gvp.gov.ru/news/
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Ïðàâîâîé èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæíåéøèõ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îáÿçà-
òåëüñòâà âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çà-
íèìàþò, íàðÿäó ñ äîãîâîðíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè, îñíîâíîå ìåñòî â ñèñòåìå ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ; êðîìå òîãî,
îíè èìåþò ãëàâíîå çíà÷åíèå â ðÿäó âíåäî-
ãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â òî æå âðåìÿ ïî ïðàâèëàì, ðåãóëèðóþ-
ùèì äåëèêòíûå îáÿçàòåëüñòâà, ìîæåò âîç-
ìåùàòüñÿ âðåä, âîçíèêøèé â ðåçóëüòàòå
äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Òàê, ñîãëàñíî
ñò. 1084 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè
èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïðè èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
ñëóæáû â ïîëèöèè è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáÿçàííîñòåé, âîçìåùàåòñÿ ïî ïðàâè-
ëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, åñëè
çàêîíîì èëè äîãîâîðîì íå ïðåäóñìîòðåí
áîëåå âûñîêèé ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ëè÷íîñòè îáú-
åêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåìàòåðè-
àëüíûå áëàãà – æèçíü è çäîðîâüå ÷åëîâåêà.
Íî ïðè âîçíèêíîâåíèè îáÿçàòåëüñòâà èç
ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà ïðèíèìàþòñÿ âî

âíèìàíèå ãëàâíûì îáðàçîì èìóùåñòâåí-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, ò. å. âîçìåùåíèþ ïîäëå-
æèò èìóùåñòâåííûé âðåä. Ëèøü â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, äîïóñêàåòñÿ
òàêæå êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà
(ñò.ñò. 151, 1099 ÃÊ ÐÔ), ïîä êîòîðûì ïî-
íèìàþòñÿ íðàâñòâåííûå èëè ôèçè÷åñêèå
ñòðàäàíèÿ, ïðè÷èíåííûå ãðàæäàíèíó äåé-
ñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå íåèìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà
ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìà-
òåðèàëüíûå áëàãà. Ïðè ýòîì êîìïåíñàöèÿ
ìîðàëüíîãî âðåäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåíåæ-
íîé ôîðìå (ñò. 1101 ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå ó÷èòûâàþò âñå ïîñëåäñòâèÿ ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó â óñëîâèÿõ ïîâûøåí-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà, âåäü â òà-
êèõ óñëîâèÿõ âîåííîñëóæàùåìó ìîæåò
áûòü ïðè÷èíåí íå òîëüêî èìóùåñòâåííûé
âðåä (ïîòåðÿ â çàðàáîòêå â ñâÿçè ñ èíâàëèä-
íîñòüþ è ò. ï.), íî è ïñèõîëîãè÷åñêèé âðåä.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïñèõîëîãè÷åñêèé
âðåä – ýòî îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîå èëè
ïîñòîÿííîå íåáëàãîïðèÿòíîå ïîñëåäñòâèå â
âèäå íàðóøåíèÿ ïñèõèêè ïîòåðïåâøåãî,

ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈÅÌ
ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÐÅÄÀ

ÇÄÎÐÎÂÜÞ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,
ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÏÎÂÛØÅÍÍÎÃÎ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÈÑÊÀ

È.Ã. Ìàðüèí, êóðñàíò 5-ãî êóðñà ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîãî ôàêóëüòåòà
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà
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                                   ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
êîòîðîå íåâîçìîæíî êîìïåíñèðîâàòü ïî
ïðàâèëàì êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé ãðàæäàíèí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî íà îõ-
ðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ïðè ýòîì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-
äàí (â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷üÿ ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïîâûøåí-
íûì ðèñêîì äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ) ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû è
ãàðàíòèè. Òàê, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (ñò.ñò. 16, 18) âîåííî-
ñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðà-
âî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, íî è ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà è
óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðè èñïîëíåíèè
èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, âîçìåùåíèå âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ
ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, âîçìåùàåòñÿ ïî ïðàâèëàì,
ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 59 ÃÊ ÐÔ, åñëè çàêî-
íîì èëè äîãîâîðîì íå ïðåäóñìîòðåí áîëåå
âûñîêèé ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 1084
ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî óêàçàííûå íîðìû ïîçâîëÿþò âî-
åííîñëóæàùèì óñòðàíèòü òîëüêî òå îòðè-
öàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷è-
íåíèåì èì âðåäà, êîòîðûå âîçíèêëè â èìó-
ùåñòâåííîé ñôåðå, íî íå ó÷èòûâàþò îòðè-
öàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â ýìîöèîíàëüíî-
÷óâñòâåííîé ñôåðå ïîòåðïåâøåãî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùèõ, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îòíî-
ñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîìïëåêñíîãî
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé ðåãóëèðóåò
êàê èìóùåñòâåííûå, òàê è íåèìóùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâåííûì ïðàâàì
è íåìàòåðèàëüíûì áëàãàì âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà
âûïîëíÿåò îïðåäåëåííûå ôóíêöèè, à èìåí-
íî: êîìïåíñàöèîííî-âîññòàíîâèòåëüíóþ,
îõðàíèòåëüíóþ è ïðåäóïðåäèòåëüíî-âîñïè-
òàòåëüíóþ (ïðåâåíòèâíóþ). Òàê, êîìïåíñà-
öèîííî-âîññòàíîâèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ñïî-
ñîáñòâóåò óñòðàíåíèþ îòðèöàòåëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, íàñòóïèâøèõ â èìóùåñòâåííîé
è íåèìóùåñòâåííîé ñôåðàõ ïîòåðïåâøåãî;
îõðàíèòåëüíàÿ – íåäîïóùåíèþ íàðóøåíèé
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðà-
âà, à òàêæå èõ çàùèòå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ.
Ïðåäóïðåäèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíàÿ (ïðå-
âåíòèâíàÿ) ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà âîçäåé-
ñòâèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé
â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ ê ñîêðàùåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé, òåì ñàìûì îñóùåñòâëÿÿ
ïðîôèëàêòè÷åñêèé êîìïëåêñ ìåð ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ (ïðåñå÷åíèþ) ïðàâîíàðóøåíèé,
â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùèõ1.

Ïðåâåíòèâíàÿ ôóíêöèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò ñðåäñòâîì ïðàâîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì óñëîâèåì,
îòðàæàþùèì îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèõ ïî ïîâîäó âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùèì â ðåçóëü-
òàòå èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû (ñò.1084 ÃÊ ÐÔ).

Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Êàëèíèíà, âîåííîñëó-
æàùèå ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ðåàëèçóþò ãàðàíòèðîâàííûå Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà
òðóä è îäíîâðåìåííî ïðàâî íà âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ
ãðàæäàíèíà (âîåííîñëóæàùåãî) â ñâÿçè ñ
îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà. Îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé ðåà-
ëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäàíèíó ïðàâ
êîððåñïîíäèðóåò ïðàâó ïîñëåäíåãî íà ðàñ-
ïîðÿæåíèå æèçíüþ, à â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà íåìàòåðèàëüíûì áëàãàì ãðàæäàíèíà
(âîåííîñëóæàùåãî) ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî

1 URL: http://www.lawtoday.ru/razdel/biblo/voen-prav/038.php
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ãàðàíòèðîâàòü âîçìåùåíèå âðåäà. Ïðè ýòîì
ïðàâîâûå ãàðàíòèè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëó-
æàùèõ, ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì
èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà2.

Âîåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì íàñòóï-
ëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
æèçíè èëè çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðè-
÷åì çäîðîâüÿ êàê ôèçè÷åñêîãî, òàê è ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî.

Äåéñòâèòåëüíî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííûé (îáùåñòâåííûé) èíòåðåñ
òðåáóåò âîçëîæåíèÿ íà îïðåäåëåííûå êàòå-
ãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ðàáîò-
íèêîâ) èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà.

Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ñïàñàòåëÿìè,
âîäîëàçàìè íà áîëüøèõ ãëóáèíàõ, ó÷àñòíè-
êàìè îïåðàöèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
âîåííîñëóæàùèìè â óñëîâèÿõ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ èëè â óñëîâèÿõ, ìàêñè-
ìàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê áîåâûì, ïîçâîëÿ-
åò ïîäòâåðäèòü âûñêàçàííóþ ðàíåå Ä.Í.
Àðòàìîíîâûì è Â.Í. Ëåéáîé òî÷êó çðåíèÿ
î ðàçãðàíè÷åíèè îáû÷íîãî è ïîâûøåííî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà â ïðîöåññå êàê
âîèíñêîé, òàê è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðè ýòîì íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî îäíî
ëèøü óñëîâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èñòî÷íè-
êîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Óñëîâèÿ ïî-
âûøåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà ñî-
ñòîÿò â íàëè÷èè îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ,
ïîâûøàþùèõ âåðîÿòíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà æèçíè èëè çäîðîâüþ ðàáîòíèêà ïðè èñ-
ïîëíåíèè äîãîâîðíûõ îáÿçàííîñòåé. Â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîâûøåííûé ïðîôåññèî-
íàëüíûé ðèñê ñâÿçàí ñî ñïåöèôèêîé ñàìîé
äåÿòåëüíîñòè ëèáî ñôåðû åå îñóùåñòâëå-
íèÿ3.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
«ïî äàííûì ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé, 35 % ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé èìåþò ñåðüåçíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû. Òàê, ó ìíîãèõ âîåííîñëóæàùèõ
– âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé ïðîÿâëÿþòñÿ
çàòÿæíûå íåâðîòè÷åñêèå ðåàêöèè, âûÿâëÿ-
åòñÿ àñòåíî-äåïðåññèâíàÿ è òðåâîæíî-äå-
ïðåññèâíàÿ ñèìïòîìàòèêà, ðàçâèâøàÿñÿ â
çîíå áîåâûõ äåéñòâèé ïîñëå ðàçíûõ ïñèõî-
òðàâìèðóþùèõ ïåðåæèâàíèé»4. Îáñëåäîâà-
íèå âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé ïîäòâåðäè-
ëî ñóùåñòâîâàíèå çàâèñèìîñòè ìåæäó òÿæå-
ñòüþ áîåâîãî îïûòà (êîëè÷åñòâî íåäåëü,
ïðîâåäåííûõ â áîåâîé îáñòàíîâêå, êîëè÷å-
ñòâîì îïàñíûõ áîåâûõ ýïèçîäîâ) è îöåíêîé
åãî ñóáúåêòèâíîé «ñòðåññîâîñòè» ñ òî÷êè
çðåíèÿ îïàñíîñòè äëÿ æèçíè è ò. ï.5

Ïî ìíåíèþ Ì.Ô. Ãàöêî, «ïîòðåáíîñòü â
ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ìåäèêî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ïîìîùè è ðåàáèëèòàöèè îñòðî
ïðîÿâèëàñü â õîäå âîññòàíîâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.
Ïî îöåíêàì îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ,
â êâàëèôèöèðîâàííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè íóæäàåòñÿ îò 40 äî 80 % âîåííî-
ñëóæàùèõ, âûïîëíÿâøèõ áîåâûå çàäà÷è ïî
ðàçîðóæåíèþ áàíäôîðìèðîâàíèé â ×å÷íå.
Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé,
â êîìïëåêñíîì ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé
ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè
íóæäàþòñÿ íå òîëüêî ëèöà ñ ïîãðàíè÷íû-
ìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, íî è
ëèöà, íå èìåþùèå äèàãíîçîâ (“ôàêòè÷åñêè
çäîðîâûå”, ò. å. ëèöà áåç ïðèçíàêîâ ïñèõè-
÷åñêîé äåçàäàïòàöèè). Òàê, äî 25 % ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà, âûâåäåííîãî èç çîíû áîåâûõ
äåéñòâèé, íóæäàåòñÿ â äëèòåëüíûõ ðåàáè-
ëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ñ öåëüþ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ ïîñòñòðåññîâûõ ðåàêöèé»6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 16, 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
âîåííîñëóæàùèå ïîñëå âûïîëíåíèÿ èìè
çàäà÷, íåáëàãîïðèÿòíî îòðàæàþùèõñÿ íà
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ïðè íàëè÷èè ïîêàçà-

2 Êàëèíèí Â.Ì. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ: ìîíîãð. Ì., 2001. Ñ. 87.
3 Êàëèíèí Â.Ì. Æèçíü è çäîðîâüå âîåííîñëóæàùèõ – ïîä îõðàíó çàêîíà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2001. ¹ 4. Ñ. 10.
4 Ëÿìèí Ì.Â. Ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé â ×å÷íå â óñëîâèÿõ ìíîãî-

ïðîôèëüíîãî ãîñïèòàëÿ: äèñ. … êàíä. ìåä. íàóê. Ì., 1999. Ñ. 164.
5 Ðàíåíèå, çàáîëåâàíèå è ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ: ñá. íàó÷. òð. ÑÏá., 1995. Ñ. 143.
6 Ãàöêî Ì.Ô. Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ // Ïðàâî â Âîîðóæåí-

íûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10.
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íèé ê ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòà-
öèè ïîäëåæàò òàêîé ðåàáèëèòàöèè, êîòîðàÿ
ïðîâîäèòñÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ áåñïëàò-
íî, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùåìó îïëà÷è-
âàåòñÿ ïðîåçä ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëè-
òàöèîííîãî îòïóñêà è îáðàòíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåäè-
êî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 60 ê êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ ïðè
íàëè÷èè ïîêàçàíèé ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé ðåàáèëèòàöèè, îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
âîåííîñëóæàùèå, âûïîëíÿâøèå áîëåå ãîäà
ìèðîòâîð÷åñêèå çàäà÷è çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âîåííî-
ñëóæàùèå, ïîäâåðãøèåñÿ âîçäåéñòâèþ ýêñ-
òðåìàëüíûõ ôàêòîðîâ ïðè àâàðèÿõ, êàòàñò-
ðîôàõ êîðàáëåé, ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è
äðóãèõ îáúåêòîâ; âîåííîñëóæàùèå, ó êîòî-
ðûõ ïðè ñîâåðøåíèè ïðûæêà ñ ïàðàøþòîì
ïðîèçîøåë ÷àñòè÷íûé èëè ïîëíûé îòêàç â
ðàáîòå ïàðàøþòíîé ñèñòåìû; âîåííîñëóæà-
ùèå, êîòîðûå äåñàíòèðîâàëèñü âíóòðè áî-
åâîé òåõíèêè; âîåííîñëóæàùèå, áîëåå îä-
íîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà ïðîõîäèâøèå âî-
åííóþ ñëóæáó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, äðóãèõ
ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè, è äð.

Ìåðîïðèÿòèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ: ìåäèöèí-
ñêóþ ðåàáèëèòàöèþ, ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêóþ ðåàáèëèòàöèþ è ïðîôèëàêòè÷åñêèé
îòäûõ. Ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåäèöèíñêèõ è
îáùèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
âîññòàíîâëåíèþ ðàáîòîñïîñîáíîñòè (áîå-
ñïîñîáíîñòè) âîåííîñëóæàùèõ. Îíà ïðîâî-
äèòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, èìå-
þùèõ âûðàæåííûå ïðèçíàêè óòîìëåíèÿ,
îòêëîíåíèÿ â ôóíêöèîíàëüíîì ñîñòîÿíèè
îðãàíèçìà è (èëè) çàáîëåâàíèÿ, íå òðåáóþ-
ùèå ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ.

Ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ –
ýòî êîìïëåêñ ìåäèöèíñêèõ è îáùèõ îçäî-

ðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñî÷åòàíèè ñ
ìåòîäàìè ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñèõîôèçèî-
ëîãè÷åñêîé êîððåêöèè. Îíà ïðîâîäèòñÿ â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ó êîòîðûõ,
êðîìå ïðèçíàêîâ óòîìëåíèÿ è îòêëîíåíèé
â ôèçèîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè îðãàíèçìà,
èìåþòñÿ èçìåíåíèÿ â ïñèõîôèçèîëîãè÷åñ-
êîì ñòàòóñå. ×òî êàñàåòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîãî îòäûõà, òî ïîä òàêèì îòäûõîì ïîíè-
ìàþò êîìïëåêñ îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé îáùåãî õàðàêòåðà ïî âîññòàíîâëåíèþ
ðàáîòîñïîñîáíîñòè (áîåñïîñîáíîñòè) âîåí-
íîñëóæàùèõ. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿò-
ñÿ â îòíîøåíèè çäîðîâûõ è ïðàêòè÷åñêè
çäîðîâûõ âîåííîñëóæàùèõ ñ íåçíà÷èòåëü-
íûìè ïðîÿâëåíèÿìè óòîìëåíèÿ áåç ïðèçíà-
êîâ óõóäøåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ
è èçìåíåíèÿ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî ñòàòó-
ñà.

Óêàçàííûå îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, ïðîâî-
äÿòñÿ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì è íà-
ïðàâëåíû íà âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ è
áîåñïîñîáíîñòè (ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáî-
òîñïîñîáíîñòè) âîåííîñëóæàùèõ è ñîõðà-
íåíèå èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî äîëãîëåòèÿ.
Ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ â çàâèñèìîñòè îò
åå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðîâîäèòñÿ â ñàíà-
òîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà (íà áàçàõ îòäûõà)
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà7.

Ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïðîâîäèòñÿ ïî òåððèòîðè-
àëüíîìó ïðèíöèïó. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
òàêîé ðåàáèëèòàöèè (â ÷àñòè îðãàíèçàöèè
íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê ìåñòó åå
ïðîâåäåíèÿ) óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 60 (ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê ïðè-
êàçó).

Ïîêàçàíèÿ ê ïðîâåäåíèþ ìåäèêî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ïî
ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ

7 Êîðÿêèí Â.Ì., Êîíäàêîâ À.À. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ ïîëó÷èëî çàêîíîäàòåëüíîå
îôîðìëåíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 2.
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ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, îöåí-
êè ñòåïåíè óòîìëåíèÿ è óðîâíÿ áîåñïîñîá-
íîñòè (ðàáîòîñïîñîáíîñòè).

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ïîêàçàíèé ê ïðî-
âåäåíèþ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïðîâîäèòñÿ âîåííî-âðà÷åáíàÿ ýêñ-
ïåðòèçà.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé
ýêñïåðòèçû îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçå» îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565.
Ïî ðåçóëüòàòàì âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåð-
òèçû â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, çäî-
ðîâüþ êîòîðîãî ïðè÷èíåí âðåä, âûíîñèòñÿ
çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè,
ñâèäåòåëüñòâóþùåå î çàáîëåâàíèè è ïîëó-
÷åíèè òÿæåëîãî èëè ëåãêîãî óâå÷üÿ (ðàíå-
íèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (âîåííûõ ñáîðîâ).
Íà îñíîâàíèè âûíåñåííîãî çàêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèé âïðàâå òðåáîâàòü îò ãî-
ñóäàðñòâà ñîðàçìåðíîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà
â âèäå ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé è åäèíîâðåìåí-
íîé âûïëàò, ðàçìåð êîòîðûõ çàâèñèò îò òÿ-
æåñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ8.

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåäèöèíñêèõ êðè-
òåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òÿæåñòè âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà» îò 24
àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 194í óñòàíàâëèâàåò ìåäè-
öèíñêèå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òÿ-
æåñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ÷åëî-
âåêà (ïðèëîæåíèå ê íàçâàííîìó ïðèêàçó).
Òàêæå â ïðèêàçå ïðèâîäèòñÿ òàáëèöà ïðî-
öåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ñòîéêîé óòðàòû îá-
ùåé òðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå ðàçëè÷-
íûõ òðàâì, îòðàâëåíèé è äðóãèõ ïîñëåäñò-
âèé âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ (ïðèëî-
æåíèå ê Ìåäèöèíñêèì êðèòåðèÿì îïðåäå-
ëåíèÿ òÿæåñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðî-
âüþ ÷åëîâåêà, óòâåðæäåííûì óêàçàííûì
âûøå ïðèêàçîì), íî çàêîíîäàòåëåì íå ðàç-
ðàáîòàíà àíàëîãè÷íàÿ òàáëèöà, â êîòîðîé

â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè îïðåäåëåíû
ñòåïåíè òÿæåñòè ïñèõè÷åñêîé òðàâìû, ïîñò-
òðàâìàòè÷åñêèõ ñòðåññîâûõ ðàññòðîéñòâ
(ÏÒÑÐ) è äð.9

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâó íåîá-
õîäèìî âîçìåñòèòü âîåííîñëóæàùèì âðåä,
ïðè÷èíåííûé íå òîëüêî èõ ôèçè÷åñêîìó
çäîðîâüþ, íî è ïñèõè÷åñêîìó. Ïðè ýòîì ïîä
ïîëíûì âîçìåùåíèåì âðåäà ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü âîññòàíîâëåíèå òîãî ñîñòîÿíèÿ, êîòî-
ðîå ëèöî èìåëî èëè ìîãëî áû èìåòü â ñëó-
÷àå, åñëè áû âðåä íå áûë ïðè÷èíåí, ò. å.
äîëæíû áûòü óñòðàíåíû îòðèöàòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ, âîçíèêøèå êàê â èìóùåñòâåí-
íîé, òàê è â ýìîöèîíàëüíî-÷óâñòâåííîé
ñôåðàõ ïîòåðïåâøåãî.

Â Óñòàâå Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ãîâîðèòñÿ: «Çäîðîâüå ÿâëÿåò-
ñÿ ñîñòîÿíèåì ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, äóøåâ-
íîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, à íå
òîëüêî îòñóòñòâèåì áîëåçíåé è ôèçè÷åñêèõ
äåôåêòîâ». Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò
âûâîä, ÷òî ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå – ýòî íå
òîëüêî îòñóòñòâèå ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ
è ôîðì èíâàëèäíîñòè. Ïñèõè÷åñêîå çäîðî-
âüå – ýòî ñîñòîÿíèå áëàãîïîëó÷èÿ, â êîòî-
ðîì ÷åëîâåê ðåàëèçóåò ñâîè ñïîñîáíîñòè,
ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü îáû÷íûì æèçíåííûì
ñòðåññàì, ïðîäóêòèâíî ðàáîòàòü è âíîñèòü
âêëàä â ðàçâèòèå îáùåñòâà. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî, çàêîíîäàòåëü íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòü-
ñÿ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî òîëü-
êî ôèçè÷åñêîìó çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùå-
ãî. Ïîìèìî ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ
âûïëàò, äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ è èíàÿ
ïîìîùü, â òîì ÷èñëå â âèäå ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé ðåàáèëèòàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííî-ìåäèöèíñêîé
ñëóæáîé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìà-
íèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïñèõîôè-
çèîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷å-
íèè â ñâÿçè ñ áîåâûìè ðàíåíèÿìè è çàáîëå-
âàíèÿìè, ïîëó÷åííûìè ïðè èñïîëíåíèè

8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» îò 4 èþëÿ
2013 ã. ¹ 565 (â ðåäàêöèè îò 21 àïðåëÿ 2018 ã.).

9 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåäèöèíñêèõ êðèòå-
ðèåâ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òÿæåñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà».
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ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî áîëåå 70 % âîåííîñëóæàùèõ, íà-
õîäÿùèõñÿ íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè â ñâÿ-
çè ñ áîåâûìè ðàíåíèÿìè, ïîìèìî ñèìïòî-
ìàòè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ, íóæäàþòñÿ â ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèõ è ïñè-
õîêîððåêöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Òàê, â ðÿäå âîåííûõ ãîñïèòàëåé Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàðÿäó ñ ïðîâåäåíèåì òðàäèöèîííûõ ëå÷åá-
íûõ ìåðîïðèÿòèé â ïðîöåññå ëå÷åíèÿ áîëü-
íûõ è ðàíåíûõ ïðèìåíÿåòñÿ êîìïëåêñ ïñè-
õîôèçèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìå-
òîäèê â öåëÿõ íîðìàëèçàöèè ïñèõè÷åñêîãî
ñòàòóñà è ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïðè ýòîì ïñè-
õîëîãè÷åñêàÿ êîððåêöèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ
ðàíåíûõ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ óæå íà ðàííèõ
ýòàïàõ ëå÷åíèÿ è âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàöèî-
íàëüíóþ ïñèõîòåðàïèþ, èíäèâèäóàëüíîå
ïñèõîëîãè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå, îáó÷à-
þùèé êóðñ àóòîãåííîé òðåíèðîâêè (äèíà-
ìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ) è ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèé òðåíèíã. Ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è
ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè îïðåäåëÿ-
þòñÿ õàðàêòåðîì ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî
ñòàòóñà, âûðàæåííîñòüþ ïñèõîýìîöèîíàëü-
íûõ ðàññòðîéñòâ è èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íî-
ñòíûìè îñîáåííîñòÿìè ðàíåíûõ è áîëüíûõ.

Îñíîâíûìè èç óêàçàííûõ çàäà÷ ÿâëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå:

– îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà è âûðàæåííîñòè
ïñèõîýìîöèîíàëüíîãî ðàññòðîéñòâà;

– ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé ðåàêöèè íà òå÷åíèå è ïîñëåäñòâèÿ
ðàíåíèÿ è çàáîëåâàíèÿ;

– èçó÷åíèå äèíàìèêè ïñèõîýìîöèîíàëü-
íûõ íàðóøåíèé â ïðîöåññå ëå÷åíèÿ â ñòà-
öèîíàðå è â ïîñòñòàöèîíàðíîì ïåðèîäå;

– êîððåêöèÿ ïñèõîñîìàòè÷åñêîãî ñòàòó-
ñà ìåòîäàìè ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèõ, ïñèõî-
ôèçèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîôàðìàêîëîãè÷åñ-
êèõ âîçäåéñòâèé;

– îöåíêà ôèçè÷åñêîé, ñåíñîðíîé è èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè ðåêîíâà-
ëåñöåíòîâ (âûçäîðàâëèâàþùèõ) è ñîïîñòàâ-

ëåíèå åå ñ íîìèíàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè
ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè;

– îñóùåñòâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ðåà-
áèëèòàöèè ðåêîíâàëåñöåíòîâ, à ïðè íåîá-
õîäèìîñòè – ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåîðèåí-
òàöèè ïðè óòðàòå ïðîôåññèîíàëüíîé ïðè-
ãîäíîñòè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðàêòè÷å-
ñêèõ ðåçóëüòàòîâ êîìïëåêñ ðåàáèëèòàöèîí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ñëåäóþùèå ìåòîäû:

– ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå (îòðàáîò-
êà ìîäåëåé èíäèâèäóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ,
ïîäãîòîâêà êîëëåêòèâà-ðåöèïèåíòà (ïîëó-
÷àòåëÿ) è êîíñóëüòàöèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïîä-
ðàçäåëåíèé î ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòÿõ
âîåííîñëóæàùèõ, ïåðåíåñøèõ ðàíåíèå èëè
çàáîëåâàíèå, îñíîâíûõ ïðèåìàõ è ñïîñîáàõ,
îáëåã÷àþùèõ âîññòàíîâëåíèå óòðà÷åííûõ
èëè îñëàáëåííûõ êà÷åñòâ è äð.);

– ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèå (ãåòåðî- è àóòî-
ðåëàêñàöèîííûå òåõíèêè, ñóããåñòèâíàÿ
(âíóøåíèÿ) ïñèõîòåðàïèÿ, ðàöèîíàëüíàÿ
ïñèõîòåðàïèÿ è äð.);

– ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå (âîññòàíîâëåíèå
ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì òðåíàæåðîâ, ìîäåëèðóþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, àïïàðàòóð-
íûõ è êîìïüþòåðíûõ ìåòîäèê è èãð íà
ïðèíöèïå áèîëîãè÷åñêîé îáðàòíîé ñâÿçè è
äð.);

– ôèçè÷åñêèå (ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà,
ñïåöèàëüíûå òðåíèðîâêè)10.

Êàê îòìå÷àþò Â.Ì. Êîðÿêèí è À.À. Êîí-
äàêîâ, ñèñòåìà ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðå-
àáèëèòàöèè «îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííî-
ñëóæàùèõ ôóíêöèîíèðóåò â îòå÷åñòâåííûõ
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» áîëåå ïÿòèäåñÿòè ëåò
è «ïîêàçàëà ñâîþ äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñîçäàíà íåîáõîäèìàÿ èíôðàñò-
ðóêòóðà, ñôîðìèðîâàíû áàçû îòäûõà è ïðî-
ôèëàêòîðèè äëÿ ëåòíîãî ñîñòàâà àâèàöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ
Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, ïðåæäå âñåãî ìî-
ðÿêîâ-ïîäâîäíèêîâ. Â âîåííûõ ñàíàòîðèÿõ

10 URL: http://www.lawtoday.ru/razdel/biblo/voen-prav/038.php
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ïîäãîòîâëåíà íåîáõîäèìàÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêàÿ áàçà, ðàçðàáîòàíû íàó÷íî îáîñ-
íîâàííûå ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ îçäîðîâè-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ýòèõ êà-
òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ»11.

Îäíàêî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîé ñèñòåìû ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðå-
àáèëèòàöèè âîåííîñëóæàùèõ öåëåñîîáðàç-
íî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáðàòèòüñÿ ê çàðó-
áåæíîìó îïûòó.

Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçðà-
èëüñêàÿ ñèñòåìà ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè,
ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ïñè-
õîëîãèè è ïñèõèàòðèè, ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ýô-
ôåêòèâíîé, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîí-
êðåòíûé êîìïëåêñíûé ïîäõîä.

Èçðàèëüñêàÿ ñèñòåìà îõðàíû ïñèõè÷åñêî-
ãî çäîðîâüÿ âêëþ÷àåò ïÿòü ñîñòàâëÿþùèõ:

1) ñèñòåìà äèàãíîñòèêè è ïðîôîðèåíòà-
öèè;

2) ñèñòåìà ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè
âîåííîñëóæàùåãî;

3) ðåàáèëèòàöèÿ è ðàáîòà ñ äåìîáèëèçî-
âàííûìè;

4) ïîääåðæêà ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ â
êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ;

5) ñëóæáà ïî ðàáîòå ñ ñåìüÿìè ïîñòðàäàâ-
øèõ12.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïñèõîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû àðìèè Èçðàèëÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñëå-
äóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè: êîëè÷åñòâî äåâè-
àíòíûõ äåéñòâèé, âûçâàííûõ òîé èëè èíîé
ôîðìîé ïñèõè÷åñêèõ îòêëîíåíèé, êîëè÷å-
ñòâî ëþäåé, êîòîðûì ïîòðåáîâàëàñü âïîñ-
ëåäñòâèè ãîñïèòàëèçàöèÿ âñëåäñòâèå ïðîÿâ-
ëåíèÿ îñòðûõ ôîðì ïñèõèàòðè÷åñêîé ïàòî-
ëîãèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé â ðàáî-
òå èçðàèëüñêèõ ïñèõîëîãîâ ÿâëÿåòñÿ âåð-
áàëüíîå îáñëåäîâàíèå (ïóòåì áåñåäû, äèà-
ëîãà) âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, íåçàâèñèìî îò
òîãî, íà êàêîé îñíîâå îíè ïðîõîäÿò èëè
ïðîõîäèëè ñëóæáó, ñ ïîñëåäóþùåé ðàçðà-
áîòêîé ðåêîìåíäàöèé (ïñèõîòåðàïèÿ â ñïå-
öèàëüíûõ öåíòðàõ, ðàçíûå ôîðìû îòäûõà,
ãðóïïîâûå çàíÿòèÿ).

Äàííàÿ ìåòîäèêà, ïî äàííûì èçðàèëü-
ñêèõ ïñèõîëîãîâ, ïîêàçàëà ñåáÿ ñ íàèëó÷-
øåé ñòîðîíû, êàê ñàìûé êà÷åñòâåííûé ìå-
òîä îáñëåäîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî
âûøåïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè ïðàêòè÷å-
ñêè ñâîäÿòñÿ ê «íóëþ». Ñ 2005 ïî 2011 ãã.
êîëè÷åñòâî ñàìîóáèéñòâ â ÖÀÕÀËå â ñðåä-
íåì â ãîä ñîñòàâëÿëî 26 – 28, îäíàêî ïîñëå
ââåäåíèÿ äîëæíîñòè «îôèöåð ïî çàùèòå
äóøè» ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâ-
øèõ ñóèöèä, ñíèçèëîñü äî 8 (÷òî õàðàêòåð-
íî äëÿ ýòèõ 8 ýïèçîäîâ – íè îäèí âîåííî-
ñëóæàùèé íå ñîñòîÿë íà ó÷åòå ó àðìåéñêî-
ãî ïñèõîëîãà). Òàêîãî ðåçóëüòàòà óäàëîñü
äîñòè÷ü ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè
àðìåéñêèõ ïñèõîëîãîâ è óâëå÷åíèÿ øòàòà
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ñ ïåäàãîãè÷åñêèì
èëè ïñèõîëîãè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, êîòî-
ðûå âûïîëíÿëè ñìåæíûå ôóíêöèè, â 4 ðàçà.

Ãëàâíàÿ öåëü òàêèõ èçìåíåíèé – àäàïòè-
ðîâàòü ñèñòåìó îõðàíû ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ äëÿ íóæä âîåííîñëóæàùèõ è ïîâû-
ñèòü ÷àñòîòó îáðàùåíèÿ çà ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé è ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùüþ â óñëîâè-
ÿõ òèïè÷íîãî äëÿ èçðàèëüñêîãî îáùåñòâà
íåæåëàíèÿ èäòè íà ïðèåì ê ïñèõîëîãàì/
ïñèõèàòðàì. Â ðåçóëüòàòå áûë óâåëè÷åí
øòàò ñîöèàëüíûõ ïñèõîëîãîâ è ñîöèàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ â ñèñòåìå âîîðóæåííûõ ñèë è
îñíîâíàÿ ðàáîòà ñ âîåííîñëóæàùèìè ïî
âûÿâëåíèþ ñèìïòîìîâ äåçàäàïòàöèè áûëà
âîçëîæåíà íà íèõ.

Âîåííûå ïñèõîëîãè è ïñèõèàòðû çàíèìà-
þòñÿ âûÿâëåííûìè êëèíè÷åñêèìè ñëó÷àÿ-
ìè. Ïðè ýòîì âàæíà ñèñòåìà ðàéîííûõ/ìå-
ñòíûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ ïóíêòîâ àäàïòà-
öèè. Îñíîâíàÿ ðàáîòà ìîæåò âåñòèñü ñîöè-
àëüíûìè ðàáîòíèêàìè, àäâîêàòàìè-äîáðî-
âîëüöàìè, êîòîðûå ñìîãóò ïàðàëëåëüíî
âûÿâëÿòü òåõ, êîìó íåîáõîäèìà ñïåöèàëè-
çèðîâàííàÿ ïîìîùü. Ïðè òàêîé îðãàíèçà-
öèè â ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íóæäàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øîå ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ. Òàêîé ïîäõîä
íàïðàâëåí íà ðàáîòó ñ âîåííîñëóæàùèìè,
íå ïîëó÷èâøèìè ðàíåíèé. Âîåííîñëóæà-

11 Êîðÿêèí Â.Ì., Êîíäàêîâ À.À. Óêàç. ñî÷.
12 URL: http://medstrana.com/articles/6029
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ùèå èçðàèëüñêîé àðìèè, ïîëó÷èâøèå äàæå
íåçíà÷èòåëüíûå ðàíåíèÿ, â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïðîõîäÿò ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðåàáè-
ëèòàöèþ, íåêîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ íà íå-
âðîëîãè÷åñêîå ëå÷åíèå ñ ýëåìåíòàìè ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, äðóãèå – ïîä ïîñòî-
ÿííîå íàáëþäåíèå êëèíè÷åñêèõ ïñèõîëî-
ãîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èçðàèëüñêèé îïûò
ìîã áû áûòü ïîëåçåí è äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìåäèêî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âîåííîñëóæà-

ùèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî áûëî áû
ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþùèé ýêñïåðèìåíò â
îòäåëüíî âçÿòûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ÷òî ïîç-
âîëèëî áû âûÿâèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå
ñòîðîíû èçðàèëüñêîé ñèñòåìû è ïóòè àäàï-
òàöèè èõ ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Ðåçóëü-
òàòû ýêñïåðèìåíòà ìîãëè áû ïîñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè è îêàçàíèè ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé.

Îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòâóþ-
ùèìè â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà (äàëåå – ÃÎÇ), ó÷åòà ðåçóëü-
òàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïî êàæäîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó
(êîíòðàêòó) îòíåñåíî çàêîíîäàòåëåì ê ìåòî-
äàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà
ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ (ï. 11 ÷. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì
çàêàçå» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 275-ÔÇ (äà-
ëåå – Çàêîí î ãîñîáîðîíçàêàçå).

Îáÿçàííîñòü âåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò ðå-
çóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî êàæäîìó ãîñóäàðñòâåííîìó
êîíòðàêòó (êîíòðàêòó) – îäèí èç ýëåìåíòîâ

ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ
ïîñòàâîê ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ (äàëåå – ãîëî-
âíîé èñïîëíèòåëü) è èñïîëíèòåëÿ, ó÷àñòâó-
þùåãî â ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ (äà-
ëåå – èñïîëíèòåëü) (ï. 18 ÷. 1, ï. 16 ÷. 2 ñò. 8
Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå).

Ïðàêòèêà âîçëîæåíèÿ íà êîíòðàãåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ îáÿçàííîñòè
ïî âåäåíèþ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ïîÿâèëàñü
çàäîëãî äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ãîñîáîðîí-
çàêàçå. Ðàçðàáîòêà Ïðàâèë âåäåíèÿ ðàç-
äåëüíîãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà÷àëàñü ïîñëå
ñîîòâåòñòâóþùåãî óêàçàíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1997 ã.1 Â 1998

Î ÐÀÇÄÅËÜÍÎÌ Ó×ÅÒÅ
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-

ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÏÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌÓ
ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ (ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ)

Â ÐÀÌÊÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÎÁÎÐÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÀÇÀ

Å.À. Ñâèíèíûõ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Àáçàö 3 ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 1997 ãîäó» îò
11 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1297.
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ã. îíè áûëè óòâåðæäåíû è ïåðâîíà÷àëüíî
ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà âñå îðãàíèçàöèè, âû-
ïîëíÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà2. Ïðàâèëà
áûëè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷è-
êàìè öåëåâûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé,
âûäåëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê è
ïîñòàâîê ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íóæä3.

Âñëåäñòâèå òîãî ÷òî â ìàå 1999 ã. óòðà-
òèë ñèëó ï. 6 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íóæä» îò 13 äåêàáðÿ 1994 ã.
¹ 60-ÔÇ4, íàäåëÿþùèé Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èåì óñòàíàâ-
ëèâàòü ïîðÿäîê çàêóïêè è ïîñòàâêè ïðîäóê-
öèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä, òðåáîâàíèå î ðàçäåëüíîì ó÷åòå ðå-
çóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âíîâü ïðèîáðåëî àêòóàëüíîñòü
ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ãîñîáîðîí-
çàêàçå.

Ñóáúåêòû, îáÿçàííûå âåñòè ðàçäåëüíûé
ó÷åò ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðè âûïîëíåíèè ÃÎÇ. Êàê óæå
óêàçûâàëîñü âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì î ãîñîáîðîíçàêàçå îáÿçàííîñòü âåäåíèÿ
ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî êàæäîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó (êîíòðàêòó)
âîçëàãàåòñÿ íà ãîëîâíûõ èñïîëíèòåëåé è
èñïîëíèòåëåé. Åñëè ãîëîâíûì èñïîëíèòå-
ëåì ìîæåò áûòü òîëüêî þðèäè÷åñêîå ëèöî,
òî ïîä èñïîëíèòåëåì ïîíèìàåòñÿ ëþáîå
ëèöî, âõîäÿùåå â êîîïåðàöèþ ãîëîâíîãî
èñïîëíèòåëÿ è çàêëþ÷èâøåå êîíòðàêò ñ ãî-
ëîâíûì èñïîëíèòåëåì èëè èñïîëíèòåëåì
(ñò. 3 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå). Ïðè ýòîì
íå èìååò çíà÷åíèÿ òî, ê êàêîìó óðîâíþ êî-

îïåðàöèè îòíîñèòñÿ èñïîëíèòåëü: îáÿçàí-
íîñòü âåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò âîçëîæåíà íà
âñåõ èñïîëíèòåëåé. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñèëó ï. 2
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 47 (â ðå-
äàêöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàÿ 2018 ã. ¹ 5435)
Ïðàâèëà âåäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, âûïîëíÿ-
þùèìè ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç,
ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå – Ïðà-
âèëà 2018 ã.) ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ òîëüêî
îðãàíèçàöèÿìè, ò. å. èñêëþ÷èòåëüíî þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24
ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 276 óìåíüøèëñÿ êðóã ñëó-
÷àåâ âåäåíèÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ïðàâèë 2018 ã. Îáÿçàí-
íîñòü ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé
áûëà ñíÿòà ñ îðãàíèçàöèé ïðè èñïîëüçîâà-
íèè èìè ïîëó÷åííûõ íà îñíîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (êîíòðàêòîâ) ñðåäñòâ,
ïîäëåæàùèõ êàçíà÷åéñêîìó ñîïðîâîæäå-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàçâàí-
íûå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû âåñòè ðàçäåëüíûé
ó÷åò ïî òàêèì êîíòðàêòàì ñîãëàñíî èíûì
ïðàâèëàì: â 2019 ã. Ìèíôèí Ðîññèè óòâåð-
äèë Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ðå-
çóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðàñïðåäåëåíèÿ íàêëàäíûõ ðàñõî-
äîâ, ðàñêðûòèÿ ñòðóêòóðû öåíû ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà, äîãîâîðà î êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèÿõ, êîíòðàêòà ó÷ðåæäåíèÿ, äîãîâî-
ðà î ïðîâåäåíèè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, äî-
ãîâîðà (êîíòðàêòà) è ïðîâåäåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëü-

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïðàâèëàõ âåäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, âûïîëíÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 19 ÿíâàðÿ
1998 ã. ¹ 47.

3 Ïóíêò 11 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè
äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä“» îò 26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 594.

4 Àáçàö 2 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíêóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä» îò 6 ìàÿ 1999 ã. ¹ 97-ÔÇ.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 47» îò 4 ìàÿ 2018 ã. ¹ 543.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 47» îò 24 ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 27.
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ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåðîê ïðè
îñóùåñòâëåíèè êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäå-
íèÿ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2019
ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2020 è 2021 ãî-
äîâ» îò 29 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹ 459-ÔÇ (äàëåå –
Ïîðÿäîê 2019 ã.)7.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå
ñóáúåêòû, âûïîëíÿþùèå ÃÎÇ è îáÿçàííûå
âåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò ðåçóëüòàòîâ ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äåëÿòñÿ
íà äâå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò ïîäëåæà-
ùèõ ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé:

1) ëèöà, çàêëþ÷èâøèå ãîñóäàðñòâåííûå
êîíòðàêòû (êîíòðàêòû), ðàñ÷åòû ïî êîòîðûì
ïîäëåæàò êàçíà÷åéñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ;

2) îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷èâøèå ãîñóäàðñò-
âåííûå êîíòðàêòû (êîíòðàêòû), ðàñ÷åòû ïî
êîòîðûì íå ïîäëåæàò êàçíà÷åéñêîìó ñî-
ïðîâîæäåíèþ.

Õàðàêòåðèçóÿ ïåðâóþ ãðóïïó, óêàæåì
ñëåäóþùåå.

Ñïåöèàëèñòû ïîíèìàþò ïîä êàçíà÷åé-
ñêèì ñîïðîâîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ ïðîâåäåíèå è ó÷åò îïåðàöèé íà
êàçíà÷åéñêèõ ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ â Ôåäåðàëü-
íîì êàçíà÷åéñòâå þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èí-
äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì – ïðîèçâîäèòåëÿì òîâàðîâ
(ðàáîò è óñëóã), ïðèâëåêàåìûì ïîëó÷àòåëÿ-
ìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè èñ-
ïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (äî-
ãîâîðîâ), äîâåäåíèå èíôîðìàöèè îá îïåðà-
öèÿõ äî ñâåäåíèÿ çàêàç÷èêà, à òàêæå îñóùå-
ñòâëåíèå ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îïåðàöèé8.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàçíà÷åéñêîå ñîïðî-
âîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
(êîíòðàêòîâ), çàêëþ÷åííûõ ñ ãîëîâíûìè
èñïîëíèòåëÿìè è èñïîëíèòåëÿìè, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä. Â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò íîðìû î êàçíà÷åé-
ñêîì ñîïðîâîæäåíèè òàêèõ êîíòðàêòîâ9.
Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â
ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2019 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2020 è 2021 ãîäîâ» îò 29 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹
459-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 459-ÔÇ).

Ñîãëàñíî ï. 7 ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíà ¹ 459-ÔÇ
êàçíà÷åéñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ ïîäëåæàò
ðàñ÷åòû ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì,
çàêëþ÷àåìûì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ÃÎÇ íà
ñóììó áîëåå 100 òûñ. ðóá., à òàêæå ðàñ÷åòû
ïî êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì), çàêëþ÷àåìûì
â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîíòðàêòîâ íà ñóììó áîëåå 100 òûñ.
ðóá. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òàêèå ñðåäñò-
âà, êàê, íàïðèìåð, ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ (ï. 3 ÷. 3 ñò. 5 Çà-
êîíà ¹ 459-ÔÇ):

– â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ íà îòäåëüíûõ ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ â
óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì î ãîñîáîðîíçàêàçå;

– â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ âíåøíåé
ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâà-
ìè ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

– â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñðåäñòâàìè
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì;

– â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì»
òîâàðàìè, ðàáîòàìè, óñëóãàìè ïî ðàçðàáîò-
êå, èñïûòàíèÿì, ïðîèçâîäñòâó, ðàçáîðêå è
óòèëèçàöèè ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ è ÿäåð-
íûõ çàðÿäîâ, îáåñïå÷åíèþ èõ íàäåæíîñòè
è áåçîïàñíîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåííî-
ãî öèêëà, ïîääåðæàíèþ áàçîâûõ è êðèòè-
÷åñêèõ òåõíîëîãèé íà âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåí-
íîãî öèêëà ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, ÿäåðíûõ
çàðÿäîâ, â òîì ÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ ÿäåð-
íîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ôîðìè-
ðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàïàñà ñïåöè-
àëüíîãî ñûðüÿ è äåëÿùèõñÿ ìàòåðèàëîâ;

7 Ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè îò 10 ÿíâàðÿ 2019 ã. ¹ 4í. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201902130018 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 16.02.2019).

8 Ëóêàøîâ À.È. Îòäåëüíûå àñïåêòû êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ // Ôèíàíñû. 2015. ¹ 8. Ñ. 30 – 33.
9 Ïîäðîáíåå ñì.: Þäèí Â.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ // Ôèíàíñîâîå ïðà-

âî. 2018. ¹ 7. Ñ. 44 – 48; Áåäîåâà Ç.Í. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ // Òàì æå. ¹ 5. Ñ. 22 – 24.
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– íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-

òðàêòîâ (êîíòðàêòîâ), çàêëþ÷àåìûõ ñ ôåäå-
ðàëüíûìè êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

– íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
5 ÷. 1 ñò. 93 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ
2013 ã. ¹ 44-ÔÇ â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåíàäëåæàùèì èí-
ôîðìèðîâàíèåì õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
î öåëÿõ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. Âåäåíèå ðàç-
äåëüíîãî ó÷åòà äîñòàòî÷íî îáðåìåíèòåëü-
íî, âñëåäñòâèå ÷åãî õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåê-
òû íåîõîòíî âñòóïàþò â äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì ÃÎÇ. Ïî-
ýòîìó èíîãäà íà ïðàêòèêå â êîíòðàêòû íå
âêëþ÷àåòñÿ èíôîðìàöèÿ î öåëÿõ èõ èñïîë-
íåíèÿ (íàïðèìåð, èäåíòèôèêàòîð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà). Â òàêèõ ñëó÷àÿõ èñ-
ïîëíèòåëè íèçøèõ óðîâíåé êîîïåðàöèè óç-
íàþò îá èñïîëíåíèè èìè êîíòðàêòà â öå-
ëÿõ âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ òîëüêî ïîñëå îñóùå-
ñòâëåíèÿ èõ êîíòðàãåíòàìè îïëàòû òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã. Ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäå-
íèÿ ëèáî âêëþ÷àþòñÿ â ïëàòåæíûé äîêó-
ìåíò ïðè ïåðå÷èñëåíèè çàêàç÷èêîì äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ñ åãî ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà íà ðàñ-
÷åòíûé ñ÷åò ñâîåãî êîíòðàãåíòà-èñïîëíè-
òåëÿ áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ êîîïåðàöèè (ê
ïðèìåðó, â ïëàòåæíîì äîêóìåíòå óêàçûâà-
åòñÿ èäåíòèôèêàòîð ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðàêòà èëè öåëåâîå íàçíà÷åíèå ïëàòåæà
ïîñðåäñòâîì ññûëêè íà Çàêîí î ãîñîáîðîí-
çàêàçå), ëèáî îïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðàñ-
÷åòíûé ñ÷åò êîíòðàãåíòà ñ îòäåëüíîãî áàí-
êîâñêîãî ñ÷åòà çàêàç÷èêà – ãîëîâíîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ èëè èñïîëíèòåëÿ áîëåå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ êîîïåðàöèè. Äîëæíû ëè â òàêèõ
ñëó÷àÿõ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû âåñòè ðàç-
äåëüíûé ó÷åò?

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè, àðáèòðàæíûå ñóäû íå ïðèçíàþò ôàêò
îòñóòñòâèÿ â êîíêóðñíîé (àóêöèîííîé) äî-

êóìåíòàöèè èëè äîãîâîðå óêàçàíèé íà öåëü
èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà (âûïîëíåíèå ÃÎÇ. –
Ïðèì. àâò.) ëèáî íà èäåíòèôèêàòîð ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îñíîâàíèåì äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ èñïîëíèòåëÿ îò îáÿçàííîñ-
òåé ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Çàêîíà î ãîñî-
áîðîíçàêàçå10. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðè èíôîð-
ìèðîâàíèè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ëþ-
áûì èíûì âûøåîïèñàííûì ñïîñîáîì î
òîì, ÷òî êîíòðàêòû èñïîëíÿþòñÿ â öåëÿõ
âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ, îí, êàê èñïîëíèòåëü ÃÎÇ,
îáÿçàí âåñòè ðàçäåëüíûé ó÷åò. Â ñëó÷àå íå-
èñïîëíåíèÿ äàííîé îáÿçàííîñòè âîçíèêà-
åò ðèñê íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà (÷. 1 ñò. 15.37 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïîíÿòèå ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â
öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ
äèñïîçèöèè ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëåííûõ
â Çàêîíå î ãîñîáîðîíçàêàçå è êàñàþùèõñÿ
âåäåíèÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà, ïîïûòàåìñÿ
ðàñêðûòü ïîíÿòèå «ðàçäåëüíûé ó÷åò ðåçóëü-
òàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè».

Ïîä ó÷åòîì ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåíèå
íàëè÷èÿ ÷åãî-íèáóäü, åãî èçìåðåíèå è ðå-
ãèñòðàöèÿ ñ êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé
ñòîðîíû11.

Ê ñîæàëåíèþ, åñëè îòòàëêèâàòüñÿ òîëü-
êî îò ïîíÿòèÿ «ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè», òî àíàëèç äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïîçâîëÿåò
òî÷íî î÷åðòèòü êðóã îáúåêòîâ ðàçäåëüíîãî
ó÷åòà. Äåëî â òîì, ÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå íå ðàñêðûâàþòñÿ íè ñîäåðæàíèå, íè
îáúåì íå òîëüêî ýòîãî ïîíÿòèÿ, íî è ïîíÿ-
òèÿ «ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü», õîòÿ ïîñëåäíåå èñïîëüçóåòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå íåÿñíî, êàê ýòà äåÿòåëüíîñòü
ñîîòíîñèòñÿ ñ êîììåð÷åñêîé, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé, õîçÿéñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Î÷åâèäíî îäíî: ñ ïîìîùüþ

10 Ñì., íàïð.: Ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 29 ÿíâàðÿ 2018 ã. ¹ À60-52769/2017. URL: http://kad.arbitr.ru/
P d f D o c u m e n t / 8 d 6 d f d e 4 - 3 e 9 7 - 4 0 c 9 - 9 8 7 f - 3 9 f 0 b f e 4 6 c a 8 / 5 4 a a d 4 c 7 - 0 6 2 0 - 4 7 5 2 - 9 6 d c - 2 6 f 2 5 a 1 8 8 5 e a / A 6 0 - 5 2 7 6 9 -
2017_20180129_Reshenija_i_postanovlenija.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ 21.12.2018).

11 Ïðàâîâûå îñíîâû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà / îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷åâà, Å.È. Àðåôêèíà. Ì., 2011. Ñ. 27.
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äàííîãî ïîíÿòèÿ îáúåäèíåíû ðàçíîîáðàç-
íûå ïðîöåññû â äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè, âû-
ïîëíåíèþ ðàáîò, îêàçàíèþ óñëóã, îõâàòû-
âàåìàÿ ïîíÿòèåì «õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü»12.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Ìîíè÷åâà è À.Â. ßêîâ-
ëåâà, ðàçäåëüíûé ó÷åò ðåçóëüòàòîâ ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî êàæ-
äîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó (êîí-
òðàêòó) ïðåäïîëàãàåò «îáîñîáëåíèå äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèè, âîçíèêàþùèõ
âñëåäñòâèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ÃÎÇ, òàê
êàê îáùåïðèíÿòîé îöåíêîé ôèíàíñîâûõ
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðèáûëü èëè óáûòîê. Ïîñëåäíèå æå
îïðåäåëÿþòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó äîõîäà-
ìè è ðàñõîäàìè»13.

Çàìåòèì, ÷òî â Ïðàâèëàõ 2018 ã. (ï. 4)
ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «ôèíàíñîâûé ðåçóëü-
òàò ïî êîíòðàêòó». Ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ
ðàçíèöà ìåæäó öåíîé, ïðåäóñìîòðåííîé â
êîíòðàêòå (öåíîé ðåàëèçàöèè), è ñóììîé
âñåõ ðàñõîäîâ. Íî âðÿä ëè ïðèáûëü èëè
óáûòîê îðãàíèçàöèè îò êîíòðàêòà ÿâëÿþò-
ñÿ åäèíñòâåííûìè îáúåêòàìè ðàçäåëüíîãî
ó÷åòà, âåäü ýòî íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü çàäà÷è
òàêîãî ó÷åòà (îíè áóäóò ðàññìîòðåíû íàìè
íèæå. – Ïðèì. àâò.).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ âûäåëåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîäëåæàùèõ ðàçäåëüíîìó ó÷å-
òó, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çà îñíîâó êàòå-
ãîðèþ «ðåñóðñû». Èìåííî îíà èñïîëüçó-
åòñÿ â Ïðàâèëàõ 2018 ã. äëÿ âûäåëåíèÿ
îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ îáîñîáëåíèþ ïî
êàæäîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó
(êîíòðàêòó).

Â ï. 1 Ïðàâèë 2018 ã. ê îáúåêòàì îáîñîá-
ëåíèÿ îòíåñåíû:

– ïðîèçâîäñòâåííûå è êîììåð÷åñêèå çà-
òðàòû;

– îáÿçàòåëüñòâà (äåáèòîðñêàÿ è êðåäèòîð-
ñêàÿ çàäîëæåííîñòè);

– äåíåæíûå ñðåäñòâà;
– èìóùåñòâåííûå ïðàâà;
– ìàòåðèàëüíûå çàïàñû;
– îñíîâíûå ñðåäñòâà;
– íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû è ò. ï.
Àíàëèç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ ïîçâîëÿåò

îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, óêàçàííûé
ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Âî-
âòîðûõ, âêëþ÷åííûå â íåãî ðåçóëüòàòû ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âçàè-
ìîïåðåñåêàþòñÿ è âçàèìîïîãëîùàþòñÿ. Íà-
ïðèìåð, áåçíàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ èìóùåñò-
âåííûìè ïðàâàìè. Ê ïîñëåäíèì îòíîñèòñÿ
è äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü. Ïî âèäèìîñ-
òè, ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âû-
çâàíà òåì, ÷òî Ïðàâèëà 2018 ã. îïåðèðóþò
òåðìèíîëîãèåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, à íå
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â Ïîðÿäêå 2019 ã. òàêæå óêàçàíû îáúåê-
òû îáîñîáëåíèÿ. Îäíàêî â Ïîðÿäêå 2019 ã.,
â îòëè÷èå îò Ïðàâèë 2018 ã., íå èñïîëüçó-
åòñÿ ñîáèðàòåëüíûé òåðìèí «ðåñóðñû». Ê
íàçâàííûì îáúåêòàì îòíåñåíû äîõîäû, ðàñ-
õîäû, àêòèâû (â òîì ÷èñëå äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ìàòåðèàëüíûå
çàïàñû, îñíîâíûå ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëü-
íûå àêòèâû, äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü),
îáÿçàòåëüñòâà (êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåí-
íîñòü) è èíûå îáúåêòû.

(ïðîäîëæåíèå â ñëåäóþùåì íîìåðå)

12 Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå (õîçÿéñòâåííîå) ïðàâî / ïîä ðåä. Â.Â. Ëàïòåâà, Ñ.Ñ. Çàíêîâñêîãî. Ì., 2006. Ñ. 24.
13 Ìîíè÷åâ À.Â., ßêîâëåâ À.Â. Êîíöåïöèÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ïî êîíòðàêòàì ÃÎÇ // ÁÓÕ.1Ñ. 2018. ¹ 7.
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Â ôåâðàëå 2019 ã. âñòóïèëè â ñèëó èçìå-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå âîèíñêîãî
ó÷åòà1. Ïðèçûâíèêè, ãðàæäàíå äîïðèçûâíî-
ãî âîçðàñòà2 è ãðàæäàíå, ñîñòîÿùèå â çàïà-
ñå, òåïåðü äîëæíû ñòàíîâèòüñÿ íà äàííûé
ó÷åò âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó íèõ ðå-
ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ. Åñëè òàêîé ðåãèñòðàöèè ó íèõ
íåò ëèáî îíè ïðèáûëè èç äðóãîãî íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà íà ñðîê áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ3

(íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ó÷åáîé), òî âîåíêîìà-
òû ñòàâÿò èõ íà ó÷åò ïî òîìó ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ, êîòîðîå îíè óêàçàëè.

Äàííîå òðåáîâàíèå ñîäåðæèòñÿ â íîâîé
ðåäàêöèè ï. 2 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàëåå – Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 53). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 10 óêàçàííîãî Çàêîíà ãðàæäàíèí äîëæåí
ñíÿòüñÿ ñ ó÷åòà â âîåíêîìàòå ïî ïðåæíåìó
ìåñòó ïðîæèâàíèÿ â äâóõíåäåëüíûé ñðîê.
Òàêîé æå ñðîê îòâîäèòñÿ äëÿ ïîñòàíîâêè
íà ó÷åò â âîåíêîìàòå íàñåëåííîãî ïóíêòà,
â êîòîðûé îí ïåðååõàë.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåê-
òó ïðè÷èíû åãî âíåñåíèÿ â Ãîñäóìó îáúÿñ-

íÿëèñü ïðîáëåìàìè ïðèìåíåíèÿ ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøåé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 53: «ãðàæäàíå îáÿçàíû ñîñòîÿòü íà
âîèíñêîì ó÷åòå òîëüêî ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, îäíàêî, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî ïðèçûâíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ, îñîáåííî â òàêèõ ãîðîäàõ, êàê
Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, íå ìîãóò ïîëó-
÷èòü ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ðåãèñòðàöèþ
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà.

Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûå ãðàæäàíå íå ìî-
ãóò áûòü ïîñòàâëåíû íà âîèíñêèé ó÷åò è íå
ïðèçûâàþòñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó â ñëó÷àå,
åñëè îíè ëèøàþòñÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îò-
ñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó (ïî
îêîí÷àíèè âóçà, ïðè îò÷èñëåíèè èç âóçà èëè
ëèøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè
ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû)»4.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî âíåñåíèå èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 53 îáåñïå÷èò «êà-
÷åñòâî è äîñòîâåðíîñòü âîèíñêîãî ó÷åòà, à
òàêæå óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòè ïî ïðèçû-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ È ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ

ÍÎÂÛÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß
Ê ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÀÌ: ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÜ

ÂÑÒÀÒÜ ÍÀ ÂÎÈÍÑÊÈÉ Ó×ÅÒ
ÏÎ ÌÅÑÒÓ ÔÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏÐÎÆÈÂÀÍÈß

ß.Î. Ñîêîëîâ, àäâîêàò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå“» îò 6 ôåâðàëÿ
2019 ã. ¹ 8-ÔÇ.

2 Íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äàííûå ãðàæäàíå ïîäëåæàò ïåðâîíà-
÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 ìàðòà â ãîä äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 17 ëåò.

3 Åñëè æå ãðàæäàíèí ïðèáûë íà ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ, òî ñòàíîâèòüñÿ íà âîèíñêèé ó÷åò â ìåñòíîì âîåíêîìàòå íå òðåáóåòñÿ.
4 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè

è âîåííîé ñëóæáå» â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàíîâêè ãðàæäàí íà âîèíñêèé ó÷åò ïî ìåñòó èõ ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ. URL: http://
sozd.duma.gov.ru/bill/165825-7
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âó ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó». Â òî æå
âðåìÿ ðåôîðìà ìîæåò îáëåã÷èòü ïîëîæåíèå
ïðèçûâíèêîâ, ïðîæèâàþùèõ íå ïî ìåñòó
ðåãèñòðàöèè. Íàïðèìåð, òåõ èç íèõ, êòî ðå-
øèë ïîäàòü çàÿâëåíèå î çàìåíå âîåííîé
ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé. Ðà-
íåå èì ïðèõîäèëîñü åçäèòü íà çàñåäàíèÿ
ïðèçûâíûõ êîìèññèé5 â âîåíêîìàòû íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå îíè çàðåãèñòðèðîâà-
íû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Òåïåðü îíè ñìî-
ãóò îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â áëèæàéøèé
ê íèì âîåíêîìàò.

Õîòÿ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî
âîçëîæåíèå íà ãðàæäàí îáÿçàííîñòè ñòàíî-
âèòüñÿ íà âîèíñêèé ó÷åò ïî ìåñòó èõ «ôàê-
òè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ», è àíàëîãè÷íàÿ
ôîðìóëèðîâêà ïðèâîäèëàñü íà ñàéòå Ãîñ-
äóìû6, à òàêæå ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå
â ÑÌÈ êàê íàèáîëåå òî÷íî îòðàæàþùàÿ
ñóòü ðåôîðìû, â ñàìîì çàêîíîïðîåêòå è â
îáíîâëåííîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 53 äàííîå ïîíÿòèå íå èñïîëüçóåòñÿ.
Âìåñòî íåãî ïðèìåíÿþòñÿ ïîíÿòèÿ «ìåñòî
æèòåëüñòâà» è «ìåñòî ïðåáûâàíèÿ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 20 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ìåñòîì
æèòåëüñòâà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäà-
íèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðî-
æèâàåò».

Åùå îäíî îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ
ïðèâîäèòñÿ â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñ-
òà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 èþíÿ 1993 ã.
¹ 5242-I (äàëåå – Çàêîí ¹ 5242-I). Ñîãëàñ-
íî ñò. 2 íàçâàííîãî Çàêîíà «ìåñòî æèòåëü-
ñòâà – æèëîé äîì, êâàðòèðà, êîìíàòà, æè-
ëîå ïîìåùåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æè-

ëèùíîãî ôîíäà ëèáî èíîå æèëîå ïîìåùå-
íèå, â êîòîðûõ ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè
ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå
ñîáñòâåííèêà, ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàé-
ìà), äîãîâîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî íà èíûõ îñíîâà-
íèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â êîòîðûõ îí çà-
ðåãèñòðèðîâàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ìåñ-
òîì æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà, îòíîñÿùåãî-
ñÿ ê êîðåííîìó ìàëî÷èñëåííîìó íàðîäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäóùåãî êî÷åâîé
è (èëè) ïîëóêî÷åâîé îáðàç æèçíè è íå èìå-
þùåãî ìåñòà, ãäå îí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïðîæèâàåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùèì Çàêîíîì ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
îäíî èç ïîñåëåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîì ðàéîíå, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî ïðî-
õîäÿò ìàðøðóòû êî÷åâèé äàííîãî ãðàæäà-
íèíà».

Â ñò. 2 Çàêîíà ¹ 5242-I òàêæå ñîäåðæèò-
ñÿ îïðåäåëåíèå ìåñòà ïðåáûâàíèÿ. «Ìåñòî
ïðåáûâàíèÿ – ýòî ãîñòèíèöà, ñàíàòîðèé,
äîì îòäûõà, ïàíñèîíàò, êåìïèíã, òóðèñò-
ñêàÿ áàçà, ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè
äðóãîå ïîäîáíîå ó÷ðåæäåíèå, ó÷ðåæäåíèå
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, èñïîë-
íÿþùåå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû èëè ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò, ëèáî íå ÿâ-
ëÿþùååñÿ ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëîå ïîìåùåíèå,
â êîòîðûõ îí ïðîæèâàåò âðåìåííî».

Êàê óêàçàíî â ñò. 6 Çàêîíà ¹ 5242-I,
«ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòà-
òüåé 6.1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà7), èçìåíèâøèé
ìåñòî æèòåëüñòâà, îáÿçàí íå ïîçäíåå ñåìè
äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà îáðàòèòüñÿ ê ëèöó, îòâåòñòâåííî-
ìó çà ïðèåì è ïåðåäà÷ó â îðãàíû ðåãèñòðà-

5 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 113-ÔÇ çàÿâëå-
íèå ãðàæäàíèíà î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ðàññìàòðèâàåòñÿ íà çàñåäàíèè ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè òîëüêî â åãî ïðèñóòñòâèè.

6 URL: http://duma.gov.ru/news/29513/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
7 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé íîðìîé ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùåãîñÿ ê êîðåííî-

ìó ìàëî÷èñëåííîìó íàðîäó Ðîññèè, âåäóùåãî êî÷åâîé è (èëè) ïîëóêî÷åâîé îáðàç æèçíè è íå èìåþùåãî ìåñòà, ãäå îí ïîñòîÿííî èëè
ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò, îñóùåñòâëÿåòñÿ â îäíîì èç ïîñåëåíèé (ïî âûáîðó äàííîãî ãðàæäàíèíà), íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëü-
íîì ðàéîíå, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî ïðîõîäÿò ìàðøðóòû êî÷åâèé ãðàæäàíèíà, ïî àäðåñó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè óêàçàííîãî ïîñåëåíèÿ
ñ ó÷åòîì ïåðå÷íÿ ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ,
óòâåðæäåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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öèîííîãî ó÷åòà äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðà-
öèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è ïðàâè-
ëàìè ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî
ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåïîñðåäñòâåííî â îðãàí ðåãèñòðàöèîííî-
ãî ó÷åòà ñ çàÿâëåíèåì ïî óñòàíîâëåííîé
ôîðìå».

Â ñò. 5 Çàêîíà ¹ 5242-I îïðåäåëåíî, ÷òî
ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê, íå ïðåâûøàþ-
ùèé 90 äíåé ñî äíÿ ïðèáûòèÿ ãðàæäàíèíà
â æèëîå ïîìåùåíèå. Ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ áåç ñíÿòèÿ ñ ðå-
ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà. Ãðàæäàíèí âïðàâå íå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, åñëè æèëîå ïîìåùå-
íèå, â êîòîðîì îí çàðåãèñòðèðîâàí ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà, íàõîäèòñÿ â òîì æå èëè èíîì
íàñåëåííîì ïóíêòå òîãî æå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíèì äîïîëíåíèåì, âíåñåííûì â
çàêîíîäàòåëüñòâî î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå, ñòàëî òðåáîâàíèå ê ãðàæ-
äàíàì ñîîáùàòü â âîåíêîìàòû, â êîòîðûõ
îíè ñîñòîÿò íà âîèíñêîì ó÷åòå, ñâåäåíèÿ îá
èçìåíåíèè ìåñòà ó÷åáû. Äëÿ ýòîãî óñòàíîâ-
ëåí äâóõíåäåëüíûé ñðîê (ï. 1 ñò. 10 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53). Ïîõîæåå òðåáîâà-
íèå ñóùåñòâîâàëî è ïðåæäå – ñîîáùåíèå îá
èçìåíåíèè îáðàçîâàíèÿ. Òåïåðü îíî êîí-
êðåòèçèðîâàíî ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àÿì,
ñâÿçàííûì, íàïðèìåð, ñ ïåðåâîäîì èç îä-
íîãî âóçà â äðóãîé áåç èçìåíåíèÿ ñïåöèàëü-
íîñòè, ïî êîòîðîé ëèöî ïîëó÷àåò îáðàçî-
âàíèå.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òåé ïî âîèíñêîìó ó÷åòó. Ñîãëàñíî ñò. 21.5

Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå –
ÊîÀÏ ÐÔ) íåÿâêà â óñòàíîâëåííûé ñðîê
(äâå íåäåëè) â âîåíêîìàò äëÿ ïîñòàíîâêè íà
âîèíñêèé ó÷åò, ñíÿòèÿ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà è
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äîêóìåíòû âîèíñêî-
ãî ó÷åòà ïðè ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà, ðàñïîëîæåííîå çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ìåñòî ïðåáûâàíèÿ íà ñðîê áîëåå òðåõ ìåñÿ-
öåâ ëèáî âûåçäå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñðîê áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ èëè âúåçäå â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ âëå÷åò ïðåäóïðåæ-
äåíèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà â ðàçìåðå îò ñòà äî ïÿòèñîò ðóáëåé.

Àíàëîãè÷íîå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ çà
íåñîîáùåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê â âîåí-
êîìàò îá èçìåíåíèè ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, ìåñòà ðàáîòû èëè äîëæíîñ-
òè, î ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñòâà,
ðàñïîëîæåííîå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èëè ìåñòî ïðå-
áûâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñò. 21.5 ÊîÀÏ ÐÔ íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ñàíêöèè çà íåñîîáùåíèå
î ñìåíå ìåñòà ó÷åáû – ïðåæíÿÿ ðåäàêöèÿ ãë.
21 íàçâàííîãî Êîäåêñà íå îáíîâëÿëàñü.

Ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íåÿâêó â âîåíêîìàò äëÿ ïîñòàíîâêè
íà âîèíñêèé ó÷åò âîçìîæíî òîëüêî ïðè íà-
ëè÷èè äîêàçàòåëüñòâ óìûñëà íà óêëîíåíèå
îò ïðèçûâà. Òàêèì äîêàçàòåëüñòâîì ìîæåò
áûòü íåÿâêà ïî ïîâåñòêàì, âðó÷åííûì ñî-
òðóäíèêàìè âîåíêîìàòà èëè ðàáîòîäàòå-
ëåì8 ïîñëå òîãî, êàê áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñàìîñòîÿòåëüíî ãðàæäàíèí äëÿ ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò íå ïðèáûë.

Ñîãëàñíî ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâ-
íûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò
3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3 «ñóáúåêòàìè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè
328 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå ìóæñêîãî

8 Ñîãëàñíî ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663, âðó÷åíèå ïîâåñòîê ïðèçûâíèêàì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ìåñòó
ðàáîòû (ó÷åáû) ïðèçûâíèêà ðóêîâîäèòåëÿìè è äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ðàáîòíèêàìè) îðãàíèçàöèé.
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ïîëà, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, ñîñòîÿùèå
èëè îáÿçàííûå ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå
è íå ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, ïîäëåæàùèå â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 äàííîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ «ïî êàæäîìó äåëó îá óêëîíåíèè îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ñóäàì íåîáõîäèìî
âûÿñíÿòü, èìåþòñÿ ëè ïðåäóñìîòðåííûå ñòà-
òüÿìè 239 è 2410 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îñ-
íîâàíèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ãðàæäàíå íå
ïðèçûâàþòñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó.

Åñëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì ëèöî íå ïîäëåæàëî ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó èëè ïîäëåæàëî îñâîáîæ-
äåíèþ îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñ-

òè, ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ëèáî èìå-
ëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî
óêëîíåíèÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó,
ñóä ïîñòàíîâëÿåò îïðàâäàòåëüíûé ïðèãî-
âîð ââèäó îòñóòñòâèÿ â äåÿíèè ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíèí íå ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïðèçûâ-
íèêà, åñëè âûÿñíèòñÿ, ÷òî îí íå ïîäëåæàë
ïðèçûâó â àðìèþ. Íàðÿäó ñ îòñóòñòâèåì
óìûñëà íà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà, ýòî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå îñíîâàíèå, èñêëþ÷àþùåå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé âîèíñêîãî
ó÷åòà êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðîñòóïêè.

9 Â äàííîé ñòàòüå ïåðå÷èñëåíû êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûå îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ëèáî èìåþò ïðàâî íà
òàêîå îñâîáîæäåíèå, êîòîðûå íå ïîäëåæàò ïðèçûâó, à òàêæå îñâîáîæäàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

10 Â äàííîé ñòàòüå óñòàíîâëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ïîäìîñêîâüå âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïîëêîâíèêó, óòðàòèâøåìó çåìëþ Ìèíîáîðîíû Ðîñ-

ñèè
13.03.2019
Îäèíöîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð áûâøåìó êîìàíäèðó îäíîé

èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîçäóøíî-êîñìè÷åñêèõ ñèë â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â çëîóïî-
òðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (÷. 3 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ), ðàñòðàòå èìóùåñòâà (÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ),
õèùåíèè áîåïðèïàñîâ, (ï. «â» ÷. 3 ñò. 226 ÓÊ ÐÔ), õðàíåíèè îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ (÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ),
õèùåíèè è õðàíåíèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ (÷. 2 ñò. 228, ï. «â» ÷. 3 ñò. 229 ÓÊ ÐÔ).

Óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäåíî ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé 42 âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðîé ãàðíèçîíà.

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî â 2008 ãîäó îôèöåð îñóùåñòâëÿë ïîñòàíîâêó èñïîëüçóåìûõ âîèíñêîé ÷àñòüþ çå-
ìåëü îáîðîíû íà êàäàñòðîâûé ó÷åò. Ïðè ýòîì îí óìûøëåííî íå îôîðìèë ïðàâî ñîáñòâåííîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà îäèí èç ó÷àñòêîâ ïëîùàäüþ 22,6 ãà â Èñòðèíñêîì ðàéîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ñòî-
èìîñòüþ áîëåå 310 ìëí. ðóáëåé. Ýòèì âîñïîëüçîâàëèñü íåäîáðîñîâåñòíûå êîììåðñàíòû, çàðåãèñòðèðî-
âàâøèå çåìëþ ïî ôèêòèâíûì äîêóìåíòàì íà ñåáÿ. Âìåñòî ñâîåâðåìåííîãî óâåäîìëåíèÿ âûøåñòîÿùåãî
ðóêîâîäñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ î íåçàêîííûõ äåéñòâèÿõ òðåòüèõ ëèö, çëîóìûøëåííèê îáåñ-
ïå÷èë íîâîìó âëàäåëüöó äîñòóï íà òåððèòîðèþ âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäîñòàâèâ ñîëäàò è òåõíèêó äëÿ ðàñ-
÷èñòêè çåìëè ïîä ñòðîèòåëüñòâî ýëèòíîãî êîòòåäæíîãî ïîñåëêà. 

Òàêæå â 2016-2017 ãîäàõ îí îðãàíèçîâàë ïîäãîòîâêó è íåçàêîííóþ ïåðåäà÷ó ïîä÷èíåííûìè âîåííî-
ñëóæàùèìè â êîììåð÷åñêóþ ñòðóêòóðó ÷åòûðåõ ãàçîòóðáèííûõ àãðåãàòîâ ïèòàíèÿ èç ñîñòàâà âîåííîãî
èìóùåñòâà.

Êðîìå òîãî, â õîäå îáûñêîâ ó îôèöåðà îáíàðóæåíû íåçàðåãèñòðèðîâàííûå ðåâîëüâåðû «Ëåôîøå» è
«Äåôåíäåð», äóëüíîçàðÿäíûé êàïñóëüíûé ïèñòîëåò è áîåïðèïàñû ê íèì, ïàòðîíû ê ñîâðåìåííîìó îðó-
æèþ è âçðûâ÷àòêà, à òàêæå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà (ñïèñàííûå àìïóëû ñ ìîðôèíîì è ïðîìåäîëîì).

Ñîãëàñèâøèñü ñ äîâîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ, êîòîðîå ïîääåðæèâàëè ïðåäñòàâèòåëè âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, âîåííûé ñóä ïðèãîâîðèë ïîäñóäèìîãî ê
íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 8 ëåò 5 ìåñÿöåâ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæè-
ìà ñî øòðàôîì 400 òûñ. ðóáëåé, ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíê-
öèé, ñðîêîì íà 2 ãîäà 6 ìåñÿöåâ, à òàêæå ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ «ïîëêîâíèê çàïàñà».

Âîïðîñ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó áóäåò ðåøåí â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
https://gvp.gov.ru/news/
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèð ïåðåõîäèò â íî-
âóþ ôàçó ñâîåãî ðàçâèòèÿ âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñò-
âà, èìåíóåìóþ «èíôîðìàöèîííîå îáùåñò-
âî». Ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäåíèþ Þ.Â.
Áîðîäàêèÿ, «…ãëîáàëüíàÿ èíôîðìàòèçà-
öèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî óïðàâëÿåò
ñóùåñòâîâàíèåì è æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, èíôîðìà-
öèîííûå òåõíîëîãèè ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðå-
øåíèè çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé,
âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
äð.»1. Ïðîöåññ öèôðîâèçàöèè îáùåñòâà
ïðèîáðåòàåò ïîâñåìåñòíûé õàðàêòåð (î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò, íàïðèìåð, ïðîãðàììà
«Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñîãëàñíî êîòîðîé ê 2024 ã. 97 % äî-
ìîõîçÿéñòâ â Ðîññèè äîëæíû èìåòü øèðî-
êîïîëîñíûé äîñòóï ê Èíòåðíåòó (100 Ìáèò/
ñ), èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ðåñóðñû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïåðåíåñå-
íû â ãîñóäàðñòâåííóþ åäèíóþ îáëà÷íóþ
ïëàòôîðìó â ïîëíîì îáúåìå2). Â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè ìåíÿåòñÿ è îáëàñòü ïðàâà è
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ÷òî íåóäèâèòåëüíî, ïî-

ñêîëüêó, êàê èçâåñòíî, ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñàìîðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó, âïèòû-
âàþùóþ â ñåáÿ âñå íîâîå3, â òîì ÷èñëå è â
ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì è ñâåðõèí-
òåëëåêòà4.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå âîïðîñ î ïå-
ðåõîäå ê öèôðîâèçàöèè óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì âûçûâàåò ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû êàê
ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñîîáùåñò-
âà, òàê è ñðåäè ïðàâîïðèìåíèòåëåé, íàõîäÿ
êàê ñâîèõ ìíîãî÷èñëåííûõ ñòîðîííèêîâ,
òàê è ïðîòèâíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàòåðèàëû ïî òàê íà-
çûâàåìûì ñëîæíûì è ìíîãîýïèçîäíûì
óãîëîâíûì äåëàì (íàïðèìåð, î ìîøåííè-
÷åñòâå) èçëàãàþòñÿ â äåñÿòêàõ, à èíîãäà è â
ñîòíÿõ òîìîâ, ÷òî âûçûâàåò íåîïðàâäàííûé
ðàñõîä ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ïîëíàÿ öèôðîâèçàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïîç-
âîëèò çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòü íå òîëüêî
ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, íî è èõ õðàíåíèå, èññëåäîâàíèå,
îçíàêîìëåíèå ñ íèìè è ò. ä.

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ
ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ

ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ê.À. Áóíèí, êóðñàíò 5-ãî êóðñà ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîãî ôàêóëüòåòà
Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Áîðîäàêèé Þ.Â., Äîáðîäååâ À.Þ., Áóòóñîâ È.Â. Êèáåðáåçîïàñíîñòü êàê îñíîâíîé ôàêòîð íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè XXI âåêà (÷àñòü I) // Âîïðîñû êèáåðáåçîïàñíîñòè. 2013. ¹ 1. Ñ. 1.

2 Ïðîãðàììà «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28 èþëÿ 2017 ã. ¹ 1632-ð.

3 Îãàíäæàíÿí Ñ.Á., Ñëåïêî Ã.Å., Ãóäîâ Ã.Í. Ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè ìåòîäà ìîíèòîðèíãà ñëîæíîé ýâîëþöèîíèðóþùåé ñèñòåìû
â êîíòåêñòå îáîñíîâàíèÿ ïóòåé ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ íîðì è îòðàñëåé ïðàâà // Íåéðîêîìïüþòåðû è èõ ïðèìåíåíèå: XVI Âñåðîñ. íàó÷.
êîíô.: òåçèñû äîêëàäîâ / ÔÃÁÎÓ ÂÎ ÌÃÏÏÓ. Ì., 2018. Ñ. 396 – 398.

4 Òâîð÷åñêèå ìàòåðèàëû «Êðóãëîãî ñòîëà». ×àñòü I. Ðåòðîñïåêòèâà è ðåàëüíàÿ êîíêîðäàíöèÿ èññëåäîâàíèé â ñôåðå èíòåëëåêòà /
Ñ.Á. Îãàíäæàíÿí [è äð.] // Íåéðîêîìïüþòåðû: ðàçðàáîòêà, ïðèìåíåíèå. 2016. ¹ 1. Ñ. 17 – 29; Ïîñòðîåíèå âåðñèé èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ñ îïåðåæåíèåì âîçíèêíîâåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé óïðàâëåíèÿ / À.Ñ. Ñèãîâ [è äð.] // Ìàòåðèàëû Äåñÿ-
òîé Âñåðîñ. ìóëüòèêîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ (ÌÊÏÓ-2017): â 3 ò. / îòâ. ðåä. È.À. Êàëÿåâ. Ì., 2017. Ñ. 112 – 115.
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                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
Â ïîäòâåðæäåíèå óìåñòíî ïðèâåñòè ñëå-

äóþùèé ïðèìåð: â ÿíâàðå 2019 ã. 21 îáâè-
íÿåìîìó (õàêåðñêàÿ ãðóïïà Lurk) â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.
4 ñò. 159.6, ñò. 210, ÷. 2 ñò. 273, ÷. 3 ñò. 272
ÓÊ ÐÔ (âûâîä 1,2 ìëðä ðóá. èç ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé è áàíêîâ, îáùàÿ ñóììà óùåðáà
îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé ãðóïïû ñîñòàâëÿ-
åò áîëåå 3 ìëðä ðóá.), îðãàíàìè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ âðó÷åíû êîïèè îáâèíè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñ ïðèëîæåíèÿìè â
ýëåêòðîííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåê-
òðîííîé êíèãè (âïåðâûå â Ðîññèè) ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó, îáúåì êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò
2 539 òîìîâ5.

Ðåàëèçîâàòü äàííóþ êîíöåïöèþ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ôîðìå ñîçäà-
íèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êî-
òîðàÿ ïîçâîëèò óêàçàííûì îðãàíàì ëåãêî
îáìåíèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìà-
öèåé. Ïîÿñíèì ïî÷åìó.

Ðàññìîòðèì òåêóùåå ïîëîæåíèå âåùåé. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé ðåãóëèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-
òèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè» îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 149-ÔÇ. Ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðî-
ñó öèôðîâèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó
äåëó èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñò. 14 äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðàÿ óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îáåñïå÷åíèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó
ýòèìè îðãàíàìè, à òàêæå â èíûõ óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè öåëÿõ».

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà áûëà ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017 – 2030 ãîäû,
â êîòîðîé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ðîññèè èäåò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå èí-

ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ñîçäàíà ñèñòåìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ê
êîòîðîé ïîäêëþ÷åíû áîëåå 34 ìëí ðîññè-
ÿí. Âìåñòå ñ òåì, èìåþòñÿ è ïðîáëåìû. Òàê,
â ï. 17 Ñòðàòåãèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «áîëü-
øèíñòâî ãîñóäàðñòâ âûíóæäåíû “íà õîäó”
àäàïòèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå ñôåðû èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ê íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì»6. È
ìû íå ÿâëÿåìñÿ â ýòîì èñêëþ÷åíèåì.

Òàê, â ñàìîé Ñòðàòåãèè óêàçàíî, ÷òî îä-
íîé èç ñàìûõ íàñóùíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ
óñëîæíåíèå çàäà÷è çàùèòû ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, âñå
÷àùå ñ ïîìîùüþ ñåòè «Èíòåðíåò» ñîâåðøà-
þòñÿ êîìïüþòåðíûå àòàêè íà ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ÷àñòíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû,
÷òî îáðàçóåò ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ãëàâîé
ÓÊ ÐÔ (ñò.ñò. 272 – 274.1). Âìåñòå ñ òåì, âàæ-
íî ïîíèìàòü, ÷òî ðàññëåäîâàíèå êàê ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé (â ðàçðÿä êîòî-
ðûõ ñëåäóåò âêëþ÷àòü íå òîëüêî âûøåóêà-
çàííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, íî è âñå
èíûå, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ íàìè
òåõíîëîãèé), òàê è èíûõ ïðåñòóïëåíèé
«ñòðàäàåò» êàê ðàç îò òîãî, ÷òî ïîðÿäîê
ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àðõàè÷íûì è íóæäàåòñÿ â
êîðåííîì èçìåíåíèè.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, êîìïüþòåðíûå
òåõíîëîãèè àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ. Ñîçäàþò-
ñÿ âñå áîëåå ñîâåðøåííûå «îáëà÷íûå» òåõ-
íîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå õðàíèòü áîëüøîé
îáúåì äàííûõ, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è ìàøèííûå íîñè-
òåëè èíôîðìàöèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ñî-
òðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îôîðìëÿþò âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðî-
öåññóàëüíûå äîêóìåíòû. Â ñâåòå ýòîãî îò-

5 Â Åêàòåðèíáóðãå íàçíà÷åíû ñëóøàíèÿ ïî îñíîâíîìó äåëó õàêåðñêîé ãðóïïû Lurk // Èíòåðíåò-ãàçåòà Znak. URL: https://
www.znak.com/2019-01-15/v_ekaterinburge_naznacheny_slushaniya_po_osnovnomu_delu_hakerskoy_gruppy_lurk (äàòà îáðàùåíèÿ:
10.02.2019).

6 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017 –
2030 ãîäû» îò 9 ìàÿ 2017 ã. ¹ 203.
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ñóòñòâèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïîç-
âîëÿþùåé îòïðàâëÿòü öèôðîâîå (ýëåêòðîí-
íîå) ïðàâîñóäèå, à ðàâíî íàëè÷èå óæå èç-
æèâøåãî ñåáÿ ïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì ìàòå-
ðèàëû óãîëîâíîãî äåëà ìîãóò èçëàãàòüñÿ â
äåñÿòêàõ (à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ñîòíÿõ)
òîìîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé
ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðåøåíà.
È îïðåäåëåííûå øàãè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäïðèíèìàþòñÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî-
ñòåïåííî ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà «Öèôðî-
âàÿ ýêîíîìèêà», ñîãëàñíî êîòîðîé ê 2024
ã. âñå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ðåñóðñû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïåðåíåñå-
íû â ãîñóäàðñòâåííóþ åäèíóþ îáëà÷íóþ
ïëàòôîðìó â ïîëíîì îáúåìå7. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî àíàëîãè÷íûå ìåðû äîëæíû áûòü
ïðèíÿòû è â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâà ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì
äåëàì, õîòÿ âûøåíàçâàííàÿ ïðîãðàììà ïî-
äîáíîãî íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Êàê óêàçûâàþò Î.Ñ. Áóòåíêî è Â.Ñ. Áó-
òåíêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ «â íàøåé ñòðàíå
òîæå ðàçâèâàþòñÿ âûñîêèå òåõíîëîãèè è
òåõíîëîãèè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, íî,
ê ñîæàëåíèþ, íå â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè.
Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ
äëÿ þðèñòîâ – ýòî ñïðàâî÷íûå ñèñòåìû
(Êîíñóëüòàíò+, ÃÀÐÀÍÒ è ò. ä.). Ýòîãî,
áåçóñëîâíî, íåäîñòàòî÷íî. Äî ñèõ ïîð íåò
êà÷åñòâåííîãî è ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìîãî
àâòîìàòèçèðîâàííîãî ðàáî÷åãî ìåñòà
(ÀÐÌ) ñëåäîâàòåëÿ, ñëàáî èñïîëüçóþòñÿ
òåõíîëîãèè âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè. Ïî-
ýòîìó åäèíñòâåííûé ïóòü äëÿ ðàçâèòèÿ
þðèäè÷åñêîãî ïðèêëàäíîãî ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ – ýòî åãî ðàçðàáîòêà îðãàíè-
çàöèåé ñàìîñòîÿòåëüíî»8. È õîòÿ ìû íå ìî-

æåì ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî åäèíñòâåííûì
ïóòåì ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðèêëàäíî-
ãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî
ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèåé ñàìîñòîÿòåëüíî,
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Ñëåäñòâåííûé êîìè-
òåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïðèíÿë îï-
ðåäåëåííûå øàãè ïî öèôðîâèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ïî óãîëîâíîìó äåëó – ñîçäàë èíôîðìàöè-
îííóþ ñèñòåìó «Ýëåêòðîííûé ïàñïîðò óãî-
ëîâíîãî äåëà»9.

Ñóòü äàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Â áàçó äàííûõ
âíîñèòñÿ îñíîâíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî êîíêðåò-
íîìó óãîëîâíîìó äåëó: åãî íîìåð è äàòà
âîçáóæäåíèÿ, êðàòêàÿ ôàáóëà, èçëàãàåòñÿ
ñóòü óãîëîâíîãî äåëà, ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ
îá èçúÿòûõ ïðåäìåòàõ è ïîäîçðåâàåìûõ.
Òàêæå â áàçó äàííûõ âíîñÿòñÿ ýëåêòðîííûå
ôàéëû ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, çà-
êðåïëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî íåêîòîðûõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé (íàïðèìåð, ïðîòîêîë
îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ïîñòàíîâëå-
íèå î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû).
Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçûâàåò À.À. Áåññîíîâ,
ôóíêöèîíàë äàííîé ñèñòåìû îãðàíè÷åí,
îíà íå ïîçâîëÿåò çàãðóæàòü â íåå âñå ïðî-
öåññóàëüíûå äîêóìåíòû, èìåþùèå äîêàçà-
òåëüñòâåííîå çíà÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó,
áóäü òî çàêëþ÷åíèå ïî íàçíà÷åííîé ñóäåá-
íîé ýêñïåðòèçå, ïðîòîêîëû äîïðîñîâ ñâè-
äåòåëåé (ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî,
ïîòåðïåâøåãî), îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
(îáâèíèòåëüíûé àêò)10. Íà íåäîñòàòêè äàí-
íîé ñèñòåìû óêàçûâàþò òàêæå Î.Ñ. Áóòåí-
êî è Â.Ñ. Áóòåíêî.

Âìåñòå ñ òåì, îòìåòèì ïîëîæèòåëüíûå
ñòîðîíû äàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
– îíà ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü áóìàæíûé äî-
êóìåíòîîáîðîò, ïîâûñèòü ïðîöåññóàëüíûé
êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì è êà÷åñòâîì ðàññëå-

7 Ïðîãðàììà «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28 èþëÿ 2017 ã. ¹ 1632-ð.

8 Áóòåíêî Î.Ñ., Áóòåíêî Â.Ñ. Ïóòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû «Ýëåêòðîííûé ïàñïîðò óãîëîâíîãî äåëà» è âîçìîæíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ â
ó÷åáíîì ïðîöåññå // Ñîâðåì. ïðîáëåìû íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. 2017. ¹ 6. URL: https://www.science-education.ru/ru/article/view?id=27158
(äàòà îáðàùåíèÿ: 07.01.2019).

9 Ðàñïîðÿæåíèå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû “Ýëåêòðîííûé ïàñïîðò óãîëîâíîãî äåëà“ è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì» îò 9
àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 27/108ð. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.

10 Áåññîíîâ À.À. Ïåðñïåêòèâû ôîðìèðîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâå èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû «Ýëåêòðîííûé ïàñïîðò óãîëîâíîãî äåëà» // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2016. ¹ 1. Ñ. 147.
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äîâàíèÿ êîíêðåòíîãî óãîëîâíîãî äåëà. Îä-
íàêî ýòî ëèøü ïåðâûé øàã íà ïóòè ê ïîë-
íîé öèôðîâèçàöèè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íåîáõîäè-
ìîé. Íà íàø âçãëÿä, òàêóþ öèôðîâèçàöèþ
âîçìîæíî îñóùåñòâèòü â íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïîë-
íîöåííîé åäèíîé ëîêàëüíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìû, ê êîòîðîé äîëæíû áûòü ïîä-
êëþ÷åíû íå òîëüêî Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïîñêîëüêó íà íåå âîçëîæåíî íå òîëü-
êî èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, íî è îñó-
ùåñòâëåíèå äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì
â ïðåäåëàõ åå êîìïåòåíöèè – ïîäï. 2.1 ï. 6
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 131611), îðãàíû âî-
åííîé ïîëèöèè (ïîñêîëüêó íà íèõ âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé
äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – ñò. 19 Óñòàâà âîåííîé
ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), à òàêæå âñÿ ñèñòåìà ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå òàêîé ñèñ-
òåìû ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå è ñîîòâåòñòâó-
þùåãî óðîâíÿ çàùèòû èíôîðìàöèè êàê îò
âíåøíèõ óãðîç, òàê è îò íåñàíêöèîíèðîâàí-
íîãî äîñòóïà ëèö, íå èìåþùèõ ïðàâà âíå-
ñåíèÿ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â ìàòåðèàëû
óãîëîâíîãî äåëà, íàõîäÿùåãîñÿ â ïðîèçâîä-
ñòâå (èåðàðõèÿ äîñòóïà, î êîòîðîé ìû óïî-
ìèíàëè âûøå). Âàæíî îòìåòèòü ïðè ýòîì,
÷òî ïðåäëàãàåìàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-
ìà íå äîëæíà èìåòü äîñòóïà ê èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì îáùå-
ãî ïîëüçîâàíèÿ, äëÿ íåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì ñîçäàòü îòäåëüíóþ çàêðûòóþ
ëîêàëüíóþ ñåòü.

Âòîðîé ýòàï ïðåäïîëàãàåò îñíàùåíèå
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåá-

íûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîãðàìì-
íûì è òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì íà ñàìîì
ñîâðåìåííîì óðîâíå ñ äîñòàòî÷íûì óðîâ-
íåì çàùèòû èíôîðìàöèè è îáó÷åíèå ïîëü-
çîâàòåëåé äàííîé ñèñòåìû, à òàêæå ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ èõ êâàëèôèêàöèè. Îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì äîëæíû ïîñòîÿííî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ îòëàäêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû.

Òðåòèé ýòàï ïðåäïîëàãàåò ïîñòåïåííóþ
îöèôðîâêó óãîëîâíûõ äåë, õðàíÿùèõñÿ â
àðõèâàõ ïîäðàçäåëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïîñëå
îöèôðîâêè ïîìåùàþòñÿ â ýëåêòðîííûé àð-
õèâ ñèñòåìû, î êîòîðîì ìû óïîìèíàëè ðà-
íåå.

×åòâåðòûé ýòàï ïðåäïîëàãàåò äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ ñîçäàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû.
Íà äàííîì ýòàïå ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå
âîïðîñó, êàñàþùåìóñÿ îñîáåííîñòåé ïðî-
èçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõ-
íîëîãèé.

Êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ, âûñòóïàþ-
ùàÿ è êàê îðóäèå ñîâåðøåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, è êàê åãî
ïðåäìåò, èìååò ñâîå çíà÷åíèå è êàê äîêàçà-
òåëüñòâî, óëèêà, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î òîì,
÷òî ÷åëîâåê ñîâåðøèë òî èëè èíîå ïðîòè-
âîïðàâíîå äåÿíèå. Èíôîðìàöèÿ, èíòåðåñó-
þùàÿ ñëåäñòâèå, êîòîðàÿ èçûìàåòñÿ èç ðà-
áî÷åãî êîìïüþòåðíîãî óñòðîéñòâà èëè
ñåòè, äèíàìè÷íà, èäåíòèôèöèðîâàòü åå
ìîæíî ëèøü ïî åå öèôðîâîìó ñëåäó, êîòî-
ðûé ìîæíî ïðî÷åñòü áëàãîäàðÿ «õýø-ñóì-
ìå» êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, âû÷èñëÿ-
åìîé ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Îáû÷íî îíà
èçûìàåòñÿ íà êàêîé-ëèáî íîñèòåëü (ôëýø-
íàêîïèòåëü, äèñê), íî ìîæåò èçûìàòüñÿ è â
âèäå öèôðîâîãî ñëåäà êàê òàêîâîãî. ÓÏÊ
ÐÔ çàêðåïëÿåò ïåðå÷åíü âèäîâ äîêàçà-
òåëüñòâ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþ-
ùèì. Âìåñòå ñ òåì, òàêîé âèä äîêàçàòåëü-
ñòâà, êàê «öèôðîâîé ñëåä», â íàñòîÿùåå âðå-

11 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ» îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1316.
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ìÿ íå ïðåäóñìîòðåí, ñîîòâåòñòâåííî íå ðàç-
ðàáîòàí ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ òàêîãî âèäà
äîêàçàòåëüñòâà, â òî âðåìÿ êàê ïðè ïðîèç-
âîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî
äàííîé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë èíôîðìà-
öèÿ, ïîëó÷àåìàÿ ñ òàêèõ «öèôðîâûõ ñëå-
äîâ», ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìîé, ïîñêîëü-
êó îíà îáëàäàåò òàêèì ïðèçíàêîì, êàê âû-
ñîêàÿ ñêîðîñòü òðàíñôîðìàöèè.

Â ñâîåé ñòàòüå «Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîì-
ïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé»12 ìû óæå ïðåäëî-
æèëè äîïîëíèòü ñò. 74 ÓÏÊ ÐÔ, çàêðåïëÿ-
þùóþ ïåðå÷åíü âèäîâ äîêàçàòåëüñòâ, íî-
âûì âèäîì äîêàçàòåëüñòâà – «öèôðîâîé
ñëåä». Ñîîòâåòñòâåííî â ïðåäëàãàåìîé
íàìè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ñëåäóåò
ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèîáùåíèÿ ê
óãîëîâíîìó äåëó íîâîãî âèäà äîêàçàòåëü-
ñòâà.

Òàêæå ÷åòâåðòûé ýòàï çàêëþ÷àåò â ñåáå
åùå îäíî ïðåäëàãàåìîå íàìè íîâîââåäåíèå
– ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñëåäñòâåííûõ
âåðñèé, ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ è
èíûõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ äàííûõ.
Àíàëîãè÷íûå òåõíîëîãèè óæå èñïîëüçóþò-
ñÿ êàê â íàøåé ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì. Â
÷àñòíîñòè, äëÿ îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ Íàöèî-
íàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî Íèæåãîðîä-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì.
Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî ïðèìåíÿåòñÿ ïðîãðàì-
ìà äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñëåäñòâåííûõ âåðñèé
«ÔÎÐÂÅÐ-ñëåäîâàòåëü»13, êîòîðàÿ èñïîëü-
çóåò êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ïðèçíàêè êîí-
êðåòíîãî óãîëîâíîãî äåëà è áàçó óãîëîâíûõ
äåë, êîòîðûå âíåñåíû â ïàìÿòü ïðîãðàììû.
Òàêæå óæå åñòü íåñêîëüêî øèðîêî îñâåùà-
åìûõ â ïðåññå ïðîåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ èñ-
êóññòâåííîãî èíòåëëåêòà. Íàïðèìåð, íà
êðàóäôàíäèíãîâîé ïëàòôîðìå
kikstarter.com áûë ïðîôèíàíñèðîâàí ïðî-
åêò ðàññëåäîâàíèÿ äîíîñà, êîòîðûé áûë

ñäåëàí íà ñåìüþ Àííû Ôðàíê. Ðóêîâîäè-
òåëü ïðîåêòà ïîîáåùàë îïóáëèêîâàòü ðå-
çóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû â ýòîì ãîäó. Åñëè
îíè áóäóò ïîäòâåðæäåíû ôàêòè÷åñêèìè
äàííûìè, òî, âîçìîæíî, ýòî ïðèâåäåò ê óñè-
ëåíèþ çíà÷åíèÿ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ â
ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé.

Ðåàëèçàöèÿ ðàññìîòðåííûõ íàìè ÷åòûðåõ
ýòàïîâ öèôðîâèçàöèè ïîçâîëèò ñîçäàòü
ïîëíîöåííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó,
êîòîðàÿ áóäåò ñîñòîÿòü èç âîñüìè ðàçäåëîâ:
«Êíèãà ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóï-
ëåíèè», «Óãîëîâíûå äåëà, íàõîäÿùèåñÿ â
ïðîèçâîäñòâå», «Äîêóìåíòû, ïîëó÷åííûå
èç èíûõ âåäîìñòâ», «Àðõèâ óãîëîâíûõ äåë»,
«Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå», «Ìåòîäè÷åñêèå
ìàòåðèàëû», «Ïðàâîâûå äîêóìåíòû»,
«Ïåðñîíàëüíûå äàííûå ñîòðóäíèêîâ». Òàê-
æå â óêàçàííóþ ñèñòåìó âêëþ÷åíà âêëàäêà
«Ðåãèñòðàöèÿ íîâîãî ïîëüçîâàòåëÿ/âõîä».
Îñòàíîâèìñÿ íà êàæäîì èç ðàçäåëîâ ïî-
äðîáíåå.

Íà÷íåì ñ ðåãèñòðàöèè íîâîãî ïîëüçîâà-
òåëÿ. Êàæäûé ñîòðóäíèê ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ïåðå÷èñëåííûõ íàìè ðàíåå, íàäå-
ëåííûé ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, äîçíàíèÿ, íàäçîðà çà ïðîâîäèìûì
ðàññëåäîâàíèåì èëè äîçíàíèåì, à òàêæå
ñóäüè äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â
äàííîé ñèñòåìå. Â êà÷åñòâå ëîãèíà â äàí-
íîé ñèñòåìå âûñòóïàþò èìÿ è ôàìèëèÿ ðà-
áîòíèêà, ïàðîëü íàçíà÷àåòñÿ ðàáîòíèêîì
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïîìèìî ýòîãî, â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíîãî ñðåäñòâà èäåíòèôèêàöèè
ïîëüçîâàòåëÿ, à ðàâíî â öåëÿõ äîïîëíèòåëü-
íîé çàùèòû ñèñòåìû êàæäîìó ðàáîòíèêó
ïðèñâàèâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ 10-çíà÷íàÿ
êîìáèíàöèÿ èç áóêâ è öèôð. Ýòà æå êîìáè-
íàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
äîñòóïà ê ñèñòåìå ðàáîòíèêîì ïðè åãî óòå-
ðå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì. Ïîñëå ðåãè-
ñòðàöèè ïîëüçîâàòåëÿ âõîä â ñèñòåìó îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ââîäà ëîãèíà,

12 Áóíèí Ê.À. Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé: ñåãîäíÿ è çàâòðà (ñòàòüÿ
íàïðàâëåíà äëÿ ïóáëèêàöèè â î÷åðåäíîì íîìåðå ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî»).

13 Âàëåíêîâ À.Î. Âûäâèæåíèå ñëåäñòâåííûõ âåðñèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììû «ÔÎÐÂÅÐ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜ» // Ïðèâîëæ. íàó÷.
âåñòí. 2014. ¹ 3. Ñ. 56.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”201970

                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
ïàðîëÿ è èäåíòèôèêàöèîííîé êîìáèíàöèè
(äàëåå – êëþ÷).

Ïîñëå ðåãèñòðàöèè ïîëüçîâàòåëü îáÿçàí
çàïîëíèòü ñâîé ïðîôèëü (ÔÈÎ, äîëæíîñòü,
çâàíèå, êîíòàêòíûå äàííûå è èíûå íåîáõî-
äèìûå ñâåäåíèÿ), ïî êîòîðûì âïîñëåäñòâèè
åãî ìîæíî áóäåò íàéòè â ðàçäåëå «Ïåðñî-
íàëüíûå äàííûå». Ñàì ðàçäåë ñîñòîèò èç
âêëàäîê, ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó èç óêà-
çàííûõ ðàíåå âåäîìñòâ. Êàæäàÿ èç âêëàäîê
ðàñêðûâàåò ñòðóêòóðó ñîîòâåòñòâóþùåãî
âåäîìñòâà (íàïðèìåð, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêó-
ðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ñî-
ñòàâå âûäåëÿåò Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðà-
òóðó, îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, – âîåííóþ ïðî-
êóðàòóðó Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà (äà-
ëåå – ÂÏ ÇÂÎ), ÂÏ ÇÂÎ âûäåëÿåò âîåííóþ
ïðîêóðàòóðó Òóëüñêîãî ãàðíèçîíà, âêëàä-
êà êîòîðîé ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î åå îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðå, ñâåäåíèÿ
î åå äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, âçÿòûå èç èõ ïðî-
ôèëåé, à òàêæå ññûëêó íà ñâåäåíèÿ î ðåçóëü-
òàòàõ åå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñîäåðæàò-
ñÿ â òîì èëè èíîì ðàçäåëå ñèñòåìû). Òàêæå
äàííûé ðàçäåë âêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïî-
èñêà êîíêðåòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî
åãî ÔÈÎ, èíûì èçâåñòíûì äðóãîìó ñîòðóä-
íèêó äàííûì.

Ðàçäåëû «Êíèãà ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèé
î ïðåñòóïëåíèè», «Óãîëîâíûå äåëà, íàõî-
äÿùèåñÿ â ïðîèçâîäñòâå», «Àðõèâ óãîëîâ-
íûõ äåë» îðãàíèçîâàíû àíàëîãè÷íûì îá-
ðàçîì. Ðàçäåë «Êíèãà ðåãèñòðàöèè ñîîá-
ùåíèé î ïðåñòóïëåíèè» (âî âêëàäêå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ) ïîçâîëÿåò
çàðåãèñòðèðîâàòü çàÿâëåíèå î ïðåñòóïëå-
íèè, ÿâêó ñ ïîâèííîé, ñîîáùåíèå î ñîâåð-
øåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè,
ïîëó÷åííîå èç èíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðîöåññ
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè â ïîðÿäêå ñò.ñò. 144
– 145 ÓÏÊ ÐÔ, ñòàòóñ ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèÿ îòîáðàæàåòñÿ â äàííîì ðàçäåëå íà
âêëàäêå ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàùåíèÿ,
èìåííî â äàííûé ðàçäåë çàãðóæàþòñÿ ìà-
òåðèàëû òàê íàçûâàåìîé äîñëåäñòâåííîé
ïðîâåðêè (ñ òåìè æå âîçìîæíîñòÿìè ðåäàê-
òèðîâàíèÿ, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû
äàëåå ïî òåêñòó). Òàêæå îòîáðàæàåòñÿ è

ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìî-
òðåíèÿ ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ïðè
ýòîì ïðè îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà ñîáðàííûé ìàòåðèàë ïåðåíîñèòñÿ
âî âêëàäêó «Àðõèâ óãîëîâíûõ äåë», ïðè
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà (ï. 3 ÷. 1 ñò.
145 ÓÏÊ ÐÔ) – âî âêëàäêó «Óãîëîâíûå
äåëà, íàõîäÿùèåñÿ â ïðîèçâîäñòâå», ïðè
ïåðåäà÷å ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè – â ðàçäåë
«Êíèãà ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóï-
ëåíèè» (âî âêëàäêó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ).

Ðàçäåë «Óãîëîâíûå äåëà, íàõîäÿùèåñÿ â
ïðîèçâîäñòâå» (âî âêëàäêå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ) ïîçâîëÿåò ñîçäàòü îò-
äåëüíóþ âêëàäêó äëÿ êàæäîãî íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíîãî äåëà, êóäà
íåîáõîäèìî çàãðóæàòü ìàòåðèàëû è äîêó-
ìåíòû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà â êà÷å-
ñòâå äîêàçàòåëüñòâ (ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðàâêè äîêóìåíòîâ ïî óêàçà-
íèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, íàäçèðàþùåãî çà
õîäîì ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ èëè äîçíàíèÿ ëèáî êîíòðîëè-
ðóþùåãî åãî, â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ îøèáîê
(îïèñîê) è èíûõ àíàëîãè÷íûõ íåäîñòàòêîâ).
Òàêæå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàíèÿ
ñòàòóñà äåëà (ðàññëåäóåòñÿ ëè èëè ïðèîñòà-
íîâëåíî). Ïðè ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî
äåëà ìàòåðèàëû ïåðåíîñÿòñÿ âî âêëàäêó
«Àðõèâ óãîëîâíûõ äåë», ïðè íàïðàâëåíèè
ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó –
âî âêëàäêó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû íàçâàííîãî ðàç-
äåëà (òîëüêî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ îáâèíèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ), ïðè íàïðàâëåíèè ïî ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè – âî âêëàäêó ïîäðàçäåëå-
íèÿ, êóäà áûëî ïåðåäàíî óãîëîâíîå äåëî,
íàçâàííîãî ðàçäåëà, ïðè íàïðàâëåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà â ñóä – ïî àíàëîãèè (òîëüêî
ïîñëå îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ î íà÷àëå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà), ïðè âîçâðàùå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó (ñò. 237
ÓÏÊ ÐÔ) – âî âêëàäêó ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû (âìå-
ñòå ñ ïîñòàíîâëåíèåì î âîçâðàùåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà), à ïðè âîçâðàùåíèè ïîñëå
ýòîãî óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðîì ñëåäî-
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âàòåëþ (äîçíàâàòåëþ) – âî âêëàäêó ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíà
äîçíàíèÿ). Ïðè âûäåëåíèè îäíîãî óãîëîâ-
íîãî äåëà èç äðóãîãî äëÿ âûäåëåííîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà ñîçäàåòñÿ îòäåëüíàÿ âêëàäêà,
ïðè ñîåäèíåíèè óãîëîâíûõ äåë âêëàäêà îä-
íîãî èç íèõ óäàëÿåòñÿ èç èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû, à ìàòåðèàëû èç íåå çàãðóæàþòñÿ
âî âêëàäêó âòîðîãî óãîëîâíîãî äåëà. Ïî-
ñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó
(ëþáîãî ðåøåíèÿ) ìàòåðèàëû ïî íåìó ïå-
ðåíîñÿòñÿ â ðàçäåë «Àðõèâ óãîëîâíûõ äåë»,
ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé
(êàññàöèîííîé, íàäçîðíîé) æàëîáû, à òàê-
æå âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîðÿäêó
âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî íîâûì è
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì (ñò.
415 ÓÏÊ ÐÔ) ïîñòàíîâëåíèé (ïðåäñòàâëå-
íèé) ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà òàêæå îò-
ïðàâëÿþòñÿ âî âêëàäêó ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ïðî-
êóðîð êîòîðîãî áóäåò ïîääåðæèâàòü ãîñó-
äàðñòâåííîå îáâèíåíèå ïî óãîëîâíîìó
äåëó. Òàêèì îáðàçîì, âî âêëàäêó êîíêðåò-
íîãî óãîëîâíîãî äåëà ïîäëåæàò çàãðóçêå âñå
äîêóìåíòû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê äàííî-
ìó óãîëîâíîìó äåëó.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âêëþ÷åííûå â èí-
ôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó íåéðîñåòåâûå òåõ-
íîëîãèè (à âïîñëåäñòâèè è òåõíîëîãèè èñ-
êóññòâåííîãî èíòåëëåêòà) â äàííîì ðàçäå-
ëå ïðåäîñòàâëÿþò ñëåäîâàòåëþ (äîçíàâàòå-
ëþ) íà îñíîâå èìåþùåéñÿ ó íåãî èíôîðìà-
öèè âîçìîæíîñòü ñòðîèòü ñëåäñòâåííûå
âåðñèè, ïðîñ÷èòûâàòü íàèáîëåå âåðîÿòíûå
ïóòè è ñïîñîáû ïîëó÷åíèÿ òåõ äîêàçà-
òåëüñòâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ
ðàññëåäîâàíèÿ.

Ðàçäåë «Àðõèâ óãîëîâíûõ äåë» (âî âêëàä-
êå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ) ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àðõèâ ìàòåðèàëîâ, î êîòî-
ðûõ ìû óïîìèíàëè ïðè îïèñàíèè äâóõ ïðå-
äûäóùèõ ðàçäåëîâ, à òàêæå îöèôðîâàííûõ
óãîëîâíûõ äåë, õðàíÿùèõñÿ â àðõèâàõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ñðîê õðà-
íåíèÿ ìàòåðèàëîâ â äàííîì ðàçäåëå äîëæåí
ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 20 ëåò, à ìàòåðèàëû

óãîëîâíûõ äåë ïî íàèáîëåå ðåçîíàíñíûì
ïðåñòóïëåíèÿì õðàíÿòñÿ áåññðî÷íî.

Ðàçäåë «Äîêóìåíòû, ïîëó÷åííûå èç èíûõ
âåäîìñòâ» (âî âêëàäêå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîäðàçäåëåíèÿ) ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îòñûëêè
è ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë ïî
ïîäñëåäñòâåííîñòè, ïî ïîñòàíîâëåíèþ ïðî-
êóðîðà è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì (íàïîäîáèå ïî÷òû). Äîêóìåíòû, ïåðå-
äàâàåìûå ïî òàêîé «ïî÷òå», ïîäëåæàò ïå-
ðåìåùåíèþ â ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçäåëû
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû (âêëàäêè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé).

Ðàçäåë «Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå» ïðåäó-
ñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íà
îñíîâå ðàññëåäóåìûõ è ðàñêðûòûõ äåë ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîçâîëÿþùèõ îòñëå-
æèâàòü óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, îá-
ùåå ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â ðåãèîíàõ (ïî
àíàëîãèè ñ ïîðòàëîì ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè crimestat.ru), êðèìèíîëîãè÷åñêèõ
äàííûõ (î ïðè÷èíàõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé è óñëîâèÿõ, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñî-
âåðøåíèþ), èíûõ äàííûõ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ôîðìèðîâàíèþ âñå áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìå-
òîäèê è òàêòèê ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé è èõ ïðîôèëàêòèêè. Ñ ïîäêëþ÷åíèåì
íåéðîñåòåâûõ òåõíîëîãèé (à âïîñëåäñòâèè
è òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà)
âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ è èíûõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ äàí-
íûõ ñòàíóò åùå øèðå.

Ðàçäåë «Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû» âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ìåòîäèê è ìåòîäè÷åñ-
êèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàññëåäîâàíèþ êîí-
êðåòíûõ êàòåãîðèé óãîëîâíûõ äåë, ïðîâå-
äåíèþ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê â ÷àñòè íàä-
çîðà çà ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ è äîçíàíèÿ, ïî ïðîèçâîäñò-
âó îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïî
èíûì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îòïðàâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ.

Ðàçäåë «Ïðàâîâûå äîêóìåíòû» âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ áàçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî
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óãîëîâíîìó äåëó îò ïîñòóïëåíèÿ â ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûå îðãàíû ñîîáùåíèÿ î ïðå-
ñòóïëåíèè äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ ïî äåëó ñóäîì. Òàêæå â äàííûé
ðàçäåë âêëþ÷àåòñÿ áàçà ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè, ðàçúÿñíÿþùàÿ îòäåëüíûå âîïðîñû ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíóìîâ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè).

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü ñëåäóþùèå îñî-
áåííîñòè ïðåäëàãàåìîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû:

1. Ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ñòîðîíîé çàùèòû íà âñåõ ñòàäèÿõ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëå-
äîâàòåëþ, ïðîêóðîðó, ñóäó â ìàòåðèàëü-
íîì âèäå (íà áóìàãå), ïîñëå ÷åãî ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîé îöèôðîâêå è çàãðóçêå âî
âêëàäêó ñîîòâåòñòâóþùåãî óãîëîâíîãî
äåëà. Îçíàêîìëåíèå ëèö ñ ìàòåðèàëàìè óãî-
ëîâíîãî äåëà ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëåì ñ
êîìïüþòåðíîãî óñòðîéñòâà, íà êîòîðîì
óñòàíîâëåíà äàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñ-
òåìà, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì äîñòóïà áåç
âîçìîæíîñòè ðåäàêòèðîâàíèÿ è èñêëþ÷è-
òåëüíî â ïðèñóòñòâèè ñàìîãî ñëåäîâàòåëÿ;

2. Êàê óæå óêàçûâàëîñü, ðàçäåëû «Óãî-
ëîâíûå äåëà, íàõîäÿùèåñÿ â ïðîèçâîäñòâå»
è «Êíèãà ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèè» ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü
ïðîñìîòðà ìàòåðèàëîâ è èõ ðåäàêòèðîâà-
íèÿ. Ïðè ýòîì äîñòóï ê ìàòåðèàëàì (äàëåå
– ðàçãðàíè÷åíèå äîñòóïà) èìååò òðè ðàçíî-
âèäíîñòè: îáùèé äîñòóï, äîñòóï ê ìàòåðè-
àëàì áåç âîçìîæíîñòè ðåäàêòèðîâàíèÿ è ñ
íàëè÷èåì òàêîâîé. Îáùèé äîñòóï èìåþò
âñå ñîòðóäíèêè êàæäîãî èç âåäîìñòâ ê ðàç-
äåëàì: «Àðõèâ óãîëîâíûõ äåë», «Ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå», «Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèà-
ëû», «Ïðàâîâûå äîêóìåíòû», «Ïåðñîíàëü-
íûå äàííûå ñîòðóäíèêîâ». Îáùèé äîñòóï
ê ðàçäåëàì «Óãîëîâíûå äåëà, íàõîäÿùèåñÿ
â ïðîèçâîäñòâå» è «Êíèãà ðåãèñòðàöèè ñî-
îáùåíèé î ïðåñòóïëåíèè» ïðåäïîëàãàåò
âîçìîæíîñòü óçíàòü ëèøü êðàòêóþ ôàáóëó
äåëà, â ÷üåì ïðîèçâîäñòâå îíî íàõîäèòñÿ (ó
êàêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è ó êàêîãî ñîòðóäíè-
êà) è åãî ñòàòóñ. Äîñòóï ê ìàòåðèàëàì óãî-

ëîâíîãî äåëà áåç âîçìîæíîñòè ðåäàêòèðî-
âàíèÿ â ðàçäåëàõ «Óãîëîâíûå äåëà, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ïðîèçâîäñòâå» è «Êíèãà ðåãèñòðà-
öèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèè» ïðåäïîëà-
ãàåò âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè
ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà áåç âíåñåíèÿ
â íèõ èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé è ïðàâîê, òà-
êàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèöàì,
îñóùåñòâëÿþùèì òåêóùèé ïðîöåññóàëüíûé
êîíòðîëü (íàäçîð) çà ïðîâåäåíèåì ðàññëå-
äîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó (äîçíàíèÿ), à
òàêæå äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè. Âîçìîæ-
íîñòü ðåäàêòèðîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ óãîëîâ-
íîãî äåëà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ñîòðóäíèêàì, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿ-
þùèì äîñëåäñòâåííóþ ïðîâåðêó (ïðåäâàðè-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, äîçíàíèå). Ïðè
ýòîì ñèñòåìà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü âîç-
ìîæíîñòü âçàèìîçàìåíÿåìîñòè ñîòðóäíè-
êîâ è ïåðåäà÷è óãîëîâíîãî äåëà îò îäíîãî
ñîòðóäíèêà äðóãîìó (íà ñëó÷àé áîëåçíè,
îòïóñêà, êîìàíäèðîâêè èëè èíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîäîëæåíèþ
îñóùåñòâëåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ (äîçíàíèÿ)
ñîòðóäíèêîì).

3. Ñèñòåìà òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-
íîñòü îòñëåæèâàíèÿ äåéñòâèé, ïðåäïðèíè-
ìàåìûõ ñîòðóäíèêîì â èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìå, ñ âîçìîæíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ
îò÷åòà î äàòå, âðåìåíè è ñóòè ïðåäïðèíÿ-
òûõ èì ìåð (íàïðèìåð, òî÷íîå âðåìÿ è äàòà
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ìàòåðèàëû óãîëîâíî-
ãî äåëà è èõ ïåðå÷åíü).

4. Ñèñòåìà íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòè âíåñåíèÿ â íåå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Íà íàø
âçãëÿä, ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë, òàê
èëè èíà÷å êàñàþùèõñÿ òàêèõ ñâåäåíèé,
äîëæíî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïðåæíåì
ïîðÿäêå.

Òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå äàííîé ñèñòå-
ìû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò âîçëîæèòü
íà ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ êîòîðûõ áóäåò ïðåäó-
ñìîòðåíà äîëæíîñòü â êàæäîì ïîäðàçäåëå-
íèè. Ïðè ýòîì îíè äîëæíû áóäóò îáëàäàòü
íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöè-
åé, íî è âûñîêèìè ìîðàëüíî-äåëîâûìè êà-
÷åñòâàìè.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ èíôîðìà-

öèîííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò êîðåííûì îáðà-
çîì èçìåíèòü ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñóùåñòâåííî óïðîñ-
òèâ åãî è ïîâûñèâ åãî êà÷åñòâî è ýôôåêòèâ-
íîñòü. Âìåñòå ñ òåì, ñîçäàíèå òàêîé ñèñòå-
ìû òðåáóåò ñåðüåçíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåõ-

íîëîãèé, âûäåëåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà, à òàêæå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ, êîòîðûå ñîçäàäóò è áóäóò ïîä-
äåðæèâàòü åå ðàáîòîñïîñîáíîñòü. Íà íàø
âçãëÿä, òàêîé ïîòåíöèàë ó íàñ èìååòñÿ, íå-
îáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ â äàííîì
íàïðàâëåíèè.

Ïðîáëåìà îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîí ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ðàíåå èçó÷àëàñü àâ-
òîðàìè. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëå-
äîâàíèÿ èìè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà íîâàÿ
ðåäàêöèÿ ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñ ïðèâåäåíèåì
îáîñíîâàíèÿ1.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü 2018 ã. ïðåä-
ëîæåííàÿ ðåäàêöèÿ óêàçàííîé ñòàòüè âû-
ãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Ñòàòüÿ 337. Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå
ìåñòà ñëóæáû ëèáî ñàìîâîëüíàÿ íåÿâêà íà
ñëóæáó áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

1. Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæ-
áû, à ðàâíî íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ ñâûøå äâóõ ñóòîê, íî íå áîëåå äåñÿòè
ñóòîê, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè
ïî êîíòðàêòó, –

íàêàçûâàþòñÿ àðåñòîì íà ñðîê äî øåñ-
òè ìåñÿöåâ èëè ñîäåðæàíèåì â äèñöèïëè-

íàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íà ñðîê äî îäíî-
ãî ãîäà.

2. Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæ-
áû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó, à ðàâ-
íî íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äå-
ñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå òðèäöàòè ñóòîê, åñëè
ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí, –

íàêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïî âîåííîé
ñëóæáå íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ñîäåðæà-
íèåì â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè íà
ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû
íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ âòî-
ðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ ñâûøå òðèäöàòè ñóòîê, –

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
äî ïÿòè ëåò.

4. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåð-
âîé, âòîðîé è òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè,

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÍÎÐÌÛ

ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÇÀ ÑÀÌÎÂÎËÜÍÎÅ ÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ

ÌÅÑÒÀ ÑËÓÆÁÛ
Í.Å. Ñòåïàíåíêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 29-é êàôåäðû (óãîëîâíîãî
ïðàâà) Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà; Â.Ñ. Ëóñêàí, êóðñàíò 5-ãî êóðñà ïðîêóðîðñêî-

ñëåäñòâåííîãî ôàêóëüòåòà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ñòåïàíåíêî Í.Å. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 1; Ñòåïàíåíêî Í.Å., Êîæåâíèêîâ Ï.À. Âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çà ñàìî-
âîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû // Òàì æå. 2018. ¹ 1; Ñòåïàíåíêî Í.Å., Ëóñêàí Â.Ñ. Ðàçâèòèå âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû // Òàì æå. 2019. ¹ 2.
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ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèì, îòáûâàþ-
ùèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, –

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
äî øåñòè ëåò».

Äàëüíåéøåå èçó÷åíèå äàííîãî ñîñòàâà
ïîêàçàëî, ÷òî åãî ôîðìóëèðîâêà íóæäàåò-
ñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 337
ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøàþòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè, ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àþùèìèñÿ äðóã îò äðóãà.
Ïðè ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ìåñòà ñëóæ-
áû äåÿíèå èçíà÷àëüíî íîñèò ïðîòèâîïðàâ-
íûé õàðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ ïðè íåÿâêå â
ñðîê íà ñëóæáó âîåííîñëóæàùèé ïîêèäàåò
ìåñòî ñëóæáû è â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà ïðàâîìåðíî íàõîäèòñÿ âíå ìåñòà ñëóæ-
áû. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ÿâêè ëèöî âûõîäèò
çà ïðåäåëû ïðàâîâîãî ïîëÿ è ìîæåò íåñòè
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî
îáúåì íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé âî âòîðîì
ñëó÷àå ìåíüøå, ÷åì â ïåðâîì ñëó÷àå, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì äàííûé âîïðîñ òðåáóåò èññëåäîâà-
íèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî áîåãîòîâíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ.
Âñòàåò òàêæå âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè
èçëîæåíèÿ îáîèõ ñïîñîáîâ â îäíîé ñò. 337
ãë. 33 ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî óãëóáëåííûé àíàëèç
ïîäòâåðæäàåò îáîñíîâàííîñòü ïîçèöèè çà-
êîíîäàòåëÿ ïî ýòîìó âîïðîñó.

 Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðè ñàìîâîëüíîì îñòàâ-
ëåíèè ÷àñòè âîåííîñëóæàùèé äåéñòâóåò
îòêðûòî è äåðçêî. Åãî îòñóòñòâèå áûñòðî
îáíàðóæèâàåòñÿ. Êîìàíäîâàíèå èìååò âîç-
ìîæíîñòü íåìåäëåííî íà÷àòü íåîáõîäèìûå
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, à îáÿ-
çàííîñòè ñêðûâøåãîñÿ ëèöà âîçëîæèòü íà
äðóãîãî âîåííîñëóæàùåãî. Òåì ñàìûì ìè-
íèìèçèðóåòñÿ âðåä áîåâîé ãîòîâíîñòè ïîä-
ðàçäåëåíèÿ.

Ïðè ïðàâîìåðíîì âðåìåííîì óáûòèè
âîåííîñëóæàùåãî ñ ìåñòà ñëóæáû êîìàíäî-
âàíèå èçíà÷àëüíî âîçëàãàåò åãî îáÿçàííî-
ñòè íà äðóãîå ëèöî.

Ñëóæåáíî-áîåâûå çàäà÷è âûïîëíÿþòñÿ
íå òîëüêî ïîäðàçäåëåíèÿìè, íî è îòäåëüíû-

ìè âîåííîñëóæàùèìè, êîòîðûì êîìàíäî-
âàíèå äîâåðÿåò äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì êîìàíäîâàíèå
äîâåðÿåò è âîåííîñëóæàùåìó, óáûâàþùå-
ìó â îòïóñê.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé â óñòàíîâëåííûé
ñðîê ñàìîâîëüíî íå âîçâðàùàåòñÿ ê ìåñòó
ñëóæáû, òî â ýòîì ñëó÷àå óùåðá, ïðåæäå
âñåãî, ïðè÷èíÿåòñÿ ïîðÿäêó åãî âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ êîìàíäîâàíèåì.

Òàêæå óùåðá ïðè÷èíÿåòñÿ è áîåãîòîâíî-
ñòè ïîäðàçäåëåíèÿ, òàê êàê äðóãîå ëèöî íå
ìîæåò íåîïðåäåëåííî äîëãî âûïîëíÿòü îáÿ-
çàííîñòè îòñóòñòâóþùåãî âîåííîñëóæàùå-
ãî. Ýòî íåèçáåæíî ñíèçèò ýôôåêòèâíîñòü
åãî äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïåðâîíà-
÷àëüíî ìåíüøèé îáúåì ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé ïðè ñàìîâîëüíîé íåÿâêå íà ñëóæ-
áó, òàêîé ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
â êîíå÷íîì èòîãå ïðè÷èíÿåò íå ìåíüøóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, ÷åì ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû. Ïîýòîìó â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ôîðìóëèðîâàíèå â îòäåëüíîé
ñòàòüå óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïóòåì
ñàìîâîëüíîé íåÿâêè â óñòàíîâëåííûé ñðîê
íà ñëóæáó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàç-
íûì.

Â íûíå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ êðèìèíàëüíûé ñðîê óêëîíåíèÿ îò âî-
åííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå ïî ïðèçûâó),
ñâûøå äâóõ ñóòîê, à äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó),
– ñâûøå äåñÿòè ñóòîê.

Îäíàêî ïðè íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî ïî êîíòðàêòó â äèñöèïëèíàðíóþ âî-
èíñêóþ ÷àñòü äëÿ îòáûòèÿ óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
ñò. 55 ÓÊ ÐÔ, îí ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ïî-
ëîæåíèþ óðàâíèâàåòñÿ ñ âîåííîñëóæàùèì
ïî ïðèçûâó è ôàêòè÷åñêè èçìåíÿþòñÿ îñ-
íîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Àíàëèç òàêèõ äîêóìåíòîâ,
êàê ÓÈÊ ÐÔ (ãë. 20 «Èñïîëíåíèå íàêàçà-
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íèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé
âîèíñêîé ÷àñòè»), Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ (â ðåäàêöèè ÿíâàðÿ 2019 ã.),
Ïîëîæåíèÿ î äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè2, Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêà-
çàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè3, è
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðè çà÷èñëåíèè â ñïèñêè ïåðå-
ìåííîãî ñîñòàâà äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî íå ìåíÿåò-
ñÿ4, ò. å. ïðè îòáûâàíèè íàêàçàíèÿ â äèñ-
öèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè ñòàòóñ âîåí-
íîñëóæàùåãî ïî êîíòðàêòó îñòàåòñÿ ïðåæ-
íèì.

Îäíàêî ñîïîñòàâëåíèå äèñïîçèöèé ÷÷. 1
è 2 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè âî-
åííîñëóæàùèé ïî êîíòðàêòó â ïåðèîä îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè ñîâåðøèò ñàìîâîëüíîå îñòàâ-
ëåíèå ìåñòà ñëóæáû ëèáî ñàìîâîëüíóþ íå-
ÿâêó íà ñëóæáó, òî îí ìîæåò íåñòè îòâåòñò-
âåííîñòü, åñëè ñðîê óêëîíåíèÿ ñîñòàâèò
ñâûøå äâóõ ñóòîê. Â ðåçóëüòàòå ïðàâà òà-
êèõ âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâåííûì îáðà-
çîì óùåìëÿþòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâàìè
äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Íàëèöî ïðîòè-
âîðå÷èå ìåæäó ÷÷. 2 è 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ. Òà-
êîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ íå ïðåäóñìîòðåíî íè
îäíèì èç íàêàçàíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò.
44 ÓÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â äàííîì ñëó÷àå
íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè íàêà-
çàíèÿ (ñò. 6 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå êîíñòèòóöè-
îííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ãðàæäàí
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì (÷. 1 ñò. 19 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ðàíåå îäíèì èç àâòîðîâ óæå îòìå÷àëîñü,
÷òî âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó ïðè îò-
áûâàíèè íàêàçàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè ïîäâåðãàþòñÿ ãîðàçäî áîëü-
øåìó îáúåìó îãðàíè÷åíèé, ÷åì âîåííîñëó-
æàùèå ïî ïðèçûâó, è ïðåäëàãàëîñü âíåñòè

èçìåíåíèÿ â ðåäàêöèþ ñò. 55 ÓÊ ÐÔ òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü
íàïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàê-
òó äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â äèñöèïëè-
íàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü5.

Âûøåèçëîæåííûå äîâîäû î íåäîïóñòèìî-
ñòè èçìåíåíèÿ îñíîâàíèé óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ïî êîíòðàêòó äîïîëíèòåëüíî ïîä-
òâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â ñò.
55 ÓÊ ÐÔ ðàíåå ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé.

Â äàííîì ñëó÷àå è ïðè ðåàëèçàöèè ïðåä-
ëîæåíèé îá óðàâíèâàíèè êðèìèíàëüíûõ
ñðîêîâ6 óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû äëÿ
âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íàïðàâëå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó â äèñ-
öèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü òàêæå îñòà-
íåòñÿ íåâîçìîæíûì.

Â ïîëüçó óðàâíèâàíèÿ êðèìèíàëüíûõ ñðî-
êîâ óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû äëÿ âñåõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî ïðèâåñ-
òè ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå äîâîäû.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî âîçðîñ
óäåëüíûé âåñ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøàåìûõ âîåííî-
ñëóæàùèìè ïî êîíòðàêòó. Òàê, èç èíôîð-
ìàöèè, ïîñòóïèâøåé 25 ÿíâàðÿ 2019 ã. èç
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ñëåäóåò,
÷òî çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè îñóæ-
äåíî âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó: â 2012
ã. – 57,69 % îò îáùåãî ÷èñëà îñóæäåííûõ
ïî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, â 2013 ã. – 66 %, â 2014 ã.
– 82,44 %, â 2015 ã. – 85,4 %, â 2016 ã. – 90,3
%, â 2017 ã. – 92,6 %, â 2018 ã. – 90,5 %.

Èç ïðåäîñòàâëåííûõ îáúåêòèâíûõ ñâåäå-
íèé òàêæå ñëåäóåò, ÷òî è â àáñîëþòíûõ öè-
ôðàõ ðîñò ÷èñëà îñóæäåííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî êîíòðàêòó çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ñ 2012 ïî 2018
ãã. ñîñòàâèë ïî÷òè 70 %.

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóþùèé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ «ëüãîòíûé» ïîðÿäîê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïî êîí-

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè» îò 4
èþíÿ 1997 ã. ¹ 669 (â ðåäàêöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2014 ã.).

3 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæäåííûìè
âîåííîñëóæàùèìè» îò 20 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ 680. URL: http://www.pravo.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.02.2018).

4 Ñòåïàíåíêî Í.Å., Êîæåâíèêîâ Ï.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 56.
5 Ñòåïàíåíêî Í.Å., Êîæåâíèêîâ Ï.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 58.
6 Ñòåïàíåíêî Í.Å., Ëóñêàí Â.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 100.
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òðàêòó íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ
ñ ñîâåðøàåìûìè èìè óêëîíåíèÿìè îò âî-
åííîé ñëóæáû.

Òàê, óâåëè÷åííûé ñðîê óêëîíåíèÿ îò âî-
åííîé ñëóæáû (ñâûøå äåñÿòè ñóòîê) ïîçâî-
ëÿåò âîåííîñëóæàùèì ïî êîíòðàêòó íå ÿâ-
ëÿòüñÿ íà ñëóæáó íà ñðîê äî äåñÿòè ñóòîê è
ïðè ýòîì èçáåãàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Êîìàíäîâàíèå ìîæåò ëèøü ïðèâëå÷ü
òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè è óâîëèòü çà íàðóøåíèå
óñëîâèé êîíòðàêòà.

Âìåñòå ñ òåì, âûçûâàþùåå ïîâåäåíèå íà-
çâàííûõ ëèö ïðîâîöèðóåò íà àíàëîãè÷íûå
äåéñòâèÿ äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñêëîí-
íûõ ê íàðóøåíèÿì âîèíñêîé äèñöèïëèíû.
Ýòî ñóùåñòâåííî ïîäðûâàåò áîåñïîñîá-
íîñòü ïîäðàçäåëåíèé è ÷àñòåé, îñîáåííî
òåõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîñòî-
ÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè.

Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü óãîëîâíîå
äåëî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî ïî
êîíòðàêòó Ñ., êîòîðûé â ïåðèîä ñ 18 ÿíâà-
ðÿ ïî 22 èþíÿ 2018 ã. íåîäíîêðàòíî ñîâåð-
øàë íåÿâêó â ñðîê íà ñëóæáó. Ïðè÷åì óê-
ëîíåíèÿ â ïåðèîä ñ 25 ìàðòà ïî 22 èþíÿ 2018
ã. ñîâåðøàëèñü íåîäíîêðàòíî, íî íà ñðîê
íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê. Â ðåçóëüòàòå äàííûé
âîåííîñëóæàùèé áûë îñóæäåí ëèøü çà òðè
ýïèçîäà óêëîíåíèÿ, êîãäà ñðîê åãî íåÿâêè
íà ñëóæáó ñîñòàâëÿë ñâûøå äåñÿòè ñóòîê. Çà
îñòàëüíûå ïåðèîäû ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé, â òå÷åíèå êîòîðûõ îí â îáùåé ñëîæ-
íîñòè 81 ñóòêè îòñóòñòâîâàë íà ñëóæáå, îí
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ íå ïîíåñ.

Àíàëîãè÷íûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ
ñîâåðøèëè âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó
Ø.7 è Á.8

Åñëè êðèìèíàëüíûé ñðîê óêëîíåíèÿ îò
âîåííîé ñëóæáû áóäåò ñîñòàâëÿòü ñâûøå
äâóõ ñóòîê äëÿ âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëó-
æàùèõ, òî ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå âî-
åííîñëóæàùèõ, îïèñàííîå âûøå, ñòàíåò
íåâîçìîæíûì.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñè-
ëèòü íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûå ðàçëè÷íûìè ÷àñòÿìè äåéñòâóþùåé
ðåäàêöèè ñò. 337 ÓÊ ÐÔ:

– â ÷. 1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ èñêëþ÷èòü «ñîäåð-
æàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè»
è ââåñòè «ëèøåíèå ñâîáîäû», óâåëè÷èâ åãî
ñðîê äî îäíîãî ãîäà øåñòè ìåñÿöåâ;

– â ÷. 3 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñðîê ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû óâåëè÷èòü äî ÷åòûðåõ ëåò;

– â ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñðîê ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû óâåëè÷èòü äî øåñòè ëåò;

– êàê óæå ðàíåå ïðåäëàãàëîñü9, îòâåòñò-
âåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ, îòáûâàþùèõ
íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷à-
ñòè, çà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ, èçëîæèòü â îòäåëüíîé ÷àñòè ýòîé ñòà-
òüè è ìåðó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ïðåäóñìîòðåòü ñðîêîì äî ñåìè ëåò.

Ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâ-
êà âîêðóã Ðîññèè âåñüìà ñëîæíàÿ. Ðóêîâîä-
ñòâî ñòðàíû ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïîâûøå-
íèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñ-
íîâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íûíå ñîñòàâëÿþò âîèíñêèå ÷àñòè
ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè; â íèõ ðàñ-
òåò óäåëüíûé âåñ âîåííîñëóæàùèõ ïî êîí-
òðàêòó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî âî-
åííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó óæå ïðåâîñõî-
äèò ÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðè-
çûâó10. Ïîýòîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ äèñöèïëè-
íû è ïðàâîïîðÿäêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì, â ÷àñòíîñòè, óñèëèòü îòâåòñòâåí-
íîñòü âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó çà äå-
ÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ðàçëè÷íûìè ÷àñòÿ-
ìè ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî îáà ñïîñîáà ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, à èìåííî: ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå ÷àñòè è íåÿâêà â ñðîê íà ñëóæ-
áó – ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè ñ òî÷-
êè çðåíèÿ èõ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Â
îáîèõ ñëó÷àÿõ äåÿíèÿ ëèöà, ñâÿçàííûå ñ íà-
õîæäåíèåì âíå ìåñòà ñëóæáû, íîñÿò ñàìî-

7 Ïðèãîâîð ¹ 1-89/2017 îò 31 àâãóñòà 2017 ã. ïî äåëó ¹ 1-89/2017. URL: https://pravo.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.12.2018).
8 Ïðèãîâîð ¹ 1-9/2017 îò 21 ìàðòà 2017 ã. ïî äåëó ¹ 1-9/2017. URL: https://pravo.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.12.2018).
9 Ñòåïàíåíêî Í.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 116.
10 Ïðèëóöêèé Â.Ì. Ñëóæèì ïî êîíòðàêòó // Àðì. ñá. 2017. ¹ 4. Ñ. 14.
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âîëüíûé õàðàêòåð, è èìåííî ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî îïðåäåëÿåò èõ êðèìèíàëüíûé õà-
ðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå óêàçàíèå â
äèñïîçèöèè ñò. 337 ÓÊ ÐÔ íà îòñóòñòâèå
«óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí» íåÿâêè íà ñëóæáó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ïîíÿòíûì. Åñëè
ìîãóò áûòü «óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû» ïðè
íåÿâêå íà ñëóæáó, òî îíè æå ìîãóò áûòü è
ïðè ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ÷àñòè, ÷òî
âûçûâàåò óäèâëåíèå. Îäíàêî åñëè åñòü óâà-
æèòåëüíûå ïðè÷èíû íåÿâêè íà ñëóæáó, òî
â äåéñòâèÿõ ëèöà îòñóòñòâóåò âèíà (ñò. 5 ÓÊ
ÐÔ), ò. å. íåò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Åñëè
ëèöî âûíóæäåííî îñòàâëÿåò ìåñòî ñëóæáû
áåç ðàçðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ, òî ýòî òàê-
æå ìîæåò èñêëþ÷àòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðè íàëè÷èè óñëîâèé êðàéíåé íåîá-
õîäèìîñòè (ñò. 39 ÓÊ ÐÔ).

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ íàñòîÿùåé ñòàòüè,
óêàçàíèå â äèñïîçèöèè ÷÷. 1 è 3 ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ íà îòñóòñòâèå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èñêëþ÷èòü
êàê èçëèøíåå.

×òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ, òî â äèñïîçèöèè äàííîé ñòàòüè ôîðìà
âèíû íå óêàçàíà, íî îïèñàíèå ïðèçíàêîâ
îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñâèäåòåëüñòâóåò îá
óìûøëåííîé ôîðìå âèíû, ïðè÷åì óìûñåë
ìîæåò áûòü òîëüêî ïðÿìûì. Äàííûé âûâîä
äåëàåòñÿ èñõîäÿ èç õàðàêòåðà ñàìèõ äåéñò-
âèé ïðè ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ÷àñòè èëè
ìåñòà ñëóæáû. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå,
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæáû, à
ðàâíî íåÿâêà â ñðîê íà ñëóæáó ñîâåðøàþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèìè â óñëîâèÿõ î÷åâèäíî-
ñòè, îòêðûòî è äåðçêî.

Áîëåå òîãî, ïîäîáíûå óìûøëåííûå äåé-
ñòâèÿ ìîòèâèðîâàíû, ò. å. ñîâåðøàþòñÿ ïîä
âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà ìîòèâîâ.
Ïîä ìîòèâîì ïðåñòóïëåíèÿ ïðèíÿòî ïîíè-
ìàòü îñîçíàííîå ïîáóæäåíèå, êîòîðûì ðó-
êîâîäñòâîâàëîñü ëèöî ïðè ñîâåðøåíèè ïðå-

ñòóïëåíèÿ, èíà÷å ãîâîðÿ, ýòî èñòî÷íèê äåé-
ñòâèÿ, åãî âíóòðåííÿÿ äâèæóùàÿ ñèëà11.

Êàê ïðàâèëî, ê îñíîâíûì ôàêòîðàì, îáó-
ñëàâëèâàþùèì íåæåëàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà, ìîæíî îòíåñòè
ñëåäóþùèå: æåëàíèå îòäîõíóòü îò âîåííîé
ñëóæáû, îñòðûå íîñòàëüãèðóþùèå ÷óâñòâà
ïî îáñòàíîâêå, îêðóæàâøåé äî ïîñòóïëåíèÿ
íà âîåííóþ ñëóæáó, íàëè÷èå ïðîáëåì ëè÷-
íîãî õàðàêòåðà, ñòðàõ è íåæåëàíèå íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííûå ïðîñòóïîê
èëè ïðåñòóïëåíèå.

Íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé Ê. ïðè îò-
ñóòñòâèè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ïðèáûë
â óñòàíîâëåííûé ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî
âðåìåíè ñðîê íà ñëóæáó â âîèíñêóþ ÷àñòü.
Áåëîãîðñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì
óñòàíîâëåíî, ÷òî ìîòèâîì äàííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ÿâèëîñü æåëàíèå âèíîâíîãî îêàçàòü
ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ñâîåé ñåìüå è çàðà-
áîòàòü äåíåã12.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå óêàçàííûå ìî-
òèâû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ñâÿçàíû ñ æåëàíè-
åì ëèöà ëèøü âðåìåííî íå ïðîõîäèòü âî-
åííóþ ñëóæáó. Åñëè æå ó âîåííîñëóæàùå-
ãî ïîÿâëÿåòñÿ æåëàíèå íå ñëóæèòü âîâñå, òî
ýòî áóäåò ìîòèâ èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ – äå-
çåðòèðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷íûå ìîòèâû ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ïîðîæäàþò åäèíóþ äëÿ òà-
êèõ ïðåñòóïëåíèé öåëü – âðåìåííî óêëî-
íèòüñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Öåëü ïðåñòóïëåíèÿ – ìûñëåííàÿ ìîäåëü
áóäóùåãî ðåçóëüòàòà, ê äîñòèæåíèþ êîòî-
ðîãî ñòðåìèòñÿ ëèöî ïðè ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ13.

Îäíàêî öåëü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, â äàííîé
íîðìå íå óêàçàíà. Â òî æå âðåìÿ ñðàâíåíèå
äèñïîçèöèé ñò. 337 è ñò. 338 ÓÊ ÐÔ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ ïî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ

11 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åá.; ïðàêòèêóì / ïîä ðåä. À.Ñ. Ìèõëèíà. Ì., 2004. Ñ. 164.
12 Ïðèãîâîð Áåëîãîðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 6 àïðåëÿ 2012 ã. ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ ÷. 3 ñò. 337. URL: https://pravo.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.12.2018).
13 Îíîêîëîâ Þ.Ï. Î âçàèìîñâÿçè þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ìîòèâîâ è öåëåé ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàå-

ìûõ âîåííîñëóæàùèìè // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2011. ¹ 6. Ñ. 2 – 6.
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âîçìîæíà ëèøü òîãäà, êîãäà ëèöî ïðåñëå-
äîâàëî öåëü âðåìåííî óêëîíèòüñÿ îò ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî,
äàííûé ïðèçíàê ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé â áîëüøèíñò-
âå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì, â äàí-
íîì ñîñòàâå èìååò çíà÷åíèå îáÿçàòåëüíîãî.
Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðÿ-
ìî óêàçàòü öåëü óêëîíåíèÿ îò âîåííîé
ñëóæáû â äèñïîçèöèè ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, ÷òî
îáëåã÷èò ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû Óãî-
ëîâíîãî çàêîíà íà ïðàêòèêå, îñîáåííî ïðè
îòãðàíè÷åíèè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëå-
íèé îò äåçåðòèðñòâà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïîëàãàåì âîçìîæ-
íûì èçëîæèòü ñò. 337 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

 «Ñòàòüÿ 337. Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå
ìåñòà ñëóæáû ëèáî ñàìîâîëüíàÿ íåÿâêà íà
ñëóæáó.

1. Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà ñëóæ-
áû, à ðàâíî ñàìîâîëüíàÿ íåÿâêà â ñðîê íà
ñëóæáó ñ öåëüþ âðåìåííî óêëîíèòüñÿ îò
âîåííîé ñëóæáû íà ñðîê ñâûøå äâóõ ñóòîê,
íî íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê, ñîâåðøåííûå âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè ïî êîíòðàêòó, –

íàêàçûâàþòñÿ àðåñòîì íà ñðîê äî øåñòè
ìåñÿöåâ èëè ëèøåíèåì ñâîáîäû äî îäíîãî
ãîäà øåñòè ìåñÿöåâ.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå íà ñðîê
ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå òðèäöàòè
ñóòîê, –

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
äî ÷åòûðåõ ëåò.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïåð-
âîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ ñâûøå òðèäöàòè ñóòîê, –

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
äî øåñòè ëåò.

4. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåð-
âîé, âòîðîé è òðåòüåé íàñòîÿùåé ñòàòüè,
ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùèì, îòáûâàþ-
ùèì íàêàçàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, –

íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
äî ñåìè ëåò».

Òàêàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü åå ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå
ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè è èçáåæàòü
îøèáîê ïðè êâàëèôèêàöèè, êîòîðûå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþò èìåòü ìåñòî.

Íàïðèìåð, îðãàíîì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåìó È. áûëî
ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â äåçåðòèðñòâå ïî
÷. 1 ñò. 338 ÓÊ ÐÔ.

Âîåííûé ïðîêóðîð Îìñêîãî ãàðíèçîíà
ñîãëàñèëñÿ ñ ïîçèöèåé ñëåäîâàòåëÿ, óòâåð-
äèë îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå â óêàçàííîé
ðåäàêöèè è íàïðàâèë äåëî â ñóä.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî ïîäñóäèìûé ñàìîâîëüíî îñòàâèë âîèí-
ñêóþ ÷àñòü íà ïåðèîä ñâûøå îäíîãî ìåñÿ-
öà áåç öåëè âîâñå óêëîíèòüñÿ îò âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä
ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèé È. äîëæåí íåñòè óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü íå çà äåçåðòèðñòâî, à çà
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà
ñëóæáû, è îñóäèë åãî ïî ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ14.

Ïîìèìî ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ è â ñó-
äåáíóþ ïðàêòèêó ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë.

Èçó÷åíèå ñóäåáíûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò,
÷òî äàæå ïðè äëèòåëüíîì óêëîíåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ îò âîåííîé ñëóæáû ñóäû â ðÿäå
ñëó÷àåâ êâàëèôèöèðóþò ñîäåÿííîå èìè ïî
÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.

Èìåííî òàêèì îáðàçîì ñóä êâàëèôèöè-
ðîâàë äåÿíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî êîíòðàê-
òó Ì., êîòîðûé íå ÿâèëñÿ â ñðîê íà ñëóæáó
è óêëîíÿëñÿ îò åå ïðîõîæäåíèÿ îäèí ãîä
äåâÿòü ìåñÿöåâ è äâàäöàòü ïÿòü ñóòîê15.

Êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ, îáúåêòèâíî
ñâèäåòåëüñòâîâàâøèõ î òîì, ÷òî Ì. íàìå-
ðåâàëñÿ ïðîäîëæèòü ñëóæáó, â ñóäå íå áûëî
ïðèâåäåíî. Â îñíîâó êâàëèôèêàöèè áûëî
ïîëîæåíî ãîëîñëîâíîå çàÿâëåíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî î òîì, ÷òî îí «õîòåë ñëóæèòü».

14 Ïðèãîâîð Îìñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïî äåëó ¹ 1-7/2018 îò 12 èþëÿ 2018 ã.
15 Ïðèãîâîð Êàëèíèíãðàäñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ¹ 1-53/2018 îò 15 èþíÿ 2018 ã. ïî äåëó ¹ 1-53/2018. URL: http://

sudact.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.02.2019).
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Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñòðîòà ïðîáëåìû,
èç-çà êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé ñàìîâîëü-
íî îñòàâëÿåò ìåñòî ñëóæáû, ñóùåñòâåííî
ñíèæàåòñÿ â ïåðâûå æå äíè ñ ìîìåíòà ïðè-
áûòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê íåîáõîäèìîìó
åìó ìåñòó. Íî åñëè â ïåðâûå äíè âîåííî-
ñëóæàùèé íå çàÿâëÿåò î ñåáå êîìàíäîâà-
íèþ, â ìåñòíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ èëè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, òî
ýòî åùå ìîæåò áûòü ëîãè÷åñêè îáúÿñíåíî
åãî íåæåëàíèåì áûòü çàäåðæàííûì äî ðå-
øåíèÿ ëè÷íûõ ïðîáëåì. Îäíàêî åñëè ïîñëå
òîãî, êàê ïðîáëåìû â îñíîâíîì ðåøåíû,
âîåííîñëóæàùèé ïðîäîëæàåò ñêðûâàòüñÿ,
òî åãî ïîâåäåíèå îáúåêòèâíî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î åãî íåæåëàíèè ïðîäîëæàòü ïðîõîæ-
äåíèå âîåííîé ñëóæáû.

Î æåëàíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðîäîë-
æàòü âîåííóþ ñëóæáó ìîãóò îáúåêòèâíî
ñâèäåòåëüñòâîâàòü åãî àêòèâíûå äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ïðåêðàùåíèå íåïðàâîìåð-
íîãî íàõîæäåíèÿ âíå ìåñòà ñëóæáû, êàê
òîëüêî èì áóäóò óñòðàíåíû ïðè÷èíû, èç-çà
êîòîðûõ îí ñàìîâîëüíî îñòàâèë ìåñòî
ñëóæáû èëè íå ÿâèëñÿ â ñðîê íà ñëóæáó.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ âíå-
ñòè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâ-
íûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò
3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 316, à èìåííî ââåñòè äî-
ïîëíèòåëüíûé ïóíêò – ï. 14.1, â êîòîðîì
èçëîæèòü ñëåäóþùåå:

«Ñóäàì ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë
î ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ÷àñòè (ìåñòà
ñëóæáû) îáðàùàòü âíèìàíèå íà íàëè÷èå
äîêàçàòåëüñòâ, îáúåêòèâíî ñâèäåòåëüñòâó-
þùèõ î æåëàíèè âîåííîñëóæàùåãî ïðîõî-
äèòü âîåííóþ ñëóæáó, åñëè îí äëèòåëüíî
óêëîíÿëñÿ îò åå ïðîõîæäåíèÿ. Åñëè óñòðà-
íåíû ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæà-

ùèé ñàìîâîëüíî îñòàâèë ÷àñòü èëè íå âîç-
âðàùàåòñÿ ê ìåñòó ñëóæáû, è ïðè ýòîì ïî-
ñëåäíèé ïðîäîëæàåò äëèòåëüíî óêëîíÿòü-
ñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, èìåÿ
âîçìîæíîñòü çàÿâèòü î ñåáå êîìàíäîâàíèþ,
â îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, òî ýòî ìîæåò ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü î åãî íåæåëàíèè ïðîäîë-
æàòü âîåííóþ ñëóæáó. Â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ
êîììóíèêàöèè âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
îïåðàòèâíî çàÿâèòü î ñåáå êàê êîìàíäîâà-
íèþ, òàê è â îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Åñëè îí
ýòîãî íå äåëàåò, òî äàííîå ïîâåäåíèå îáú-
åêòèâíî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íåæåëàíèè
ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó. Â ýòîì ñëó÷àå
âîåííîñëóæàùèé äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äåçåðòèðñòâî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
÷àñòè ñòàòüè 338 ÓÊ ÐÔ.

Ïîíÿòèå “äëèòåëüíîñòè” óêëîíåíèÿ îò
âîåííîé ñëóæáû íîñèò îöåíî÷íûé õàðàê-
òåð è äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå. Íàïðèìåð, åñëè âîåííîñëó-
æàùèé, ÷òîáû äîáðàòüñÿ äî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà ðîäñòâåííèêîâ, òîëüêî íà äîðîãó òðà-
òèò äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê è äëÿ ñíÿòèÿ îñò-
ðîòû ëè÷íîé ïðîáëåìû åìó òðåáóåòñÿ òà-
êîé æå ñðîê, òî äëèòåëüíûì áóäåò óêëîíå-
íèå îò âîåííîé ñëóæáû íà ñðîê ñâûøå òðèä-
öàòè ñóòîê. Íî åñëè âîåííîñëóæàùèé òðà-
òèò âñåãî íåñêîëüêî ÷àñîâ íà äîðîãó, à íà
ðåøåíèå ëè÷íîé ïðîáëåìû åìó òðåáóåòñÿ
äâîå èëè òðîå ñóòîê, òî äëèòåëüíûì ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî óêëîíåíèå äàæå íà ñðîê,
ïðåâûøàþùèé äåñÿòü ñóòîê.

Åñëè ïîñëå äëèòåëüíîãî íàõîæäåíèÿ âíå
ìåñòà ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé âîçâðàùà-
åòñÿ â ÷àñòü èëè çàÿâëÿåò î ñåáå â îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè ìåñòíûå ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûå îðãàíû, òî ýòî ìîæåò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü ëèøü î åãî ðàñêàÿíèè â ñîäå-
ÿííîì ëèáî íîñèò âûíóæäåííûé õàðàêòåð
ââèäó íåâîçìîæíîñòè ëåãàëèçîâàòüñÿ â
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå».

16 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíå-
íèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3
(â ðåäàêöèè îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã.).
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                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
Òàêîå ðóêîâîäÿùåå ðàçúÿñíåíèå âûñøåé

ñóäåáíîé èíñòàíöèè ïîçâîëèò ñóäàì íà
ïðàêòèêå áîëåå ÷åòêî ïðîâîäèòü ðàçãðàíè-
÷åíèå ìåæäó óêëîíåíèåì îò âîåííîé ñëóæ-
áû, êâàëèôèöèðóåìûì ïî ñò. 337 ÓÊ ÐÔ, è
äåçåðòèðñòâîì è èçáåæàòü îøèáîê â ïðè-
ìåíåíèè äàííûõ íîðì ÓÊ ÐÔ.

Â ï. 14 óêàçàííîãî âûøå ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàçúÿñíåíî:

«Åñëè âîåííîñëóæàùèé èìåë íàìåðåíèå
ñàìîâîëüíî îòñóòñòâîâàòü â ÷àñòè (â ìåñòå
ñëóæáû) â ïðåäåëàõ ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ
÷àñòÿìè 1, 3 è 4 ñòàòüè 337 ÓÊ ÐÔ, íî áûë
çàäåðæàí äî èñòå÷åíèÿ ýòèõ ñðîêîâ, ñîäå-
ÿííîå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïîêó-
øåíèå íà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèå â
çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè óìûñëà
ëèöà, óêëîíèâøåãîñÿ îò âîåííîé ñëóæáû.
Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ñàìîâîëüíîãî îòñóòñòâèÿ äëÿ êâàëèôèêà-
öèè åãî äåéñòâèé çíà÷åíèÿ íå èìååò è ìî-
æåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå äâóõ ñóòîê (äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, – ìåíåå äåñÿòè ñóòîê)».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ äîâîäîì ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ î òîì, ÷òî «ôàêòè÷åñêàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ñàìîâîëüíîãî îòñóòñòâèÿ äëÿ
êâàëèôèêàöèè çíà÷åíèÿ íå èìååò», ñîãëà-
ñèòüñÿ íåëüçÿ.

Åñëè ôàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàííûé ïåðèîä
óêëîíåíèÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñðîêàì,
óñòàíîâëåííûì â îäíîé èç ÷àñòåé ñò. 337 ÓÊ
ÐÔ, òî ïîòðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ îêîí÷åííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïî ýòîé

÷àñòè íàçâàííîé ñòàòüè, ïîñêîëüêó ôàêòè-
÷åñêè ñîäåÿííîå óæå ñîäåðæèò ñîñòàâ îêîí-
÷åííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà
îêîí÷åííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íå ìî-
æåò áûòü ÷àñòüþ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïî-
êóøåíèÿ íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðè
îäèíàêîâîì îáúåêòå ïîñÿãàòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì â ï. 14 âûøåíàç-
âàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè ñëåäóþùèå èç-
ìåíåíèÿ:

– ïîñëåäíåå ïðåäëîæåíèå èçëîæèòü â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ñàìîâîëüíîãî îòñóòñòâèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ïî ìåñòó ñëóæáû ìîæåò ñîñòàâëÿòü
ìåíåå äâóõ ñóòîê (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, – ìåíåå äåñÿòè ñóòîê)»;

– äîïîëíèòü óêàçàííûé ïóíêò àáçàöåì:
«Åñëè ôàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàííûé ïåðè-

îä óêëîíåíèÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñðî-
êàì, óñòàíîâëåííûì â îäíîé èç ÷àñòåé ñòà-
òüè 337 ÓÊ ÐÔ, òî ïîòðåáóåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïî
ýòîé ÷àñòè ñòàòüè 337 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó
ñîäåÿííîå óæå ñîäåðæèò ñîñòàâ îêîí÷åííî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà
ïîêóøåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå íå ìîæåò îõ-
âàòûâàòü îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó îêîí÷åííî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðè îäèíàêîâîì îáúåêòå
ïîñÿãàòåëüñòâà».

Îáúåäèíåííàÿ ðåäàêöèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ èçäàíèé (Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé)
èíôîðìèðóåò î âûõîäå êíèãè ñåðèè «Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ âîåííîñëóæàùåãî»:

Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ /
Â.Ì. Êîðÿêèí. – Ì. : Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé, 2018. – 390 ñ.

Êíèãó ìîæíî ïðèîáðåñòè â  ðåäàêöèè, íàïðàâèâ ñîîáùåíèå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå
pvsvpo@mail.ru èëè ïîçâîíèâ ïî òåëåôîíó +7(916)690-06-87.
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Ñîâðåìåííûå àñïåêòû ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà è
èñïîëüçîâàíèÿ âîä Àçîâñêîãî ìîðÿ äëÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà èìåþò íåìà-
ëîâàæíîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå è äëÿ
Ðîññèè, è äëÿ Óêðàèíû. À íåäàâíèé èíöè-
äåíò ñ âîåííûìè êîðàáëÿìè ÂÌÑ Óêðàè-
íû ñåðüåçíî çàòðîíóë âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè âîåííîãî ìîðåïëàâàíèÿ.

Ðàñïàä ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèå íà åãî òåð-
ðèòîðèè íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
ïîðîäèëè ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâî-
âûì ñòàòóñîì è ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ
â ×åðíîìîðñêî-Àçîâñêîì áàññåéíå, à òàê-
æå èõ äåëèìèòàöèåé. Â ÷àñòíîñòè, ê òàêî-
âûì ñëåäóåò îòíåñòè âîïðîñû ïðàâîâîãî
ñòàòóñà è ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ Àçîâñêî-
ãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà1.

Äî ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Àçîâñêîå
ìîðå èìåëî ñòàòóñ èñòîðè÷åñêèõ âíóòðåí-
íèõ âîä ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Êåð÷åíñêèé ïðî-
ëèâ ÿâëÿëñÿ åñòåñòâåííûì âîäíûì ïóòåì âî
âíóòðåííèå âîäû è ïîýòîìó íå èìåë ñòàòó-
ñà ïðîëèâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñóäîõîäñòâà.

Ñîãëàñíî ÷àñòè IX Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî
ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã.2 (äàëåå – Êîíâåí-
öèÿ ÎÎÍ 1982 ã.) Àçîâñêîå ìîðå ÿâëÿåòñÿ
«çàìêíóòûì èëè ïîëóçàìêíóòûì ìîðåì», à
Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ – «óçêèì ïðîõîäîì», ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî ýòî ìîðå ñîîáùàåòñÿ ñ
×åðíûì ìîðåì1.

Ñìûñë òåðìèíà «çàìêíóòîå èëè ïîëóçà-
ìêíóòîå ìîðå», ñîãëàñíî Êîíâåíöèè ÎÎÍ
1982 ã., çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìîðå îêðó-
æåíî äâóìÿ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâàìè è ïîë-
íîñòüþ èëè ãëàâíûì îáðàçîì ñîñòîèò èç
òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ è èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû äâóõ èëè áîëåå ãîñó-
äàðñòâ. Àçîâñêîå ìîðå ïîëíîñòüþ îêðóæå-
íî ïîáåðåæüåì Ðîññèè è Óêðàèíû. Êðîìå
òîãî, åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿ-
ìè Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1982 ã., íàèáîëåå îò-
ñòîÿùàÿ îò áåðåãîâîé ëèíèè òî÷êà íàõîäèò-
ñÿ îò íåå íà ðàññòîÿíèè, íå ïðåâûøàþùåì
60 ìîðñêèõ ìèëü è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ñî-
äåðæèò ó÷àñòêà, âûõîäÿùåãî çà ïðåäåëû
èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ãîñó-
äàðñòâ.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 1982 ã. íå äàåò ïîäðîá-
íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïðà-

ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÒÀÒÓÑÀ

ÊÅÐ×ÅÍÑÊÎÃÎ ÏÐÎËÈÂÀ È
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÂÎÄ ÀÇÎÂÑÊÎÃÎ

ÌÎÐß ÄËß ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÑÓÄÎÕÎÄÑÒÂÀ È ÂÎÅÍÍÎÃÎ

ÌÎÐÅÏËÀÂÀÍÈß

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Øåìÿêèí À.Í. Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî è ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ / ÎÍÌÀ. Îäåññà, 2003. Ñ. 104 – 109.
2 Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. // Ìîðñêîå ïðàâî. Íüþ-Éîðê, 1984. Ñò. 122.
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                                   ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
âîâîãî ñòàòóñà âõîäÿùèõ â çàêðûòîå ìîðå
ïðîñòðàíñòâ è èõ ðåæèìó, à òîëüêî ïðåä-
ïèñûâàåò ãîñóäàðñòâàì, îìûâàåìûì çàìê-
íóòûìè èëè ïîëóçàìêíóòûìè ìîðÿìè, ñî-
òðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì â îñóùåñòâëåíèè
ñâîèõ ïðàâ è â âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé ïî Êîíâåíöèè3.

Ïîæàëóé, çäåñü áóäåò óìåñòíûì ïðèâåñòè
âûâîäû, ïðåäñòàâëåííûå â èññëåäîâàíèè, èç-
äàííîì Ñåêðåòàðèàòîì ÎÎÍ â 1957 ã. è ïî-
ëó÷èâøåì â äàëüíåéøåì ñàìûå âûñîêèå îò-
çûâû4. Â ýòîì òðóäå Àçîâñêîå ìîðå ïðèâåäå-
íî â ðàçäåëå 1.À – «Çàëèâû, âîäû êîòîðûõ
ïðèíàäëåæàò îäíîìó ãîñóäàðñòâó»: «Àçîâ-
ñêîå ìîðå èìååò øèðèíó 10 ìèëü íà âõîäå.
Îíî öåëèêîì ðàñïîëîæåíî â ïðåäåëàõ þæíîé
÷àñòè òåððèòîðèè ÑÑÑÐ è âäàåòñÿ íà çíà÷è-
òåëüíîå ðàññòîÿíèå â ñóøó, èìåÿ ðàçìåðû
ïðèáëèçèòåëüíî 230 íà 110 ìèëü»5.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî
ãîñóäàðñòâî, âíóòðåííèìè âîäàìè êîòîðî-
ãî ÿâëÿåòñÿ ìîðå èëè çàëèâ, âíå çàâèñèìîñ-
òè îò êëàññèôèêàöèè îáëàäàåò íà íåãî ïîë-
íûìè ñóâåðåííûìè ïðàâàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñòîðè÷åñêè âîäû Àçîâ-
ñêîãî ìîðÿ èìåëè ñòàòóñ âíóòðåííèõ âîä
ÑÑÑÐ è ðàñïîëàãàëèñü â ñòîðîíó áåðåãà îò
ïðÿìîé èñõîäíîé ëèíèè, ïðîâåäåííîé â
×åðíîì ìîðå ìåæäó ìûñàìè Æåëåçíûé Ðîã
(Ðîññèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé) è Êûç-Àóë
(Óêðàèíà, Êðûì).

Ïîëîæåíèå äàííîé èñõîäíîé ëèíèè îáú-
ÿâëåíî ïîñòàíîâëåíèÿìè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ îò 7 ôåâðàëÿ 1984 ã. è îò 15 ÿíâàðÿ
1985 ã. è â ïîñëåäóþùåì íå èçìåíÿëîñü. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ,
òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 èþëÿ 1998 ã.
¹ 155-ÔÇ ÷àñòü ýòîé ëèíèè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
îòñ÷åòà øèðèíû òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ×åðíîì ìîðå.

Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ, îìûâàþùèé áåðåãà
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è Êðûìà, ïðîòÿæåí-
íîñòüþ 22 ìîðñêèå ìèëè (40,7 êì) èìååò äâà
ñóäîõîäíûõ ïóòè, ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîõîäà
ñóäîâ èç ×åðíîãî â Àçîâñêîå ìîðå:

à) Êåð÷ü-Åíèêàëüñêèé êàíàë, äëèíà êîòîðî-
ãî ñîñòàâëÿåò 20,8 ìèëè, øèðèíà 120 ì, ïðèãî-
äåí äëÿ ïðîõîäà ñóäîâ ñ îñàäêîé äî 8 ì;

á) ôàðâàòåðû ¹ 50 è ¹ 52 ïðèãîäíû äëÿ
ïðîõîäà ñóäîâ ñ îñàäêîé äî 3 ì.

Êàíàë áûë ñîîðóæåí åùå öàðñêîé Ðîññè-
åé â 1874 ã., åãî äëèíà ñîñòàâëÿëà â òî âðå-
ìÿ 18,9 ìèëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îñíîâíîé ñóäîõîäíûé ïóòü Êåð-
÷åíñêîãî ïðîëèâà.

Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ – Ðîññèè è Óêðàèíû ïîñëåäíÿÿ â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïåðåâåëà Êåð÷ü-
Åíèêàëüñêèé êàíàë ïîä ñâîþ þðèñäèêöèþ
è îñóùåñòâëÿëà äî 2014 ã. óïðàâëåíèå äâè-
æåíèåì ñóäîâ â Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå.

Òàêèì îáðàçîì, â òîò ïåðèîä ñëîæèëàñü
ïðàêòèêà, êîãäà óïðàâëåíèå äâèæåíèåì
ôëîòà ïî ôàðâàòåðàì ¹ 50 è ¹ 52 îñóùå-
ñòâëÿëà ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, à óïðàâëåíèå
äâèæåíèåì ôëîòà ïî Êåð÷ü-Åíèêàëüñêîìó
êàíàëó îñóùåñòâëÿëà óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà6.

Âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñò-
ðàíñòâ ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé áûë èíè-
öèèðîâàí â îêòÿáðå 1995 ã., êîãäà Óêðàèíà
íîòîé â àäðåñ ÌÈÄ Ðîññèè ïðåäëîæèëà çà-
êëþ÷èòü äîãîâîðû î ïðàâîâîì ñòàòóñå Àçîâ-
ñêîãî ìîðÿ è ñóäîõîäñòâå â åãî àêâàòîðèè è
î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà7.

Êðîìå òîãî, 16 îêòÿáðÿ 1995 ã. ÌÈÄ Óê-
ðàèíû íàïðàâèë ÌÈÄ Ðîññèè íîòó, â êî-
òîðîé áûëî çàÿâëåíî: «Óêðàèíñêàÿ Ñòîðî-
íà ïðåäëàãàåò ïðåäïðèíÿòü êîíêðåòíûå
ïðàêòè÷åñêèå óñèëèÿ ïî ñîâìåñòíîìó äîãî-
âîðíî-ïðàâîâîìó îôîðìëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèé-

3 Ñòàòüÿ 123 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã.
4 Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ìîðñêèõ ðàéîíîâ â êà÷åñòâå èñòîðè÷åñêèõ âîä (Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ, ò. 23) /

ðåä. À.Í. Âûëåãæàíèí; ÌÃÈÌÎ. Ì., 2012.
5 Historic Bays. Memorandum by the UN Secretariat (Prep. Doc. No.1); Doc. A/Conf.13/1, 30 September 1957, Ð. 3.
6 Êîëîäêèí À.Ë., Ãóöóëÿê Â.Í., Áîáðîâà Þ.Â. Ìèðîâîé îêåàí. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ðåæèì. Îñíîâíûå ïðîáëåìû. Ì., 2007.

Ñ. 242.
7 Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Èíôîðì.-ñïðàâ. ñá. Âûï. ¹ 1 (îáùèå

äàííûå) / ïîä îáù. ðåä. ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà À.Ë. Ìàíèëîâà. Ì., 1997. Ñ. 75.
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ñêîé Ôåäåðàöèåé. Â ñëó÷àå äàëüíåéøåãî
ïðîìåäëåíèÿ Óêðàèíà ñòîëêíåòñÿ ñ âûíóæ-
äåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòü ìåðû îä-
íîñòîðîííåãî õàðàêòåðà ïî äåëèìèòàöèè
ñâîåé ãðàíèöû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé»8.

Àçîâñêîå ìîðå áûëî è ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì
äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà â ñëó÷àå
çàõîäà èíîñòðàííûõ ñóäîâ â ïîðòû ïðè-
áðåæíîãî ãîñóäàðñòâà. Ðåæèì Àçîâî-Êåð-
÷åíñêîé àêâàòîðèè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâî-
âàë ñòàòóñó è ðåæèìó âíóòðåííèõ âîä êàê
÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè ñîãëàñ-
íî Êîíâåíöèè î òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è
ïðèëåæàùåé çîíå 1958 ã., êîòîðàÿ â ñò. 5
îïðåäåëÿåò, ÷òî «âîäû, ðàñïîëîæåííûå â
ñòîðîíó áåðåãà îò èñõîäíîé ëèíèè òåððè-
òîðèàëüíîãî ìîðÿ, ñîñòàâëÿþò ÷àñòü âíóò-
ðåííèõ âîä ãîñóäàðñòâà». Óêàçàííàÿ äåôè-
íèöèÿ èìååò âàæíîå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîå çíà÷åíèå â ñèëó òîãî, ÷òî ðÿä ìîðñêèõ
ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è ÑØÀ, íå ïîäïè-
ñàëè è íå ðàòèôèöèðîâàëè Êîíâåíöèþ
ÎÎÍ 1982 ã., íî ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ ó÷àñò-
íèêàìè Êîíâåíöèè 1958 ã.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàòóñ Êåð÷åí-
ñêîãî ïðîëèâà è Àçîâñêîãî ìîðÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ äâóìÿ äîêóìåíòàìè – Êîíâåíöèåé
ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. è äâóñòî-
ðîííèì Äîãîâîðîì ìåæäó Ðîññèåé è Óêðà-
èíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè
Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà,
çàêëþ÷åííûì â 2003 ã.

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982
ã. ãàðàíòèðóåò ñóäàì ëþáûõ ãîñóäàðñòâ
ïðàâî ìèðíîãî ïðîõîäà ÷åðåç òåððèòîðè-
àëüíîå ìîðå ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, âû-
äåëÿÿ ïðè ýòîì ìîðñêèå ïðîñòðàíñòâà, íà-
õîäÿùèåñÿ ïîä ñóâåðåíèòåòîì ïðèáðåæíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, íî ñ îïðåäåëåííûìè ìåæ-
äóíàðîäíûì ïðàâîì èçúÿòèÿìè.

Îñîáåííîñòè ðåæèìà äàííîé êàòåãîðèè
ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê âî-
åííîìó ìîðåïëàâàíèþ ñëåäóþùèå9:

– òåððèòîðèàëüíûå âîäû, àðõèïåëàæíûå
âîäû, ìåæäóíàðîäíûå ïðîëèâû è êàíàëû
íàõîäÿòñÿ ïîä ïîëíûì ñóâåðåíèòåòîì ïðè-
áðåæíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îïðåäåëÿ-
åò êàê èõ ïðàâîâîé ðåæèì, òàê è ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè â íèõ ñâîèì íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî ïðè ýòîì ñóùåñòâó-
þò îïðåäåëåííûå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì
èçúÿòèÿ èç ñóâåðåíèòåòà ïðèáðåæíîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ âîä äàííîå èçúÿ-
òèå ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ìèð-
íîãî ïðîõîäà èíîñòðàííûõ ñóäîâ è âîåííûõ
êîðàáëåé áåç ðàçëè÷èÿ ôëàãîâ, äëÿ àðõèïå-
ëàæíûõ âîä – â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîãî àðõèïåëàæíîãî ïðîõîäà
âñåõ èíîñòðàííûõ ñóäîâ è âîåííûõ êîðàá-
ëåé, à òàêæå ïðîëåòà ëåòàòåëüíûõ àïïàðà-
òîâ ïî ìîðñêèì (âîçäóøíûì) êîðèäîðàì,
äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîëèâîâ è êàíàëîâ –
ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî òðàíçèòíîãî èëè
ìèðíîãî ïðîõîäà âñåõ èíîñòðàííûõ ñóäîâ
è âîåííûõ êîðàáëåé;

– ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå
âîåííûìè êîðàáëÿìè çàêîíîâ è ïðàâèë
ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà10, çà óùåðá, ïðè-
÷èíåííûé ïðèáðåæíîìó ãîñóäàðñòâó ïðè
îñóùåñòâëåíèè ìèðíîãî ïðîõîäà ÷åðåç åãî
òåððèòîðèàëüíîå ìîðå èëè ïðîëèâû11;

– îñóùåñòâëÿÿ ïðàâî ìèðíîãî ïðîõîäà
(ïîëó÷èâ ðàçðåøåíèå çà îäèí ÷àñ), âîåííûå
êîðàáëè ìîãóò ïåðåñåêàòü òåððèòîðèàëü-
íûå âîäû ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà òîëü-
êî òîãäà, êîãäà îíè ñëåäóþò áåç çàõîäà âî
âíóòðåííèå âîäû è ïîðòû ïðèáðåæíîãî ãî-
ñóäàðñòâà12;

8 Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 75.
9 Ïåòðîâ Î.Þ. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîãî ìîðåïëàâàíèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê, 2009.
10 Êîíâåíöèÿ î òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå 1958 ã. // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì ìîðåïëàâàíèÿ. Ë., 1971.
11 Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. Ñò.ñò. 30, 31, 42.
12 Ìèðíûé ïðîõîä èíîñòðàííûõ êîðàáëåé è ñóäîâ ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå âîäû ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà âîçìîæåí òîëüêî â äâóõ

ñëó÷àÿõ: ïðè ïðîõîäå âî âíóòðåííèå âîäû è ïîðòû è âûõîäå èç íèõ èëè ïðè ïåðåñå÷åíèè òåððèòîðèàëüíûõ âîä áåç çàõîäà âî âíóòðåí-
íèå âîäû è ïîðòû. Íî, êàê èçâåñòíî, âîåííûå êîðàáëè ïîñåùàþò âíóòðåííèå âîäû è ïîðòû òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ èëè ïîñëå óâåäîìëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà, çíà÷èò ê íèì ïðèìåíèì òîëüêî âòîðîé âàðèàíò ðåàëèçàöèè ïðàâà. Ïðè ýòîì çà
îäèí ÷àñ äî ýòîãî íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå. – Ïðèì. àâò.
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– ïðè îñóùåñòâëåíèè âîåííûì êîðàáëåì

ïðîõîäà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè-
áðåæíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîòðåáîâàòü,
÷òîáû âîåííûå êîðàáëè îñóùåñòâëÿëè ìèð-
íûé ïðîõîä ÷åðåç åãî òåððèòîðèàëüíûå
âîäû ïî óñòàíîâëåííûì èì ìîðñêèì êîðè-
äîðàì è ñèñòåìàì ðàçäåëåíèÿ äâèæåíèÿ,
ïðè ýòîì ñëåäîâàëè áåç îñóùåñòâëåíèÿ êà-
êîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè, íå èìåþùåé ïðÿìî-
ãî îòíîøåíèÿ ê ïðîõîäó;

– ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì ïåðå÷åíü äåéñòâèé, ïðè ñîâåð-
øåíèè êîòîðûõ ïðîõîä ëþáîãî èíîñòðàííî-
ãî ñóäíà, ãðàæäàíñêîãî èëè âîåííîãî, ñ÷èòà-
åòñÿ «íàðóøàþùèì ìèð, äîáðûé ïîðÿäîê èëè
áåçîïàñíîñòü ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà»13 è
êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè;

– â òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ âîçìîæíî
ñóùåñòâîâàíèå ðàéîíîâ, ïðåäïèñûâàþùèõ
îñîáûé ðåæèì ïëàâàíèÿ ñóäîâ, íàïðèìåð
êðåïîñòíûå çîíû, â êîòîðûõ âîåííûå êî-
ðàáëè è èõ ñîåäèíåíèÿ èìåþò ïðèâèëåãè-
ðîâàííûé ñòàòóñ14;

– â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå ïîäâîäíûå
ëîäêè è äðóãèå ïîäâîäíûå òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà äîëæíû ñëåäîâàòü â íàäâîäíîì
ïîëîæåíèè è ïîäíèìàòü ñâîé ôëàã;

– âîåííîå ìîðåïëàâàíèå ÷åðåç âîäû ãî-
ñóäàðñòâ-àðõèïåëàãîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ïðèíöèïà àðõèïåëàæíîãî ïðîõîäà,
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî ìîðå-
ïëàâàíèÿ â öåëÿõ íåïðåðûâíîãî, áûñòðîãî
è áåñïðåïÿòñòâåííîãî òðàíçèòà ÷åðåç àðõè-
ïåëàæíûå âîäû è ïðèëåãàþùèå òåððèòîðè-
àëüíûå âîäû èç îäíîé ÷àñòè îòêðûòîãî
ìîðÿ èëè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû â äðóãóþ15;

– âîåííîå ìîðåïëàâàíèå â ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîëèâàõ è êàíàëàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà

îñíîâå ïðèíöèïà ñâîáîäíîãî òðàíçèòíîãî
ïðîõîäà, åñëè òàêîé ïðîëèâ ñîåäèíÿåò äâå
÷àñòè îòêðûòîãî ìîðÿ èëè ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû, èëè ïðèíöèïà ìèðíîãî ïðîõîäà, êî-
òîðûé íå ìîæåò ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ, åñëè
óêàçàííûé ïðîëèâ îáðàçîâàí îñòðîâîì è
êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòüþ ïðèáðåæíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, à òàêæå è â ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîëèâàõ, ñîåäèíÿþùèõ ÷àñòü îòêðûòîãî
ìîðÿ èëè ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ñ òåððèòî-
ðèàëüíûì ìîðåì äðóãîãî ãîñóäàðñòâà16,
ïðè ýòîì âîåííûå êîðàáëè è ñóäà îáÿçàíû
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëþáîé äåÿòåëüíîñòè,
êðîìå òîé, êîòîðàÿ ñâîéñòâåííà èõ îáû÷-
íîìó ïîðÿäêó íåïðåðûâíîãî è áûñòðîãî
òðàíçèòà, åñëè òîëüêî îíà íå âûçâàíà îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè íåïðåîäîëèìîé ñèëû èëè
áåäñòâèÿ;

– â òåððèòîðèàëüíûõ è àðõèïåëàæíûõ
âîäàõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîëèâàõ âîåííîå
ìîðåïëàâàíèå ñóæàåòñÿ äî ïîíÿòèÿ «ïðî-
õîä», ïðè÷åì ïðè òðàíçèòíîì (àðõèïåëàæ-
íîì) ïðîõîäå ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå ïðîëè-
âû (àðõèïåëàæíûå âîäû) âîîáùå íå äîïóñ-
êàåòñÿ êàêàÿ-ëèáî äåÿòåëüíîñòü, íå ÿâëÿþ-
ùàÿñÿ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâà òàêîãî ïðî-
õîäà, à ïðè ìèðíîì ïðîõîäå ÷åðåç òåððèòî-
ðèàëüíûå âîäû äîïóñêàþòñÿ îñòàíîâêà è
ñòîÿíêà íà ÿêîðå, åñëè îíè ñâÿçàíû ñ îáû÷-
íûì ïëàâàíèåì èëè íåîáõîäèìû âñëåäñò-
âèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû èëè áåäñòâèÿ èëè
â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè ëèöàì, ñóäàì èëè
ëåòàòåëüíûì àïïàðàòàì;

– â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïîëî-
æåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîé ðåæèì ïðèáðåæ-
íûõ âîä, ïðèáðåæíûå ñòðàíû ïðèíèìàþò ñ
ó÷åòîì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,

13 Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. Ñò. 19. Ýòî î÷åíü îáøèðíûé è ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü, êîòîðûé, íàðÿäó ñ âðàæäåáíû-
ìè è, ñëåäîâàòåëüíî, íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè (óãðîçà ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèå, ëþáûå ìàíåâðû èëè ó÷åíèÿ ñ îðóæèåì ëþáîãî
âèäà, ñáîð èíôîðìàöèè èëè ïðîïàãàíäà â óùåðá îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå ïîìåõ ñèñòåìàì ñâÿçè
è ò. ï.), âêëþ÷àåò è äåéñòâèÿ, äîïóñêàåìûå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèàëüíûõ âîä (íàïðèìåð, ïîäúåì è ïîñàäêà
ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ) èëè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (ðûáîëîâíàÿ, èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü). – Ïðèì. àâò.

14 Íè îäíî òîðãîâîå ñóäíî íå ìîæåò âîéòè â êðåïîñòíóþ çîíó èëè âûéòè èç íåå áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî íà òî ðàçðåøåíèÿ è áåç
îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ òîðãîâûå ñóäà îáÿçàíû óñòóïàòü äîðîãó ñîåäèíåíèÿì âîåííûõ êîðàáëåé, íå
ïðîðåçàòü èõ ñòðîÿ è íå ïðèáëèæàòüñÿ ê âîåííûì êîðàáëÿì, ïðîèçâîäÿùèì ñïåöèàëüíûå óïðàæíåíèÿ èëè ñòðåëüáû. Ñ íàñòóïëåíèåì
ïëîõîé âèäèìîñòè ïðîõîä òîðãîâûõ ñóäîâ ÷åðåç êðåïîñòíóþ çîíó çàïðåùàåòñÿ. – Ïðèì. àâò.

15 Â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà íå èìååòñÿ ïîëíîé àíàëîãèè â îïðåäåëåíèÿõ òðàíçèòíîãî ïðîõîäà ÷åðåç ìåæäóíà-
ðîäíûå ïðîëèâû è àðõèïåëàæíîãî ïðîõîäà ÷åðåç âîäû ãîñóäàðñòâ-àðõèïåëàãîâ, îäíàêî íà ïðàêòèêå èõ ðåæèì ìåæäóíàðîäíîãî ñóäî-
õîäñòâà, âêëþ÷àÿ âîåííîå ìîðåïëàâàíèå, èäåíòè÷åí. – Ïðèì. àâò.

16 Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. Ñò.ñò. 37, 38, 45.
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êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðàâèëà ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíâåíöèé, ñîãëàøåíèé, äîãîâî-
ðîâ17.

Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçî-
âàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðî-
ëèâà çàêëþ÷åí â Êåð÷è 24 äåêàáðÿ 2003 ã.
(äàëåå – Äîãîâîð, Äîãîâîð 2003 ã.).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçîâà-
íèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëè-
âà» îò 22 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 23-ÔÇ íàçâàí-
íûé ìåæäóíàðîäíûé Äîãîâîð ðàòèôèöèðî-
âàí è ñòàë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåàìáóëà Äîãîâîðà ñîäåðæèò âàæíûå
ïðèíöèïû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äî-
ãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû âûðàçèëè óáåæ-
äåíèå â òîì, ÷òî âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà,
äîëæíû ðåøàòüñÿ òîëüêî ìèðíûìè ñðåäñò-
âàìè ñîâìåñòíî èëè ïî ñîãëàñèþ Ðîññèè è
Óêðàèíû, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ñîõðà-
íåíèÿ Àçîâî-Êåð÷åíñêîé àêâàòîðèè êàê
öåëîñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî è ïðèðîäíîãî
êîìïëåêñà, èñïîëüçóåìîãî â èíòåðåñàõ Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíû.

Ñòîðîíû îïðåäåëèëè ñòàòóñ Àçîâñêîãî
ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà, çàêðåïèâ â
Äîãîâîðå, ÷òî îíè èñòîðè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ
âíóòðåííèìè âîäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Óêðàèíû18.

Äîãîâîð óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Àçîâñêîå
ìîðå ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ ëèíèåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøå-
íèåì ìåæäó Ñòîðîíàìè.

Ïðè ýòîì Äîãîâîð çàêðåïëÿåò âàæíîå
ïðàâèëî î òîì, ÷òî óðåãóëèðîâàíèå âîïðî-
ñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê àêâàòîðèè Êåð÷åíñêî-

ãî ïðîëèâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ
ìåæäó Ñòîðîíàìè.

Ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà óñòàíàâëèâàåò îáùèå
ïðèíöèïû òîðãîâîãî è âîåííîãî ìîðåïëà-
âàíèÿ, à èìåííî19:

1. Òîðãîâûå ñóäà è âîåííûå êîðàáëè, à
òàêæå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñóäà ïîä
ôëàãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Óêðà-
èíû, ýêñïëóàòèðóåìûå â íåêîììåð÷åñêèõ
öåëÿõ, ïîëüçóþòñÿ â Àçîâñêîì ìîðå è Êåð-
÷åíñêîì ïðîëèâå ñâîáîäîé ñóäîõîäñòâà.

2. Òîðãîâûå ñóäà ïîä ôëàãàìè òðåòüèõ
ãîñóäàðñòâ ìîãóò çàõîäèòü â Àçîâñêîå ìîðå
è ïðîõîäèòü ÷åðåç Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ, åñëè
îíè íàïðàâëÿþòñÿ â ðîññèéñêèé èëè óêðà-
èíñêèé ïîðò èëè âîçâðàùàþòñÿ èç íåãî.

3. Âîåííûå êîðàáëè è äðóãèå ãîñóäàðñò-
âåííûå ñóäà òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ, ýêñïëóà-
òèðóåìûå â íåêîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, ìîãóò
çàõîäèòü â Àçîâñêîå ìîðå è ïðîõîäèòü ÷å-
ðåç Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ, åñëè îíè íàïðàâ-
ëÿþòñÿ ñ âèçèòîì èëè äåëîâûì çàõîäîì â
ïîðò îäíîé èç Ñòîðîí ïî åå ïðèãëàøåíèþ
èëè ðàçðåøåíèþ, ñîãëàñîâàííîìó ñ äðóãîé
Ñòîðîíîé.

Â 2007 ã. Ðîññèÿ è Óêðàèíà ïîäïèñàëè
ñîãëàøåíèå î ïðàâèëàõ ïðîõîäà ñóäîâ ÷å-
ðåç Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ëþáîå ñóäíî, ñëåäóþùåå ÷åðåç ïðîëèâ,
äîëæíî ñîîáùàòü î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ â
ïîðò Êåð÷ü.

Ðîññèéñêî-óêðàèíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, â
òîì ÷èñëå ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëà-
ñòè ñóäîõîäñòâà, âêëþ÷àÿ åãî ðåãóëèðîâà-
íèå è íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå, ðûáîëîâñòâà, çàùèòû ìîð-
ñêîé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå ïîèñêà è ñïàñàíèÿ â Àçîâñêîì ìîðå
è Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå, îáåñïå÷èâàþòñÿ êàê
ðåàëèçàöèåé èìåþùèõñÿ ñîãëàøåíèé, òàê è

17 Íàïðèìåð, îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïðàâîâîé ðåæèì â ðîññèéñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêî-
íîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ïðîõîäèò ïî âíåøíåìó ïðåäåëó òåððèòîðèàëüíûõ âîä (òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò âêëþ÷åíèå äàííîé êàòåãîðèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè. Ôóíêöèè ïî íàäçî-
ðó çà ñîáëþäåíèåì ïðàâîâîãî ðåæèìà â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå âîçëîæåíû íà ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè è Âîåííî-Ìîðñêîé
Ôëîò. – Ïðèì. àâò.

18 Ñòàòüÿ 1 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêî-
ãî ïðîëèâà.

19 Ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêî-
ãî ïðîëèâà.
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çàêëþ÷åíèåì, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ,
íîâûõ äîãîâîðåííîñòåé20.

Òàêèå äîãîâîðåííîñòè ñîñòîÿëèñü è ñòà-
ëè ñâèäåòåëüñòâîì çàèíòåðåñîâàííîñòè ñòî-
ðîí âîïðîñàìè ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ
Äîãîâîðà, à èìåííî:

– Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êàáèíåòîì ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû î ñîòðóäíè÷åñòâå â ìîðñêîì
è àâèàöèîííîì ïîèñêå è ñïàñàíèè íà ×åð-
íîì è Àçîâñêîì ìîðÿõ (ïîäïèñàíî 27 îêòÿ-
áðÿ 2010 ã., âñòóïèëî â ñèëó 30 ñåíòÿáðÿ 2011
ã., îïóáëèêîâàíî â Áþëëåòåíå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ ¹ 2 çà 2012 ã.);

– Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êàáèíåòîì ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ â Àçîâñêîì
ìîðå è Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå (ïîäïèñàíî 20
ìàðòà 2012 ã., âñòóïèëî â ñèëó 5 íîÿáðÿ 2012
ã., îïóáëèêîâàíî â Áþëëåòåíå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ ¹ 8 çà 2013 ã.).

Ðîññèÿ è Óêðàèíà äîãîâîðèëèñü, ÷òî ñïî-
ðû ìåæäó Ñòîðîíàìè, ñâÿçàííûå ñ òîëêî-
âàíèåì è ïðèìåíåíèåì Äîãîâîðà, ðàçðåøà-
þòñÿ ïóòåì êîíñóëüòàöèé è ïåðåãîâîðîâ, à
òàêæå äðóãèìè ìèðíûìè ñðåäñòâàìè ïî
âûáîðó Ñòîðîí.

Ðîññèÿ è Óêðàèíà â Äîãîâîðå îïðåäå-
ëèëè, ÷òî Àçîâñêîå ìîðå ðàçãðàíè÷èâàåò-
ñÿ è èñïîëüçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëà-
øåíèåì ìåæäó íèìè, ïðè ýòîì îáà ãîñó-
äàðñòâà âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî â
äàëüíåéøåì äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèåì
îïðåäåëèòü ïðîñòðàíñòâåííûé ïðåäåë ñó-
âåðåíèòåòà êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ. Äî çà-
êëþ÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ Ðîññèÿ è
Óêðàèíà â àêâàòîðèè Àçîâñêîãî ìîðÿ
ïðîäîëæàþò îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ
íàä ñâîèìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå íàä ñó-
äàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä èõ ôëàãàìè, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè
çàêîíîäàòåëüñòâàìè. Ñòîðîíû ïðèçíàëè,
÷òî ñóâåðåííûå ïðàâà íè îäíîãî èç äâóõ
ãîñóäàðñòâ â àêâàòîðèè Àçîâñêîãî ìîðÿ
íå áóäóò îãðàíè÷åíû.

Àíàëîãè÷íàÿ ïðàêòèêà ðàçãðàíè÷åíèÿ
ñòàòóñà âíóòðåííèõ âîä, à òàêæå èõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ óñïåøíî ïðèìå-
íÿëàñü è ïðèìåíÿåòñÿ ðÿäîì ñîïðåäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøà â Êàëèíèí-
ãðàäñêîì (Âèñëèíñêîì) çàëèâå Áàëòèéñêî-
ãî ìîðÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áûëè
ïîïûòêè ïðèíöèïèàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîä-
õîäîâ ê ðàçðåøåíèþ ïðîáëåìû Àçîâñêîãî
ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà.

Òàê, íàïðèìåð, 5 – 6 èþíÿ 2006 ã. â õîäå
25-ãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ ãëàâà óêðàèíñêîé
äåëåãàöèè âûøåë ñ ïðåäëîæåíèåì î íåîá-
õîäèìîñòè ïåðåñìîòðà Äîãîâîðà ñ òåì, ÷òî-
áû ðàññìàòðèâàòü Àçîâ êàê ìîðå, ê êîòî-
ðîìó â ïîëíîì îáúåìå ïðèìåíèìû íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà, óñòàíîâ-
ëåííûå Êîíâåíöèåé ÎÎÍ 1982 ã.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé óêðàèíñêîé äå-
ëåãàöèè îçíà÷àëà áû óñòàíîâëåíèå íà ïðàê-
òèêå ñâîáîäíîãî ñóäîõîäñòâà â Àçîâå äëÿ
ñóäîâ è êîðàáëåé òðåòüèõ ñòðàí, âîåííûõ
êîðàáëåé, â òîì ÷èñëå ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, îãðà-
íè÷åíèå âîçìîæíîñòåé Ðîññèè è Óêðàèíû
â èñïîëüçîâàíèè åãî ðåñóðñîâ, ÷òî, áåçóñ-
ëîâíî, íå îòâå÷àëî èíòåðåñàì äâóõ ñòðàí, à
òàêæå ñîïóòñòâóþùèì îáðàçîì ïîâëåêëî
áû âîçíèêíîâåíèå ïîâîäà ðàññìàòðèâàòü
Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ êàê ìåæäóíàðîäíûé.

Ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ ðîññèéñêîé äåëåãà-
öèè, óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà ñîâåðøèëà øàã,
êîòîðûé ìîæåò èìåòü ñåðüåçíûå íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ
îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè â ðåãèîíå, à òàêæå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, ìîðñêîãî ïðîìûñëà
è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â àêâàòî-
ðèè Àçîâñêîãî ìîðÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè îôèöèàëüíîãî îáðàùåíèÿ óêðàèíñêîé
ñòîðîíû ïî âîïðîñó î ïåðåñìîòðå Äîãîâî-
ðà íå ïîñòóïàëî.

Äî çàâåðøåíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ àêâàòîðèè
Àçîâñêîãî ìîðÿ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà îñóùå-

20 Ñòàòüÿ 3 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêî-
ãî ïðîëèâà.
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ñòâëÿåò ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà â åãî àêâà-
òîðèè ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ, óñòàíîâëåííûõ
ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ è Óêðàèíà
ìíîãèå âîïðîñû, íàïðèìåð ñâÿçàííûå ñ
ïðîìûñëîì ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ, ðåøàþò íà îñíîâå ñëîæèâøåéñÿ ïðàê-
òèêè è êîíêðåòíûõ äîãîâîðåííîñòåé, çà-
êëþ÷àåìûõ, êàê ïðàâèëî, ðàç â ãîä. Âåäåò-
ñÿ ïîèñê âçàèìîïðèåìëåìûõ âàðèàíòîâ ðå-
øåíèÿ äðóãèõ íàèâàæíåéøèõ âîïðîñîâ,
íàïðèìåð ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîä-
íûõ ðåñóðñîâ.

Ñòîðîíû ïðîäîëæàëè ñîâìåñòíóþ ðàáî-
òó ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðî-
ëèâà, â ÷àñòíîñòè, 12 èþëÿ 2012 ã. áûëî
îïóáëèêîâàíî Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ïðå-
çèäåíòîâ Ðîññèè è Óêðàèíû ïî âîïðîñàì
äåëèìèòàöèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ â Àçîâ-
ñêîì è ×åðíîì ìîðÿõ, à òàêæå â Êåð÷åíñêîì
ïðîëèâå, ïîæàëóé, íàèáîëåå çíà÷èìûé ïî-
ñëå Äîãîâîðà 2003 ã. äîêóìåíò, â êîòîðîì
óêàçûâàëîñü:

Ðîññèÿ è Óêðàèíà ñ÷èòàþò âàæíûì îñó-
ùåñòâèòü äåëèìèòàöèþ ìîðñêèõ ïðîñò-
ðàíñòâ â Àçîâñêîì è ×åðíîì ìîðÿõ, à òàê-
æå â Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå â äóõå äðóæáû,
äîáðîñîñåäñòâà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ñ ó÷åòîì çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáîèõ
ãîñóäàðñòâ;

îíè ïðèâåòñòâóþò ñóùåñòâåííûé ïðî-
ãðåññ â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå, ïðåæäå âñå-
ãî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ Êåð÷åíñêîãî ïðîëè-
âà, ðàññìàòðèâàÿ åãî â êà÷åñòâå îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî ôàêòîðà äëÿ êîìïëåêñíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ýòîì ðàéîíå;

îáå ñòîðîíû èñõîäÿò èç öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ïî äîñòèæåíèè ñîãëàñèÿ â îòíîøåíèè
âñåõ óïîìÿíóòûõ ïðîñòðàíñòâ çàêëþ÷èòü
ðîññèéñêî-óêðàèíñêèé äîãîâîð, îõâàòûâà-
þùèé Àçîâñêîå ìîðå, Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ,
ñîïðåäåëüíûå òåððèòîðèàëüíûå ìîðÿ, êîí-
òèíåíòàëüíûé øåëüô è èñêëþ÷èòåëüíûå

ýêîíîìè÷åñêèå çîíû äâóõ ñòðàí â ×åðíîì
ìîðå.

Ñîîòâåòñòâóþùèì âåäîìñòâàì äâóõ
ñòðàí áûëî ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü òàêîé
äîãîâîð äëÿ ïîäïèñàíèÿ.

Ñòîðîíû ïîäòâåðæäàëè íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷èòü ñîòðóäíè÷åñòâî â Àçîâî-Êåð-
÷åíñêîé àêâàòîðèè, âêëþ÷àÿ óñòîé÷èâóþ
ðàáîòó è ðàçâèòèå Êåð÷ü-Åíèêàëüñêîãî êà-
íàëà, ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ðîññèé-
ñêî-óêðàèíñêîé êîðïîðàöèè ïî óïðàâëå-
íèþ ýòîé íàèáîëåå íàäåæíîé ñóäîõîäíîé
àðòåðèåé â Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå21.

Ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ âîçíèêëà ïîñëå òîãî,
êàê â 2014 ã. Êðûìñêèé ïîëóîñòðîâ âåðíóë-
ñÿ â ñîñòàâ Ðîññèè è îíà ïîëó÷èëà ïðàâî
åäèíîëè÷íî êîíòðîëèðîâàòü îáà áåðåãà
Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà.

Âõîæäåíèå Ðåñïóáëèêè Êðûì â ñîñòàâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà íå ïîâëèÿëî íà ñòàòóñ
Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ äåëèìèòàöèè Êåð÷åíñêîãî
ïðîëèâà ôàêòè÷åñêè íèêàêèõ èçìåíåíèé íå
ïðîèçîøëî, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîé
òðàêòîâêå ñòàòóñà ïðîëèâà22.

21 íîÿáðÿ 2018 ã. ÌÈÄ Ðîññèè ðàñïðîñò-
ðàíèë çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî
Êðûì ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì îñóùåñòâëÿ-
åò ñâîé ñóâåðåíèòåò, ñóâåðåííûå ïðàâà è
þðèñäèêöèþ â ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâàõ,
ïðèëåãàþùèõ ê Êðûìñêîìó ïîëóîñòðîâó.

Â íàçâàííîì äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ íèêîãäà íå ÿâëÿë-
ñÿ è íå ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì è ê íåìó
íå ïðèìåíèìû òðåáîâàíèÿ î ïðàâå òðàíçèò-
íîãî èëè ìèðíîãî ïðîõîäà äëÿ èíîñòðàí-
íûõ ñóäîâ.

Â ÷. 1 ãë. V Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå (óòâåðæäå-
íà ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé
êîìèññèè îò 28 ÿíâàðÿ 2005 ã.) óêàçàíî, ÷òî
«âàæíûì íàïðàâëåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ ñè-

21 URL: http://www.kremlin.ru/ref_notes/1259
22 Âàñèëüåâ Â.ß. Ê âîïðîñó ïðàâîâîãî ñòàòóñà Àçîâî-Êåð÷åíñêîé àêâàòîðèè // Ìîðñêèå âåñòè Ðîññèè. 2016. ¹ 8.
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ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ
ðåøåíèå ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçãðà-
íè÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè è çàâåðøåíèå ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû íà âñåì åå ïðîòÿæåíèè»23.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåé ïî-
ãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà èìå-
åò ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà», êî-
òîðîå ïðåäîïðåäåëÿåò ñàìî ñîäåðæàíèå óêà-
çàííîé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Â ÷èñëå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåí-
òîâ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Óêàçàííûé Çàêîí â ñò. 1 îïðåäåëÿåò, ÷òî «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè åñòü ëèíèÿ è ïðîõîäÿùàÿ ïî ýòîé ëèíèè
âåðòèêàëüíàÿ ïîâåðõíîñòü, îïðåäåëÿþùàÿ
ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè (ñóøè,
âîä, íåäð è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííûé ïðåäåë äåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî íà
îñíîâàíèè ñò. 4 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ åå òåð-
ðèòîðèþ. Îïðåäåëåíèå òåððèòîðèè Ðîññèè
ñîäåðæèòñÿ â ñò. 67 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ñêàçàíî, ÷òî îíà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíóòðåííèå âîäû è òåð-
ðèòîðèàëüíîå ìîðå, âîçäóøíîå ïðîñòðàí-
ñòâî íàä íèìè.

Äîãîâîð 2003 ã. ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñ-
ïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêî-
ãî ïðîëèâà íå óòðàòèë ñâîåé àêòóàëüíîñòè
è çíà÷åíèÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî, áåçóñëîâíî, â íåãî
ñëåäóåò âíåñòè êîððåêòèâû ñ ó÷åòîì ïîñëåä-
íèõ òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà.

Íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñîãëàøåíèÿ ïðîäèêòîâàíà çàèíòåðå-
ñîâàííîñòüþ îáîèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì, ïîñêîëüêó äâóñòîðîííèé
äîãîâîð ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü:

– çàêðåïëåíèå çà Àçîâñêèì ìîðåì è Êåð-
÷åíñêèì ïðîëèâîì ñòàòóñà èñòîðè÷åñêîãî
ìîðÿ Ðîññèè è Óêðàèíû;

– íåäîïóùåíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ è óñòàíîâ-
ëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ çîí;

– ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó
âîäíûõ è ìîðñêèõ ðåñóðñîâ;

– ñâîáîäó ïëàâàíèÿ âñåõ ñóäîâ ïîä ôëà-
ãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû;

– íåäîïóùåíèå ñâîáîäíîãî çàõîäà âîåí-
íûõ êîðàáëåé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
ðûáîëîâíûõ ñóäîâ òðåòüèõ ñòðàí;

– ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé äëÿ ïëàâàíèÿ
íåâîåííûõ ñóäîâ òðåòüèõ ñòðàí;

– çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìî-
ñòè ñîõðàíåíèÿ Àçîâî-Êåð÷åíñêîé àêâàòî-
ðèè êàê öåëîñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî è ïðè-
ðîäíîãî êîìïëåêñà, èñïîëüçóåìîãî â èíòå-
ðåñàõ Ðîññèè è Óêðàèíû.

Ïðàêòè÷åñêè âñå âîïðîñû, êîòîðûå êàñàþò-
ñÿ ñòàòóñà âîä Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî
ïðîëèâà, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì ïóòåé
äâèæåíèÿ ñóäîâ, èçìåíåíèåì ñòàòóñà ó÷àñòêîâ
àêâàòîðèè, óñòàíîâëåíèåì â íèõ êàêèõ-ëèáî
ïðàâèë ïëàâàíèÿ, îñóùåñòâëåíèåì âîåííîãî
ìîðåïëàâàíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèåì ïðîèñøåñò-
âèé è èíöèäåíòîâ, äîëæíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, äâóñòîðîííåãî Äîãîâîðà
2003 ã., çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðåøàòüñÿ ñîâìåñòíî êîìïåòåíòíûìè îð-
ãàíàìè Ðîññèè è Óêðàèíû.

Ñ ó÷åòîì èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âàæíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ
Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà êàê
äëÿ Ðîññèè, òàê è äëÿ Óêðàèíû âîçìîæíûé
ïðàêòè÷åñêèé âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè ìîæåò áûòü íàéäåí â ïðîöåññå ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïóòåì ðàç-
âèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðåííîñòåé è èõ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â èíòåðå-
ñàõ äâóõ ñòðàí.

23 Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå. Ì., 2005. Ñ. 18.
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Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîñòàòî÷-
íî ÷àñòî ïðèâîäÿòñÿ ãðàæäàíàìè íà ñóäåá-
íûõ ïðîöåññàõ îá îáæàëîâàíèè îòêàçîâ
ïðèçûâíûõ êîìèññèé â çàìåíå âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé. Ýòè æå íîðìû â ðàçëè÷-
íûõ èíòåðïðåòàöèÿõ óïîìèíàþòñÿ â òåêñ-
òàõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ñðàâíåíèå ñîäåðæà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ñ ïîëîæå-
íèÿìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîç-
âîëÿåò íå òîëüêî óáåäèòüñÿ â íàëè÷èè îá-
ùåãî ïîäõîäà ê ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè
ïðàâà íà ñëóæáó áåç îðóæèÿ, íî è âûÿâèòü
îòäåëüíûå òî÷êè ðàñõîæäåíèÿ.

Â ÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî â Ðîññèè äîëæ-
íû ïðèçíàâàòüñÿ è ãàðàíòèðîâàòüñÿ ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñ-
íî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííûå

ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà1 è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû2 Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì îïðåäåëåíû èíûå ïðà-
âèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà.

Ñîãëàñíî ñò. 18 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà3, ñò. 9 Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä4, ïï. 1 – 2
ñò. 18 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ5 êàæäûé èìååò ïðà-
âî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè,
ìîæåò ïðèíèìàòü è èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ,
ïðèäåðæèâàòüñÿ óáåæäåíèé ïî ñâîåìó âûáî-
ðó, êàê èíäèâèäóàëüíî, òàê è ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè. Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ
ïðèíóæäåíèþ, óìàëÿþùåìó ýòó ñâîáîäó6.

Ïðèâåäåííûå âûøå íîðìû äåéñòâóþò íà
òåððèòîðèè Ðîññèè ñ ìîìåíòà ðàòèôèêàöèè
ñîäåðæàùèõ èõ äîêóìåíòîâ.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

ÎÁ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÅ

ß.Î. Ñîêîëîâ, àäâîêàò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

1 Êàê óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5,
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà – ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå èìïåðàòèâíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèíè-
ìàåìûå è ïðèçíàâàåìûå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ, îòêëîíåíèå îò êîòîðûõ íåäîïóñòèìî. Îáùåïðèçíàííàÿ íîðìà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ïðèíèìàåìîå è ïðèçíàâàåìîå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ãîñó-
äàðñòâ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî. Ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìîæåò ðàñêðûâàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â äîêó-
ìåíòàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé.

2 Ñîãëàñíî ï. «à» ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 èþëÿ 1995 ã. ¹ 101-ÔÇ
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îçíà÷àåò ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì
(èëè ãîñóäàðñòâàìè), ñ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ëèáî ñ èíûì îáðàçîâàíèåì, îáëàäàþùèì ïðàâîì çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû, â ïèñüìåííîé ôîðìå è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ òàêîå ñîãëàøåíèå â îäíîì
äîêóìåíòå èëè â íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ.

3 Ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ã. Ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 5 ìàÿ 1998 ã.
4 Çàêëþ÷åíà â ã. Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ã. Ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ.
5 Ïðèíÿò 16 äåêàáðÿ 1966 ã. Ðåçîëþöèåé 2200 (XXI) íà 1496-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Ðàòèôèöèðîâàí

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 ñåíòÿáðÿ 1973 ã.
6 Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûå íîðìû äîïóñêàþò îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñîâåñòè, åñëè òàêèå ìåðû ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäè-

ìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñò-
âåííîñòè èëè äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”201990

                                   ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ îòìå-

òèë, ÷òî èç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé âûòåêàåò
ïðàâî íà ñîçíàòåëüíûé îòêàç îò âîåííîé
ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì ñîâåñòè. Îíî îñíî-
âàíî íà ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó îáÿçàííîñòüþ
ïðèìåíÿòü îðóæèå è èìåþùèìèñÿ ó ÷åëî-
âåêà óáåæäåíèÿìè, èñïîâåäóåìîé èì ðåëè-
ãèåé7.

Êòî ìîæåò ïðîõîäèòü àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó?

Â Ðåçîëþöèè 1998/77 Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà8 îòíåñëà ê óáåæäåíèÿì
ñîâåñòè ãëóáîêèå óáåæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
«ðåëèãèîçíûìè, ýòè÷åñêèìè, ãóìàíèòàðíû-
ìè èëè àíàëîãè÷íûìè ìîòèâàìè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé Êîìèòåòà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà «âîçìîæíîñòü ïðîõîæäå-
íèÿ àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû äîëæíà áûòü
äîñòóïíà âñåì ëèöàì, îòêàçûâàþùèìñÿ îò
âîåííîé ñëóæáû, áåç äèñêðèìèíàöèè ïî
ïðèçíàêó õàðàêòåðà óáåæäåíèé (ðåëèãèîç-
íûõ èëè íåðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé, îñíî-
âàííûõ íà ñîîáðàæåíèÿõ ñîâåñòè), ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà».

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç
òåõ æå ïðèíöèïîâ. ×àñòü 3 ñò. 59 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðÿìî íå êîí-
êðåòèçèðóÿ âèäû óáåæäåíèé è òåì ñàìûì
íå îãðàíè÷èâàÿ èõ, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
«ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó-
÷àå, åñëè åãî óáåæäåíèÿì èëè âåðîèñïîâå-
äàíèþ ïðîòèâîðå÷èò íåñåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû, à òàêæå â èíûõ óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ èìååò ïðàâî íà
çàìåíó åå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáîé».

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ñò.
2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâ-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» îò 25 èþëÿ 2002
ã. ¹ 113-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹
113). Äàííîé íîðìîé ïðàâî íà àëüòåðíàòèâ-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó (ÀÃÑ) ïðåäîñòàâ-
ëåíî åùå îäíîé êàòåãîðèè ëèö, êîòîðàÿ íå

óïîìèíàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ.
Ðå÷ü èäåò î ãðàæäàíàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê êî-
ðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, âåäóùèõ
òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü è çàíèìàþùèõñÿ òðàäèöèîííûìè
ïðîìûñëàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèè.

Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, «ïîíÿòèÿ “óáåæäåíèÿ” è “ðåëèãèÿ” ñëå-
äóåò òîëêîâàòü øèðîêî, ïîñêîëüêó ñòàòüÿ
18 Ïàêòà çàùèùàåò òåèñòè÷åñêèå, íåòåèñ-
òè÷åñêèå è àòåèñòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ, à òàê-
æå ïðàâî íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé ðåëèãèè
èëè óáåæäåíèé, ïðèìåíåíèå åå ïîëîæåíèé
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òðàäèöèîííûìè ðåëèãè-
ÿìè èëè ðåëèãèÿìè è óáåæäåíèÿìè, êîòî-
ðûå ïî ñâîèì îðãàíèçàöèîííûì ôîðìàì
èëè ïðàêòèêå àíàëîãè÷íû òðàäèöèîííûì
ðåëèãèÿì. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî íà-
ðóøèò ñòàòüþ 18 Ïàêòà, åñëè îíî ïðèçíàåò
ïðàâî íà îòêàç îò âîåííîé ñëóæáû ïî ñî-
îáðàæåíèÿì ñîâåñòè ëèøü çà ÷ëåíàìè çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé, ó÷åíèÿ êîòîðûõ çàïðåùàþò èõ ïîñëå-
äîâàòåëÿì ïðèìåíÿòü îðóæèå»9.

Êîìèòåò èñõîäèò èç òîãî, ÷òî äàííîå ïðà-
âî ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì ïðàâîì ãðàæäàíèíà è
äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âíå çàâèñèìîñòè
îò ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ðåëè-
ãèîçíîé ãðóïïå10.

Òàêóþ æå òî÷êó çðåíèÿ âûðàçèë Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîñòàíîâëåíèè îò 23 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 16-
Ï, ïðèçíàâ ïðàâî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæ-
áû ÀÃÑ èíäèâèäóàëüíûì ïðàâîì, ñóùåñò-
âóþùèì áåçîòíîñèòåëüíî îò òîãî, ñîñòîèò
ãðàæäàíèí â êàêîé-ëèáî ðåëèãèîçíîé îð-
ãàíèçàöèè èëè íåò.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðåêîìåí-
äîâàë ïðåäóñìîòðåòü â íàöèîíàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíîñòü ãðàæäàí ðå-
àëèçîâàòü ïðàâî íà îòêàç îò âîåííîé

7 Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 22 Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ îò 20 èþëÿ 1993 ã. URL: https://www.ohchr.org/RU/Issues/
RuleOfLaw/Pages/ConscientiousObjection.aspx

8 Â ìàðòå 2006 ã. Êîìèññèÿ çàìåíåíà íà Ñîâåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
9 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 1 ìàÿ 2017 ã. Ñ. 4. URL: https://www.ohchr.org/

RU/Issues/RuleOfLaw/Pages/ConscientiousObjection.aspx
10 Îòêàç îò âîåííîé ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì. Èçäàíèå ÎÎÍ. Æåíåâà ; Íüþ-Éîðê. 2012. Ñ. 24. URL: https://www.ohchr.org/Documents/

Publications/ConscientiousObjection_ru.pdf
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ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì íå òîëüêî äî åå
íà÷àëà, íî è íà ëþáîì ïîñëåäóþùåì ýòà-
ïå âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû11. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðèçûâíèêó äî ïðèîáðåòåíèÿ èì ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùåãî.

Ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íåçàâèñè-
ìûì îðãàíîì

Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðå-
çîëþöèè 1998/77 ïðèçâàëà ãîñóäàðñòâà ñî-
çäàòü íåçàâèñèìûå è áåñïðèñòðàñòíûå ïîë-
íîìî÷íûå îðãàíû, ïîðó÷èâ èì â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå îïðåäåëÿòü îáîñíîâàí-
íîñòü îòêàçà îò íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â äîêëàäå Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êî-
ìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 1 ìàÿ
2017 ã. (äàëåå – äîêëàä ÓÂÊÏ× ÎÎÍ) òàê-
æå ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàòü äëÿ äàííîé öåëè
ñïåöèàëüíûé îðãàí, ïîëíîñòüþ íåçàâèñè-
ìûé îò âîåííûõ âëàñòåé, èëè âîçëîæèòü
òàêóþ îáÿçàííîñòü íà ãðàæäàíñêèé ñóä îá-
ùåé þðèñäèêöèè12.

Â Ðîññèè çàÿâëåíèÿ î çàìåíå âîåííîé
ñëóæáû ÀÃÑ ðàññìàòðèâàþò ïðèçûâíûå
êîìèññèè. Îíè íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè
îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â èõ ñîñòàâ âõîäèò ðóêîâîäñòâî
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, êîòîðîå îêàçûâà-
åò ñóùåñòâåííîå è íåðåäêî îïðåäåëÿþùåå
âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå êàæäîãî ðåøåíèÿ è
ôîðìèðóåò ñïèñêè îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ êî-
ìèññèè, íàïðàâëÿÿ èõ íà óòâåðæäåíèå âûñ-
øåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè13.

Â ïðèçûâíîé êîìèññèè ñîòðóäíèêè âîåí-
êîìàòà îáû÷íî çàíèìàþò òðè äîëæíîñòè èç
ñåìè14. Ýòî çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êî-

ìèññèè, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ âîåííûé êîìèñ-
ñàð, è åãî ïîä÷èíåííûå: âðà÷, ðóêîâîäÿùèé
ðàáîòîé ïî ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèþ ãðàæäàí, è ñåêðåòàðü êîìèññèè15. Ïî
ðîäó ñâîèõ îáÿçàííîñòåé îíè ãîðàçäî áîëü-
øå çàèíòåðåñîâàíû â íàïðàâëåíèè ïðèçûâ-
íèêîâ íà âîåííóþ, à íå íà àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Õîòÿ ôàêòè÷åñêè
âûïîëíåíèþ ïëàíà ïðèçûâà ãðàæäàíå, ïðå-
òåíäóþùèå íà ÀÃÑ, íå ïðåïÿòñòâóþò, òàê
êàê èõ êîëè÷åñòâî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå êî-
ëè÷åñòâà ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ â âîéñêà.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðó-
äó è çàíÿòîñòè, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ
2019 ã. ÀÃÑ â Ðîññèè ïðîõîäèëè 1 125 ÷å-
ëîâåê16. Ïðè ýòîì, êàê ñîîáùàëà «Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà», íà âîåííóþ ñëóæáó òîëüêî â
îñåííþþ ïðèçûâíóþ êàìïàíèþ 2018 ã. ïðè-
çâàëè 132 500 ÷åëîâåê17.

Äàæå åñëè áû ïðèçûâíûå êîìèññèè óäîâ-
ëåòâîðÿëè âñå çàÿâëåíèÿ, è ãðàæäàí, ïðî-
õîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, áûëî áû,
íàïðèìåð, â òðè ðàçà áîëüøå, èõ êîëè÷åñò-
âî íå ïðåâûøàëî áû 1 – 2 % îò ÷èñëåííîñòè
ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ â àðìèþ.

Òåì íå ìåíåå, îòêàçû â ïðàâå íà ÀÃÑ ÿâ-
ëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâ-
ëåíèåì. Íàïðèìåð, â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
â 2014 – 2017 ãã. áûëî óäîâëåòâîðåíî òîëü-
êî 325 çàÿâëåíèé èç 560, ò. å. 58 %18, íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå ðåøåíèÿ îá îòêàçå
âåëè ê ïðîäîëæèòåëüíûì ñóäåáíûì ïðîöåñ-
ñàì ñ ïðèçûâíèêàìè, êîòîðûõ ïîääåðæèâà-
ëè ïðàâîçàùèòíèêè – îðãàíèçàöèÿ «Ñîë-
äàòñêèå ìàòåðè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» è ðÿä
äðóãèõ îáúåäèíåíèé. Íî òàì, ãäå ó ãðàæ-
äàí ìåíüøå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü êâàëè-
ôèöèðîâàííóþ çàùèòó ñâîåãî íàðóøåííî-

11 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ. 6.
12 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ. 7.
13 Ïóíêò 1 ñò. 26, ï. 1 ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, ïîäï.

«á» ï. 31 Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹
400.

14 Äàííàÿ ÷èñëåííîñòü ÷ëåíîâ êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòíîé, íî ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

15 Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îáÿçàííîñòè âðà÷à è ñåêðåòàðÿ â êîìèññèè ìîãóò èñïîëíÿòü ðàáîòíèêè ìåñòíûõ ìåäó÷ðåæäåíèé. Ñîñòàâ
ïðèçûâíûõ êîìèññèé îáû÷íî ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòàõ ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

16 URL: https://www.rostrud.ru/rostrud/deyatelnost/?ID=776413&sphrase_id=4238073
17 URL: https://rg.ru/2018/12/29/132-tysiachi-chelovek-prizvany-na-srochnuiu-sluzhbu-v-hode-osennego-prizyva.html
18 URL: https://soldiersmothers.ru/news/kruglyi-stol-ags
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ãî ïðàâà, ïðîöåíò îòêàçîâ â çàìåíå âèäà
ñëóæáû ìîæåò áûòü åùå âûøå.

Ïðè÷èíû òàêèõ ðåøåíèé ïðèçûâíûõ êî-
ìèññèé íåðåäêî ñâÿçàíû è ñ îïðåäåëåííû-
ìè ñòåðåîòèïàìè. Ãðàæäàíå, êîòîðûå íå
áåðóò â ðóêè îðóæèå, ìîãóò âîñïðèíèìàòü-
ñÿ êàê óêëîíèñòû îò âîåííîé ñëóæáû, âíå
çàâèñèìîñòè îò èõ ãîòîâíîñòè ïðîõîäèòü
ÀÃÑ. Ýòà ïîçèöèÿ ñôîðìèðîâàëàñü â ïåðè-
îä, êîãäà àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû â Ðîññèè íå áûëî, à ïàöèôèñòû ïðè-
âëåêàëèñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè19.

Òðåáîâàíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé î
ïðîõîæäåíèè ñëóæáû áåç îðóæèÿ

Êàê óêàçàíî â àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå
ÓÂÊÏ× ÎÎÍ, ëèöó, ïîäàâøåìó çàÿâëåíèå
î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû, íåîáõîäèìî ïðå-
äîñòàâèòü âîçìîæíîñòü áûòü çàñëóøàí-
íûì, âûçâàòü ñâèäåòåëåé20.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ îòðàæåíû
è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ï. 2 ñò.
12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113 â êà÷åñòâå
îäíîãî èç òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó ðàññìîò-
ðåíèÿ çàÿâëåíèÿ íàçâàíî âûñòóïëåíèå ãðàæ-
äàíèíà, à òàêæå ëèö, êîòîðûå ãîòîâû ïîä-
òâåðäèòü äîñòîâåðíîñòü åãî äîâîäîâ, íà çà-
ñåäàíèè ïðèçûâíîé êîìèññèè. Ýòè ëèöà
óêàçûâàþòñÿ â òåêñòå çàÿâëåíèÿ. Ñîãëàñíî
ï. 20 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2004
ã. ¹ 256, îïîâåùåíèå äàííûõ ëèö è îáåñïå-
÷åíèå èõ ÿâêè íà çàñåäàíèå âîçëîæåíî íà
ñàìîãî ãðàæäàíèíà.

Ïðàâî íà îáæàëîâàíèå îòêàçà â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ

Çàÿâèòåëü äîëæåí èìåòü ïðàâî íà àïåë-
ëÿöèîííîå îáæàëîâàíèå â íåçàâèñèìîì
ãðàæäàíñêîì ñóäå21.

Âîçìîæíîñòü îñïîðèòü ðåøåíèå ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè â ñóäå ïðåäóñìîòðåíà ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113. Ïîðÿäîê îá-
æàëîâàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ Êîäåêñîì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê àäìè-
íèñòðàòèâíûì èñêîâûì çàÿâëåíèÿì ïî äå-
ëàì ýòîé êàòåãîðèè îïðåäåëåíû â ñò.ñò. 125
– 126, 220 íàçâàííîãî Êîäåêñà.

Åñëè ðåøåíèå êîìèññèè ïðèçíàåòñÿ íåçà-
êîííûì è îòìåíÿåòñÿ, ñóä âîçëàãàåò íà íåå
îáÿçàííîñòü ðàññìîòðåòü çàÿâëåíèå ãðàæ-
äàíèíà î ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ÀÃÑ â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå22. Ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ñóä íå ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î òàêîé
çàìåíå, ññûëàÿñü íà èñêëþ÷èòåëüíóþ êîì-
ïåòåíöèþ ïðèçûâíîé êîìèññèè23. Â ðåçóëü-
òàòå êîìèññèÿ ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ñíî-
âà îòêàçàòü ãðàæäàíèíó â çàìåíå âèäà ñëóæ-
áû, òåïåðü óæå ïî êàêîìó-òî äðóãîìó îñíî-
âàíèþ, íàïðèìåð: «õàðàêòåðèçóþùèå äîêó-
ìåíòû è äðóãèå äàííûå íå ñîîòâåòñòâóþò
äîâîäàì ãðàæäàíèíà î òîì, ÷òî íåñåíèå
âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäå-
íèÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ» (ï. 4 ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113).

Îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå ðåøåíèÿ ÷è-
íîâíèêè íå íåñóò. Õîòÿ â ñò. 7 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 113 è ïðåäïîëàãàåòñÿ åå
íàñòóïëåíèå, íà ïðàêòèêå ýòîãî íå ïðî-
èñõîäèò.

Ïðàâî íà þðèäè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
Åùå îäíî ïðàâî, êîòîðîå óïîìèíàåòñÿ â

äîêëàäå ÓÂÊÏ× ÎÎÍ, – ïðàâî íà þðèäè-
÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî24. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäñòàâ-
ëåíèå èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ñóäå ïî äåëàì
îá îñïàðèâàíèè îòêàçîâ â çàìåíå âîåííîé
ñëóæáû ÀÃÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáùåì ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Êîäåêñîì àäìèíè-

19 Ñîãëàñíî ñò. 80 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ (â ðåäàêöèè îò 30 èþëÿ 1996 ã.) óêëîíåíèå îò î÷åðåäíîãî ïðèçûâà íà äåéñòâèòåëü-
íóþ âîåííóþ ñëóæáó íàêàçûâàëîñü ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïîñðåäñòâîì
ïðè÷èíåíèÿ ñåáå òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ èëè ïóòåì ñèìóëÿöèè áîëåçíè, ïîñðåäñòâîì ïîäëîãà äîêóìåíòîâ èëè ïóòåì èíîãî îáìàíà, à
ðàâíî ñîâåðøåííîå ïðè äðóãèõ îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íàêàçûâàëîñü ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò.

20 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ. 7.
21 Òàì æå.
22 Ñîêîëîâ ß.Î. Îáæàëîâàíèå íåçàêîííîãî îòêàçà â âîññòàíîâëåíèè ñðîêà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó

àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 5. Ñ. 74 – 81.
23 Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàéîííûå ñóäû âûíîñÿò òàêèå ðåøåíèÿ, îíè îòìåíÿþòñÿ ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

àïåëëÿöèîííûì æàëîáàì ïðèçûâíûõ êîìèññèé.
24 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ. 7.
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ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íà ýòàïå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â âîåíêîìàò
ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëÿ îãðàíè÷åíî. Êàê ñëå-
äóåò èç ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
113, ãðàæäàíèí äîëæåí ïîäàòü çàÿâëåíèå î
çàìåíå âèäà ñëóæáû ëè÷íî.

Óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû

Â Ðåçîëþöèè 1998/77 Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îáðàòèëà âíèìàíèå íà íå-
äîïóñòèìîñòü äèñêðèìèíàöèè ëèö, îòêàçû-
âàþùèõñÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïî óáåæäå-
íèÿì ñîâåñòè, «â âîïðîñàõ óñëîâèé èõ ñëóæ-
áû èëè â êàêèõ-ëèáî ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ãðàæäàíñêèõ èëè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ». 

Àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà ìîæåò íîñèòü
íåñòðîåâîé èëè ãðàæäàíñêèé õàðàêòåð. Â
ïåðâîì ñëó÷àå ëèöî èñïîëíÿåò îáÿçàííîñ-
òè â ñîñòàâå âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâà,
íî ýòè îáÿçàííîñòè íå ñâÿçàíû ñ íîøåíèåì
îðóæèÿ. Âî âòîðîì – ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ25.

Â Ðîññèè ãðàæäàíå íàïðàâëÿþòñÿ â òðè
âèäà îðãàíèçàöèé: ïîäâåäîìñòâåííûå ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïîäâåäîìñòâåííûå îðãàíàì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è â îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ26. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ãðàæäàíå,
ïðîõîäÿùèå àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, íà-
çíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà (ï. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
113). Èõ ñëóæáà â âîåííîì âåäîìñòâå òàê-
æå íàçûâàåòñÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé, à òåðìèí «íåñòðîåâàÿ» íå óïîòðåáëÿ-
åòñÿ.

Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, â êîòîðûå ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ãðàæäàíå, îáíîâëÿåòñÿ êàæ-
äûé ãîä íà îñíîâàíèè ïðèêàçîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ìíîãèå ïðîõîäÿò ÀÃÑ
ñàíèòàðàìè, ïî÷òàëüîíàìè, ãðóç÷èêàìè è
ïî äðóãèì ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì. Âûáèðàòü
ðàáîòîäàòåëÿ è ðîä äåÿòåëüíîñòè ãðàæäà-
íå íå âïðàâå – ýòèì çàíèìàåòñÿ Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè.

Çàòðàãèâàÿ âîïðîñ ñðîêîâ ïðîõîæäåíèÿ
ÀÃÑ, Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà
ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óêàçàëî, ÷òî «åå
áîëüøàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïî ñðàâíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáîé ìîæåò èìåòü äèñêðèìè-
íàöèîííûé õàðàêòåð, åñëè äîïîëíèòåëüíîå
âðåìÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáû íå îñíîâàíî íà ðàçóìíûõ è îáúåê-
òèâíûõ êðèòåðèÿõ, íàïðèìåð íà ó÷åòå õà-
ðàêòåðà êîíêðåòíîé ñëóæáû èëè íåîáõîäè-
ìîñòè ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ òàêîé ñëóæáû»27.

Â ñïðàâî÷íîì èçäàíèè Óïðàâëåíèÿ Âåð-
õîâíîãî êîìèññàðà, îïóáëèêîâàííîì â 2012
ã., îòìå÷àëîñü, ÷òî íåðåäêî «ðàçëè÷èÿ â
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû îáóñëîâëåíû
òåì, ÷òî îáùèå óñëîâèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáû ìåíåå îáðåìåíèòåëüíû, ÷åì âîåí-
íîé ñëóæáû», «â òî âðåìÿ, êàê íà àëüòåðíà-
òèâíîé ñëóæáå îáû÷íî óñòàíàâëèâàþòñÿ
÷àñû ðàáîòû, íà âîåííîé ñëóæáå îáÿçàííî-
ñòè è ñîñòîÿíèå ïîä÷èíåííîñòè íîñÿò ïî-
ñòîÿííûé õàðàêòåð»28.

Ñðîê ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â Ðîññèè ñîñòàâ-
ëÿåò 21 ìåñÿö â îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèì îðãàíàì, è 18 ìåñÿöåâ
â îðãàíèçàöèÿõ â ñòðóêòóðå Âîîðóæåííûõ
Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è îðãàíîâ âîåííîãî âåäîìñòâà. Ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó ñîñòàâëÿåò 12 ìåñÿöåâ. Ýòó ðàçíèöó îáú-
ÿñíÿþò òåì, ÷òî ãðàôèê ðàáîòû ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, ðåãó-
ëèðóåòñÿ Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à íå îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè,
è ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå ÀÃÑ, â îòëè÷èå îò
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå äîëæíû ïðèâëåêàòü-

25 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ. 20.
26 Çàêîí äîïóñêàåò è âîçìîæíîñòü ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â îðãàíèçàöèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

íî íîðìàòèâíûé ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí â äàííûå îðãàíèçàöèè íå îïðåäåëåí.
27 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ. 8.
28 Îòêàç îò âîåííîé ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì. Ñ. 73 – 74.
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ñÿ ê âûïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
áîëåå 8 ÷àñîâ â äåíü29.

Êðîìå òîãî, ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå àëü-
òåðíàòèâíóþ ñëóæáó, èìåþò ïðàâî íà åæå-
ãîäíûé îñíîâíîé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê,
êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îáùèõ
òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîîòâåòñòâóþùèå
îòïóñêà íå ïðåäóñìîòðåíû.

Ñðàâíåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé è ïîëîæåíèé ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâî-
äó, ÷òî èõ ñîäåðæàíèå âî ìíîãîì ñîâïàäà-

åò. Ñóùåñòâóþò è ðàçëè÷èÿ. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ ðàñøèðåíèåì êðóãà ëèö,
ïîëó÷èâøèõ âîçìîæíîñòü âûáîðà ÀÃÑ. Â
Ðîññèè â íåãî âõîäÿò íå òîëüêî ãðàæäàíå,
èìåþùèå óáåæäåíèÿ èëè âåðîèñïîâåäàíèå,
êîòîðûì ïðîòèâîðå÷èò íåñåíèå âîåííîé
ñëóæáû, íî è, ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèé, ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè-
çûâíûå êîìèññèè, óïîëíîìî÷åííûå ðàññìà-
òðèâàòü çàÿâëåíèÿ î çàìåíå âèäà ñëóæáû,
íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé íåçàâèñèìîñòüþ
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, ÷òî çàñòàâëÿåò ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí ñòàâèòü ïåðåä ñóäàìè âî-
ïðîñ îá îáúåêòèâíîñòè èõ ðåøåíèé.

29 Çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîòû â ñìåííîì ðåæèìå è â ïåðèîä ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ïîäïèñêà íà 2019 ãîä

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Æóðíàë «Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: âîïðîñû ïðàâà»  (http://www.opklex.com) ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ïîäïèñêå. Ïîäïèñàòüñÿ ìîæíî:  

· â ëþáîì ïî÷òîâîì îòäåëåíèè  ïî êàòàëîãó ÀÎ «Àãåíòñòâî «Ðîñïå÷àòü» (ïîäïèñíîé èíäåêñ
71749);

· ÷åðåç ïîäïèñíîå àãåíòñòâî «Óðàë-Ïðåññ» (http://www.ural-press.ru).
Òàêæå îôîðìèòü ïîäïèñêó ìîæíî ÷åðåç ðåäàêöèþ, íàïðàâèâ çàÿâêó ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå -

 opklex@mail.ru. Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè â ðåäàêöèè (ñ ó÷åòîì äîñòàâêè):
îäèí íîìåð –  2150 ðóá., ÍÄÑ– 0 ðóá., 
ïîëóãîäîâàÿ ïîäïèñêà – 6450 ðóá., ÍÄÑ – 0 ðóá.
Âíèìàíèå! Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ãîäà è ñ ëþáîãî íîìåðà.

Ðåêâèçèòû ðåäàêöèè:

Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé»
105082,   ã. Ìîñêâà, ïë. Ñïàðòàêîâñêàÿ, ä. 14, ñòð. 3, ýò. 2, êîì. 9, îôèñ 27
ÎÃÐÍ 1167746536913
ÈÍÍ 9701042291, ÊÏÏ 770101001
ð/ñ÷åò â  40702810701960000428 â ÀÎ «ÀËÜÔÀ-ÁÀÍÊ»
Êîð/ñ÷. 30101810200000000593 â ÃÓ Áàíêà Ðîññèè ïî ÖÔÎ
ÁÈÊ 044525593

Ïåðâûé íîìåð æóðíàëà ìîæíî çàêàçàòü  ÷åðåç ðåäàêöèþ, íàïðàâèâ çàÿâêó ïî ýëåêòðîííîé
ïî÷òå:  opklex@mail.ru. Ñòîèìîñòü  2000 ðóá., ÍÄÑ – 0 ðóá. (ñ ó÷åòîì ïî÷òîâûõ óñëóã).

Ïîñëå îïëàòû íåîáõîäèìî íàïðàâèòü â ðåäàêöèþ ïî  e-mail âàø òåëåôîí è íàçâàíèå îðãàíè-
çàöèè, ïî÷òîâûé àäðåñ ñ èíäåêñîì, ïî êîòîðîìó áóäåò âûñëàí æóðíàë. Èíäèâèäóàëüíûå ïîäïè-
ñ÷èêè ïåðå÷èñëÿþò äåíüãè íà òîò æå ðàñ÷åòíûé ñ÷åò è íàïðàâëÿþò â ðåäàêöèþ ñâîé ïî÷òîâûé
àäðåñ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âàì áóäåò âûñòàâëåí ñ÷åò, âûñëàíû âñå áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû.

Íàø àäðåñ:  105082, ã. Ìîñêâà, ïë. Ñïàðòàêîâñêàÿ, ä. 14, ñòð. 3, ýò. 2, êîì. 9
Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê  +7(916) 6900687

E-mail: opklex@mail.ru



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2019 95

Íàåìíè÷åñòâî, ò. å. ó÷àñòèå çà îïðåäåëåí-
íîå âîçíàãðàæäåíèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ íà
ñòîðîíå êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà ëèö, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè ýòîãî ãîñóäàðñò-
âà, èçâåñòíî ñ äàâíèõ âðåìåí.

Ïðè ýòîì ìîðàëüíî-ïðàâîâàÿ îöåíêà îá-
ùåñòâåííîãî ôåíîìåíà íàåìíè÷åñòâà çà
âðåìÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåòåðïåëà ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Â äðåâíîñòè, â Ñðåä-
íåâåêîâüå è â áîëüøåé ÷àñòè Íîâîãî âðå-
ìåíè ðîëü íàåìíèêîâ â îáåñïå÷åíèè áîå-
ñïîñîáíîñòè åâðîïåéñêèõ àðìèé ìåíÿëàñü
íåçíà÷èòåëüíî è áûëà ñòàáèëüíî âûñîêîé,
à íåðåäêî è îïðåäåëÿþùåé. Ãîâîðÿ ñîâðå-
ìåííûì ÿçûêîì, ýòî áûëè âîåííûå ñïåöèà-
ëèñòû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûå ñ ðàçðåøåíèÿ çàêîííîé âëàñ-
òè ýòîãî ãîñóäàðñòâà èñïîëüçîâàëèñü äëÿ
ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ çàäà÷ âîîðóæåííû-
ìè ñïîñîáàìè è ìåòîäàìè. Õîòÿ ñëåäóåò
ïîìíèòü, ÷òî â ïåðèîäû ôîðìèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâ ó êàæäîãî ïðàâèòåëÿ áûëà ñâîÿ
ïðàâäà â ïîíèìàíèè çàêîííîñòè åãî âëàñ-
òè, ïîýòîìó íà îäíîé òåððèòîðèè ìîãëè
îäíîâðåìåííî ôóíêöèîíèðîâàòü íåñêîëü-
êî ïðàâèòåëåé, êàæäûé èç êîòîðûõ ñ÷èòàë
ñâîþ âëàñòü ëåãèòèìíîé è äëÿ åå óäåðæà-
íèÿ èëè ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàë íå òîëü-
êî âîîðóæåííûõ ãðàæäàí ñâîåãî, íàçîâåì
òàê, ãîñóäàðñòâà, íî è îáó÷åííûõ â âîåííîì
îòíîøåíèè ãðàæäàí äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ò.
å. íàåìíèêîâ.

Îäíàêî ê íà÷àëó XX ñòîëåòèÿ, ñ ðàçâè-
òèåì íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ðîñòîì

èçäåðæåê â îáó÷åíèè è âåðáîâêå íàåìíèêîâ,
ýâîëþöèåé ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé ê îáëèêó âîåííîñëóæàùåãî è ãëàâíîå
– èç-çà íåâîçìîæíîñòè ìàòåðèàëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ äîðîãîñòîÿùåé àðìèè «ñîëäàò
óäà÷è», ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé îòêàç îò
íàåìíèêîâ êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ èñòî÷-
íèêîâ êîìïëåêòîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë,
íàñòóïàåò óïàäîê è ïðîèñõîäèò ïðàêòè÷åñ-
êè ïîëíîå èñ÷åçíîâåíèå èíñòèòóòà âîåííî-
ãî íàåìíè÷åñòâà êàê ðàçðåøåííîé çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ èíîñò-
ðàííûõ âîåííûõ ïðîôåññèîíàëîâ íà ñëóæ-
áå ãîñóäàðñòâà. Äàííîå ïîíÿòèå ïîñòåïåí-
íî ïåðåøëî â ñôåðó óãîëîâíî íàêàçóåìûõ
êàòåãîðèé.

Âïåðâûå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèå
íàåìíèêà è åãî ïðèçíàêîâ ïîÿâèëîñü â Äî-
ïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå ê Æåíåâñêèì êîí-
âåíöèÿì îò 12 àâãóñòà 1949 ã. (ñò. 47), ïî-
ñâÿùåííîì çàùèòå æåðòâ ìåæäóíàðîäíûõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûé âñòó-
ïèë â ñèëó 8 èþíÿ 1977 ã. Óêàçàííûì äîêó-
ìåíòîì íàåìíèêîì ïðèçíàåòñÿ ëþáîå ëèöî,
êîòîðîå:

à) ñïåöèàëüíî çàâåðáîâàíî íà ìåñòå èëè
çà ãðàíèöåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñðàæàòüñÿ â
âîîðóæåííîì êîíôëèêòå;

á) ôàêòè÷åñêè ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ;

â) ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâè-
ÿõ, ðóêîâîäñòâóÿñü ãëàâíûì îáðàçîì æåëà-
íèåì ïîëó÷èòü ëè÷íóþ âûãîäó, è êîòîðî-
ìó â äåéñòâèòåëüíîñòè îáåùàíî ñòîðîíîé

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÏÎÍßÒÈÅ «ÍÀÅÌÍÈ×ÅÑÒÂÎ»
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

×ÀÑÒÍÛÕ ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ
Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû âîåííîé

àäìèíèñòðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Â.Ñ. Õàðèòîíîâ, ñòóäåíò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Âñåðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà þñòèöèè (ÐÏÀ Ìèíþñòà Ðîññèè)
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èëè ïî ïîðó÷åíèþ ñòîðîíû, íàõîäÿùåéñÿ
â êîíôëèêòå, ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäå-
íèå, ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþùåå âîçíàã-
ðàæäåíèå, îáåùàííîå èëè âûïëà÷èâàåìîå
êîìáàòàíòàì òàêîãî æå ðàíãà è ôóíêöèé,
âõîäÿùèì â ëè÷íûé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ
ñèë äàííîé ñòîðîíû;

ã) íå ÿâëÿåòñÿ íè ãðàæäàíèíîì ñòîðîíû,
íàõîäÿùåéñÿ â êîíôëèêòå, íè ëèöîì, ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè, êîí-
òðîëèðóåìîé ñòîðîíîé, íàõîäÿùåéñÿ â êîí-
ôëèêòå;

ä) íå âõîäèò â ëè÷íûé ñîñòàâ âîîðóæåí-
íûõ ñèë ñòîðîíû, íàõîäÿùåéñÿ â êîíôëèê-
òå;

å) íå ïîñëàíî ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå íå
ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé, íàõîäÿùåéñÿ â êîíôëèê-
òå, äëÿ âûïîëíåíèÿ îôèöèàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé â êà÷åñòâå ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ
åãî âîîðóæåííûõ ñèë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîâî «íàåìíè÷åñòâî»
èñïîëüçóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â íåãàòèâíîì,
êðèìèíàëüíîì ñìûñëå, íàåìíè÷åñòâî íà
íîðìàòèâíîì óðîâíå çàïðåùåíî è ïðåñëå-
äóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè è íàöèîíàëüíûìè
óãîëîâíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè. Äåêëàðà-
öèÿ î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ â ñîäåðæàíèè
ñâîèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðÿìî ïîñòóëè-
ðóåò çàïðåò íà ñîçäàíèå èëè «ïîîùðåíèå»
ëþáûõ èððåãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé, â òîì ÷èñëå è íàåìíèêîâ: «Êàæ-
äîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âîçäåðæèâàòüñÿ îò
îðãàíèçàöèè èëè ïîîùðåíèÿ îðãàíèçàöèè
èððåãóëÿðíûõ ñèë èëè âîîðóæåííûõ áàíä,
â òîì ÷èñëå íàåìíèêîâ, äëÿ âòîðæåíèÿ íà
òåððèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà»1.

Îïðåäåëåíèå è ïðèçíàêè íàåìíè÷åñòâà
áûëè ïîäòâåðæäåíû òàêæå â Ìåæäóíàðîä-
íîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ âåðáîâêîé, èñ-

ïîëüçîâàíèåì, ôèíàíñèðîâàíèåì è îáó÷å-
íèåì íàåìíèêîâ, çàêëþ÷åííîé 4 äåêàáðÿ
1989 ã., ãäå óêàçàíû øåñòü ïðèçíàêîâ íàåì-
íèêà, à â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîñ-
ñèè èçëîæåíû â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 359 ÓÊ
ÐÔ â îáîáùåííîì âèäå: «íàåìíèêîì ïðè-
çíàåòñÿ ëèöî, äåéñòâóþùåå â öåëÿõ ïîëó÷å-
íèÿ ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ è íå
ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà, ó÷à-
ñòâóþùåãî â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå èëè
âîåííûõ äåéñòâèÿõ, íå ïðîæèâàþùåå ïîñòî-
ÿííî íà åãî òåððèòîðèè, à òàêæå íå ÿâëÿþ-
ùååñÿ ëèöîì, íàïðàâëåííûì äëÿ èñïîëíå-
íèÿ îôèöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé».

Èíòåðåñ ê äàííîé òåìå êàê íàóêè, òàê è
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íå îñëàáåâàåò è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íàïðèìåð, ïðè îáðàùå-
íèè ê ïîèñêîâîé ñèñòåìå íàó÷íîé ýëåêòðîí-
íîé áèáëèîòåêè ELIBRARY.RU ïðè çàïðî-
ñå î íàåìíè÷åñòâå â ïðåäëàãàåìîì äàííîé
ñèñòåìîé ïåðå÷íå äàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé òîëüêî çà ïîñëåäíèå 15 ëåò
çàùèùåíî îêîëî 10 äèññåðòàöèé íà ñîèñ-
êàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê2 ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìà-
òèêå, à òàêæå îïóáëèêîâàíî áîëåå 70 ñòà-
òåé â ïåðèîäè÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ èçäàíè-
ÿõ.

Òåì íå ìåíåå, ìíîãî÷èñëåííûå êàê íàó÷-
íûå ïóáëèêàöèè, òàê è ôîòî- è âèäåîðåïîð-
òàæè î âîîðóæåííûõ ëþäÿõ, íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ ñòîëê-
íîâåíèÿõ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, íå áóäó÷è èõ ãðàæäàíàìè (ïîääàí-
íûìè), ïîêàçûâàþò àêòóàëüíîñòü ýòîé
òåìû â êîíòåêñòå íåîáõîäèìîñòè êîððåêòè-
ðîâêè ïîíÿòèÿ «íàåìíèê», êîòîðîå äàíî â
ðîññèéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Òîò ôàêò, ÷òî â 2017 ã. 3 417 ðîñ-
ñèÿí ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâè-
ÿõ íà òåððèòîðèè îäíîé òîëüêî Ñèðèéñêîé
Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ðàçëè÷íûõ
ãðóïïèðîâîê, â òîì ÷èñëå è íà ñòîðîíå «ñè-

1 Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðèíÿòà 24 îêòÿáðÿ 1970 ã. Ðåçîëþöèåé 2625 (XXV) íà 1883-ì
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

2 Ñì., íàïð.: Îñèïîâ Ê.Ë. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàåìíè÷åñòâî ïî ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó: äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê. Êèñëîâîäñê, 2003; Øàíäèåâà Í.Î. Íàåìíè÷åñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó è íàöèîíàëüíîìó óãîëîâíîìó ïðàâó: äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê. Ì., 2004; Ýáçååâà Ç.À. Íàåìíè÷åñòâî: óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ,
2013 è äð.
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ðèéñêîé îïïîçèöèè», èç êîòîðûõ ëèøü 400
âîçâðàòèëîñü îáðàòíî â Ðîññèþ3, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîáëåìà óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ íàåìíè÷åñòâà âîñòðåáîâàíà è
òðåáóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ. Íåìàëî ïóáëèêà-
öèé ïî äàííîìó âîïðîñó èìååòñÿ òàêæå è â
ñâÿçè ñ ïðîÿâëåíèåì íàåìíè÷åñòâà â ðàì-
êàõ âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ â âîñ-
òî÷íûõ ðåãèîíàõ Óêðàèíû4.

Áåçóñëîâíî, ðîññèéñêèìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âû-
ÿâëåíèþ, ïîèìêå è îñóæäåíèþ ëèö, âîâëå-
÷åííûõ â íàåìíè÷åñòâî. Òàê, â 2014 ã. Íàëü-
÷èêñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè áûë îñóæäåí Íàãîåâ
Ì.Ç. ïî ÷. 3 ñò. 359 ÓÊ ÐÔ çà ó÷àñòèå â âî-
îðóæåííîì âîåííîì êîíôëèêòå â ñîñòàâå
«âîîðóæåííîé îïïîçèöèè» ïðîòèâ Ñèðèé-
ñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè5.

Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå
Âåðõîâíûì Ñóäîì ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
óãîëîâíîãî äåëà ãðàæäàíèíà Ðîññèè Èëü-
èíà Ñ., îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 359 ÓÊ ÐÔ,
ñîâåðøåííîãî íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Ïî
âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â íà÷àëå íîÿáðÿ 2014 ã.
îí ïðèåõàë â Êèåâ è ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ïîäãîòîâêè ïðèíèìàë àêòèâíîå
ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñòðåëêà (ïîçûâíîé «Ãå-
íðèõ») â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðîòèâ íàñåëå-
íèÿ ñàìîïðîâîçãëàøåííîé Äîíåöêîé Íà-
ðîäíîé Ðåñïóáëèêè, îñóùåñòâëÿÿ ïðèöåëü-
íóþ ñòðåëüáó êàê ïî îïîë÷åíöàì, òàê è ïî
ìèðíûì æèòåëÿì, çà ÷òî ïîëó÷èë íå ìåíåå
÷åòûðåõ òûñÿ÷ ãðèâåí6.

Âîçâðàùàÿñü ê ñðàâíåíèþ òðàêòîâîê ïî-
íÿòèÿ «íàåìíèê» â ðîññèéñêîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ìû âèäèì, ÷òî
ðàçëè÷èÿ î÷åâèäíû è íà íèõ óêàçûâàëè

ìíîãèå ó÷åíûå. Òàê, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê Ñ.Â. Ïàðõîìåíêî îòìå÷àåò, ÷òî «äå-
ôèíèöèÿ ïîíÿòèÿ “íàåìíèê”, çàêðåïëåííàÿ
â ÓÊ ÐÔ è ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè î
íàåìíè÷åñòâå, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ è
äàæå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó»7, ÷òî «äèê-
òóåò ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ
“íàåìíèê”, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèñõîäèò
èçáûòî÷íàÿ êðèìèíàëèçàöèÿ íàåìíè÷åñò-
âà, ñòèðàþòñÿ ãðàíèöû ñî ñìåæíûìè ñîñòà-
âàìè ïðåñòóïëåíèé, è, êàê ñëåäñòâèå, ñîâåð-
øåííîå äåÿíèå íåïðàâèëüíî êâàëèôèöèðó-
åòñÿ»8.

Ðàçëè÷èå â ïðèçíàêàõ íàåìíè÷åñòâà â
íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå âåäåò ê ïðîáëåìàì ïðèìåíåíèÿ
íîðì óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «õîòÿ ó÷àñòèå íà-
åìíèêà âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â íåïî-
ñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ è îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêå äåé-
ñòâèé ëèö, óäîâëåòâîðÿþùèõ ïðèçíàêàì
íàåìíèêà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è óãî-
ëîâíîìó ïðàâó, íå ó÷àñòâóþùèõ íåïîñðåä-
ñòâåííî, ñ îðóæèåì â ðóêàõ â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ, â òîì ÷èñëå çàäåéñòâîâàííûõ â …îáåñ-
ïå÷åíèè áîåâûõ ïîäðàçäåëåíèé îðóæèåì,
áîåïðèïàñàìè, àìóíèöèåé, èíûìè ñðåäñò-
âàìè âåäåíèÿ âîéíû, â îáó÷åíèè ëèö, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé ñòîðîíû âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà èëè
ñòîðîíû âîåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü»9.

Óêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê óãîëîâ-
íîìó ïðåñëåäîâàíèþ òåõ, êòî íåïîñðåäñò-
âåííî ñ îðóæèåì â ðóêàõ íå ó÷àñòâîâàë â

3 URL: http: //thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2017/11/Beyond-the-Caliphate-Foreign-Fighters-and-the-Threat-of-Returnees-TSC-
Report-October-2017-v3.pdf

4 Ðîñòîêèíñêèé À.Â. Íàåìíè÷åñòâî-2014: ïàðàäîêñû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðèìåíåíèÿ // Ðîñ. ñëåäîâàòåëü. 2015.
¹ 24. Ñ. 44 – 47.

5 Ïðèãîâîð ¹ 1-372/2014 îò 26 íîÿáðÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 1-372/2014. URL: http://sudact.ru/regular/doc/vEeekU1lESmX/ (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 12.12.2018).

6 URL: http://www.interfax-russia.ru/Povoljie/news.asp?id=986188 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.12.2018).
7 Ïàðõîìåíêî Ñ.Â., Ëèòâèíöåâ À.À. Ïîíÿòèå «íàåìíèê» â ìåæäóíàðîäíîì è ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå: ñðàâíè-

òåëüíî-ïðàâîâîé àñïåêò // Ñèáèð. þðèä. âåñòí. 2017. ¹ 3. Ñ. 62.
8 Òàì æå.
9 Ñîðîêà Ë.Ñ. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «íàåìíèê» â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è óãîëîâíîì ïðàâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòí. íàóêè ÒÃÓ. 2018. Ñ. 155.
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áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì
ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â ôåâðàëå 2000 ã.
ñóä ã. Êàëüêóòòû (Èíäèÿ) ïðèãîâîðèë ê
ïîæèçíåííîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû ïÿòåðûõ
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íî-
÷üþ 17 äåêàáðÿ 1995 ã. ýêèïàæ ñàìîëåòà Àí-
26 îñóùåñòâèë ïåðåáðîñêó ïàðòèè îðóæèÿ
ñåïàðàòèñòàì â øòàòå Çàïàäíàÿ Áåíãàëèÿ.
Õîòÿ ñîäåÿííîå è íå ñîäåðæèò ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 359
ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ðîññèéñêèå ãðàæäàíå íå
èìåëè êîíòàêòà ñî ñòîðîíîé âîîðóæåííî-
ãî êîíôëèêòà (âîåííûõ äåéñòâèé), äåÿíèå
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìîäåëü ó÷àñòèÿ
íàåìíèêà â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå èëè
âîåííûõ äåéñòâèÿõ – îáåñïå÷åíèå áîåâûõ
ïîäðàçäåëåíèé10.

Äðóãîé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
èñõîäÿ èç ïóáëèêàöèé â ïåðèîäè÷åñêîé ïå-
÷àòè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ,
ñóùåñòâóþò îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íàçûâà-
þòñÿ ÷àñòíûìè âîåííûìè êîìïàíèÿìè
(×ÂÊ). Ñîãëàñíî äàííûì Åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà, íà òåððèòîðèè Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 40 òûñ. ÷à-
ñòíûõ âîåííûõ è îõðàííûõ êîìïàíèé, â
êîòîðûõ ðàáîòàþò 1,5 ìëí ñîòðóäíèêîâ11.

Îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì,
â êîòîðîì èìååòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«÷àñòíûå âîåííûå è îõðàííûå êîìïàíèè»,
ÿâëÿåòñÿ Äîêóìåíò Ìîíòðå 2008 ã. Â íåì
ïîä ÷àñòíûìè âîåííûìè êîìïàíèÿìè ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïîíèìàòü «÷àñòíûå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèå ñóáúåêòû, êîòîðûå îêàçûâàþò âî-
åííûå è/èëè îõðàííûå óñëóãè, íåçàâèñèìî
îò òîãî, êàê îíè ñåáÿ õàðàêòåðèçóþò. Âîåí-
íûå è îõðàííûå óñëóãè âêëþ÷àþò, â ÷àñò-
íîñòè, âîîðóæåííóþ îõðàíó è çàùèòó ëþ-
äåé è îáúåêòîâ, íàïðèìåð òðàíñïîðòíûõ
êîëîíí, çäàíèé è äðóãèõ ìåñò; òåõîáñëóæè-
âàíèå è ýêñïëóàòàöèþ áîåâûõ êîìïëåêñîâ;

ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé çàêëþ÷åííûõ è
êîíñóëüòèðîâàíèå èëè ïîäãîòîâêó ìåñòíûõ
âîåííîñëóæàùèõ è îõðàííèêîâ»12. Äàííûé
äîêóìåíò íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð è íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëü-
íûì.

Â Ðîññèè ñàìîé èçâåñòíîé ×ÂÊ ÿâëÿåòñÿ
ãðóïïà Âàãíåðà13. Çàìåòèì, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü ýòîé êîìïàíèè ïðîêîììåíòèðîâàë íà
ïðåññ-êîíôåðåíöèè 20 äåêàáðÿ 2018 ã. ãëà-
âà íàøåãî ãîñóäàðñòâà Â.Â. Ïóòèí. «Âñå
äîëæíû îñòàâàòüñÿ â ðàìêàõ çàêîíà», – îò-
ìåòèë ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Ïðåçèäåíò çàÿâèë,
÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîëíîñòüþ çàïðå-
òèòü ÷àñòíóþ îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, îä-
íàêî ýòî âûçîâåò îòâåòíóþ ðåàêöèþ: «Íî
ñòîèò òîëüêî ýòî ñäåëàòü, êàê è ê âàì ïðè-
äóò ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïåòèöèé ñ òðå-
áîâàíèåì çàùèòèòü ýòîò ðûíîê òðóäà. Ó íàñ
òàì ðàáîòàåò ÷óòü ëè íå ìèëëèîí ÷åëîâåê».
«Åñëè ýòà ãðóïïà “Âàãíåð” ÷òî-òî íàðóøà-
åò, òîãäà Ãåíïðîêóðàòóðà äîëæíà äàòü ïðà-
âîâóþ îöåíêó, – ñ÷èòàåò ãëàâà ãîñóäàðñò-
âà. – Ïî ïîâîäó ïðèñóòñòâèÿ èõ ãäå-òî òàì
çà ãðàíèöåé – åñëè îíè íå íàðóøàþò ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíà, îíè âïðàâå ðàáîòàòü, ïðî-
äàâëèâàòü ñâîè áèçíåñ-èíòåðåñû â ëþáîé
òî÷êå ïëàíåòû»14.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèâåäåííîå ìíåíèå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ëåãàëèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè ×ÂÊ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëü-
íîãî çàêîíà. Ïîêà æå â îòñóòñòâèå òàêîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà àíàëèçèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü ïîäîáíîãî ðîäà îðãàíèçàöèé âîçìîæ-
íî òîëüêî ñ ïîçèöèé óãîëîâíîãî çàêîíà.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèå îáùèå ïðèçíàêè, êîòîðûìè îáëàäà-
þò è íàåìíèê, è ñîòðóäíèê ×ÂÊ:

– îêàçàíèå óñëóã çà ìàòåðèàëüíîå âîçíà-
ãðàæäåíèå;

10 Ãðåáåíêèí Ô.Á., Ñòàðîâîéòîâà Ä.À. Ñîîòíîøåíèå ñòàòóñîâ íàåìíèêà è ñîòðóäíèêà ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè: âîïðîñû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ïî Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âîåí. ïðàâî. 2016. ¹ 3. Ñ. 113.

11 Êîðîëüêîâà Å.Å. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ çà äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ âîåííûõ è îõðàííûõ êîìïàíèé
â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå // Ìåæäóíàð. ïóáë. è ÷àñò. ïðàâî. 2018. ¹ 3. Ñ. 20.

12 Äîêóìåíò Ìîíòðå î ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ è ïåðåäîâûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäàõ ãîñóäàðñòâ,
êàñàþùèõñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ âîåííûõ è îõðàííûõ êîìïàíèé â ïåðèîä âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà îò 17 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. //
ÌÊÊÊ: ñá. äîê. Ì., 2009.

13 URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Ãðóïïà_Âàãíåð (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.12.2018).
14 Ðîñ. ãàç. 2018. 20 äåê.
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– êàê è íàåìíèê, ðàáîòíèê ×ÂÊ ìîæåò íå

ÿâëÿòüñÿ ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà, ó÷àñò-
âóþùåãî â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå èëè
âîåííûõ äåéñòâèÿõ, èëè ëèöîì, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè, êîíòðîëèðó-
åìîé ãîñóäàðñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â êîí-
ôëèêòå;

– ñîòðóäíèêè ×ÂÊ ìîãóò ðàáîòàòü ïî
êîíòðàêòó, çàêëþ÷åííîìó íå òîëüêî ñ ãî-
ñóäàðñòâîì, íî è ñ îòäåëüíûìè ôèçè÷åñêè-
ìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ÷òî èñêëþ-
÷àåò âûïîëíåíèå èìè îôèöèàëüíûõ îáÿçàí-
íîñòåé íà òåððèòîðèè äðóãîé ñòðàíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîäÿ èç íîðì äåéñòâó-
þùåãî ÓÊ ÐÔ îò ñîòðóäíèêà ×ÂÊ íàåìíè-
êà îòëè÷àåò òîëüêî ïðèçíàê ôàêòè÷åñêîãî
ó÷àñòèÿ â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå èëè âî-
åííûõ äåéñòâèÿõ15.

×ÂÊ âûïîëíÿþò øèðîêèé êðóã çàäà÷,
èìåíóåìûõ îêàçàíèåì «âîåííûõ óñëóã»,
êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ âîåííûé êîíñàë-
òèíã (â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëåíèå òåõíè÷åñ-
êîé ïîääåðæêè áîåâûõ îïåðàöèé), âîåííóþ
ëîãèñòèêó (óñëóãè ïî òûëîâîìó îáåñïå÷å-
íèþ âîéñê è ñòðîèòåëüñòâó âîåííûõ îáúåê-
òîâ, îáñëóæèâàíèå àðìåéñêèõ êîìïüþòåð-
íûõ ñèñòåì), à òàêæå óñëóãè ïî áåçîïàñíîñ-
òè è âîåííîé îõðàíå (îõðàíà íåôòÿíûõ ïî-
ëåé è òðóáîïðîâîäîâ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå è ýêñïëóàòàöèÿ áîåâûõ êîìïëåêñîâ,
ðàçìèíèðîâàíèå ìèííûõ ïîëåé, óíè÷òîæå-
íèå íåðàçîðâàâøèõñÿ áîåïðèïàñîâ, ïðîòè-
âîïîæàðíàÿ çàùèòà è äð.)16. Òàêèì îáðà-
çîì, äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ ×ÂÊ â ðàì-
êàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííûõ óñëóã âûõîäèò
äàëåêî çà ñôåðó ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ñîâåð-
øàåìûõ íåçàêîííûìè âîîðóæåííûìè ôîð-
ìèðîâàíèÿìè, ÷üþ äåÿòåëüíîñòü îíè íåðåä-
êî îáåñïå÷èâàþò. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî åñëè èíîñòðàííîå ãîñó-
äàðñòâî ïîñûëàåò ÷àñòíûå êîìïàíèè äëÿ
îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ïîâñòàíöàì, à íå ãî-
ñóäàðñòâó â ñèòóàöèè íåìåæäóíàðîäíîãî

âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, òî òàêîå äåéñò-
âèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âìåøàòåëü-
ñòâî âî âíóòðåííèå äåëà ýòîãî ãîñóäàðñòâà
(äàæå åñëè ñîòðóäíèêè ýòîé êîìïàíèè íå
áóäóò íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â âî-
îðóæåííîì êîíôëèêòå, à áóäóò çàíèìàòüñÿ
ëèøü îáåñïå÷èâàþùèìè ôóíêöèÿìè)17.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, íàåìíèêîì ñ÷è-
òàåòñÿ ëþáîå âîþþùåå ëèöî, âûïîëíÿþùåå
ôóíêöèè, àíàëîãè÷íûå ôóíêöèÿì âîåííî-
ñëóæàùåãî, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ãðàæäàíèíîì
îäíîé èç ñòîðîí â êîíôëèêòå, êîòîðîìó
îáåùàíî ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå,
ïðåâûøàþùåå íîðìàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå
â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà-
ðàáîòîäàòåëÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü âàæíîé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìûñëü, âûñêàçàííàÿ Å.Ã.
Âîðîáüåâûì: ââèäó òîãî ÷òî ×ÂÊ îòíîñÿò-
ñÿ ê êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà èçâëå÷åíèå
ïðèáûëè êàê ñàìîé îðãàíèçàöèåé, òàê è åå
ðàáîòíèêàìè, ýêîíîìè÷åñêèå ïðèçíàêè íà-
åìíè÷åñòâà â ×ÂÊ ïðåçþìèðóþòñÿ18. Äåÿ-
òåëüíîñòü ×ÂÊ, òàêèì îáðàçîì, ïîäïàäàåò
êàê ìèíèìóì ïîä äâå ñòàòüè ÓÊ ÐÔ: «Íà-
åìíè÷åñòâî» (ñò. 359) è «Îðãàíèçàöèÿ íåçà-
êîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè
ó÷àñòèå â íåì» (ñò. 208).

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äèêòóåò íåîáõî-
äèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ëåãàëèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè ×ÂÊ â íàøåé ñòðàíå, à òàêæå
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé óòî÷íÿþùåãî õàðàêòå-
ðà â ÓÊ ÐÔ.

Â îñíîâó çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ðåêîìåíäàöèè
ðàáî÷åé ãðóïïû ÎÎÍ ïî âîïðîñó îá èñ-
ïîëüçîâàíèè íàåìíèêîâ êàê ñðåäñòâå íàðó-
øåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðîòèâîäåéñòâèÿ
îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå. Äàííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà áûëà
ó÷ðåæäåíà Êîìèññèåé ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà Ðåçîëþöèåé 2005/2 îò 7 àïðåëÿ 2005
ã. Ïðè ðàçðàáîòêå ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèé

15 Ãðåáåíêèí Ô.Á., Ñòàðîâîéòîâà Ä.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 111 – 112.
16 Êèáàêèí Ì.Â., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðîáëåìà òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «âîåííàÿ óñëóãà» â êîíòåêñòå èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíûõ âîåííûõ

êîìïàíèé â ñîâðåìåííûõ âîåííûõ êîíôëèêòàõ // Âîåí. ïðàâî. 2015. ¹ 3. Ñ. 16 – 32.
17 Äåêëàðàöèÿ î íåäîïóñòèìîñòè èíòåðâåíöèè è âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ (ïðèíÿòà Ðåçîëþöèåé 36/103 Ãåíå-

ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 09.12.1981). URL: https://www.icrc.org/
18 Âîðîáüåâ Å.Ã. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé â âîåííîì êîíôëèêòå íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà: þðèäè÷åñêèå

ðåìàðêè ê íàìåðåíèÿì ëåãàëèçàöèè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2015. ¹ 7. Ñ. 18.
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è ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
×ÂÊ è ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ èìè
íîðì è ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâå-
êà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñîñðåäîòî÷èëà ñâîå âíè-
ìàíèå íà èçó÷åíèè è ïðàâîâîé êîäèôèêà-
öèè âñåîáúåìëþùåãî ðåæèìà íàäçîðà è
ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ
ìåðû ïðàâîâîãî è ïðîöåäóðíîãî õàðàêòå-
ðà íà ìåæäóíàðîäíîì, ðåãèîíàëüíîì è íà-
öèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â ðåçóëüòàòå îíà ïðè-
øëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ äîëæíî îáåñïå-
÷èòü:

a) ñîáëþäåíèå ×ÂÊ êàê þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè è èõ ñîòðóäíèêàìè êàê ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè âñåîáùèõ íîðì â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà è ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà;

á) ñîáëþäåíèå ×ÂÊ è èõ ñîòðóäíèêàìè
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ ñòðàí ïðîèñõîæäå-
íèÿ, òðàíçèòà è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè;

â) óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ,
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ãðàíèö è ïðàâ
íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå;

ã) íåó÷àñòèå ×ÂÊ è èõ ñîòðóäíèêîâ â
ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé: íà
ñâåðæåíèå çàêîííûõ ïðàâèòåëüñòâ èëè îð-
ãàíîâ âëàñòè, íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ãðàíèö èëè
óñòàíîâëåíèå íàñèëüñòâåííîãî èíîñòðàí-
íîãî êîíòðîëÿ íàä ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè;

ä) ãàðàíòèè çàêîííîãî ïðèîáðåòåíèÿ, ýêñ-
ïîðòà, èìïîðòà, âëàäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
îðóæèÿ ×ÂÊ è èõ ñîòðóäíèêàìè;

å) ãàðàíòèè íàäëåæàùåãî, ñàíêöèîíèðî-
âàííîãî è ñîðàçìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû;

æ) âîçäåðæàíèå îò ÷ðåçìåðíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ îðóæèÿ, ïîëíîå çàïðåùåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ èëè îðóæèÿ, ïðèâîäÿùåãî ê ìàññîâîé
ãèáåëè, ìàññîâûì æåðòâàì èëè ÷ðåçìåðíûì
ðàçðóøåíèÿì;

ç) ïîäîò÷åòíîñòü ×ÂÊ ïåðåä ïðàâèòåëü-
ñòâàìè ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ (ðåãèñòðà-

öèè) è ñòðàíû îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè;

è) íàäëåæàùóþ ïóáëè÷íóþ òðàíñïàðåíò-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ;

ê) ìåõàíèçì ïîäðîáíîé ðåãèñòðàöèè
×ÂÊ;

ë) ìåõàíèçì ëèöåíçèðîâàíèÿ âûäà÷è
×ÂÊ êîíòðàêòîâ íà äåÿòåëüíîñòü çà ðóáå-
æîì;

ì) ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, íàïðàâëåíèÿ çà-
ïðîñîâ, ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîá è îáâèíåíèé ïî ïîâîäó
äåÿòåëüíîñòè ×ÂÊ;

í) ìåõàíèçì ââåäåíèÿ ñàíêöèé, êîòîðûå
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íà íàöèîíàëüíîì è/èëè
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ â îòíîøåíèè ×ÂÊ
â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé;

î) ñòàíäàðòíûå ìåõàíèçìû çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ ñ íàöèîíàëüíûì è èíîñòðàí-
íûì ïåðñîíàëîì19.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñ âûñîêîé ñòåïå-
íüþ óâåðåííîñòè ïîëàãàòü, ÷òî íàçðåëà íå-
îáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ïðèìå÷àíèÿ ê
ñò. 359 ÓÊ ÐÔ ñ òåì, ÷òîáû óêàçàòü âñå ïðè-
çíàêè íàåìíè÷åñòâà, èçëîæåííûå â ìåæäó-
íàðîäíûõ àêòàõ. Îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàçúÿñíèòü ïðîáëåìíûå
âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ñò. 208 è ñò. 359 ÓÊ
ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó
âïîëíå ïðîãíîçèðóåìî â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíè-
åì «ãîðÿ÷èõ òî÷åê» íà ïëàíåòå ó÷àñòèå íà-
åìíèêîâ, âêëþ÷àÿ ðîññèÿí, â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ è èõ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàí-
íûì âåðíóòüñÿ ê ïîäãîòîâêå ïðîåêòà íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùå-
ãî äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïà-
íèé, ïîïûòêà ðàññìîòðåíèÿ êîòîðîãî ïðåä-
ïðèíèìàëàñü ðîññèéñêèìè çàêîíîäàòåëÿìè
çèìîé 2018 ã., íî íà êîòîðûé áûë ïîëó÷åí
îòðèöàòåëüíûé îòçûâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ó÷òåíû èçëî-
æåííûå âûøå ðåêîìåíäàöèè ðàáî÷åé ãðóï-
ïû, ñîçäàííîé ÎÎÍ.

19 Âîëåâîäç À.Ã. Î ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâàõ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ âîåííûõ è îõðàííûõ
êîìïàíèé // Ìåæäóíàð. óãîëîâ. ïðàâî è ìåæäóíàð. þñòèöèÿ. 2009. ¹ 1.
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Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ, ïîëîæåííî-
ãî â îñíîâó íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñâÿçàíà ñ
âîçðàñòàþùèì èíòåðåñîì ìíîãèõ ñòðàí ê
«áîëüøèì äàííûì», îáîðîò êîòîðûõ ñ òå-
÷åíèåì âðåìåíè âñå áîëåå ïðèîáðåòàåò íàä-
íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Ïîòåíöèàë «áîëüøèõ äàííûõ» äî êîíöà
íå îïðåäåëåí, îäíàêî âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî
îí ñïîñîáåí ïðåâçîéòè ïî ìîùè è ýôôåê-
òèâíîñòè åñëè íå âñå, òî ìíîãèå èç ñóùåñò-
âóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäñòâ âåäåíèÿ
âîéíû. Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî äîïóñòèòü,
÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáîðîòà «áîëüøèõ äàííûõ» äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïî àíàëîãèè ïðàâà, ïðèìåíÿåìî-
ãî ê ñðåäñòâàì âîéíû. Ê òîìó æå ñàìà êîí-
öåïöèÿ «áîëüøèõ äàííûõ» âåñüìà áëèçêà
îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî áîÿ, òàê êàê
áàçèðóåòñÿ íà ñõîäíûõ ïðèíöèïàõ è ïðîíè-
êàåò ïðàêòè÷åñêè âî âñå ñôåðû – íà÷èíàÿ ñ
ðàçâåäêè è çàêàí÷èâàÿ âîåííîé ìåäèöèíîé.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òàêæå
íå îáäåëÿåò ñâîèì âíèìàíèåì íîâûå èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè2.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äàííûé ôàêò, äî ñèõ
ïîð îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâ ôàêòè÷åñêè áåçäåéñòâóþò,
óäåëÿÿ ìàëî âíèìàíèÿ âîïðîñàì ðàçðàáîò-
êè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïåöèàëüíî
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ óñòðàíåíèÿ íîâûõ

îïàñíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè àñïåêòàìè âûñîêèõ òåõíîëîãèé,
â ÷àñòíîñòè «áîëüøèõ äàííûõ», â òîì ÷èñ-
ëå ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîåêòîâ êëàññà «ìåãàñàéåíñ».

Ïðè ýòîì èñòîðè÷åñêèå ôàêòû ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà çàêîíî-
äàòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå èíèöèàòèâû
(íàïðèìåð, Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè
õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ 1997 ã., Êîíâåíöèÿ î
çàïðåùåíèè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ 1975
ã., Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ïðîòèâîïåõîò-
íûõ ìèí, âñòóïèâøàÿ â ñèëó â 1999 ã., è äð.)
íå ÿâëÿëèñü ïðåâåíòèâíûìè è ïðîÿâëÿëèñü
ëèøü post factum, ò. å. ïîñëå òîãî, êàê ÷åëî-
âå÷åñòâî èñïûòàëî íà ñåáå âñþ òÿæåñòü ïðè-
ìåíåíèÿ äàííûõ ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
âîéíó ïðîùå ïðåäîòâðàòèòü, ÷åì âåñòè.
«Êîãäà óòèõíåò ãðàæäàíñêàÿ âîéíà â Ñè-
ðèè? Ïðîèçîéäåò ëè âîîðóæåííîå ñòîëêíî-
âåíèå íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå? Ýòè è
ïîäîáíûå èì âîïðîñû ìîãóò ïîñòàâèòü â
òóïèê äàæå ëó÷øèå ÷åëîâå÷åñêèå óìû. Îä-
íàêî â ñêîðîì âðåìåíè ó íèõ ïîÿâèòñÿ äåé-
ñòâåííîå ïîäñïîðüå â ðåøåíèè òàêèõ çàäà÷,
ïîñêîëüêó ñòàëà äîñòóïíà êðóïíåéøàÿ áàçà
äàííûõ ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå ñîáûòèé. È
åå ïðèìåíåíèå ìîæåò ñäåëàòü ïðîãíîçèðî-
âàíèå êîíôëèêòîâ òàêèì æå îáû÷íûì ÿâ-
ëåíèåì, êàê ïðîãíîçèðîâàíèå ïîãîäû»3.

ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÂÎÉÍÛ
È «ÁÎËÜØÈÅ ÄÀÍÍÛÅ»

(àíàëèç çàðóáåæíûõ ïðàêòèê ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ «áîëüøèìè
äàííûìè», â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûìè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ

êëàññà «ìåãàñàéåíñ»)1

À.Â. Ñêîâîðîäêî, ñîèñêàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

1 Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ðîññèéñêèé ôîíä ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé» (ÐÔÔÈ), â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïðîåêòà ¹ 18-29-16130 ÌÊ.

2 Åôðåìîâ À.À. Íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà // Ïðåöåäåíòû Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2016. ¹ 6. Ñ. 10 – 15.

3 Âîéíà è áîëüøèå äàííûå. URL: http://csef.ru/ru/nauka-i-obshchestvo/499/vojna-i-bolshie-dannye-8802 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.02.2019).
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Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî òàêàÿ áàçà äàííûõ
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ãðàìîòíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ê ïðèìåðó, Äæýé Éîíàìèí (Jay
Yonamine), çàíèìàþùèé äîëæíîñòü ó÷åíî-
ãî â ñôåðå äàííûõ â ÷èêàãñêîé ñòðàõîâîé
êîìïàíèè, óñïåâøèé àêòèâíî ïîðàáîòàòü ñ
áàçîé, íàçâàë åå «äîñòèæåíèåì». Â êà÷åñò-
âå ñîñòàâëÿþùåé ñâîåé äîêòîðñêîé ðàáîòû
îí èñïîëüçîâàë ñàìîîáó÷àþùèéñÿ àëãî-
ðèòì, ÷àñòî ýêñïëóàòèðóåìûé äëÿ ïîñòðîå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîãíîçîâ, äëÿ ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êîíôëèêòà â Àôãàíèñòà-
íå, âñïûõíóâøåãî â 2001 ã.4

Î ñõîæåñòè ïîíÿòèé «áîëüøèå äàííûå»
è «ñðåäñòâà âîéíû» ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäó-
þùèé ôàêò. À.Î. ×åòâåðèêîâ, èññëåäóÿ îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû áîëüøîé
íàóêè (ìåãàñàéåíñ), îòìå÷àåò, ÷òî â ïðàê-
òèêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÃ5 èìåþòñÿ ïðå-
öåäåíòû ñîçäàíèÿ îáùèõ îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ
åãî íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ (â âîåííîé
ñôåðå)6, è ïðåäëàãàåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòè-
ìè ïðåöåäåíòàìè äëÿ ñîçäàíèÿ àíàëîãè÷-
íûõ ñòðóêòóð â îáëàñòè íàóêè7.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü ïî
ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó, èñïûòàíèþ, óñ-
òàíîâêå, ìîíòàæó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæè-
âàíèþ, ðåìîíòó, óòèëèçàöèè è ðåàëèçàöèè
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ôàêòè÷åñ-

êè ñîñòàâëÿþùàÿ ñóòü èõ îáîðîòà, ïîäëå-
æèò ëèöåíçèðîâàíèþ8.

Îòêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ î ñäåëêàõ, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûì ïðèìåðîì îáîðîòà,
è î ñòîèìîñòè ðåøåíèé äëÿ ðàáîòû ñ «áîëü-
øèìè äàííûìè» âåñüìà ñêóäíàÿ, îäíàêî
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè âîçìîæíî-
ñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñ-
òè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ, ÷òî ïîðîé ïðèíîñèò îùóòèìûå
äèâèäåíäû. Òàê, ðåäàêöèÿ CNews ñîîáùè-
ëà, ÷òî Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè (ÏÔÐ)
âíåäðÿåò SAP HANA9 äëÿ àíàëèçà áîëüøèõ
äàííûõ è ÷òî ëèöåíçèÿ íà ðåøåíèå îáî-
øëàñü ÏÔÐ â 3,6 ìëí ðóá.10

Çàêîííîñòü è ðàçóìíîñòü òàêîé ñäåëêè
âûçûâàþò ñîìíåíèå. Êîãäà îðãàí, âûïîë-
íÿþùèé ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, ôàêòè-
÷åñêè ïðåíåáðåãàåò áåçîïàñíîñòüþ ëè÷íûõ
äàííûõ êëèåíòîâ â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû,
ýòî ñëèøêîì áîëüøàÿ ïëàòà èíîñòðàííîìó
þðèäè÷åñêîìó ëèöó, êîòîðîå ìîæåò äèêòî-
âàòü óñëîâèÿ è ñîçäàâàòü îïðåäåëåííûå ïðå-
ïÿòñòâèÿ äëÿ äîñòóïà ê óêàçàííûì äàííûì,
çà âåñüìà ñîìíèòåëüíûå âûãîäû.

Íå ñëó÷àéíî â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ îò 20 ôåâðàëÿ 2019 ã. îäíà èç ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ çâó÷èò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Ó íàñ óæå åñòü ïðèìåðû óñïåøíûõ êîìïà-
íèé, èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. Íóæíî,

4 Âîéíà è áîëüøèå äàííûå.
5 Àááðåâèàòóðîé «ÑÃ» À.Î. ×åòâåðèêîâ îáîçíà÷àåò Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áåëàðóñè.
6 Ïîñòàíîâëåíèå Âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà «Î ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë) Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþíÿ 2000 ã. ¹ 11 è Ïîñòàíîâëåíèå Âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà «Î ïëàíèðîâàíèè ïðèìåíåíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë) Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 ôåâðàëÿ 2016 ã. ¹ 5. Ê ïîñëåäíåìó
Ïîñòàíîâëåíèþ ïðèëàãàåòñÿ êîìïëåêñ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâìåñòíîé ãðóï-
ïèðîâêè: Äèðåêòèâà ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, Ïëàí ïðèìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë), Ïîëîæåíèå îá
Îáúåäèíåííîì êîìàíäîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ãðóïïèðîâêè âîéñê (ñèë), Ñòðóêòóðà Îáúåäèíåííîãî êîìàíäîâàíèÿ âîéñê (ñèë) è êî-
ìàíäîâàíèÿ Âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë è âîéñê ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû. Ñîäåðæàíèå âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ñîñòàâ-
ëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

7 ×åòâåðèêîâ À.Î. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû áîëüøîé íàóêè (ìåãàñàéåíñ) â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè: ñðàâ-
íèòåëüíîå èññëåäîâàíèå. ×àñòü 2. Ïðàâîâûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåãàñàéåíñ â ôîðìå òðàíñíàöèîíàëüíûõ è íàäíàöèîíàëü-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ êîíñîðöèóìîâ áåç ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åâðîïåéñêèõ êîíñîðöèóìîâ èññëåäîâàòåëü-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ìåãàñàéåíñ. Ïåðñïåêòèâû Ðîññèè è Åâðà-
çèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà // Þðèä. íàóêà. 2018. ¹ 2. Ñ. 48.

8 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþíÿ 2016 ã. ¹ 2116 «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé óñ-
ëóãè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó, èñïûòàíèþ, óñòàíîâêå, ìîíòàæó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ,
ðåìîíòó, óòèëèçàöèè è ðåàëèçàöèè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè». Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò» (äàòà îáðàùåíèÿ:
12.02.2019).

9 SAP HANA – ïëàòôîðìà äàííûõ è ïðèëîæåíèé «in-memory» äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðåàëüíîì âðåìåíè, ïîçâîëÿþùàÿ óïðîñòèòü
àíàëèç áîëüøèõ äàííûõ íà åäèíîé ïëàòôîðìå áåç äóáëèðîâàíèÿ. URL: https://discover.sap.com/hana/ru-ru/what-is-hana.html (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 12.02.2019).

10 Ñêîëüêî ñòîèò Big Data? URL: http://www.interface.ru/home.asp?artId=35858 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.2019).
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÷òîáû èõ áûëî íàìíîãî áîëüøå, â òîì ÷èñ-
ëå â òàêèõ ñôåðàõ, êàê èñêóññòâåííûé èí-
òåëëåêò è îáðàáîòêà áîëüøèõ äàííûõ, èí-
òåðíåò-âåùåé, ðîáîòîòåõíèêà. …Âñå íàøå
çàêîíîäàòåëüñòâî íóæíî íàñòðîèòü íà íî-
âóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü. Îíî, ýòî
çàêîíîäàòåëüñòâî, à òî÷íåå, îíè, ýòè çàêî-
íû, íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü ñòàíîâëåíèå
ïåðåäîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé, à
äîëæíû ïîìîãàòü ýòîìó ðàçâèòèþ»11.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â îòêðûòûõ
èñòî÷íèêàõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò êîí-
êðåòíàÿ îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îá èñ-
ïîëüçîâàíèè «áîëüøèõ äàííûõ» ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè èëè ñëóæáàìè
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè çàðóáåæíûõ
ñòðàí. Êîãäà íà êîíó ãîñóäàðñòâåííûå èí-
òåðåñû, ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû äåëàþò âñå âîçìîæíîå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ê ïðèìåðó, Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè î çà-
ùèòå äàííûõ (The UK Data Protection Act)
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòîãî òðåáóåò ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, âêëþ÷àåò â ñåáÿ
øèðîêèé ñïåêòð èñêëþ÷åíèé èç ïðèíöèïîâ
çàùèòû äàííûõ.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì çàùèòû äàííûõ,
êàê ïðàâèëî, îòíîñÿò òàêèå êàê çàêîííîñòü,
ñïðàâåäëèâîñòü, ñîðàçìåðíîñòü, ïðàâà
ñóáúåêòîâ äàííûõ.

Ïðè ýòîì äåêëàðèðóåòñÿ, íàïðèìåð, â
Ñëîâåíñêîì çàêîíå î çàùèòå äàííûõ, ÷òî
ïðàâà ëè÷íîñòè íà èíôîðìàöèîííîå ñàìî-
îïðåäåëåíèå äîëæíû áûòü êðàåóãîëüíûì
êàìíåì ñîâðåìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà12.

Â ðÿäå ñòðàí äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé, êàñàþùèõñÿ ïðîåêòîâ â îáëàñòè «áîëü-
øèõ äàííûõ», â öåëîì ïðèìåíÿåòñÿ «ñòàðîå
äîáðîå» äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî,

÷òî íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå13.

Òàê, íàïðèìåð, â èþëå 2015 ã. Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä Ôðàíöèè, Êîíñòèòóöèîííûé
ñîâåò, âûíåñ â îòíîøåíèè ôðàíöóçñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ðàçâåä-
êó è ñïåöñëóæáó, ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì
êîíêðåòíî óêàçàë, êàêèå ïîëîæåíèÿ óêàçàí-
íîãî çàêîíà ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè
Ôðàíöèè, à êàêèå åé ïðîòèâîðå÷àò. Â ÷àñò-
íîñòè, íåêîíñòèòóöèîííûìè áûëè ïðèçíà-
íû íîðìû, êàñàþùèåñÿ ðàçðåøåíèÿ ìèíè-
ñòðà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîîáùåíè-
ÿìè, îòïðàâëåííûìè èëè ïîëó÷åííûìè èç-
çà ðóáåæà14. Ïîñêîëüêó íà ãðàíèöå Øâåé-
öàðèè è Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûé ïðîåêò êëàññà «ìåãàñàéåíñ» ÖÅÐÍ
(CERN)15 è Ðîññèÿ èìååò â íåì ñòàòóñ íàáëþ-
äàòåëÿ, òî äëÿ íàøåé ñòðàíû äàííîå ðåøå-
íèå ñêîðåå ïîëîæèòåëüíîå, ÷åì îòðèöàòåëü-
íîå. Â 2012 ã. Ðîññèÿ ïîäàëà çàÿâêó íà âñòóï-
ëåíèå â ÖÅÐÍ â êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííî-
ãî ó÷àñòíèêà, íî îòîçâàëà åå â 2018 ã.16

Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîãî ôèçèêà À. Ðîñ-
òîâöåâà, ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ýëåìåíòàð-
íûõ ÷àñòèö, ðåøåíèå Ðîññèè îá îòçûâå çà-
ÿâêè ñâÿçàíî ñ ìíîãîêðàòíûì îòêàçîì Ñî-
âåòà ÖÅÐÍà íà âñòóïëåíèå Ðîññèè â ñòàòóñ
àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà. Ïðè ýòîì ó ñàìèõ
îòêàçîâ, ñ÷èòàåò îí, ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèå
ïðè÷èíû.

«Êàæäûé ãîä Ñîâåòîì ÖÅÐÍà ïî ýòîé
çàÿâêå ïðèíèìàåòñÿ îòðèöàòåëüíîå ðåøå-
íèå, âñå ýòî ïåðåøëî â ïîëèòè÷åñêóþ ïëîñ-
êîñòü èç-çà òîãî, ÷òî ìû ñòðàíà ñ íåïðè-
çíàííûìè ãðàíèöàìè. Îòîçâàëè çàÿâêó,
ïîñêîëüêó, êàê ÿ ïîíèìàþ, áåç øàíñîâ, –
ñ÷èòàåò ýêñïåðò. – Âêëàä Ðîññèè â ÖÅÐÍ
ãèãàíòñêèé, îíà èìååò îñîáîå ïîëîæåíèå.
Ó Ðîññèè, êàê è ó ÑØÀ, åñòü îñîáàÿ ïðèâè-

11 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 20 ôåâðàëÿ 2019 ã. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.02.2019).

12 B. van der Sloot & S. van Schendel, International and Comparative Legal Study on Big Data, Working Paper no. 20, WRR April 2016.
& S. van Schendel, Het gebruik van Big Data door de MIVD en AIVD, Working Paper no. 18, WRR April 2016.

13 B. van der Sloot & S. van Schendel, International and Comparative Legal Study on Big Data, Working Paper no. 20, WRR April 2016.
& S. van Schendel, Het gebruik van Big Data door de MIVD en AIVD, Working Paper no. 18, WRR April 2016.

14 Bart van der Sloot and Sascha van Schendel, Ten Questions for Future Regulation of Big Data: A Comparative and Empirical Legal
Study, 7 (2016) JIPITEC 110 para 1.

15 Îò ôð. Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire (Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïî ÿäåðíûì èññëåäîâàíèÿì).
16 «Ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû»: Ðîññèÿ íå ñòàíåò ÷ëåíîì ÖÅÐÍ. URL: https://www.gazeta.ru/science/2018/03/10_a_11678089.shtml (äàòà

îáðàùåíèÿ: 12.02.2019).
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ëåãèÿ ó÷àñòâîâàòü â ñîâåòàõ ÖÅÐÍà, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò íàó÷íóþ ïîëèòèêó, íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî ýòî ïðàâî äàåòñÿ òîëüêî ñòðà-
íàì – ÷ëåíàì ÖÅÐÍà».

Àññîöèèðîâàííûå ñòðàíû òàêæå èìåþò
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ñîâåòàõ ÖÅÐÍà, íî îíè
íå èìåþò ïðàâà ãîëîñà17.

«Õîòÿ Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÖÅÐ-
Íà... Ðîññèÿ ôèíàíñèðîâàëà ñîîðóæåíèå
êàê äåòåêòîðîâ, âñåõ ÷åòûðåõ, òàê è ñàìîãî
óñêîðèòåëÿ. Äîëÿ ïðèìåðíî, åñëè ãîâîðèòü
î äåòåêòîðàõ, ýòî â ñðåäíåì îêîëî 5 %. Åñëè
ãîâîðèòü îá óñêîðèòåëå, òî ïîðÿäêà 3 %.
Ýòî äåíüãè, êîòîðûå Ìèíîáðíàóêè, Àãåíò-
ñòâî ïî íàóêå è èííîâàöèÿì âûäåëÿëî ñïå-
öèàëüíî íà ýòè öåëè, â íàøè èíñòèòóòû, è
íàøè èíñòèòóòû íà ýòè äåíüãè ìîãëè çàêó-
ïèòü âñå íåîáõîäèìîå», – ñêàçàë êîîðäèíà-
òîð ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ïðîåêòå ÖÅÐÍ, çàìå-
ñòèòåëü äèðåêòîðà ÍÈÈßÔ ÌÃÓ Â. Ñàâ-
ðèí18.

Âûõîä Ðîññèè èç àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåí-
ñòâà â Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ïî ÿäåðíûì
èññëåäîâàíèÿì (ÖÅÐÍ) íèêàê íå ñâÿçàí ñ
ïîëèòèêîé, ãëàâíàÿ öåëü ýòîãî øàãà – çà-
êëþ÷èòü áîëåå âûãîäíîå è áîëåå ñòàòóñíîå
ñîãëàøåíèå ñ ÖÅÐÍ â êà÷åñòâå ñòðàíû-
ïàðòíåðà, çàÿâèë «Èíòåðôàêñó» çàìåñòè-
òåëü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè
Ã. Òðóáíèêîâ.

«Íèêàêîé ïîëèòèêè çäåñü íåò, ÖÅÐÍ ãî-
òîâ íàñ ïðèíÿòü è â êà÷åñòâå àññîöèèðîâàí-
íîãî ÷ëåíà, è â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî
÷ëåíà, îíè è ïðåäëàãàþò, è çîâóò. Íî íàì â
ïåðåãîâîðàõ óäàëîñü äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ íà
ôîðìàò ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå âûãîäíî
äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Îíè íàñ âîñïðèíèìàþò
íå êàê åùå îäíó ñòðàíó-ó÷àñòíèöó, à êàê
ñïåöèàëüíîãî ïàðòíåðà. Òàê ôîðìàò ñóùå-
ñòâóåò òîëüêî äëÿ òðåõ ñòðàí: äëÿ ÑØÀ, äëÿ
ßïîíèè è äëÿ Ðîññèè», – ñêàçàë Òðóáíèêîâ
àãåíòñòâó.

Ïî ñëîâàì çàììèíèñòðà, àññîöèèðîâàí-
íîå ÷ëåíñòâî â ÖÅÐÍ íå î÷åíü âûãîäíî
Ðîññèè – Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïëàòèò çà

íåãî, ïîìèìî ôèíàíñèðîâàíèÿ äðóãèõ ïðî-
ãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÖÅÐÍ, ïîðÿäêà 10
ìëí øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ â ãîä, è «ïðè
ýòîì íå ôàêò, ÷òî äåíüãè âåðíóòñÿ ê íàì».
Ìåæäó òåì ïî íîâîìó ñîãëàøåíèþ óæå
ÖÅÐÍ áóäåò ó÷àñòâîâàòü â çàïóñêå è ðàáî-
òå äîðîãèõ íàó÷íûõ óñòàíîâîê â Ðîññèè –
êàê îòïðàâëÿòü åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, òàê è, âîçìîæíî,
âêëàäûâàòü â îòå÷åñòâåííûå ïðîåêòû ìèë-
ëèîíû åâðî. Ðå÷ü èäåò î ñèíõðîòðîíàõ â
Íîâîñèáèðñêå è Ïîäìîñêîâíîì Ïðîòâèíî,
à òàêæå îá óñòàíîâêàõ â Äóáíå è Ãàò÷èíå.

ÖÅÐÍ çàèíòåðåñîâàí â ôèíàíñèðîâàíèè
ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ êëàññà «ìå-
ãàñàéåíñ», ïîñêîëüêó ýòî äàåò âîçìîæíîñòü
ñýêîíîìèòü íà ñòðîèòåëüñòâå àíàëîãè÷íûõ
äîðîãîñòîÿùèõ óñòàíîâîê ó ñåáÿ, ïîÿñíèë
Òðóáíèêîâ19.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ðàáîòû,
êëþ÷åâîå ñëîâî çäåñü «âîçìîæíî», ïîñêîëü-
êó, â îòëè÷èå îò ÑÑÑÐ, â ñîâðåìåííîé Åâ-
ðîïå âðÿä ëè íàéäóòñÿ æåëàþùèå çàíèìàòü-
ñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ â îòíîøåíèè íà-
óêè äðóãèõ ñòðàí, è ïðåæäå âñåãî Ðîññèè,
îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñàíêöèé, êîòîðûå, êàê
ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ñïîñîáñòâóþò ïîäú-
åìó îòå÷åñòâåííîé íàóêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûñîêîïîñòàâëåí-
íûé ÷èíîâíèê ïûòàåòñÿ äåëàòü «õîðîøóþ
ìèíó ïðè ïëîõîé èãðå», îïðàâäûâàÿ áåçäåé-
ñòâèå ñâîåãî âåäîìñòâà. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî
ÖÅÐÍ âëîæèò â ðîññèéñêèå íàó÷íûå ïðî-
åêòû êëàññà «ìåãàñàéåíñ» ñðåäñòâà, ñîïîñ-
òàâèìûå ñ çàòðà÷åííûìè ÑÑÑÐ è Ðîññèåé
íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîé
îðãàíèçàöèè, â íûíåøíèõ öåíàõ, è ïðè ýòîì
áóäåò íà ïîëîæåíèè «áåäíîãî ðîäñòâåííè-
êà» â ñòàòóñå íàáëþäàòåëÿ, ìíåíèå êîòîðî-
ãî ïî÷òè íè÷åãî íå ñòîèò, ïîëó÷àòü «îáú-
åäêè» íàó÷íûõ «áîëüøèõ äàííûõ» ïî ïðè-
ìåðó Ðîññèè.

Âåäü èìåííî ê ýòîìó îáÿçûâàåò þðèäè-
÷åñêèé ïðèíöèï âçàèìíîñòè â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â

17 «Ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû»: Ðîññèÿ íå ñòàíåò ÷ëåíîì ÖÅÐÍ.
18 Áîëüøîé àäðîííûé êîëëàéäåð ñîçäàâàëè áîëåå 700 ðîññèéñêèõ ôèçèêîâ // ÐÈÀ Íîâîñòè. 2016. 3 ìàðòà.
19 Â Ìèíîáðíàóêè îáúÿñíèëè ñòàòóñ Ðîññèè â ÖÅÐÍ. URL: https://www.interfax.ru/russia/603051 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.02.2019).
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ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäå-
ëåííûõ ïðàâ ïðè óñëîâèè, ÷òî ãðàæäàíå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðåäîñòàâëÿþùåãî ýòè
ïðàâà ãîñóäàðñòâà áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ âçà-
èìíî àíàëîãè÷íûìè ïðàâàìè â ñîîòâåòñò-
âóþùåì èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå20.

Áåçäåéñòâèå ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ â
äàííîì âîïðîñå âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ðîññèéñêèõ èí-
òåðåñîâ â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè.
À êàê, íàïðèìåð, ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïî-
ïûòêàì îïðåäåëåííûõ êðóãîâ îòïðàâèòü â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ïîä âèäîì åâðî-
ïåéñêèõ ó÷åíûõ ñïåöèàëèñòîâ èíîñòðàííûõ
òåõíè÷åñêèõ ðàçâåäîê? Ïîêà ýòîò âîïðîñ
íîñèò ðèòîðè÷åñêèé õàðàêòåð.

Íåëèøíå âñïîìíèòü ñëîâà ïðåçèäåíòà
ëåãåíäàðíîãî Êóð÷àòîâñêîãî èíñòèòóòà,
÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà ÐÀÍ, ïðîôåññîðà
Ì.Â. Êîâàëü÷óêà: «Íàäî ïîìíèòü, ÷òî ñî-
çäàåòñÿ “ìå÷ îáîþäîîñòðûé”, ïðåæäå âñå-
ãî èç-çà íåâîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ, â îòëè-
÷èå îò òåõ æå ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé, ìíîãèõ
ãåíåòè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ, êîãíèòèâíûõ
ïðîöåññîâ. Ïîýòîìó îäíà èç íàøèõ âàæíåé-
øèõ çàäà÷ – …ïðîäîëæàòü è äàëüøå èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â èíòåðåñàõ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñ ýòèì ìû óñïåøíî
ñïðàâëÿëèñü âñå 75 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ Êóð-
÷àòîâñêîãî èíñòèòóòà. È ñåãîäíÿ ó íàñ åñòü
âñå íåîáõîäèìîå äëÿ ñëåäóþùåãî ïðîðû-
âà»21.

Óâû, áûë ïðàâ Ñ.À. Àâàêüÿí, ãîâîðÿ îá
îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîãî «ïîëåòà» â
ñâîèõ äåëàõ ó ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè22. Ïå-
ðåôðàçèðóÿ èçâåñòíîå âûðàæåíèå, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü: íàðîä, íå æåëàþùèé êîð-
ìèòü ñâîèõ ó÷åíûõ è áîðîòüñÿ ñ áåçäåéñò-
âèåì ÷èíîâíèêîâ, â òîì ÷èñëå è ïóòåì ñî-
çäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
áóäåò êîðìèòü çàðóáåæíûõ.

À êàê ðåøàþòñÿ ïîäîáíûå ïðîáëåìû â
äðóãèõ ñòðàíàõ?

Âîçüìåì, äëÿ ïðèìåðà, ñòðàíó – ñîþçíè-
êà ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè âî Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíå, ñ êîòîðîé ó íàñ äî ñèõ ïîð íå
çàêëþ÷åí ìèðíûé äîãîâîð è êîòîðàÿ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Áåðëèíñêîãî ïàêòà 1940
ã., çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèå î ïðèçíàíèè è
óâàæåíèè ðóêîâîäÿùåãî ïîëîæåíèÿ Ãåðìà-
íèè è Èòàëèè â óñòàíîâëåíèè íîâîãî ïî-
ðÿäêà â Åâðîïå (íàäî ïîëàãàòü ôàøèñòñêî-
ãî. – Ïðèì. àâò.).

Ðå÷ü èäåò î êàïèòóëèðîâàâøåé â 1945 ã.
ßïîíèè, êîòîðàÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó äîëæ-
íà áû çàïëàòèòü Ðîññèè êîíòðèáóöèþ çà
íàíåñåííûé óùåðá â õîäå ñîâåòñêî-ÿïîíñêîé
âîéíû àâãóñòà-ñåíòÿáðÿ 1945 ã., íî âìåñòî
ýòîãî ïûòàåòñÿ àííåêñèðîâàòü èñêîííî ðóñ-
ñêèå òåððèòîðèè. Ïî÷åìó áû íå ïðîÿâèòü â
äàííîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ è
ðàçîáðàòüñÿ ñ áåñïðåöåäåíòíûì ïîïðàíèåì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (âåäü ðå÷ü ôàêòè÷å-
ñêè èäåò î ïåðåñìîòðå èòîãîâ Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû) ïî çàêîíàì âîåííîãî âðåìåíè?

Èëè, íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà âçàèìíîñ-
òè, â îòâåò íà «èíèöèàòèâó» ðóêîâîäñòâà
Ñòðàíû âîñõîäÿùåãî ñîëíöà ïðåäëîæèòü
ÿïîíöàì ïîñëåäîâàòü ïðèìåðó æèòåëåé
Êðûìà – ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì î âõîæäåíèè
èõ ñòðàíû â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â êà-
÷åñòâå åå ñóáúåêòà? Ïðè÷åì òàêîé âàðèàíò
ìîæåò ðåøèòü î÷åíü ìíîãî íàñóùíûõ ïðî-
áëåì, âîëíóþùèõ ïðîñòûõ ÿïîíöåâ, íàïðè-
ìåð ïðîáëåìó îáíîâëåíèÿ ãåíîôîíäà, êî-
òîðàÿ äàìîêëîâûì ìå÷îì âèñèò íàä ìíî-
ãèìè îñòðîâíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Âåäü îá-
ùåèçâåñòíî, ÷òî â ìåæíàöèîíàëüíûõ áðà-
êàõ ðîæäàþòñÿ áîëåå ñèëüíûå, çäîðîâûå è
óìíûå äåòè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ
ãåíîôîíäà23.

Âõîæäåíèå â ñîñòàâ Ðîññèè òàêæå äàñò
ÿïîíñêèì æåíùèíàì âîçìîæíîñòü ïðî-

20 Âëàñîâ À.À., Êîâàëåíêî Â.Í. Ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà //
Ìåæäóíàð. ïóáëè÷. è ÷àñò. ïðàâî. 2015. ¹ 1. Ñ. 24.

21 Óðÿäíèêîâ Ì. 75 ëåò äëÿ ñòðàíû è ìèðà. Èíòåðâüþ ñ ïðåçèäåíòîì Êóð÷àòîâñêîãî èíñòèòóòà Ì.Â. Êîâàëü÷óêîì // Â ìèðå íàóêè.
2017. ¹ 12. Ñ. 32.

22 Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèîíàëèçì è ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: êîíöåïöèè è ïåðñïåêòèâû // Êîíñòèòóö. è ìóíèöèï. ïðàâî. 2013. ¹ 11. Ñ. 27 – 30.
23 Íåæèíñêàÿ Ê.Ñ. Íàöèîíàëüíàÿ è äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà êàê íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè // Þðèä. ìèð. 2013. ¹ 3. Ñ. 65.
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ÿâèòü ñåáÿ â áîëüøîé ïîëèòèêå. Çà ïðèìå-
ðàìè äàëåêî õîäèòü íå íàäî: êàíäèäàò íà
äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – È. Õàêàìàäà. À ìîæåò ëè ßïîíèÿ
ïîõâàñòàòüñÿ àíàëîãè÷íûì ôàêòîì, îñîáåí-
íî íà ïðèìåðå ýòíè÷åñêîé ðîññèÿíêè?

Êðîìå òîãî, áóäåò êàðäèíàëüíî ðåøåíà
ïðîáëåìà ïåðåíàñåëåííîñòè. Íîñòàëüãèðó-
þùèå ÿïîíöû ñìîãóò ïîëþáîâàòüñÿ ëóííîé
íî÷üþ öâåòåíèåì ñàêóðû è ïðîäåêëàìèðî-
âàòü áåññìåðòíûå ïðîèçâåäåíèÿ Ìàöóî
Áàñå è Ñàòî Íîðèêèå (Ñàéãå) íå òîëüêî íà
ñâîåé èñòîðè÷åñêîé ðîäèíå, íî è â ëþáîé
òî÷êå Ðîññèè (îò Êóðèë äî Êàëèíèíãðàäà),
ãäå ñëó÷àåòñÿ òàêîå ÿâëåíèå.

Ðàçâèòèå òóðèçìà, íàïðèìåð â Òîêèî èëè
Ñåâàñòîïîëå, äàñò ìîùíûé äîïîëíèòåëü-
íûé èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ äàííûì ãîðîäàì.
Îáúåäèíåííûå óñèëèÿ â ðàìêàõ îäíîãî ãî-
ñóäàðñòâà â ðàáîòå íàä «ìåãàñàéåíñ»-ïðî-
åêòàìè äàäóò ãîðàçäî áîëüøèé ýôôåêò, îñî-
áåííî â ñôåðå «áîëüøèõ äàííûõ», âåäü ìíî-
ãèå áàðüåðû, íàïðèìåð, êàñàþùèåñÿ þðè-
äè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé èõ îáîðîòà, ìîãóò
èñ÷åçíóòü ñàìè ïî ñåáå.

Òàêîé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ïî
ìíåíèþ àâòîðà ðàáîòû, âïîëíå ñîãëàñóåò-
ñÿ ñ èäååé ãëîáàëèçàöèè â ðàìêàõ äâóõ ãî-
ñóäàðñòâ. Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
îò 20 ôåâðàëÿ 2019 ã. ñêàçàíî ñëåäóþùåå:
«Âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ ñ íàìè – çíà÷èò
íàõîäèòü ñîâìåñòíûå ðàçâÿçêè, ïðè÷åì ñà-
ìûõ ñëîæíûõ âîïðîñîâ, à íå ïûòàòüñÿ äèê-
òîâàòü óñëîâèÿ».

Âìåñòî ýòîãî ñ ïîäà÷è ãëàâû ßïîíèè ìóñ-
ñèðóåòñÿ âîïðîñ î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà
ñðåäè æèòåëåé Ñàõàëèíñêîãî ðåãèîíà î ïå-
ðåäà÷å íåêîòîðûõ Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ
Ñòðàíå âîñõîäÿùåãî ñîëíöà. Ðîññèÿ æå, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â äàííîì âîïðîñå çàíèìàåò
ïîçèöèþ áåçäåéñòâóþùåãî íåâîçìóòèìîãî
ñëîíà èç èçâåñòíîé áàñíè È.À. Êðûëîâà.

Ñèòóàöèÿ äîâîëüíî òèïè÷íàÿ äëÿ íàøåé
ñòðàíû è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ÷åì-òî ñõî-
æà ñ ñèòóàöèåé â îòíîøåíèè ÖÅÐÍà.

Â ýòî âðåìÿ ßïîíèÿ âìåñòî âûïëàòû êîí-
òðèáóöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâèçè-
ðîâàëà óñèëèÿ ïî ïðîâåäåíèþ â æèçíü èäåè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà,
â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè îáîðîòà «áîëü-
øèõ äàííûõ», ïîñêîëüêó â ýòîé ñòðàíå ñó-
ùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñëóæèò òîðìîçîì íàó÷íîãî ïðî-
ãðåññà, è ïðåæäå âñåãî â èííîâàöèîííûõ
îáëàñòÿõ. Òàêèì îáðàçîì, òðàíñôîðìàöèÿ
ïðàâà íå îáîøëà ñòîðîíîé è Ñòðàíó âîñõî-
äÿùåãî ñîëíöà.

Åùå â 2013 ã. â ßïîíèè áûëè ïîäãîòîâ-
ëåíû ïîïðàâêè ê ðÿäó çàêîíîäàòåëüíûõ
ïîëîæåíèé î êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìà-
öèè è çàùèòå äàííûõ, ïðåæäå âñåãî ëè÷íûõ.
À ñ 2014 ã. àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, â òîì ÷èñëå â îáëàñ-
òè «áîëüøèõ äàííûõ».

Èíèöèàòîðû çàêîíîïðîåêòîâ ïîëàãàþò,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëü-
êî áàðüåðîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñòü îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå ñòðîãî ïðèäåðæèâàþòñÿ äóõà è
áóêâû çàêîíà, íî è îíè ïîäâåðãàþòñÿ êðè-
òèêå ïî ïîâîäó âîçìîæíûõ äåëèêòîâ â îò-
íîøåíèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè è èñïîëüçî-
âàíèÿ ëè÷íûõ äàííûõ; êàê ñëåäñòâèå, äàí-
íûå èñïîëüçóþòñÿ ñ íåäîñòàòî÷íîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ.

Â Ñòðàíå âîñõîäÿùåãî ñîëíöà ïîëàãàþò,
÷òî ðîñò, ïðåäóñìîòðåííûé ÿïîíñêèì ïðà-
âèòåëüñòâîì, ìîæåò áûòü äîñòèãíóò òîëü-
êî â ñëó÷àå, åñëè ïåðñîíàëüíûå äàííûå áó-
äóò èñïîëüçîâàòüñÿ îïòèìàëüíî ïðè óñëî-
âèè ïðîöâåòàíèÿ «áîëüøèõ äàííûõ»24. È
èìåííî ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò
ñíÿòü ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ïîïðàâ îäíî èç îñíîâîïîëàãà-
þùèõ ïðàâ ëè÷íîñòè è ïðåâðàòèâ åãî â
þðèäè÷åñêóþ ôèêöèþ. È íå ÿâëÿåòñÿ ëè
äàííîå ïîëîæåíèå ïðîÿâëåíèåì ãðàæäàí-
ñêîé èíôîðìàöèîííîé âîéíû ñ èñïîëüçî-
âàíèåì «áîëüøèõ äàííûõ» àìáèöèîçíîé

24 B. van der Sloot & S. van Schendel, International and Comparative Legal Study on Big Data, Working Paper no. 20, WRR April 2016.
& S. van Schendel, Het gebruik van Big Data door de MIVD en AIVD, Working Paper no. 18, WRR April 2016.
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ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ßïîíèè ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîãî íàðîäà?

«Ñàìàÿ áîëüøàÿ îïàñíîñòü íåãàòèâíîãî
èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî îíî
íå îñÿçàåòñÿ äîñòàòî÷íî ÿâíî, ïðàêòè÷åñêè,
êàê ðàäèàöèÿ. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäå-
ëèòü íàëè÷èå ðàäèàöèè, çàìåðèòü åå óðî-
âåíü, ÷åëîâå÷åñòâî èçîáðåëî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðèáîðû. À êàê îöåíèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè, åå ïîëî-
æèòåëüíóþ èëè îòðèöàòåëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü, ñòåïåíü íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ïñè-
õèêó ÷åëîâåêà? Ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ ïîêà
îòêðûòûì»25.

Ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíûõ àìáèöèé î÷åíü
äîðîãî îáîøëèñü ÿïîíñêîìó íàðîäó – äî-
ñòàòî÷íî âñïîìíèòü ÿäåðíóþ áîìáàðäèðîâ-
êó ÑØÀ Õèðîñèìû è Íàãàñàêè.

Àâòîð ðàáîòû ïîëàãàåò, ÷òî â îñíîâó çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà
«áîëüøèõ äàííûõ», â òîì ÷èñëå ïîëó÷åí-
íûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ
êëàññà «ìåãàñàéåíñ», äîëæåí áûòü ïîëîæåí
ïðèíöèï àíòðîïîöåíòðèçìà.

Big Data – ýòî ñâîåãî ðîäà ïðîÿâëåíèå
èíôîðìàöèîííîé âîéíû, èãðàþùåé íå ïî
íàøèì ïðàâèëàì. Îíà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
áëàãî, à ñ äðóãîé – ìàíèïóëÿòîð ÷åëîâå÷åñ-
êîé ïñèõèêîé26.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì ïðèìå-
íåíèå «áîëüøèõ äàííûõ» äëÿ îïåðàòèâíîé
äèàãíîñòèêè çàáîëåâàíèé. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñïàñåííûå æèçíè è çäîðîâüå ëþäåé, ñ
äðóãîé – ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ïîëó÷èâ,

ïîðîé íå ñîâñåì çàêîííûìè ìåòîäàìè, äî-
ñòóï ê òàêèì äàííûì, ìîãóò äèñêðèìèíè-
ðîâàòü ñâîèõ êëèåíòîâ â âîïðîñàõ ñòðàõî-
âàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâà èñïîëüçóþò òðàäèöèîííîå «ñòàðîå äî-
áðîå» çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
îáîðîòà «áîëüøèõ äàííûõ», åñòü ðÿä ñòðàí,
â êîòîðûõ äëÿ âûøåóêàçàííîé öåëè ñóùå-
ñòâóþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû, íàïðèìåð Âåí-
ãðèÿ, Øâåöèÿ27.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîò÷èêè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû â íåêîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ ïîëàãàþò, ÷òî óïîð äîëæåí äåëàòüñÿ
íà ðåãóëèðîâàíèå àíàëèçà è èñïîëüçîâàíèÿ
äàííûõ, à íå íà óñèëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ
ñáîðà äàííûõ. Ïî èõ ìíåíèþ, èìåííî íà
ýòàïàõ àíàëèçà è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ
ñóùåñòâóþò ñàìûå áîëüøèå âîçìîæíîñòè è
ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ «áîëüøèìè äàííûìè»28.

È ýòè âîçìîæíîñòè ïðåñòóïíî óïóñêàòü
èç-çà áåçäåéñòâèÿ âëàñòè. «Ìû âèäèì, ÷òî
ãëîáàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ âñå áîëüøå ñìåùà-
åòñÿ â îáëàñòü íàóêè, òåõíîëîãèé, îáðàçî-
âàíèÿ. Åùå íåäàâíî êàçàëîñü íåâåðîÿòíûì,
÷òî Ðîññèÿ ñìîæåò ñîâåðøèòü íå ïðîñòî
ïðîðûâ, à âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ïðîðûâ â
îáîðîííîé ñôåðå. Ýòî áûëî òðóäíî, ñëîæ-
íî, ìíîãîå ïðèõîäèëîñü âîññòàíàâëèâàòü
èëè ñîçäàâàòü áóêâàëüíî ñ íóëÿ, èäòè äåé-
ñòâèòåëüíî íåïðîòîðåííîé äîðîãîé, íàõî-
äèòü ñìåëûå è óíèêàëüíûå ðåøåíèÿ. È ýòî
ñäåëàëè, ñäåëàëè íàøè èíæåíåðû, ðàáî÷èå,
ó÷åíûå, â òîì ÷èñëå ñîâñåì ìîëîäûå ëþäè,
êîòîðûå âûðîñëè íà ýòèõ ïðîåêòàõ»29.

25 Ïîïîâ Ä.Ã. Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ ëþäåé ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå // Þðèä. ïñèõîëîãèÿ. 2009. ¹ 3. Ñ. 33.
26 Big Data â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. URL: http://anna-news.info/big-data-v-politicheskoj-zhizni/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.02.2019).
27 B. van der Sloot & S. van Schendel, International and Comparative Legal Study on Big Data, Working Paper no. 20, WRR April 2016.

& S. van Schendel, Het gebruik van Big Data door de MIVD en AIVD, Working Paper no. 18, WRR April 2016.
28 Big Data, privacy and security. URL: https://english.wrr.nl/topics/big-data-privacy-and-security (accessed: 17 February 2019).
29 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 20 ôåâðàëÿ 2019 ã.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà – çàùèùàåìûå
ãîñóäàðñòâîì ñâåäåíèÿ â îáëàñòè åãî âîåí-
íîé, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé
è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ  ìîæåò íàíåñòè
óùåðá áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ ñòðàíû, äîëæíî
ïðîõîäèòü íåïðåðûâíîå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà çàñåêðå÷èâàíèÿ.
Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è çíà-
÷åíèå èìåþò íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïîäõî-
äû è ñèñòåìíûé ìåòîä. Ãðèôû ñåêðåòíîñòè
äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðàâèëüíî â ñòðî-
ãî ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ñëó÷àÿõ. Ýòèì
îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû
âàæíûõ ñâåäåíèé. Âìåñòå ñ òåì, äîêóìåíòû,
â  êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ñåêðåòíûå ñâåäåíèÿ,
äîëæíû ïåðåñìàòðèâàòüñÿ, âåäü îíè ìîãóò
ïîòåðÿòü ñâîþ çíà÷èìîñòü èëè èõ âàæíîñòü
ìîæåò ïîâûñèòüñÿ. Ïðè ïåðåñìîòðå ïðîèñ-
õîäèò ðàçãðóçêà ñèñòåìû äîêóìåíòîâ. Òîò
èëè èíîé ñòàòóñ àêòà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáúåìîì âàæíîñòè ñâåäåíèé,
ïðèñóòñòâóþùèõ â íåì. Îí, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîëæåí ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ôàêòè÷åñêîé ñòå-
ïåíüþ ñåêðåòíîñòè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè èç-
ìåíåíèè ãðèôà ñåêðåòíîñòè èëè åãî ñíÿòèè
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ
óïîëíîìî÷åíà îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü

ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé. Âñå ýòî ñîçäà-
åò îïðåäåëåííóþ áþðîêðàòè÷åñêóþ âîëî-
êèòó, ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííûì çàòðàòàì
âðåìåíè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ êàê íà áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì, òàê è íà àâòîðå (ïàòåíòîîá-
ëàäàòåëå) ñåêðåòíîãî èçîáðåòåíèÿ.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëþ
íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê ñîçäàíèþ ïðàâî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ  – ñïåöèàëüíîé íîðìà-
òèâíîé áàçû îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ñåê-
ðåòíûõ èçîáðåòåíèé, çàùèòû ïðàâ àâòîðîâ
è ïðàâîîáëàäàòåëåé íà óêàçàííûå îáúåê-
òû2.

Íåëüçÿ òàêæå íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
òî, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðî÷íàÿ âçàèìîñâÿçü
ìåæäó ñåêðåòíûì èçîáðåòåíèåì è îñíîâî-
ïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè îõðàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû3, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò
íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ ïðåäåëîâ â ïîëíîìî-
÷èÿõ ïðàâ ïðàâîîáëàäàòåëÿ íà òàêîå èçîá-
ðåòåíèå4.

Îòíåñåíèå ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå è èõ çàñåêðå÷èâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè,
îáîñíîâàííîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè.

1. Ïðèíöèï çàêîííîñòè: êîíêðåòíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïåðå÷-
íþ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó.

2. Ïðèíöèï îáîñíîâàííîñòè: öåëåñîîá-
ðàçíîñòü îòíåñåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé ê
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïóòåì ýêñïåðòíîé îöåíêè âåðîÿòíîãî óùåð-

Î ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÎÒÊÀÇÀ
ÎÒ «ÃÐÈÔÎÂÀÍÈß» ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ
Ì.Ä. Ýñèòàøâèëè, àñïèðàíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Èðêóòñêîãî
èíñòèòóòà (ôèëèàëà) Âñåðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà þñòèöèè

(ÐÏÀ Ìèíþñòà Ðîññèè)

1 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã.
2 Õîëîïîâà Å.Í., Äåãòÿðåâ À.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ àâòîðîâ è ïàòåíòîîáëàäàòåëåé ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé â

äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Þðèä. ìèð. 2012. ¹ 12. Ñ. 32.
3 Mukhamedshin I.S. Know-how and information constituting a commercial secret // Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. Èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà.

2017. ¹ 2. Ñ. 21.
4 Âîñêðåñåíñêàÿ Å.Â., Àëåêñååâà Þ.Ñ. Ðåæèì ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé: âîïðîñû ïðàâà è óïðàâëåíèÿ // Âåñòí. Êîñòðîì. ãîñ. óí-òà.

2018. Ò. 24. ¹ 3. Ñ. 275.
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áà èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è íà
îñíîâàíèè áàëàíñà æèçíåííî âàæíûõ èí-
òåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

3. Ïðèíöèï ñâîåâðåìåííîñòè: çàñåêðå÷è-
âàíèå ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé; çàñå-
êðå÷èâàíèå çàáëàãîâðåìåííî.

Óêàçàííûå ïðàâîâûå ïîäõîäû ê îòíåñå-
íèþ ñâåäåíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå è èõ
çàñåêðå÷èâàíèþ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä
î ïðÿìîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñòåïåíüþ ñå-
êðåòíîñòè è âåðîÿòíûì óùåðáîì èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ ñâîåâðåìåííîå ðå-
àãèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïðè ðàáîòå ñ óêàçàííîé ãðóïïîé
ñâåäåíèé. Ðå÷ü èäåò, ïî êðàéíåé ìåðå, î òðåõ
âàæíûõ ïðîöåäóðàõ, òðåáóþùèõ îïåðàòèâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ïåðåñìîòð è èñêëþ÷åíèå èç íåãî.
Âàæíî îáåñïå÷èòü áàëàíñ ìåæäó òðåáóåìîé
«îïåðàòèâíîñòüþ» è îáåñïå÷åíèåì èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà.

Òàêîé áàëàíñ äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ óãî-
ëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ äëÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ïðèíÿâøèõ ðåøåíèå î çàñåêðå÷èâàíèè
ïåðå÷èñëåííûõ ñâåäåíèé ëèáî î âêëþ÷åíèè
èõ â ýòèõ öåëÿõ â íîñèòåëè ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðè÷èíåííîãî îáùåñòâó, ãîñóäàð-
ñòâó è ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëü-
íîãî óùåðáà. Ãðàæäàíå âïðàâå îáæàëîâàòü
òàêèå ðåøåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íå
ïîäëåæàò îòíåñåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå è çàñåêðå÷èâàíèþ ñâåäåíèÿ:

– î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ è êàòà-
ñòðîôàõ, óãðîæàþùèõ áåçîïàñíîñòè è çäî-
ðîâüþ ãðàæäàí, è èõ ïîñëåäñòâèÿõ, à òàêæå
î ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ, èõ îôèöèàëüíûõ
ïðîãíîçàõ  è ïîñëåäñòâèÿõ;

– î ñîñòîÿíèè ýêîëîãèè, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ñàíèòàðèè, äåìîãðàôèè, îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå î
ñîñòîÿíèè  ïðåñòóïíîñòè;

– î ïðèâèëåãèÿõ, êîìïåíñàöèÿõ è ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñó-

äàðñòâîì ãðàæäàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì,
ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöè-
ÿì;

– î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

– î ðàçìåðàõ çîëîòîãî çàïàñà è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âàëþòíûõ  ðåçåðâàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ âûñøèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàé-
íó, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòåïåíè òÿæåñ-
òè óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñëåä-
ñòâèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ  ñâåäå-
íèé.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû îïðå-
äåëåíèÿ ñåêðåòíîñòè äîêóìåíòîâ:

1. Ñèñòåìíûé ïîäõîä: â îñíîâå äàííîãî
ïðèíöèïà ëåæèò ñàì ïðîöåññ çàñåêðå÷èâà-
íèÿ èíôîðìàöèè â öåëîì, êîòîðûé âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü íàäåæ-
íóþ çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Îäíà-
êî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðåäîò-
âðàùåíèå ìàññîâîãî, íåîáîñíîâàííîãî ñî-
êðûòèÿ èíôîðìàöèè ñî âñåìè åãî íåãàòèâ-
íûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ïðè çàâûøåíèè ãðè-
ôà ñåêðåòíîñòè çíà÷èòåëüíî ñóæàþòñÿ
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îáìåíà ñâåäå-
íèÿìè ìåæäó âåäîìñòâàìè. Òàêæå ýòî ïðè-
âîäèò ê ïîñòîÿííîìó óâåëè÷åíèþ îáúåìà
àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íåäîñòóïíûå øèðîêîìó
êðóãó ïîëüçîâàòåëåé äàííûå. Ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, íåðåäêî îñëîæíÿåò çàùèòó äåéñò-
âèòåëüíî âàæíîé èíôîðìàöèè. Åùå îäíîé
êðàéíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ çàíèæåíèå ñåêðåòíî-
ñòè. Â ýòîì ñëó÷àå îïàñíîñòü òàêæå î÷åâèä-
íà, ïîñêîëüêó òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ôîðìè-
ðóåò ïðåäïîñûëêè äëÿ óòå÷êè âàæíûõ äàí-
íûõ.

2. Îáúåêòèâíîñòü: áàçîé äàííîãî ïðèí-
öèïà ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíîå ñëåäîâàíèå òðå-
áîâàíèÿì ïåðå÷íÿ ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ,
îïðåäåëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå. Èñêëþ-
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÷àþòñÿ ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå è åäèíîëè÷-
íûå ðåøåíèÿ èñïîëíèòåëåé. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå âåðîÿòíû îøèáêè, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâåñòè ê çàíèæåíèþ ëèáî çàâûøåíèþ
ñåêðåòíîñòè òîãî èëè èíîãî äîêóìåíòà.

3. Îïòèìèçàöèÿ îáúåìà: íåìàëîâàæíûé
ïðèíöèï â äåÿòåëüíîñòè ïî çàñåêðå÷èâàíèþ
è ñîõðàíåíèþ ñâåäåíèé. Â ëþáîì àêòå äîë-
æåí ïðèñóòñòâîâàòü ìèíèìóì äàííûõ, êî-
òîðûå äåéñòâèòåëüíî íóæíû äëÿ ðåøåíèÿ
êîíêðåòíîãî âîïðîñà èëè âûïîëíåíèÿ òîé
èëè èíîé ðàáîòû. Íàëè÷èå ëèøíåé èíôîð-
ìàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê áåñêîíòðîëüíîìó
ðàçãëàøåíèþ âñåõ ñâåäåíèé.

4. Ïåðèîäè÷åñêèé ïåðåñìîòð.
Âñåì äîêóìåíòàì, ñîäåðæàùèì ãîñóäàð-

ñòâåííóþ òàéíó è ïîäëåæàùèì îõðàíå â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èëè ïî ðàñïîðÿæåíèþ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè èõ ñåêðåòíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñëåäóþùèå ãðèôû: «îñîáîé âàæíîñòè», «ñî-
âåðøåííî ñåêðåòíî», «ñåêðåòíî»5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ïðàâèë îòíåñåíèÿ
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ê ðàçëè÷íûì ñòåïåíÿì ñåêðåòíîñòè,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ñåíòÿáðÿ
1995 ã. ¹ 870:

– ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè ñëåäóåò
îòíîñèòü ñâåäåíèÿ â îáëàñòè âîåííîé,
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé,
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå
êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè óùåðá èíòåðåñàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäíîé èëè íå-
ñêîëüêèõ èç ïåðå÷èñëåííûõ îáëàñòåé;

– ê ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì ñëå-
äóåò îòíîñèòü ñâåäåíèÿ â îáëàñòè âîåííîé,
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé,
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå
êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè óùåðá èíòåðåñàì
ìèíèñòåðñòâà (âåäîìñòâà) èëè îòðàñëè ýêî-

íîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäíîé èëè
íåñêîëüêèõ èç ïåðå÷èñëåííûõ îáëàñòåé;

– ê ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì ñëåäóåò îòíî-
ñèòü âñå èíûå ñâåäåíèÿ èç ÷èñëà ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.
Óùåðáîì áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ýòîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ óùåðá, íà-
íåñåííûé èíòåðåñàì ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäå-
íèÿ èëè îðãàíèçàöèè â âîåííîé, âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäû-
âàòåëüíîé èëè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé îá-
ëàñòè äåÿòåëüíîñòè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó èçìåíåíèå ãðèôà ñå-
êðåòíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè èçìåíåíèè
îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âñëåäñòâèå êîòî-
ðûõ ïîñëåäóþùàÿ çàùèòà äàííûõ, îòíåñåí-
íûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ÿâëÿåòñÿ íå-
öåëåñîîáðàçíîé. Òàêèå àêòû äîëæíû áûòü
ðàññåêðå÷åíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå» ñðîê çàñåêðå÷èâàíèÿ ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íå
äîëæåí ïðåâûøàòü 30 ëåò. Â êà÷åñòâå èñ-
êëþ÷åíèé âûñòóïàþò ñâåäåíèÿ, ñðîê çàñå-
êðå÷èâàíèÿ êîòîðûõ ïðîäëåí ïî çàêëþ÷å-
íèþ âåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî çàùèòå
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ
ÐÔ) â ï. 1. ñò. 1403 îïðåäåëÿåò, ÷òî èçìåíå-
íèå è ñíÿòèå ãðèôîâ ñåêðåòíîñòè ñ äîêóìåí-
òîâ çàÿâêè è ñ ïàòåíòà íà ñåêðåòíîå èçîá-
ðåòåíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå.

Ïðè ïîâûøåíèè ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè
èçîáðåòåíèÿ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ïåðåäàåò äîêóìåíòû çàÿâêè íà
ñåêðåòíîå èçîáðåòåíèå â çàâèñèìîñòè îò èõ
òåìàòè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè â ñîîòâåòñò-
âóþùèé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí. Äàëüíåé-
øåå ðàññìîòðåíèå çàÿâêè, ðàññìîòðåíèå
êîòîðîé ê ìîìåíòó ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè ñå-
êðåòíîñòè íå çàâåðøåíî óêàçàííûì ôåäå-

5 Ãàëèôàíîâ Ð., Êàðëèåâ Ð., Ãàëèôàíîâ Ã. Î ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèÿõ è êîììåð÷åñêîé òàéíå // Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. Èíòåëëåêò.
ïðàâà. 2018. ¹ 6. Ñ. 35 – 44.
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ðàëüíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì.

Ïðè ïîíèæåíèè ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè èçî-
áðåòåíèÿ äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå çàÿâêè
îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì,
îñóùåñòâëÿâøèì äî ýòîãî ðàññìîòðåíèå
çàÿâêè. Ïðè ýòîì èçîáðåòåíèå è äîêóìåí-
òû çàÿâêè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ñåêðåòíû-
ìè, è äàæå åñëè èçîáðåòåíèå è çàÿâêà ñòàëè
èìåòü ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè «ñåêðåòíî» è
ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1401 ÃÊ ÐÔ ìîãëè áûòü
ðàññìîòðåíû â Ðîñïàòåíòå, òàêàÿ çàÿâêà
ïðîäîëæàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â óïîëíîìî-
÷åííîì îðãàíå6.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà
íå ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû, à èìåþùèåñÿ íå-
äîñòàòêè â ïåðå÷íå ñâåäåíèé, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì ïðèñâàèâàåòñÿ ãðèô «ñåêðåò-
íî», î÷åâèäíî òðåáóþò åãî êà÷åñòâåííîãî
ïåðåñìîòðà.

Âîçìîæíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû ìîæåò
áûòü îòêàç îò ãðèôà «ñåêðåòíî» äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Ïðè îòêàçå
îò ãðèôà «ñåêðåòíî» íå îáðàçóåòñÿ ïðàâî-
âîé ïóñòîòû ïðè çàùèòå ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ñ ïîçèöèè
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñâåäåíèÿ ïîä
ãðèôîì «ñåêðåòíî» ïåðåéäóò â èíñòèòóò
ñëóæåáíîé òàéíû, è èìåííî â ðàìêàõ äàí-
íîãî èíñòèòóòà èì áóäåò ïðåäîñòàâëåíà çà-
ùèòà.

Ñëóæåáíàÿ òàéíà – ýòî òà èíôîðìàöèÿ, ê
êîòîðîé äîñòóï îãðàíè÷åí ñïåöèàëüíûìè
îðãàíàìè, à òàêæå ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè. Îíà êàòåãîðè÷åñêè íå ïîäëåæèò ðàçãëà-
øåíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà
äàííûå çàïðàøèâàþòñÿ êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè. Ê ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè îãðà-
íè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ îòíîñèòñÿ íå-
ñåêðåòíàÿ èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, îãðàíè÷åíèÿ íà
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé äèêòóþòñÿ ñëó-
æåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ, à òàêæå ïîñòóïèâ-
øàÿ â îðãàíèçàöèè íåñåêðåòíàÿ èíôîðìà-
öèÿ, äîñòóï ê êîòîðîé îãðàíè÷åí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè7.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü äâå ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè: «îñî-
áîé âàæíîñòè» è «ñîâåðøåííî ñåêðåòíî»
âìåñòî òðåõ èìåþùèõñÿ, ïîñêîëüêó ïîä ãðè-
ôîì «ñåêðåòíî» ñîñðåäîòî÷åí íàèáîëüøèé
îáúåì èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. Êðîìå òîãî, äàííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ äîëæíà áûòü ïåðåâåäåíà ïîä ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ñëóæåáíîé òàéíû.

Óêàçàííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íå òîëüêî ïîç-
âîëèò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû
âíåøíåé ñðåäû, ñíèçèòü áþðîêðàòè÷åñêèå
áàðüåðû, íî òàêæå áóäåò ïðåãðàäîé äëÿ íåî-
áîñíîâàííîãî çàñåêðå÷èâàíèÿ èíôîðìàöèè,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûñèò ïðàâîâóþ îõ-
ðàíó ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé â ñòðàíå.

6 Ãîðîäîâ Î.À. Ïàòåíòíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2017. Ñ. 272.
7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ ñî ñëóæåáíîé èíôîð-

ìàöèåé îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèåì àòîìíîé ýíåðãèè» îò 3 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1233.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îñóæäåí âîåííîñëóæàùèé ïî êîíòðàêòó
12.03.2019
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãàðíèçîíó Ãî-

ðÿ÷èå Êëþ÷è, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåííîñëóæàùåìó ïî êîíòðàêòó âîéñêîâîé ÷àñòè 71436
ñåðæàíòó Ñ. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 337 (íåÿâêà â ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí íà ñëóæáó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà) è ÷. 4 ñò. 1592 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî ïðè ïîëó÷åíèè âûïëàò, ñîâåð-
øåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñëåäñòâèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ñ., æåëàÿ âðåìåííî óêëîíèòüñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, 15 ñåíòÿáðÿ 2018 ãîäà íå ïðèáûë
èç îòïóñêà íà ñëóæáó è ïðîæèâàë â ã. Ìàõà÷êàëå, ïðîâîäÿ âðåìÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. 30 íîÿáðÿ îí áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêîì
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Êðîìå òîãî, ñ 31 àâãóñòà 2012 ãîäà Ñ. ïîëó÷àë ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò è íàäáàâêó êàê íåðàáîòàþùèé ïåíñèîíåð, íà èæäèâåíèè
êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû ñåìüè. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ 29 èþëÿ 2015 ãîäà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
îí â îòäåëåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè íå ñîîáùèë, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåçàêîííî ïîëó÷èë
1 ìèëëèîí 526 òûñÿ÷ 158 ðóáëåé.

Êóðèëüñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì Ñ. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 3 ãîäà ñ îòáûâàíèåì â
èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Ñóä òàêæå âçûñêàë ñ íåãî â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà 1 ìèëëèîí 326 òûñÿ÷ 158 ðóáëåé ñ ó÷åòîì
âîçìåùåíèÿ èì ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà â ðàçìåðå 200 òûñÿ÷ ðóáëåé.

http://gvsu.gov.ru/
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13. Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøå-
íèÿ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó öåðêîâüþ è
âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáíàðóæèâàåò-
ñÿ è â íàøå âðåìÿ. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä
íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè
ïî ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ è òîìó åñòü ïðè÷èíû, â òîì
÷èñëå è ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåëè-
ãèîçíîãî ôàêòîðà â ðàçðóøåíèè îáîðîíû
è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåò ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ñåêòîâåäå-
íèÿ ïðîôåññîð À. Äâîðêèí, «íàäî ïîìíèòü,
÷òî ñòðóêòóðû ñåêòàíòñòâà, îñîáåííî àìå-
ðèêàíñêîãî, èñïîëüçóåò Öåíòðàëüíîå ðàç-
âåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå. Â ÷àñòíîñòè,
èåãîâèñòû, ñàéåíòîëîãè, â ìåíüøåé ñòåïå-
íè – ìàðìîíû. È êîãäà òû èìååøü äåëî ñ
èåãîâèñòîì, ñàéåíòîëîãîì – ýòî ìîæåò îêà-
çàòüñÿ îôèöåð ñïåöñëóæáû íåäðóæåñòâåí-
íîé ê íàì ñòðàíû. Ñàéåíòîëîãèÿ – ýòî ñàìà
ïî ñåáå ìåæäóíàðîäíàÿ ñïåöñëóæáà, î÷åíü
ýôôåêòèâíàÿ. Îíà äåëèòñÿ èíôîðìàöèåé çà
òó “êðûøó”, êîòîðóþ åé ïðåäîñòàâëÿåò Ãîñ-
äåïàðòàìåíò. Çà ýòî âñå åå îðãàíèçàöèè îñ-
âîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîâ. Îíà íàäåëåíà òà-
êèìè ïðèâèëåãèÿìè â ÑØÀ, êîòîðûå íè-

êîìó íå ñíèëèñü. Òàê ÷òî íàì íóæíî áûòü
î÷åíü áäèòåëüíûìè»1.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå ïðåäñòàâëÿ-
þò íàó÷íûé èíòåðåñ äàííûå óãðîçû è äëÿ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ îáîðîíû ñòðà-
íû. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàë, áóäó÷è êî-
ìàíäóþùèì âîéñêàìè Ñèáèðñêîãî âîåí-
íîãî îêðóãà, ãåíåðàë àðìèè Í.Å. Ìàêàðîâ,
«â íàøåì îêðóãå çàìåòíî âîçðîñëî ñòðåì-
ëåíèå ìîëîäåæè ê äåñòðóêòèâíûì êóëü-
òàì… Â îñíîâíîì æå ãîñïîäñòâóþò ñðåäè
ìîëîäåæè èäåè ðåëèãèîçíîãî ïàöèôèçìà.
Èõ ïðîïîâåäóþò èåãîâèñòû, àäâåíòèñòû
ñåäüìîãî äíÿ, êðèøíàèòû»2. Ãëàâíàÿ óãðî-
çà ïàöèôèçìà, îñíîâàííîãî íà ïñåâäîðå-
ëèãèîçíîì ó÷åíèè, çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñöå-
íèâàíèè âîèíñêîé äîáëåñòè, ìóæåñòâà è
ãåðîèçìà íà ïîëå áîÿ, â ôîðìèðîâàíèè
öèíè÷íîãî îòíîøåíèÿ ê âîèíñêèì ïîäâè-
ãàì, êîòîðûå â ñâåòå òàêèõ ëæåó÷åíèé ñòà-
íîâÿòñÿ íåîïðàâäàííûìè è áåññìûñëåííû-
ìè, òàê êàê âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïñåâ-
äîðåëèãèîçíûìè íîðìàìè èëè èõ òðàêòîâ-
êîé. Âñå ýòî ïîäðûâàåò áîåâîé äóõ âîèíà,
äåìîðàëèçóåò ëè÷íûé ñîñòàâ, ðàçðóøàåò
áîåãîòîâíîñòü âîéñê è îáîðîíîñïîñîá-
íîñòü ãîñóäàðñòâà.

ÂÎÅÍÍÎÅ ÄÓÕÎÂÅÍÑÒÂÎ
ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ

ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÓÊÐÅÏËÅÍÈß
ÎÁÎÐÎÍÛ ÑÒÐÀÍÛ

(ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÀÁÎÒÛ). ×ÀÑÒÜ 4

(íà÷àëî ñì. â ¹ 1, 2, 3 æóðíàëà çà 2019 ã.)

Î.À. Îâ÷àðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Äâîðêèí À. Íóæíî áûòü áäèòåëüíûìè // Ïîáåäà, ïîáåäèâøàÿ ìèð. 2005. ¹ 7/35. Ñ. 5.
2 Ìàêàðîâ Í.Å. Îñíîâà áîåñïîñîáíîñòè // Ïîáåäà, ïîáåäèâøàÿ ìèð. 2005. ¹ 7/35. Ñ. 4.
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Òàêèì îáðàçîì, ñåêòàíòñòâî, àêòèâíî

âíåäðÿåìîå â Ðîññèè, ïîçâîëÿåò, çëîóïî-
òðåáëÿÿ ðåëèãèîçíûìè ÷óâñòâàìè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ðåøàòü òðèåäèíóþ çàäà÷ó – ïîä
ïðèêðûòèåì ðåëèãèîçíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ îáëåã÷àåò ðàçðóøåíèå äóõîâíîãî
åäèíñòâà íàöèè è åå çàùèòíèêîâ, ïðîíèê-
íîâåíèå ñïåöñëóæá ïðîòèâíèêà íà âîåííûå
îáúåêòû, ïîäðûâ ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ è áîåâîãî äóõà àðìèè è ôëîòà, à âìåñòå
ñ òåì è îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì, îñîçíàâàÿ óêàçàííûå óãðî-
çû, èñõîäÿùèå îò ñåêòàíòñòâà, àêòèâíî ðàñ-
ïðîñòðàíÿåìîãî â Ðîññèè, åùå â 1996 ã. â
Îáðàùåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
îïàñíûõ ïîñëåäñòâèÿõ âîçäåéñòâèÿ íåêîòî-
ðûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé íà çäîðîâüå
îáùåñòâà, ñåìüè, ãðàæäàí Ðîññèè» ïðÿìî
óêàçûâàëîñü: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî íîâûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, â
òîì ÷èñëå äåñòðóêòèâíûõ è æåñòêî ðóêîâî-
äèìûõ èç-çà ðóáåæà. Òîëüêî êðóïíûõ íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå ïîëóñîòíè, ìåëêèõ æå, ê
ïðèìåðó êîðåéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, â
Ìîñêâå îêîëî âîñüìèäåñÿòè… Ðàáîòà íå-
êîòîðûõ òàê íàçûâàåìûõ ðåëèãèîçíûõ îð-
ãàíèçàöèé óïîäîáëÿåòñÿ äåéñòâèÿì ñïåöè-
àëüíûõ ñëóæá. Îñîáåííî ïðåóñïåëà â ýòîì
àìåðèêàíñêàÿ “Ñàéåíòîëîãè÷åñêàÿ öåð-
êîâü”. Åå ïðîíèêíîâåíèå çàôèêñèðîâàíî íà
ðåæèìíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ãîðîäà Îáíèíñêà,
íà ïðåäïðèÿòèÿõ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè…
Óæå â òðèäöàòè ãîðîäàõ Ðîññèè äåéñòâóþò
öåíòðû òàê íàçûâàåìîé äèàíåòèêè – âåðáî-
âî÷íûå ñòðóêòóðû “Ñàéåíòîëîãè÷åñêîé
öåðêâè”, êîòîðóþ ãåðìàíñêèå ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû îïðåäåëèëè êàê “êðèìè-
íàëüíóþ êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ ñ ýëå-
ìåíòàìè ïñèõîòåððîðà”. Íåêîòîðûå àäåï-
òû “Ñàéåíòîëîãè÷åñêîé öåðêâè” â Ãðåöèè
ïîäîçðåâàþòñÿ â øïèîíàæå… Âñåãî çà ÷å-
òûðå ãîäà ïîñëå ðåãèñòðàöèè â Ðîññèè “Îá-
ùåñòâî ñâèäåòåëåé Èåãîâû” ïîêðûëî ñåòüþ
ñâîèõ öåíòðîâ âñþ ñòðàíó, îðãàíèçîâàâ ñîò-

íè îáùèí â ðàçëè÷íûõ ãîðîäàõ è îáëàñòÿõ.
×åðåç ñâîé öåíòð, ïîñòðîåííûé â êóðîðò-
íîì ðàéîíå “Ñîëíå÷íîå” ïîä Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãîì íà òåððèòîðèè áûâøåãî ïèîíåðñêî-
ãî ëàãåðÿ, ýòè îáùèíû ðåãóëÿðíî ñíàáæà-
þòñÿ æóðíàëàìè è äðóãîé ëèòåðàòóðîé. Â
êîìïüþòåðíóþ áàçó äàííûõ ýòîãî öåíòðà
ïðèõîäèò, à çàòåì ïåðåäàåòñÿ â ãîðîä Áðóê-
ëèí (ÑØÀ) ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ
àäåïòàõ “Îáùåñòâà ñâèäåòåëåé Èåãîâû” â
íàøåé ñòðàíå è î ãðàæäàíàõ, ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè ñôåðû âëèÿíèÿ “Îáùåñò-
âà”».

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ðåëèãèîçíîé
áåçîïàñíîñòè, êàê óêàçûâàåòñÿ â âûøåíàç-
âàííîì Îáðàùåíèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì:

1. Âûäåëèòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðèìåðó áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ Åâðîïû
òðàäèöèîííûå êóëüòóðîîáðàçóþùèå ðåëè-
ãèè, ÿâëÿþùèåñÿ ðåëèãèÿìè áîëüøèíñòâà
âåðóþùåãî íàñåëåíèÿ.

2. Ñîçäàòü ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå òðàäèöèîííûõ
âåðîèñïîâåäàíèé ïîëíîìî÷íóþ ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíóþ ýêñïåðòíóþ êîìèññèþ äëÿ
îôèöèàëüíîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà çäîðî-
âüå îáùåñòâà, ñåìüè, ãðàæäàí Ðîññèè ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, âåðîèñïîâåäàíèé,
ó÷åáíûõ ðåëèãèîçíûõ è ðåëèãèîâåä÷åñêèõ
ïðîãðàìì.

3. Îáåñïå÷èòü ïðîôèëàêòèêó âîâëå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ â äåñòðóêòèâíûå ðåëèãèîçíûå
îðãàíèçàöèè ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî îãðà-
íè÷åíèÿ èëè çàïðåùåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè,
â ñâÿçè ñ îïàñíîñòüþ íàíåñåíèÿ èìè âðåäà
çäîðîâüþ ãðàæäàí ïðåäóñìîòðåòü ïî ïðè-
ìåðó ðÿäà ãîñóäàðñòâ ïðîöåäóðó èíôîðìè-
ðîâàíèÿ ãðàæäàí ïðè áðàêîñî÷åòàíèè î
äåÿòåëüíîñòè äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé; ââåñòè â ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ôà-
êóëüòàòèâíûå êóðñû ëåêöèé î äåÿòåëüíîñ-
òè íåêîòîðûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è
ïðîôèëàêòèêå èõ âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå
îáùåñòâà, ñåìüè, ãðàæäàí Ðîññèè.
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4. Ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé óãîëîâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ó÷àñòèå â çàïðåùåííûõ äåñòðóê-
òèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùèõñÿ óãðîç, à òàê-
æå òîãî, ÷òî çà ïî÷òè äâà ñ ïîëîâèíîé äå-
ñÿòèëåòèÿ âûøåóêàçàííûå êîíòðìåðû ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà â îñíîâíîì òàê è íå ðåà-
ëèçîâàíû óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè,
êîìàíäîâàíèþ âñåõ ñòåïåíåé íåîáõîäèìî â
ñâîåé ðàáîòå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå óêà-
çàííûå äóõîâíûå ôàêòîðû è òî, ÷òî Ðóññêàÿ
Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ
òîé òðàäèöèîííîé êóëüòóðîîáðàçóþùåé
ðåëèãèåé áîëüøèíñòâà âåðóþùåãî íàñåëå-
íèÿ. Ðàâíûå ïðàâà ïåðåä çàêîíîì èìåþò è
äðóãèå êîíôåññèè, îäíàêî íå ðàâíû èõ ñïî-
ñîáíîñòè è çíà÷åíèå ýòèõ êîíôåññèé â óê-
ðåïëåíèè äóõîâíîãî åäèíñòâà íàðîäà, â
ìîíîëèòíîñòè è ñïëî÷åííîñòè âîèíñêèõ
êîëëåêòèâîâ, â îáåñïå÷åíèè îáîðîíû ñòðà-
íû. Íå ðàâíû ïîòðåáíîñòè â èõ óñëóãàõ êàê
ó âîèíîâ, òàê è ó ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, à òàê-
æå íå îäèíàêîâà è ïîëüçà îò òàêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà, âîåííîãî
äåëà. Èìåííî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü è äîëæ-
íî ó÷èòûâàòüñÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà îá îðãàíèçàöèè ñ íèìè
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñïðàâåäëèâîñòü äàííîãî
ïîëîæåíèÿ õîðîøî ïîäòâåðæäàåòñÿ îðãà-
íèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ âîåííî-ðåëèãè-
îçíûõ ñëóæá çà ðóáåæîì, à òàêæå ñàìîé
æèçíüþ – èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ïðàê-
òèêîé.

14. Çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â
òîé èëè èíîé ôîðìå (ðàçðàáîòêà òåêñòà
ïðîåêòà çàêîíà è åãî ñîãëàñîâàíèå â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èíñòàíöèÿõ) â îáëàñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è öåðêâè, îðãà-

íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî äóõî-
âåíñòâà çàíèìàëèñü â ðàçíîå âðåìÿ è äðó-
ãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Íàèáîëåå
ÿðêèì òàêèì ïðèìåðîì ìîæíî íàçâàòü
ïîäãîòîâëåííûé â íà÷àëå 2006 ã. Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñâÿùåííèêàõ»3.
Òàê, 10 ôåâðàëÿ 2006 ã. Ãåíåðàëüíàÿ ïðî-
êóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðà-
âèëà â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå
óêàçàííûé ïðîåêò çàêîíà, êîòîðûé ïðå-
äóñìàòðèâàë âîññòàíîâëåíèå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øòàò-
íîãî ñâÿùåíñòâà. Ïî ñëîâàì áûâøåãî â òî
âðåìÿ Ãëàâíûì âîåííûì ïðîêóðîðîì ãå-
íåðàë-ïîëêîâíèêà þñòèöèè À. Ñàâåíêî-
âà, öåëüþ òàêîé ìåðû ÿâëÿëîñü «ïîâûøå-
íèå íðàâñòâåííîãî, êóëüòóðíîãî âîñïèòà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è áîðüáà ñ íåóñòàâ-
íûìè îòíîøåíèÿìè â àðìèè – äåäîâùè-
íîé». «ß àáñîëþòíî óâåðåí, ÷òî â âîéñêàõ
äîëæíû áûòü âîåííûå ñâÿùåííèêè» – çà-
ÿâëÿë ïàðëàìåíòñêèì æóðíàëèñòàì À.
Ñàâåíêîâ, êîòîðûé ïðè ýòîì ïîä÷åðêè-
âàë, ÷òî îí ãîòîâ çàêîí î ïîëêîâûõ ñâÿ-
ùåííèêàõ «àðãóìåíòèðîâàííî îòñòàè-
âàòü», ïîòîìó ÷òî îí íàïèñàí èìåííî î
âîåííûõ ñâÿùåííèêàõ4. Âñòðå÷àÿñü ñ âå-
òåðàíàìè âîéíû 9 Ìàÿ, â Äåíü Ïîáåäû,
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí ïîääåðæàë
èäåþ âîññòàíîâëåíèÿ âîåííîãî äóõîâåí-
ñòâà. «Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü
óñëîâèÿ äëÿ îòïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíîãî
êóëüòà òåì, êòî ýòî õî÷åò äåëàòü. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ìîæíî èñïîëüçîâàòü
è çàðóáåæíûé îïûò, è âñïîìíèòü íàø
îïûò, êîòîðûé áûë íåïëîõèì è âñåãäà
ýôôåêòèâíî ðàáîòàë», – ñêàçàë Â.Â. Ïó-
òèí5. Îäíàêî ïî ïîâîäó ýòîãî çàêîíîïðî-
åêòà â îáùåñòâå è ÑÌÈ áûñòðî ðàçãîðå-
ëàñü áóðíàÿ ïîëåìèêà6, â êîòîðîé âûíóæ-

3 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñâÿùåííèêàõ», ïîäãîòîâëåííûé Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé. URL: http://www.portal-
credo.ru/site/?act=news&id=40660 (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.12.2018).

4 À. Ñàâåíêîâ: Çàêîí î ïîëêîâûõ ñâÿùåííèêàõ ïîäãîòîâëåí. URL: http://www.km.ru/glavnoe/2006/02/14/obshchestvo/asavenkov-zakon-
o-polkovykh-svyashchennikakh-podgotovlen (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.12.2018).

5 Â÷åðà è çàâòðà âîåííîãî äóõîâåíñòâà â Ðîññèè. URL: http://www.nsad.ru/articles/vchera-i-zavtra-voennogo-duhovenstva-v-rossii (äàòà
îáðàùåíèÿ: 26.12.2018).

6 Ñîâåò ìóôòèåâ Ðîññèè âûñòóïèë ïðîòèâ ïðîåêòà çàêîíà ÐÔ «Î âîåííûõ ñâÿùåííèêàõ». URL: http://jesuschrist.ru/mail/
view.php?id=13699#.V78LkNSLSHs (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.12.2018).
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äåí áûë ïðèíÿòü ó÷àñòèå â çàùèòó óêàçàí-
íîãî çàêîíîïðîåêòà7 è àâòîð ýòèõ ñòðîê.
Çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò íå áûë.

×åðåç ïÿòü ëåò – â íà÷àëå 2011 ã. (ñïóñòÿ
áîëåå ãîäà ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ â âîéñêàõ
øòàòíûõ âîåííûõ ñâÿùåííèêîâ) – Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîâìåñòíî ñ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêî-
âüþ Ìîñêîâñêîãî ïàòðèàðõàòà ïîäãîòîâè-
ëî ïðîåêò çàêîíà î âîåííûõ ñâÿùåííèêàõ â
àðìèè. Î ñîçäàíèè ñòðóêòóðû ïî ðàáîòå ñ
âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè ñîîáùàë
òîãäà èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè íà÷àëü-
íèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ ëè÷-
íûì ñîñòàâîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàë-ìàéîð Þ.
Äàøêèí. Âûñòóïàÿ â êóëüòóðíîì öåíòðå
Âîîðóæåííûõ Ñèë 26 ôåâðàëÿ 2011 ã. ïåðåä
âåòåðàíàìè Ãëàâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêî-
ãî Ôëîòà, Äàøêèí çàÿâèë: «Ñâÿùåííèêè
Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè óæå äàâíî
ðàáîòàþò â àðìèè. Íàñòàëî âðåìÿ óçàêî-
íèòü ýòî ÿâëåíèå, è îñíîâíàÿ çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà ó íàñ óæå ãîòîâà»8. Îäíàêî ïðî-
øëî óæå âîñåìü ëåò ñ òåõ ïîð, à óçàêîíèòü
äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé
â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ òàê è íå óäàëîñü.
Äàííîìó çàêîíîïðîåêòó òàêæå íå ñóæäåíî
áûëî ñòàòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è öåðêâè, îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî äóõîâåíñòâà
â àðìåéñêîé ñðåäå.

Âìåñòå ñ òåì, íà ïðîâåäåííîé 8 ôåâðàëÿ
2012 ã. (ñïóñòÿ äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ðåøåíèÿ î
ââåäåíèè âîåííîãî äóõîâåíñòâà) âñòðå÷è
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè (â òîò
ïåðèîä) Â.Â. Ïóòèíà ñ Ïàòðèàðõîì Ìîñ-
êîâñêèì è âñåÿ Ðóñè Êèðèëëîì è ãëàâàìè
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé Ðîññèè, Â.Â.
Ïóòèí ñêàçàë, â ÷àñòíîñòè: «È åùå îäèí

ïðèîðèòåò, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé è òðàäè-
öèîííûé, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, äëÿ íàøèõ
êîíôåññèé, ïðåæäå âñåãî, êîíå÷íî, äëÿ Ðóñ-
ñêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè (íó è â ñåãî-
äíÿøíèõ óñëîâèÿõ äëÿ âñåõ òðàäèöèîííûõ
êîíôåññèé), – ýòî ó÷àñòèå Öåðêâè â æèçíè
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ. Òðàäèöèÿ òàêîãî
ó÷àñòèÿ è ñëóæåíèÿ óõîäèò ãëóáîêî êîðíÿ-
ìè â èñòîðèþ íàøåé Ðîäèíû, ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ìîùíûõ èñòî÷íèêîâ ïàòðèîòèçìà.
Öåðêîâü âñåãäà áûëà ñ íàðîäîì, îñîáåííî
â ñàìûå òÿæåëûå âðåìåíà». È, ïîäâåäÿ èòîã,
Â.Â. Ïóòèí äàëåå ïîñòàâèë çàäà÷ó: «Ñ÷è-
òàþ, ÷òî íåîáõîäèìî íà äîëæíûé óðîâåíü
ïîñòàâèòü ðàçâèòèå èíñòèòóòà âîåííîãî
äóõîâåíñòâà. Ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ñ ðàâ-
íûì âíèìàíèåì äîëæíû ïîäîéòè è ðåëè-
ãèîçíûå îðãàíèçàöèè, è ñàìî Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû»9.

Êàê âèäíî, ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè èíñòèòó-
òà âîåííîãî äóõîâåíñòâà (à íå îðãàíîâ ïî
ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè),
ïðè÷åì íå íà âíóòðèâåäîìñòâåííîì óðîâíå
(òîëüêî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), à íà óðîâíå çàêîíîäàòåëü-
íîì äëÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé âñåõ âåäîìñòâ,
èõ èìåþùèõ. Êàê ýòî è ñóùåñòâîâàëî â Ðîñ-
ñèè äî ëèêâèäàöèè âîåííîãî äóõîâåíñòâà â
1918 ã. Êàê ýòî ñóùåñòâóåò è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ
(ÑØÀ, Ôðàíöèè, Èòàëèè, Ïîëüøå, Þæíîé
Êîðåå è äð.). Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè øòàò-
íûå âîåííûå ñâÿùåííèêè îôèöèàëüíî ïî-
ÿâèëèñü â âîéñêàõ â XV â., à â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èõ äåÿòåëüíîñòü çàêðåïëåíà â çàêîíå
«Î äóõîâíîì îáñëóæèâàíèè àðìèè». Â Àâ-
ñòðèè æå øòàòíîå âîåííîå äóõîâåíñòâî îôè-
öèàëüíî ñóùåñòâóåò ñ 1551 ã., à ñåé÷àñ åãî
ïðèñóòñòâèå è äåÿòåëüíîñòü â âîéñêàõ îñíî-
âûâàþòñÿ íà íîðìàõ çàêîíà îá îáîðîíå.

1 ôåâðàëÿ 2013 ã. íà Àðõèåðåéñêîì ñîáî-
ðå Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè Ïðåçè-

7 Êîììåíòàðèé ïðåïîäàâàòåëÿ Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà Î.À. Îâ÷àðîâà ïî ïîâîäó ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ Ñîâåòà ìóôòèåâ Ðîññèè
íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñâÿùåííèêàõ». URL: http://www.k-istine.ru/patriotism/patriotism_ovcharov.htm (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 25.12.2018).

8 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ ñîâìåñòíî ñ ÐÏÖ ÌÏ ïîäãîòîâèëî ïðîåêò çàêîíà î âîåííûõ ñâÿùåííèêàõ â àðìèè. URL: http://
www.maranatha.org.ua/cnews/r/81493/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.08.2016).

9 Ëóêè÷åâ Á.Ì. Ïàòðèàðõ Êèðèëë è âîåííîå äóõîâåíñòâî (Î òðóäàõ Ïàòðèàðõà Ìîñêîâñêîãî è âñåÿ Ðóñè Êèðèëëà ïî âîçðîæäåíèþ
èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ) / ÔÈÂ. Ì., 2016. Ñ. 84 – 85.
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äåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí óêàçàë: «Ñåãîäíÿ
èñêëþ÷èòåëüíî âîñòðåáîâàíî óãëóáëåíèå
ñîâìåñòíîé ðàáîòû, ïàðòíåðñòâà ãîñóäàð-
ñòâà è âñåõ òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé. Ñî-
õðàíÿÿ, áåçóñëîâíî, ñâåòñêèé õàðàêòåð íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà, íå äîïóñêàÿ îãîñóäàðñòâ-
ëåíèÿ öåðêîâíîé æèçíè, ìû äîëæíû óéòè
îò âóëüãàðíîãî ïðèìèòèâíîãî ïîíèìàíèÿ
ñâåòñêîñòè». Ïðåçèäåíò ñòðàíû îõàðàêòåðè-
çîâàë êàê ñîðàáîòíè÷åñòâî è ïàðòíåðñòâî
îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è öåðêâè â òàêèõ
îáëàñòÿõ, êàê ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñò-
âà, âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå äåòåé, ìîëî-
äåæíàÿ ïîëèòèêà, óêðåïëåíèå ïàòðèîòè÷å-
ñêîãî äóõà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè10.
Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûå ñîðàáîòíè÷åñòâî
è ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è öåðêîâüþ ïî âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ
ïàòðèîòè÷åñêîãî äóõà âîéñê è ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà ñâîáîäó âåðîèñ-
ïîâåäàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â êîòîðûõ ó÷à-
ñòâóåò âîåííîå äóõîâåíñòâî, äîëæíû ïîëó-
÷èòü ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñ
ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîãî è ìèðîâîãî îïûòà.

15. Î÷åâèäíî, ÷òî ìàñøòàá äóõîâíûõ è
ðåëèãèîçíûõ óãðîç â âîåííîé îáëàñòè, ðîëü
ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà â ñîâðåìåííûõ âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è â ñèñòåìå îðãà-
íèçàöèè îáîðîíû ñòàâÿò íà ïîâåñòêó äíÿ
íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ ðåëè-
ãèîçíîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîãî äóõîâåíñòâà. Ïðè òà-
êîì ðåãóëèðîâàíèè íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàòü ïîëîæèòåëüíûé îòå÷åñòâåííûé èñòî-
ðè÷åñêèé îïûò è ñîâðåìåííóþ çàðóáåæíóþ
ëó÷øóþ ïðàêòèêó, à òàêæå èñõîäèòü èç ñî-
âðåìåííûõ íàèáîëåå âàæíûõ öåëåé è çàäà÷
äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî äóõîâåíñòâà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé âîåííîãî ñâÿùåííèêà,
ïî ìíåíèþ Ë.Â. Ìåëüíèêîâîé, áûëî óäîâ-
ëåòâîðåíèå ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâ âîèíîâ ÷å-
ðåç ñîâåðøåíèå áîãîñëóæåíèé è òðåá11. Ïî-

ñëåäíèé ïðîòîïðåñâèòåð Ã.È. Øàâåëüñêèé
îòìå÷àë, ÷òî «áîãîñëóæåíèå íà âîéíå – âå-
ëèêîå äåëî»12. Ïîñòîÿííûå îïàñíîñòè, áëè-
çîñòü ñìåðòè, îãðîìíàÿ íàïðÿæåííîñòü ðàò-
íîãî òðóäà òðåáîâàëè äóõîâíîé ïîääåðæ-
êè äëÿ âîèíîâ ñî ñòîðîíû ïàñòûðÿ öåðêâè.
«Ðóññêèé ñîëäàò, – ïèñàë Ã.È. Øàâåëüñêèé,
– íå ñòðàøèòñÿ ñìåðòè, íî áîèòñÿ óìåðåòü
áåç ïðè÷àñòèÿ, áûòü çàðûòûì áåç öåðêîâ-
íîãî ïîãðåáåíèÿ»13. Ïîýòîìó, äåëàåò âûâîä
Ë.Â. Ìåëüíèêîâà, äëÿ ïðàâîñëàâíûõ âîè-
íîâ áûëî î÷åíü âàæíî íàëè÷èå â ïîëêó ñâÿ-
ùåííèêà, êîòîðûé óòåøàë ðàíåíûõ, íàïóò-
ñòâîâàë óìèðàþùèõ, ïîãðåáàë óáèòûõ. Îä-
íàêî äåÿòåëüíîñòü ñâÿùåííèêà íå îãðàíè-
÷èâàëàñü îòïðàâëåíèåì áîãîñëóæåíèé è
ïîãðåáåíèåì óìåðøèõ. Âîåííûé ïàñòûðü
áûë òàêæå ó÷èòåëåì è âäîõíîâèòåëåì ïðà-
âîñëàâíîãî ðóññêîãî âîèíñòâà, ðóêîâîäèòå-
ëåì åãî äóõîâíî-íðàâñòâåííîé æèçíè.

Ýòà äâóåäèíàÿ çàäà÷à (ðåàëèçàöèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà âîèíîâ íà ñâîáîäó
âåðîèñïîâåäàíèÿ è äóõîâíî-íðàâñòâåííîå,
ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ëè÷íîãî ñîñòà-
âà) êàê ðàç è äîëæíà áûòü ïîëîæåíà â îñ-
íîâó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè âîåííîãî äóõîâåíñòâà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã.
¹ 61-ÔÇ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. Íàçâàíèå ñò. 25 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: «Ñòàòüÿ 25. Îáåñïå÷åíèå çàêîí-
íîñòè è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ».

2. Äîïîëíèòü ñò. 25 ï. 5 ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ:

«5. Ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå, ïàòðèîòè÷åñêîå è ïðàâîâîå âîñïèòàíèå
ëè÷íîãî ñîñòàâà, óêðåïëåíèå äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûõ îñíîâ îáîðîíû è âîåííîé ñëóæ-

10 Ïóòèí Â.Â.: Íåëüçÿ ïðèìèòèâíî òðàêòîâàòü ïîíÿòèå ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. URL: http: // www.top.rbc.ru/politics/01/02/2013/
843320.shtml?print (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.02.2013).

11 Ìåëüíèêîâà Ë.Â. Ìåñòî è ðîëü âîåííîãî äóõîâåíñòâà â ðóññêîé àðìèè â 1812 ãîäó // Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà 1812 ãîäà. Èñòî÷íèêè.
Ïàìÿòíèêè. Ïðîáëåìû. Ìàòåðèàëû VIII Âñåðîñ. íàó÷. êîíô. Áîðîäèíî, 2000. Ñ. 164.

12 Øàâåëüñêèé Ã.È. Ñëóæåíèå ñâÿùåííèêà íà âîéíå // Õðèñòîëþáèâîå âîèíñòâî: Ïðàâîñëàâíàÿ òðàäèöèÿ Ðóññêîé Àðìèè: Ðóñ.
âîåí. ñá. Ì., 1997. Âûï. 12. Ñ. 298.

13 Ïðîòîïðåñâèòåð Øàâåëüñêèé Ã.È. Âîåííîå äóõîâåíñòâî â áîðüáå Ðîññèè ñ Íàïîëåîíîì Ì., 1912. Ñ. 14.
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áû, áîåâîãî äóõà âîéñê, âîéñêîâîãî òîâà-
ðèùåñòâà è óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó âîåííîñëóæàùèìè îñóùåñòâëÿåòñÿ êî-
ìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) ñ ïðèâëå÷åíè-
åì âîåííîãî äóõîâåíñòâà».

3. Äîïîëíèòü ñò. 25.2 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

«Ñòàòüÿ 25.2. Âîåííîå äóõîâåíñòâî
1. Âîåííîå äóõîâåíñòâî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ

ïîìîùè êîìàíäîâàíèþ â óêðåïëåíèè äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííûõ îñíîâ îáîðîíû è âîåííîé
ñëóæáû, â îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäà-
íèÿ, â âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèè ìåð ïî ïðî-
ôèëàêòèêå ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà â âîé-
ñêàõ, â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ â ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ çà ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèåé è óïðàâ-
ëåíèÿ åþ, â íåóêëîííîì ïîâûøåíèè áîåâî-
ãî äóõà è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà. Âîåííîå äóõîâåíñòâî
îñóùåñòâëÿåò ïîìîùü âîåííûì îðãàíèçàöè-
ÿì â ôîðìå ñîòðóäíè÷åñòâà: êîìàíäîâàíèþ
– íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ, à âñåìó ëè÷íîìó
ñîñòàâó – íà ïðèíöèïàõ äîáðîâîëüíîñòè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåøàåìûõ âîåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè çàäà÷.

2. Ñîòðóäíè÷åñòâî êîìàíäîâàíèÿ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñ âîåí-
íûì äóõîâåíñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëå-
äóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè:

ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ;

îñóùåñòâëåíèå íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå áî-
ãîñëóæåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ íà òåð-
ðèòîðèè âîèíñêèõ ÷àñòåé â âîéñêàõ â ìèð-

íîå è âîåííîå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ áîåâûõ
ó÷åíèé (äåæóðñòâ) è âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, ïðîâåäåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ è êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé;

îðãàíèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîèí-
ñêèõ õðàìîâûõ êîìïëåêñîâ è äðóãèõ ìåñò
óäîâëåòâîðåíèÿ ðåëèãèîçíûõ íóæä ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà;

äóõîâíî-ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà ñðåäè
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïî
ïîâûøåíèþ áîåâîãî äóõà è ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà,
ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî íðàâ-
ñòâåííîãî êëèìàòà â ñåìüÿõ âîåííîñëóæà-
ùèõ (ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà);

ïðîâåäåíèå â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó è íðàâñò-
âåííîìó âîñïèòàíèþ, óêðåïëåíèþ íðàâñò-
âåííûõ îñíîâ âîåííîé ñëóæáû, ÷óâñòâà äîë-
ãà è îòâåòñòâåííîñòè çà çàùèòó Ðîññèè;

âîñïèòàíèå äóõà âçàèìîïîìîùè è áðàò-
ñêîé ïîääåðæêè, ôîðìèðîâàíèå â âîèíñêèõ
êîëëåêòèâàõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà
íîðìàõ õðèñòèàíñêîé ìîðàëè âçàèìíîãî
óâàæåíèÿ è ëþáâè;

êîíñóëüòèðîâàíèå êîìàíäîâàíèÿ ïî ðå-
ëèãèîçíûì âîïðîñàì, àíàëèç âîåííûõ óã-
ðîç, èñõîäÿùèõ îò ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè,
ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé â âîéñêàõ, âû-
ðàáîòêà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî óëó÷øå-
íèþ ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè è ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ýêñòðåìèçìó.

3. Âîåííîå äóõîâåíñòâî ïðèâëåêàåòñÿ ê
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè íà ðåãóëÿðíîé, ñèñòåìíîé îñíîâå ïî-
ñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ âîçìåçäíûõ äîãîâî-
ðîâ».

Èíôîðìàöèÿ
Ïî ìàòåðèàëàì âîåííîé ïðîêóðàòóðû Öåíòðàëüíîãî âîåííîãî îêðóãà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî î ïîëó÷åíèè âçÿòêè
27.02.2019
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Ïåíçåíñêîãî ãàðíèçîíà ïðîâåëà ïðîâåðêó èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2015 – 2018 ãã. äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èç ÷èñëà ðóêîâîäñòâà ÏÀÎ «Êîâûëêèíñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé

çàâîä» è âîåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïîëó÷åíî äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå â ñóììå áîëåå 22 ìëí. ðóáëåé îò
ïðåäñòàâèòåëÿ àôôèëèðîâàííûõ êîìïàíèé ÎÎÎ «Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâàÿ êîìïàíèÿ» è ÎÎÎ ÏÎ «ÝíåðãîÖåíòð» çà çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ ïîñòàâîê äèçåëü-ãåíåðàòîðîâ ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé äëÿ ýëåêòðîñòàíöèé áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

Ïî ìàòåðèàëàì âîåííîé ïðîêóðàòóðû ãàðíèçîíà ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì ÑÊ Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ 13.02.2019
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷.6 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
äåéñòâóþùèìè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, âçÿòêè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Óãîëîâíîå äåëî ïëàíèðóåòñÿ ê ïåðåäà÷å â âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû.
https://gvp.gov.ru/news/



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  4”2019118

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Ëó÷øèé èç ëþäåé òîò,
êòî ÿâëÿåòñÿ ñàìûì

ïîëåçíûì ëþäÿì.
Ïðîðîê Ìàãîìåä (äà áëàãîñëîâèò

åãî Ãîñïîäü è ïðèâåòñòâóåò1)

×àñòî ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè óêàçûâàåòñÿ íà
ïðèíàäëåæíîñòü ïðåñòóïíèêîâ, êîòîðûå ñî-
âåðøàþò ýòè àêòû, ê Èñëàìó.

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè íà-
ó÷íîãî ñîîáùåñòâà òàêæå îáâèíÿþò Èñëàì
è åãî ïîñëåäîâàòåëåé â ðàäèêàëèçìå è ïðè-
ïèñûâàþò íå ïðèñóùèå åìó îñîáåííîñòè àã-
ðåññèâíîñòè, âðàæäåáíîñòè è íåòåðïèìîñòè.

Òàê, â ñòàòüå «Âåêòîð ïðàâà êàê ôàêòîð
ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåòåíòíîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ-ìóñóëüìàí» Ñ.Â. Èâàíååâ óêàçûâà-
åò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðàæäàí Ðîññèè,
â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäèòñÿ
ïîä âëèÿíèåì ðåëèãèè (ò. å. Èñëàìà), òîð-
ìîçÿùåé ïîñòóïàòåëüíûé õîä ñîâðåìåííîé
öèâèëèçàöèè. Òàêæå îí óêàçûâàåò, ÷òî Êî-
ðàí è Èñëàì íåîáõîäèìî îñóäèòü è âûâåñ-
òè èç ðåëèãèîçíîé ñèñòåìû âî èìÿ ñîõðà-
íåíèÿ ìèðà è áðàòñòâà ìåæäó íàðîäàìè2.

×èòàòåëþ, êîòîðûé íå çíàåò ïðèíöèïû Èñ-
ëàìà è íå ñòàëêèâàëñÿ ñ ìóñóëüìàíñêîé êóëü-
òóðîé, ìîæåò áûòü íàâÿçàíî îøèáî÷íîå ìíå-
íèå î ïîñëåäîâàòåëÿõ ýòîé ìèðîâîé ðåëèãèè.

Àâòîð ñîãëàñåí ñ èññëåäîâàòåëüñêèìè âû-
âîäàìè, èçëîæåííûìè À.Ï. Àëüáîâûì è

Ð.Â. Øàãèåâîé â ñòàòüå «Ïðàâîâàÿ êóëüòó-
ðà è íðàâñòâåííûå öåííîñòè Èñëàìà êàê
îñíîâà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà»3.

Òàê, â äàííîé ñòàòüå íàçâàííûå àâòîðû óêà-
çûâàþò, ÷òî íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè âìåñòî
òîãî, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü íàó÷íûå ìåòîäû è
îáúåêòèâíûå îöåíêè ïðè èññëåäîâàíèè Èñëà-
ìà, ýòî âåðîó÷åíèå îáâèíÿþò â àãðåññèâíîñòè
è íàñòóïàòåëüíîñòè, íåòåðïèìîñòè è æåñòîêî-
ñòè. Ëèøü íåìíîãèå èç ñîâðåìåííûõ èññëåäî-
âàòåëåé ïîñòóïàþò ïî-èíîìó.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà À.Ï. Àëüáîâ è Ð.Â.
Øàãèåâà ïðèâîäÿò èññëåäîâàíèÿ àìåðèêàí-
ñêîãî ïðîãðàììèñòà Ò. Àíäåðñîíà, êîòî-
ðûé íà îñíîâå ñèñòåìû êîíòåíò-àíàëèçà
«OdinText» ïðîâåðèë, íàñêîëüêî ñïðàâåä-
ëèâ çàïàäíûé ñòåðåîòèï î òîì, ÷òî èñëàì-
ñêèé ýêñòðåìèçì áåðåò íà÷àëî â òåêñòå Êî-
ðàíà, ÿêîáû ñàìîé àãðåññèâíîé Ñâÿùåííîé
êíèãè. Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ
Êîðàíîì áûëè èñïîëüçîâàíû òåêñòû Âåò-
õîãî è Íîâîãî Çàâåòîâ. Äàííûé àíàëèç ïî-
êàçàë, ÷òî ñëîâ-ïàòòåðíîâ íàñèëèÿ â Êîðà-
íå è â Íîâîì Çàâåòå ïðèìåðíî îäèíàêîâîå
êîëè÷åñòâî – 2,1 % è 2,8 % ñîîòâåòñòâåííî.
Íî Âåòõèé Çàâåò â äâà ðàçà àãðåññèâíåå Ñâÿ-
ùåííîé êíèãè ìóñóëüìàí: òàì ñîäåðæèòñÿ
5,3 % óïîìèíàíèé óáèéñòâ è ðàçðóøåíèé.

Áûëè ðàññìîòðåíû òàêæå òåêñòû Áèáëèè
(ãîëóáîé öâåò) è Êîðàíà (êðàñíûé öâåò) ïî
øêàëå èç âîñüìè îáùåïðèíÿòûõ â ïñèõîëî-

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÌÎÐÀËÜÍÎ-ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ-ÌÓÑÓËÜÌÀÍ

À.È. Êóëèåâ, ñóäüÿ 224-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñîãëàñíî ìóñóëüìàíñêîé òðàäèöèè ïîñëå ïðîèçíåñåíèÿ èëè íàïèñàíèÿ èìåíè ïðîðîêîâ ïðîèçíîñèòñÿ áëàãîñëîâåíèå.
2 Èâàíååâ Ñ.Â. Âåêòîð ïðàâà êàê ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåòåíòíîñòè âîåííîñëóæàùèõ-ìóñóëüìàí // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2017. ¹ 8.
3 Àëüáîâ À.Ï., Øàãèåâà Ð.Â. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è íðàâñòâåííûå öåííîñòè èñëàìà êàê îñíîâà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî

îáùåñòâà // Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2017. ¹ 3.
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ãèè ýìîöèé. Îêàçàëîñü, ÷òî â Áèáëèè â öå-
ëîì íàìíîãî áîëüøå ãíåâà, à â Êîðàíå ñóùå-
ñòâåííî áîëüøå ðàñêðûòû òåìû ñòðàõà è ñîá-
ñòâåííî âåðû. Ïîñëåäíåé Êîðàí ïîñâÿùàåò
7,6 %, à Âåòõèé Çàâåò – ëèøü 0,2 %, ïðåäïî÷è-
òàÿ ïðèçûâàòü íå ê âåðå, à ê ïîâèíîâåíèþ.
Íîâûé Çàâåò ëèäèðóåò ïî ëþáâè (3 % ïðîòèâ
1,9 % â Âåòõîì Çàâåòå è 1,26 % – â Êîðàíå), à
âîò ïîíÿòèÿ áëàãîäàòè è ìèëîñòè â îñíîâî-
ïîëàãàþùåì òåêñòå Èñëàìà âñòðå÷àþòñÿ 6,3
%, â Íîâîì Çàâåòå – 2,9 %, â Âåòõîì Çàâåòå –
ëèøü 0,7 %. Âðàãîâ âåðû ÷àùå âñåãî ïîìèíà-
åò íå Êîðàí (0,7 %), à Âåòõèé Çàâåò – 1,8 %. Â
âûâîäàõ èññëåäîâàíèÿ Àíäåðñîí ðåçþìèðó-
åò, ÷òî Êîðàí íåëüçÿ ñ÷èòàòü áîëåå àãðåññèâ-
íîé êíèãîé, ÷åì Áèáëèÿ.

Äàííûé âûâîä íå ïðîòèâîðå÷èò è òîìó,
÷òî îäíî èç îñíîâíûõ äîñòîèíñòâ ìóñóëü-
ìàíèíà – óìåíèå ñäåðæèâàòü ãíåâ: «Åñëè
ãíåâ ïîäñòóïàåò ê òâîåìó ñåðäöó, à òû ñòî-
èøü – ñÿäü; åñëè ñèäèøü – òî ëîæèñü; åñëè
è ýòî òåáÿ íå óñïîêàèâàåò, ñîâåðøè îìîâå-
íèå õîëîäíîé âîäîé è ïîìîëèñü Ãîñïîäó,
òîãäà ãíåâ íå ïðîêðàäåòñÿ â òâîå ñåðäöå».

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ äîâå-
äåíèå äî ÷èòàòåëÿ íàèáîëåå âàæíûõ ïðèí-
öèïîâ Èñëàìà, îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
Êîðàí, êîòîðûé áûë íèñïîñëàí ïðîðîêó
Ìàãîìåäó, äà áëàãîñëîâèò åãî Ãîñïîäü è
ïðèâåòñòâóåò, à òàêæå îòíîøåíèÿ Èñëàìà
ê íàóêå, âîåííîé ñëóæáå è çàùèòå Ðîäèíû.

Ïðè íàïèñàíèè ñòàòüè áûë èñïîëüçîâàí
ñìûñëîâîé ïåðåâîä Êîðàíà ñ àðàáñêîãî ÿçûêà
íà ðóññêèé âîñòîêîâåäà-àðàáèñòà, äîêòîðà ôè-
ëîëîãè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Á.ß. Øèäôàð.

Ïîñëåäíåå Ñâÿùåííîå ïèñàíèå, íèñïîñ-
ëàííîå ÷åëîâå÷åñòâó, – Êîðàí ïðèçûâàåò
ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé ê ìèðó, ïîáóæäàåò
ñîâåðøàòü ìíîãî äîáðûõ äåë. Êàê è äðóãèå
ñâÿùåííûå ïèñàíèÿ, ïîñëàíî îíî äëÿ óò-
âåðæäåíèÿ ìèðà è ïîðÿäêà íà çåìëå è ñòðî-
ãî îñóæäàåò ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, îñî-
áåííî óáèéñòâî ëþäåé.

Â àÿòå 104 ñóðû 3 «Ðîä Èìðàíà» Êîðàíà
ñêàçàíî: «Äà áóäåòå âû îáùèíîé è âåðîé,
ïðèçûâàþùåé ê áëàãó, ïîáóæäàþùåé ñî-
âåðøàòü äîáðûå äåëà, óäåðæèâàþùåé îò
äóðíîãî, ñèì áóäåò äàðîâàíî ñïàñåíèå».

Òàêæå åñòü âûñêàçûâàíèå ïðîðîêà Ìàãîìå-
äà, äà áëàãîñëîâèò åãî Ãîñïîäü è ïðèâåòñòâó-
åò, ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïóñòü òîò èç âàñ,
êòî óâèäèò ïîðèöàåìîå, èçìåíèò ýòî ñîáñòâåí-
íîðó÷íî, åñëè æå îí íå ñìîæåò (ñäåëàòü) ýòîãî
(ïóñòü èçìåíèò ýòî) ñâîèì ÿçûêîì, à åñëè íå
ñìîæåò (è ýòîãî), òî – ñâîèì ñåðäöåì è ýòî áó-
äåò íàèáîëåå ñëàáûì (ïðîÿâëåíèåì) âåðû».

Èñëàì, êàê è õðèñòèàíñòâî, è èóäàèçì,
ÿâëÿåòñÿ ìîíîòåèñòè÷åñêîé àâðààìè÷åñêîé
ìèðîâîé ðåëèãèåé, êîòîðóþ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü èñïîâåäóþò îêîëî 2 ìëðä ÷åëîâåê
íà çåìëå, èç êîòîðûõ â Ðîññèè ïðîæèâàåò
îêîëî 20 ìëí.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èñëàìñêîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ Êîðàí.

Ñëîâî «Êîðàí» ïðîèñõîäèò îò àðàáñêî-
ãî ñëîâà «÷òåíèå âñëóõ», «íàçèäàíèå».

Êîðàí áûë íèñïîñëàí îò Áîãà ÷åðåç àí-
ãåëà Ãàâðèèëà Ìàãîìåäó, äà áëàãîñëîâèò
åãî Ãîñïîäü è ïðèâåòñòâóåò, â VII â. í. ý.

Êîðàí ñîäåðæèò â ñåáå îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû è èäåè âåðîó÷åíèÿ è ñîñòîèò èç 114 ãëàâ.

Âïåðâûå íà ðóññêèé ÿçûê Êîðàí áûë ïå-
ðåâåäåí ïî ïðèêàçó Ïåòðà I â 1716 ã.

Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû Èñëàìà
óêàçàíû â ñóðàõ Êîðàíà, è èõ ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà ñëåäóþùèå:

– áîãîáîÿçíåííîñòü, âåðà â åäèíîãî Áîãà.
Ïðè ýòîì äëÿ âñåõ ëþäåé íà çåìëå Áîã

îäèí.
Â àÿòå 62 ñóðû 2 «Êîðîâà» Êîðàíà ñêàçà-

íî: «Ïîèñòèíå, äëÿ òåõ, ÷òî âåðóþò â Áîãà,
äëÿ èóäååâ è õðèñòèàí, è ñàáååâ, âåðóþùèõ
â åäèíîãî Áîãà è â Äåíü Ïîñëåäíèé è ñî-
âåðøàþùèõ äîáðûå äåÿíèÿ, óãîòîâàíî âîç-
äàÿíèå îò Ãîñïîäà èõ, è íå áóäåò äëÿ íèõ
íè ñòðàõà, íè ïå÷àëè è âîçäûõàíèÿ»;

– ñîâåðøåíèå ìîëèòâû;
– óïëàòà íàëîãà â ïîëüçó áåäíûõ;
– âåðà â äðóãèå ñâÿùåííûå ïèñàíèÿ, òî

åñòü â Âåòõèé çîâåò è Íîâûé çàâåò;
– âåðà â æèçíü ïîñëå ñìåðòè.
Óêàçàííûå ïðèíöèïû ïðèñóùè âñåì àâ-

ðààìè÷åñêèì ìèðîâûì ðåëèãèÿì.
Â ñóðàõ Êîðàíà òàêæå ñîäåðæàòñÿ ìîðàëü-

íî-íðàâñòâåííûå ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûìè
íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ëþäÿì.
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Òàê, íèæå ïðèâåäó íåêîòîðûå àÿòû èç

Êîðàíà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãà-
þùèìè ïðè îïðåäåëåíèè îòíîøåíèé ëþäåé
äðóã ê äðóãó.

Óáèéñòâî ÷åëîâåêà.
Àÿò 32 ñóðû 5 «Òðàïåçà»: «Êòî óáüåò æè-

âóþ äóøó íå â îòâåò íà óáèéñòâî èëè ñìóòó
íà çåìëå, òîò ñëîâíî óáèë âñåõ ëþäåé ðàçîì.
À êòî îòêàçàëñÿ îò óáèéñòâà, ïîäàðèâ æèçíü,
òîò ñëîâíî îæèâèë âñåõ ëþäåé ðàçîì».

Àÿò 93 ñóðû 4 «Æåíùèíû»: «À êòî óáèë
âåðóþùåãî ïðåäíàìåðåííî, òî âîçäàÿíèå
åìó – ãååííà îãíåííàÿ, è âå÷íûì áóäåò òàì
ïðåáûâàíèå. Ðàçãíåâàëñÿ íà íåãî Áîã, è ïðî-
êëÿë åãî, è óãîòîâàë åìó âåëèêèå ìó÷åíèÿ».

Î çàïðåòå óáèéñòâà è î òîì, ÷òî ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ñàìûõ òÿæêèõ ãðåõîâ, èìååò-
ñÿ òàêæå ìíîãî äðóãèõ óêàçàíèé â Ñâÿùåí-
íîì ïèñàíèè, à òàêæå â âûñêàçûâàíèÿõ ïðî-
ðîêà Ìàãîìåäà, äà áëàãîñëîâèò åãî Ãîñ-
ïîäü è ïðèâåòñòâóåò. Òàê, â ñâîèõ èçðå÷å-
íèÿõ îí óêàçàë, ÷òî ê ÷èñëó íàèáîëåå òÿæ-
êèõ ãðåõîâ îòíîñÿòñÿ: ìíîãîáîæåñòâî,
óáèéñòâî ÷åëîâåêà, íåïîñëóøàíèå ðîäèòå-
ëÿì, ëæåñâèäåòåëüñòâî íà ñóäå4.

Â Áèáëèè òàêæå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî
óáèéñòâî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òÿæêèì ÷åëî-
âå÷åñêèì ãðåõîì, çà êîòîðûé óáèéöà äîë-
æåí íåñòè ñóðîâîå íàêàçàíèå.

«Ëåâèò», ãë. 24, ñò.ñò. 17, 21: «Êòî óáüåò
êàêîãî-ëèáî ÷åëîâåêà, òîò ïðåäàí áóäåò
ñìåðòè, òîãî äîëæíû ïðåäàòü ñìåðòè».

«×èñëà», ãë. 35, ñò. 17: «È åñëè êòî óäà-
ðèò êîãî æåëåçíûì îðóäèåì òàê, ÷òî òîò
óìðåò, òî îí óáèéöà: óáèéöó äîëæíû ïðå-
äàòü ñìåðòè».

Òàêèì îáðàçîì, óáèéñòâî ÷åëîâåêà âî
âñåõ ñâÿùåííûõ ïèñàíèÿõ îòíåñåíî ê íàè-
áîëåå òÿæêèì ÷åëîâå÷åñêèì ãðåõàì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííûõ âûøå ïðåäïèñà-
íèé Êîðàíà è èçðå÷åíèé ïðîðîêà Ìàãîìå-
äà, äà áëàãîñëîâèò åãî Ãîñïîäü è ïðèâåòñò-
âóåò, ñëåäóåò âûâîä, ÷òî Èñëàì íå èìååò
íè÷åãî îáùåãî ñ óáèéñòâàìè è òåððîðîì,
ïîñêîëüêó óáèéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñà-
ìûõ òÿæêèõ ãðåõîâ.

×àñòî â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
óïîòðåáëÿåòñÿ ñëîâî «äæèõàä». ×òî æå íà
ñàìîì äåëå îçíà÷àåò ýòî ñëîâî?

Â ïåðåâîäå ñ àðàáñêîãî «äæèõàä» – ýòî
ïðèëàãàòü óñèëèÿ.

Ïðèâåäó çíà÷åíèå ýòîãî ñëîâà, óêàçàííîå â
ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå. Äæèõàä – ýòî
ïðîÿâëåíèå óñèëèé â áîðüáå çà òî, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ äëÿ ÷åëîâåêà ñàìîé áëàãîðîäíîé è âîçâû-
øåííîé öåëüþ íà çåìëå. Áîðüáà ñî ñâîèìè
äóõîâíûìè èëè ñîöèàëüíûìè ïîðîêàìè. Íà-
ïðèìåð, áîðüáà ñ ëîæüþ, îáìàíîì, ðàçâðàùåí-
íîñòüþ, âðåäíûìè ïðèâû÷êàìè, óñòðàíåíèå
ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå ïðèëî-
æåíèå óñèëèé â ðàáîòå, ó÷åáå èëè â èíîì îá-
ùåñòâåííî ïîëåçíîì äåëå – ýòî òàêæå äæèõàä.

Ñëîâî «äæèõàä» òàêæå ìîæåò óïîòðåáëÿòü-
ñÿ è ïðè âîîðóæåííîé áîðüáå, êîãäà ëþäè
äåéñòâèòåëüíî âåäóò âîéíó, êîãäà íà òâîþ
ñòðàíó íàïàäàþò âðàãè, ïðèòåñíÿþò ëþäåé,
âûãîíÿþò èç äîìîâ è äåëàþò ðàáàìè.

Ñóùåñòâóåò èçðå÷åíèå Ìàãîìåäà, äà áëà-
ãîñëîâèò åãî Ãîñïîäü è ïðèâåòñòâóåò, î òîì,
÷òî, êîãäà åãî ñïðîñèëè: «Êòî òàêîé ìóñóëü-
ìàíèí?», îí îòâåòèë: «Ìóñóëüìàíèí – ýòî
òîò ÷åëîâåê, êîòîðûé íå âðåäèò îñòàëüíûì
íè ñâîèì ÿçûêîì, íè ñâîèìè ðóêàìè». Òàê-
æå ó íåãî åñòü åùå îäíî èçðå÷åíèå î òîì, ÷òî
âûñøàÿ âåðà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äåëàòü
âñåì ëþäÿì òî, ÷òî æåëàëè áû ñåáå è íå äå-
ëàòü äðóãèì òîãî, ÷åãî íå æåëàëè áû ñåáå5.

Ëþäåé, êîòîðûå ñîâåðøàþò âçðûâû, çà-
õâàòûâàþò çàëîæíèêîâ, îñóùåñòâëÿþò ñàìî-
ïîäðûâû íåëüçÿ ñ÷èòàòü âåäóùèìè äæèõàä.

×òî êàñàåòñÿ âîéíû, òî â Êîðàíå óñòàíîâëå-
íû ñòðîãèå ïðàâèëà åå âåäåíèÿ, êîòîðûå íåëü-
çÿ íàðóøàòü íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ñìóòû, ðåâîëþöèè, íåïîâèíîâåíèÿ çàêîí-
íîé âëàñòè íå îñíîâàíû íà íîðìàõ Èñëàìà.

Îòíîøåíèå ê íàóêå.
Â Èñëàìå èçíà÷àëüíî ñóùåñòâóåò îñîáî

óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê çíàíèÿì è íà-
ó÷íîé ìûñëè, èáî â Êîðàíå ñêàçàíî: «Âî-
èñòèíó, Áîã ïîäíèìàåò òåõ èç âàñ, êòî óâå-
ðîâàë è êîìó äàíû çíàíèÿ íà âûñîêèå ñòó-
ïåíè» (ñóðà 58 «Ñïîð», àÿò 11).

4 Õàäèñ 41 èç ñáîðíèêà Õàäèñîâ, ïåðåâåäåííûõ Èìàí Âàëåðèåé Ïîðîõîâîé (Ì.: Ðèïîë êëàññèê, 2013).
5 Èçðå÷åíèÿ Ìàãîìåòà íå âîøåäøèå â Êîðàí. Èçáðàíû Ë.Í. Òîëñòîé (Ì.: Òèïîãðàôèÿ Âèëüäå, Ìàëàÿ Êèñëîâêà, 1910).
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Åñòü âûñêàçûâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ çíàíèé

ïîñëåäîâàòåëÿ ïðîðîêà Ìàãîìåäà, äà áëàãî-
ñëîâèò åãî Ãîñïîäü è ïðèâåòñòâóåò, ïðàâåä-
íîãî õàëèôà Àëè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ.

«Çíàíèÿ âîçâûøàþò íèçêîãî ÷åëîâåêà, à
íåâåæåñòâî ïðèíèæàåò çíàòíîãî. Òîò, ó
êîãî çíàíèé ìåíüøå âñåõ, – íàèìåíåå ïî÷è-
òàåì ñðåäè ëþäåé»;

«Ïîëíîöåííûé ÷åëîâåê – ýòî ó÷åíûé èëè
èùóùèé çíàíèÿ»6.

Âåðà äåëàåò ëþäåé ïðàâåäíûìè è ÷èñòû-
ìè â æèçíè ýòîé è áóäóùåé, à çíàíèÿ ïîä-
íèìàþò èõ íà âûñîêîå ìåñòî.

Ðàçâèòèå ãðàìîòíîñòè è íàóêè ïðèâîäè-
ëî ê àêòèâíîìó ðàçâèòèþ íàó÷íîé ìûñëè ó
âñåõ íàðîäîâ. Ñðåäíåâåêîâàÿ àðàáî-ìóñóëü-
ìàíñêàÿ ëèòåðàòóðà, ñî÷èíåíèÿ ìóñóëüìàí-
ñêèõ àâòîðîâ ïî ìåäèöèíå, èñòîðèè, ãåîãðà-
ôèè, àñòðîíîìèè è ìíîãèì äðóãèì îòðàñ-
ëÿì çíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ íà-
ó÷íîé ìûñëè ÷åëîâå÷åñòâà.

Íèæå ïðèâåäó èìåíà íåêîòîðûõ âñåìèð-
íî èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ìóñóëüìàí.

Èáí Ñèíà – âðà÷åâàòåëü, ñàìûé çíàìåíè-
òûé è âëèÿòåëüíûé èç íàó÷íûõ äåÿòåëåé ñðåä-
íåâåêîâîãî Âîñòîêà, íà Çàïàäå áûë èçâåñòåí
ïîä èìåíåì Àâèöåííà. Çà ñâîþ æèçíü íàïè-
ñàë áîëåå 450 òðóäîâ â 29 îáëàñòÿõ íàóêè, èç
êîòîðûõ ñîõðàíèëèñü äî íàøèõ äíåé 274.
Îäíà èç åãî êíèã – «Êàíîí âðà÷åáíîé íàóêè»
– áûëà ãëàâíûì ìåäèöèíñêèì èñòî÷íèêîì â
óíèâåðñèòåòàõ Åâðîïû äî êîíöà XVII â.

Àáó Ðåéõàí Àëü-Áóðóíè – îñíîâàòåëü ãå-
îäåçèè, ñîçäàòåëü ïåðâîãî â ìèðå ãëîáóñà,
ó÷åíûé, âûäâèíóâøèé òåîðèþ äâèæåíèÿ
ïëàíåò âîêðóã Ñîëíöà. Îí ñîçäàë ïåðâûé
ñòàöèîíàðíûé êâàäðàíò ðàäèóñîì 7,5 ì äëÿ
òî÷íûõ (äî 2 óãëîâûõ ìèíóò) íàáëþäåíèé
Ñîëíöà è ïëàíåò, êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè
÷åòûðåõñîò ëåò áûë ñàìûì áîëüøèì â ìèðå.

Àáó Àáäóëëàõ Ìóõàììàä èáí Ìóñà Àëü-
Õîðåçìè – âåëèêèé ó÷åíûé, òðóäû êîòîðî-
ãî ñòàëè îñíîâîé íàóêè Âîñòîêà è Çàïàäà.
Åãî êíèãè ïåðåâîäèëè ñíà÷àëà íà ëàòûíü,
à çàòåì íà åâðîïåéñêèå ÿçûêè. Êîïèÿ íà ëà-
òûíè ñàìîé èçâåñòíîé êíèãè Àëü-Õîðåçìè

«Êíèãà î âîñïîëíåíèè è ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèè» («Àëü-êèòàá àëü-ìóõòàñàð ôè õèñàá
àëü-äæàáð âà-ëü-ìóêàáàëà») áûëà ñäåëàíà
â 1140 ã. àíãëèéñêèì ìàòåìàòèêîì Ð. ×åñ-
òåðñêèì. Îí îçàãëàâèë åå «Êíèãà îá àëãåá-
ðå è àë-ìóêàáàëå», âåäü ñàìî ñëîâî «àëãåá-
ðà» ïðîèçîøëî îò àðàáñêîãî «àëü-äæàáð».
Êíèãà õðàíèòñÿ â áèáëèîòåêå Êåìáðèäæà.

Àëè èáí Àááàñ ïðîâåë õèðóðãè÷åñêóþ
îïåðàöèþ ðàêà. Íàïèñàííàÿ èì ìåäèöèí-
ñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ «Êèòàá àëü-Ìàëèêè» íå
ïîòåðÿëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ.

Ïðî âîåííóþ ñëóæáó è ëþáîâü ê Ðîäèíå.
14 ìàÿ 2015 ã. â ã. Ìàãàñå, ñòîëèöå Ðåñ-

ïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, ïðèíÿòà Èíãóøñêàÿ
Áîãîñëîâñêàÿ Äåêëàðàöèÿ «Î ãðàæäàíñêèõ
îáÿçàííîñòÿõ è ïàòðèîòèçìå», â êîòîðîé
óêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùåå.

Èñëàì òðåáóåò, ÷òîáû ìóñóëüìàíèí îá-
ëàäàë èñòèííîé âåðîé, äåéñòâåííîé, îêàçû-
âàþùåé ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå, ïîáóæäà-
þùåé ê äîáðîìó è ìèëîñåðäíîìó îáðàùå-
íèþ ñî âñåìè. Ìóñóëüìàíèí îáÿçàí çàùè-
ùàòü ñâîþ âåðó, ñâîþ çåìëþ, ñâîþ ñòðàíó
è âñåõ, êòî çàñëóæèâàåò çàùèòû, â òîì ÷èñ-
ëå äàæå æèâîòíûõ è îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ãðàæäàíñòâî â èñëàìñêîé ìûñëè ïðåäïî-
ëàãàåò ëþáîâü ê Ðîäèíå è ê ñîãðàæäàíàì.
Êàæäûé äîëæåí äåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òî-
áû äîñòîéíî ñëóæèòü ñâîåé ñòðàíå, ïîâû-
øàòü åå àâòîðèòåò, âíîñèòü ïîçèòèâíûé
âêëàä âî âñå, ÷òî ñëóæèò åå èíòåðåñàì è ñïî-
ñîáñòâóåò åå ïðîãðåññó, çàùèùàòü åå âñåìè
èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè.

Â Èíãóøñêîé Áîãîñëîâñêîé Äåêëàðàöèè
óêàçàíû îáÿçàííîñòè ìóñóëüìàí â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå. Ïðèâåäó íåêîòîðûå èç íèõ:

– àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷åíèè áåçî-
ïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû, ñïîñîáñòâî-
âàòü óñòðàíåíèþ ïîðî÷íûõ ÿâëåíèé è óãðîç;

– èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â ïðîãðåññå, â
ðàçâèòèè íàóêè, ñòðåìèòüñÿ ê âíåäðåíèþ
èçîáðåòåíèé è èííîâàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
áëàãó è àâòîðèòåòó ñâîåé Ðîäèíû;

– âíîñèòü âêëàä êàê â ñôåðó èíôîðìàöèè
è åå èíñòèòóòîâ, òàê è â ñîçäàíèå óñïåøíûõ

6 Ñàèä-Àôàíäè Àëü-×èðêàâè. Èñòîðèÿ ïðîðîêîâ. ×. 2. Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí: Íóðóëü èðøàä. Ñ. 185.
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7 Äàííûå ïðèâåäåíû èç êíèãè: Âêëàä ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ ÑÑÑÐ â ïîáåäó â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941 – 1945 ãã.:
ìîíîãð. Ò 1. Ýëèñòà: Äæàíãàð, 2010.

ïðîèçâîäèòåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé;

– ïîääåðæèâàòü áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü
ëåãèòèìíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðåäîòâðàùåíèå
âñÿêîãî ðàññòðîéñòâà â íåì. Ýòî íóæíî, ÷òîáû
æèçíü áûëà ñòàáèëüíîé è ïðîöâåòàþùåé; íà-
ðóøåíèå æå ýòîé áåçîïàñíîñòè îïàñíåå, ÷åì
íàðóøåíèå áåçîïàñíîñòè èíäèâèäà. Ïîýòîìó
Áîã ïîâåëåë ñðàæàòüñÿ ñ òåìè, êòî óãðîæàåò
áåçîïàñíîñòè ëåãèòèìíîãî ãîñóäàðñòâà, áåðÿñü
çà îðóæèå, òâîðÿ íàñèëèå è òåððîð.

Òàêèì îáðàçîì, ëþáîâü ê Ðîäèíå íå òîëüêî
ïðèåìëåìà, íî è íåîáõîäèìà ñ òî÷êè çðåíèÿ
óñòàíîâëåíèé Èñëàìà. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî
Èñëàìó, ñèòóàöèÿ, êîãäà ÷åëîâåêà èçãîíÿþò
èç ñòðàíû, â êîòîðîé îí ðîäèëñÿ, ò. å. ñ åãî
Ðîäèíû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ îñíî-
âàíèé îáîðîíèòåëüíîãî ñðàæåíèÿ – äæèõàäà.

Òàêèì îáðàçîì, Èñëàì âîçâîäèò â ðàíã
ðåëèãèîçíîé îáÿçàííîñòè äëÿ âñåõ ìóñóëü-
ìàí âåäåíèå âîéíû â öåëÿõ çàùèòû Ðîäè-
íû. Â Èñëàìå øàõèäîì (ïðàâåäíûì ìó÷å-
íèêîì, èñïîâåäíèêîì) ñ÷èòàåòñÿ òîò, êòî
óáèò ïðè çàùèòå ñâîåé âåðû, Ðîäèíû, ñå-
ìüè, äðóçåé, ÷åñòè, èìóùåñòâà è ïîòîìó çà-
ñëóæèâàåò ìåñòà â ðàþ. Ñîâåðøåííî íåäî-
ïóñòèìî íàçûâàòü «øàõèäàìè» èëè «øàõèä-
êàìè» ëþäåé, êîòîðûå ñîâåðøàþò òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêòû ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ,
ïðîòèâ íè â ÷åì íå ïîâèííûõ ëþäåé, à òåì
áîëåå òåõ, êòî ñîçíàòåëüíî óáèâàåò ñåáÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàùèòà Îòå÷åñòâà, èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà, çàáîòà î åãî áåçîïàñíîñòè –
îäíà èç âàæíåéøèõ îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà
ïåðåä Áîãîì, äåëî áëàãîðîäíîå è äîñòîéíîå
íàñòîÿùåãî ìóæ÷èíû. Ïðîðîê Ìàãîìåä, äà
áëàãîñëîâèò åãî Ãîñïîäü è ïðèâåòñòâóåò, ñêà-
çàë: «Ëþáîâü ê Ðîäèíå – ÷àñòü òâîåé âåðû».

Òàêæå ïðîðîê Ìàãîìåä, äà áëàãîñëîâèò åãî
Ãîñïîäü è ïðèâåòñòâóåò, ñêàçàë: «Íå îòíîñèò-
ñÿ ê íàì òîò, êòî ïðèçûâàåò ê íåòåðïèìîñòè.
È íå îòíîñèòñÿ ê íàì òîò, êòî ñðàæàåòñÿ, ïî-
áóæäàåìûé íåòåðïèìîñòüþ. È íå îòíîñèòñÿ
ê íàì òîò, êòî óìåð â ñâîåé íåòåðïèìîñòè».

Åñòü åùå îäíî âûñêàçûâàíèå ïðîðîêà
Ìàãîìåäà, äà áëàãîñëîâèò åãî Ãîñïîäü è

ïðèâåòñòâóåò, ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ïîèñòèíå, òîìó, êòî îáèäèò æèâóùåãî íà
ìóñóëüìàíñêîé òåððèòîðèè (íå ìóñóëüìà-
íèíà) èëè óùåìèò åãî ïðàâà èëè âîçëîæèò
íà íåãî òî, ÷òî åìó íå ïî ñèëàì, èëè çàáå-
ðåò ó íåãî ÷òî-íèáóäü ïðîòèâ åãî âîëè, òîìó
ÿ ñòàíó ïðîòèâíèêîì â Äåíü âîñêðåñåíèÿ!».

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ Èñëàìà
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû â öåëÿõ çà-
ùèòû ñâîåé Ðîäèíû îò âðàãîâ è ñîõðàíå-
íèÿ â ñâîåé ñòðàíå ìèðà è ïîðÿäêà ÿâëÿåò-
ñÿ áîãîóãîäíûì äåëîì.

Ïðèìåðîì òîìó, êàê íàðîäû, èñïîâåäó-
þùèå Èñëàì, äîáëåñòíî ñðàæàëèñü ñ âðà-
ãàìè, ÿâëÿþòñÿ äàííûå ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé óêàçàííûõ íàðîäîâ â Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíå.

Òàê, èç îêîëî 100 òûñ. áàëêàðöåâ, ïðåä-
ñòàâèòåëåì íàðîäà êîòîðûõ ÿ è ÿâëÿþñü, â
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå ó÷àñòâîâàëè
îêîëî 10 òûñ. ÷åëîâåê.

Ïðè ýòîì èç ñåìüè àâòîðà âî âðåìÿ Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñ âðàãàìè ñðàæà-
ëèñü ÷åòâåðî áðàòüåâ äåäóøêè, èç êîòîðûõ
òîëüêî îäèí âåðíóëñÿ æèâûì.

Êàðà÷àåâöû – èç íàðîäà ÷èñëåííîñòüþ îêî-
ëî 150 òûñ. ÷åëîâåê â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíå ó÷àñòâîâàëè îêîëî 17 òûñ. ÷åëîâåê.

Èíãóøè – èç íàðîäà ÷èñëåííîñòüþ îêîëî
492 òûñ. ÷åëîâåê â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíå ó÷àñòâîâàëè îêîëî 27,5 òûñ. ÷åëîâåê.

×å÷åíöû – èç íàðîäà ÷èñëåííîñòüþ áî-
ëåå 1 ìëí ÷åëîâåê â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíå ó÷àñòâîâàëè îêîëî 40 òûñ. ÷åëîâåê7.

Ïðåäñòàâèòåëè íàçâàííûõ íàðîäîâ äîá-
ðîñîâåñòíî èñïîëíÿëè âîçëîæåííûå íà íèõ
îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøàëè
ïîäâèãè, îòäàâàëè ñâîþ æèçíü âî èìÿ ìèðà
íà çåìëå è ñòàíîâèëèñü ãåðîÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, â çàêëþ÷åíèå íàñòîÿùåé
ñòàòüè õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî Èñëàì è Êîðàí
ïðèçûâàþò ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé ê ñîâåð-
øåíèþ äîáðûõ äåë, ðàçâèòèþ íàóêè, çàùè-
òå ñâîåé Ðîäèíû, à ïðèïèñûâàíèå èì àãðåñ-
ñèâíîñòè, ðàäèêàëèçìà è äðóãèõ îòðèöà-
òåëüíûõ ÷åðò ÿâëÿåòñÿ íåâåðíûì.
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Êèðè÷åíêî Í.Ñ. È âíîâü ê âîïðîñó î ñðîêàõ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
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íîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, âîåííàÿ ñëóæáà, ìàòåðèàëüíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü, ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ.

And again to a question of terms of attraction of the military personnel to
financial responsibility

Kirichenko N. S., Head of the judicial-legal and contractual work unit
Department of legal work of the office of the southern district national guard
troops of the Russian Federation, pvsvpo@mail.ru

Abstract: The article is devoted to the study of the terms of bringing
servicemen to financial responsibility, taking into account the peculiarities of
the judicial practice of the Supreme Court of the Russian Federation.

Keywords: serviceman, military service, financial responsibility, term of
attraction.
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Mentorship Institute in the Armed Forces of the Russian Federation
D.E. Zaikov, Associate Professor of the Department of Civil Law,

International Private Law and Civil Procedure of the Law Institute of the
Russian University of Transport, PhD in Law, pvsvpo@mail.ru

Annotation: The article discusses the institution of mentoring and guidelines
for its implementation in the Armed Forces of the Russian Federation. The
author suggests ways to increase the significance and effectiveness of the use of
mentoring in military service and labor relations.

Keywords: mentoring, mentor, military personnel, federal civil servants,
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Features of reception and military service of citizens of the foreign state in
the bodies of the Federal security service stationed outside the Russian
Federation.

Kichigin N. V. senior researcher, center for legal studies, pvsvpo@mail.ru
Abstract: the article deals with the peculiarities of reception and military

service of foreign citizens in the bodies of the Federal security service stationed
outside the Russian Federation (Border offices of the FSB of Russia in the
Republics of Armenia, Abkhazia and South Ossetia). military Specified legal
gaps in the regulatory agreement of regulation of the specified boundary sphere,
the conclusion legal about need of introduction of legal changes in Federal
action of the legislation is drawn.
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foreign country.
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Officers who were seriously injured and mutilated have the right to continue
military service in military commissariats

V. M. Koryakin, doctor of law, Professor, Deputy Director of the Law
Institute OF the Russian University of transport (MIIT), Professor of the
Military University, pvsvpo@mail.ru

Abstract. The article is a scientific and practical commentary to the decree
of the Government of the Russian Federation of January 30, 2019 ¹ 59, which
amended the Regulations on military medical examination. According to these
changes, the conditions under which officers who have suffered serious injuries
and mutilations may be allowed to serve in military positions in military
commissariats.

Key words: military medical examination; schedule of diseases; military
service; military commissariats.
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Some problems of legal regulation of calculation of pensions to the military
personnel serving in armed forces of other States-participants of the
Commonwealth of Independent States
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Abstract: the article deals with the problems of legal regulation of calculation

of pensions for military personnel serving in the armed forces of other States –
members of the Commonwealth of Independent States. The provisions of
normative legal acts, law enforcement and judicial practice on this topic are
analyzed. In conclusion, specific measures are proposed to improve the legal
regulation of pensions for military personnel.
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40 hours a week. Or on the causes of the violations of the rights of
subordinate commanders to stay in touch with attracting them to work overtime
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Abstract: the article analyzes the normative legal acts regulating the right

of servicemen to rest in connection with their involvement in the performance
of duties of military service in excess of the established duration. The author
compares the process of involvement of military personnel and civilian personnel
in overtime work, on the basis of the involvement of the soldier in the service in
the outfit shows the established by law the amount of rest provided to the soldier.
In addition, the reasons and conditions of violations of the rights of soldiers to
exercise their right to additional days in connection with the imposition of duties
beyond the regulations of the service time.
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû çàðîæäåíèè ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â Ðîññèéñêîì ãîñó-
äàðñòâå (äî ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî ïåíñèîííîãî óñòàâà â 1827 ã.), äåëàþòñÿ
âûâîäû îá îñíîâíûõ ôîðìàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíîâ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé â ïåðèîä ñ êîíöà XV äî íà÷àëà XIX âåêà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîèíîâ â Ðîññèéñêîì ãîñó-
äàðñòâå, ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò, ïðè-
çðåíèå ðàíåííûõ è áîëüíûõ âîèíîâ, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîèíîâ, èõ
âäîâ è ñèðîò â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå â XVIII íà÷àëå XIX âåêà

On the origin of the pension provision for servicemen and their families in
Russia (until the adoption of the first pension charter in 1827)

I.G. Savin, Professor of the Department of Humanities and Natural Sciences
Disciplines, PhD in Law, Associate Professor, pvsvpo@mail.ru

Abstract : in the article the questions of the origin of pension provision of
servicemen and members of their families in the Russian state (prior to the
adoption of the first pension of the Charter in 1827), the conclusions about the
main forms of social security of soldiers and their families during the period
from the late XV to early XIX century
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Various issues of reparation for harm caused to life or health of servicemen
seeing duty in high risk conditions

Maryin I.G., 5 yearcadet, Prosecution and Investigation Department
Military University of Defense Ministry, Russian Federation, pvsvpo@mail.ru

Annotation. The article represents various issues of reparation for harm caused
to life or health of servicemen seeing duty in high risk conditions. The author
substantiates the thesis of reparation in full and complete way. Full reparation is a
restitution of the condition the person could have been in if the harm hadn’t been
caused to him, i.e. negative property and emotional aftermaths of the injured party
should be removed. The author formulated main ideas for improvement of the
Civil Legislation relating to full reparation for harm caused to life or health of a
serviceman seeing duty in high risk conditions by giving phychological recovery.

Keywords: high risk service conditions, causing harm and reparation for it,
life and health of service personnel, phychological recovery.
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On the separate accounting of economic activity results during defense
contracts execution

Svininyh E.A., doctor of legal sciences, associate professor of the department
of civil law, pvsvpo@mail.ru

Abstract. The subject of this study is the legal regime of separate accounting
for the results of financial and economic activities of the defense prime
contractors and contractors. The author in the article considers the issues of
organization of separate accounting by economic entities, which participate in
the performance of the defense contract. The debatable aspects of legal
regulation of separate accounting are represented.

Keywords: defense procurement and acquisition; government procurement;
price formation; accounting.
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New requirements for recruits: the duty to get on military registration in
the place of the actual àccommodation

Y.O. Sokolov, lawyer of the Rostov region chamber of lawyers, pvsvpo@mail.ru
The article deals with the recent changes of the Federal law “About military

duty and military service” related to the registration of citizens unregistered at
the place of residence or place of residence.
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On the question about the necessity of digitalization of the criminal
proceedings in the Russian Federation
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Annotation. This article discusses issues related to the justification of the

need for digitalization of criminal proceedings in the Russian Federation, the
method of its implementation.
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Abstract: the article examines the individual elements of the crimes set out
in article 337 of the Criminal Code of the Russian Federation, as well as their
analysis in terms of penal law science, studied practice under this norm of the
CCRF. Proposed new wording of article 337 of the Criminal Code of the Russian
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the use of the waters of the Sea of Azov for international navigation and military
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Annotation: the article discusses the modern aspects of the international

legal status of the Kerch Strait and the use of the waters of the Sea of Azov for

international navigation. Regime of the Azov-Kerch region and its compliance
with the status and regime of inland waters as part of the state territory Modern
international features of military navigation, international sea law norms
governing navigation in the Kerch Strait and the Sea of Azov. The main provisions
of the Treaty between the Russian Federation and Ukraine on cooperation in
the use of the Azov Sea and the Kerch Strait 2003 are analyzed. The aspect of the
need to update certain provisions of the treaty in question is disclosed.
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Annotation. The article is devoted to the consideration of problematic issues
related to the distinction between the concepts of “mercenary” and “employee
of a private military company”. On the basis of international legal regulation
of these issues, as well as the analysis of law enforcement practice, the necessity
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò çàðóáåæíûå ïîäõîäû ê âîïðîñàì
îáîðîòà «áîëüøèõ äàííûõ» è àíàëèçó ñîâðåìåííûõ ïðàêòèê çàðóáåæíî-
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âûì ðåãóëèðîâàíèåì îáîðîòà ñðåäñòâ âîéíû è «áîëüøèõ äàííûõ».
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Means of war and “big data” (the analysis of foreign practice of regulation
of big data, including those obtained in the framework of international projects
“mega science”)

Skovorodko Alexander V., Candidate of the Department of constitutional
and administrative law of the National Research University Higher School of
Economics, pvsvpo@mail.ru.

Abstract. The article considers foreign approaches to the issues of turnover
of “big data” and the analysis of modern practices of foreign regulation of
their management. Parallels are drawn between the legal regulation of the
circulation of means of war and “big data”.

Keywords: big data turnover, international projects of “mega science” class,
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management decisions, social and economic aspects of high technologies,
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Ýñèòàøâèëè Ì.Ä. Î âîçìîæíîñòè îòêàçà îò «ãðèôîâàíèÿ» äîêóìåíòîâ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ èíñòèòóòà ñåêðåòíûõ èçîáðåòåíèé â ÐÔ. Àâòîðîì îïèñàíû èìåþùèåñÿ
ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ñî-
îòâåòñòâóþùèå ýòèì ñòåïåíÿì ãðèôû ñåêðåòíîñòè äëÿ íîñèòåëåé óêàçàííûõ
ñâåäåíèé. Ñ êðèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû äåéñòâóþùèå ïðî-
öåäóðû èçìåíåíèÿ (ïîâûøåíèÿ è ïîíèæåíèÿ) ãðèôîâ ñåêðåòíîñòè ñîãëàñíî
îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îáîñíîâàí îòêàç îò ãðèôà «ñåêðåòíî» äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû â ÐÔ. Ïðåäëîæåíî óñòàíîâëåíèå äâóõ
ñòåïåíåé ñåêðåòíîñòè: «îñîáîé âàæíîñòè» è «ñîâåðøåííî ñåêðåòíî» ñ öåëüþ
ñîêðàùåíèÿ ôàêòîâ íåîáîñíîâàííîãî çàñåêðå÷èâàíèÿ èíôîðìàöèè.
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About the possibility of refusal from the “signature” of documents
M. D. Esitashvili, post-graduate student of the Department of civil law

and procedure of the Irkutsk Institute (branch) of the Russian state University
of justice (RPA of the Ministry of justice of Russia), pvsvpo@mail.ru

The article examines the actual problems of the legal Institute of secret
inventions in Russia. The article deals with the actual problems of the legal
Institute of secret inventions in the Russian Federation. The author describes
the existing degree of secrecy of information constituting a state secret, and
corresponding to these degrees of secrecy for the carriers of this information.
From a critical point of view, the current procedures for lowering and increasing
secrecy in accordance with domestic legislation are analyzed.

The refusal of the «secret» stamp to denote the state secret in the Russian
Federation is justified. It is proposed to establish two degrees of secrecy: «special
importance» and «top secret» in order to reduce the facts of unjustified
classification of information.

Keywords: state secrets, secret inventions, the degree of secrecy, secrecy,
classified information, official secrets.
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Â ñòàòüå êðàòêî ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îòäåëüíûå ïðîáëå-
ìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â îáëàñòè îáîðîíû ïîñðåäñò-
âîì óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé, èçìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îáîðîíå ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíî-
ñòåé âîåííîãî äóõîâåíñòâà ïðè ðåàëèçàöèè èì ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà
ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ è äðóãèõ ïîëíîìî÷èé â ðåëèãèîçíîé ñôåðå, ïðåä-
ëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
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Military clergy as an organizational and legal means of strengthening the
country’s defense (questions of improvement of legal work). Part 4.

Ovcharov O.A., candidate of legal Sciences, pvsvpo@mail.ru
The article briefly discusses and analyzes some problems of improving the

legal work in the field of defense by improving the state-Church relations, changes
in the legislation on defense, taking into account the implementation of the
potential of the military clergy in the implementation of the rights of military
personnel to freedom of religion and other powers in the religious sphere,

Key words: legal work, the right of servicemen to freedom of religion,
military clergy, military service.
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Ðîäèíû.
Selected issues of moral and moral education of Muslim servicemen
Kuliev A.I. selected issues of moral education of servicemen - Muslims.

A.I. Kuliev, the judge 224 garrison military court, candidate of legal Sciences,
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