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Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 2 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåí-
íîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, íåîòú-
åìëåìûì ýëåìåíòîì ïîíÿòèÿ «ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû» ÿâëÿåòñÿ àòòåñòàöèÿ, êî-
òîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ âñåñòîðîííåé è
îáúåêòèâíîé îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
èíûõ ãðàæäàí, îïðåäåëåíèÿ èõ ñîîòâåòñò-
âèÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåð-
ñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ. Ïðàâîâîé èíñòèòóò àòòåñòàöèè,
âêëþ÷àÿ â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ
ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîâûõ
íîðì, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâàåò âîåííóþ
ñëóæáó ñ åå êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì, ïîçâî-
ëÿåò àíàëèçèðîâàòü, îöåíèâàòü è ðàçâèâàòü
ïðîôåññèîíàëüíûå è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà
âîåííîñëóæàùèõ. Èìåííî èñïîëüçîâàíèå
èíñòðóìåíòàðèÿ àòòåñòàöèè âåäåò ê òîìó,
÷òî â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà
ôîðìèðóåòñÿ îáñòàíîâêà äèñöèïëèíû, îò-
âåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ðîñòà, óïîðÿäî÷åíèÿ ìåõà-
íèçìîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Êàê
îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ï. 4.3 ñâîåãî ïîñòàíîâëåíèÿ îò
21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï, â ñèñòåìå äåéñòâó-
þùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àòòåñòà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì èíñò-

ðóìåíòîì, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïîçâî-
ëÿåò îöåíèòü ãîòîâíîñòü âîåííîñëóæàùåãî
ê èñïîëíåíèþ âîèíñêîãî äîëãà è îáÿçàííî-
ñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, âûðàæàþùóþñÿ
íå òîëüêî â âûñîêîì ïðîôåññèîíàëèçìå, íî
è â îñîáûõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâàõ, à òàêæå
â îòíîøåíèè ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé,
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû1.

Áîåñïîñîáíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïîä-
ãîòîâëåííîãî â âîåííîì îòíîøåíèè êîí-
òèíãåíòà ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå,
êîòîðûå ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò áûòü
ïðèçâàíû íà âîåííóþ ñëóæáó â ïåðèîä ìî-
áèëèçàöèè è (èëè) â âîåííîå âðåìÿ. Êàê ýòî
îïðåäåëÿåò ñò. 51.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, çàïàñ ñîçäàåò-
ñÿ äëÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ. Çàïàñ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ óêîìïëåê-
òîâàíèÿ ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé â ïå-
ðèîä ìîáèëèçàöèè, ïðèâåäåíèÿ èõ â áîåâóþ
ãîòîâíîñòü è â âîåííîå âðåìÿ. Çàïàñ ñîñòî-
èò èç ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà
è ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåñóðñà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì â âîåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå çàêðåïëåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäú-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈß ÃÐÀÆÄÀÍ,
ÏÐÅÁÛÂÀÞÙÈÕ Â ÇÀÏÀÑÅ

ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

À.À. Ãîðíîâñêèé, ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê,
Âîåííûé óíèâåðñèòåò;

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî

óíèâåðñèòåòà òðàíñïîðòà

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà “â“ ïóíêòà
2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå“ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ð.Â. Áîñêà÷åâà, È.Â.
Îâñÿííèêîâà è Ä.À. Ñàâåëüåâà» îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ÿâëÿåìûå ê ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â
çàïàñå. Óðîâåíü êâàëèôèêàöèè äàííûõ
ãðàæäàí è èõ ïðåäíàçíà÷åíèå â âîåííîå
âðåìÿ íàõîäèò îòðàæåíèå â ïðèñâîåííûõ
èì âîèíñêèõ çâàíèÿõ.

Ñîãëàñíî ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàì,
ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, ìîãóò áûòü ïðèñâî-
åíû ïåðâûå è î÷åðåäíûå âîèíñêèå çâàíèÿ,
íî íå âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ ïîëêîâíèêà
èëè êàïèòàíà 1 ðàíãà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî
âîèíñêîå çâàíèå ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùå-
ìó â çàïàñå, ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî, åñëè
óêàçàííûé ãðàæäàíèí ïðèïèñàí èëè ìîæåò
áûòü ïðèïèñàí ê âîèíñêîé ÷àñòè (ïðåäíàç-
íà÷åí èëè ìîæåò áûòü ïðåäíàçíà÷åí â ñïå-
öèàëüíîå ôîðìèðîâàíèå) äëÿ ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè íà äîëæ-
íîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì âîåííîãî âðå-
ìåíè ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâ-
íîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâà-
íèå, ïðèñâàèâàåìîå ãðàæäàíèíó, ïðåáûâà-
þùåìó â çàïàñå, à î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâà-
íèå, êðîìå òîãî, – ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåí-
íîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ïðåäûäóùåì âî-
èíñêîì çâàíèè. Ïðè ýòîì ãðàæäàíèíó, ïðå-
áûâàþùåìó â çàïàñå, âîèíñêîå çâàíèå ìî-
æåò áûòü ïðèñâîåíî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ èì
âîåííûõ ñáîðîâ è ñäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ
çà÷åòîâ ëèáî â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿäêå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íîðìà îá àòòåñòàöè-
îííîì ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâà-
íèé ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå,
èçíà÷àëüíî ïðèñóòñòâîâàëà â Ïîëîæåíèè î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ò.
å. ñ 1999 ã.), â òå÷åíèå ïî÷òè 20 ëåò îíà îñ-
òàâàëàñü ôàêòè÷åñêè íåäåéñòâóþùåé, òàê
êàê îòñóòñòâîâàë âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâ-
íûé àêò, îòñûëêà ê êîòîðîìó ñîäåðæèòñÿ â
ï. 8 ñò. 24 óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ. È âîò
òîëüêî òåïåðü ó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÷òî
íàçûâàåòñÿ, «äîøëè ðóêè» äî óðåãóëèðîâà-
íèÿ äàííîãî âîïðîñà è óñòðàíåíèÿ ñåðüåç-
íîãî ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå î âîèí-

ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå. Ñ 3
ìàðòà 2018 ã. âñòóïèë â äåéñòâèå Ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè äëÿ ïðèñâîåíèÿ âî-
èíñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì
â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
29 ÿíâàðÿ 2018 ã. ¹ 35.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè â âîåííîì
êîìèññàðèàòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ïðèêàçîì âî-
åííîãî êîìèññàðà àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè èç ÷èñëà äîëæíîñòíûõ ëèö âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íå ìåíåå ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè. Â ñîñòàâ êîìèññèè
ïî ñîãëàñîâàíèþ âêëþ÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòå-
ëè èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãà-
íèçàöèé.

Ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìîìó Ïîðÿäêó
àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè ñëåäó-
þùèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí:

à) ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðèïèñàíû (ïðåäíàçíà-
÷åíû) íà âîèíñêèå äîëæíîñòè â âîèíñêèå
÷àñòè (ñïåöèàëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ) äëÿ
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçà-
öèè, äëÿ êîòîðûõ øòàòàìè âîåííîãî âðåìå-
íè ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ, ðàâíûå
èëè áîëåå âûñîêèå, ÷åì âîèíñêèå çâàíèÿ,
ïðèñâàèâàåìûå ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì
â çàïàñå, à î÷åðåäíûå âîèíñêèå çâàíèÿ, êðî-
ìå òîãî, – ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, â ïðåäû-
äóùåì âîèíñêîì çâàíèè â çàïàñå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 3 ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû2 ïî çàÿâëå-
íèÿì î ïðèñâîåíèè âîèíñêèõ çâàíèé â àò-
òåñòàöèîííîì ïîðÿäêå;

2) ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è ïðè-
ïèñàííûõ (ïðåäíàçíà÷åííûõ) íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè â âîèíñêèå ÷àñòè (ñïåöèàëüíûå

2 Äëÿ ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå â ñëåäóþùèõ âîèíñêèõ çâàíèÿõ óñòàíîâëåíû ñðîêè: à) ðÿäîâîé èëè ìàòðîñ – 5 ìåñÿöåâ; á) ìëàäøèé
ñåðæàíò èëè ñòàðøèíà 2 ñòàòüè – 1 ãîä; â) ñåðæàíò èëè ñòàðøèíà 1 ñòàòüè – 2 ãîäà; ã) ñòàðøèé ñåðæàíò èëè ãëàâíûé ñòàðøèíà – 3 ãîäà;
ä) ïðàïîðùèê èëè ìè÷ìàí – 3 ãîäà; å) ìëàäøèé ëåéòåíàíò – 2 ãîäà; æ) ëåéòåíàíò – 3 ãîäà; ç) ñòàðøèé ëåéòåíàíò – 3 ãîäà; è) êàïèòàí
èëè êàïèòàí-ëåéòåíàíò – 4 ãîäà; ê) ìàéîð èëè êàïèòàí 3 ðàíãà – 5 ëåò; ë) ïîäïîëêîâíèê èëè êàïèòàí 2 ðàíãà – 6 ëåò.
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ôîðìèðîâàíèÿ) äëÿ ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè, äëÿ êîòîðûõ øòà-
òàìè âîåííîãî âðåìåíè ïðåäóñìîòðåíû âî-
èíñêèå çâàíèÿ, ðàâíûå èëè áîëåå âûñîêèå,
÷åì âîèíñêèå çâàíèÿ, ïðèñâàèâàåìûå ãðàæ-
äàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, à î÷åðåäíûå
âîèíñêèå çâàíèÿ, êðîìå òîãî, – ïî èñòå÷å-
íèè ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí, ïðåáûâà-
þùèõ â çàïàñå, â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì
çâàíèè â çàïàñå ïî ñïèñêàì, óòâåðæäåííûì
ñîîòâåòñòâóþùèì âîåííûì êîìèññàðîì.

Çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà, íå ïðèïèñàííî-
ãî ê âîèíñêîé ÷àñòè, î ïðèñâîåíèè åìó âî-
èíñêîãî çâàíèÿ â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿä-
êå íàïðàâëÿåòñÿ (ïîäàåòñÿ) â âîåííûé êî-
ìèññàðèàò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) èëè âîåí-
íûé êîìèññàðèàò ã. Ìîñêâû, â êîòîðîì
ãðàæäàíèí, íå ïðèïèñàííûé ê âîèíñêîé
÷àñòè, ñîñòîèò íà âîèíñêîì ó÷åòå, ñ óêà-
çàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà (ïðè íà-
ëè÷èè), äàòû ðîæäåíèÿ, à òàêæå ðåêâèçè-
òîâ äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè (îôèöè-
àëüíîå íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, âû-
äàâøåé äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè, ðåãèñ-
òðàöèîííûé íîìåð, äàòà âûäà÷è äîêóìåí-
òà îá îáðàçîâàíèè), ïîäòâåðæäàþùåãî
óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ãðàæäàíèíà, íå ïðèïèñàííîãî ê âîèíñêîé
÷àñòè.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ðåøå-
íèþ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùåìó â çàïà-
ñå, ñ âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êîé è áîëüøèì îïûòîì ðàáîòû ïî ñïåöè-
àëüíîñòè, ïðèìåíèìîé íà âîåííîé ñëóæáå,
èìåþùåìó âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà, ñðîê
ïðåáûâàíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè ìîæåò áûòü
ñîêðàùåí. Â äàííîì ñëó÷àå ê çàÿâëåíèþ
ãðàæäàíèíà î ïðèñâîåíèè åìó âîèíñêîãî
çâàíèÿ ïðèëàãàåòñÿ ðåøåíèå Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîêðàùåíèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â âî-
èíñêîì çâàíèè.

Ãðàæäàíèíîì, íå ïðèïèñàííûì ê âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ïî åãî æåëàíèþ ê çàÿâëåíèþ
ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
åãî ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì äëÿ ïðèñâî-
åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ.

Â òå÷åíèå 60 ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ðå-
ãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà, ïðåáûâà-
þùåãî â çàïàñå, î ïðèñâîåíèè åìó âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ âîåííûì êîìèññàðèàòîì îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

– îáåñïå÷èâàåòñÿ àêòóàëèçàöèÿ3 ñâåäåíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ âîèíñêîãî ó÷å-
òà ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå;

– óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ãðàæäà-
íèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå, òðåáîâàíè-
ÿì äëÿ ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ;

– â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 32 Ïîëî-
æåíèÿ î âîèíñêîì ó÷åòå, óòâåðæäåííîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 719,
çàïðàøèâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêå è îïûòå ðàáîòû, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿ-
çàííîñòÿõ ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â
çàïàñå, à òàêæå ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå
ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå, ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæåáíîé (òðóäîâîé)
äåÿòåëüíîñòè;

– îðãàíèçóåòñÿ ïðîõîæäåíèå ãðàæäàíè-
íîì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, ìåäèöèíñêî-
ãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåð-
òèçå, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4
èþëÿ 2013 ã. ¹ 565.

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ
ãðàæäàíèíà, íå ïðèïèñàííîãî ê âîèíñêîé
÷àñòè è ïîäàâøåãî çàÿâëåíèå, òðåáîâàíèÿì
äëÿ ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ âîåííûé
êîìèññàðèàò â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé
óâåäîìëÿåò îá ýòîì çàÿâèòåëÿ.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ çàÿâèòå-
ëÿ òðåáîâàíèÿì äëÿ ïðèñâîåíèÿ âîèíñêîãî
çâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì âîåííûì êîìèñ-

3 Àêòóàëèçàöèÿ – ïîääåðæàíèå äàííûõ â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè, ò. å. ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîñòîÿíèåì îòîáðàæàåìûõ
îáúåêòîâ ïðåäìåòíîé îáëàñòè. Àêòóàëèçàöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïåðàöèè äîáàâëåíèÿ, èñêëþ÷åíèÿ, à òàêæå ðåäàêòèðîâàíèÿ (â òîì
÷èñëå ïðàâêè èëè èñïðàâëåíèÿ) çàïèñåé (Ñëîâàðü áèçíåñ-òåðìèíîâ. URL: dic.academic.ru).
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ñàðîì â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé íà îñ-
íîâàíèè ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé ñîñòàâëÿåò-
ñÿ îòçûâ íà çàÿâèòåëÿ ñ îôîðìëåíèåì è ïîä-
ïèñàíèåì àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, êîòîðûé
íàïðàâëÿåòñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âìåñòå ñ äîêó-
ìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ñâåäåíèÿ î
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è îïûòå ðà-
áîòû, ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííî-
ñòÿõ ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå,
ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ãðàæäàíèíà,
ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå, ïî ïîñëåäíåìó ìå-
ñòó ñëóæåáíîé (òðóäîâîé) äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ðåçóëüòàòàìè ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ.

Íà ãðàæäàí, ïðèïèñàííûõ ê âîèíñêèì
÷àñòÿì, ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ èõ ïðåáûâà-
íèÿ â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè â çà-
ïàñå âîåííûì êîìèññàðèàòîì ñîñòàâëÿåò-
ñÿ ñïèñîê ãðàæäàí, ïðèïèñàííûõ ê âîèí-
ñêèì ÷àñòÿì, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì âîåííûì êîìèññàðîì äî 1
îêòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî àòòåñòà-
öèè, è íàïðàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî-
÷èõ äíåé â âîåííûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøèõ (ñîñòàâëåí-
íûõ è óòâåðæäåííûõ) ñïèñêîâ â âîåííîì
êîìèññàðèàòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîñòàâëÿåòñÿ è äî 1 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåä-
øåñòâóþùåãî àòòåñòàöèè, âîåííûì êîìèñ-
ñàðîì óòâåðæäàåòñÿ ãðàôèê àòòåñòàöèè
ãðàæäàí, ïðèïèñàííûõ ê âîèíñêèì ÷àñòÿì
è ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè, êîòîðûé â òå÷å-
íèå 10 ðàáî÷èõ äíåé äîâîäèòñÿ äî âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîñòîÿùèõ íà âî-
èíñêîì ó÷åòå â ñîîòâåòñòâóþùèõ âîåííûõ
êîìèññàðèàòàõ ãðàæäàí, ïðèïèñàííûõ ê
âîèíñêèì ÷àñòÿì.

Â ãðàôèêå óêàçûâàþòñÿ:
– ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà (ïðè íàëè-

÷èè), äàòû ðîæäåíèÿ, âîèíñêèå çâàíèÿ
ãðàæäàí, ïðèïèñàííûõ ê âîèíñêèì ÷àñòÿì;

– íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
âîèíñêèõ ÷àñòåé (ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâà-
íèé), ê êîòîðûì ãðàæäàíå ïðèïèñàíû

(ïðåäíàçíà÷åíû) èëè âîçìîæíà ïðèïèñêà
(ïðåäíàçíà÷åíèå);

– âîèíñêèå çâàíèÿ, ïîäëåæàùèå ïðèñâî-
åíèþ ãðàæäàíàì, ïðèïèñàííûì ê âîèíñêèì
÷àñòÿì, ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèé;

– äàòû ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé êîìèññèè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà, ïðèïèñàííîãî ê âîèíñêîé ÷àñòè.

Âîåííûì êîìèññàðèàòîì íå ïîçäíåå 10
ðàáî÷èõ äíåé äî äàòû ïðîâåäåíèÿ çàñåäà-
íèÿ êîìèññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
ãðàæäàíèíà, ïðèïèñàííîãî ê âîèíñêîé ÷à-
ñòè, íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé
ñîñòàâëÿåòñÿ îòçûâ ñ îôîðìëåíèåì è ïîä-
ïèñàíèåì àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ñîîòâåò-
ñòâóþùèì âîåííûì êîìèññàðîì è íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âìåñòå ñ äîêóìåí-
òàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ïåðå÷èñëåííûå
âûøå ñâåäåíèÿ.

Â îòçûâå, îôîðìëåííîì â àòòåñòàöèîí-
íîì ëèñòå, óêàçûâàþòñÿ âûâîäû:

– î ñîîòâåòñòâèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè è îïûòà ðàáîòû, ñëóæåáíûõ (äîëæ-
íîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé, äåëîâûõ è ëè÷íûõ
êà÷åñòâ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòè ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çà-
ïàñå, âîèíñêîé äîëæíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè
(ñïåöèàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ), íà êîòîðóþ
îí ïðèïèñàí (ïðåäíàçíà÷åí) èëè ìîæåò
áûòü ïðèïèñàí (ïðåäíàçíà÷åí);

– ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ïî çàÿâëå-
íèþ – î âîçìîæíîñòè ïðèïèñêè ãðàæäàíè-
íà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå, ê âîèíñêîé ÷à-
ñòè (âîçìîæíîñòè ïðåäíàçíà÷åíèÿ â ñïåöè-
àëüíîå ôîðìèðîâàíèå) äëÿ ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè íà äîëæ-
íîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì âîåííîãî âðå-
ìåíè ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå, ðàâ-
íîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå çâà-
íèå, ïðèñâàèâàåìîå ãðàæäàíèíó, ïðåáûâà-
þùåìó â çàïàñå, à î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâà-
íèå, êðîìå òîãî, – ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ ïðå-
áûâàíèÿ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå,
â ïðåäûäóùåì âîèíñêîì çâàíèè â çàïàñå;

– î ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è îïû-
òå ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðèìåíèìîé
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íà âîåííîé ñëóæáå, ãðàæäàíèíà, ïðåáûâà-
þùåãî â çàïàñå è èìåþùåãî âîèíñêîå çâà-
íèå îôèöåðà;

– îá îïûòå ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè,
ðîäñòâåííîé âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñ-
òè, è ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàíèíà, ïðåáû-
âàþùåãî â çàïàñå, äëÿ ïðèñâîåíèÿ ïåðâîãî
âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà.

Âîåííûì êîìèññàðèàòîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ
äíåé íàïðàâëÿþòñÿ îôîðìëåííûå è ïîäïè-
ñàííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè âîåííûìè êî-
ìèññàðàìè àòòåñòàöèîííûå ëèñòû, ñâåäå-
íèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äîêóìåíòàõ âîèíñêî-
ãî ó÷åòà, à òàêæå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäà-
þùèå èíûå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ, íà
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, â êîìèñ-
ñèþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà áëèæàéøåì çàñå-
äàíèè êîìèññèè.

Çàñåäàíèÿ êîìèññèè ïðîâîäÿòñÿ ïî ðåøå-
íèÿì âîåííîãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ àò-
òåñòàöèîííûõ ëèñòîâ íå ðåæå îäíîãî ðàçà
â òðè ìåñÿöà, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðà-
ôèêîì.

Çàñåäàíèå êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìî÷-
íûì, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóåò íå ìåíåå äâóõ
òðåòåé åå ñîñòàâà, íî íå ìåíåå òðåõ åå ÷ëå-
íîâ (â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè).

Íà çàñåäàíèè êîìèññèè ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå ïîñòóïèâøèå ìàòåðèàëû:

à) àòòåñòàöèîííûå ëèñòû;
á) ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äîêóìåíòàõ

âîèíñêîãî ó÷åòà, à òàêæå äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå èíûå ñâåäåíèÿ îá àòòåñòóåìîì;

â) äîêóìåíòû, ïðèëîæåííûå çàÿâèòåëÿìè
ê çàÿâëåíèþ î ïðèñâîåíèè âîèíñêîãî çâà-
íèÿ (òàêîâûìè ìîãóò áûòü ðåøåíèå Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñî-
êðàùåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðîêà ïðåáû-
âàíèÿ â âîèíñêîì çâàíèè; äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå ñîîòâåòñòâèå ãðàæäàíèíà, íå
ïðèïèñàííîãî ê âîèíñêîé ÷àñòè, òðåáîâà-
íèÿì äëÿ ïðèñâîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
âîèíñêîãî çâàíèÿ).

Â äåíü ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ êîìèññèè ïî
åãî ðåçóëüòàòàì êîìèññèåé äàåòñÿ ìîòèâè-

ðîâàííîå çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è îïûòà ðàáî-
òû, ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñ-
òåé, äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ, ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì
çàêëþ÷åíèåì, ðàáîòîñïîñîáíîñòè ãðàæäà-
íèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå, âîèíñêîé
äîëæíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè (ñïåöèàëüíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ), íà êîòîðóþ îí ïðèïèñàí
(ïðåäíàçíà÷åí) èëè ìîæåò áûòü ïðèïèñàí
(ïðåäíàçíà÷åí) ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ íà
çàñåäàíèè êîìèññèè ìàòåðèàëîâ.

Çàêëþ÷åíèå óòâåðæäàåòñÿ áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ îò ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ
êîìèññèè (â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëÿ êîìèñ-
ñèè) è îôîðìëÿåòñÿ â ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ
êîìèññèè è ðàçä. II àòòåñòàöèîííîãî ëèñ-
òà, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì
è ÷ëåíàìè êîìèññèè.

Êîìèññèåé â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé
ñî äíÿ ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ êîìèññèè íà-
ïðàâëÿþòñÿ ïðîòîêîëû, àòòåñòàöèîííûå
ëèñòû, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñâåäå-
íèÿ î ñîîòâåòñòâèè àòòåñòóåìîãî óñòàíîâ-
ëåííûì òðåáîâàíèÿì, äîêóìåíòû, ïðèëî-
æåííûå çàÿâèòåëÿìè, âîåííîìó êîìèññàðó
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óò-
âåðæäåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè.

Ïðè çàêëþ÷åíèè êîìèññèè î íåñîîòâåò-
ñòâèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è
îïûòà ðàáîòû, ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ)
îáÿçàííîñòåé, äåëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ,
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäè-
öèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, ðàáîòîñïîñîáíîñòè
âîèíñêîé äîëæíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè (ñïå-
öèàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ), íà êîòîðóþ
ïðèïèñàí (ïðåäíàçíà÷åí) èëè ìîæåò áûòü
ïðèïèñàí (ïðåäíàçíà÷åí):

– ãðàæäàíèí, ïðèïèñàííûé ê âîèíñêîé
÷àñòè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ê ïðèñâîåíèþ âî-
èíñêîãî çâàíèÿ, à ìàòåðèàëû íà ïðèñâîå-
íèå åìó âîèíñêîãî çâàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ â
âîåííûé êîìèññàðèàò;

– ãðàæäàíèí, íå ïðèïèñàííûé ê âîèíñêîé
÷àñòè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ê ïðèñâîåíèþ âî-
èíñêîãî çâàíèÿ è îïîâåùàåòñÿ âîåííûì
êîìèññàðîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñ äîâåäå-
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íèåì îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ êîìèñ-
ñèè.

Ïðè çàêëþ÷åíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèè î ñîîòâåòñòâèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè è îïûòà ðàáîòû, ñëóæåáíûõ (äîëæ-
íîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé, äåëîâûõ è ëè÷íûõ
êà÷åñòâ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòè ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çà-
ïàñå, âîèíñêîé äîëæíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè
(ñïåöèàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ), íà êîòîðóþ
îí ïðèïèñàí (ïðåäíàçíà÷åí) èëè ìîæåò
áûòü ïðèïèñàí (ïðåäíàçíà÷åí), âîåííûì
êîìèññàðîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèè äëÿ ïðèñâîåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ äî
ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà èëè ñòàðøåãî ìè÷-
ìàíà âêëþ÷èòåëüíî) ìàòåðèàëû íà ïðèñâî-
åíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ â òå÷åíèå ïÿòè ðà-
áî÷èõ äíåé íàïðàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå ïîä÷è-
íåííîñòè â óïðàâëåíèå êàäðîâ âîåííîãî
îêðóãà (Ñåâåðíîãî ôëîòà).

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè î ïðè-
ñâîåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ äî ñòàðøåãî ïðà-
ïîðùèêà èëè ñòàðøåãî ìè÷ìàíà âêëþ÷è-
òåëüíî ñîîòâåòñòâóþùåå âîèíñêîå çâàíèå
ïðèñâàèâàåòñÿ âîåííûì êîìèññàðîì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêàçîì ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó.

Íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøèõ ìàòåðèàëîâ
íà ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ íà êàæäî-
ãî ãðàæäàíèíà, ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå,
íà÷àëüíèêîì óïðàâëåíèÿ êàäðîâ âîåííîãî
îêðóãà (Ñåâåðíîãî ôëîòà) â òå÷åíèå 20 ðà-
áî÷èõ äíåé îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîäãîòîâêà è
ïîäïèñûâàåòñÿ ñïèñîê ãðàæäàí, ïðåáûâàþ-
ùèõ â çàïàñå, äëÿ ïðèñâîåíèÿ ïåðâûõ è î÷å-
ðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðîâ â àòòåñ-
òàöèîííîì ïîðÿäêå, êîòîðûé óòâåðæäàåò-
ñÿ êîìàíäóþùèì âîéñêàìè âîåííîãî îêðó-
ãà (Ñåâåðíûì ôëîòîì).

Óòâåðæäåííûé ñïèñîê äëÿ ïðèñâîåíèÿ
âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðîâ âìåñòå ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëàìè íà ïðèñâîåíèå
âîèíñêîãî çâàíèÿ íà êàæäîãî ãðàæäàíèíà,
ïðåáûâàþùåãî â çàïàñå, íàïðàâëÿåòñÿ â òå-
÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé â Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåê-
òà ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó î ïðèñâîå-
íèè ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå,
ïåðâûõ è î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé îôè-
öåðîâ è ïðåäñòàâëåíèÿ íà ïîäïèñü Ìèíèñ-
òðó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ëè÷íîìó ñî-
ñòàâó î ïðèñâîåíèè ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþ-
ùèì â çàïàñå, ïåðâûõ è î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ
çâàíèé îôèöåðîâ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì
êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé
ïîäãîòàâëèâàþòñÿ è íàïðàâëÿþòñÿ â óïðàâ-
ëåíèÿ êàäðîâ âîåííûõ îêðóãîâ (Ñåâåðíîãî
ôëîòà) âûïèñêè èç ïðèêàçà â ÷àñòè, êàñàþ-
ùåéñÿ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå è
ñîñòîÿùèõ íà âîèíñêîì ó÷åòå ïîä÷èíåííûõ
âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïðèíÿòèåì è âñòóïëå-
íèåì â ñèëó êîììåíòèðóåìîãî ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîñïîëíåí ïðîáåë â âîåííîì ïðàâå è îïðå-
äåëåí àòòåñòàöèîííûé ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ
âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþ-
ùèì â çàïàñå.

Âìåñòå ñ òåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàí-
íîì ïîðÿäêå èìåþò ìåñòî íåêîòîðûå íåðàç-
ðåøåííûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, àíàëèçèðóåìûì ïðàâîâûì
àêòîì óñòàíîâëåí ëèøü çàÿâèòåëüíûé ïî-
ðÿäîê ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæ-
äàíàì, íàõîäÿùèìñÿ â çàïàñå. Âîçíèêàåò
âîïðîñ: à ïî èíèöèàòèâå âîåííîãî âåäîì-
ñòâà òàêîå çâàíèå ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî?
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â èíòåðåñàõ ôîðìèðî-
âàíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ íåîáõî-
äèìîãî êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé â èíèöèà-
òèâíîì ïîðÿäêå ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ãðàæ-
äàíàì ïðåäëîæåíèÿ ïîäàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå çàÿâëåíèå.

Âî-âòîðûõ, íå â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðî-
âàííûì îñòàåòñÿ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ Ìèíè-
ñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðå-
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øåíèÿ î ñîêðàùåíèè ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â
âîèíñêîì çâàíèè ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþ-
ùåìó â çàïàñå, ñ âûñîêîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêîé è áîëüøèì îïûòîì ðàáî-
òû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðèìåíèìîé íà âî-
åííîé ñëóæáå, èìåþùåìó âîèíñêîå çâàíèå
îôèöåðà (ï. 4 ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû). Òðåáóþò
íîðìàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñû: êòî
èíèöèèðóåò ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ: îð-
ãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè ñàì òàêîé
ãðàæäàíèí? Êàêèå äîêóìåíòû ãîòîâÿòñÿ
äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ?

Â-òðåòüèõ, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è äî-
ïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ âîïðîñ î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè (ýòî êà-
ñàåòñÿ íå òîëüêî êîìèññèé âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ, íî è àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé
âîèíñêèõ ÷àñòåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðå-
ãóëèðóåòñÿ Ïîðÿäêîì îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâ-
ðàëÿ 2012 ã. ¹ 444). Ïî äåéñòâóþùåìó ïî-
ðÿäêó è ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ðåøåíèÿ
àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè ïðèíèìàþò-
ñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ ïðàêòèêà íå
ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå îáúåêòèâíîé è äå-
ìîêðàòè÷íîé. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè èìåþò
ðàçíîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, îäíè ÷ëå-

íû êîìèññèè ïîä÷èíåíû äðóãèì, ìíîãèå
íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè äðóã îò
äðóãà. Â òàêîé îáñòàíîâêå ÷ëåí êîìèññèè,
ÿâëÿþùèéñÿ ïðÿìûì íà÷àëüíèêîì äëÿ äðó-
ãèõ ÷ëåíîâ êîìèññèè, äîñòàòî÷íî ëåãêî
ìîæåò íàâÿçàòü ñâîå ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå
÷ëåíàì êîìèññèè, ñàìèì ñâîèì ïðèñóòñòâè-
åì îêàçûâàòü âëèÿíèå íà âîëåèçúÿâëåíèå
÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. Ïðè îò-
êðûòîì ãîëîñîâàíèè äàëåêî íå êàæäûé
÷ëåí êîìèññèè îòâàæèòñÿ âûñêàçàòü ìíåíèå
ïî ðàññìàòðèâàåìîé êàíäèäàòóðå, îòëè÷-
íîå îò òîãî, êîòîðîå âûñêàçàë íà÷àëüíèê.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåç-
íûì èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ñîãëàñíî ï. 132 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 25 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 186, ðåøåíèå àòòåñ-
òàöèîííîé êîìèññèè ïðèíèìàåòñÿ áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çà-
ñåäàíèè ÷ëåíîâ êîìèññèè ïðè òàéíîì ãî-
ëîñîâàíèè. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ðåøåíèå
ïðèíèìàåòñÿ â ïîëüçó âîåííîñëóæàùåãî.

Ñ ó÷åòîì äàííûõ íîðì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáúåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ àòòåñòàöèîí-
íûìè êîìèññèÿìè ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì óçàêîíèòü ïðàêòèêó
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ è â ðàáîòå àòòåñòàöè-
îííûõ êîìèññèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ àòòåñòàöèîííûå
êîìèññèè, ñîçäàâàåìûå â âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòàõ.

Èíôîðìàöèÿ
Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ïðåäïðèÿòèå è åãî ðóêîâîäèòåëü îøòðàôîâàíû çà íàðóøåíèå àíòèêîððóï-

öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî
17.07.2018
Â õîäå ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Ñåâåðíîãî ôëîòà, óñòàíîâëåíî, ÷òî áûâøèé íà÷àëüíèê

îòäåëà ñëóæáû ðàêåòíî-àðòèëëåðèéñêîãî âîîðóæåíèÿ Ñåâåðíîãî ôëîòà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû áûë
òðóäîóñòðîåí ÀÎ «Çàâîä èìåíè À.À. Êóëàêîâà».

Ïðè ýòîì â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ðóêîâîäñòâî çàâîäà íå íà-
ïðàâèëî óâåäîìëåíèå î ïðèåìå áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî íà ðàáîòó ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè çàìåñòèòåëü âîåííîãî ïðîêóðîðà Ñåâåðíîãî ôëîòà âîçáóäèë â îòíîøåíèè þðèäè÷åñ-
êîãî è äîëæíîñòíîãî ëèö àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîèçâîäñòâà ïî ñò. 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ (íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå ê òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî).

Ðåøåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 3 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðåäïðèÿòèå è çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà çàâîäà îøòðàôîâàíû ñîîòâåòñòâåííî íà 50 òûñ. è 20 òûñ. ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øòðàôû óïëà÷åíû.
http://gvp.gov.ru/news/view/
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Àðìèÿ íå èçîëèðîâàíà îò íåãàòèâíûõ
ïðîöåññîâ è ïîðîêîâ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò
â îáùåñòâå â öåëîì. Îäíèì èç òàêèõ íåãà-
òèâíûõ ÿâëåíèé â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî
ïðîíèêíîâåíèå íàðêîìàíèè â âîåííóþ ñðå-
äó, áîðüáà ñ êîòîðîé, ñ ó÷åòîì íàõîæäåíèÿ
ëþäåé â ïîãîíàõ ïðè îðóæèè, áåñêîìïðî-
ìèññíà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííûå ó÷å-
íûå-þðèñòû ðàññìàòðèâàëè (è ïðîäîëæàþò
ýòî äåëàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ) òàêîå ÿâëå-
íèå, êàê íàðêîòèçì â âîéñêàõ, ïî ìàãèñò-
ðàëüíûì íàïðàâëåíèÿì, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðêîòèçìà è
íàðêîïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííîñòè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íàðêîïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàå-
ìûõ âîåííîñëóæàùèìè. Çäåñü, êîíå÷íî,
íåëüçÿ íå ñêàçàòü î çíà÷èòåëüíîì âêëàäå â
òåîðèþ è ïðàêòèêó ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàð-
êîòèçìó â âîéñêàõ, âíåñåííîì Ê.Â. Õàðà-
áåòîì1.

Íå ñåêðåò, ÷òî ñ âîåííîñëóæàùèì, çàìå-
÷åííûì â óïîòðåáëåíèè íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, â àðìåéñêîé ñðåäå ñòàðàþòñÿ áûñ-
òðåå ðàññòàòüñÿ. Íî áûñòðîòà ïðèíÿòèÿ êî-

ìàíäèðñêèõ ðåøåíèé ïî èçáàâëåíèþ àðìèè
îò ëèö, çàïÿòíàâøèõ ñåáÿ ñâÿçüþ ñ íàðêî-
òèêàìè2, äîëæíà ïîäðàçóìåâàòü è èõ çàêîí-
íîñòü, ò. å. äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ äîëæ-
íû áûòü îñíîâàíû íà ïðàâîâûõ íîðìàõ.

Äëÿ èëëþñòðàöèè âîçìîæíûõ îøèáîê,
êîòîðûå ìîãóò áûòü äîïóùåíû êîìàíäèðà-
ìè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîöåäóð óâîëüíåíèÿ
óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ñìîäåëèðóåì
óñëîâèÿ, òèïè÷íûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ
àðìåéñêîé ñðåäû.

Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ñèòóàöèÿ:
âîåííîñëóæàùåãî çàäåðæèâàþò, â õîäå äî-
ñìîòðà ó íåãî îáíàðóæèâàþò ïñèõîòðîïíîå
âåùåñòâî è â äàëüíåéøåì åãî îñóæäàþò çà
ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 228 ÓÊ
ÐÔ (íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå,
ïåðåâîçêà, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêà íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
èëè èõ àíàëîãîâ, à òàêæå íåçàêîííûå ïðè-
îáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà ðàñòåíèé,
ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ëèáî èõ ÷àñòåé,
ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà).

×òî äåëàåò êîìàíäèð óêàçàííîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî? Ïðàâèëüíî – óâîëüíÿåò åãî ñ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÓÂÎËÜÍÅÍÈß
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,

ÈÑÏÎËÜÇÓÞÙÈÕ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÅ
ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÍÅ Â ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ

ÖÅËßÕ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Õàðàáåò Ê.Â. Ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîòèçìó è íàðêîïðåñòóïíîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà: ìîíîãð. Ì., 2010; Ìåäóñ
À.È., Ìóðàøêèí È.À., Õàðàáåò Ê.Â. Îñîáåííîñòè ïðîôèëàêòèêè è ðàññëåäîâàíèÿ íàðêîïðåñòóïëåíèé â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ: ó÷åá.-
ìåòîä. ïîñîáèå. Ì., 2001; Èõ æå. Ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ. Ðóêîâîäñòâî äëÿ âîåííûõ âðà÷åé. Èðêóòñê,
2001; Õàðàáåò Ê.Â. Ïðè÷èíû è ïðåäóïðåæäåíèå íàðêîòèçìà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 1996.

2 Â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ïîä íàðêîòèêàìè ïîíèìàþòñÿ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà èëè èõ àíàëîãè.
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âîåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, â
ïðèêàçå îá óâîëüíåíèè äàåòñÿ ññûëêà íà ï.
«ë» ÷. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí),
ãäå îïðåäåëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, ïðî-
õîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ
ïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà-
÷à. È ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íåò äîêóìåíòîâ, êî-
òîðûå óñòàíàâëèâàþò ôàêò óïîòðåáëåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì çàïðåùåííûõ ê îáîðîòó
âåùåñòâ, â îòíîøåíèè åãî íå âåëîñü ïðîèç-
âîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè è ñîîòâåòñòâóþùèì óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì íå ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î
ïðèçíàíèè åãî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè òà-
êîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî íåò
äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé ñîâåðøèë àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïî-
òðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à.
Ïîýòîìó åñëè ê âîåííîñëóæàùåìó ïðèìå-
íèòü îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðåäóñìîòðåííîå ï. «ë» ÷. 2 ñò. 51 Çàêî-
íà, òî îíî áóäåò íåîáîñíîâàííî è â ñëó÷àå
îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â âîåííóþ
ïðîêóðàòóðó èëè âîåííûé ñóä ïðèêàç î åãî
óâîëüíåíèè áóäåò ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âå-
ðîÿòíîñòè ïðèçíàí íåçàêîííûì.

Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå òåìû äåéñòâèé
êîìàíäîâàíèÿ â îáñòîÿòåëüñòâàõ, ãäå ôèãó-
ðèðóþò íàðêîòèêè è âîåííîñëóæàùèé, ñëå-
äóåò ñíîâà àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òî÷-
íîñòè äåéñòâèé êîìàíäèðîâ âî âçàèìîñâÿ-
çè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè, îñîáåííî êàñàþ-
ùèìèñÿ óâîëüíåíèÿ òàêîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû. Òîðîïëèâîñòü ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé î íàêàçàíèè âîåííîñëó-
æàùåãî çäåñü íå íóæíà.

Íàïðèìåð, êîìàíäèð óñòàíîâèë ôàêò ïî-
òðåáëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íà-
çíà÷åíèÿ âðà÷à. Ïðîâåäÿ ðàçáèðàòåëüñòâî,
îáúÿâëÿåò åìó âûãîâîð èëè ñòðîãèé âûãî-
âîð, à çàòåì ïðåäñòàâëÿåò íà óâîëüíåíèå ïî
ïîäï. «ë» ï. 2 ñò. 51 Çàêîíà – â ñâÿçè ñ ïî-
òðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à
ëèáî íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ. Äâà íàêàçàíèÿ çà îäèí
ïðîñòóïîê?

Ñòàòüÿìè 47 è 86 Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-
òàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé
ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè òîëüêî çà òîò äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâ-
ëåíà åãî âèíà. Çàïðåùàåòñÿ çà îäèí è òîò
æå äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðèìåíÿòü
íåñêîëüêî äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé èëè
ñîåäèíÿòü îäíî âçûñêàíèå ñ äðóãèì.

Çàïðåò ïðèìåíÿòü íåñêîëüêî äèñöèïëè-
íàðíûõ âçûñêàíèé çà îäèí è òîò æå ïðîñòó-
ïîê îçíà÷àåò íåäîïóñòèìîñòü ïðèìåíåíèÿ
äâóõ è áîëåå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çà
îäèí è òîò æå ïðîñòóïîê îäíîãî è òîãî æå
âîåííîñëóæàùåãî êàê îäíèì êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì), òàê è íåñêîëüêèìè, êàê îä-
íîâðåìåííî, òàê è â ðàçíîå âðåìÿ, êàê îä-
íîãî âèäà äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, òàê
è ðàçëè÷íûõ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè äâàæäû íàêàçàí-
íûé âîåííîñëóæàùèé îáðàòèòñÿ ñ æàëî-
áîé â âîåííóþ ïðîêóðàòóðó èëè âîåííûé
ñóä, òî óêàçàííûå îðãàíû, ñêîðåå âñåãî,
ïðèçíàþò, ÷òî òàêîé âîåííîñëóæàùèé íå-
îáîñíîâàííî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì åãî ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè äâàæäû çà îäèí è òîò
æå ïðîñòóïîê.

Ïðèâåäåííûå âàðèàíòû äåéñòâèé êîìàí-
äîâàíèÿ ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî
çà äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîêàçûâàþò
íåîáõîäèìîñòü çíàíèÿ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé òðàäè-
öèîííî âûñòóïàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñ-
òè (÷åëîâåêà, èíäèâèäà). Îäíàêî íåîáõîäè-
ìî ïîìíèòü î òîì, ÷òî ñòàòóñ – êàòåãîðèÿ,
õàðàêòåðèçóþùàÿ íå òîëüêî èíäèâèäóàëü-
íûõ, íî è êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.
Ñòàòóñîì îáëàäàþò: þðèäè÷åñêèå ëèöà, ãî-
ñóäàðñòâî, îðãàíû âëàñòè, îáùåñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ, íàðîä â öåëîì è ò. ä. Òàê, â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðìèí
«ñòàòóñ» óïîòðåáëÿåòñÿ â îòíîøåíèè íå òîëü-
êî îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, íî è ïðèìåíèòåëüíî
ê ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðè-
ìåð, «Ñòàòóñ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò áûòü èçìåíåí ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì» (÷. 5 ñò. 66).

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî èìåííî
ïðàâîâîé ñòàòóñ èíäèâèäîâ, à íå èõ îáúå-
äèíåíèé ñòàë èçó÷àòüñÿ â íàóêå, à òàêæå
ïîëó÷èë çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå.
Òåì íå ìåíåå, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè áûë îñî-
çíàí òîò ôàêò, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà
íóæäàåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì èçó÷åíèè. Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè äî-
ñòèãíóò ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ, â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå
ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîâîìó ñòàòóñó
îòäåëüíûõ êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ1.

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
âèäîâ êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ âûñòóïàþò
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñàìà ñóòü,
ïðèðîäà è íàçíà÷åíèå êîòîðûõ òðåáóþò
äåòàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì
èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòðóêòóðà
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ êàê êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ îòëè÷àåò-
ñÿ îò ñòðóêòóðû ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâè-
äóàëüíûõ ñóáúåêòîâ (ëè÷íîñòè). Õîòÿ ñòà-
òóñ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîíå÷íî, íå
ñâîäèòñÿ ê ñëîæåíèþ ñòàòóñîâ èíäèâèäóó-
ìîâ, â íåãî âõîäÿùèõ (ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ), íî âî ìíîãîì èì îïðåäåëÿåòñÿ.

Ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåðåäêî
îòîæäåñòâëÿþòñÿ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ îáà óêàçàííûõ ïîíÿòèÿ õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ íàëè÷èåì òàêèõ ïàðàìåòðîâ, êàê:
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê èõ ñîòðóäíè-
êàì, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïîëíîìî÷èÿ
è ãàðàíòèè2.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîíÿòèå «ïðàâîâîé
ñòàòóñ» ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ êàê â çàêîíî-
äàòåëüñòâå, òàê è â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå, â íàóêå îòñóòñòâóåò åäèíàÿ òî÷êà çðåíèÿ
íà òî, êàêèå ýëåìåíòû âõîäÿò â åãî ñîñòàâ è
ðàâíîçíà÷íû ëè ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ñòàòóñ»
è «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå». ×òî êàñàåòñÿ ñî-

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÏÎËÈÖÈÈ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ.À. Ìèíòÿãîâ, êàïèòàí, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè,
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Ñì., íàïð.: Øîáóõèí Â.Þ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû è ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã,
2005; Êîëåñíèêîâ Å.Â., Ñåëåçíåâà Í.Ì. Ñòàòóñ ñóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû. Ñàðàòîâ, 2008; ×åáîòàðåâ
Ã.Í., Ïèìàíîâà Ì.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Òþ-
ìåíü, 2008; Ãóñåâ À.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî è ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2011; Þíóñîâà Ë.Ñ.
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2011; Ñòðåëü-
íèêîâ Â.Â. Ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû // Þðèä. ìûñëü. 2012. ¹ 1. Ñ. 135 – 145; Âèíîãðàäîâà Â.Ñ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîëè-
öèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåîðåòèêî-èíñòðóìåíòàëüíûé è ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2014.

2 Êîëåñíèêîâ Å.Â., Ñåëåçíåâà Í.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 146.
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îòíîøåíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé, òî íåîáõîäè-
ìî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîçèöèè ó÷åíûõ, ñ÷è-
òàþùèõ, ÷òî äàííûå ïîíÿòèÿ íåñóò îäèíà-
êîâóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó è ÿâëÿþòñÿ âçà-
èìîçàìåíÿåìûìè3. Ñëîâî «ñòàòóñ» â ïåðå-
âîäå ñ ëàòèíñêîãî ÿçûêà îçíà÷àåò ïîëîæå-
íèå, ñîñòîÿíèå êîãî-ëèáî èëè ÷åãî-ëèáî. Â
ñàìîì êðàòêîì âèäå ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðå-
äåëÿåòñÿ â íàóêå êàê þðèäè÷åñêè çàêðåïëåí-
íîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè â îáùå-
ñòâå4.

Âîïðîñ î ñîñòàâå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷å-
íûå ðåøàþò ïî-ðàçíîìó.

Â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ïîä ïðàâîâûì
ñòàòóñîì ïîíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêè çàêðåï-
ëåííîå ïîëîæåíèå5. Ïðàâîâîé ñòàòóñ êàê áû
ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ñâîáîäû. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ, ñ êîòîðûìè ìîæíî
ñîãëàñèòüñÿ, òàê èëè èíà÷å ïðèçíàþò, ÷òî
ïðàâîâîé ñòàòóñ åñòü «þðèäè÷åñêîå âûðà-
æåíèå è çàêðåïëåíèå ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ»6.

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ ðàññóæäåíèé
â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ
ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ñòàòóñ»
è «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» êàê òîæäåñòâåí-
íûå, ïðè÷åì ïðèäåðæèâàÿñü øèðîêîé, ò. å.
íå îãðàíè÷èâàþùåéñÿ òîëüêî òðàäèöèîí-
íûìè «ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè», òî÷êè
çðåíèÿ íà èõ ñòðóêòóðó.

Ãëàâíûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëþáîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îïðåäåëÿþùèì åãî ðîëü è íàçíà÷åíèå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåí-
öèÿ, â ñàìîì îáùåì âèäå îçíà÷àþùàÿ îï-
ðåäåëÿåìûé Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì
îáúåì ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãðàíèöû êîòî-
ðîãî èì çàïðåùåíî íàðóøàòü â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè7.

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïîääåðæèâàåòñÿ
ìíîãèìè âåäóùèìè ó÷åíûìè-àäìèíèñòðà-
òèâèñòàìè. Òàê, Þ.Ì. Êîçëîâ ïîëàãàåò, ÷òî
ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïîëó÷àåò ñâîþ êîíêðåòèçà-
öèþ â èõ êîìïåòåíöèè, êîòîðàÿ îõâàòûâà-
åò çàäà÷è, ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ôîðìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè äàííûõ îð-
ãàíîâ – âñå, ÷òî îáðàçóåò èõ àäìèíèñòðà-
òèâíóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîá-
íîñòü8. Ïî ìíåíèþ Þ.Í. Ñòàðèëîâà, êîì-
ïåòåíöèÿ, ïðåäñòàâëÿÿ ñèñòåìó âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, âûðàæàåò ñàìóþ ñóòü ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè9. Á.Ì. Ëàçàðåâ ðàññìàòðè-
âàåò êîìïåòåíöèþ êàê ïðàâî è îäíîâðåìåí-
íî îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü êîíêðåòíîãî
ðîäà äåÿòåëüíîñòü10.

Îñîáîå ìåñòî è ðîëü âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë â ñèñòåìå âîåííûõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ñóùíîñòüþ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåé çàäà÷,
ðåøåíèå êîòîðûõ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå
êàê äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â öå-
ëîì, òàê è äëÿ íîðìàëüíîé ïîâñåäíåâíîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàæäîãî îòäåëüíî âçÿ-
òîãî âîåííîñëóæàùåãî è ÷åëîâåêà, ïðîæè-
âàþùåãî íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» îò 31
ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ (ñò. 25.1) îïðåäåëèë
îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå âîåííîé ïîëèöèè
– ýòî çàùèòà æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâî-
áîä âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà, îáåñïå÷åíèå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîííîñòè,
ïðàâîïîðÿäêà, âîèíñêîé äèñöèïëèíû, áå-
çîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îõðàíû

3 Êîçáàíåíêî Â.À. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî: ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå: ìîíîãð. Ì., 2003. Ñ. 23
– 24; Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà è âîåííîñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì.,
2001. Ñ. 241; Êîðîëüêî À.À., Òåðåøèí À.Ï., Ôåäîðîâ Â.À. Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ êóðñàíòà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè: ìîíîãð. Ì., 2010. Ñ. 46.

4 URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Ñòàòóñ
5 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Ç. Ìàëüêî. Ì., 1997. Ñ. 231.
6 ßâè÷ Ë.C. Ïðàâî è ñîöèàëèçì. Ì., 1982. Ñ. 163.
7 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2009. Ñ. 87.
8 Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî / ïîä ðåä. Þ.Ì. Êîçëîâà. Ì., 1973. Ñ. 96.
9 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 1996. Ñ. 257.
10 Ëàçàðåâ Á.Ì. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ì., 1972. Ñ. 26.
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îáúåêòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå, â ïðå-
äåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, ïðîòèâîäåéñòâèå
ïðåñòóïíîñòè è çàùèòà äðóãèõ îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè îáîðî-
íû. Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò óíèêàëüíûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîé ïîëèöèè ñðåäè
âñåõ äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíîâ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Èòàê, ïî ñâîåé ñóòè ïðàâîâîé ñòàòóñ âî-
åííîé ïîëèöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêðåï-
ëåííóþ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñî-
âîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâîì
ôóíêöèé, çàäà÷, ïðèíöèïîâ è ýëåìåíòîâ
(ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè è
èíûõ îãðàíè÷åíèé) âîåííîé ïîëèöèè êàê
âîåííîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà,
õàðàêòåðèçóþùèõ åãî ïîòåíöèàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè âñòóïàòü â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ñâîåãî îñíîâíî-
ãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è äå-
ÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ïðà-
âîìî÷íûõ ëèö íèêîãäà íå ðåãóëèðîâàëàñü
îòäåëüíûì çàêîíîì, îñíîâó èõ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ñîñòàâëÿëè â îñíîâíîì âåäîìñòâåí-
íûå íîðìàòèâíûå àêòû. Òàêèå àêòû ÿâëÿ-
þòñÿ ôóíäàìåíòîì íîðìàòèâíîé áàçû, íî
îñíîâó ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñå æå ñîñòàâëÿåò Óñòàâ âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàðòà 2015 ã. ¹ 161.

Ïî ìíîãèì ñâîèì ïàðàìåòðàì Óñòàâ âî-
åííîé ïîëèöèè ñîâåðøèë ñåðüåçíûé ïðî-
ðûâ â çàêðåïëåíèè åå ïðàâîâîãî ñòàòóñà.
Ãëàâíîé çàäà÷åé äàííîé ñòðóêòóðû îôèöè-
àëüíî ïðèçíàåòñÿ çàùèòà æèçíè, çäîðîâüÿ,
ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ. Íà ïåðâûé
ïëàí áûëè âûäâèíóòû çàäà÷è ïî îáåñïå÷å-
íèþ çàêîííîñòè, ãóìàíèçìà, ãëàñíîñòè, ñî-
áëþäåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ îðãàíà-
ìè, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, ïîäðàçäåëåíèÿìè

è îðãàíèçàöèÿìè âîåííîé ïîëèöèè. Âîåí-
íîé ïîëèöèè áûëè ïðåäîñòàâëåíû äîñòà-
òî÷íûå ïðàâà, êîððåëèðóþùèå ñ âîçëîæåí-
íûìè íà íåå îáÿçàííîñòÿìè è îáåñïå÷èâà-
þùèå ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ïîñëåäíèõ.

Àíàëèçèðóÿ Óñòàâ âîåííîé ïîëèöèè,
ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íîðìû, óñòà-
íàâëèâàþùèå îñíîâíûå ìîìåíòû ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà âîåííîé ïîëèöèè, ïðèâåäåíû â
1, 2 è 3-é åãî ãëàâàõ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîé ïîëèöèè, îáóñ-
ëîâëåí õàðàêòåðíûìè äëÿ íåå ôóíêöèÿìè
è ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ
À.Â. Ãóñåâà, ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íà
óðîâíå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè – ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ áàçîâûõ
ïðèíöèïîâ èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
êàê ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïå-
ðå÷íÿ çàäà÷, êîòîðûìè âûñòóïàþò ñîáëþ-
äåíèå çàêîííîñòè, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà, îõðàíà ñîáñòâåííîñòè è ïîä-
äåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðîòè-
âîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííàÿ ïîëèöèÿ,
íàðÿäó ñ äðóãèìè âîåííûìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ñòðàíû, íå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äàííûå îñîáåííîñòè ïðåäîïðåäåëÿþò
óíèêàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîé ïî-
ëèöèè ñðåäè äðóãèõ âîåííûõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü öåëåé, çàäà÷, ôóíêöèé
è ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, êàê îòäåëüíîãî âîåííîãî
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, õàðàêòåðèçó-
þùèõ åãî âîçìîæíîñòè âñòóïàòü â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûå è ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîé ïîëèöèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñâîéñòâ (öå-
ëåé, ôóíêöèé, ïðèíöèïîâ) è ýëåìåíòîâ
(ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè è
èíûõ îãðàíè÷åíèé), îáîñîáëÿþùèõ è èíäè-
âèäóàëèçèðóþùèõ âîåííóþ ïîëèöèþ â
ðÿäó äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
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Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå äðóãèõ âîåííûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ ñòðóêòóðû ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà âîåííîé ïîëèöèè íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî âñå åå ñâîéñòâà è ýëåìåíòû
òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Èç öåëè
äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè ñëåäóþò åå
çàäà÷è, òðàíñôîðìèðóþùèåñÿ â ñîâðåìåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ôóíêöèè.

Òîëüêî â ñâîåì íåðàçðûâíîì åäèíñòâå
ñâîéñòâà è ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà âî-
åííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò öåëîñòíóþ ñèñ-
òåìó, îáëàäàþùóþ óíèêàëüíûìè êà÷åñòâà-
ìè, îòñóòñòâóþùèìè ó íèõ ïî îòäåëüíîñ-
òè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîöèàëüíîå íà-
çíà÷åíèå âîåííîé ïîëèöèè, îïðåäåëÿþò åå
ìåñòî è ðîëü â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñòðà-
íû è â îáùåñòâå â öåëîì.

Äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî îðãàíà îñíîâàíà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
èñõîäíûõ, áàçîâûõ ïîëîæåíèÿõ, ò. å. ïðèí-
öèïàõ. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû – ïðÿìîå îòðà-
æåíèå ïðàâîâîé èäåîëîãèè íàèâûñøåãî
óðîâíÿ, îáëàäàþùåå ïàðàäèãìàòè÷åñêèì
çíà÷åíèåì11. Â ñò. 10 Óñòàâà âîåííîé ïîëè-
öèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ âîñïðîèçâîäÿò-
ñÿ ñëåäóþùèå íà÷àëà: çàêîííîñòü, ãëàñ-
íîñòü, ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ.
Äîâîëüíî ïîäðîáíî äàííûå ïðèíöèïû
áûëè èññëåäîâàíû Â.Ì. Êîðÿêèíûì12.

Ðàññìîòðåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîé
ïîëèöèè íåìûñëèìî áåç ðàññìîòðåíèÿ òà-
êîãî ýëåìåíòà, êàê ïîëíîìî÷èÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü
âîçëîæåííûå íà âîåííóþ ïîëèöèþ ôóíê-
öèè, îíà äîëæíà îáëàäàòü ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè (ïîëíîìî÷èå – ïðàâî,
ïðåäîñòàâëÿåìîå êîìó-íèáóäü íà ñîâåðøå-
íèå ÷åãî-íèáóäü13).

Â íàóêå óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì, ãîñóäàðñòâåííîì, óãîëîâíîì è
íåêîòîðûõ äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà ïîëíîìî-
÷èå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
êîìïåòåíöèè è ñòàòóñà îðãàíà, äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, ëèöà, âûïîëíÿþùåãî óïðàâëåí-
÷åñêèå ôóíêöèè, à òàêæå íåêîòîðûõ èíûõ
ëèö, ðåàëèçóþùèõ ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå äëÿ íèõ çàêîíîäàòåëüñòâîì (ïîëíîìî-
÷èå îðãàíà, äîëæíîñòíîå ïîëíîìî÷èå, ñëó-
æåáíîå ïîëíîìî÷èå). Â ýòîì çíà÷åíèè ïîë-
íîìî÷èå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî (è îä-
íîâðåìåííî îáÿçàííîñòü) ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà äåéñòâîâàòü â îïðåäåëåííîé
ñèòóàöèè ñïîñîáîì, ïðåäóñìîòðåííûì çà-
êîíîì èëè èíûì ïðàâîâûì àêòîì14.

Âïåðâûå â èñòîðèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè è ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà,
ïðåñå÷åíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðó-
øåíèé (ïðåñòóïëåíèé) áûëè ñôîðìóëèðîâà-
íû ìåðû ïî èõ ïðîòèâîäåéñòâèþ â âèäå
ôóíêöèé, êîòîðûå âîçëîæèëè íà ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé îðãàí Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Îñíîâó ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîé ïîëè-
öèè, è â ÷àñòíîñòè òàêîãî åãî êîìïîíåíòà,
êàê ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâëÿþò: íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå âûñøèì çàêîíî-
äàòåëüíûì îðãàíîì è èìåþùèå ñòàòóñ çà-
êîíîâ, ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû
(óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äð.) è âåäîìñòâåííûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Óñòàâà âîåííîé
ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííàÿ ïîëèöèÿ íàäåëÿåòñÿ
îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîëíîìî-
÷èÿ âîåííûõ ïîëèöåéñêèõ ìîæíî ðàçäåëèòü
â çàâèñèìîñòè îò îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé
íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

Ïåðâàÿ ãðóïïà – ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû – âêëþ÷àåò â ñåáÿ: îðãàíèçàöèþ

11 ×åðíîáåëü Ã.Ò. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû êàê èäåîëîãè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2010. ¹ 1. Ñ. 87.
12 Êîðÿêèí Â.Ì. Íàñòîëüíàÿ êíèãà âîåííîñëóæàùåãî âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷.-ïðàêò.

ïîñîáèå. Ì., 2015. Ñ. 64 – 66.
13 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1984. Ñ. 479.
14 Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà. Ì., 1998. Ñ. 331.
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ïàòðóëüíîé ñëóæáû; ïðîâåðêè âîéñê; ðàáî-
òó ïî ïðîïàãàíäå óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿä-
êà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû; ïðîâåäåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé è ñëóæåá-
íûõ ðàçáèðàòåëüñòâ; ïðèìåíåíèå ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (äîñòàâëåíèå,
çàäåðæàíèå, íàïðàâëåíèå íà îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèå, ëè÷íûé äîñìîòð è äð.); áëîêèðî-
âàíèå ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè, îñóùåñòâëåíèå
ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáî-
ðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Âòîðàÿ ãðóïïà – ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà äî-
çíàíèÿ: ïðèåì, ðåãèñòðàöèÿ, ïðîâåðêà ñî-
îáùåíèÿ î ëþáîì ñîâåðøåííîì èëè ãîòî-
âÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè; ïðèíÿòèå ïðîöåññó-
àëüíûõ ðåøåíèé â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè,
óñòàíîâëåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì; ïðîâåäåíèå íåîòëîæ-
íûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Òðåòüÿ ãðóïïà – ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè
îðãàíèçàöèè è áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ (ÁÄÄ). Äàííàÿ ãðóïïà ïîëíîìî-
÷èé âêëþ÷àåò: îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàäçîðà â îáëàñòè ÁÄÄ; âûïîëíåíèå
ðàçðåøèòåëüíûõ ôóíêöèé; ðåàëèçàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è âîäèòåëÿ-
ìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ÁÄÄ.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
âîåííîé ïîëèöèè âêëþ÷àåò èñïîëíåíèå íà-
êàçàíèé è äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà âîåííî-
ñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé.

Ïÿòàÿ ãðóïïà – ýòî ïîëíîìî÷èÿ ïî îõðà-
íå îñîáî âàæíûõ è îñîáîðåæèìíûõ îáúåê-
òîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîìåùåíèé îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, à
òàêæå îõðàíà è êîíâîèðîâàíèå âîåííîñëó-
æàùèõ.

Øåñòàÿ ãðóïïà – ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê è âîèí-

ñêèõ ôîðìèðîâàíèé, à òàêæå èíûõ ëèö. Äëÿ
ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé âîåí-
íîñëóæàùèå âîåííîé ïîëèöèè óïîëíîìî÷å-
íû ïðèìåíÿòü ìåðû ïî çàäåðæàíèþ è äî-
ñòàâëåíèþ â îòäåë âîåííîé ïîëèöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, îêàçàâøèõ ñîïðîòèâëåíèå
èëè íåïîâèíîâåíèå çàêîííûì òðåáîâàíèÿì
âîåííîñëóæàùåãî âîåííîé ïîëèöèè, à òàê-
æå ïðîâîäèòü ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð
âåùåé, òðåáîâàòü îò âûøåóêàçàííûõ ëèö
ïðåêðàùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è
ïðîâåðÿòü ó íèõ äîêóìåíòû â ñëó÷àÿõ, åñëè
äàííûå ëèöà çàñòèãíóòû íà ìåñòå ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñåäüìàÿ ãðóïïà – ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé
ïîëèöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð áåçîïàñíî-
ñòè â îòíîøåíèè ëèö, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòå. Â ïåðâóþ êàòåãîðèþ òà-
êèõ ëèö âõîäÿò: ñóäüè âîåííûõ ñóäîâ; ïðî-
êóðîðñêèå ðàáîòíèêè îðãàíîâ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû, ðóêîâîäèòåëè è ñëåäîâàòåëè âî-
åííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîâîäÿùèå äîçíàíèå, è èõ áëèçêèå.
Âòîðóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò: ïîòåðïåâ-
øèå, ñâèäåòåëè è èíûå ó÷àñòíèêè óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïåðâóþ ãðóïïó ïîëíîìî-
÷èé, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ ðåàëèçà-
öèè âîçëîæåííûõ íà âîåííóþ ïîëèöèþ
ôóíêöèé îíà íàäåëåíà îñîáûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè. Ê äàííûì ïîëíîìî÷èÿì âîåííûõ
ïîëèöåéñêèõ ìîæíî îòíåñòè ïðàâî ïðèìå-
íÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, â òîì ÷èñëå áîåâûå
ïðèåìû áîðüáû, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, îã-
íåñòðåëüíîå îðóæèå, áîåâóþ è ñïåöèàëüíóþ
òåõíèêó. Äàííîå ïðàâî, áåçóñëîâíî, âûäå-
ëÿåò âîåííîñëóæàùèõ âîåííîé ïîëèöèè â
îòäåëüíóþ ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó êàòåãî-
ðèþ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîë-
íîìî÷èé âîåííîé ïîëèöèè, ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

Â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé
è çàäà÷ ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé ïîëèöèè ìîæ-
íî ðàçäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîëíî-
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ìî÷èÿ â ñôåðå ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà
è âîèíñêîé äèñöèïëèíû; ïîëíîìî÷èÿ â ñôå-
ðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ïîëíîìî-
÷èÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ; ïîëíîìî÷èÿ ïî ó÷àñòèþ â íàó÷íîé
ðàáîòå ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïå-
òåíöèè âîåííîé ïîëèöèè; ïîëíîìî÷èÿ ïðè
îáåñïå÷åíèè ðåæèìîâ ÷ðåçâû÷àéíîãî è âî-
åííîãî ïîëîæåíèé, ïðàâîâîãî ðåæèìà
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âçÿòûõ â
åäèíñòâå. Ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé ïîëèöèè
ïðèçâàíû íàäåëèòü åå âîçìîæíîñòüþ ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íåå
ôóíêöèé. Ôóíêöèÿ, íå ïîäêðåïëåííàÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïðàâàìè, íå ìîæåò áûòü îñó-
ùåñòâëåíà è ëèøàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñ-
ëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 265 – 273 Óñòàâà
âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííàÿ ïîëèöèÿ íàäå-
ëåíà ïðàâîì íà ïðèìåíåíèå ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ðàññìîòðèì íåêîòî-
ðûå ìåðû áîëåå ïîäðîáíî.

Â òåîðèè ïðàâà ïîä ãîñóäàðñòâåííûì
ïðèíóæäåíèåì ïîíèìàåòñÿ îñíîâàííîå íà
îðãàíèçîâàííîé ñèëå è þðèäè÷åñêèõ íîð-
ìàõ, îñóùåñòâëÿåìîå ñïåöèàëüíûì àïïàðà-
òîì âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå ëþäåé, îãðà-
íè÷èâàþùåå èõ ñàìîîïðåäåëåíèå â öåëÿõ
ïîä÷èíåíèÿ èõ ïîâåäåíèÿ âîëå ãîñóäàðñò-
âà. Ê âèäàì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
îòíîñÿòñÿ ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ, ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ, ìåðû çàùèòû è þðèäè÷åñêàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü15.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì,
ïðèìåíÿåìûì âîåííîé ïîëèöèåé, ñëåäóåò
ïîíèìàòü ñïîñîá åå âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíà-
íèå è ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ
ëèö, âûðàæàþùèéñÿ â ïðèìåíåíèè ìåð ïñè-
õè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî èëè ìàòåðèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðå-
ñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèâëå÷åíèÿ
âèíîâíûõ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
(äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, óãî-
ëîâíîé).

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿå-
ìîé âîåííîé ïîëèöèåé, ÿâëÿåòñÿ çàäåðæà-
íèå, ò. å. êðàòêîâðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ñâî-
áîäû âîåííîñëóæàùåãî èëè èíîãî ëèöà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.
22) ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà ñâîáîäó
è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Àðåñò, çà-
êëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è ñîäåðæàíèå ïîä
ñòðàæåé äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ïî ñóäåáíîìó
ðåøåíèþ. Äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå
ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çàäåðæàíèþ íà
ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ. Äàííîå êîíñòèòóöèîí-
íîå ïîëîæåíèå ïðîâîçãëàøàåò îäíî èç íà-
èáîëåå âàæíûõ ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà – ïðà-
âî íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Çàäåð-
æàíèå, òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåííóþ âîçìîæ-
íîñòü îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû è ëè÷íîé íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ÷åëîâåêà äåéñòâèÿìè
âîåííîñëóæàùèõ âîåííîé ïîëèöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 265 Óñòàâà âîåííîé
ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííàÿ ïîëèöèÿ èìååò ïðàâî
çàäåðæèâàòü âîåííîñëóæàùèõ: ïîäîçðåâà-
åìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå
â îòíîøåíèè êîòîðûõ èçáðàíà ìåðà ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ïî
îñíîâàíèÿì, â ïîðÿäêå è íà ñðîê, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
– äî ïåðåäà÷è èõ â âîåííûå ñëåäñòâåííûå
îðãàíû; ñîâåðøèâøèõ ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè,
íàõîäÿùèõñÿ â ðîçûñêå, ñàìîâîëüíî îñòà-
âèâøèõ âîèíñêèå ÷àñòè (ìåñòà ñëóæáû), –
äî ïåðåäà÷è èõ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé,
â âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû; ñîâåðøà-
þùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå,
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå èëè
ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê; îêà-
çàâøèõ ñîïðîòèâëåíèå èëè íåïîâèíîâåíèå
çàêîííûì òðåáîâàíèÿì âîåííîñëóæàùåãî
âîåííîé ïîëèöèè; ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåí-
òîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü; ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó – ïðè îò-
ñóòñòâèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çà-

15 Ýëåìåíòàðíûå íà÷àëà îáùåé òåîðèè ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ / ïîä îáù. ðåä. Â.È. ×åðâîíþêà. Ì., 2003. Ñ. 144.
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êîííîñòü èõ íàõîæäåíèÿ âíå ïðåäåëîâ âî-
èíñêîé ÷àñòè, èëè ïðèáûâøèõ ïî óâîëüíè-
òåëüíûì çàïèñêàì èç äðóãîãî ãàðíèçîíà.

Íàðÿäó ñ âîåííîñëóæàùèìè, âîåííàÿ ïî-
ëèöèÿ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ðàññìàòðèâàå-
ìóþ ìåðó ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
(çàäåðæàíèå) â îòíîøåíèè èíûõ ëèö: ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ÿâëÿþùèõñÿ âî-
äèòåëÿìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñêðûâ-
øèõñÿ ñ ìåñòà ÄÒÏ è ñîâåðøèâøèõ äðóãèå
íàðóøåíèÿ ÏÄÄ è ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 12 ñò. 20 Óñòàâà
âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè); ëèö ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå íà
òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè èëè â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå âîåííî-
ñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è îðãàíîâ, èìóùåñòâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë – äî ïåðåäà÷è èõ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (ï. 2 ñò.
21 Óñòàâà âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèå íà òåððèòîðèè âîèí-
ñêîé ÷àñòè èëè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë, – äî
ïåðåäà÷è èõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû (ï. 2 ñò. 27 Óñòàâà âîåí-
íîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè); ëèö, íåçàêîííî ïðîíèê-
øèõ èëè ïûòàâøèõñÿ ïðîíèêíóòü íà òåððè-
òîðèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, îõðàíÿåìûõ âîåí-
íîé ïîëèöèåé îáúåêòîâ, – äî ïåðåäà÷è èõ â
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû (ï. 3 ñò. 27 Óñòàâà âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íàðÿäó ñ çàäåðæàíèåì âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà èëè èíûõ ëèö,
âîåííàÿ ïîëèöèÿ âïðàâå çàäåðæèâàòü
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 273 Óñòàâà âîåííîé
ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííàÿ ïîëèöèÿ èìååò ïðàâî
ïðèìåíÿòü òàêóþ ìåðó ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ, êàê îöåïëåíèå (áëîêèðîâà-
íèå) ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè, æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ñòðîåíèé è èíûõ îáúåêòîâ íà òåððè-
òîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, à â ðàéîíå îòâåò-
ñòâåííîñòè – çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèé âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ïîñëå óâåäîìëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ â ñëó÷àå îêàçàíèÿ ñîäåé-
ñòâèÿ îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðîçûñêå è çàäåðæàíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøåãî âî-
èíñêóþ ÷àñòü (ìåñòî íåñåíèÿ ñëóæáû) ñ îðó-
æèåì è ïðè ó÷àñòèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèé, êàòàñòðîô
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è
äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòó-
ðå, îöåïëåíèå (áëîêèðîâàíèå) ó÷àñòêîâ ìå-
ñòíîñòè, æèëûõ ïîìåùåíèé, ñòðîåíèé è
èíûõ îáúåêòîâ – ýòî ìåðîïðèÿòèå, îñóùå-
ñòâëÿåìîå ïîëèöèåé äëÿ ïåðåêðûòèÿ ïî îï-
ðåäåëåííîìó ðóáåæó îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ
òåððèòîðèè è îáúåêòîâ, è äåéñòâèÿ åå ïîä-
ðàçäåëåíèé, íàðÿäîâ è ñîòðóäíèêîâ ïî âðå-
ìåííîìó óñòàíîâëåíèþ ñïåöèàëüíîãî ïî-
ðÿäêà ïðîïóñêà ëþäåé, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîòíûõ â çîíó
îöåïëåíèÿ (áëîêèðîâàíèÿ). Äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèìåíÿþò-
ñÿ îáû÷íûå è ñïåöèàëüíûå íàðÿäû ïîëèöèè
– öåïî÷êè, ïàòðóëüíûå ãðóïïû, íàðÿäû ñî-
ïðîâîæäåíèÿ, êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûå
ïóíêòû, ïîñòû íàáëþäåíèÿ, çàñëîíû è äð.16

Ðåøåíèå îá îöåïëåíèè (áëîêèðîâàíèè)
ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè, æèëûõ ïîìåùåíèé,
ñòðîåíèé è èíûõ îáúåêòîâ ïðèíèìàåòñÿ
íà÷àëüíèêîì îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè â
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ñîâìåñòíûì àêòîì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ïîëíîìî÷èé
âîåííîé ïîëèöèè ïðè âûïîëíåíèè ôóíêöèé

16 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïîëèöèè» (ïîñòàòåéíûé) / Þ.Å. Àâðóòèí [è äð.]. Ì., 2012. Ñ. 378.
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ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà
è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, îõðàíå îáúåêòîâ
è áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ìîæ-
íî îòíåñòè ïðèìåíåíèå âîåííîé ïîëèöèåé
ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ.

Îðóæèå è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, áóäó÷è
ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ âûøåóêàçàííûõ
ôóíêöèé, çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîé ïîëèöèè, è îñíîâàíèåì äëÿ
èõ ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ, ïðè êî-
òîðûõ íåñèëîâûå ñïîñîáû íå îáåñïå÷èâà-
þò âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà âîåííóþ
ïîëèöèþ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå æèçíè,
çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è èíûõ ëèö17.

Â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàññìîò-
ðåíèþ ñòðóêòóðû ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåí-
íîé ïîëèöèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âñå
åå ñâîéñòâà è ýëåìåíòû òåñíî âçàèìîñâÿçà-
íû. Èç öåëè äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè
ñëåäóþò åå çàäà÷è, òðàíñôîðìèðóþùèåñÿ â
ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ôóíêöèè.
Ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëÿ-
þò ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âçÿòûõ
â åäèíñòâå. Ëèøü áóäó÷è îïîñðåäîâàíû
êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ôóíêöèè ìî-
ãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê êîíå÷íûé ýòàï
ðåàëèçàöèè öåëåé óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû.
Ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé ïîëèöèè ïðèçâàíû
íàäåëèòü åå âîçìîæíîñòüþ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíêöèé.
Ôóíêöèÿ, íå ïîäêðåïëåííàÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïðàâàìè, íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëå-
íà è ëèøàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî
ñòàòóñà âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñíîâàííóþ íà ïðîôåññèîíàëüíîé
êîìïåòåíöèè äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ
íà ðåàëèçàöèþ òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
öåëÿõ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà
íåå çàäà÷ ïî çàùèòå æèçíè è çäîðîâüÿ, ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, óêðåï-
ëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà, âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîé
ïîëèöèè – ýòî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå åå îð-
ãàíîâ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé,
íàäåëåííûõ ñîâîêóïíîñòüþ ïîëíîìî÷èé
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé ïî
îáåñïå÷åíèþ è ïîääåðæàíèþ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ðàññìîòðåííûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîé ïîëèöèè â ïîñëå-
äóþùåì ïîçâîëèò íàèáîëåå ïîëíî ðàñ-
êðûòü ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê
âîåííîñëóæàùåãî âîåííîé ïîëèöèè â öå-
ëîì, òàê è îòäåëüíûõ åå äîëæíîñòíûõ ëèö.
Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííî-
ñëóæàùèõ âîåííîé ïîëèöèè òðåáóåò îòäåëü-
íîãî íàó÷íîãî àíàëèçà â ðàìêàõ äðóãèõ
íàó÷íûõ ðàáîò.

Òàêæå çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ
è íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ
âîåííîé ïîëèöèè è âîåííîñëóæàùèõ âîåí-
íîé ïîëèöèè ïðè âûïîëíåíèè ñïåöèàëüíûõ
çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

17 Êàëèíèí Ñ.È., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ âîéñê, ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè
ÌÂÄ Ðîññèè è âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ïîëèöèè: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 2.

Êíèãó «Ñáîðíèê ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîåííûõ ñóäîâ ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû,
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ è óãîëîâíûì äåëàì (2016 - 2017 ã.)» ìîæíî ïðèîáðåñòè,

íàïðàâèâ çàÿâêó íà ýëåêòðîííóþ ïî÷òó pvsvpo@mail.ru.
Ñòîèìîñòü ñáîðíèêà - 500 ðóá. (áåç ó÷åòà ñòîèìîñòè óñëóã ïî äîñòàâêå).
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îðóæèè”» îò
28 ìàðòà 2017 ã. ¹ 37-ÔÇ âíåñ èçìåíåíèÿ â
ñò.ñò. 19, 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðó-
æèè», âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2017 ã.,
çàêðåïèâ ïðàâî ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñò-
âåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ïå-
ðåäàâàòü äëÿ õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ õîëîäíîå
êëèíêîâîå îðóæèå (êîðòèêè) îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â
çàïàñ ñ ïðàâîì íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû
îäåæäû, â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ íà ïåíñèè â
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ðóêîâî-
äèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèé íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî
óñòàíîâëåíèþ óñëîâèé ïåðåäà÷è êîðòèêîâ,
ïåðå÷íÿ, ôîðìû è ïîðÿäêà âåäåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûìè îôîðìëÿåòñÿ ïåðåäà÷à
äàííîãî îðóæèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò.
19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè» îò 13
äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óïîëíî-
ìî÷åííûìè îðãàíàìè èçäàíû1:

1) ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óñòàíîâëåíèè óñëîâèé ïå-
ðåäà÷è îòäåëüíûõ ìîäåëåé áîåâîãî õîëîä-
íîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ (êîðòèêîâ) íåêî-
òîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ïîæèçíåííîãî õðàíåíèÿ è
íîøåíèÿ ñ âîåííîé ôîðìîé îäåæäû, â òîì
÷èñëå ïåðå÷íÿ, ôîðìû è ïîðÿäêà âåäåíèÿ
äîêóìåíòîâ, êîòîðûìè îôîðìëÿåòñÿ ïåðå-
äà÷à äàííîãî îðóæèÿ» îò 28 äåêàáðÿ 2017
ã. ¹ 800, çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 ìàÿ
2018 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 51193 (äà-
ëåå – ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2017 ã. ¹ 800);

2) ïðèêàç äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè – ãëàâíî-
êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåí-
òà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî
âûäà÷å îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëó-
æàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âî-

Î ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÍÎØÅÍÈÅ ÊÎÐÒÈÊÀ

ÏÎÑËÅ ÓÂÎËÜÍÅÍÈß
Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

(êîììåíòàðèé ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óñòàíîâëåíèè óñëîâèé ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ìîäåëåé áîåâîãî

õîëîäíîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ (êîðòèêîâ) íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîæèçíåííîãî õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ ñ âîåííîé

ôîðìîé îäåæäû, â òîì ÷èñëå ïåðå÷íÿ, ôîðìû è ïîðÿäêà âåäåíèÿ
äîêóìåíòîâ, êîòîðûìè îôîðìëÿåòñÿ ïåðåäà÷à äàííîãî îðóæèÿ»

îò 28 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 800)

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí 2 ðàíãà çàïàñà

1 Ïåòðîâ Î.Þ. Î ïðàâå íà íîøåíèå êîðòèêà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. (êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îðóæèè“» îò 28 ìàðòà 2017 ã. ¹ 37-ÔÇ» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 6. Ñ. 11 – 19;
¹ 7. Ñ. 16 – 25.
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åíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ
íà ïåíñèè, à òàêæå äîëæíîñòíûì ëèöàì
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûì çàêî-
íîì ðàçðåøåíî õðàíåíèå è íîøåíèå îðó-
æèÿ, ðàçðåøåíèÿ íà õðàíåíèå è íîøåíèå
îãíåñòðåëüíîãî êîðîòêîñòâîëüíîãî îðóæèÿ
è ïàòðîíîâ ê íåìó, ëèáî ðàçðåøåíèÿ íà õðà-
íåíèå èëè õðàíåíèå è íîøåíèå îòäåëüíûõ
ìîäåëåé áîåâîãî õîëîäíîãî êëèíêîâîãî
îðóæèÿ (êîðòèêîâ) ñ âîåííîé ôîðìîé îäåæ-
äû ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
30 ìàðòà 2018 ã. ¹ 107, çàðåãèñòðèðîâàí â
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 26 àïðåëÿ 2018 ã., ðåãèñòðàöèîííûé
íîìåð 50920.

Â Óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ìîäåëåé
áîåâîãî õîëîäíîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ
(êîðòèêîâ) íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîæèçíåííîãî
õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ ñ âîåííîé ôîðìîé
îäåæäû, â òîì ÷èñëå ïåðå÷íå, ôîðìàõ è ïî-
ðÿäêå âåäåíèÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûìè
îôîðìëÿåòñÿ ïåðåäà÷à äàííîãî îðóæèÿ (äà-
ëåå – Óñëîâèÿ ïåðåäà÷è), óòâåðæäåííûõ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2017 ã. ¹ 800, óñòàíàâëèâàåòñÿ,
÷òî îòäåëüíûå ìîäåëè áîåâîãî õîëîäíîãî
êëèíêîâîãî îðóæèÿ (êîðòèêè) ïåðåäàþòñÿ
íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîæèçíåííîãî õðàíå-
íèÿ è íîøåíèÿ ñ âîåííîé ôîðìîé îäåæäû
ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ óñëîâèé2:

1) óâîëüíåíèå èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîì íîøåíèÿ âî-
åííîé ôîðìû îäåæäû âîåííîñëóæàùèõ
Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà (äàëåå – ÂÌÔ)
(îôèöåðàì, ìè÷ìàíàì è ïðàïîðùèêàì).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë
îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå – ýòî óâîëüíåíèå ñ
ïðàâîì íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû è
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì ïðå-
äîñòàâëåíî òàêîå ïðàâî.

Ðàíåå çàêîíîäàòåëü óæå óñòàíîâèë, ÷òî
îôèöåðàì è ïðàïîðùèêàì (ìè÷ìàíàì), áå-
çóïðå÷íî ïðîñëóæèâøèì íà âîåííîé ñëóæ-
áå 20 ëåò è áîëåå â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëå-
íèè, à èìåþùèì îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé – íåçàâèñèìî îò îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïðèêàçàìè
äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óâîëü-
íåíèå, ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ
ðàçëè÷èÿ, êðîìå ëèö, óâîëåííûõ ïî îñíî-
âàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. «ä» è «å»
ï. 1 è ïîäï. «â» – «ä» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå»3;

2) îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçà-
íèé ê âëàäåíèþ îðóæèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìå-
äèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì (ôîðìà ¹ 002-î/ó)4.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ íà íàëè÷èå ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïî-
êàçàíèé ê âëàäåíèþ îðóæèåì è õèìèêî-òîê-
ñèêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íàëè÷èÿ â
îðãàíèçìå ÷åëîâåêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ìåòàáîëèòîâ»
îò 30 èþíÿ 2016 ã. ¹ 441í óòâåðæäåí íî-
âûé ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèÿ íà íàëè÷èå ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâî-
ïîêàçàíèé ê âëàäåíèþ îðóæèåì. Ïðè ýòîì
êàêîãî-ëèáî ðàçëè÷èÿ ïî âèäó îðóæèÿ (îã-
íåñòðåëüíîå èëè õîëîäíîå) äàííûé äîêó-
ìåíò íå óñòàíàâëèâàåò.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. óêàçàííûì äîêóìåí-
òîì ââåäåíû â äåéñòâèå ôîðìû ¹ 002-Î/ó
«Ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå îá îòñóòñòâèè
ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê âëàäå-
íèþ îðóæèåì» è ¹ 003-Î/ó «Ìåäèöèíñêîå
çàêëþ÷åíèå îá îòñóòñòâèè â îðãàíèçìå ÷å-
ëîâåêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è èõ ìåòàáîëèòîâ» (ïîñëåäíÿÿ

2 Ïóíêò 1 Óñëîâèé ïåðåäà÷è.
3 Ïóíêò 21 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237).
4 Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâè-

äåòåëüñòâîâàíèÿ íà íàëè÷èå ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê âëàäåíèþ îðóæèåì è õèìèêî-òîêñèêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íàëè-
÷èÿ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ìåòàáîëèòîâ» îò 30 èþíÿ 2016 ã. ¹ 441í (çàðåãèñòðèðî-
âàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 íîÿáðÿ 2016 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 44430).
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ôîðìà íå óêàçàíà â êîììåíòèðóåìîì ïóíê-
òå Óñëîâèé ïåðåäà÷è, íî ïðè ýòîì ñîäåð-
æèòñÿ â ïåðå÷íå äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íîì Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì Ðîñ-
ãâàðäèè. – Ïðèì. àâò.), à òàêæå Ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ íà íàëè÷èå ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïî-
êàçàíèé ê âëàäåíèþ îðóæèåì è õèìèêî-òîê-
ñèêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íàëè÷èÿ â
îðãàíèçìå ÷åëîâåêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ìåòàáîëèòîâ.

Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â îðãà-
íèçàöèÿõ íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû. Îñìîòð âðà÷îì-ïñèõèà-
òðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ìåäèöèíñêîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü-
íîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Õèìèêî-òîê-
ñèêîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â
íàðêîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðàõ (íàðêîëîãè-
÷åñêèõ áîëüíèöàõ). Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ó÷ðåæ-
äåíèþ íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ëè-
öåíçèÿ. Âñå îñìîòðû îñóùåñòâëÿþòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ãðàæäàí. Ïîäðàçäåëåíèÿ âîåí-
íî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (âîåííûõ ïî-
ëèêëèíèê), åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà âîåííîãî ïåíñèîíåðà, âåðî-
ÿòíåå âñåãî, áóäóò íåïðàâîìî÷íû (íå áóäóò
èìåòü ëèöåíçèè) íà âûäà÷ó ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñïðàâêè. Ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå îðó-
æèÿ äåéñòâóåò îäèí ãîä ñî äíÿ åãî âûäà÷è.

Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè÷èíîé
îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè íà îðóæèå ìîãóò
áûòü ìåäèöèíñêèå ïðîòèâîïîêàçàíèÿ, â òîì
÷èñëå è ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïàòîëîãèÿ;

3) îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèåì î ïîëó÷åíèè
êîðòèêà äëÿ ïîæèçíåííîãî õðàíåíèÿ è íî-
øåíèÿ ñ âîåííîé ôîðìîé îäåæäû (äàëåå –
çàÿâëåíèå).

Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óâîëüíÿåìûé èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – óâîëüíÿåìûé âî-
åííîñëóæàùèé ÂÌÔ), ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
âûïèñêè èç ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó î
åãî óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ñ ïðàâîì
íîøåíèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû ÂÌÔ

âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ ðàïîðòîì (çàÿâëåíèåì)
íà èìÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷åðåç êîìàíäîâàíèå öåíòðàëü-
íîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäè-
íåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêîé ÷àñòè èëè ðó-
êîâîäñòâî îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé îí ïðî-
õîäèë âîåííóþ ñëóæáó íà ìîìåíò óâîëüíå-
íèÿ. Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óâîëåííûé èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîì íîøåíèÿ âîåííîé
ôîðìû ÂÌÔ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèêàçà
(äàëåå – óâîëåííûé âîåííîñëóæàùèé ÂÌÔ)
è èçúÿâèâøèé æåëàíèå ïîëó÷èòü êîðòèê,
îáðàùàåòñÿ ñ çàÿâëåíèåì íà èìÿ Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷åðåç âî-
åííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà5.

Íà îñíîâàíèè ðàïîðòà (çàÿâëåíèÿ) â êî-
ìàíäîâàíèè îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âî-
èíñêîé ÷àñòè, âîåííîãî êîìèññàðèàòà, ðó-
êîâîäñòâå îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåòñÿ îáðà-
ùåíèå, êîòîðîå íàïðàâëÿåòñÿ â âîåííûé
îêðóã, Ñåâåðíûé ôëîò (êîìàíäîâàíèå öåí-
òðàëüíîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íà-
ïðàâëÿåò îáðàùåíèå â Óïðàâëåíèå êîìåí-
äàíòà îõðàíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
îáùåé âåäîìîñòè (äàëåå – âåäîìîñòü)6.

Â âåäîìîñòè íà óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëó-
æàùèõ ÂÌÔ äîëæíû áûòü óêàçàíû:

– âîèíñêèå çâàíèÿ;
– ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà (ïðè íàëè-

÷èè);
– âîèíñêèå ÷àñòè, èç êîòîðûõ óâîëüíÿþò-

ñÿ âîåííîñëóæàùèå ÂÌÔ;
– íîìåðà è äàòû ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó ñî-

ñòàâó îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ ÂÌÔ;
– ïîëíûå íàèìåíîâàíèÿ âîåííûõ êîìèñ-

ñàðèàòîâ ïî èçáðàííûì ìåñòàì æèòåëüñòâà;
– íàèìåíîâàíèÿ, ñåðèè è íîìåðà êîðòè-

êîâ, ïåðåäàâàåìûõ èç âîèíñêèõ ÷àñòåé, â
êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå ÂÌÔ ïðîõîäè-
ëè âîåííóþ ñëóæáó íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ.

Îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè ìîãóò âîçíèê-
íóòü ñ ñîñòàâëåíèåì âåäîìîñòè íà óâîëåí-

5 Ïóíêò 2 Óñëîâèé ïåðåäà÷è.
6 Ïóíêò 3 Óñëîâèé ïåðåäà÷è.
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íûõ âîåííîñëóæàùèõ ÂÌÔ, â êîòîðîé
äîëæíû áûòü óêàçàíû:

– âîèíñêèå çâàíèÿ;
– ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà (ïðè íàëè-

÷èè);
– âîèíñêèå ÷àñòè, èç êîòîðûõ áûëè óâî-

ëåíû âîåííîñëóæàùèå ÂÌÔ;
– íîìåðà è äàòû ïðèêàçîâ ïî ëè÷íîìó

ñîñòàâó îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùèõ
ÂÌÔ;

– ïîëíûå íàèìåíîâàíèÿ âîåííûõ êîìèñ-
ñàðèàòîâ, â êîòîðûõ ñîñòîÿò íà âîèíñêîì
ó÷åòå óâîëåííûå âîåííîñëóæàùèå ÂÌÔ;

– âîèíñêèå ÷àñòè, îïðåäåëåííûå êîìàí-
äîâàíèÿìè âîåííîãî îêðóãà, Ñåâåðíîãî
ôëîòà îòâåòñòâåííûìè çà îñóùåñòâëåíèå
íåïîñðåäñòâåííîé ïåðåäà÷è êîðòèêîâ óâî-
ëåííûì âîåííîñëóæàùèì ÂÌÔ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå âîçíèêàåò
ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè:
êàêîå êîëè÷åñòâî âîèíñêèõ ÷àñòåé áóäåò
íàçíà÷åíî îòâåòñòâåííûìè çà îñóùåñòâëå-
íèå íåïîñðåäñòâåííîé ïåðåäà÷è êîðòèêîâ
óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì ÂÌÔ, íà êà-
êîé óäàëåííîñòè îò ìåñòà âîèíñêîãî ó÷åòà
óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî îíè ìîãóò
ðàñïîëàãàòüñÿ è êàê òàêîé âîåííîñëóæà-
ùèé áóäåò äîáèðàòüñÿ òóäà, ÷òîáû ðåàëè-
çîâàòü ñâîå çàêîííîå ïðàâî.

Ñîñòàâëåííûå âåäîìîñòè íàïðàâëÿþòñÿ
â Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå Âîåííî-Ìîðñêî-
ãî Ôëîòà äëÿ èõ îáîáùåíèÿ è ïîäãîòîâêè
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïåðåäà÷å êîðòèêà äëÿ ïîæèç-
íåííîãî õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ ñ âîåííîé
ôîðìîé îäåæäû.

Ïðè ýòîì ñðîêè ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ
ìåðîïðèÿòèé â Óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è íå îïðå-
äåëåíû, ÷òî òàêæå èìååò çíà÷åíèå äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, êàê óâîëüíÿåìûõ, òàê è óæå
óâîëåííûõ è ïðåáûâàþùèõ íà âîèíñêîì
ó÷åòå â âîåííîì êîìèññàðèàòå ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà âûïèñêè èç íåãî
äîâîäÿòñÿ äî âîåííûõ îêðóãîâ, Ñåâåðíîãî
ôëîòà, Óïðàâëåíèÿ êîìåíäàíòà îõðàíû
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äëÿ åãî ðåàëèçàöèè è èõ íàïðàâëåíèÿ
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç
öåíòðàëüíûå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè,
îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîåííûå êîìèññàðèàòû7.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåïîñðåäñò-
âåííî ïîñëå èçäàíèÿ ïðèêàçà íå îïðåäåëå-
íû ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû âûïèñêè èç ïðèêàçà, à ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëåíèÿ âûïèñîê ãðàæ-
äàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ñòà-
íîâèòñÿ íåîïðåäåëåííûì è ñðîê îæèäàíèÿ
äîêóìåíòîâ.

Óâîëüíÿåìûé âîåííîñëóæàùèé ÂÌÔ
ïîëó÷àåò êîðòèê ñî ñêëàäà ïî òðåáîâàíèþ-
íàêëàäíîé, âûäàííîé íà îñíîâàíèè ïðè-
êàçà â îáúåäèíåíèè, ñîåäèíåíèè, âîèíñêîé
÷àñòè, îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óâîëüíÿåìûé âî-
åííîñëóæàùèé ÂÌÔ öåíòðàëüíîãî îðãà-
íà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – â Óïðàâëåíèè
êîìåíäàíòà îõðàíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), â êîòîðîé îí
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó íà ìîìåíò
óâîëüíåíèÿ.

Îòäåëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî óâîëåí-
íûé âîåííîñëóæàùèé ÂÌÔ ïîëó÷àåò êîð-
òèê ñî ñêëàäà âîèíñêîé ÷àñòè, îïðåäåëåí-
íîé îòâåòñòâåííîé çà ïåðåäà÷ó êîðòèêà, ïî
òðåáîâàíèþ-íàêëàäíîé, âûäàííîé íà îñíî-
âàíèè ïðèêàçà.

Âìåñòå ñ êîðòèêîì ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àåò âûïèñêó èç ïðè-
êàçà è òðåáîâàíèå-íàêëàäíóþ, ò. å. óñòàíîâ-
ëåííûé êîìïëåêò äîêóìåíòîâ â òðåõ ýê-
çåìïëÿðàõ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ðàñïðå-
äåëÿþòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

– ïåðâûé êîìïëåêò äîêóìåíòîâ îñòàåòñÿ
ó ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âòîðîé êîìïëåêò äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

– òðåòèé êîìïëåêò äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè

7 Ïóíêò 4 Óñëîâèé ïåðåäà÷è.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåãèñòðàöèè
êîðòèêà8.

Îñîáî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ï. 6 Óñëîâèé
ïåðåäà÷è, êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
êîðòèê, ïåðåäàííûé ãðàæäàíèíó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîæèçíåííîãî õðàíå-
íèÿ è íîøåíèÿ ñ âîåííîé ôîðìîé îäåæäû,
ïîäëåæèò ñïèñàíèþ ñ ó÷åòà Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ïðåäïîñûëîê íàðó-
øåíèé ïðàâèë ó÷åòà îðóæèÿ è åãî îáåçëè-
÷èâàíèÿ âîéñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîñ-
ñèè îñóùåñòâëÿþò ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå
áàíêîâ äàííûõ î ãðàæäàíàõ, âëàäåþùèõ
îðóæèåì. Â ÷àñòíîñòè, âíåñåíèþ â áàíêè
äàííûõ ïîäëåæèò èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, âëà-
äåþùèõ îðóæèåì9.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåäóðà âêëþ÷åíèÿ
âûäàííîãî óâîëåííîìó âîåííîñëóæàùåìó
êîðòèêà â áàíê äàííûõ ó÷åòà îðóæèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðè îôîðìëåíèè è âûäà÷å áåñ-
ñðî÷íîãî ðàçðåøåíèÿ íà õðàíåíèå è íîøå-
íèå õîëîäíîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ (êîðòè-
êà) ñ âîåííîé ôîðìîé îäåæäû. Ñëåäîâàòåëü-
íî, âûäàííûé êîðòèê ïîäëåæèò ñïèñàíèþ ñ
ó÷åòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðàíåå âêëþ÷åíèÿ åãî â ó÷åò-
íóþ áàçó äàííûõ Ðîñãâàðäèè èëè, òî÷íåå, íà
îñíîâàíèè ïðîèçâåäåííîãî ó÷åòà.

Â âîåííîì êîìèññàðèàòå ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â âîåííîì áèëåòå îôèöåðà çàïàñà (äëÿ
ìè÷ìàíîâ, ïðàïîðùèêîâ – â âîåííîì áèëå-
òå) ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü â ðàçäåëå «Îñîáûå
îòìåòêè» (â âîåííîì áèëåòå ìè÷ìàíîâ – â
ðàçä. IV «Îðóæèå è ìàòåðèàëüíûå ñðåäñò-
âà») î ïðàâå íà ïîæèçíåííîå õðàíåíèå êîð-
òèêà è íîøåíèå ñ âîåííîé ôîðìîé îäåæäû
ñ óêàçàíèåì åãî íàèìåíîâàíèÿ, ñåðèè, íî-
ìåðà è äàòû âûäà÷è. Çàïèñü çàâåðÿåòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà è ñêðåïëÿåòñÿ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ.

Çàïèñü ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè êîì-
ïëåêòà äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííîãî ãðàæ-
äàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10.

Âîåííîñëóæàùèì, óâîëåííûì äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îðóæèè», ïðè ïîëó÷åíèè âîåííî-
ãî áèëåòà ïðè ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé ó÷åò
â âîåííîì êîìèññàðèàòå ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííûì êîìèññàðîì
ïðîèçâîäèëàñü çàïèñü â âîåííîì áèëåòå î
íàëè÷èè êîðòèêà, êîòîðàÿ çàâåðÿëàñü ãåð-
áîâîé ïå÷àòüþ, íî áåç ïðèñóòñòâèÿ â çàïè-
ñè ôîðìóëèðîâêè «ïðàâî íà ïîæèçíåííîå
õðàíåíèå è íîøåíèå ñ âîåííîé ôîðìîé
îäåæäû», ïîñêîëüêó ýòî ïîäðàçóìåâàëîñü,
íî íå áûëî çàêðåïëåíî áóêâàëüíî.

Â ÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îðó-
æèè”» ïðèìåíèòåëüíî ê êàòåãîðèÿì ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óæå èìåþùèõ íà õðà-
íåíèè îòäåëüíûå ìîäåëè áîåâîãî õîëîäíîãî
êëèíêîâîãî îðóæèÿ (êîðòèêè), à èìåííî:

– óâîëåííûõ èç ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçè-
ðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ñ ïðàâîì íîøåíèÿ
âîåííîé ôîðìû îäåæäû äî äíÿ âñòóïëåíèÿ
â ñèëó íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

– èìåþùèõ íà õðàíåíèè îòäåëüíûå ìîäå-
ëè áîåâîãî õîëîäíîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ
(êîðòèêè), ïîëó÷åííûå â ïîðÿäêå íàñëåäîâà-
íèÿ, óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü â òðåõìåñÿ÷-
íûé ñðîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ò. å. ñ 1 èþëÿ 2017
ã., îáðàòèòüñÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé â ñôåðå
îáîðîòà îðóæèÿ, èëè åãî òåððèòîðèàëüíûé
îðãàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äëÿ ðåãèñòðàöèè
õðàíÿùèõñÿ ó íèõ îòäåëüíûõ ìîäåëåé áîåâî-
ãî õîëîäíîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ (êîðòèêîâ).

Ïðàâèëüíî ëè áûëè îöåíåíû âîçìîæíî-
ñòè, ñèëû è ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî
â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ, èëè åãî òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ïðåäïîëàãàåìûõ çàÿâèòåëåé â ñòîëü ñæàòûå
ñðîêè (âñåãî òðè ìåñÿöà) îñóùåñòâèòü íå-
îáõîäèìûå ðåãèñòðàöèîííûå äåéñòâèÿ?
Óêàçàííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí â áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì óñïåëè çà îòâåäåííûé ñðîê ïî-

8 Ïóíêò 5 Óñëîâèé ïåðåäà÷è.
9 Ñòàòüÿ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 èþëÿ 2016 ã. ¹ 226-ÔÇ.
10 Ïóíêò 7 Óñëîâèé ïåðåäà÷è.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äàòü çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè êîðòèêà, íî
ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â óïîëíîìî÷åííûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ Ðîñãâàðäèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû, à
òî÷íåå Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà, íå
ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì ëåãèòèìíî
ïðîâåñòè òðåáóåìóþ ïðîöåäóðó. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ èçäàíèåì ïðèêàçà äè-
ðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê íàöè-
îíàëüíîé ãâàðäèè – ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
âîéñêàìè íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2018 ã. ¹ 107,
óòâåðäèâøåãî Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëà-
ìåíò Ðîñãâàðäèè, ëèêâèäèðîâàí ïðîáåë â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è
íàñòóïàåò ïåðèîä èñïîëíåíèÿ è ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé âû-
øåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïóíêò 9.2 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåí-
òà Ðîñãâàðäèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà õðàíåíèå è íîøå-
íèå îòäåëüíîé ìîäåëè áîåâîãî õîëîäíîãî
êëèíêîâîãî îðóæèÿ (êîðòèêà) ñ âîåííîé
ôîðìîé îäåæäû ãðàæäàíå, óâîëåííûå äî 1
èþëÿ 2017 ã. èç ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçè-
ðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ñ ïðàâîì íîøåíèÿ
âîåííîé ôîðìû îäåæäû è èìåþùèå íà õðà-
íåíèè òàêîå îðóæèå, ïîäàþò çàÿâëåíèå
(ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Àäìèíèñòðàòèâíîìó
ðåãëàìåíòó) è ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– ïàñïîðò;
– ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå îá îòñóòñòâèè

ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê âëàäåíèþ
îðóæèåì, à òàêæå ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå
îá îòñóòñòâèè â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è
èõ ìåòàáîëèòîâ, ïîëó÷åííîå ïîñëå ïðîõîæ-
äåíèÿ õèìèêî-òîêñèêîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé íàëè÷èÿ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è
èõ ìåòàáîëèòîâ (ïðåäñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíà-
ìè, çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ
âëàäåëüöàìè ãðàæäàíñêîãî îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ, ãðàæäàíñêîãî îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ îãðàíè÷åííîãî ïîðàæåíèÿ, ãàçîâûõ ïè-
ñòîëåòîâ, ðåâîëüâåðîâ, ñïîðòèâíîãî ïíåâìà-

òè÷åñêîãî îðóæèÿ èëè îõîòíè÷üåãî ïíåâìà-
òè÷åñêîãî îðóæèÿ, ïðåäñòàâëÿâøèõ óêàçàí-
íûå ìåäèöèíñêèå çàêëþ÷åíèÿ â ïîäðàçäåëå-
íèÿ ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ðàáîòû
ìåíåå ïÿòè ëåò íàçàä);

– äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä-
òâåðæäàþùèå ïðàâîìåðíîñòü ïîëó÷åíèÿ
äàííîãî îðóæèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå ïðàâî íîøåíèÿ âîåííîé
ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ ðàçëè÷èÿ11, âûäàí-
íûå ãîñóäàðñòâåííîé âîåíèçèðîâàííîé îð-
ãàíèçàöèåé;

– äâå ôîòîãðàôèè ðàçìåðîì 3 x 4 ñì.
Â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ óêàçàííîé ãîñó-

äàðñòâåííîé óñëóãè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì
â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ, èëè åãî òåððèòî-
ðèàëüíûì îðãàíîì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
âûäàåòñÿ ðàçðåøåíèå íà õðàíåíèå è íîøå-
íèå îòäåëüíîé ìîäåëè áîåâîãî õîëîäíîãî
êëèíêîâîãî îðóæèÿ (êîðòèêà) ñ âîåííîé
ôîðìîé îäåæäû ñåðèè ÐÕÍÊà èëè ðàçðå-
øåíèå íà õðàíåíèå îòäåëüíîé ìîäåëè áîå-
âîãî õîëîäíîãî êëèíêîâîãî îðóæèÿ (êîð-
òèêà), ïîëó÷åííîãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâà-
íèÿ, ñåðèè ÐÕÊà, êîòîðîå âûäàåòñÿ áåñ-
ñðî÷íî. Ïðè ýòîì íà êàæäóþ åäèíèöó îðó-
æèÿ îôîðìëÿåòñÿ îòäåëüíîå ðàçðåøåíèå.

Òàêæå ï. 39.1 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëà-
ìåíòà Ðîñãâàðäèè îïðåäåëÿåò, ÷òî ñâåäåíèÿ
îá îôîðìëåííîì ðàçðåøåíèè âíîñÿòñÿ â
Ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà îðóæèÿ
(ÑÖÓÎ) è Êíèãó ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé è
âûäà÷è ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òîëüêî ïîñëå âíåñå-
íèÿ â ÑÖÓÎ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíîé áà-
çîé äàííûõ îá îðóæèè, íàõîäÿùåìñÿ â îáî-
ðîòå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîðòèê ìîæåò áûòü ñíÿò ñ ó÷åòà â Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2017 ã. ¹ 800 è Àäìè-
íèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò Ðîñãâàðäèè âìåñòå
ïîçâîëÿþò ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàòü ïðàâî
ãðàæäàí íà õðàíåíèå è íîøåíèå êîðòèêà.

11 Ïóíêò 21 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùåìó
çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâå-
ðåííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ó÷àñòâîâàòü â óï-
ðàâëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñðåäñò-
âåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè óêàçàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè âõîäèò â äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå îêàçû-
âàòü ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ ñâîå ñëó-
æåáíîå ïîëîæåíèå.

Ñ ó÷åòîì ïðàâîâîãî ñìûñëà ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà “â” ÷àñòè
ïåðâîé è ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 4 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû» îò 27 äå-
êàáðÿ 2012 ã. ¹ 34-Ï ôàêò ðåãèñòðàöèè â
êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ íå âëå÷åò çà ñîáîé íåñîáëþäåíèå óñòà-
íîâëåííîãî çàïðåòà, ïîñêîëüêó ðåøàþùèì
ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå àêòèâíûõ
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïðè-
áûëè.

Î.Â. Àôàíàñüåâ óêàçûâàåò, ÷òî îãðàíè÷å-
íèÿ íåêîòîðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå íà ó÷à-
ñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿìè âîåííîé ñëóæáû,
åå îñîáûì õàðàêòåðîì. Íàçíà÷åíèå òàêèõ
îãðàíè÷åíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû:

1) îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ;

2) óñòàíîâèòü ïðåïÿòñòâèÿ âîçìîæíîìó
çëîóïîòðåáëåíèþ âîåííîñëóæàùèõ ñâîèì
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì;

3) ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè1.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âñòðå-
÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïî-
ëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àê-
òóàëåí ñëåäóþùèé âîïðîñ: ìîæíî ëè ñ þðè-
äè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèðàâíÿòü èíâåñ-
òèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé? Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äàííûé âî-
ïðîñ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíûì íå òîëü-
êî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íî è äëÿ âñåõ ðà-
áîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñðåäè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñå-
ëåíèÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðóêòóðàõ, äîñòàòî÷íî ìíîãî.

Â êàæäîé îðãàíèçàöèè äîëæíîñòíûå
ëèöà, ðóêîâîäñòâóÿñü ñâîèìè ïðàâèëàìè
(èíñòðóêöèÿìè), ìîãóò âîñïðèíèìàòü ñóòü
èíâåñòèöèé äèôôåðåíöèðîâàííî, ÷àñòî îíè

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈßÕ (ÇÀÏÐÅÒÀÕ)

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÔÅÐÅ

Ä.Þ. Ìàíàííèêîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, âîåííûé þðèñò

1 Àôàíàñüåâ Î.Â. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîíÿòèå è ñîäåð-
æàíèå // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 7.
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íå ïîíèìàþò çíà÷åíèå ïîíÿòèé èíâåñòèöè-
îííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â ýòîé ñâÿçè áîëüøèíñòâî ñîòðóäíè-
êîâ (ðàáîòíèêîâ) áþäæåòíîé ñôåðû ñòîðî-
íÿòñÿ ôîíäîâîãî ðûíêà, ðàññìàòðèâàÿ áàí-
êîâñêèå âêëàäû (äåïîçèòû) â êà÷åñòâå åäèí-
ñòâåííîãî ñïîñîáà äëÿ ïðèóìíîæåíèÿ (ñáå-
ðåæåíèÿ) ñâîèõ íàêîïëåíèé.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èíâå-
ñòèöèè íà ôîíäîâîì ðûíêå íåëüçÿ îòíåñòè
ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èõ
íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ñ äîïîëíèòåëüíûì
áèçíåñîì, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò èñêëþ-
÷èòåëüíî î ïàññèâíûõ èíâåñòèöèÿõ.

Ðàññìîòðèì ïîíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ
îáîñíîâàíèÿ óêàçàííîé ïîçèöèè.

Ïîíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îïðåäåëåíî â ñò. 2 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
ñàìîñòîÿòåëüíóþ, îñóùåñòâëÿåìóþ íà ñâîé
ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ñèñòå-
ìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëüçî-
âàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöà-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè òàêóþ äåÿòåëüíîñòü
è çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå (ï. 1 ñò. 2
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè). Ñîãëàñíî ñò. 23 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí âïðà-
âå çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí ñâÿçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ðåãèñòðàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà â
êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì èì äåÿòåëüíîñòè îñî-
áîãî ðîäà, à íå ïðîñòî ñ ñîâåðøåíèåì âîç-
ìåçäíûõ ñäåëîê. Ñàìîãî ïî ñåáå ôàêòà ñî-
âåðøåíèÿ ãðàæäàíèíîì ñäåëîê íà âîçìåçä-

íîé îñíîâå äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì íåäîñòàòî÷íî, åñëè ñîâåðøà-
åìûå èì ñäåëêè íå îáðàçóþò äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, íà ñâîé ðèñê, è áûòü íàïðàâëåííîé
íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè.

Î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ ãðàæäàíèíà ïðè-
çíàêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü, â ÷àñòíîñòè, ñëå-
äóþùèå ôàêòû:

– èçãîòîâëåíèå èëè ïðèîáðåòåíèå èìóùå-
ñòâà â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî èçâëå÷åíèÿ ïðè-
áûëè îò åãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè ðåàëèçàöèè;

– õîçÿéñòâåííûé ó÷åò îïåðàöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ñäåëîê;

– âçàèìîñâÿçàííîñòü âñåõ ñîâåðøàåìûõ
ãðàæäàíèíîì â îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðå-
ìåíè ñäåëîê;

– óñòîé÷èâûå ñâÿçè ñ ïðîäàâöàìè, ïîêó-
ïàòåëÿìè, ïðî÷èìè êîíòðàãåíòàìè2.

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî èíâåñòèöèîííîå
ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî) ïðàâà.
Åãî ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿþò íîðìû ãðàæ-
äàíñêîãî (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî) ïðàâà,
ðåãóëèðóþùèå íåêîòîðûå äîãîâîðíûå îò-
íîøåíèÿ ñ èíâåñòèöèîííûìè óñëîâèÿìè, à
òàêæå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö (ãëàâíûì îáðà-
çîì êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé), îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â
ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé» îò 25 ôåâ-
ðàëÿ 1999 ã. ¹ 39-ÔÇ èíâåñòèöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü – âëîæåíèå èíâåñòèöèé è îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé â öåëÿõ
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè) äîñòèæåíèÿ
èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà. Èíâåñòèöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëü-
íóþ ðåãèñòðàöèþ ñóáúåêòà â êà÷åñòâå èí-

2 Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû «Î íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö» îò 8 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ ÅÄ-3-3/412@.
Äîêóìåíò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.

3 Ïîïîíäîïóëî Â.Ô. Èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü: ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ, ïóáëè÷íîé îðãàíèçàöèè è çàùèòû // Þðèñò.
2013. ¹ 19. Ñ. 15 – 23.
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äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ëèáî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñìûñëó çíà÷åíèÿ
ïîíÿòèé «ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü» è «èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» íå
òîæäåñòâåííû.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðÿìîãî çàïðåòà ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæà-
ùèì è âîåííîñëóæàùèì, â ÷àñòíîñòè, çàíè-
ìàòüñÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 6 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáëàäàåò íà åå òåððèòîðèè âñå-
ìè ïðàâàìè (ñâîáîäàìè) è íåñåò ðàâíûå
îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàïðåò âîåííî-
ñëóæàùèì çàíèìàòüñÿ èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ ñòàâèë áû èõ â çàâåäîìî íå-
ðàâíîïðàâíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëó-
æàùèå òàêæå íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ äðóãîé
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà íå ïðåïÿòñò-
âóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè ýòîì ïåäàãîãè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ
è èíàÿ òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíà-
ðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ó÷àñòèå â èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì îñó-
ùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ïî êóïëå-ïðîäàæå
öåííûõ áóìàã íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, íå çà-
ïðåùåíî âîåííîñëóæàùåìó, åñëè ýòî íèêàê
íå îòðàæàåòñÿ íà åãî ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ
ãðàæäàí èíñòðóìåíòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ

«ñâîáîäíûõ» äåíåã ÿâëÿåòñÿ ïàåâîé èíâåñ-
òèöèîííûé ôîíä (ÏÈÔ).

Ïóíêò 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ» îò 29 íîÿáðÿ 2001
ã. ¹ 156-ÔÇ îïðåäåëÿåò ÏÈÔ êàê îáîñîá-
ëåííûé èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ, ñîñòîÿ-
ùèé èç èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé êîìïà-
íèè ó÷ðåäèòåëÿìè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ñ óñëîâèåì îáúåäèíåíèÿ ýòîãî èìóùå-
ñòâà ñ èìóùåñòâîì èíûõ ó÷ðåäèòåëåé äîâå-
ðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è èç èìóùåñòâà,
ïîëó÷åííîãî â ïðîöåññå òàêîãî óïðàâëåíèÿ,
äîëÿ â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå óäî-
ñòîâåðÿåòñÿ öåííîé áóìàãîé, âûäàâàåìîé
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé. Èíûìè ñëîâàìè,
ýòî âèä äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñðåä-
ñòâàìè ãðàæäàí (ïàéùèêîâ), ïðè êîòîðîì
óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ïîêóïàåò öåííûå
áóìàãè íà èõ ñðåäñòâà. Èíâåñòîðû ÿâëÿþò-
ñÿ ñîáñòâåííèêàìè äîëåé â èìóùåñòâå ôîí-
äà. Ïðèáûëü ìåæäó ïàéùèêàìè ðàñïðåäå-
ëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïàåâ.

Èíâåñòèöèîííûé ïàé – èìåííàÿ öåííàÿ
áóìàãà, êîòîðàÿ óäîñòîâåðÿåò ïðàâî åãî
âëàäåëüöà íà ÷àñòü èìóùåñòâà ôîíäà. Êàæ-
äûé èíâåñòèöèîííûé ïàé ïðåäîñòàâëÿåò
åãî âëàäåëüöó îäèíàêîâûé îáúåì ïðàâ.
Ó÷åò ïðàâ âëàäåëüöåâ èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ
(ðååñòð) âåäåòñÿ íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöè-
åé, âåäóùåé ðååñòð âëàäåëüöåâ ïàåâ.

Óïðàâëåíèå ôîíäîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêîì ðûíêà öåííûõ
áóìàã (óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé). Ïîýòîìó,
êàê ïðàâèëî, ÏÈÔû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
òàêèõ èíâåñòîðîâ, ó êîòîðûõ íåò çíàíèé è
âðåìåíè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñàìîñòîÿòåëüíî
çàíèìàòüñÿ ðàçìåùåíèåì ñâîèõ äåíåã è óï-
ðàâëÿòü èìè. Êðîìå òîãî, èíâåñòèðîâàòü
ìîæíî ñ ìèíèìàëüíûõ ñóìì (îò 1 òûñ. ðóá.),
÷òî äåëàåò ýòîò èíñòðóìåíò ïðèâëåêàòåëü-
íûì äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí. Òàê, â ìàå
2018 ã. ÷àñòíûå èíâåñòîðû ïîòðàòèëè íà ïî-
êóïêó ÏÈÔ 15,3 ìëðä ðóá., ÷òî íà 1,3 ìëðä
áîëüøå, ÷åì ìåñÿöåì ðàíåå, è íà 600 ìëí
ïðåâûøàåò ìàðòîâñêèé ðåêîðä4.

4 Ðîññèÿíå íà÷àëè áåøåíî èíâåñòèðîâàòü. URL: https://news.rambler.ru/markets/40040193-rossiyane-slomya-golovu-brosilis-investirovat-
sberezheniya/?utm_source=head&utm_campaign=self_promo&utm_medium=news&utm_content=news (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.06.2018).
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Îäíàêî âïðàâå ëè âîåííîñëóæàùèé îñó-

ùåñòâëÿòü èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
ïîñðåäñòâîì ÏÈÔ?

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèîáðåòåíèå âîåí-
íîñëóæàùèì èíâåñòèöèîííîãî ïàÿ â ïàå-
âîì èíâåñòèöèîííîì ôîíäå íå ïîäïàäàåò
ïîä çàïðåòíóþ ôîðìóëèðîâêó «íå âïðàâå
çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëü-
íîñòüþ», åñëè ýòî íå ñâÿçàíî ñ èñïîëíåíè-
åì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ï. 7 ñò.
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ»). Ïàññèâíîå ïîëó÷åíèå äîõî-
äà îò ïðèîáðåòåííîãî ïàÿ çàêîíîì íå çà-
ïðåùåíî, òàê êàê èíâåñòèðîâàíèå â ïàåâûå
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû õàðàêòåðèçóåòñÿ
òåì, ÷òî èõ ñîáñòâåííèê íå ïðèíèìàåò àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïîëó÷åíèÿ ïðè-
áûëè.

Â òî æå âðåìÿ çàêîí çàïðåùàåò âîåííî-
ñëóæàùèì «ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
â óïðàâëåíèè óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè
âõîäèò â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âîåí-
íîñëóæàùåãî». Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèé íå ìîæåò è íå èìååò ïðàâà
ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå (àêòèâíîå)
ó÷àñòèå â îáùåì ñîáðàíèè ïî óïðàâëåíèþ
ôîíäîì, íà êîòîðîì ïðèíèìàåòñÿ êàêîå-
ëèáî ðåøåíèå â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèè
(ôîíäà).

Ñîãëàñíî ñò. 27.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà âîåííîñëó-
æàùåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ,
çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-
ÔÇ è ñò.ñò. 17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã.
¹ 79-ÔÇ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, èíâåñòèöèîííûé
ïàé ÿâëÿåòñÿ öåííîé áóìàãîé. Àíàëèç ïî-
ëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè» è Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå» âûäåëÿåò ñëåäóþùåå îãðàíè÷åíèå,
ñâÿçàííîå ñ âëàäåíèåì öåííûìè áóìàãàìè.

Ñîãëàñíî ñò. 12.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» â ñëó÷àå,
åñëè âëàäåíèå öåííûìè áóìàãàìè, àêöèÿ-
ìè (äîëÿìè ó÷àñòèÿ, ïàÿìè â óñòàâíûõ
(ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) ïðè-
âîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó
èíòåðåñîâ, óêàçàííîå â íàçâàííîé ñòàòüå
ëèöî îáÿçàíî ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå åìó
öåííûå áóìàãè, àêöèè (äîëè ó÷àñòèÿ, ïàè â
óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíè-
çàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ï.
2 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, íàðóøåíèåì äëÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ñèòóàöèÿ, êîã-
äà îí, âëàäåÿ öåííûìè áóìàãàìè, ïðè âîç-
íèêíîâåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íå âû-
ïîëíèë îáÿçàííîñòü ïî ïåðåäà÷å öåííûõ
áóìàã â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå.

Ïîä êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ ïîíèìàåòñÿ
ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü (ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ) âëèÿåò èëè
ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé è
ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèê-
íóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòüþ è ïðàâàìè è çàêîííûìè èíòå-
ðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè
ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíå-
íèþ âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñó-
äàðñòâà (ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»).

Ïîä ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ, êîòî-
ðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ (ñëóæåá-
íûõ) îáÿçàííîñòåé, ïîíèìàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðè èñïîëíåíèè äîëæíî-
ñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé äîõîäîâ
â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà
èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðå-
òüèõ ëèö (ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»).
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Îñîáûé èíòåðåñ ê âîïðîñó èíâåñòèöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ãðàæäàí âîçíèê ïî-
ñëå òîãî, êîãäà â çàêîíîäàòåëüñòâî áûë ââå-
äåí èíñòèòóò èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöè-
îííîãî ñ÷åòà, ïðåäïîëàãàþùèé âëîæåíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû, â òîì ÷èñëå â ïîëüçóþùèåñÿ
ïîïóëÿðíîñòüþ â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáëèãà-
öèè ôåäåðàëüíîãî çàéìà.

Êðàòêî ðàññìîòðèì ñóòü èíäèâèäóàëüíî-
ãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷åòà. Ñîãëàñíî ñò.
10.2-1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã» îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 39-ÔÇ
èíäèâèäóàëüíûé èíâåñòèöèîííûé ñ÷åò –
ñ÷åò âíóòðåííåãî ó÷åòà, êîòîðûé ïðåäíàç-
íà÷åí äëÿ îáîñîáëåííîãî ó÷åòà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã êëèåíòà – ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà, îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì, çà-
êëþ÷åííûì çà ñ÷åò óêàçàííîãî êëèåíòà.

Ñòîðîíàìè ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðè îòêðû-
òèè òàêîãî ñ÷åòà âûñòóïàþò áðîêåð èëè
óïðàâëÿþùèé è ôèçè÷åñêîå ëèöî (êëèåíò,
èíâåñòèðóþùèé äåíåæíûå ñðåäñòâà). Ïðà-
âîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì è íà îñíîâàíèè îòäåëüíîãî äîãî-
âîðà íà áðîêåðñêîå îáñëóæèâàíèå èëè äî-
ãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ öåííû-
ìè áóìàãàìè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò
îòêðûòèå è âåäåíèå èíäèâèäóàëüíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî ñ÷åòà (èëè äîãîâîð íà âåäå-
íèå èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî
ñ÷åòà).

Êëèåíò – ôèçè÷åñêîå ëèöî âïðàâå ïåðå-
äàòü ïî äîãîâîðó íà âåäåíèå èíäèâèäóàëü-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷åòà ïðîôåññèî-
íàëüíîìó ó÷àñòíèêó ðûíêà öåííûõ áóìàã
òîëüêî äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ïðè ýòîì ñîâî-
êóïíàÿ ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â òå÷åíèå êàëåíäàð-
íîãî ãîäà ïî òàêîìó äîãîâîðó, íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 1 ìëí ðóá. (ï. 8 ñò. 10.2-1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 39-ÔÇ).

Â ïåðñïåêòèâå èíäèâèäóàëüíûå èíâåñòè-
öèîííûå ñ÷åòà äîëæíû ñòàòü ýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì äîëãîñðî÷íîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ äëÿ ãðàæäàí è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà
â öåëîì. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè äàííîãî âèäà ïðîäóêòà
ââåäåíû íàëîãîâûå ëüãîòû. Âëàäåëåö èíäè-
âèäóàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷åòà ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü íà íàëîãîâûé âû÷åò, âûáðàâ
îäèí èç äâóõ âàðèàíòîâ. Â ïåðâîì ñëó÷àå
åæåãîäíî èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ âûâîäèò-
ñÿ ñóììà âíåñåííûõ íà ñ÷åò äåíåã, âî âòîðîì
– ïî îêîí÷àíèè äåéñòâèÿ äîãîâîðà íà âåäå-
íèå èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷å-
òà äîõîä, ïîëó÷åííûé îò èíâåñòèðîâàíèÿ
(ñò.ñò. 219.1, 226.1 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îòêðûòèå èíäèâè-
äóàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷åòà ïðåäïî-
ëàãàåò âëîæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàç-
ëè÷íûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû. Â çàâè-
ñèìîñòè îò ñòðàòåãèè èíâåñòèðîâàíèÿ áðî-
êåðñêàÿ (óïðàâëÿþùàÿ) êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ
â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òðåòüèì ëèöîì, ìî-
æåò èíâåñòèðîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà âî-
åííîñëóæàùåãî â àêöèè ïóáëè÷íûõ èíîñò-
ðàííûõ êîìïàíèé, êîðïîðàòèâíûå îáëèãà-
öèè, ãîñóäàðñòâåííûå äîëãîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà è ïðîèçâîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðó-
ìåíòû.

Ïðè óêàçàííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâàõ
âîåííîñëóæàùèé íåïðîèçâîëüíî ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ïîëüçîâàòåëåì èíîñòðàííûõ ôèíàí-
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ñ ó÷åòîì ñò. 27.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è ñò. 7.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» âîåííîñëóæà-
ùèì çàïðåùåíî îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà
(âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ,
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è (èëè)
ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè
èíñòðóìåíòàìè.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î çàïðåòå îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà
(âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ,
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è (èëè)
ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè
èíñòðóìåíòàìè» îò 7 ìàÿ 2013 ã. ¹ 79-ÔÇ.
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Ïî óêàçàííîé ïðè÷èíå ïðè îòêðûòèè

èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷åòà
â áðîêåðñêîé êîìïàíèè, äàæå çàðåãèñòðè-
ðîâàííîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê âû-
áîðó ñòðàòåãèè èíâåñòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîìó ñëóæàùåìó, â òîì ÷èñëå âîåííî-
ñëóæàùåìó, ñëåäóåò ïîäõîäèòü ïðåäåëüíî
âçâåøåííî.

Íåëüçÿ òàêæå çàáûâàòü î òîì, ÷òî èíôîð-
ìàöèÿ î äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ
íà èíäèâèäóàëüíîì èíâåñòèöèîííîì ñ÷åòå,
äîëæíà áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòðà-
æåíà âîåííîñëóæàùèì â ñïðàâêå î äîõîäàõ,
ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè”» îò 2
àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 309.

Ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, îòêðûòèå ñ÷å-
òîâ (âêëàäîâ) â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, âëà-
äåíèå è (èëè) ïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûìè
ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè ìîæåò ñîçäà-
âàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ðàçëè÷íûõ çëî-
óïîòðåáëåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï.
«ä.1» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, ò. å. â ñâÿçè ñ
óòðàòîé äîâåðèÿ.

Ñâåäåíèÿ îá óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùå-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äî-
âåðèÿ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè èëè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì, â êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèë ñëóæáó, â ðååñòð ëèö, óâîëåííûõ
â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûé ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè».

Èññëåäóÿ âîçìîæíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ
âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ íàêîïëåíèé, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðîâåñòè ïàðàëëåëü
ìåæäó äîõîäàìè, îáðàçîâàííûìè íà èíäè-

âèäóàëüíîì èíâåñòèöèîííîì ñ÷åòó, ñ äîõî-
äàìè, ïîëó÷åííûìè îò èíâåñòèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ïåðåäàííûõ â äîâåðèòåëüíîå óï-
ðàâëåíèå óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì â ðàì-
êàõ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ê óïðàâëåíèþ íàêîï-
ëåíèÿìè äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû âîåííîñëóæàùèõ äîïó-
ñêàþòñÿ óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè è áðîêå-
ðû, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàöèè ïî óïðàâëå-
íèþ èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè. Óñëîâèÿ
èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷åòà,
êàê èçâåñòíî, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò ïå-
ðåäà÷ó óïðàâëÿþùåé (áðîêåðñêîé) êîìïà-
íèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè îíà ñàìà
óïðàâëÿåò, à ïî ðåçóëüòàòàì âëàäåëåö ñ÷å-
òà ëèáî ïîëó÷èò äîõîä, ëèáî ïîíåñåò óáûò-
êè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ãë. 5 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹
117-ÔÇ ãîñóäàðñòâî ìîæåò ðàçìåùàòü íà-
êîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â öåííûå áóìàãè, óêàçàííûå
â ïï. 2 – 5 ÷. 1 ñò. 16 íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå â àêöèè èíîñòðàí-
íûõ ýìèòåíòîâ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëîæèëàñü èíòåðåñ-
íàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ãîñóäàðñòâî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïåðåäàåò â äîâåðèòåëüíîå
óïðàâëåíèå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñðåäñòâà âîåííîñëóæà-
ùèõ òðåòüèì ëèöàì, êîòîðûå âïðàâå èíâå-
ñòèðîâàòü èõ â àêöèè èíîñòðàííûõ ýìèòåí-
òîâ, à ñ äðóãîé – çàïðåùàåò ñàìèì âîåííî-
ñëóæàùèì èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû) â èíîñòðàí-
íûõ áàíêàõ, à òàêæå âëàäåòü è (èëè) ïîëü-
çîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èí-
ñòðóìåíòàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé âîïðîñ òðåáóåò
äàëüíåéøåé íàó÷íîé äèñêóññèè. Ïàðèòåò-
íàÿ ðåàëèçàöèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ â ìàòåðèàëüíîì ïðàâå ïðåä-
ïîëàãàåò ðàâíóþ çàùèòó. ×àñòü 3 ñò. 17
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîñ-
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ïðîèçâîäèò ïðèíöèï ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà
÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ,
çàùèòà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
ãîñóäàðñòâà.

Óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé â ðåàëèçàöèè
ðÿäà îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà ñîâåðøåíèå êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé äèíàìè÷íî
ðàçâèâàåòñÿ. Íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
ïðèíöèïîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Â äàííûõ óñëîâèÿõ âîåííîñëóæàùåìó
ñëåäóåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âñå èç-
ìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â öå-
ëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â óêà-
çàííîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå ïðè îñóùåñòâëå-
íèè äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó-
÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè, íå ñâÿçàí-
íîé ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû.

Îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå àíòèêîð-
ðóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ íåçàâè-
ñèìî îò èõ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, îäíàêî
îíè äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû îõðàíÿåìûì
îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ñâîáîäà çàíÿòèé, äåÿòåëüíîñòè – îäíî èç
ñóùåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, åþ îïðåäåëÿ-
åòñÿ åãî ïðèçâàíèå è èçáðàíèå èì íàèáîëåå
ïîäõîäÿùåãî ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ åãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ïîòðåá-
íîñòåé. Îãðàíè÷åíèå ýòîé ñâîáîäû âëå÷åò
ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ÷àñòíûõ èíòåðå-
ñîâ ëþáîãî ëèöà, ÷òî ìîæåò áûòü îïðàâäà-
íî òîëüêî íàëè÷èåì áîëåå âàæíîãî èíòåðå-
ñà â ïóáëè÷íîé ñôåðå, êîòîðûé ñòîèò âûøå
÷àñòíîãî èíòåðåñà. Òàêèì èíòåðåñîì ÿâëÿ-
þòñÿ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â ñôåðå áåçîïàñ-

íîñòè è îáîðîíû, ðåàëèçîâàòü êîòîðûå ïðè-
çâàíû ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è âîåí-
íîñëóæàùèå. Ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
âûòåêàþò èç ñóùíîñòè âîåííîé ñëóæáû êàê
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé. Ëèöî, ñîñòîÿùåå
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, äîëæíî ïîñâÿ-
ùàòü èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
êàê ìîæíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñâîèõ ñèë
è ýíåðãèè. Òàêèì îáðàçîì, ñëóæáà äîëæíà
îáåñïå÷èòü åìó ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ,
à ïîáî÷íûå çàíÿòèÿ íå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ äëÿ
íåãî èñêëþ÷èòåëüíûì èñòî÷íèêîì óäîâëå-
òâîðåíèÿ åãî íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Â òî æå âðåìÿ âîåííàÿ ñëóæáà ïîðîé íå
ìîæåò ñîçäàòü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ âîåííîñëóæàùåìó è åãî ñåìüå, òåì ñà-
ìûì îáåñïå÷èòü åãî áóäóùåå. Ñëåäîâàòåëü-
íî, íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâå
âîåííîñëóæàùèõ íà «ïîáî÷íóþ äåÿòåëü-
íîñòü». Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, â êàêèõ
ôîðìàõ òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü âîçìîæíà, ÷òî-
áû íå íàðóøàòü èíòåðåñû âîåííîé ñëóæáû.
Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ âèäîèçìåíÿþòñÿ â
ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ â çàâèñèìîñòè îò ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè è îò îñîáûõ óñ-
ëîâèé âîåííîé ñëóæáû. Îäíîâðåìåííî, êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Ì. Äîáðîâîëü-
ñêèé, «...îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü óñòà-
íîâëåíû ñ êðàéíåé îñòîðîæíîñòüþ; îíè íå
äîëæíû íàðóøàòü ðåçêî ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ
ñëóæàùèõ è ñîçäàâàòü íîâûå òÿãîñòè äëÿ
ëèö, îòáûâàþùèõ âîèíñêóþ ïîâèííîñòü»5.

À.Â. Êóäàøêèí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü ïîøåë ïî áîëåå ëåãêîìó ïóòè,
íàëîæèâ çàïðåò íà ïîáî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü
âîåííîñëóæàùèõ, òîãäà êàê ñëåäîâàëî áû
ñîçäàòü ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì, îãðàíè÷è-
âàþùóþ âîåííîñëóæàùèõ â âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ
ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè, êðîìå âîåííîé
ñëóæáû, ïðèíîñÿùåé äîõîäû, à òàêæå çà-
ïðåùàþùóþ òàêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñëó÷àå,
åñëè îíà ìåøàåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû6.

5 Äîáðîâîëüñêèé À.Ì. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà. ÑÏá, 1913. Ñ. 43.
6 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äî-

ñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìó êîððóï-

öèè èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîìîùüþ ïðàâî-
âûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ íå ðåøèòü.
Êàê îòìå÷àþò À.Â. Ìàëüêî è À.Â. Êóðà-
êèí, íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íåîáõî-
äèìî àêòèâíåå ðàçâèâàòü ñèñòåìó þðèäè-

÷åñêèõ ñòèìóëîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (âîåííîñëóæà-
ùèõ), ÷òî ïîëíîñòüþ áóäåò îòâå÷àòü ñî-
âðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà7.

7 Ìàëüêî À.Â. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. Ì., 2004. Ñ. 228; Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíûå çàïðåòû êàê ñðåäñòâî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Àäìèíèñòðàòèâ. è ìóíèöèï. ïðàâî.
2008. ¹ 3. Ñ. 23.

Èçäàòåëüñòâî èíôîðìèðóåò î âûõîäå êíèãè:
Òèòîâ Â.Â. Ñïðàâî÷íèê ïî ñîâåðøåíèþ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ / Â.Â. Òèòîâ.

– Ì.: Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé,  2017. – Âûï. 2. – 224 ñ. – (Ñåðèÿ «Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ
âîåííîñëóæàùåãî»)
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Ââåäåíèå
Ãëàâà 1. Íîòàðèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü
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âðåìåííîñòü è ïåðñïåêòèâû
Ãëàâà 2. Ñîâåðøåíèå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé îòäåëüíûõ âèäîâ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, îáæà-

ëîâàíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ñîâåðøåííûõ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé
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§ 3. Æàëîáû íà íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé, èëè íà îòêàç â èõ

ñîâåðøåíèè
Ãëàâà 3. Íîòàðèàëüíîå äåëîïðîèçâîäñòâî â âîèíñêîé ÷àñòè. Ðåãèñòðàöèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé
§ 1. Îðãàíèçàöèÿ íîòàðèàëüíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà â âîèíñêîé ÷àñòè
§ 2. Ðåãèñòðàöèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Ïîðÿäîê âåäåíèÿ è çàïîëíåíèÿ ðååñòðîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè

íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé
Ãëàâà 4. Îñîáåííîñòè ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
§ 1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
§ 2. Ñîâåðøåíèå âîåííîñëóæàùèìè çàâåùàíèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
Ïðèëîæåíèÿ

Çàêàçàòü êíèãó ìîæíî, íàïðàâèâ çàÿâêó â ðåäàêöèþ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå pvsvpo@mail.ru
Ñòîèìîñòü êíèãè 500 ðóá. (áåç ó÷åòà ïî÷òîâûõ ðàñõîäîâ ïî ïåðåñûëêå).

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëèíèíãðàäå ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî î ìîøåííè÷åñòâå ïðè èñïîëíå-

íèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
12.07.2018
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Áàëòèéñêîãî ôëîòà ïðîâåëà ïðîâåðêó èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó ëåñîìàòåðèàëîâ â âîèíñêèå ÷àñòè Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü è åå ñóïðóã – íà÷àëüíèê êâàðòèðíî-ýêñïëóàòàöèîííîé ñëóæáû
îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé Áàëòèéñêîãî ôëîòà âìåñòî äðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñëîâèÿìè ãîñêîíòðàêòà, îðãàíèçîâà-
ëè ïîñòàâêó äðóãèõ ëåñîìàòåðèàëîâ (äðîâÿíîãî äîëãîòüÿ). Ïðè ýòîì îíè íå îòâå÷àëè ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì
ïî êà÷åñòâó è îáúåìó.

Êðîìå òîãî, çëîóìûøëåííèêè èçãîòîâèëè è ïîäïèñàëè ôèêòèâíûå äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ÿêîáû íàä-
ëåæàùåì âûïîëíåíèè êîíòðàêòà.

Â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíîé îïëàòû ïîñòàâëåííîé ïðîäóêöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðè÷èíåí óùåðá â ðàçìåðå
ñâûøå 4 ìëí. ðóáëåé.

Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðè-
çíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî).

http://gvp.gov.ru/news/view/
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Îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ ñîâåðøàþò
êîíêðåòíûå ëþäè. Êàæäûé ñëó÷àé ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èìååò ñâîè èíäèâèäóàëü-
íûå ÷åðòû, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèåñÿ ê õà-
ðàêòåðèñòèêå ëèöà, âèíîâíîãî â ýòîì ïðå-
ñòóïëåíèè. Êàæäàÿ ëè÷íîñòü îáëàäàåò ñïå-
öèôè÷åñêèìè, òîëüêî åé ñâîéñòâåííûìè
ïðèçíàêàìè, ñîñòàâëÿþùèìè åå èíäèâèäó-
àëüíîñòü.

Âñå èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè íå
ìîãóò íàéòè îòðàæåíèå â òåîðåòè÷åñêèõ è
çàêîíîäàòåëüíûõ êîíñòðóêöèÿõ ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé. Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà
âûáðàíû íàèáîëåå òèïè÷íûå ñâîéñòâà ëè÷-
íîñòè ïðåñòóïíèêà, îíè íàøëè îòðàæåíèå
â ïîíÿòèÿõ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà ïðåñòóïëå-
íèÿ.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî ìèíèìàëüíàÿ
ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ
ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, êîòîðàÿ
íåîáõîäèìà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Îòñóòñòâèå õîòÿ áû
îäíîãî èç ýòèõ ïðèçíàêîâ îçíà÷àåò îòñóò-
ñòâèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî ëèöî, ñîâåð-
øèâøåå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå è ñïî-
ñîáíîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïîíåñòè
çà íåãî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü1.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ó÷åíèÿ î ñóáú-
åêòå ïðåñòóïëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñ-
òàþòñÿ âîïðîñû âìåíÿåìîñòè è óñòàíîâëå-
íèÿ ïðèçíàêîâ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà. Îò-
äåëüíî ñëåäóåò âûäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü
ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè àíîìàëèÿìè, íå èñêëþ-
÷àþùèìè âìåíÿåìîñòè.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëè ÷àùå âñåãî îáðàùà-
þòñÿ ê óãîëîâíî-ïðàâîâûì íîðìàì, îïðå-
äåëÿþùèì ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü ïðåñòóïíûõ äåÿíèé
ïîñòîÿííî ìåíÿëñÿ, à âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ è íàêàçàíè-
åì ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, äåòàëèçèðîâà-
ëèñü è óòî÷íÿëèñü íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà, èñõîäÿ èç çàäà÷, ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä íèì â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ2.

Ðàçâèòèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, âîåííàÿ ðåôîðìà è äðóãèå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå, òðåáóþò ïåðåîñìûñëåíèÿ ìíîãèõ
ïîíÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòüþ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé,
ñîñòàâ êîòîðûõ ðàññ÷èòàí íà ñïåöèàëüíî-
ãî ñóáúåêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì âèíû (ñò. 5
ÓÊ ÐÔ) ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÇÍÀÊÎÂ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÂÎÈÍÑÊÈÕ

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

Ä.Â. Íîâîêøîíîâ, íà÷àëüíèê êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè
ôàêóëüòåòà (êîìàíäíîãî) Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà âîéñê
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê;

Â.Ì. Øåíøèí, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ôàêóëüòåòà (êîìàíäíîãî) Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîåííîãî

èíñòèòóòà âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óñòèìåíêî Â.Â. Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ. Õàðüêîâ, 1989. Ñ. 9.
2 Ïàâëîâ Â.Ã. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÑÔÑÐ (1917 – 1996) // Ïðàâîâåäåíèå. 1998. ¹ 1. Ñ. 106.
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                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû íåîäóøåâëåííûå
ïðåäìåòû, æèâîòíûå, þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü
òîëüêî ëþäè, îáëàäàþùèå ñïîñîáíîñòüþ
îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð ñâîèõ
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðóêîâîäèòü èìè,
ò. å. òîëüêî âìåíÿåìûå ëèöà. Âèíà, êàê â
ôîðìå óìûñëà, òàê è â ôîðìå íåîñòîðîæ-
íîñòè, èñêëþ÷àåòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ëèöî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ îáùåñòâåííî
îïàñíîãî äåÿíèÿ â ñèëó ñâîåãî ïñèõè÷åñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ íå îñîçíàâàëî õàðàêòåð ñâîèõ
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èëè íå ìîãëî èìè
îñìûñëåííî ðóêîâîäèòü3.

Ñïîñîáíîñòü îñîçíàâàòü ñâîè äåéñòâèÿ è
ðóêîâîäèòü èìè âîçíèêàåò ó ïñèõè÷åñêè
çäîðîâûõ ëþäåé íå ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ, à
ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà – 16
ëåò. Ê ýòîìó âîçðàñòó ó ÷åëîâåêà íàêàïëè-
âàåòñÿ îïðåäåëåííûé æèçíåííûé îïûò, îï-
ðåäåëÿþòñÿ êðèòåðèè âîñïðèÿòèÿ îêðóæà-
þùåãî ìèðà, ïîÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü îñî-
çíàâàòü õàðàêòåð ñâîåãî ïîâåäåíèÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîëåçíîñòè äëÿ îêðóæàþùèõ4.

Äåéñòâèå ÓÊ ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ãðàæäàí Ðîññèè, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èíî-
ñòðàííûõ ëèö (ñò.ñò. 11 – 13). Äèïëîìàòè-
÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëè è èíûå ëèöà, ïîëüçó-
þùèåñÿ èììóíèòåòîì, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
èìè ïðåñòóïëåíèÿ â Ðîññèè íåñóò îòâåòñò-
âåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà (÷. 4 ñò. 11 ÓÊ ÐÔ). Îäíà-
êî èììóíèòåò óêàçàííûõ ëèö îò óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ èìè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì
îíè íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ïðåñòóï-
ëåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ëèøü îñ-
âîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïî íå ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì5.

Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ôèçè÷åñêîå ëèöî, âìå-
íÿåìîñòü è äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî âîç-
ðàñòà (ñò. 19 ÓÊ ÐÔ). Ýòè íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííûå ïðèçíàêè âñåõ ñóáúåêòîâ ïðåñòóï-

ëåíèé ñîñòàâëÿþò íàó÷íîå ïîíÿòèå îáùåãî
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Ôàêóëüòàòèâíûìè
ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà.

Â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Íå áûëî åãî è â óãî-
ëîâíûõ êîäåêñàõ ÐÑÔÑÐ 1922 ã., 1926 ã.,
1960 ã. Äàæå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â
÷àñòíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,
ïðîáëåìå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà îòâîäè-
ëîñü ìàëî âíèìàíèÿ. Â íàóêå îòå÷åñòâåííî-
ãî óãîëîâíîãî ïðàâà, êàê ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò Â.Â. Óñòèìåíêî, ðàçðàáîòêà ïîíÿ-
òèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ
íà÷àëàñü ñ êîíöà 50-õ ãã.6

Ñïåöèôèêà ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà ñóáúåêò
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå äîëæåí îá-
ëàäàòü äîïîëíèòåëüíûìè ïðèçíàêàìè èëè
ñâîéñòâàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ îáúåêòèâíîé
ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñïåöèàëü-
íûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ è èãðàåò ñóùå-
ñòâåííóþ ðîëü äëÿ áîëåå ïðàâèëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé.
Ñàìî æå óÿñíåíèå ïîëîæåíèÿ ñïåöèàëüíî-
ãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ èìååò âàæíîå
êàê òåîðåòè÷åñêîå, òàê è ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Òàê,
ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ñóùåñò-
âåííî óñòàíîâëåíèå èëè âûÿâëåíèå ñïåöè-
àëüíûõ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòîâ, ñîâåðøèâ-
øèõ ýòè ïðåñòóïëåíèÿ.

Îäíàêî ïî îïðåäåëåíèþ ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ â óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ. Îäíè
ó÷åíûå ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì ñ÷èòàþò
ëèöî, íå òîëüêî îáëàäàþùåå ñâîéñòâàìè
îáùåãî ñóáúåêòà, íî è íàäåëåííîå äîïîë-
íèòåëüíûìè, ïðèñóùèìè òîëüêî åìó êà÷å-

3 Êóðèíîâ Á.À. Íàó÷íûå îñíîâû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. Ì., 1984. Ñ. 98.
4 Îðûìáàåâ Ð. Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ. Àëìà-Àòà, 1989. Ñ. 23.
5 Íàóìîâ À. Èììóíèòåò â óãîëîâíîì ïðàâå // Óãîëîâ. ïðàâî. 1998. ¹ 2. Ñ. 28.
6 Óñòèìåíêî Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 7 – 8.
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ñòâàìè7. Äðóãèå ãëàâíûé àêöåíò äåëàþò íà
õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòÿõ ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà, íàøåäøèõ îòðàæåíèå â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äèñïîçèöèÿõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ. Òàê,
ïî ìíåíèþ Í.Ñ. Ëåéêèíîé è Í.Ë. Ãðàáîâ-
ñêîé, ñïåöèàëüíûìè íàçûâàþòñÿ òàêèå
ñóáúåêòû, êîòîðûå îáëàäàþò êîíêðåòíûìè
îñîáåííîñòÿìè, óêàçàííûìè â äèñïîçèöèè
ñòàòüè. Ïðè ýòîì ïðèçíàíèå íåêîòîðûõ ëèö
ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè îáóñëîâëåíî,
ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî âñëåäñòâèå çàíèìàå-
ìîãî èìè ïîëîæåíèÿ îíè óæå ìîãóò ñîâåð-
øàòü ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
ñîâåðøåíû äðóãèìè ëèöàìè8. Ïðè ýòîì ñëå-
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåîäíî-
çíà÷íûé ïîäõîä â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ
ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà â óãîëîâíîì ïðàâå,
áîëüøèíñòâî àâòîðîâ åäèíû â òîì, ÷òî,
êðîìå îáùèõ ïðèçíàêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
â çàêîíå, ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå,
äîëæíî îáëàäàòü åùå è äîïîëíèòåëüíûìè,
ïðèñóùèìè òîëüêî åìó ïðèçíàêàìè (ñâîé-
ñòâàìè).

Ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè âîèíñêèõ
ïðåñòóïëåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 331 ÓÊ
ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå
ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ â çàïàñå è ïðîõî-
äÿùèå âîåííûå ñáîðû9.

Âñå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé äîñòóï
ê âîåííîé ñëóæáå êàê ðàçíîâèäíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòî ïîëîæåíèå ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ï. «ñ» ñò. 25 Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ10, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäûé
ãðàæäàíèí, áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñ-
êðèìèíàöèè (â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà
êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ
èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè

ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè èíîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà) è áåç íåîáîñíîâàííûõ îãðà-
íè÷åíèé, äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü äîïó-
ñêàòüñÿ â ñâîåé ñòðàíå íà îáùèõ óñëîâèÿõ
ðàâåíñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Âîåííîñëóæàùèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, ñîñòîÿùóþ èç èíäèâè-
äóàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíî íåîáõîäèìûå
ôóíêöèè è âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãà-
íèçàöèÿõ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà. Âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿ-
þòñÿ ñâîåãî ðîäà ïåðñîíàëîì, îáåñïå÷èâà-
þùèì èñïîëíåíèå ôóíêöèé óêàçàííûõ îð-
ãàíîâ è îðãàíèçàöèé.

Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò – ýòî ëèöî, îáëà-
äàþùåå íàðÿäó ñ âìåíÿåìîñòüþ è âîçðàñ-
òîì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå èíû-
ìè äîïîëíèòåëüíûìè ïðèçíàêàìè, óêàçàí-
íûìè â çàêîíå èëè ïðÿìî âûòåêàþùèìè èç
íåãî, îãðàíè÷èâàþùèìè êðóã ëèö, êîòîðûå
ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå îá-
ùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå11.

Ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà – ýòî
êîíêðåòíûå îñîáåííîñòè ñóáúåêòà äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè îáùèõ
òðåáîâàíèé ê ñóáúåêòàì äðóãèõ ïðåñòóïëå-
íèé. Îíè õàðàêòåðèçóþò âåñüìà ðàçíîîá-
ðàçíûé êðóã ñâîéñòâ ñóáúåêòà.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü íå ñëó÷àéíî óñ-
òàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó êîíêðåòíîìó
ñîñòàâó12. Âî-ïåðâûõ, â ðåàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ
èìåííî òåìè ëèöàìè, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíà
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, âîèíñêîå ïðå-
ñòóïëåíèå. Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå äåÿíèÿ

7 Ïèîíòêîâñêèé À.À. Êóðñ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà: â 6 ò. Ò. 2. Ì., 1970. Ñ. 208; Ëàçàðåâ À.Ì. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ. Ì., 1981.
Ñ. 9; Åðìàêîâ Ë.Ä. Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ // Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åá. äëÿ þðèä.
âóçîâ / ïîä ðåä. Á.Â. Çäðàâîìûñëîâà. Ì., 1996. Ñ. 214; Áîðçåíêîâ Ã.Í. Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ // Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà.
Ì., 2008. Ñ. 284 è äð.

8 Ëåéêèíà Í.Ñ., Ãðàáîâñêàÿ Í.Ï. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ // Êóðñ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü. Ò. 1. Ë., 1968. Ñ. 398 – 390.
9 Åðìîëîâè÷ ß.Í. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ãëàâå 33 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé, ñ

ñóäåáíîé ïðàêòèêîé). Ì., 2018. 240 ñ.
10 Ðåçîëþöèÿ 2200 À (XXI) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 19 äåêàáðÿ 1966 ã.
11 Óñòèìåíêî Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10 – 11.
12 Ñåìåíîâ Ñ.À. Ïîíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 1998. ¹ 7. Ñ. 65.
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äîñòèãàþò òîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè, êîòîðàÿ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ëèøü òîãäà, êîãäà îíè ñîâåðøåíû ëèöîì,
îáëàäàþùèì ïðèçíàêàìè ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà. Íàïðèìåð, âçÿòêó ìîæåò ïîëó-
÷èòü è ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ äîëæíîñòíûì.
Îäíàêî îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü âçÿòêà
ïðèîáðåòàåò òîëüêî òîãäà, êîãäà îíà ïðè-
íÿòà äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïîñêîëüêó îíà
íàðóøàåò íîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà è äèñêðåäèòèðóåò åãî
â ãëàçàõ îáùåñòâà13.

Ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà, êàê
ïðàâèëî, ïðÿìî óêàçàíû â êîíêðåòíîé íîð-
ìå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Èíîãäà èõ
ìîæíî óÿñíèòü ïóòåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî,
ãðàììàòè÷åñêîãî è ëîãè÷åñêîãî òîëêîâà-
íèÿ íîðì ïðàâà14.

Ïðàâîâîå çíà÷åíèå îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ
ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ íåîäèíà-
êîâî. Îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç îáùèõ
ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà îçíà÷àåò, âìåñòå ñ òåì,
è îòñóòñòâèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè
îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ñïåöèàëüíîãî ñóáú-
åêòà ïðåñòóïëåíèÿ âîçíèêàåò èíàÿ ñèòóà-
öèÿ: â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèå ýòèõ
ïðèçíàêîâ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü, â äðóãèõ – ìåíÿåòñÿ
ëèøü êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ15.

Ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà ìîãóò
áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì:

1) ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó: ìóæ÷èíà (ñò.
131 ÓÊ ÐÔ);

2) ïî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîìó ïîëîæå-
íèþ: ãðàæäàíèí Ðîññèè (ñò. 275 ÓÊ ÐÔ),
èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ëèöî áåç ãðàæ-
äàíñòâà (ñò. 276 ÓÊ ÐÔ);

3) ïî ñåìåéíîìó ïîëîæåíèþ: ðîäèòåëè
èëè ëèöà, èõ çàìåíÿþùèå, äåòè (ñò.ñò. 156,
157 ÓÊ ÐÔ);

4) ïî îòíîøåíèþ ê âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå: ïðèçûâíèê (ñò. 328 ÓÊ ÐÔ),
âîåííîñëóæàùèé (ñò.ñò. 331 – 352 ÓÊ ÐÔ);

5) ïî äîëæíîñòíîìó ïîëîæåíèþ: äîëæíî-
ñòíîå ëèöî (ñò.ñò. 285 – 290, ÷. 2 ñò. 138, ñò.ñò.
143, 149, 144 ÓÊ ÐÔ è äð.), äîçíàâàòåëü, ñëåäî-
âàòåëü, ñóäüÿ, ïðîêóðîð (ñò.ñò. 299 – 305, 310 –
311 ÓÊ ÐÔ), ìåõàíèê (ñò. 266 ÓÊ ÐÔ), êîìàí-
äèð âîçäóøíîãî ñóäíà (ñò. 271 ÓÊ ÐÔ) è äð.;

6) ïî ïðîôåññèîíàëüíûì îáÿçàííîñòÿì:
âðà÷, äðóãèå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè (ñò.ñò.
124, 128 ÓÊ ÐÔ);

7) ïî îñîáîìó ïîëîæåíèþ ëèöà, ñâÿçàí-
íîìó ñ ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ: ëèöà,
îòáûâàþùèå íàêàçàíèå, ðàíåå ñóäèìûå,
ðåöèäèâèñòû16, îñóæäåííûå çà òÿæêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä ñòðàæåé
(ñò.ñò. 161, 162, 313, 314, ÷. 3 ñò. 158, ÷. 3 ñò.
159 ÓÊ ÐÔ è äð.);

8) ïî õàðàêòåðó âûïîëíÿåìîé ðàáîòû: ëèöî,
êîòîðîìó ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó, áûëè äîâåðåíû ïî ñëóæáå èëè
ðàáîòå (ñò.ñò. 283, 284 ÓÊ ÐÔ), ÷ëåí èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè (ñò. 142 ÓÊ ÐÔ), ðàáîòíèê
òîðãîâëè (ñò. 200 ÓÊ ÐÔ) è äð.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè óãîëîâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîñìàòðèâàåòñÿ óñ-
òîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷å-
ñòâà ñîñòàâîâ ñî ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì17.

Â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ âûäåëåíû äâå
ãëàâû, ñîäåðæàùèå öåëûå ñèñòåìû íîðì ñî
ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì: ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãë. 30), ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû (ãë. 33).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàêòèêå ñóäåáíûõ
è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ âîçíèêàþò òðóäíî-
ñòè ïðè êâàëèôèêàöèè äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûå ñ èçìåí÷èâîñòüþ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ18. Êðî-

13 Îðûìáàåâ Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 61 – 62.
14 Óñòèìåíêî Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 4 – 5.
15 Êóðèíîâ Á.À. Íàó÷íûå îñíîâû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. Ì., 1984. Ñ. 104 –105.
16 Îðûìáàåâ Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 36 – 37.
17 Óñòèìåíêî Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 4 – 5.
18 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Þ.È. Ñêóðàòîâà, Â.Ì. Ëåáåäåâà. Ì., 1996; Ìàêñè-

ìîâ Ñ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ëèöàìè, âûïîëíÿþùèìè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð-
÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, è êîììåð÷åñêèé ïîäêóï // Óãîëîâ. ïðàâî. 1999. ¹ 1. Ñ. 11 – 12.
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ìå òîãî, èìåþòñÿ íåÿñíîñòè â âîïðîñå î òîì,
êîãî ñ÷èòàòü äîëæíîñòíûì ëèöîì. Äëÿ ðå-
øåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå âåäîìñòâåííûõ19.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ÓÊ ÐÔ, à òàêæå
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îòíî-
ñèòåëüíî ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñîñòàâîâ
âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, è â ÷àñòíîñòè èõ
ñóáúåêòîâ.

Åñëè ðàíåå Çàêîí îá óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ 1958 ã.
ïðåäóñìàòðèâàë ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâà-
íèå ñóáúåêòà âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïî-
ñêîëüêó ñîäåðæàë îòñûëêó ê èíûì íîðìà-
òèâíûì àêòàì (êàê ïðàâèëî, ïîäçàêîííûì,
èíîãäà èìåâøèì ãðèô «ÄÑÏ» ëèáî «Ñåê-
ðåòíî»), òî òåïåðü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«âîåííîñëóæàùèé» çàêðåïëåíî íà óðîâíå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà20.

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ëèö, îòíîñè-
ìûõ çàêîíîäàòåëåì ê âîåííîñëóæàùèì, à
òàêæå òî÷íîå îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ âîåííîé ñëóæáîé, ñîäåðæàòñÿ â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», êîòîðûå
äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Îïðåäåëåíèå ñòàòó-
ñà âîåííîñëóæàùèõ âîçìîæíî ëèøü ïóòåì
ñîâìåñòíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííûõ çàêî-
íîâ.

Êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàøåãî îáùåñòâà â óñ-
ëîâèÿõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, íåñîâåðøåíñò-
âî, à ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâîñòü ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàñòàâëÿþò ïî-íîâîìó
âçãëÿíóòü íà âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ñóáúåêòîâ çà âîèíñêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè
è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, óñòàíîâëåíèå ÷åò-
êèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ,
èõ ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü
íàñòîé÷èâî äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ íå òîëüêî âîåííîãî, íî è óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðàâèëüíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 ÓÊ ÐÔ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷å-
íî ëèøü ëèöî, ñîâåðøèâøåå äåÿíèå, ñîäåð-
æàùåå âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîì. Â
ñò. 3 ÓÊ ÐÔ îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà ïî àíàëîãèè íå
äîïóñêàåòñÿ21.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, îáëàäàþùèé ñî-
âîêóïíîñòüþ ïðèçíàêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
â çàêîíå, ÿâëÿþùèéñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, íàèáîëåå òåñíî ñâÿ-
çàí ñ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Îäíà-
êî, íå óìàëÿÿ çíà÷èìîñòè äðóãèõ ýëåìåíòîâ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî âñå âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíûì
âìåíÿåìûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì, äîñòèãøèì
âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì (ñò. 20
ÓÊ ÐÔ), ñîâåðøèâøèì îáùåñòâåííî îïàñ-
íîå äåÿíèå22.

Äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà –
îäíî èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ
ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñóùåñòâåí-
íîå äîïîëíåíèå, íàøåäøåå çàêîíîäàòåëü-
íîå îòðàæåíèå â ÓÊ ÐÔ. Âïåðâûå â îòå÷å-
ñòâåííîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ êàê îäíîãî èç óñëîâèé óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñò. 19 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìî-
òðåíî ôèçè÷åñêîå ëèöî, ò. å. ÷åëîâåê. Ðàíåå
ýòîò ïðèçíàê ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ íå íà-
çûâàëñÿ, à ïîäðàçóìåâàëñÿ23. È òîëüêî ÓÊ
ÐÔ ðåøèë ýòîò âîïðîñ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå, îòâåðãàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ÷èñëî îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ñóáúåê-
òà ïðåñòóïëåíèÿ âõîäèò è óñòàíîâëåííûé
çàêîíîì âîçðàñò, ñ êîòîðîãî ëèöà, ñîâåð-

19 Ãðèøêîâåö À.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 1998. ¹ 7. Ñ. 28.
20 Ìàöêåâè÷ È.Ì. Êðèìèíîëîãè÷åñêèé è óãîëîâíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-

âî. 1999. ¹ 6. Ñ. 58.
21 Ìèõàéëîâ Â.È. Î ñóáúåêòå âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2005. ¹ 7. Ñ. 15 – 17.
22 Ïàâëîâ Â.Ã. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ. ÑÏá., 2001. Ñ. 68.
23 Øåíøèí Â.Ì. Ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû êàê ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-

áû: óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2006.
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øèâøèå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ïîä-
ëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âîçðàñò,
ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðè-
çíàêîì äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøå-
ãî îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ñóáúåêòîì
ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. ÓÊ ÐÔ òðàäèöèîííî óñ-
òàíàâëèâàåò âîçðàñòíûå ãðàíèöû óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ñò. 20)24. Âîçðàñò ÿâëÿåòñÿ íåîòú-
åìëåìûì ïðèçíàêîì âìåíÿåìîãî ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà êàê ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñóáú-
åêò ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ñïðàâåäëèâîìó âûðà-
æåíèþ ß.Ì. Áðàéíèíà, êàê óãîëîâíî-ïðà-
âîâîå ïîíÿòèå ïðàêòè÷åñêè íåìûñëèì áåç
ïðèñóùèõ åìó ïðèçíàêîâ (âìåíÿåìîñòü è
âîçðàñò ëèöà)25.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäîëîãè-
÷åñêèé ïîäõîä â ó÷åíèè î ñóáúåêòå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ðàññìàòðèâàÿ åãî ÷åðåç ïðèçìó ôèëî-
ñîôñêèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ òåîðèé, îáíà-
ðóæèâàåò îáúåäèíÿþùèé èõ ïðèçíàê, êîòî-
ðûé óêàçûâàåò, ÷òî ëþáîå äåÿíèå, â òîì ÷èñ-
ëå è ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøàåòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ò. å. ÷åëîâåêîì. Íå-
ñëó÷àéíî Í.Ñ. Òàãàíöåâ â ñâîå âðåìÿ ïèñàë,
÷òî ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü
òîëüêî âèíîâíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî26. Åñëè
ãîâîðèòü óñëîâíî, òî ôàêòè÷åñêè îáùåñòâåí-
íî îïàñíîå äåÿíèå ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ ìîæåò ñîâåðøèòü ëþáîå ëèöî, íî
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü òîëü-
êî ëèöî, îáëàäàþùåå ïðèçíàêàìè, óñòàíîâ-
ëåííûìè â çàêîíå27. Ïîíÿòèå ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îòìå÷àëà Í.Ñ. Ëåéêèíà, îçíà÷à-
åò, ïðåæäå âñåãî, ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñî-
âåðøèâøåå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå,
ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî-
ñòîÿííûìè æå è âñåîáùèìè ïðèçíàêàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ âìåíÿåìîñòü è äîñòèæåíèå ëèöîì
îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà28.

Ïîíåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîâåðøåííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå
ìîãóò ëèøü âìåíÿåìûå ëèöà.

Ëèöî, ñîâåðøèâøåå îáùåñòâåííî îïàñ-
íîå äåÿíèå â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, íå
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Òàêèì ëèöàì ìîãóò áûòü íàçíà-
÷åíû ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî
õàðàêòåðà (÷. 2 ñò. 21 ÓÊ ÐÔ), íå ÿâëÿþùè-
åñÿ íàêàçàíèåì.

Âìåíÿåìîñòü – ýòî òàêîå ñîñòîÿíèå ïñè-
õèêè ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîì îí â ìîìåíò
ñîâåðøåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ
áûë ñïîñîáåí îñîçíàòü õàðàêòåð ñâîåãî ïî-
âåäåíèÿ è ðóêîâîäèòü èì29. Èìååòñÿ â âèäó
ïîíèìàíèå íå òîëüêî ôàêòè÷åñêîé çíà÷è-
ìîñòè ñâîèõ ïîñòóïêîâ, íî è èõ ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòè è ïðè ýòîì ñïîñîáíîñòü ñîçíà-
òåëüíî ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè, ÷òî
ñâîéñòâåííî òîëüêî ïñèõè÷åñêè çäîðîâûì
è óìñòâåííî ïîëíîöåííûì ëþäÿì.

Ñòàòüÿ 21 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò çàêîíîäàòåëü-
íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ íåâìåíÿåìîñòè:
«Íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ëèöî, êîòîðîå âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ íàõîäèëîñü â ñî-
ñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, òî åñòü íå ìîãëî
îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùå-
ñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè âñëåäñòâèå
õðîíè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà,
âðåìåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà èëè
èíîãî áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïñèõèêè».

Ðàñêðûâàÿ ïîíÿòèå íåâìåíÿåìîñòè, íàóêà
óãîëîâíîãî ïðàâà ïîëüçóåòñÿ äâóìÿ êðèòå-
ðèÿìè: ìåäèöèíñêèì (áèîëîãè÷åñêèì) è
þðèäè÷åñêèì (ïñèõîëîãè÷åñêèì).

Þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé îïðåäåëÿåò ñóä,
êîãäà äàåò îöåíêó ëèöó, ñîâåðøèâøåìó îá-
ùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, êàê íå ñïîñîá-
íîìó îñîçíàâàòü õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé
è ðóêîâîäèòü èìè.

24 Ïàâëîâ Â.Ã. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). ÑÏá., 1999. Ñ. 71.
25 Áðàéíèí ß.Ì. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è åå îñíîâàíèå â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå. Ì., 1963. Ñ. 218.
26 Òàãàíöåâ Í.Ñ. Ðóññêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü. Ò. 1. Ì., 1994. Ñ. 144 – 145.
27 Íîâîêøîíîâ Ä.Â. Íåêîòîðûå àñïåêòû è îñîáåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìî-

îòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2017. ¹ 12. Ñ. 5 – 10.
28 Ëåéêèíà Í.Ñ. Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ë., 1969. Ñ. 37.
29 Áîãîìÿãêîâ Þ.Ñ. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íåâìåíÿåìîñòü: êðèòåðèè è ïðèçíàêè // Ñîâåò. ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1989. ¹ 4. Ñ. 103.
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Ìåäèöèíñêèé êðèòåðèé ðàñêðûâàåò ïðè-

÷èíû óêàçàííîé íåñïîñîáíîñòè: áîëåçíåí-
íîå ñîñòîÿíèå ïñèõèêè ÷åëîâåêà èëè îòñòà-
âàíèå â ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå30.

Ïðè ýòîì íå âñÿêîå áîëåçíåííîå ñîñòîÿ-
íèå ïñèõèêè ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü ëèöî íå-
âìåíÿåìûì, à òîëüêî òî, êîòîðîå ìåøàëî
åìó ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ñâîè ïîñòóïêè31.

Âìåíÿåìîñòü ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü ïðè
íàëè÷èè ëþáîãî èç ïñèõè÷åñêèõ ðàññò-
ðîéñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â çàêîíå32.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ ôîðìóëà
íåâìåíÿåìîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîãëàñî-
âàííîå ïðèìåíåíèå þðèäè÷åñêîãî è ìåäè-
öèíñêîãî êðèòåðèåâ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
î íåâìåíÿåìîñòè.

Íåâìåíÿåìîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåòðî-
ñïåêòèâíî è ñîîòíîñèòñÿ ñî âðåìåíåì ñîâåð-
øåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ. Ïî-
ñëåäóþùåå âûçäîðîâëåíèå ëèöà íå ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè33.

Ìåäèöèíñêèé êðèòåðèé óñòàíàâëèâàåò
ýêñïåðò ñ ïîìîùüþ ïðèåìîâ è ìåòîäèê,
ðàçðàáîòàííûõ íàóêîé ïñèõèàòðèåé.

Çàêîíîäàòåëåì â îáîáùåííîì âèäå äàí
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ðàçëè÷íûõ ôîð-
ìû áîëåçíåííûõ ðàññòðîéñòâ ïñèõè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ óòðàòîé ñïîñîáíîñòè ëèöà îòäàâàòü
ñåáå îò÷åò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ èëè ðóêîâî-
äèòü èìè: õðîíè÷åñêèå ïñèõè÷åñêèå ðàññò-
ðîéñòâà, âðåìåííûå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîé-
ñòâà, ñëàáîóìèå, èíîå áîëåçíåííîå ñîñòîÿ-
íèå ïñèõèêè34.

Õðîíè÷åñêèå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà
ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íåèçëå÷èìûõ èëè
òðóäíîèçëå÷èìûõ äóøåâíûõ áîëåçíåé, íî-
ñÿùèõ äëèòåëüíûé õàðàêòåð è èìåþùèõ

òåíäåíöèþ ê íàðàñòàíèþ áîëåçíåííûõ ÿâ-
ëåíèé. Òàêèìè áîëåçíÿìè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü:
øèçîôðåíèþ, ìàíèàêàëüíî-äåïðåññèâíûé
ïñèõîç, ïàðàíîéþ, ïðîãðåññèâíûé ïàðàëè÷
êàê ïîñëåäñòâèå ñèôèëèñà ìîçãà, ïðîãðåñ-
ñèðóþùåå ñòàð÷åñêîå ñëàáîóìèå è äðóãèå
áîëåçíè35.

Âðåìåííîå ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî –
ýòî ðàññòðîéñòâî ïñèõèêè ÷åëîâåêà, ïðîòå-
êàþùåå îòíîñèòåëüíî ñêîðîòå÷íî è, êàê
ïðàâèëî, çàêàí÷èâàþùååñÿ âûçäîðîâëåíè-
åì. Ê òàêèì ðàññòðîéñòâàì îòíîñÿòñÿ âñå
òàê íàçûâàåìûå èñêëþ÷èòåëüíûå ñîñòîÿ-
íèÿ: àëêîãîëüíûé ïñèõîç, áåëàÿ ãîðÿ÷êà,
ïàòîëîãè÷åñêîå îïüÿíåíèå, ðåàêòèâíûå
ñèìïòîìàòè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ (ïàòîëîãè÷å-
ñêèé ýôôåêò, ò. å. ðàññòðîéñòâî ïñèõèêè,
âûçâàííîå òÿæåëûì äóøåâíûì ïîòðÿñåíè-
åì)36.

Ïîä ñëàáîóìèåì (îëèãîôðåíèåé) ïîíèìà-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ñòîéêîãî, ìàëî îá-
ðàòèìîãî óïàäêà ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñ ïîðàæåíèåì èíòåëëåêòà è íåîáðàòèìû-
ìè èçìåíåíèÿìè ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà. Ñëà-
áîóìèå çàêëþ÷àåòñÿ â çíà÷èòåëüíîì ïîíè-
æåíèè óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé è íîñèò
ïîñòîÿííûé õàðàêòåð. Îíî ìîæåò áûòü
âðîæäåííûì èëè ïðèîáðåòàåòñÿ â ïåðâûå
òðè ãîäà æèçíè â ðåçóëüòàòå ïåðåíåñåííûõ
òÿæåëûõ íåâðîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé (íà-
ïðèìåð, ìåíèíãèòà). Ðàçëè÷àþò òðè ñòåïå-
íè ïîðàæåíèÿ ïñèõèêè ÷åëîâåêà ïðè ñëàáî-
óìèè: äåáèëüíîñòü (ëåãêàÿ ñòåïåíü), èìáå-
öèëüíîñòü (ñðåäíÿÿ ñòåïåíü), èäèîòèÿ (ñà-
ìàÿ ãëóáîêàÿ ñòåïåíü ïîðàæåíèÿ óìñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè)37.

Ê èíûì áîëåçíåííûì ñîñòîÿíèÿì ïñèõè-
êè îòíîñÿòñÿ ñîñòîÿíèÿ, êîòîðûå íå âûçû-
âàþòñÿ äóøåâíîé áîëåçíüþ, èñêëþ÷èòåëü-
íûìè ñîñòîÿíèÿìè èëè ñëàáîóìèåì, íî

30 Øèøêîâ Ñ.Í. Ïðàâîâîå çíà÷åíèå ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì // Ñîâåò. ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. 1988. ¹ 12. Ñ. 57.

31 Áîãîìÿãêîâ Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 104 – 105.
32 Ïåðâîìàéñêèé Â.Á. Êðèòåðèè íåâìåíÿåìîñòè è ïðåäåëû êîìïåòåíöèè ïñèõèàòðà-ýêñïåðòà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1991. ¹ 5. Ñ.

73; Àíòîíÿí Þ.Ì., Áîðîäèí Ñ.Â. Ïðåñòóïíîñòü è ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè / îòâ. ðåä. È.Ë. Êóäðÿâöåâ. Ì., 1987. Ñ. 20.
33 Íàçàðåíêî Ã.Â. Ýâîëþöèÿ ïîíÿòèÿ íåâìåíÿåìîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1993. ¹ 3. Ñ. 69.
34 Ïåðâîìàéñêèé Â.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 73.
35 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü / îòâ. ðåä. Á.Â. Çäðàâîìûñëîâ. Ì., 1996. Ñ. 207.
36 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü. Ñ. 207.
37 Ðóêîâîäñòâî ïî ïñèõèàòðèè: â 2 ò. / ïîä ðåä. À.Â. Ñíåæíåâñêîãî. T. 1. Ì., 1983. Ñ. 78 – 79.
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                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
ñîïðîâîæäàþòñÿ ðàçëè÷íûìè âðåìåííûìè
íàðóøåíèÿìè ïñèõèêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ îñò-
ðûå ãàëëþöèíàòîðíûå áðåäîâûå ñîñòîÿíèÿ,
âûçâàííûå èíôåêöèåé (íàïðèìåð, ïðè áðþø-
íîì è ñûïíîì òèôå èëè ïðè îñòðûõ îòðàâëå-
íèÿõ), òÿæåëûìè òðàâìàìè, ïðè îïóõîëÿõ
ìîçãà, ïðè íàðêîìàíèè (â ïåðèîä àáñòèíåí-
öèè – íàðêîòè÷åñêîãî ãîëîäàíèÿ), ïðè ëóíà-
òèçìå è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ38.

Íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàÿ þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûå ñâîéñòâà ïñèõè÷åñêèõ ðàññò-
ðîéñòâ, þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé ïîäâîäèò
âñå ìíîãîîáðàçèå ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèõ
ïðîÿâëåíèé ê åäèíîìó çíàìåíàòåëþ è äå-
ëàåò ýòîò êëèíè÷åñêèé ïî ñîäåðæàíèþ ìà-
òåðèàë ñîïîñòàâèìûì ñ ïðàâîâûìè ïîíÿ-
òèÿìè è ïðèãîäíûì äëÿ ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ
çàäà÷. Ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêîãî êðèòåðèÿ
ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèå òåðìèíû «ïåðå-
âîäÿòñÿ» íà ÿçûê ïðàâà, ïîíÿòíûé ñóäåá-
íûì îðãàíàì39.

Þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé íåâìåíÿåìîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ó ëèöà ñïîñîáíî-
ñòè îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îá-
ùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) – ýòî èíòåëëåêòóàëüíûé ìîìåíò
ëèáî ðóêîâîäèòü ñâîèìè ïîñòóïêàìè – âî-
ëåâîé ìîìåíò.

Ñîäåðæàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ìîìåíòà
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ëèöî íå ïîíè-
ìàåò îïàñíîñòè ñâîåãî ïîâåäåíèÿ äëÿ îáùå-
ñòâà.

Ðàññòðîéñòâî èíòåëëåêòà, êàê ïðàâèëî,
âûçûâàåò è ðàññòðîéñòâî âîëè – ëèöî íå
ìîæåò ðóêîâîäèòü ñâîèìè ïîñòóïêàìè.
Îäíàêî áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà ëèöî îòäàåò
îò÷åò ñâîèì äåéñòâèÿì, ò. å. îñîçíàåò õàðàê-

òåð ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, íî â ñèëó áîëåçíåí-
íîãî ñîñòîÿíèÿ íå ìîæåò ðóêîâîäèòü ñâîè-
ìè äåéñòâèÿìè. Íàïðèìåð, òàêèå ñîñòîÿíèÿ
âîçíèêàþò ó ëþäåé, ñòðàäàþùèõ íàðêîìà-
íèåé â ïåðèîä íàðêîòè÷åñêîãî ãîëîäàíèÿ.
Ëèöî õîðîøî îñîçíàåò ïðåñòóïíîñòü ñâîå-
ãî ïîâåäåíèÿ ïðè õèùåíèè èëè âûìîãàòåëü-
ñòâå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íî ïðè ýòîì íå
ñïîñîáíî ñäåðæàòü ñåáÿ âñëåäñòâèå ãëóáî-
êîãî ïîðàæåíèÿ ñôåðû âîëè, âûçâàííîãî
íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ.

Ââåäåíèå ìíåñòè÷åñêîãî ïðèçíàêà þðè-
äè÷åñêîãî êðèòåðèÿ40 (ñïîñîáíîñòü ê çàïî-
ìèíàíèþ âîñïðèíÿòûõ îáñòîÿòåëüñòâ) â
òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà íå íàøëî øèðî-
êîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Îòñóòñòâèå ýòîãî
ïðèçíàêà íå îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòè ïðè-
çíàíèÿ ëèöà ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, õîòÿ
óêàçàííûé ïðèçíàê áóäåò ñóùåñòâåííîé
õàðàêòåðèñòèêîé îáâèíÿåìîãî â óãîëîâíîì
ïðîöåññå.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà íåâìåíÿåìûì òðåáó-
åòñÿ íàëè÷èå îäíîãî èç ïðèçíàêîâ þðèäè-
÷åñêîãî êðèòåðèÿ â ñî÷åòàíèè ñ îäíèì èç
ïðèçíàêîâ ìåäèöèíñêîãî êðèòåðèÿ41.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñóùåñòâó, äåéñòâóþ-
ùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âïåðâûå
îïðåäåëèëî â ñò. 19 ÓÊ ÐÔ áîëåå ïîëíî è
÷åòêî âûðàæåííûå ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ëèöî, ñî-
âåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ïîäëåæèò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à ïðè îòñóòñòâèè
õîòÿ áû îäíîãî èç íèõ (âìåíÿåìîñòè è âîç-
ðàñòà) ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå îá-
ùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, íå ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ è îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè óæå ðå÷ü èäòè íå ìîæåò.

38 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü. Ñ. 207 – 208.
39 Øèøêîâ Ñ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 59.
40 Òàì æå.
41 Ïåðâîìàéñêèé Â.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 69.

Îáúåäèíåííàÿ ðåäàêöèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ èçäàíèé (Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé) èíôîðìèðóåò î
ïîäãîòîâêå ê âûõîäó êíèãè ñåðèè «Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ âîåííîñëóæàùåãî»:

Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ».

Ïîäïèñàòüñÿ íà ñåðèþ êíèã (â òîì ÷èñëå èçäàííûå êíèãè) ìîæíî ÷åðåç ïîäïèñíîå àãåíòñòâî «Óðàë-Ïðåññ»
(http://www.ural-press.ru). Ïîäïèñíîé èíäåêñ ñåðèè 80680, ðàçäåë «Âîåííîå äåëî. Ñèëîâûå ñòðóêòóðû».

Òàêæå ìîæíî çàêàçàòü êíèãè â  ðåäàêöèè, íàïðàâèâ ñîîáùåíèå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå pvsvpo@mail.ru
èëè ïîçâîíèâ ïî òåëåôîíó +7(916)690-06-87.
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Â ïðåäóïðåæäåíèè (ïðîôèëàêòèêå) ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùè-
ìè, òðàäèöèîííî çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü îòâå-
äåíà íå òîëüêî êîìàíäèðàì, íî è âîåííûì
ïðîêóðàòóðàì è âîåííûì ñóäàì. Îäíèì èç
ìîùíûõ è ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ âîçäåéñò-
âèÿ íà âîåííîñëóæàùèõ â öåëÿõ íåäîïóùå-
íèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, êàê èç-
âåñòíî, ÿâëÿþòñÿ âûåçäíûå (îòêðûòûå) ñó-
äåáíûå çàñåäàíèÿ, ïðîâîäèìûå â ðàñïîëî-
æåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé (äàëåå – çàñåäàíèÿ).
Èìåííî âîñïèòàòåëüíûé ýôôåêò òàêèõ çà-
ñåäàíèé, äåìîíñòðàöèÿ è äîêàçàòåëüíîñòü
àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ, íåîòâðàòèìîñòü è ñóðîâîñòü íàêà-
çàíèÿ äîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü èõ ïðî-
âåäåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî ïîðÿäîê äåéñòâèé âîåííûõ
ñóäåé è êîìàíäèðîâ ïðè ïðîâåäåíèè óêà-
çàííûõ çàñåäàíèé çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì
íå ðàññìàòðèâàëñÿ íà óðîâíå äèññåðòàöèîí-
íûõ èññëåäîâàíèé è â íàó÷íîé âîåííî-þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå1.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, êàçàëîñü áû, äåñÿòè-
ëåòèÿìè âûðàáîòàííûìè ìåòîäèêàìè
äåéñòâèé è êîìàíäèðîâ, è âîåííûõ ñóäåé
ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ çàñåäàíèé.
Â òî æå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïðîèçîøåäøèìè
èçìåíåíèÿìè â ìàòåðèàëüíîì è ïðîöåññó-
àëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå íåîá-
õîäèìî èñïîëüçîâàòü ïðè ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèè çàñåäàíèé, âîçíèêàåò, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåîáõîäèìîñòü îñóùåñò-
âèòü êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ
(â îñíîâíîì âåäîìñòâåííûõ), ðåãóëèðóþ-
ùèõ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé. À ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî çäåñü îñîáåííî âàæíà
ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà âîåííûõ ñóäåé è êî-
ìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, äåéñòâèÿ óêà-
çàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíû áûòü íå
òîëüêî îñíîâàíû íà çàêîíå, íî è ñèíõðî-
íèçèðîâàíû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëüøèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü êîìàíäîâàíèÿ
âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäå-
íèþ çàñåäàíèé.

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÂÛÅÇÄÍÛÅ ÇÀÑÅÄÀÍÈß ÂÎÅÍÍÛÕ
ÑÓÄÎÂ Â ÐÀÑÏÎËÎÆÅÍÈÈ

ÂÎÈÍÑÊÈÕ ×ÀÑÒÅÉ: ÂÎÏÐÎÑÛ
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÏÐÎÖÅÄÓÐ ÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎ

Ê ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÈÕ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Ñì., íàïð.: Áîçðîâ Â.Ì. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì â ïðàêòèêå âîåííûõ ñóäîâ Ðîññèè: Òåîðåòè÷å-
ñêèå, ïðîöåññóàëüíûå, êðèìèíàëèñòè÷åñêèå, ýòèîëîãè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã,
1999. 409 ñ.; Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ (ïîñòàòåéíûé). Ì., 2007. 304 ñ. (â ÷àñòíîñòè, êîììåíòàðèé ê ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèà-
ëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà» îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 199-ÔÇ); Øåñòàê Â.À. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ó÷àñòèÿ âîåííûõ ñóäîâ â àíòèêðèìèíîãåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà ÌÂÄ Ðîññèè. 2012. ¹ 10. Ñ. 127 – 131.
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Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü êðàòêî èçëîæèòü êëþ÷åâûå ìîìåíòû,
ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ âîåííûõ ñóäîâ
ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ çàñåäàíèé â
ðàñïîëîæåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Òàê, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ «Îá
óëó÷øåíèè îðãàíèçàöèè ñóäåáíûõ ïðîöåñ-
ñîâ è ïîâûøåíèè êóëüòóðû èõ ïðîâåäåíèÿ»
îò 7 ôåâðàëÿ 1967 ã. ¹ 35 (â ðåäàêöèè îò 6
ôåâðàëÿ 2007 ã.) îáðàòèë âíèìàíèå ñóäîâ
«íà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ âîñïèòà-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîöåññîâ, ïðîâîäè-
ìûõ â âûåçäíûõ çàñåäàíèÿõ. Êàæäîå òàêîå
çàñåäàíèå òðåáóåòñÿ òùàòåëüíî ãîòîâèòü,
ïðàâèëüíî ïîäáèðàòü äåëà, âûíîñèìûå íà
ðàññìîòðåíèå ñóäà (ñ ó÷åòîì èõ îáùåñòâåí-
íîé çíà÷èìîñòè è àêòóàëüíîñòè, õàðàêòåðà
ãðàæäàíñêîãî ñïîðà èëè ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîãî, èñòöà,
îòâåò÷èêà, äðóãèõ âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ),
è â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ðàçðå-
øàòü èõ».

Ñîãëàñíî ï. 3.1.1 Òèïîâîãî äîëæíîñòíî-
ãî ðåãëàìåíòà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, çàìåùàþ-
ùåãî äîëæíîñòü ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû àäìèíèñòðà-
òîðà ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-
òà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2017 ã. ¹ 60, â äîëæíîñò-
íûå îáÿçàííîñòè àäìèíèñòðàòîðà ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà â ðàìêàõ îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè
âõîäèò îðãàíèçàöèÿ âûåçäíûõ ñóäåáíûõ
çàñåäàíèé ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà.

Äëÿ âûðàáîòêè åäèíîãî ïîíèìàíèÿ âîåí-
íûìè ñóäüÿìè öåëåé, çàäà÷ è àëãîðèòìîâ
ñóäåáíûõ çàñåäàíèé â ðàñïîëîæåíèè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé è ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèé ïîäâåäîìñòâåííûõ ãàðíè-
çîííûõ âîåííûõ ñóäîâ â ïðèñóòñòâèè ëè÷-
íîãî ñîñòàâà â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé, ïîâûøåíèÿ êóëüòóðû ïðîâåäåíèÿ òà-
êèõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé è îáåñïå÷åíèÿ åäè-

íîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê èõ ïîäãîòîâêå â
îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäàõ ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü – äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ óãîëîâíûõ äåë.

Êàê ïðàâèëî, òàêèå ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ñîñòîÿò èç ðàçäåëîâ, â êîòîðûõ
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îòðàæåíû âîïðîñû
ïðîâåäåíèÿ òàêèõ çàñåäàíèé.

Ïîñêîëüêó âûåçäíûå ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîé è âîñïèòà-
òåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
âîåííîãî ñóäà, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî âîñïèòàòåëüíîå è ïðîôèëàêòè÷å-
ñêîå âîçäåéñòâèå âûåçäíûõ ñóäåáíûõ çàñå-
äàíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â èí-
ôîðìèðîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ
÷àñòåé î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè, ïðè-
÷èíåííîì óùåðáå, íàðóøåíèè ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, âîåííîñëóæàùèõ
èëè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Ê öåëÿì âûåçäíûõ çàñåäàíèé âîåííîãî
ñóäà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ìîæíî îòíåñòè:

– ðàñøèðåíèå ñôåðû ãëàñíîñòè ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, îêà-
çàíèå âîñïèòàòåëüíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà âåñü ëè÷íûé ñîñòàâ âî-
èíñêîé ÷àñòè;

– ðàçúÿñíåíèå ïðèñóòñòâóþùèì íà çàñå-
äàíèè ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

– îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííîãî
ñóäà ñ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;

– óáåäèòåëüíàÿ äåìîíñòðàöèÿ íåîòâðàòè-
ìîñòè íàêàçàíèÿ âèíîâíîãî â öåëÿõ âîññòà-
íîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè;

– âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé
è ïðåñòóïëåíèé.

Òàê êàê áîëüøèíñòâî äåë, ðàññìàòðèâàå-
ìûõ âîåííûìè ñóäàìè â âûåçäíûõ ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèÿõ, óãîëîâíûå, èíòåðåñíà ìå-
òîäèêà äåéñòâèé âîåííûõ ñóäåé ïðè ïîäãî-
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òîâêå è ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíîãî äåëà â
âûåçäíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Ïðè èçó÷åíèè äàííîãî âîïðîñà êàê ïî-
ëîæèòåëüíûé ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè Ìå-
òîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â ðàñïîëîæå-
íèè âîèíñêèõ ÷àñòåé â ïðèñóòñòâèè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà è ïîâûøåíèþ êóëüòóðû ïðîâå-
äåíèÿ âûåçäíûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, ïîä-
ãîòîâëåííûå Ñåâåðî-Êàâêàçñêèì îêðóæ-
íûì âîåííûì ñóäîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè
òðåáîâàíèé ê îòáîðó è íàçíà÷åíèþ óãîëîâ-
íûõ äåë äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â âûåçäíîì ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè îáîñíîâàííî ìíåíèå î
òîì, ÷òî â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé
ðàññìàòðèâàþòñÿ «äåëà ðåçîíàíñíûå.
È äðóãîé êðèòåðèé îòáîðà – äåëà î ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
â òîì èëè èíîì ðåãèîíå èëè â òîé èëè èíîé
âîèíñêîé ÷àñòè. Äåëà, ñâÿçàííûå, äîïóñòèì,
ñ óêëîíåíèåì îò âîåííîé ñëóæáû. Èëè äåëà,
ñâÿçàííûå ñ íåóñòàâíûìè âçàèìîîòíîøåíè-
ÿìè, êîãäà ñòàðîñëóæàùèå ïðèìåíÿþò íà-
ñèëèå ê ìîëîäûì ñîëäàòàì»2.

Âîçâðàùàÿñü ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåí-
äàöèÿì, ïîäãîòîâëåííûì Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêèì îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì, îòìåòèì,
÷òî â ðàçâèòèå ìûñëè, îçâó÷åííîé ïðåäñå-
äàòåëåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåí-
íîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ðåêîìåíäàöèÿõ êîíñòàòèðó-
åòñÿ, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò ïðîâå-
äåíèÿ âûåçäíîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ïðàâèëüíîãî âûáîðà
óãîëîâíîãî äåëà. Ïðè âûáîðå äåëà ñóäüÿ
äîëæåí èñõîäèòü èç îáùåñòâåííîé çíà÷è-
ìîñòè äåëà, åãî àêòóàëüíîñòè, ïðåäóïðåäè-
òåëüíîãî è âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ,
êîòîðîå ìîæíî ïîëó÷èòü â ðåçóëüòàòå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ åãî â âûåçäíîì ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè.

Äåëî, âûíîñèìîå â âûåçäíîå ñóäåáíîå
çàñåäàíèå, äîëæíî áûòü àêòóàëüíûì äëÿ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, äàííîãî ðåãèîíà

èëè âîèíñêîé ÷àñòè è ïðåäñòàâëÿòü îáùå-
ñòâåííûé èíòåðåñ. Â ÷àñòíîñòè, ïîâûøåí-
íóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü ìîãóò ïðåä-
ñòàâëÿòü óãîëîâíûå äåëà îá óìûøëåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ:

– ñâÿçàííûõ ñ óêëîíåíèåì îò âîåííîé
ñëóæáû;

– ñâÿçàííûõ ñ íåóñòàâíûìè âçàèìîîòíî-
øåíèÿìè;

– ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñò-
âåííîé íðàâñòâåííîñòè;

– êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè;
– ñîâåðøåííûõ ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåí-

íûìè ëèöàìè è ò. ï.;
– ñîâåðøåííûõ ãðóïïîé ëèö;
– ïîâëåêøèõ ïðè÷èíåíèå òÿæêèõ ïîñëåä-

ñòâèé, çíà÷èòåëüíûé óùåðá èëè óùåðá â
êðóïíîì (îñîáî êðóïíîì) ðàçìåðå è äð.

Ê ðàññìîòðåíèþ â âûåçäíîì ñóäåáíîì
çàñåäàíèè äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ äåëà, ïðè
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå êîòîðûõ ïðèñóò-
ñòâóþùèå â ïðîöåññå âîåííîñëóæàùèå ìîã-
ëè áû íàãëÿäíî óâèäåòü äåéñòâèòåëüíî ãëó-
áîêóþ, âñåñòîðîííþþ ïîäãîòîâêó äåëà ê
ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, îáúåêòèâíîå
èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ.

Èòîãîâîå ñóäåáíîå ðåøåíèå (ïðèãîâîð)
ïî äåëó, êîòîðîå íàçíà÷åíî ê ðàññìîòðåíèþ
â âûåçäíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè, äîëæíî
áûòü ïðèíÿòî è îáúÿâëåíî â òîì æå ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè.

Ðàñêðûâàÿ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî ïîä-
ãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ âûåçäíûõ ñóäåáíûõ
çàñåäàíèé, ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàòü, ÷òî
êàæäîå âûåçäíîå ñóäåáíîå çàñåäàíèå íåîá-
õîäèìî òùàòåëüíî ãîòîâèòü, ïðàâèëüíî
ïîäáèðàòü äåëà, âûíîñèìûå íà ðàññìîòðå-
íèå ñóäà (ñ ó÷åòîì èõ îáùåñòâåííîé çíà÷è-
ìîñòè è àêòóàëüíîñòè, õàðàêòåðà ñîâåðøåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîãî,
äðóãèõ âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ), è â òî÷íîì
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ðàçðåøàòü èõ.
Óùåðá àâòîðèòåòó ïðàâîñóäèÿ íàíîñÿò ñðû-

2 Òåíäåíöèÿ 2013 ãîäà, êîãäà ÷èñëî ðàññìîòðåííûõ äåë âîçðàñòàëî, ñîõðàíÿåòñÿ. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðåäñåäàòåëåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Â.Â. Õîì÷èêîì // Ñóäüÿ. 2014. ¹ 8.
URL: http://www.zhurnalsudya.ru/archive/2014/8.2014/?article=1496 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.06.2018).
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âû âûåçäíûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé èç-çà èõ
íåíàäëåæàùåé ïîäãîòîâêè.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íåëüçÿ âûíî-
ñèòü íà ðàññìîòðåíèå â âûåçäíûõ ñóäåáíûõ
çàñåäàíèÿõ äåëà, êîòîðûå íåöåëåñîîáðàçíî
èëè ïðÿìî çàïðåùåíî â íèõ çàñëóøèâàòü (ê
ïðèìåðó, î ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè,
î íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, ñîïðÿ-
æåííûõ ñ ñåêñóàëüíûìè èçâðàùåíèÿìè, è
ò. ä.), à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà êîòîðûõ ñâÿ-
çàíû ñ íåïðàâèëüíûìè (íåçàêîííûìè) äåé-
ñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö è êîìàíäîâàíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè.

Íåäîïóñòèìî òàêæå ïóáëè÷íîå ñóäåáíîå
ðàññìîòðåíèå, åñëè èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñ-
ìàòðèâàþòñÿ ôàêòû, äèñêðåäèòèðóþùèå
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà). Äåëà òàêîãî ðîäà
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ëèøü â ïðèñóòñòâèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé äîëæíîñòíûõ
ëèö (îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí).

Ïðåïÿòñòâèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â âî-
èíñêîé ÷àñòè ìîãóò ÿâèòüñÿ è äðóãèå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, î êîòîðûõ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå êîìàíäèð ÷àñòè èíôîðìèðóåòñÿ
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ïî äåëó (íàïðèìåð,
ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà ñ íàçíà÷åíè-
åì ñóäåáíîãî øòðàôà – ñò. 76.2 ÓÊ ÐÔ).

Âûåçäíûå ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿò-
ñÿ ïî ìåñòó ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé.
Ðåøåíèþ î ïðîâåäåíèè âûåçäíîãî ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ â òîé èëè èíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ïðåäâàðèòåëü-
íîå ñîãëàñîâàíèå ñ êîìàíäîâàíèåì ýòîé
âîèíñêîé ÷àñòè èëè âûøåñòîÿùèì îðãàíîì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè è
âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ â ïðèñóòñòâèè ëè÷íîãî ñîñòàâà, âðåìå-
íè ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà, à òàêæå îáñóæäå-
íèå âîïðîñîâ î âûäåëåíèè ïîìåùåíèÿ äëÿ
ðàáîòû ñóäà è îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, êî-
òîðûå äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè.

Ïðè îáñóæäåíèè äàííûõ âîïðîñîâ ñëåäó-
åò èìåòü â âèäó, ÷òî âðåìÿ äëÿ ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ñ
ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ áîå-
âîé ãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, ñîáëþäå-

íèÿ ðàñïîðÿäêà äíÿ è ðåãëàìåíòà ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ.

Ïðè âûåçäå â âîèíñêèå ÷àñòè íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü ðÿä îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ
ñ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ âîèíñêîé ÷àñòè (âîç-
ìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé, ïîëåâûõ âû-
õîäîâ è ò. ä.), à òàêæå íàëè÷èå ïîìåùåíèé,
ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà.

Ïîìåùåíèå, îòâîäèìîå ïîä çàë ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ, ïî ñâîèì ðàçìåðàì, îñâåùåí-
íîñòè, òåõíè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ è íàçíà÷å-
íèþ äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèì âîçìîæíîñòü íîðìàëüíîãî
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è äîñòèæåíèÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ýôôåêòà,
äîëæíî èìåòü ñèìâîëû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ôëàã, ãåðá).

Íåîáõîäèìî çàðàíåå ïðåäóñìîòðåòü ðàç-
ìåùåíèå ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòû, ìåñòà
äëÿ íàõîæäåíèÿ ïîäñóäèìîãî è ñîïðîâîæ-
äàþùèõ åãî ëèö (êîíâîÿ) â ïåðåðûâàõ ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ è ò. ï.

Ïðè ïîäãîòîâêå âûåçäíîãî ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ öåëåñîîáðàçíî èç ÷èñëà íàèáîëåå
ïîäãîòîâëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (ïðà-
ïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ), ïî óêàçàíèþ êîìàí-
äîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè íàçíà÷èòü êîìåí-
äàíòà ñóäà, êîòîðûé, äåéñòâóÿ ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì è ñåêðåòà-
ðåì ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, áóäåò îòâå÷àòü çà
ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ.

Â ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè ê âûåçäíîìó ñóäåá-
íîìó çàñåäàíèþ ñóäüÿ îáÿçàí îñóùåñòâèòü
ðÿä ìåð îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà:

– èçó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå
àêòû, îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è
èíóþ ëèòåðàòóðó;

– îáåñïå÷èòü ïðè ïîìîùè îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé
÷àñòè, ãäå ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå âûåçä-
íîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ÿâêó âîåííîñëó-
æàùèõ, â òîì ÷èñëå è èç äðóãèõ âîèíñêèõ
÷àñòåé;

– ïðè ïîìîùè êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé
÷àñòè ïîäãîòîâèòü ïîìåùåíèå äëÿ ðàáîòû
ñóäà, ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó, îïðåäåëèòü
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ïîìåùåíèå äëÿ ñâèäåòåëåé, ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèíÿòü ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ çàëà
çâóêîóñèëèâàþùåé àïïàðàòóðîé;

– ñîâìåñòíî ñ êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé
÷àñòè, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñ îðãàíà-
ìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âíóòðåííèõ äåë,
âîåííîé ïîëèöèåé, îïðåäåëèòü ñðåäñòâà è
ñèëû, êîòîðûìè áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ïî-
ðÿäîê â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ;

– óòî÷íèòü ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé âîèíñêîé
÷àñòè, êîòîðûì îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò ïðè-
ñóòñòâîâàòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ïî äåëó îáÿçàí
ëè÷íî ïðîâåðèòü âûïîëíåíèå åãî óêàçàíèé
ïî îðãàíèçàöèè âûåçäíîãî ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ, ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ è ïîäãî-
òîâêè ïîìåùåíèé ê âûåçäíîìó ñóäåáíîìó
çàñåäàíèþ, ïðîèíñòðóêòèðîâàòü ëèö, íà
êîòîðûõ âîçëîæåíî ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà
â ïåðèîä ðàáîòû ñóäà.

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïîñëå îêîí÷àíèÿ
âûåçäíîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ðåêîìåíäó-
åòñÿ ïðîâåäåíèå ëåêöèé (ñåìèíàðîâ, áåñåä)
ïî ïðèìåíåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êàê ïðàâèëî, õîä è (èëè) ðåçóëüòàòû ïðî-
âåäåíèÿ âûåçäíûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé îñ-
âåùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ïå÷àòü, òåëåâèäå-
íèå, ðàäèî).

Ïðè ïîäãîòîâêå âûåçäíîãî ñóäåáíîãî çà-
ñåäàíèÿ ñóäüÿ âïðàâå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ðóêîâîäñòâîì âîåííîãî ñóäà ïðèâëåêàòü ê
ó÷àñòèþ â îáåñïå÷åíèè âûåçäíîãî ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ, íàðÿäó ñ ñåêðåòàðåì ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ, ïîìîùíèêà ñóäüè.

Â ïðîòîêîëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è ñóäåá-
íîì ïîñòàíîâëåíèè ïî óãîëîâíîìó äåëó,
ðàññìîòðåííîìó â âûåçäíîì ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè, äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñâåäåíèÿ î
ìåñòå ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ ñ óêàçàíèåì î
ïðèñóòñòâèè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷à-
ñòè.

Îáåñïå÷åíèå âîåííûì ñóäüåé âûñîêîé
êóëüòóðû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â âû-
åçäíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè òàêæå ñëóæèò

öåëÿì è çàäà÷àì, äîñòèãàåìûì ïðè âûåçä-
íûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ â ðàñïîëîæåíèè
âîèíñêîé ÷àñòè. Êóëüòóðà âûåçäíîãî ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ, êàê è ëþáîãî äðóãîãî ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïðåäïîëàãàåò ñòðîãîå
ñîáëþäåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà âñåìè ó÷àñòíèêàìè óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îíà âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ñóäåáíóþ ýòèêó, ìåòîäè÷åñêèå íàâû-
êè, ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî è ëè÷íóþ
êóëüòóðó ñóäüè è ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ, êà÷åñòâî ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ, ñàìó
îáñòàíîâêó ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîãî çàñåäàíèÿ âî-
åííîãî ñóäà îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ îò-
êðûòîñòè è ãëàñíîñòè îáåñïå÷èòü, íàðÿäó ñ
÷åòêèì èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé ìàòåðè-
àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òîðæåñòâåííîñòü è äåëîâèòîñòü ïðî-
öåññà, åãî âûñîêóþ êóëüòóðó, îáñòàíîâêó
íåïðèíóæäåííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òî
ïðåäîïðåäåëÿåò íå òîëüêî âûñîêîå êà÷åñò-
âî ïðàâîñóäèÿ, íî è ýôôåêòèâíîñòü åãî âîñ-
ïèòàòåëüíîãî, ïðîôèëàêòè÷åñêîãî è ïîçíà-
âàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå àëãîðèòìîâ
äåéñòâèé âîåííîãî ñóäüè ïî ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèþ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé â ðàñïîëî-
æåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé íà ïðèìåðå Ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â ðàñïîëîæå-
íèè âîèíñêèõ ÷àñòåé â ïðèñóòñòâèè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà è ïîâûøåíèþ êóëüòóðû ïðîâå-
äåíèÿ âûåçäíûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, ïîä-
ãîòîâëåííûõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèì îêðóæ-
íûì âîåííûì ñóäîì, îòìåòèì, ÷òî êîí-
òðîëü çà ðàáîòîé ñóäåé ïî ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèþ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé â ðàñïîëî-
æåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé îñóùåñòâëÿåò ïðåä-
ñåäàòåëü âîåííîãî ñóäà, êîòîðîìó ðåêîìåí-
äóåòñÿ åæåêâàðòàëüíî ïîäâîäèòü èòîãè
ýòîé ðàáîòû íà ñëóæåáíûõ ñîâåùàíèÿõ.

Ïåðåõîäÿ ê íå ìåíåå âàæíîé ÷àñòè îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ ñóäåáíûõ
çàñåäàíèé â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, à èìåííî ïðàâîâîìó è ìåòîäè÷åñêîìó
îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè êîìàíäîâàíèÿ
âîèíñêîé ÷àñòè â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è
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ïðîâåäåíèÿ òàêèõ çàñåäàíèé, ïðèõîäèòñÿ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîìàíäèðû ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óêàçàííîé
äåÿòåëüíîñòè îäíèì-åäèíñòâåííûì äîêó-
ìåíòîì îáúåìîì âñåãî â îäíó ñòðàíèöó –
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî
ïðîâåäåíèþ âûåçäíûõ çàñåäàíèé âîåííûõ
ñóäîâ â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïî
îáúÿâëåíèþ ïðèãîâîðîâ è ðåøåíèé âîåí-
íûõ ñóäîâ â ïðèêàçàõ êîìàíäîâàíèÿ» îò 29
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 105.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé ïðèêàç îáùåãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûé äàæå íåò ñìûñëà àíàëè-
çèðîâàòü, âðÿä ëè ìîæåò ïîìî÷ü êîìàíäè-
ðó ïðàâèëüíî ñî ñâîåé ñòîðîíû îðãàíèçî-
âàòü âñåñòîðîííåå îáåñïå÷åíèå âûåçäíîãî
çàñåäàíèÿ âîåííîãî ñóäà. Êîìàíäèðó íåîá-
õîäèìî óêàçàòü â âèäå ðóêîâîäÿùåãî äîêó-
ìåíòà ïîðÿäîê åãî äåéñòâèé ïîñëå ðåøåíèÿ
î ïðîâåäåíèè âûåçäíîãî çàñåäàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè, êîòîðîé îí êî-
ìàíäóåò.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íàçðåëà íåîáõîäè-
ìîñòü ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîâîãî ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â óòâåðæäåííûõ òàêèì ïðèêàçîì
èíñòðóêöèè ëèáî ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèÿõ ñëåäóåò «ïîøàãîâî» îïèñàòü äåéñòâèÿ
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, à âîçìîæíî, è
íåêîòîðûõ ïîä÷èíåííûõ åìó âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîâåäå-
íèÿ îòêðûòîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ â ðàñ-
ïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íîâîì âåäîìñòâåí-
íîì ïðàâîâîì àêòå íåîáõîäèìî îòðàçèòü
ðÿä âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñ ó÷åòîì èçìåíèâøåãîñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ïðîåêòå ïðèêàçà äîëæíû
ïîÿâèòüñÿ ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ â ïðèñóòñòâèè ëè÷íîãî ñîñòàâà
ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ïî ðàññìîòðåíèþ â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ äåë îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ìàòåðè-
àëîâ î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ
ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñ-

öèïëèíàðíîãî àðåñòà, à òàêæå î íåîáõîäè-
ìîñòè äîâåäåíèÿ â ïðèêàçàõ äî ñâåäåíèÿ
ëè÷íîãî ñîñòàâà ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ è ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âî-
åííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà.
Âîåííûå ñóäû àêòèâíî ðàññìàòðèâàþò òà-
êèå äåëà â âûåçäíûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ.
Òàê, «â èþíå 2013 ãîäà â îêðóæíûå (ôëîò-
ñêèå) âîåííûå ñóäû áûëî íàïðàâëåíî èí-
ôîðìàöèîííîå ïèñüìî î íåîáõîäèìîñòè
àêòèâèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ïðèñóòñòâèè ëè÷-
íîãî ñîñòàâà, â òîì ÷èñëå â ðàñïîëîæåíèè
âîèíñêèõ ÷àñòåé. È ìîãó êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî â òå÷åíèå ãîäà ñóäüè âîåííûõ ñóäîâ
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî, Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî,
Ìîñêîâñêîãî îêðóæíûõ âîåííûõ ñóäîâ
ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿ-
òèÿõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè.
Íàïðèìåð, â 2013 ãîäó òîëüêî ïîäâåäîìñò-
âåííûìè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó îêðóæíîìó
âîåííîìó ñóäó ãàðíèçîííûìè âîåííûìè
ñóäàìè ðàññìîòðåíî â ïðèñóòñòâèè ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà 173 äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ»3.

Â-âòîðûõ, öåëåñîîáðàçíî, íàâåðíîå, ñ
ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ îïûòà, ÷òîáû ê íîâî-
ìó ïðèêàçó ïðèëàãàëèñü èíñòðóêöèÿ èëè
ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ñóäåáíûõ
ïðîöåññîâ âîåííûõ ñóäîâ â ðàñïîëîæåíèè
âîèíñêèõ ÷àñòåé â ïðèñóòñòâèè ëè÷íîãî
ñîñòàâà è ïðèìåðíûå ôîðìû äîêóìåíòîâ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ àëãîðèòìà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè è âîåííî-
ãî ñóäà ïðè ïðîâåäåíèè íà òåððèòîðèè âî-
èíñêîé ÷àñòè âûåçäíîãî çàñåäàíèÿ ðàçóì-
íî âçÿòü çà îñíîâó Ðåêîìåíäàöèè ïî îðãà-
íèçàöèè ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ âîåííûõ ñóäîâ
â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé â ïðèñóò-
ñòâèè ëè÷íîãî ñîñòàâà, óòâåðæäåííûå äè-
ðåêòèâîé çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ã.
¹ ÄÇ-69, â ñâîå âðåìÿ íåçàñëóæåííî, êàê

3 Òåíäåíöèÿ 2013 ãîäà, êîãäà ÷èñëî ðàññìîòðåííûõ äåë âîçðàñòàëî, ñîõðàíÿåòñÿ. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðåäñåäàòåëåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Â.Â. Õîì÷èêîì.
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ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèçíàííûå óòðàòèâøèìè
ñèëó.

Îäíîâðåìåííî â èíñòðóêöèè èëè ðåêî-
ìåíäàöèÿõ äîïóñòèìî îòðàçèòü ó÷àñòèå â
îðãàíèçàöèè ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ ïîäðàçäåëåíèé âîåííîé ïîëè-
öèè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Óñòàâà âîåííîé
ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàðòà
2015 ã. ¹ 161, è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ â ñâÿçè ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ
ôóíêöèÿìè ïî ïîääåðæàíèþ ïîðÿäêà, ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ, ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è
èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, èñïîëíåíèþ ðÿäà óãîëîâíûõ íàêà-
çàíèé è äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà, êîíâîè-
ðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Òàêæå â èíñòðóêöèè èëè ðåêîìåíäàöèÿõ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì îñâåòèòü ñëå-
äóþùèå ïîëîæåíèÿ:

– ðåøåíèå î ìåñòå è âðåìåíè çàñåäàíèÿ
âîåííîãî ñóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
ïðèíèìàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ êîìàíäè-
ðîì âîèíñêîé ÷àñòè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì
îáðàùåíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè;

– äëÿ ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðî-
ñîâ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóäüåé âîåííîãî
ñóäà, ðàññìàòðèâàþùèì äåëî (ìàòåðèàëû),
îò âîèíñêîé ÷àñòè íàçíà÷àåòñÿ îòâåòñòâåí-
íîå ëèöî, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ â âîåííûé ñóä;

– ïîìåùåíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà (ìà-
òåðèàëîâ) äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî-
âàíèÿì Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûòü
îáîðóäîâàííûì äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïðèñóòñò-
âóþùèõ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè; èìåòü òåõ-
íè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü àóäèîïðîòîêîëèðî-
âàíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, à ïðè íåîáõî-
äèìîñòè – ïðîñìîòðà è ïðîñëóøèâàíèÿ àó-
äèî- è âèäåîôàéëîâ. Â ïîìåùåíèè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçìåùàåòñÿ èçîáðàæå-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ

ñ àäìèíèñòðàòîðîì ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà ñïåöèàëüíûå ìåñòà ñ óñòàíîâêîé
ñòîëîâ äëÿ ñîñòàâà ñóäà, ñåêðåòàðÿ ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíè-
òåëåé (ïðîêóðîðîâ), çàùèòíèêîâ (ïðåäñòà-
âèòåëåé), ìåñòà äëÿ ïîäñóäèìûõ (ëèö, ïðè-
âëåêàåìûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè). Ðàññìîòðå-
íèå äåëà (ìàòåðèàëîâ) â ñïàëüíûõ ïîìåùå-
íèÿõ êàçàðì è ïîìåùåíèÿõ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ïðèåìà ïèùè (ñòîëîâûõ, ÷àéíûõ),
íå äîïóñêàåòñÿ;

– äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
íåîáõîäèìû îòäåëüíûå êîìíàòû äëÿ ñîâå-
ùàíèÿ ñóäåé, ðàçìåùåíèÿ ñâèäåòåëåé è êîí-
âîÿ (â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè). Ñîâåùàòåëü-
íàÿ êîìíàòà äîëæíà áûòü îáîðóäîâàíà îðã-
òåõíèêîé äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ è åãî êîïèé;

– êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí îáåñ-
ïå÷èòü äîïóñê â ðàñïîëîæåíèå âîèíñêîé
÷àñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè, è èõ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå ðåæèì
ñåêðåòíîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà;

– íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè âîçëàãà-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå äîïóñêà íà òåððèòîðèþ
âîèíñêîé ÷àñòè ñëóæåáíîãî òðàíñïîðòà, ñó-
äåáíîãî ñîñòàâà è ó÷àñòâóþùèõ â çàñåäàíèè
ëèö (íàïðèìåð, ïîäñóäèìîãî, àäâîêàòà, ñâè-
äåòåëåé è äð.), äëÿ ÷åãî çàáëàãîâðåìåííî
ñëåäóåò ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ
ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà î êàæäîì èç óêà-
çàííûõ ëèö è â îòíîøåíèè ñëóæåáíîãî
òðàíñïîðòà. Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ íàäëåæà-
ùåãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè
âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå äëÿ ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò
ïðåäóñìîòðåòü îãðàíè÷åíèÿ â âîçìîæíîñòÿõ
ïåðåìåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà
è äîâåäåíèå äî íèõ ýòèõ îãðàíè÷åíèé, îïðå-
äåëèâ âîçìîæíûå ïóòè è ïîðÿäîê ñëåäîâà-
íèÿ ïî òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè ê ìåñòó
ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ è çà ïðåäåëû ýòîé
òåððèòîðèè ïî çàâåðøåíèè ìåðîïðèÿòèÿ.
Ïðè ýòîì äîñòóï ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì
îá ó÷àñòíèêàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæåí
áûòü îãðàíè÷åí è èñïîëüçîâàòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè;
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– ïî ðåøåíèþ íà÷àëüíèêà ãàðíèçîíà ïðè

ðàññìîòðåíèè äåëà (ìàòåðèàëîâ) ìîãóò ïðè-
ñóòñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé ãàðíèçîíà;

– ëè÷íûé ñîñòàâ, ïðèñóòñòâóþùèé ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà (ìàòåðèàëîâ) â ðàñïîëî-
æåíèè âîèíñêîé ÷àñòè, ïî âîçìîæíîñòè íå
äîëæåí ñîñòîÿòü òîëüêî (èëè ïðåèìóùåñò-
âåííî) èç âîåííîñëóæàùèõ, ñêëîííûõ ê íà-
ðóøåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû;

– ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà (ìàòåðèàëîâ) â
ðàñïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè æåëàòåëüíî
ïðèñóòñòâèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè èëè
îäíîãî èç åãî çàìåñòèòåëåé. Â ñëó÷àå ïðè-
áûòèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñóäåáíîå
çàñåäàíèå ïîñëå åãî íà÷àëà êîìàíäû
«Âñòàòü. Ñìèðíî» èëè «Òîâàðèùè îôèöå-
ðû» íå ïîäàþòñÿ;

– ïåðåä ïðîâåäåíèåì âûåçäíîãî ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷à-
ñòè êîìàíäîâàíèþ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèí-
ôîðìèðîâàòü âîåííîñëóæàùèõ î ñîâåðøåí-
íîì ïðåñòóïëåíèè (ïðàâîíàðóøåíèè), ðàçú-
ÿñíèòü èì òðåáîâàíèÿ çàêîíîâ, âîèíñêèõ
óñòàâîâ, êîòîðûå áûëè íàðóøåíû ëèöîì,
ïðèâëåêàåìûì ê îòâåòñòâåííîñòè, îáùåñò-
âåííóþ îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ (ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ), à òàêæå ñîîáùèòü ðåãëàìåíò ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ;

– ïðèêàçû îá îñóæäåíèè (ïðèâëå÷åíèè ê
àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè) èçäàþòñÿ ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó êîìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî ïðîåêòó,
íàïðàâëåííîìó âîåííûì ñóäîì, âûíåñøèì
ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå;

– ìîòèâèðîâî÷íàÿ (îïèñàòåëüíàÿ) ÷àñòü
ïðèêàçà îá îñóæäåíèè (ïðèâëå÷åíèè ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè) äîëæíà ñîäåðæàòü êðàòêîå
èçëîæåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, çà
êîòîðûå âîåííîñëóæàùèé ïðèâëå÷åí ê îò-
âåòñòâåííîñòè, è, åñëè íåîáõîäèìî, àíàëèç
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñî-
âåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ (ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà); þðè-

äè÷åñêóþ êâàëèôèêàöèþ ñîäåÿííîãî; ðåøå-
íèå ñóäà î ìåðå íàêàçàíèÿ;

– â ïðèêàçíîé ÷àñòè óêàçûâàþòñÿ êàòå-
ãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, äî êîòîðûõ íåîá-
õîäèìî äîâåñòè ïðèêàç, è îïðåäåëÿþòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíà-
ðóøåíèé ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ èõ ïðîâåäåíèÿ
è èñïîëíèòåëåé;

– âûïèñêà èç ïðèêàçà îá îñóæäåíèè (ïðè-
âëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè) íàïðàâëÿåòñÿ â
âîåííûé ñóä, âûíåñøèé ñóäåáíîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå, â âîçìîæíî êîðîòêèå ñðîêè ïîñëå
èçäàíèÿ ïðèêàçà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ çàùèòû ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
äåëå, ñóäåáíûå àêòû äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ
êîìàíäîâàíèþ â îáåçëè÷åííîì âèäå ïî ïðà-
âèëàì, óñòàíîâëåííûì Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå ðàçìåùåíèÿ òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ
íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäîâ îáùåé þðè-
ñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èí-
òåðíåò», óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. Â ñëó÷àå
íàïðàâëåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà êîìàíäîâàíèþ
äëÿ åãî äîâåäåíèÿ äî ëè÷íîãî ñîñòàâà â ïðè-
êàçå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ ïîëîæåíèå, îáÿçû-
âàþùåå êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé íà-
ïðàâëÿòü â àäðåñ âîåííîãî ñóäà âûïèñêó èç
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà, êîòîðàÿ áóäåò
ïîäøèâàòüñÿ â äåëî.

Â-òðåòüèõ, â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèé â íî-
âîì ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü îáðàçöû èëè
ïðèìåðíûå ôîðìû ïðèêàçîâ îá îáúÿâëåíèè
ïðèãîâîðîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì è ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ìàòåðèàëàì
î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè
ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà, à òàêæå äîêóìåíòîâ, íåîá-
õîäèìûõ ïðè íàïðàâëåíèè ìàòåðèàëîâ î
ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ â âî-
åííûé ñóä.
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Âûâîä ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ,

âîçíèêàþùèõ ïðè ïðîâåäåíèè âûåçäíûõ
çàñåäàíèé âîåííûõ ñóäîâ â ðàñïîëîæåíèè
âîèíñêèõ ÷àñòåé, î÷åâèäåí è îí åìêî îïðå-
äåëåí çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðåä-

ñåäàòåëåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âî-
åííîñëóæàùèõ Â.Â. Õîì÷èêîì: «…ïîäãî-
òîâêà ê òàêèì ñóäåáíûì çàñåäàíèÿì òðåáó-
åòñÿ ñåðüåçíàÿ, ïðè÷åì êàê ñî ñòîðîíû ñó-
äåé âîåííûõ ñóäîâ, òàê è ñî ñòîðîíû êîìàí-
äîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé»4.

4 Òåíäåíöèÿ 2013 ãîäà, êîãäà ÷èñëî ðàññìîòðåííûõ äåë âîçðàñòàëî, ñîõðàíÿåòñÿ. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðåäñåäàòåëåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Â.Â. Õîì÷èêîì.

Ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì

46. Îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà ïî
ðàíåå ðàññìîòðåííîìó èì äåëó, íå äîêàçû-
âàþòñÿ âíîâü è íå ïîäëåæàò îñïàðèâàíèþ
ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì äðóãîãî àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî äåëà, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò
ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû
ýòè îáñòîÿòåëüñòâà.

Ðåøåíèåì Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 20 ôåâðàëÿ 2017 ã. óäîâ-
ëåòâîðåíî àäìèíèñòðàòèâíîå èñêîâîå çàÿâ-
ëåíèå (äàëåå - çàÿâëåíèå) Ñ., â êîòîðîì îí
ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ íà-
÷àëüíèêà òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ “Þæíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëå-
íèå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
- ÔÃÊÓ “Þãðåãèîíæèëüå”), ñâÿçàííûå ñ îò-
êàçîì â âûäåëåíèè åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè
æèëèùíîé ñóáñèäèè.

Íà íà÷àëüíèêà ÔÃÊÓ “Þãðåãèîíæè-
ëüå” è íà÷àëüíèêà òåððèòîðèàëüíîãî îò-

äåëåíèÿ ÔÃÊÓ “Þãðåãèîíæèëüå” ñóäîì
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî îòìåíå ïðèíÿ-
òîãî íà÷àëüíèêîì îòäåëåíèÿ ÔÃÊÓ “Þã-
ðåãèîíæèëüå” ðåøåíèÿ îò 24 íîÿáðÿ
2016 ã. îá îòêàçå â âûäåëåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîìó èñòöó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëèù-
íîé ñóáñèäèè è ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î
âûäåëåíèè Ñ. è ÷ëåíàì åãî ñåìüè æèëèù-
íîé ñóáñèäèè.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò
7 èþíÿ 2017 ã. ðåøåíèå îòìåíåíî, è ïî äåëó
ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå Ñ. â óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà ïî êàññàöè-
îííîé æàëîáå Ñ., Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
äåëàì âîåííîñëóæàùèõ ïðèøëà ê âûâîäó,
÷òî ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùåíî ñóùåñòâåííîå
íàðóøåíèå íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,
÷òî âûðàçèëîñü â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî ñîîáùå-
íèåì íà÷àëüíèêà îòäåëåíèÿ ÔÃÊÓ “Þãðå-
ãèîíæèëüå” îò 24 íîÿáðÿ 2016 ã. Ñ. îòêàçà-
íî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì

Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 2 (2018)
(óòâ. Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

4 èþëÿ 2018 ã.)

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èçâëå÷åíèå)

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ
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îí ïðîñèë îáåñïå÷èòü åãî è ÷ëåíîâ ñåìüè
æèëèùíîé ñóáñèäèåé.

Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ íà-
÷àëüíèê òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ æè-
ëèùíîãî îðãàíà ñîñëàëñÿ íà îòñóòñòâèå â
ïðîòîêîëàõ çàñåäàíèé æèëèùíîé êîìèññèè
âîéñêîâîé ÷àñòè 40491 çà ïåðèîä ñ 25 ìàð-
òà 2003 ã. ïî 20 îêòÿáðÿ 2010 ã., òî åñòü âî
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì
èñòöîì âîåííîé ñëóæáû â óêàçàííîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, çàïèñè î åãî ïðèíÿòèè íà ó÷åò
íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Äàííîå ðåøåíèå Ñ. îñïîðèë â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Ïðèçíàâàÿ ðåøåíèå æèëèùíîãî îðãàíà
çàêîííûì, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
ïîñ÷èòàë, ÷òî â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñò-
âóþò äîêóìåíòàëüíûå ñâåäåíèÿ î ïîñòàíîâ-
êå àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà â ïåðèîä âî-
åííîé ñëóæáû íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìîì ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïðè ýòîì, ïðàâèëüíî îïðåäåëèâ, ÷òî ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà óñòàíîâëåíèþ ïîäëåæà-
ëè îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðèçíàíè-
åì àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà â ïåðèîä âî-
åííîé ñëóæáû íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìîì ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñóä àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ, ÷òî âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì Íîâî-
ðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 6 èþëÿ 2016 ã. óæå áûëè óñòàíîâëåíû
îáñòîÿòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè Ñ. â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ïðèçíàí
íóæäàþùèìñÿ â òàêîì æèëîì ïîìåùåíèè
è óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè ñ îñòàâëåíèåì åãî â ñïèñêàõ ëèö, ïðè-
çíàííûõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî âñòóïèâøèì
â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà ïî ðàíåå
ðàññìîòðåííîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó
óñòàíîâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäìåòîì äîêàçûâàíèÿ ïî íàñòîÿùå-
ìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 64 ÊÀÑ ÐÔ îáñòîÿ-
òåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà ïî ðàíåå
ðàññìîòðåííîìó èì ãðàæäàíñêîìó èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ëèáî ïî äåëó, ðàñ-
ñìîòðåííîìó ðàíåå àðáèòðàæíûì ñóäîì,
íå äîêàçûâàþòñÿ âíîâü è íå ïîäëåæàò îñ-
ïàðèâàíèþ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì äðó-
ãîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, â êîòîðîì
ó÷àñòâóþò ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñ-
òàíîâëåíû ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, èëè ëèöà,
îòíîñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè ëèö, â îòíîøå-
íèè êîòîðîé óñòàíîâëåíû ýòè îáñòîÿòåëü-
ñòâà.

Ïðè òàêèõ äàííûõ óñòàíîâëåííûå ðàíåå
ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðèçíà-
íèåì Ñ. â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû íóæäà-
þùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íå
ïîäëåæàëè óñòàíîâëåíèþ ïðè ðàññìîòðå-
íèè äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, ÷òî
íå áûëî ó÷òåíî ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè.

Èíàÿ îöåíêà îêðóæíûì âîåííûì ñóäîì
ïðèâåäåííûõ âûøå äîêàçàòåëüñòâ íå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåïðèìåíåíèÿ ðåøå-
íèÿ Íîâîðîññèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 6 èþëÿ 2017 ã., êîòîðîå âñòó-
ïèëî â çàêîííóþ ñèëó è íå îòìåíåíî.

Òàêèì îáðàçîì, äàííîå ðåøåíèå ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà â ñèëó ñò. 84 ÊÀÑ
ÐÔ ïîäëåæàëî îöåíêå íàðÿäó ñ äðóãèìè
äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó. Îäíàêî ñóäîì
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ýòîãî ñäåëàíî íå
áûëî.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿ-
çè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì íîðì ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà îòìåíèëà àïåëëÿöè-
îííîå îïðåäåëåíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 7 èþíÿ
2017 ã. è íàïðàâèëà äåëî â òîò æå ñóä íà
íîâîå ðàññìîòðåíèå â àïåëëÿöèîííîì ïî-
ðÿäêå.

Îïðåäåëåíèå N 205-ÊÃ18-2 118
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Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

47. Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðèâëå-
÷åíû ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â
òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåð-
áà, óñòàíîâëåííîãî ïî ïðèãîâîðó ñóäà,
âñòóïèâøåìó â çàêîííóþ ñèëó.

Ðåøåíèåì Ðîñòîâñêîãî-íà-Äîíó ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 17 ôåâðàëÿ 2017 ã., îñ-
òàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì
îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 19 àïðåëÿ 2017 ã., ïðåä-
ñòàâèòåëþ êîìàíäóþùåãî Âîñòî÷íûì îêðó-
ãîì âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè îòêàçàíî
ââèäó èñòå÷åíèÿ òðåõ ëåò ñî äíÿ îáíàðóæå-
íèÿ óùåðáà â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèâëå÷ü ê ïîë-
íîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè Ñ. è âçû-
ñêàòü ñ íåãî 17 530 595 ðóá. â ñ÷åò âîçìåùå-
íèÿ óùåðáà, îáðàçîâàâøåãîñÿ â ðåçóëüòàòå
ïðèåìà èì è ïîñëåäóþùåé îïëàòû ôàêòè÷åñ-
êè íå âûïîëíåííûõ ïîäðÿä÷èêîì ðàáîò.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî
äåëà ïî êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòå-
ëåé êîìàíäóþùåãî Âîñòî÷íûì îêðóãîì
âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ íàøëà
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïîäëåæàùèìè îò-
ìåíå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî â äåêàá-
ðå 2013 ã. ïðîâåäåíà ðåâèçèÿ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Âîñòî÷íîãî
ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ïðàâîïðååìíèêîì êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ Âîñòî÷íûé îêðóã âîéñê
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Àêòîì ðåâèçèè îò 19 äåêàáðÿ
2013 ã. âûÿâëåíû ôàêòû ïðèåìêè è îïëàòû
ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó ËÝÏ-6 êÂ îò ÐÓ-6
êÂ ÒÏ-749 è ðåìîíòó ðåçåðâóàðîâ äëÿ õðà-
íåíèÿ ìàçóòà ðâñ-2000 íà îáùóþ ñóììó 17
530 595 ðóá., êîòîðûå ïîäðÿä÷èêîì ôàêòè-
÷åñêè âûïîëíåíû íå áûëè.

Ïî ïðèãîâîðó Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 3 íîÿáðÿ 2016 ã., âñòó-
ïèâøåìó â çàêîííóþ ñèëó 15 íîÿáðÿ 2016 ã.,
áûâøèé íà÷àëüíèê îòäåëåíèÿ êàïèòàëüíî-

ãî ñòðîèòåëüñòâà òûëà Âîñòî÷íîãî îêðóãà
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè Ñ. ïðèçíàí
âèíîâíûì â íåäîáðîñîâåñòíîì îòíîøåíèè
ê èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
âûðàçèâøåìñÿ â ïðèåìêå è îïëàòå ôàêòè-
÷åñêè íå âûïîëíåííûõ ïîäðÿä÷èêîì ðàáîò
íà óêàçàííóþ ñóììó, è îñóæäåí çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1
ñò. 293 ÓÊ ÐÔ.

8 äåêàáðÿ 2016 ã. ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäó-
þùåãî Âîñòî÷íûì îêðóãîì âîéñê íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè ñäàë â îðãàíèçàöèþ ïî÷-
òîâîé ñâÿçè èñêîâîå çàÿâëåíèå â ñóä î ïðè-
âëå÷åíèè Ñ. ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Èñêîâîå çàÿâëåíèå ïîñòóïèëî â ñóä 22
äåêàáðÿ 2016 ã.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé, ñóäû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî íà
äåíü ïîñòóïëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â ñóä
ïðîøëî áîëåå òðåõ ëåò ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ 19
äåêàáðÿ 2013 ã. ðåâèçèè ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Âîñòî÷íîãî ðåãèî-
íàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê
ÌÂÄ Ðîññèè, â õîäå êîòîðîé áûë îáíàðó-
æåí óùåðá, ÷òî óêàçûâàåò íà èñòå÷åíèå ñðî-
êà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîãî ï. 4 ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþëÿ 1999 ã.
N 161-ÔÇ “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ”.

Îäíàêî òàêîé âûâîä ñóäîâ îñíîâàí íà
íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî â õîäå ðåâèçèè
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
Âîñòî÷íîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè îò 19 äåêà-
áðÿ 2013 ã. âûÿâëåí ëèøü ôàêò îïëàòû ôàê-
òè÷åñêè íåâûïîëíåííûõ ïîäðÿä÷èêîì ðà-
áîò, à íå âèíîâíîå â ýòîì ëèöî.

Íàçíà÷åííîå ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå òàêæå íå
óñòàíîâèëî ëèö, âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè
óùåðáà ïðèåìêîé è îïëàòîé ôàêòè÷åñêè
íåâûïîëíåííûõ ðàáîò, ÷òî óñìàòðèâàåòñÿ
èç çàêëþ÷åíèÿ, óòâåðæäåííîãî ãëàâíîêî-
ìàíäóþùèì âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ
Ðîññèè 8 ôåâðàëÿ 2014 ã.
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Ïîñëå ýòîãî ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ëèö,

ïðè÷èíèâøèõ óêàçàííûé ìàòåðèàëüíûé
óùåðá, îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ 2 àïðåëÿ 2014 ã. áûëî âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî, â õîäå êîòîðîãî ïðîâåäå-
íà â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèîííàÿ ñóäåáíàÿ
ýêñïåðòèçà ïî îïðåäåëåíèþ ïðàâîìåðíîñ-
òè äåéñòâèé íà÷àëüíèêà îòäåëà êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà òûëà óïðàâëåíèÿ ðåãè-
îíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ Ñ., ñâÿçàííûõ ñ
âíåñåíèåì â ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò
öåíû, íå ñîîòâåòñòâóþùåé óòâåðæäåííîé
ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè, ñ óâåëè-
÷åíèåì öåíû íà âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíî-
ìîíòàæíûõ ðàáîò è ïðèåìîì íåâûïîëíåí-
íûõ ðàáîò.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà â ñóäå áûëî óñòàíîâëåíî è îòðàæåíî â
ïðèãîâîðå Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 3 íîÿáðÿ 2016 ã., ÷òî ïðè÷è-
íåíèå ãîñóäàðñòâó óùåðáà íà ñóììó 17 530
595 ðóá. ïðîèçîøëî âñëåäñòâèå íåäîáðîñî-
âåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê èñïîëíåíèþ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé Ñ. Ïðèãîâîð âñòóïèë
â çàêîííóþ ñèëó 15 íîÿáðÿ 2016 ã.

Ñëåäîâàòåëüíî, êîìàíäîâàíèþ ñòàëî èç-
âåñòíî î íàäëåæàùåì îòâåò÷èêå ïî èñêó î
âîçìåùåíèè óùåðáà ñ 15 íîÿáðÿ 2016 ã.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìûì äëÿ äàííîãî äåëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 12 èþëÿ 1999 ã. N 161-ÔÇ “Î ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ” (äàëåå - Çàêîí î ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ) âîåííîñëóæà-
ùèå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òå÷åíèå
òðåõ ëåò ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåðáà.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 3 è
ï. 1 ñò. 7 Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ âîåííîñëóæàùèå
íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü òîëü-
êî çà ïðè÷èíåííûé ïî èõ âèíå ðåàëüíûé
óùåðá, à ïðè îáíàðóæåíèè óùåðáà êîìàí-
äèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí íà-
çíà÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå

äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí óùåðáà, åãî ðàç-
ìåðà è âèíîâíûõ ëèö.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ íîðì çàêîíà â èõ
âçàèìîñâÿçè óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ôàêòè÷åñ-
êîå âðåìÿ îáíàðóæåíèÿ óùåðáà - â îòñóòñò-
âèå äàííûõ î ëèöå, åãî ïðè÷èíèâøåì, è åãî
âèíîâíîñòè â ñîäåÿííîì - ìîæåò íå ñîâïà-
äàòü ñ äíåì, êîãäà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê)
âîèíñêîé ÷àñòè ïîëó÷èò ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè
óùåðáà, â òîì ÷èñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, è,
êàê ñëåäñòâèå, íå ñîâïàäàòü ñ äíåì îáíàðó-
æåíèÿ óùåðáà, ñ êîòîðîãî ñëåäóåò èñ÷èñëÿòü
òðåõëåòíèé ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Î òîì, ÷òî äíåì îáíàðóæåíèÿ óùåðáà ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü äåíü, êîãäà êîìàíäèðó âîèí-
ñêîé ÷àñòè, à â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ
âûøåñòîÿùèì â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè
îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì ñòàëî èçâåñòíî î íà-
ëè÷èè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííî-
ãî êîíêðåòíûì âîåííîñëóæàùèì, ðàçúÿñíå-
íî â ï. 34 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ
2014 ã. N 8 “Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ”.

Òàêèì îáðàçîì, òå÷åíèå òðåõëåòíåãî ñðî-
êà ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåðáà ñëåäóåò èñ-
÷èñëÿòü íå òîëüêî ñî äíÿ, êîãäà êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè óçíàë î ôàêòå
ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà, íî è ñî äíÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ëèöà, ïðè÷èíèâøåãî òàêîé óùåðá.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì êîìàíäóþùèé Âîñ-
òî÷íûì îêðóãîì âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè ïðàâîìåðíî ïîñ÷èòàë, ÷òî äíåì îáíà-
ðóæåíèÿ óùåðáà ÿâëÿåòñÿ 15 íîÿáðÿ 2016 ã.,
äàòà âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâî-
ðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íåäîáðîñîâå-
ñòíîå îòíîøåíèå Ñ. ê èñïîëíåíèþ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå
ãîñóäàðñòâó óùåðáà íà ñóììó 17 530 595
ðóá. Âûâîä ñóäîâ îá îáðàòíîì íà çàêîíå íå
îñíîâàí.

Íå îñíîâàí íà çàêîíå è âûâîä â ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèÿõ îá îáðàùåíèè êîìàíäóþ-
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ùåãî Âîñòî÷íûì îêðóãîì âîéñê íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè â ñóä â äåíü ïîñòóïëåíèÿ òóäà
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, òî åñòü 22 äåêàáðÿ
2016 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 108 ÃÏÊ ÐÔ ïðî-
öåññóàëüíîå äåéñòâèå, äëÿ ñîâåðøåíèÿ êî-
òîðîãî óñòàíîâëåí ïðîöåññóàëüíûé ñðîê,
ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî äî äâàäöàòè ÷åòû-
ðåõ ÷àñîâ ïîñëåäíåãî äíÿ ñðîêà; â ñëó÷àå,
åñëè æàëîáà, äîêóìåíòû èëè äåíåæíûå ñóì-
ìû áûëè ñäàíû â îðãàíèçàöèþ ïî÷òîâîé
ñâÿçè äî äâàäöàòè ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïîñëåäíå-
ãî äíÿ ñðîêà, ñðîê íå ñ÷èòàåòñÿ ïðîïóùåí-
íûì.

Ñîãëàñíî øòåìïåëþ íà ïðèëîæåííîì ê
èñêîâîìó çàÿâëåíèþ êîíâåðòó èñêîâîå çà-
ÿâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè Ñ. ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè áûëî ñäàíî â îðãàíèçàöèþ
ïî÷òîâîé ñâÿçè 8 äåêàáðÿ 2016 ã.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîäà÷ó êîìàíäóþùèì
Âîñòî÷íûì îêðóãîì âîéñê íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â ñóä ñëåäóåò
èñ÷èñëÿòü ñ óêàçàííîé äàòû.

Ïîñêîëüêó êîìàíäóþùèé Âîñòî÷íûì
îêðóãîì âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè îá-
ðàòèëñÿ â ñóä 8 äåêàáðÿ 2016 ã., òî åñòü ìå-
íåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïðè-
ãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó, óñòàíîâëåííûé ï. 4
ñò. 3 Çàêîíà î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ òðåõëåòíèé ñðîê ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðîïóùåí íå áûë.

Íàðóøåíèå ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî è
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
îñòàëèñü íåâûÿñíåííûìè þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷è-
åì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îòâåò÷èêà ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ ñóäåá-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ
êîìàíäóþùåãî Âîñòî÷íûì îêðóãîì âîéñê
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ïðèâëå÷åíèè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè Ñ. â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íà-
ðóøåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà îòìåíèëà, à äåëî íàïðàâèëà

íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â Ðîñòîâñêèé-íà-
Äîíó ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä.

Îïðåäåëåíèå N 205-Â17-51

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

48. Ñóäüÿ, ðàíåå âûñêàçàâøèé â ïðîöåñ-
ñóàëüíîì ðåøåíèè äî çàâåðøåíèÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñâîþ ïîçèöèþ îò-
íîñèòåëüíî ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è
þðèäè÷åñêîé îöåíêè äåéñòâèé îñóæäåííûõ,
íå ìîæåò â äàëüíåéøåì ó÷àñòâîâàòü â ðàñ-
ñìîòðåíèè ýòîãî äåëà ïî ñóùåñòâó.

Ïî ïðèãîâîðó Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 12 äåêàáðÿ 2017 ã. ãðàæ-
äàíå À. è Ê. çà ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíèçàöèè, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàíà òåððîðèñòè÷åñêîé, îñóæäåíû ïî ÷. 2
ñò. 205.5 ÓÊ ÐÔ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà 10
ëåò â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñòðîãîãî
ðåæèìà.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëó-
æàùèõ, ðàññìîòðåâ äåëî ïî àïåëëÿöèîííûì
æàëîáàì îñóæäåííûõ, ïðèãîâîð îòìåíèëà,
à äåëî ïåðåäàëà íà íîâîå ñóäåáíîå ðàçáè-
ðàòåëüñòâî â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè â ñâÿçè
ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíà ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 63 ÓÏÊ ÐÔ ñóäüÿ, ïðè-
íèìàâøèé ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè, íå ìî-
æåò ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè ýòîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè èëè
â ïîðÿäêå íàäçîðà, à ðàâíî â íîâîì ðàññìî-
òðåíèè òîãî æå äåëà â ñóäå âòîðîé èíñòàí-
öèè ïîñëå îòìåíû ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ,
ïîñòàíîâëåíèÿ, âûíåñåííîãî ñ åãî ó÷àñòè-
åì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 2 èþëÿ 1998 ã.
N 20-Ï, îò 23 ìàðòà 1999 ã. N 5-Ï è â ðÿäå
îïðåäåëåíèé, â òîì ÷èñëå îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã.
N 799-Î-Î è 17 èþíÿ 2008 ã. N 733-Î-Î,
ïîä÷åðêíóë, ÷òî èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà êàæäîãî íà ðàññìîòðåíèå åãî
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äåëà ñïðàâåäëèâûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñó-
äîì ñäåëàííûå ñóäüåé â ïðîöåññóàëüíîì
ðåøåíèè äî çàâåðøåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà âûâîäû îòíîñèòåëüíî íàëè-
÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
âèíîâíîñòè ëèöà â åãî ñîâåðøåíèè, äîñòà-
òî÷íîñòè ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïî
èíûì âîïðîñàì, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ïðåä-
ìåòîì äàëüíåéøåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, ìîãëè áû îïðåäåëåííûì îáðàçîì ñâÿ-
çûâàòü ñóäüþ ïðè ïðèíÿòèè ïî ýòèì âîïðî-
ñàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóäüÿ, ðàíåå âûñêàçàâøèé
â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó
ñâîå ìíåíèå ïî ïðåäìåòó ðàññìîòðåíèÿ, íå
äîëæåí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äàëüíåéøåì
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó â ñîñòàâå ñóäà èíîé
èíñòàíöèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëî ëè
îòìåíåíî ñóäåáíîå ðåøåíèå, âûíåñåííîå ñ
åãî ó÷àñòèåì, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ
è ê ñëó÷àÿì ó÷àñòèÿ ñóäüè â ðàçðåøåíèè
âîïðîñîâ î âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà
ïðîêóðîðó â ïîðÿäêå ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñôîðìóëèðîâàííîé, â ÷àñòíîñòè, â îïðåäå-
ëåíèÿõ îò 14 èþëÿ 2011 ã. N 1026-Î-Î, îò
17 èþëÿ 2014 ã. N 1611-Î, ó÷àñòèå ñóäüè â
äàëüíåéøåì ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó
äåëó ïîñëå åãî âîçâðàùåíèÿ ïðîêóðîðó ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 237 ÓÏÊ
ÐÔ, ìîæåò èìåòü ìåñòî, åñëè òàêîå ðåøå-
íèå ïðèíèìàëîñü ïî òåì èëè èíûì èñêëþ-
÷èòåëüíî ïðîöåññóàëüíûì âîïðîñàì, íå
êàñàþùèìñÿ ñóùåñòâà ðàññìàòðèâàåìîãî
äåëà è íå íàõîäÿùèìñÿ â ïðÿìîé ñâÿçè ñ
ïîäëåæàùèìè îòðàæåíèþ â ïðèãîâîðå èëè
èíîì èòîãîâîì ðåøåíèè âûâîäàìè î ôàê-
òè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà, îöåíêå äî-
ñòîâåðíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ, êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ, íàêàçàíèè
îñóæäåííîãî è ò.ä.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî
óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè À. è Ê. ñî-
áëþäåíû íå áûëè.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî
äåëà, ïåðâîíà÷àëüíî îðãàíàìè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ À. è Ê. îáâèíÿëèñü

â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷. 2 ñò. 205.5 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 5 ìàÿ 2014 ã. N 130-ÔÇ).

Â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äàííîìó
óãîëîâíîìó äåëó Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé
âîåííûé ñóä îïðåäåëåíèåì îò 12 ñåíòÿáðÿ
2017 ã. âîçâðàòèë åãî ïðîêóðîðó â ïîðÿäêå
ï. 1 ÷. 1 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ, ñîñëàâøèñü â îï-
ðåäåëåíèè íà òî, ÷òî ïîñêîëüêó íà÷àâøèå-
ñÿ â 2014 ã. ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ ïîäñóäè-
ìûõ ñîãëàñíî ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ
áûëè ïðåñå÷åíû â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷. 2
ñò. 205.5 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 èþëÿ 2016 ã. N 375-ÔÇ), ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåé áîëåå ñòðîãîå îñíîâíîå íà-
êàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òî êâàëè-
ôèêàöèÿ îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ ñîäåÿííîãî À.
è Ê. ïî óãîëîâíîìó çàêîíó â ðàíåå äåéñò-
âîâàâøåé ðåäàêöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà, â ñîñòàâ êîòîðîé âõî-
äèë ñóäüÿ Ì., ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå äåëî
ïî àïåëëÿöèîííûì æàëîáàì çàùèòíèêîâ
ïîäñóäèìûõ À. è Ê. íà óêàçàííîå îïðåäå-
ëåíèå, îñòàâèëà åãî áåç èçìåíåíèÿ.

Âûðàæàÿ ñîãëàñèå ñ âûâîäàìè ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè, ñäåëàííûìè îòíîñèòåëüíî
þðèäè÷åñêîé îöåíêè äåéñòâèé À. è Ê. è
âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèÿ, òî
åñòü ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì äàëüíåéøåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè â àïåë-
ëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè îò 10 îêòÿáðÿ
2017 ã. óêàçàë, ÷òî “ïîñêîëüêó ïîñëå âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé 6 èþëÿ 2016 ã. â ñàíêöèþ ÷. 2
ñò. 205.5 ÓÊ ÐÔ À. è Ê. ïðîäîëæèëè ïðî-
òèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü äî èõ çàäåðæà-
íèÿ 28 è 29 ìàðòà 2017 ã., ñîîòâåòñòâåííî,
ïîýòîìó êâàëèôèêàöèÿ èõ äåéñòâèé äîëæ-
íà áûòü â ðåäàêöèè ÷. 2 ñò. 205.5 ÓÊ ÐÔ,
äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò èõ çàäåðæàíèÿ”.

Ïîñëå ïîâòîðíîãî ïîñòóïëåíèÿ â ñóä óãî-
ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè À. è Ê., ïî êîòî-
ðîìó èõ äåéñòâèÿ îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ áûëè
êâàëèôèöèðîâàíû ïî ÷. 2 ñò. 205.5 ÓÊ ÐÔ
(â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 èþëÿ
2016 ã. N 375-ÔÇ), ñóäüÿ Ì. ïðèíÿë ó÷àñòèå
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â åãî ðàññìîòðåíèè ïî ñóùåñòâó â ñîñòàâå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ïî ïðèãîâîðó Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 12 äåêàáðÿ 2017 ã. À. è Ê.
îñóæäåíû ïî ÷. 2 ñò. 205.5 ÓÊ ÐÔ â óêàçàí-
íîé ðåäàêöèè. Ïðè ýòîì ñóä óñòàíîâèë, ÷òî
ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ À. è Ê. áûëè îêîí÷å-
íû 28 ìàðòà 2017 ã., òî åñòü âî âðåìÿ äåéñò-
âèÿ ÷. 2 ñò. 205.5 ÓÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 èþëÿ 2016 ã. N 375-
ÔÇ, äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò çàäåðæàíèÿ
îñóæäåííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàðóøåíèå ÷. 2 ñò. 63
ÓÏÊ ÐÔ â åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì
ñìûñëå ñóäüÿ Ì., ðàíåå âûñêàçàâøèé â ïðî-
öåññóàëüíîì ðåøåíèè äî çàâåðøåíèÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè À.
è Ê. ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî ôàêòè÷å-
ñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è þðèäè÷åñêîé îöåíêè
äåéñòâèé îñóæäåííûõ, â äàëüíåéøåì ó÷à-
ñòâîâàë â ðàññìîòðåíèè ýòîãî äåëà ïî ñó-
ùåñòâó, çàâåðøèâøåìñÿ ïîñòàíîâëåíèåì
îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïðèãîâîð â îòíîøåíèè
À. è Ê. íå ìîã áûòü ïðèçíàí çàêîííûì,
îáîñíîâàííûì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèãîâîð
Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà â
îòíîøåíèè À. è Ê. áûë îòìåíåí, óãîëîâíîå
äåëî ïåðåäàíî íà íîâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî â òîò æå ñóä ñî ñòàäèè ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà â èíîì ñîñòàâå ñóäà.

Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå N 201-ÀÏÓ18-5
…

Çàïðåò ïûòîê

Ïðàêòèêà äîãîâîðíûõ îðãàíîâ ÎÎÍ

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Ñîîáðàæåíèÿ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà îò 28 èþëÿ 2017 ã. ïî äåëó Àíòîí Áà-
òàíîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñîîá-
ùåíèå N 2532/2015).

Òåìà ñîîáùåíèÿ: ïûòêà; íåñîáëþäåíèå
ãàðàíòèé ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà.

Âîïðîñû ñóùåñòâà: ïûòêè è æåñòîêîå
îáðàùåíèå; ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáè-
ðàòåëüñòâî.

Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîìèòåòà: Êîìèòåò
ññûëàåòñÿ íà ñâîþ ïðàâîâóþ ïðàêòèêó, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé íåïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì ìåð ïî ðàññëåäîâàíèþ óòâåðæ-
äåíèé îá èìåâøèõ ìåñòî íàðóøåíèÿõ ìî-
æåò êàê òàêîâîå ïîâëå÷ü çà ñîáîé îòäåëü-
íîå íàðóøåíèå [Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ]1

(ïóíêò 11.2 Ñîîáðàæåíèé).
Îöåíêà Êîìèòåòîì ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ äåëà: Êîìèòåò ïðèíèìàåò ê ñâåäå-
íèþ ïîäðîáíûå óòâåðæäåíèÿ àâòîðà î ïðè-
ìåíåíèè ïûòîê ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè è
ñëåäîâàòåëÿìè ïîñëå çàäåðæàíèÿ è âî âðå-
ìÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèçíàòåëüíûõ ïî-
êàçàíèé. Êîìèòåò îòìå÷àåò..., ÷òî 4 èþíÿ
2009 ã. àâòîð áûë îñìîòðåí ìåäèöèíñêèìè
ýêñïåðòàìè, êîòîðûå îáíàðóæèëè è çàäî-
êóìåíòèðîâàëè åãî òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ.
Êîìèòåò îòìå÷àåò, ÷òî â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð
ïðåäñòàâèë ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå îò 5
èþíÿ 2009 ã., â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ ïîäðîá-
íàÿ èíôîðìàöèÿ î ïîëó÷åííûõ èì òðàâìàõ,
â ÷àñòíîñòè íà åãî ïëå÷àõ è íà ëåâîì êîëå-
íå. Êîìèòåò ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ çàêëþ-
÷åíèå ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû î òîì, ÷òî
íåêîòîðûå ïîâðåæäåíèÿ áûëè íàíåñåíû
òâåðäûì òóïûì ïðåäìåòîì è íå ìîãëè áûòü
ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå îäíîêðàòíîãî ïàäå-
íèÿ (àâòîð çàÿâèë, ÷òî çà íåäåëþ äî òîãî
óïàë íà óëèöå è ïîâðåäèë ïðàâîå ïëå÷î è
êîëåíè). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êîìèòåò...îò-
ìå÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îòâåðãà-
åò çàÿâëåíèÿ àâòîðà è óòâåðæäàåò, ÷òî ïî-
âðåæäåíèÿ áûëè íàíåñåíû ðàíåå è ÷òî ïëî-
õîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ àâòîðà áûëî ïðè-
íÿòî âî âíèìàíèå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà.

1 Ñì. Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà N 20 (1992) Êîìèòåòà î çàïðåùåíèè ïûòîê èëè æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî
äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ, ïóíêò 14; è åãî Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà N 31 (2004) î õàðàêòåðå îáùåãî þðèäè÷åñêîãî îáÿçà-
òåëüñòâà, íàëàãàåìîãî íà ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêè Ïàêòà, ïóíêò 15. Ñì. òàêæå ñîîáùåíèå N 2231/2012, Àñêàðîâ ïðîòèâ Êûðãûçñòàíà,
Ñîîáðàæåíèÿ, ïðèíÿòûå 11 ìàÿ 2016 ã., ïóíêò 8.3.
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Êîìèòåò...ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ äâà ìåäè-
öèíñêèõ çàêëþ÷åíèÿ, âûäàííûõ â íîÿáðå
2010 ãîäà, ãäå óêàçàíî, ÷òî ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ àâòîðà íàðóøåíî è îí ñòðàäàåò íå-
ñêîëüêèìè õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, â
òîì ÷èñëå ãèïåðòîíèåé...Êîìèòåò îòìå÷à-
åò, ÷òî ìàòåðèàëû äåëà íå ïîçâîëÿþò åìó
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðàññëåäîâàíèå
óòâåðæäåíèé î ïûòêàõ áûëî ïðîâåäåíî
îïåðàòèâíî è ýôôåêòèâíî. Â ñâåòå âûøå-
èçëîæåííîãî Êîìèòåò ñ÷èòàåò, ÷òî â ðå-
çóëüòàòå îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ óòâåðæäåíèé àâòîðà î ïûòêàõ
èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå åãî ïðàâ ïî ñòà-
òüå 7 [Ïàêòà], ðàññìàòðèâàåìîé â ñîâîêóï-
íîñòè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 2 Ïàêòà (ïóíêò
11.2 Ñîîáðàæåíèé).

Êîìèòåò … ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ óò-
âåðæäåíèÿ àâòîðà î òîì, ÷òî ñóä èñïîëü-
çîâàë ïðîòèâ àâòîðà ïîêàçàíèÿ ãëàâíîãî
îáâèíÿåìîãî è ñâèäåòåëÿ Àò., êîòîðûå, êàê
óòâåðæäàåòñÿ, áûëè äîáûòû ïîä ïûòêàìè
è îò êîòîðûõ ñâèäåòåëü âïîñëåäñòâèè îò-
êàçàëñÿ âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. Êðîìå òîãî, îí îòìå÷àåò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî-ó÷àñòíèê íå îñïàðèâàåò äîâîäà î
òîì, ÷òî â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà äåëà àâòîðà ðåøàþùèé âåñ èìåëè ïîêà-
çàíèÿ ýòîãî ñâèäåòåëÿ, íåñìîòðÿ íà óò-
âåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî îíè áûëè äîáûòû
ïîä ïûòêàìè. Íà îñíîâàíèè èìåþùåéñÿ â
åãî ðàñïîðÿæåíèè èíôîðìàöèè Êîìèòåò
îòìå÷àåò, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íå
ïðèíÿë âî âíèìàíèå íè îòêàç ýòîãî ñâèäå-
òåëÿ îò ñâîåãî îáâèíèòåëüíîãî çàÿâëåíèÿ
â îòíîøåíèè àâòîðà, íè ïîäðîáíîå îïèñà-
íèå ïûòêè, êîòîðîé îí ïîäâåðãàëñÿ âî âðå-
ìÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî äîïðîñà, à âìåñòî
ýòîãî öåëèêîì ïîëàãàëñÿ íà ïîêàçàíèÿ,
êîòîðûå ñâèäåòåëü äàë íà ýòàïå äîñóäåá-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñîãëàñíî ïðîòîêîëàì
çàñåäàíèÿ ñóäà, ñóä òàêæå îòêëîíèë áåç
ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó óòâåðæäåíèÿ
àâòîðà î “ñóùåñòâåííûõ íàðóøåíèÿõ íà
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè” è åãî ïðîñü-
áó âûíåñòè ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå â îòíîøå-
íèè ñëåäîâàòåëÿ Ø. Â ñâåòå âûøåèçëîæåí-
íîãî Êîìèòåò ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì,

÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâ àâòîðà
ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè 14 Ïàêòà (ïóíêò 11.3
Ñîîáðàæåíèé).

Âûâîäû Êîìèòåòà: ïðåäñòàâëåííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè
ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ïðàâ àâòîðà ïî
ñòàòüå 7, ðàññìàòðèâàåìîé â ñîâîêóïíîñòè
ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 2 è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 14
Ïàêòà (ïóíêò 12 Ñîîáðàæåíèé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì à) ïóíêòà 3
ñòàòüè 2 Ïàêòà ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿ-
çàíî îáåñïå÷èòü àâòîðó ýôôåêòèâíîå ñðåä-
ñòâî ïðàâîâîé çàùèòû. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî ïðåäîñòàâèòü ïîëíîå âîçìåùåíèå ëè-
öàì, ÷üè ïðàâà, ïðèçíàâàåìûå â Ïàêòå,
áûëè íàðóøåíû. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàð-
ñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçàíî â ÷èñëå ïðî÷åãî: à)
ïðîâåñòè òùàòåëüíîå è ýôôåêòèâíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèÿìè àâòî-
ðà î ïûòêàõ è â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ ïîä-
âåðãíóòü ïðåñëåäîâàíèþ, ñóäó è íàêàçàíèþ
âèíîâíûõ â ïûòêàõ àâòîðà; è b) ïðåäîñòà-
âèòü àâòîðó êîìïåíñàöèþ çà äîïóùåííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íà ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê
òàêæå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäïðèíÿòü
âñå íåîáõîäèìûå øàãè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
àíàëîãè÷íûõ íàðóøåíèé â áóäóùåì (ïóíêò
13 Ñîîáðàæåíèé).

Ñîîáðàæåíèÿ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà îò 28 èþëÿ 2017 ã. ïî äåëó Ôàõðèäèí
Àøèðîâ ïðîòèâ Êûðãûçñòàíà (ñîîáùåíèå
N 2435/2014).

Òåìà ñîîáùåíèÿ: ïðîèçâîëüíîå çàäåðæà-
íèå è ïûòêè àâòîðà ïîñëå ýòíè÷åñêèõ âîë-
íåíèé.

Âîïðîñû ñóùåñòâà: ïûòêè; ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî; Ñïðàâåäëèâîå
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî - ïðàâîâàÿ ïî-
ìîùü; ïðîèçâîëüíûé àðåñò - ñîäåðæàíèå
ïîä ñòðàæåé; äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïðèçíàêó
ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîìèòåòà: Êîìèòåò
ññûëàåòñÿ íà ñâîþ ïðàâîâóþ ïðàêòèêó, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé óãîëîâíîå ðàññëåäîâàíèå
è ïîñëåäóþùåå ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåîáõîäèìûå
ñðåäñòâà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, òàêèõ êàê ïðàâà, çàùèùàå-
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ìûå ñòàòüåé 7 Ïàêòà2 (ïóíêò 7.2 Ñîîáðà-
æåíèé).

Êîìèòåò ññûëàåòñÿ íà ñâîå [Ç]àìå÷àíèå
îáùåãî ïîðÿäêà N 32 (2007) î ïðàâå íà ðà-
âåíñòâî ïåðåä ñóäàìè è òðèáóíàëàìè è íà
ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, â
êîòîðîì îòìå÷åíî, ÷òî: “âñå ñóäåáíûå ðàç-
áèðàòåëüñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì èëè æå
â êàêîì-ëèáî ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå â
ïðèíöèïå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ óñòíî è
áûòü îòêðûòûìè äëÿ ïóáëèêè”3. Â ïóíêòå
1 ñòàòüè 14 Ïàêòà ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñóäû èìåþò
ïðàâî íå äîïóñêàòü íà ðàçáèðàòåëüñòâî âñþ
ïóáëèêó èëè åå ÷àñòü ïî ñîîáðàæåíèÿì ìî-
ðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ordre public)
èëè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè êîã-
äà òîãî òðåáóþò èíòåðåñû ÷àñòíîé æèçíè
ñòîðîí, èëè - â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî, ïî
ìíåíèþ ñóäà, ñòðîãî íåîáõîäèìî, - ïðè îñî-
áûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ïóáëè÷íîñòü
íàðóøàëà áû èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ (ïóíêò
7.4 Ñîîáðàæåíèé).

Îöåíêà Êîìèòåòîì ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà: Êîìèòåò ïðèíèìàåò ê ñâåäå-
íèþ óòâåðæäåíèå àâòîðà î òîì, ÷òî â ðÿäå
ñëó÷àåâ îí ïîäâåðãàëñÿ ïûòêàì ñî ñòîðî-
íû ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ. Àâòîð ïðåäñòàâèë ïîäðîáíîå îïèñàíèå
òîãî, êàê åãî ïûòàëè, êîãäà èìåííî ýòî ïðî-
èñõîäèëî, è äàæå ïðèâåë èìåíà íåêîòîðûõ
ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ýòîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Êðîìå òîãî, àâòîð ïðåäñòàâèë ïîêà-
çàíèÿ ñâèäåòåëåé, âêëþ÷àÿ ïîêàçàíèÿ åãî
îòöà è åãî àäâîêàòà, à òàêæå ìåäèöèíñêîå
çàêëþ÷åíèå, ïîäòâåðæäàþùåå óïîìÿíóòûå
èì ïîâðåæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, Êîìèòåò îò-
ìå÷àåò, ÷òî àâòîð è åãî àäâîêàò íàïðàâèë
ìíîãî÷èñëåííûå æàëîáû íà ïûòêè â ïðî-
êóðàòóðó, à òàêæå ïîäàâàë ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå æàëîáû â õîäå ñóäåáíûõ ñëóøàíèé.
Êîìèòåò îòìå÷àåò, ÷òî, õîòÿ ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê ñîîáùàåò, ÷òî îíî ïðîâåëî ðàñ-

ñëåäîâàíèå ïî íåêîòîðûì èç ìíîãî÷èñëåí-
íûõ æàëîá àâòîðà, íå áûëî äîêàçàíî, ÷òî
ýòè ðàññëåäîâàíèÿ áûëè íà÷àòû â ñðî÷íîì
ïîðÿäêå èëè ÷òî îíè ïðîâîäèëèñü ýôôåê-
òèâíî. Êîìèòåò õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ïåðâûå çàÿâëåíèÿ î ïðèìåíåíèè ïûòîê
áûëè ñäåëàíû àâòîðîì 6 àâãóñòà 2010 ã.,
ñðàçó æå ïîñëå òîãî, êàê îí ïîëó÷èë äîñòóï
ê ñâîåìó íàíÿòîìó â ÷àñòíîì ïîðÿäêå àä-
âîêàòó. Êîìèòåò ñ÷èòàåò, ÷òî â îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ äàííîãî äåëà, è â ÷àñòíîñòè â ñâåòå
òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå äàëî
îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó çàìåòíûõ ñëåäîâ
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, êîòîðûå íåîäíî-
êðàòíî âèäåëè ñâèäåòåëè, óòâåðæäåíèÿì
àâòîðà ñëåäóåò ïðèäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùåé
âåñ (ïóíêò 7.2 Ñîîáðàæåíèé).

Ïî ïîâîäó îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà íàäëåæàùèì îáðàçîì ðàññëåäî-
âàòü óòâåðæäåíèÿ àâòîðà î ïûòêàõ Êîìè-
òåò ññûëàåòñÿ íà ñâîþ ïðàâîâóþ ïðàêòèêó,
ñîãëàñíî êîòîðîé óãîëîâíîå ðàññëåäîâàíèå
è ïîñëåäóþùåå ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåîáõîäèìûå
ñðåäñòâà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ
÷åëîâåêà, òàêèõ êàê ïðàâà, çàùèùàåìûå
ñòàòüåé 7 Ïàêòà4. Õîòÿ ãîñóäàðñòâî-ó÷àñò-
íèê óòâåðæäàåò, ÷òî îíî ïðîâåëî ðàññëåäî-
âàíèå, Êîìèòåò îòìå÷àåò, ÷òî, êàê ÿâñòâóåò
èç ìàòåðèàëîâ äåëà, âëàñòè ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà íå ïðåäñòàâèëè èíôîðìàöèè î
òîì, ÷òî îíè äîïðîñèëè êàêèõ-ëèáî ñâèäå-
òåëåé (âêëþ÷àÿ ñàìîãî àâòîðà è åãî îòöà),
è íå ïðåäñòàâèëè ðåçóëüòàòîâ ìåäèöèíñêî-
ãî îáñëåäîâàíèÿ. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
Êîìèòåò ñ÷èòàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñâèäå-
òåëüñêèå ïîêàçàíèÿ îòöà àâòîðà è ìåäèöèí-
ñêîå çàêëþ÷åíèå î ïîâðåæäåíèÿõ íà òåëå
àâòîðà, ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ñâÿ-
çè ñ óòâåðæäåíèÿìè î ïðèìåíåíèè ïûòîê
ïðîâåäåíî íå áûëî. Ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ
äàííîãî äåëà è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî
ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå ïðåäñòàâèëî äî-

2 Ñì. Çàìå÷àíèÿ îáùåãî ïîðÿäêà Êîìèòåòà N 20 (1992 ãîä) î çàïðåùåíèè ïûòîê èëè æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî
äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ, ïóíêò 14; è N 31 (2004 ãîä) î õàðàêòåðå îáùåãî þðèäè÷åñêîãî îáÿçàòåëüñòâà, íàëàãàåìîãî íà
ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêè Ïàêòà, ïóíêò 18.

3 Ñì. ïóíêò 28.
4 Ñì. Çàìå÷àíèÿ îáùåãî ïîðÿäêà Êîìèòåòà N 20 (1992 ãîä) î çàïðåùåíèè ïûòîê èëè æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî

äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ, ïóíêò 14; è N 31 (2004 ãîä) î õàðàêòåðå îáùåãî þðèäè÷åñêîãî îáÿçàòåëüñòâà, íàëàãàåìîãî íà
ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêè Ïàêòà, ïóíêò 18.
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ïîëíèòåëüíîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè,
Êîìèòåò çàêëþ÷àåò, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå
åìó ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè
ïðàâ àâòîðà ïî ñòàòüå 7 Ïàêòà, ðàññìàòðè-
âàåìîé â ñîâîêóïíîñòè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè
2 (ïóíêò 7.2 Ñîîáðàæåíèé).

×òî êàñàåòñÿ óòâåðæäåíèé àâòîðà ïî
ïóíêòó 1 ñòàòüè 14 Ïàêòà, òî Êîìèòåò ïðè-
íèìàåò ê ñâåäåíèþ òå íåîñïàðèâàåìûå ôàê-
òû, ÷òî ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ ïðîâîäèëèñü íå
â îáû÷íûõ çàëàõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, à íà
âîåííîì îáúåêòå è ÷òî ðîäñòâåííèêè ïîä-
ñóäèìûõ, â òîì ÷èñëå àâòîðà, íå áûëè äî-
ïóùåíû íà ýòè çàñåäàíèÿ. Â ñâîèõ çàìå÷à-
íèÿõ ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê óòâåðæäàåò, ÷òî
ïðè÷èíîé ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíûõ ñëóøàíèé
â âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ êàê ðàç íåîáõî-
äèìîñòü îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ïîäñóäè-
ìûõ è èõ ðîäñòâåííèêîâ... Ãîñóäàðñòâî-ó÷à-
ñòíèê óòâåðæäàåò, ÷òî ïðè÷èíîé ïðîâåäå-
íèÿ ñóäåáíûõ ñëóøàíèé â âîèíñêîé ÷àñòè

ÿâëÿåòñÿ ëèøü íåîáõîäèìîñòü “îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè îáâèíÿåìûõ è èõ ðîäñò-
âåííèêîâ”. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî-ó÷à-
ñòíèê íå îáúÿñíèëî, ïî÷åìó áûëî íåîáõî-
äèìî íå äîïóñêàòü ðîäñòâåííèêîâ àâòîðà ê
ñëóøàíèÿì ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 14 [Ïàêòà]. Â
îòñóòñòâèå ïðåäìåòíûõ îáúÿñíåíèé ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêà Êîìèòåò äîëæåí ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðè-
ìåíèëî íåñîðàçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
àâòîðà íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî, è ïîýòîìó ïðàâà àâòîðà, ïðå-
äóñìîòðåííûå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 14 [Ïàêòà],
áûëè íàðóøåíû (ïóíêò 7.4 Ñîîáðàæåíèé).

Âûâîäû Êîìèòåòà: ïðåäñòàâëåí-
íûå...ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè
ïðàâ àâòîðà, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 7, ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé â ñîâîêóïíîñòè ñ ïóíêòîì 3
ñòàòüè 2, è â ïóíêòå 1 ñòàòüè 14 Ïàêòà (ïóíêò
8 Ñîîáðàæåíèé).

Èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêèíà,
ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíèëî-
âà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,

Þ.Ä. Ðóäêèíà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé, Â.Ã. ßðî-
ñëàâöåâà,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì 3
÷àñòè ïåðâîé, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 3, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 21, ñòàòüÿìè
36, 47.1, 74, 86, 96, 97 è 99 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,

Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 18 èþíÿ 2018 ã. ¹ 24-Ï
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 1 ñòàòüè 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,

ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,

ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà À.Ï. Çâÿãèíöåâà»
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ðàññìîòðåë â çàñåäàíèè áåç ïðîâåäåíèÿ

ñëóøàíèÿ äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõî-
âàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ
âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü
æàëîáà ãðàæäàíèíà À.Ï. Çâÿãèíöåâà. Îñíî-
âàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îáíà-
ðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î
òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàåìîå çàÿâèòåëåì
çàêîíîïîëîæåíèå.

Çàñëóøàâ ñîîáùåíèå ñóäüè-äîêëàä÷èêà
Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, èññëåäîâàâ ïðåäñòàâëåí-
íûå äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðèàëû, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íîâèë:

1. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 52-ÔÇ
“Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõî-
âàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ
âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” åñëè ñòðàõîâàòåëü íå îñóùåñò-
âèë îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâà-
íèå èëè çàêëþ÷èë äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ íà
óñëîâèÿõ, óõóäøàþùèõ ïîëîæåíèå âûãîäî-
ïðèîáðåòàòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ óñëîâèÿìè,
îïðåäåëåííûìè äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, òî ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ
îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëåì íà òåõ æå óñëîâèÿõ, íà êàêèõ
äîëæíà áûòü âûïëà÷åíà ñòðàõîâàÿ ñóììà ïðè
íàäëåæàùåì ñòðàõîâàíèè.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ íàñòîÿùåãî
äåëà, îñïàðèâàþùèé êîíñòèòóöèîííîñòü

ïðèâåäåííîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ ãðàæäà-
íèí À.Ï. Çâÿãèíöåâ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèè îò 15 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà
áûë ïðèçíàí íåãîäíûì ê ñëóæáå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë è ïðèêàçîì îò 18 ÿíâàðÿ
2016 ãîäà óâîëåí ñî ñëóæáû â ñâÿçè ñ áîëåç-
íüþ, à 1 ôåâðàëÿ 2016 ãîäà åìó áûëà óñòàíîâ-
ëåíà èíâàëèäíîñòü II ãðóïïû âñëåäñòâèå çà-
áîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû.

ÎÎÎ “Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ “ÂÒÁ Ñòðàõî-
âàíèå”, êóäà À.Ï. Çâÿãèíöåâ îáðàòèëñÿ ñ çà-
ÿâëåíèåì î âûïëàòå ñòðàõîâîé ñóììû ïî äî-
ãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíè-
êîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ âîéñê íà-
öèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”, ïèñüìîì îò 1 ìàðòà 2016 ãîäà îòêàçà-
ëî åìó â ýòîì, ñîñëàâøèñü íà îòñóòñòâèå çà-
êëþ÷åííîãî ñ ÌÂÄ Ðîññèè íà 2016 ãîä ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ðåøåíèåì Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãî-
ðîäà Òîìñêà îò 9 íîÿáðÿ 2016 ãîäà (ñ ó÷åòîì
äîïîëíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ îò 29 äåêàáðÿ
2016 ãîäà) èñêîâûå òðåáîâàíèÿ À.Ï. Çâÿãèí-
öåâà ê ÎÎÎ “Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ “ÂÒÁ
Ñòðàõîâàíèå” è ÌÂÄ Ðîññèè î âçûñêàíèè
ñòðàõîâîé ñóììû è íåóñòîéêè îñòàâëåíû áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî èíâà-
ëèäíîñòü áûëà óñòàíîâëåíà èñòöó äî èñòå÷å-
íèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæ-
áû, îäíàêî ñàìî óâîëüíåíèå ïðîèçîøëî çà
ïðåäåëàìè ñðîêà äåéñòâèÿ çàêëþ÷åííîãî ñ
óêàçàííîé ñòðàõîâîé êîìïàíèåé ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà è ÷òî ÌÂÄ Ðîññèè ïî èòî-
ãàì êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, ïðîâåäåííûõ ñî-
ãëàñíî òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
5 àïðåëÿ 2013 ãîäà N 44-ÔÇ “Î êîíòðàêòíîé
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ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä”, 12 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà
çàêëþ÷èëî ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò ñî ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé
ÎÎÎ “Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ “Àðñåíàëú”, î
÷åì èñòåö áûë èçâåùåí ïèñüìîì îò 21 ñåíòÿ-
áðÿ 2016 ãîäà. Ïðèâëå÷åííîå ê ó÷àñòèþ â äåëå
â êà÷åñòâå òðåòüåãî ëèöà ÎÎÎ “Ñòðàõîâàÿ
êîìïàíèÿ “Àðñåíàëú” ñîîáùèëî ñóäó â ïèñü-
ìåííîì îòçûâå, ÷òî À.Ï. Çâÿãèíöåâ âïðàâå â
ðàìêàõ ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà
îáðàòèòüñÿ çà ñòðàõîâûì âîçìåùåíèåì, êî-
òîðîå îí íå ïîëó÷èë, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìûå
äëÿ åãî âûïëàòû äîêóìåíòû â ñòðàõîâóþ îð-
ãàíèçàöèþ íå ïîñòóïàëè.

Îñòàâëÿÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
áåç èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó
ïðåäñòàâèòåëÿ À.Ï. Çâÿãèíöåâà áåç óäîâëå-
òâîðåíèÿ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Òîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïîä÷åðêíó-
ëà â àïåëëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè îò 17 ôåâ-
ðàëÿ 2017 ãîäà, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñâîþ îáÿçàí-
íîñòü ïî áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ îáÿ-
çàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíèëî, à ÌÂÄ
Ðîññèè êàê óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, çàêëþ÷èëî ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðàêò ñ ÎÎÎ “Ñòðàõîâàÿ êîì-
ïàíèÿ “Àðñåíàëú” (êîòîðîå ê ìîìåíòó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû âûïëàòè-
ëî èñòöó ïðè÷èòàþùóþñÿ åìó ñòðàõîâóþ
ñóììó), à ïîòîìó ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè
ñòðàõîâîé ñóììû ñ ÌÂÄ Ðîññèè îòñóòñòâó-
þò; ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÎÎÎ “Ñòðàõîâàÿ êîìïà-
íèÿ “ÂÒÁ Ñòðàõîâàíèå” â 2016 ãîäó íå ÿâëÿ-
ëîñü íàäëåæàùèì ñòðàõîâùèêîì, ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàòåëüñòâà èñ-
ïîëíèëî è ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâîìåð-
íî îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâîãî çàÿâ-
ëåíèÿ â ÷àñòè îñíîâíîãî òðåáîâàíèÿ ê îòâåò-
÷èêàì, îñíîâàíèé äëÿ âçûñêàíèÿ ñ íèõ íåó-
ñòîéêè òàêæå íå èìååòñÿ.

Îïðåäåëåíèÿìè ñóäüè Òîìñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà îò 20 èþíÿ 2017 ãîäà è ñóäüè Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 àâ-
ãóñòà 2017 ãîäà â ïåðåäà÷å êàññàöèîííûõ æà-
ëîá, ïîäàííûõ â èíòåðåñàõ À.Ï. Çâÿãèíöåâà,
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñó-
äîâ êàññàöèîííîé èíñòàíöèè áûëî îòêàçàíî.

Ãðàæäàíèí À.Ï. Çâÿãèíöåâ ïðîñèò ïðè-
çíàòü îñïàðèâàåìîå èì çàêîíîïîëîæåíèå íå
ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì 7 è 39 (÷àñòè 1 è
2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷à-
ñòè, äîïóñêàþùåé âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé îñóùåñòâëåíèÿ
ñòðàõîâàòåëåì îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö è ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà íà ïîë-
íîå è ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé
ñóììû ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñòðàõîâàòåëü îñâîáîæäà-
åòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè â âèäå íåóñòîéêè çà
íàðóøåíèå ñðîêà åå âûïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñòà-
òåé 36, 74, 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ïóíêò 1 ñòàòüè 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàñòîÿùåìó äåëó ïî-
ñòîëüêó, ïîñêîëüêó íà åãî îñíîâàíèè ðåøàåò-
ñÿ âîïðîñ î âçûñêàíèè íåóñòîéêè êàê ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè çà íåîáîñíîâàííóþ çàäåðæ-
êó âûïëàòû ñóìì â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, åñëè
ïðåäóñìîòðåííûé èì ñòðàõîâîé ñëó÷àé íàñòó-
ïèë ïðè îòñóòñòâèè ñâîåâðåìåííî çàêëþ÷åí-
íîãî ñî ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé äîãîâîðà
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå, ÷òî
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ñóäû âñåõ èíñòàíöèé ïðèìåíÿëè â äåëå çàÿâè-
òåëÿ îñïàðèâàåìîå èì çàêîíîïîëîæåíèå â
ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî âíåñåíèÿ â íåãî
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 èþëÿ 2013 ãîäà
N 165-ÔÇ èçìåíåíèé, íå ïîâëèÿâøèõ íà îáú-
åì è ñìûñë åãî íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ è
ëèøü óòî÷íèâøèõ èñïîëüçóåìûå â íåì ïîíÿ-
òèÿ (â ïðåæíåé ðåäàêöèè ïîìèìî ñëîâà “âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëü” èñïîëüçîâàëèñü ñëîâà
“çàñòðàõîâàííîå ëèöî”).

2. Ïî ñìûñëó ñòàòåé 37 (÷àñòü 1) è 59 (÷àñ-
òè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿìè 32 (÷àñòü
4), 71 (ïóíêò “ì”), 72 (ïóíêò “á” ÷àñòè 1) è
114 (ïóíêòû “ä”, “å” ÷àñòè 1), âîåííàÿ è àíà-
ëîãè÷íàÿ åé ñëóæáà, âêëþ÷àÿ ñëóæáó â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë, ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäå-
íèÿ êîòîðîé ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî
íà òðóä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è,
ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå òàêîãî ðîäà ñëóæ-
áó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå
ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàåòñÿ èõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ, à òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì.

Îáÿçàííîñòè, âîçëàãàåìûå íà ëèö, íåñó-
ùèõ âîåííóþ è àíàëîãè÷íóþ åé ñëóæáó,
ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ
èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ,
â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì
ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ÷òî - â ñèëó
ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 2, 7, 37 (÷àñòè 1 è 3), 39
(÷àñòè 1 è 2), 41 (÷àñòü 1), 45 (÷àñòü 1), 59 è
71 (ïóíêòû “â”, “ì”) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè - âëå÷åò îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü èì ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïðè÷è-
íåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ïðè ïðî-
õîæäåíèè ñëóæáû. Îäíîé èç ôîðì èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì óêàçàííîé êîíñòèòóöèîí-
íîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ãî-
ñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ëèö, óñòàíîâëåííîå â öåëÿõ çàùèòû èõ ñî-
öèàëüíûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñò-

âà (ïóíêò 1 ñòàòüè 969 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè), îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâàíèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Îöåíèâàÿ êîíñòèòóöèîííîñòü àáçàöà âòî-
ðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 11 “Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì” íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
N 17-Ï ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå ñòðà-
õîâîå îáåñïå÷åíèå, ïîëàãàþùååñÿ âîåííîñëó-
æàùèì è ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, âõîäèò - íàðÿäó ñ èíûìè âûïëàòàìè â
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè
çäîðîâüþ, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
íà îñíîâàíèè äðóãèõ çàêîíîâ (ñòàòüÿ 1084 ÃÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.), - â ãàðàíòèðî-
âàííûé ãîñóäàðñòâîì îáúåì âîçìåùåíèÿ âðå-
äà, ïðèçâàííîãî êîìïåíñèðîâàòü ïîñëåäñò-
âèÿ èçìåíåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî è (èëè) ñî-
öèàëüíîãî ñòàòóñà âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ
ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, âêëþ÷àÿ ïðè÷èíåííûé
ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé âðåä;

ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïðåäïî-
ëàãàþùåãî âûïëàòó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðà-
õîâûõ ñóìì ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó-
÷àåâ, âîåííîñëóæàùèì è ïðèðàâíåííûì ê
íèì ëèöàì îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâî íà âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, çàùèòà
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (ñòàòüÿ 7, ÷àñòü 2; ñòà-
òüÿ 35, ÷àñòü 3; ñòàòüÿ 37, ÷àñòè 1 è 3; ñòàòüÿ
41, ÷àñòü 1; ñòàòüÿ 53 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãà-
ðàíòèðóåìîå ñòàòüåé 39 (÷àñòü 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâà-
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ëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà è â èíûõ ñëó÷à-
ÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì;

ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèå è ïðèðàâíåííûå ê
íèì ëèöà, çàñòðàõîâàííûå ïî òàêîìó äîãî-
âîðó, íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü
ñâîè èíòåðåñû, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿþòñÿ ñòî-
ðîíîé â äîãîâîðå è íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â
îïðåäåëåíèè åãî óñëîâèé, ò.å. íà çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ïîëíîé ìåðå
ïðèíöèïû, ñîñòàâëÿþùèå ñîãëàñíî ïóíêòàì
1 è 2 ñòàòüè 1 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
íîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (ðàâåíñòâî ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ èì
îòíîøåíèé, ñâîáîäà äîãîâîðà, ïðèîáðåòåíèå
è îñóùåñòâëåíèå ëèöàìè ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ ñâîåé âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå, ñâîáî-
äà â óñòàíîâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé íà îñíîâå äîãîâîðà è â îïðåäåëåíèè ëþ-
áûõ íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó
óñëîâèé äîãîâîðà);

ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâîé ìåõàíèçì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò ïî îáÿçàòåëü-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè
è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ëèö ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì, íî â ëþ-
áîì ñëó÷àå îí äîëæåí âêëþ÷àòü ýôôåêòèâ-
íûå ãàðàíòèè ïðàâ óêàçàííûõ ëèö, àäåêâàò-
íûå íàçíà÷åíèþ äàííîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ
è õàðàêòåðó ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
â ñâÿçè ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà èõ æèçíè èëè
çäîðîâüþ ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû, âêëþ-
÷àÿ ãàðàíòèè ñâîåâðåìåííîãî ïîëó÷åíèÿ
ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ.

Ïðèâåäåííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè áûëè ïîä-
òâåðæäåíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 26
àïðåëÿ 2018 ãîäà N 18-Ï ïðèìåíèòåëüíî ê
îöåíêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 4 ñòàòüè
11 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â äåéñò-
âóþùåé ðåäàêöèè.

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáÿçàòåëüíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäî-
ðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷-

ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ,
çàêëþ÷àåìûõ ñòðàõîâàòåëÿìè - ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â
êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâ-
íåííàÿ ê íåé ñëóæáà, è ñòðàõîâùèêàìè - âû-
áèðàåìûìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè ëè-
öåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå äàííîãî âèäà ñòðà-
õîâàíèÿ, â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà - âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëÿ, è çàêðåïëÿåò óñëîâèÿ, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ðåàëèçàöèè âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
ñòðàõîâûõ ñóìì, âêëþ÷àÿ èõ ðàçìåð, îñíîâà-
íèÿ îñâîáîæäåíèÿ ñòðàõîâùèêà îò âûïëàòû
ñòðàõîâûõ ñóìì, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èõ âû-
ïëàòû (ñòàòüè 2, 3, 5, 6, 10 è 11).

Â ÷àñòíîñòè, âîçíèêíîâåíèå ó âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâûõ
ñóìì ñòàâèòñÿ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì â çàâèñèìîñòü îò íàñòóïëåíèÿ ñòðàõî-
âîãî ñëó÷àÿ, à êîððåñïîíäèðóþùàÿ ýòîìó
ïðàâó îáÿçàííîñòü ñòðàõîâùèêà âûïëàòèòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàõîâûå ñóììû â 15-
äíåâíûé ñðîê - â çàâèñèìîñòü îò ïîëó÷åíèÿ
èì ïîäòâåðæäàþùèõ íàñòóïëåíèå ñòðàõîâî-
ãî ñëó÷àÿ äîêóìåíòîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïóíêòû 1 è 4 ñòàòüè 11); ïðè ýòîì
â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû ñòðàõîâûõ
ñóìì íà îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàòåëÿ è ôåäå-
ðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñ-
ïåðòèçû âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü îêàçûâàòü
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì ñîäåéñòâèå â èñòðå-
áîâàíèè è îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå ñòðà-
õîâûõ ñóìì, à íà äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíè-
çàöèé ñòðàõîâàòåëÿ, îòâåòñòâåííûõ çà îñóùå-
ñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ, âèíîâíûõ â íåîáîñíîâàííîì
îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè è îôîðìëåíèè âû-
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ãîäîïðèîáðåòàòåëÿì òàêèõ äîêóìåíòîâ, - îò-
âåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïóíêòû 3 è 4 ñòàòüè 7).

Íàðóøåíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâûõ
ñóìì âñëåäñòâèå íåîáîñíîâàííîé çàäåðæêè
ñîîòâåòñòâóþùåé âûïëàòû âëå÷åò, êàê ñëåäó-
åò èç ïóíêòà 4 ñòàòüè 11 íàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, îáÿçàííîñòü ñòðàõîâùèêà
âûïëàòèòü âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ íåóñòîéêó
â ðàçìåðå 1 ïðîöåíòà ñòðàõîâîé ñóììû çà
êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè. Ïðåäóñìîòðåííîå
äàííîé íîðìîé ïðàâèëî îá îòâåòñòâåííîñòè
ñòðàõîâùèêà â âèäå íåóñòîéêè, êîòîðàÿ, áó-
äó÷è, ïî ñìûñëó ñòàòåé 12, 330, 332 è 394 ÃÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáîì îáåñïå÷å-
íèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è ìåðîé èìó-
ùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íåèñïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå, ïîçâî-
ëÿÿ ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëÿ, âûñòóïàåò ñïåöèàëüíîé
ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííîãî
ëèöà, àäåêâàòíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ
ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè ïîëîæåíèþ è
âîçìîæíîñòÿì ýòîãî ëèöà êàê íàèìåíåå çà-
ùèùåííîãî ó÷àñòíèêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
äåêàáðÿ 2002 ãîäà N 17-Ï).

Â îòíîøåíèè ñðîêà, çà êîòîðûé ïîäëåæèò
íà÷èñëåíèþ íåóñòîéêà çà íåîáîñíîâàííóþ
çàäåðæêó âûïëàòû ñòðàõîâîé ñóììû, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -
ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îáÿçàííîñòü ñòðàõîâùèêà
ïî âûïëàòå íåóñòîéêè ñâÿçûâàåòñÿ ïóíêòîì
4 ñòàòüè 11 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà èìåííî ñ íåîáîñíîâàííîé çàäåðæêîé âû-
ïëàòû èì âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ ñòðàõîâûõ
ñóìì, - â Ïîñòàíîâëåíèè îò 26 àïðåëÿ
2018 ãîäà N 18-Ï ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âû-
âîäàì:

â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâî íà âûïëàòó ñòðàõî-
âîé ñóììû áûëî ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ñïî-
ðà, ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ñâÿçàí è ñî âñòóï-
ëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî àêòà, êî-
òîðûì ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èå ó çàèíòåðå-
ñîâàííîãî ëèöà ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõî-
âîé ñóììû (íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè îáîñíî-
âûâàþùèõ þðèäè÷åñêèå ôàêòû äîêóìåíòîâ,

êîòîðûå ðàíåå ñòðàõîâùèêó íå ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü) è ïðèçíàíî åãî íàðóøåíèå;

åñëè ñóä óñòàíîâèò, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ñòðàõîâîé ñóììû âîçíèêëî ó âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëÿ äî åãî îáðàùåíèÿ çà ñóäåáíîé çà-
ùèòîé (ò.å. ïðåäñòàâëåííûå ñòðàõîâùèêó äî-
êóìåíòû ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íàëè÷èè ó íåãî
äàííîãî ïðàâà), òî è ñðîê, çà êîòîðûé ïîä-
ëåæèò âçûñêàíèþ íåóñòîéêà, ñàì ïî ñåáå íå
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí ñîáñòâåííî âñòóïëå-
íèåì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî àêòà; åñëè
æå ñóä ïðèçíàåò çàäåðæêó âûïëàòû ñòðàõî-
âîé ñóììû îáîñíîâàííîé, ò.å. åñëè èì áóäåò
óñòàíîâëåíî, ÷òî âûãîäîïðèîáðåòàòåëü íå
ïðèîáðåë ïðàâî íà âûïëàòó ñòðàõîâûõ ñóìì,
ïîñêîëüêó íå ïðåäñòàâèë ñòðàõîâùèêó âñå
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû èëè îíè áûëè
îôîðìëåíû íåíàäëåæàùèì îáðàçîì, îáÿçàí-
íîñòü ñòðàõîâùèêà ïî âûïëàòå ñòðàõîâûõ
ñóìì íå íàñòóïèëà è, ñëåäîâàòåëüíî, îí îñ-
âîáîæäàåòñÿ îò âûïëàòû íåóñòîéêè;

ñîîòâåòñòâåííî, ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðà
î ïðàâå âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ íà ïîëó÷åíèå
ñòðàõîâûõ ñóìì îáîñíîâàííîñòü çàäåðæêè
âûïëàòû åìó ýòèõ ñóìì ñòðàõîâùèêîì îòíî-
ñèòñÿ ê îáñòîÿòåëüñòâàì, êîòîðûå ïîäëåæàò
îöåíêå ðàññìàòðèâàþùèì ñïîð ñóäîì, è îáÿ-
çàííîñòü ïî åå äîêàçûâàíèþ ëåæèò íà ñòðà-
õîâùèêå, êîòîðûé, êàê ïðîôåññèîíàëüíûé
ó÷àñòíèê ðûíêà ñòðàõîâûõ óñëóã, äîëæåí èç-
áåãàòü ïðèíÿòèÿ íåîáîñíîâàííûõ ðåøåíèé,
êàñàþùèõñÿ âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì;

åñëè ñòðàõîâùèê â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà íå äîêàæåò, ÷òî ñîñòàâ è ñîäåð-
æàíèå ïîëó÷åííûõ èì îò âûãîäîïðèîáðåòà-
òåëÿ äîêóìåíòîâ äàâàëè åìó îñíîâàíèÿ ïî-
ëàãàòü, ÷òî âûãîäîïðèîáðåòàòåëü íå èìååò
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ñóììû, òî ïðè-
íÿòèå ñóäåáíîãî àêòà, êîòîðûì ýòî ïðàâî
áûëî ïîäòâåðæäåíî, âëå÷åò äëÿ íåãî íåáëà-
ãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå âîçëîæåíèÿ
îáÿçàííîñòè ïî âûïëàòå âûãîäîïðèîáðåòà-
òåëþ íåóñòîéêè çà ïåðèîä ïîñëå èñòå÷åíèÿ 15-
äíåâíîãî ñðîêà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâùè-
êîì äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì (÷òî íå
ïðåïÿòñòâóåò ñóäó ïðè íàëè÷èè çàñëóæèâàþ-
ùèõ âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ óìåíüøèòü ñóì-
ìó ïîäëåæàùåé âûïëàòå íåóñòîéêè ïðè îá-
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ðàçîâàíèè çàäîëæåííîñòè, åñëè îíà ÿâíî íå-
ñîðàçìåðíà ïîñëåäñòâèÿì íàðóøåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ïî âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì).

Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷àÿ ñî ñòðàõîâàòå-
ëÿìè äîãîâîðû îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, ñòðà-
õîâùèêè ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî
ïî âûïëàòå çàñòðàõîâàííûì ëèöàì è äðóãèì
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì ñòðàõîâûõ ñóìì è
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà åå íåîáîñíîâàííóþ
çàäåðæêó â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â
òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîõðàíÿþùèõ ñâîþ ñèëó.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ñëåäóåò èç Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2002 ãîäà N 17-Ï,
âûïëà÷èâàÿ ñòðàõîâûå ñóììû, ñòðàõîâùèê -
õîòÿ ñòðàõîâîå îáÿçàòåëüñòâî âîçíèêàåò äëÿ
íåãî èç ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, ïî
êîòîðîìó çàñòðàõîâàííîå ëèöî èìååò ñòàòóñ
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ, - äåéñòâóåò âî èñïîë-
íåíèå ïóáëè÷íîé ôóíêöèè, ó÷àñòâóÿ â ðàì-
êàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà â ðåàëè-
çàöèè âûòåêàþùåé èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà
êîìïåíñèðîâàòü âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè
èëè çäîðîâüþ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà; ïðè
ýòîì ïðèíÿòèå íà ñåáÿ ñòðàõîâùèêîì äàííîé
ôóíêöèè íå îñâîáîæäàåò ñòðàõîâàòåëÿ îò
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñòðà-
õîâùèêîì, à ãîñóäàðñòâî - îò îáÿçàííîñòè
îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùåå ôèíàíñèðîâàíèå
óêàçàííûõ ðàñõîäîâ è íå èñêëþ÷àåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà èõ íåèñïîëíåíèå.

4. Èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè
äîãîâîðà, ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ëèö íå ìîæåò èçìåíèòü ïðèðîäó ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, ñâÿçûâàþùèõ - â ñèëó ñòà-
òåé 35, 37 (÷àñòè 1 è 3), 39 (÷àñòè 1 è 2), 41
(÷àñòü 1) è 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè - ãîñóäàðñòâî è ëèö, æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ êîòîðûõ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé è
àíàëîãè÷íîé åé ñëóæáû ïðè÷èíåí âðåä.

Ïî ñìûñëó ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 26 äå-
êàáðÿ 2002 ãîäà N 17-Ï, èñïîëíåíèå ñòðàõîâ-
ùèêîì îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü âðåä, ïðè÷è-
íåííûé æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö ïðè ïðîõîæ-
äåíèè èìè ñëóæáû, â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðà íå îòìåíÿåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà, òåì áîëåå â ñëó÷àÿõ, êîãäà îò-
ñóòñòâèå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ è (èëè) íåâîç-
ìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó ñòðàõîâà-
íèÿ íå îáóñëîâëåíû ïîâåäåíèåì çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö (âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé), êîòîðîå
ñäåëàëî íåâîçìîæíûì â èõ îòíîøåíèè çà-
êëþ÷åíèå òàêîãî äîãîâîðà, óñòàíîâëåíèå,
îôîðìëåíèå ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è ò.ï.

4.1. Ñòðàõîâàòåëü, íå îñóùåñòâèâøèé îáÿ-
çàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå èëè
çàêëþ÷èâøèé ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð
ñòðàõîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ, óõóäøàþùèõ ïî-
ëîæåíèå âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõî-
âàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ
âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”, ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ íåñåò, êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 ñòàòüè
7 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì íà òåõ æå
óñëîâèÿõ, íà êàêèõ äîëæíà áûòü âûïëà÷åíà
ñòðàõîâàÿ ñóììà ïðè íàäëåæàùåì ñòðàõîâà-
íèè.

Áóäó÷è ãàðàíòèåé ïðàâ âûãîäîïðèîáðåòà-
òåëåé ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ÿâëÿåòñÿ âìåñòå ñ òåì ñïîñîáîì, ïîáóæäàþ-
ùèì ê èñïîëíåíèþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà âîçìåñòèòü
âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè èëè çäîðîâüþ âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö
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ïðè ïðîõîæäåíèè èìè ñëóæáû, êîòîðûé ïðå-
äóñìîòðåí çàêîíîì, â òîì ÷èñëå äëÿ ñëó÷àåâ,
êîãäà âîçìåùåíèå âðåäà ïóòåì âûïëàòû ñòðà-
õîâîé ñóììû íå áûëî îáåñïå÷åíî âñëåäñòâèå
òîãî, ÷òî òàêîé äîãîâîð çàêëþ÷åí íå áûë.

Ñëåäîâàòåëüíî, âûïëàòà âûãîäîïðèîáðå-
òàòåëþ ñîîòâåòñòâóþùåé ñóììû ïðè îòñóò-
ñòâèè çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà îáÿçàòåëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ íàïðàâëå-
íà íà îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî çàêî-
íîì ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, ïðè÷åì â òîì
æå ðàçìåðå, â êàêîì ñòðàõîâùèê äîëæåí áûë
âûïëàòèòü ñòðàõîâóþ ñóììó ïî ñâîåâðåìåí-
íî çàêëþ÷åííîìó äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ íåóñòîéêó çà åå íåîáîñíîâàííóþ
çàäåðæêó. Òàêîå ïîíèìàíèå îòâåòñòâåííîñ-
òè ïåðåä âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì ïî äîãîâî-
ðó îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö íå ðàñõîäèòñÿ ñ
ïðåäïèñàíèÿìè ñòàòüè 969 ÃÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñèëó êîòîðûõ îáÿçàòåëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå æèçíè, çäîðî-
âüÿ è èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ êàê íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ñòðàõî-
âàíèÿ, çàêëþ÷àåìûõ ñòðàõîâùèêàìè è ñòðà-
õîâàòåëÿìè, òàê è íåïîñðåäñòâåííî íà îñíî-
âàíèè çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñàìî ïî ñåáå îòñóòñòâèå äîãîâîðà ñòðàõî-
âàíèÿ íå îòìåíÿåò óêàçàííóþ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâóþ îáÿçàííîñòü, à, íàïðîòèâ, ïðåä-
ïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü åå íàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ â ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñî ñòàòüåé 8
ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó êîòîðîé
ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçíèêà-
þò íå òîëüêî èç äîãîâîðîâ, íî è, â ÷àñòíîñ-
òè, èç àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ
âîçíèêíîâåíèÿ ýòèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
âñëåäñòâèå äåéñòâèé èëè ñîáûòèé, ñ êîòîðû-
ìè çàêîí ëèáî èíîé ïðàâîâîé àêò ñâÿçûâàåò
íàñòóïëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñò-
âèé. Íå îòìåíÿåòñÿ ïðè ýòîì è äåéñòâèå îá-
ùèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îñíîâàíèé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà,
âêëþ÷àÿ âèíó, ñ òåì óñëîâèåì, ÷òî áðåìÿ äî-
êàçûâàíèÿ îòñóòñòâèÿ âèíû íåñåò, ïî îáùå-

ìó ïðàâèëó, ëèöî, íàðóøèâøåå îáÿçàòåëüñò-
âî (ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 401 ÃÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Ìåæäó òåì â ñàìîì çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâà-
íèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ çàñòðàõîâàííûå ëèöà
è âûãîäîïðèîáðåòàòåëè íå ó÷àñòâóþò, à ïî-
òîìó íåïîñðåäñòâåííî èõ ïîâåäåíèåì íå ìî-
æåò áûòü îáóñëîâëåíî èñïîëíåíèå ëèáî íå-
èñïîëíåíèå ñòðàõîâàòåëåì îáÿçàííîñòåé ïî
åãî çàêëþ÷åíèþ. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè äîãî-
âîð îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ íå çàêëþ÷åí, à ó ëèöà, ïîäëåæàùåãî
îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâà-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõî-
âàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ
âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”, âîçíèêëî ïðàâî íà ñòðàõîâóþ âû-
ïëàòó âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ (ïðèòîì ÷òî ýòî ëèöî ñîîáùèëî ñòðà-
õîâàòåëþ íåîáõîäèìûå è äîñòîâåðíûå î ñåáå
ñâåäåíèÿ), ñòðàõîâàòåëü íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 7
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïîëîæåíèå, àíà-
ëîãè÷íîå ïóíêòó 2 ñòàòüè 937 ÃÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåíî íà ïðåäîñòàâëåíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé âûïëàòû ñóìì â
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè
çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ëèö, â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíå-
íèÿ ñòðàõîâàòåëåì îáÿçàííîñòåé ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ è
êàê òàêîâîå íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà î
åãî íåêîíñòèòóöèîííîñòè.

4.2. Ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
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âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíè-
êîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ âîéñê íà-
öèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”, îòñóòñòâèå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè åãî íåñâîå-
âðåìåííîå çàêëþ÷åíèå íå ìîãóò ñëóæèòü îñ-
íîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ñòðàõîâàòåëÿ îò
îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé
æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ëèö.

Â òî æå âðåìÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå (÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ìàòåðèàëàìè, ïðåäñòàâëåííûìè â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâè-
òåëåì ïî íàñòîÿùåìó äåëó) óêàçàííîå çàêî-
íîïîëîæåíèå ïîíèìàåòñÿ êàê íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåå âûïëàòó ñòðàõîâàòåëåì íåóñòîé-
êè çà íåîáîñíîâàííóþ çàäåðæêó âûïëàòû
ñóìì â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
æèçíè èëè çäîðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ëèö, ïðè íàñòóïëåíèè ñòðà-
õîâûõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàçâàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïðè îòñóòñòâèè ñâîå-
âðåìåííî çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà îáÿçàòåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, åñëè â
äàëüíåéøåì ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð áûë
çàêëþ÷åí ñòðàõîâàòåëåì ñ îòâå÷àþùåé óñòà-
íîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ñòðàõîâîé îðãàíè-
çàöèåé. Â ðåçóëüòàòå ñòðàõîâàòåëü, èñïîëíÿ-
þùèé âîçëîæåííûå íà íåãî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáî-
ðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îð-
ãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îáÿçàííîñòè ñ ïðî-
ñðî÷êîé, â òîì ÷èñëå çíà÷èòåëüíîé, ôàêòè-
÷åñêè îñâîáîæäàåòñÿ îò ïðåäóñìîòðåííîé
ïóíêòîì 1 åãî ñòàòüè 7 îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêîå èñòîëêîâàíèå ñíèæàåò óðîâåíü ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâà âûãîäîïðèîá-
ðåòàòåëÿ íà ñâîåâðåìåííîå è â ïîëíîì îáúå-
ìå âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè
èëè çäîðîâüþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, åñëè äîãîâîð îáÿçà-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ
ñâîåâðåìåííî íå çàêëþ÷åí, à ñëåäîâàòåëüíî,
íå îòâå÷àåò âûòåêàþùèì èç ñòàòåé 19 (÷àñòè
1 è 2), 37 (÷àñòè 1 è 3), 39 (÷àñòè 1 è 2), 45
(÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â èõ âçàèìîñâÿçè òðåáîâà-
íèÿì íàäëåæàùåé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, êîòîðàÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðàâîâîì è ñîöèàëü-
íîì ãîñóäàðñòâå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
íà÷àëàõ ñïðàâåäëèâîñòè è þðèäè÷åñêîãî ðà-
âåíñòâà.

5. Òàêèì îáðàçîì, ïóíêò 1 ñòàòüè 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âî-
åííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû, ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” íå ñîîòâåòñòâó-
åò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå
ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 1 è 2), 37 (÷àñòè 1 è 3), 39
(÷àñòè 1 è 2), 45 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3), â òîé
ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïîëîæå-
íèå - ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åìó ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, - äîïóñêàåò îò-
êàç â âûïëàòå íåóñòîéêè çà íåîáîñíîâàííóþ
çàäåðæêó âûïëàòû ñóììû â âîçìåùåíèå âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëþ, ïðåäñòàâèâøåìó â ñòðà-
õîâóþ îðãàíèçàöèþ, óïîëíîìî÷åííóþ, ïî
èìåþùåéñÿ ó íåãî (ñîîáùåííîé åìó ñòðàõî-
âàòåëåì) èíôîðìàöèè, íà îñóùåñòâëåíèå
ñòðàõîâîé âûïëàòû, à ïðè îòñóòñòâèè òàêîé
èíôîðìàöèè - ñòðàõîâàòåëþ íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá ýòîé âûïëàòå äî-
êóìåíòû ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, åñëè äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñî ñòðàõîâîé îð-
ãàíèçàöèåé ñâîåâðåìåííî íå çàêëþ÷åí.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû êîíñòèòóöè-
îííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé, âêëþ÷àÿ ñòàáèëü-
íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è â èíòåðå-
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ñàõ ñóáúåêòîâ ïðàâà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 12 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 75 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
ïîëàãàåò âîçìîæíûì îïðåäåëèòü ñëåäóþùèé
ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò -
èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåì Ïîñòà-
íîâëåíèè, - âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
èñêëþ÷åíèå îòêàçà â âûïëàòå íåóñòîéêè çà
íåîáîñíîâàííóþ çàäåðæêó âûïëàòû ñóììû
â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè
èëè çäîðîâüþ, âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ, ïðåä-
ñòàâèâøåìó íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î òàêîé âûïëàòå äîêóìåíòû, ïðè íà-
ñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíè-
êîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ âîéñê íà-
öèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”, åñëè äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñî ñòðàõîâîé îðãàíè-
çàöèåé ñâîåâðåìåííî íå çàêëþ÷åí, âíå çàâè-
ñèìîñòè îò âðåìåíè çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äî-
ãîâîðà â äàëüíåéøåì.

Âïðåäü äî âíåñåíèÿ â ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå íàäëåæàùèõ èçìåíåíèé, âûòåêàþùèõ
èç íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ:

ïóíêò 1 ñòàòüè 7 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â èñòîëêî-
âàíèè, íå äîïóñêàþùåì îòêàç â ïðèñóæäåíèè
è (èëè) â âûïëàòå âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì íå-
óñòîéêè çà âðåìÿ íåîáîñíîâàííîé çàäåðæêè
âûïëàòû èì ñóìì â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, åñëè òàêî-
âàÿ âîçíèêëà èëè ïðîäîëæàåòñÿ âñëåäñòâèå
îòñóòñòâèÿ íà ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâî-

ãî ñëó÷àÿ êàê îñíîâàíèÿ äëÿ îáðàùåíèÿ çà
ñòðàõîâîé âûïëàòîé çàêëþ÷åííîãî äîãîâî-
ðà îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïîñòà-
íîâëåíèÿ â ñèëó;

åñëè äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ íå áûë ñâîåâðåìåííî çà-
êëþ÷åí, ïåðèîä, çà êîòîðûé ïðè íàñòóïëåíèè
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî íà-
çâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ íåóñòîéêà ïîäëåæèò âûïëàòå (ñ ó÷å-
òîì 15-äíåâíîãî ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî
äîëæíà áûòü ïðîèçâåäåíà âûïëàòà ñòðàõîâîé
ñóììû), ñëåäóåò èñ÷èñëÿòü èñõîäÿ èç ìîìåíòà
ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâùèêîì, óïîëíîìî÷åííûì,
ïî èìåþùåéñÿ ó âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ èíôîð-
ìàöèè (ïîëó÷åííîé èì îò ñòðàõîâàòåëÿ), îñó-
ùåñòâëÿòü ñòðàõîâóþ âûïëàòó, à ïðè îòñóòñò-
âèè òàêîé èíôîðìàöèè - ñòðàõîâàòåëåì äîêó-
ìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
î âûïëàòå ñóììû â âîçìåùåíèå âðåäà;

åñëè íåèñïîëíåíèå (íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå) ñòðàõîâàòåëåì ïðåäóñìîòðåííûõ
ïóíêòîì 2 òîé æå ñòàòüè îáÿçàííîñòåé ïî èí-
ôîðìèðîâàíèþ ëèö, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëü-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ, î ïî-
ðÿäêå è óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ è î ñòðà-
õîâùèêàõ, à òàêæå ïî ïîääåðæàíèþ ýòîé
èíôîðìàöèè â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè ïîâëåê-
ëî ïðåäñòàâëåíèå âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëà-
òå åìó ñóììû â âîçìåùåíèå âðåäà äîêóìåí-
òîâ â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ, ñðîê äåéñòâèÿ
äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàõîâàíèÿ ñ êîòîðîé èñòåê ê ìîìåíòó íà-
ñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïåðè-
îä, çà êîòîðûé ïîäëåæèò âûïëàòå íåóñòîéêà
(ñ ó÷åòîì 15-äíåâíîãî ñðîêà, â òå÷åíèå êîòî-
ðîãî äîëæíà áûòü ïðîèçâåäåíà âûïëàòà ñòðà-
õîâîé ñóììû), ñëåäóåò èñ÷èñëÿòü èñõîäÿ èç
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ äîêóìåíòîâ ñòðàõîâîé
îðãàíèçàöèåé, ÿâëÿþùåéñÿ, ïî èìåþùåéñÿ ó
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ (ñîîáùåííîé åìó ñòðà-
õîâàòåëåì) èíôîðìàöèè, ñòðàõîâùèêîì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ñòàòüÿìè 6, 47.1, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 80 è 100
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Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâèë:

1. Ïðèçíàòü ïóíêò 1 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ñîîòâåòñòâóþùèì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé èì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè âûïëàòû ñóìì â âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ëèö, â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíå-
íèÿ ñòðàõîâàòåëåì îáÿçàííîñòåé ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ íà
îñíîâàíèè íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

2. Ïðèçíàòü ïóíêò 1 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå
ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
ñîòðóäíèêîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå
ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 1 è 2), 37 (÷àñòè 1 è 3), 39
(÷àñòè 1 è 2), 45 (÷àñòü 1) è 55 (÷àñòü 3), â òîé
ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùååñÿ â íåì ïîëîæå-
íèå - ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åìó ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, - äîïóñêàåò îò-
êàç âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ, ïðåäñòàâèâøåìó
â ñòðàõîâóþ îðãàíèçàöèþ, óïîëíîìî÷åííóþ,
ïî èìåþùåéñÿ ó íåãî (ñîîáùåííîé åìó ñòðà-
õîâàòåëåì) èíôîðìàöèè, íà îñóùåñòâëåíèå
ñòðàõîâîé âûïëàòû, à ïðè îòñóòñòâèè òàêîé
èíôîðìàöèè - ñòðàõîâàòåëþ íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá ýòîé âûïëàòå äî-
êóìåíòû, â âûïëàòå íåóñòîéêè çà íåîáîñíî-

âàííóþ çàäåðæêó âûïëàòû ñóììû â âîçìåùå-
íèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åãî æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ, ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, åñëè äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñî ñòðàõîâîé îð-
ãàíèçàöèåé ñâîåâðåìåííî íå çàêëþ÷åí.

3. Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò
- èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûõ â íàñòîÿùåì Ïîñòà-
íîâëåíèè, - âíåñòè â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ, âûòåêàþùèå èç íà-
ñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ.

4. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ, âûíå-
ñåííûå â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà Çâÿãèíöå-
âà Àíäðåÿ Ïåòðîâè÷à íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1
ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáÿçà-
òåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèç-
íè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâî-
ãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñî-
òðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñîòðóäíèêîâ âîéñê
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” â òîé ìåðå, â êàêîé îí ïðèçíàí íå ñîîò-
âåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå.

5. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå îêîí÷àòåëü-
íî, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ, âñòóïàåò â
ñèëó ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ,
äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóåò ïîä-
òâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè.

6. Íàñòîÿùåå Ïîñòàíîâëåíèå ïîäëåæèò íå-
çàìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â “Ðîññèé-
ñêîé ãàçåòå”, “Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è íà “Îôèöèàëüíîì
èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè”
(www.pravo.gov.ru). Ïîñòàíîâëåíèå äîëæíî
áûòü îïóáëèêîâàíî òàêæå â “Âåñòíèêå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà
äîñòóï ê îñóùåñòâëåíèþ äàííûõ âèäîâ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ
ëèöà íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâà-
íèé. Ñîãëàñíî ï. 11 ÷. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ
2004 ã. ¹ 79-ÔÇ ýòè ãðàæäàíå (çà èñêëþ÷å-
íèåì ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó) íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ
ïðèçûâíîé êîìèññèåé â îòíîøåíèè åãî òà-
êîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ.
Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî ïðåäóñìîòðåíî è â ï.
10 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 2 ìàðòà 2007 ã. ¹ 25-ÔÇ.

Îãðàíè÷åíèå äåéñòâóåò â òå÷åíèå 10 ëåò.
Óêàçàííûé ïåðèîä èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ îáæàëî-
âàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âûøåñòîÿ-
ùóþ ïðèçûâíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7
ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàð-

òà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 53) äàííûé ñðîê ñîñòàâëÿåò òðè
ìåñÿöà ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ.
Åñëè æå ãðàæäàíèí îñïàðèâàë çàêëþ÷åíèå
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, îòñ÷åò äåñÿòèëåòíåãî
ïåðèîäà íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà, êîòîðûì ïðè-
çíàíî, ÷òî ïðàâà ãðàæäàíèíà ïðè âûíåñå-
íèè çàêëþ÷åíèÿ è (èëè) ðåøåíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî æàëîáå íà ýòî çàêëþ÷åíèå íå áûëè
íàðóøåíû.

Êàê ñëåäóåò èç ï. 1.1 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 53 ãðàæäàíèí ïðèçíàåòñÿ íå ïðî-
øåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå
èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, â ñëó÷àå,
åñëè äî îêîí÷àíèÿ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ò.
å. äî 27 ëåò, îí íå áûë ïðèçâàí â àðìèþ.
Äàííîå ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ãðàæäàí, êîòîðûå:

– îñâîáîæäåíû îò ïðèçûâà ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ;

– îñâîáîæäåíû îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ;

– ïðîøëè àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó;

– ïðîøëè âîåííóþ ñëóæáó â äðóãîì ãî-
ñóäàðñòâå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ È ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ

ÊÀÊÈÅ ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ ÌÎÃÓÒ
ÏÎÂËÅ×Ü ÏÐÈÇÍÀÍÈÅ

ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÍÅ ÏÐÎØÅÄØÈÌ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ,

ÍÅ ÈÌÅß ÍÀ ÒÎ ÇÀÊÎÍÍÛÕ
ÎÑÍÎÂÀÍÈÉ?

ß.Î. Ñîêîëîâ, þðèñò, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó
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– âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì íà îñâîáîæäå-

íèå îò ïðèçûâà;
– íå áûëè ïðèçâàíû â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâ-

ëåíèåì èì îòñðî÷êè;
– íå áûëè ïðèçâàíû â ñâÿçè ñ îòìåíîé

ïðèçûâíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùåé ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè;

– íå áûëè ïðèçâàíû ïî äðóãèì ïðè÷èíàì
è ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.1 íå ïîäëåæàò ïðè-
çûâó ïî âîçðàñòó.

Ãðàæäàíå, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê âûøå-
ïåðå÷èñëåííûì êàòåãîðèÿì, ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû íå ïðîøåäøèìè âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñ-
íîâàíèé. Ïî ñìûñëó ï. 1.1 ñò. 28 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 53 è ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 26-Ï (äàëåå – ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) äëÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ
îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà çà óêëîíåíèå îò
âîåííîé ñëóæáû. Çàêëþ÷åíèå âûíîñèòñÿ
íåçàâèñèìî îò ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâ-
íîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè. Âìåñòî âîåííîãî áèëåòà
ãðàæäàíèíó âûäàåòñÿ ñïðàâêà2.

Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò, ÷òî «íå
èñêëþ÷àþòñÿ ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ãðàæ-
äàíèí íå ïðîøåë âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì,
îáóñëîâëåííûì êàêèìè-ëèáî îáúåêòèâíû-
ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (íàïðèìåð, åñëè íà
òåððèòîðèè, ãäå ïðîæèâàë ãðàæäàíèí ïðè-
çûâíîãî âîçðàñòà, íå ïðîâîäèëèñü ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ
ñëóæáó)». Äëÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàçðåøåíèÿ
äàííûõ ñèòóàöèé íåîáõîäèìî áåñïðèñòðà-
ñòíîå è âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå ïðèçûâíû-

ìè êîìèññèÿìè èìåþùèõñÿ äîêóìåíòîâ è
ó÷åò âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðè îáæàëîâàíèè ãðàæäàíàìè çàêëþ÷åíèé
ïðèçûâíûõ êîìèññèé ñóäû îáÿçàíû èññëå-
äîâàòü ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà êàæäî-
ãî äåëà è íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòüñÿ óñòà-
íîâëåíèåì ôîðìàëüíûõ óñëîâèé ïðèìåíå-
íèÿ íîðìû, ïîñêîëüêó èíîå ïðèâîäèëî áû
ê òîìó, ÷òî ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, çà-
êðåïëåííîå ÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçàëîñü áû ñóùåñòâåí-
íî óùåìëåííûì.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î ïðèçíàíèè
ãðàæäàíèíà íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñ-
íîâàíèé, äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì êîí-
êðåòíûõ ïðè÷èí íåèñïîëíåíèÿ âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò îáùèå óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ ïðèçûâíûå êîìèññèè íåðåäêî âû-
íîñÿò äàííûå çàêëþ÷åíèÿ, à ñóäû ïîääåð-
æèâàþò èõ ïîçèöèþ. Ðå÷ü èäåò î íàðóøå-
íèè ãðàæäàíàìè îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.
Ðàññìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî.

1. Íåÿâêà ïî ïîâåñòêå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ¹ 53 «ãðàæäàíå, íå ïðåáûâàþùèå â
çàïàñå, ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ
ñëóæáó, îáÿçàíû ÿâèòüñÿ â óêàçàííûå â ïîâå-
ñòêå âîåííîãî êîìèññàðèàòà âðåìÿ è ìåñòî íà
ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé îòáîð, çàñåäà-
íèå ïðèçûâíîé êîìèññèè èëè äëÿ îòïðàâêè â
âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, à òàêæå íàõîäèòüñÿ â âîåííîì êîìèñ-
ñàðèàòå äî íà÷àëà âîåííîé ñëóæáû».

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 53 óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè íåÿâêè ïî

1 Äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà è ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó» îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 170-ÔÇ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåãî âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íå ïðîøåäøèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé.

2 Êàê óêàçàíî â Ïîðÿäêå âåäåíèÿ è õðàíåíèÿ ñïðàâêè âçàìåí âîåííîãî áèëåòà (ïðèëîæåíèå ê ôîðìå ¹ 1/ó), óñòàíîâëåííîì ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 2014 ã. ¹ 495, «ñïðàâêà âçàìåí âîåííîãî áèëåòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
äîêóìåíòîì ïåðñîíàëüíîãî âîèíñêîãî ó÷åòà ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, íå ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, õàðàêòåðèçóþùèì
åãî îòíîøåíèå ê èñïîëíåíèþ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè <…> Ñïðàâêà âçàìåí âîåííîãî áèëåòà îôîðìëÿåòñÿ è âûäàåòñÿ ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíè-
åì ïðèçûâíîé êîìèññèè».
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ïîâåñòêå âîåíêîìàòà ïðè íàëè÷èè äîêóìåí-
òàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

«çàáîëåâàíèå èëè óâå÷üå ãðàæäàíèíà,
ñâÿçàííûå ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè;

òÿæåëîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ îòöà, ìàòå-
ðè, æåíû, ìóæà, ñûíà, äî÷åðè, ðîäíîãî áðà-
òà, ðîäíîé ñåñòðû, äåäóøêè, áàáóøêè èëè
óñûíîâèòåëÿ ãðàæäàíèíà ëèáî ó÷àñòèå â
ïîõîðîíàõ óêàçàííûõ ëèö;

ïðåïÿòñòâèå, âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå äåé-
ñòâèÿ íåïðåîäîëèìîé ñèëû, èëè èíîå îáñòî-
ÿòåëüñòâî, íå çàâèñÿùåå îò âîëè ãðàæäàíè-
íà;

èíûå ïðè÷èíû, ïðèçíàííûå óâàæèòåëü-
íûìè ïðèçûâíîé êîìèññèåé, êîìèññèåé ïî
ïåðâîíà÷àëüíîé ïîñòàíîâêå íà âîèíñêèé
ó÷åò èëè ñóäîì».

Ïóíêò 4 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
53 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå íåÿâêè áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïî ïîâåñòêå âîåíêî-
ìàòà íà ïðèçûâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ãðàæäà-
íèí ñ÷èòàåòñÿ óêëîíÿþùèìñÿ îò âîåííîé
ñëóæáû è ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íà ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíàÿ (ñò. 21.5
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ) èëè óãîëîâ-
íàÿ (÷. 1 ñò. 328 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) îòâåòñòâåííîñòü ïî
ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íàñòóïàåò íå âñåãäà.
È îòíîøåíèÿ ìåæäó âîåíêîìàòàìè è áûâ-
øèìè ïðèçûâíèêàìè ïåðåõîäÿò â ñóäåáíóþ
ïëîñêîñòü óæå ïîñëå ïðèáûòèÿ ãðàæäàí çà
âîåííûìè áèëåòàìè ïî îêîí÷àíèè ïðèçûâ-
íîãî âîçðàñòà.

Íàïðèìåð, â íîÿáðå 2017 ã. Ñàâåëîâñêèì
ðàéîííûì ñóäîì ã. Ìîñêâû ðàññìàòðèâà-
ëîñü àäìèíèñòðàòèâíîå èñêîâîå çàÿâëåíèå
ãðàæäàíèíà Ñ. îá îñïàðèâàíèè çàêëþ÷åíèÿ
ïðèçûâíîé êîìèññèè, êîòîðûì îí áûë ïðè-
çíàí íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâà-
íèé. Ðàíåå ãðàæäàíèí äâàæäû íå ÿâèëñÿ ïî
ïîâåñòêàì âîåíêîìàòà. Ïî ìíåíèþ ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè, óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû

íåïðèáûòèÿ íà ïðèçûâíûå ìåðîïðèÿòèÿ
îòñóòñòâîâàëè. Â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-
íèé Ñ. áûëî îòêàçàíî. Ìîñêîâñêèé ãîðîä-
ñêîé ñóä îñòàâèë äàííîå ðåøåíèå áåç èçìå-
íåíèÿ3.

2. Îòêàç îò ïîëó÷åíèÿ ïîâåñòêè.
Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ¹ 53 «ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó, îáÿçàíû ïîëó÷àòü ïî-
âåñòêè âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïîä ðàñïèñ-
êó. Ïîâåñòêè âðó÷àþòñÿ ãðàæäàíàì ðàáîò-
íèêàìè âîåííîãî êîìèññàðèàòà èëè ïî ìå-
ñòó ðàáîòû (ó÷åáû) ãðàæäàíèíà ðóêîâîäè-
òåëÿìè, äðóãèìè îòâåòñòâåííûìè çà âîåí-
íî-ó÷åòíóþ ðàáîòó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
(ðàáîòíèêàìè) îðãàíèçàöèé. Â ïîâåñòêàõ
äîëæíû áûòü óêàçàíû ïðàâîâûå ïîñëåäñò-
âèÿ íåâûïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè èçëîæåí-
íûõ â íèõ òðåáîâàíèé.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âðó÷åíèÿ ïîâå-
ñòîê ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó, óêàçàííûìè ðàáîòíèêà-
ìè, ðóêîâîäèòåëÿìè èëè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè îáåñïå÷åíèå èõ ïðèáûòèÿ íà ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ
ñëóæáó, âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íà îñíîâàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ âî-
åííîãî êîìèññàðèàòà».

Êàê îòìå÷àåò Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 5 ïîñòàíîâëå-
íèÿ «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãî-
ëîâíûõ äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû»
îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3, «îòêàç ïðèçûâíèêà
îò ïîëó÷åíèÿ ïîâåñòêè âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà èëè íàïðàâëåíèÿ ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè ïîä ðàñïèñêó ñ öåëüþ óêëîíèòüñÿ òà-
êèì îáðàçîì îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 328 ÓÊ ÐÔ».

Â èþëå 2015 ã. ãðàæäàíèí Ò. îáðàòèëñÿ
â ñóä ñ æàëîáîé íà çàêëþ÷åíèå ïðèçûâíîé
êîìèññèè Ëåâîáåðåæíîãî ðàéîíà ã. Ìîñê-

3 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 2 ìàðòà 2018 ã. ïî
äåëó ¹ 33à-1231/2018. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&ts=51716073103518117967800467&cacheid=
B3838D1FE0535A6941BB4CA9679B2B85&mode=splus&base=RAMSMARB&n=1443571&rnd=BCEF4797D3C39A412BFDB34036DAA016#
013250450746127007
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âû î ïðèçíàíèè åãî íå ïðîøåäøèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çà-
êîííûõ îñíîâàíèé. Ò. ïðîñèë îòìåíèòü
âûíåñåííîå çàêëþ÷åíèå, òàê êàê îíî íàðó-
øàåò åãî ïðàâà, îòñóòñòâèå âîåííîãî áè-
ëåòà ñîçäàåò ïðîáëåìû íà ðàáîòå, ïðåïÿò-
ñòâóåò êàðüåðíîìó ðîñòó4. Ïî ñëîâàì Ò.,
îí íèêîãäà íå óêëîíÿëñÿ îò ïðèçûâà è íå
ïðèâëåêàëñÿ ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñ-
òè â äàííîé ñôåðå.

Îäíàêî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, à çàòåì
Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä îñòàâèëè òðå-
áîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, òàê
êàê â ëè÷íîì äåëå ïðèçûâíèêà èìåëèñü ïîä-
òâåðæäåíèÿ, ÷òî ðàíåå îí ìíîãîêðàòíî
(øåñòü ðàç) îòêàçûâàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ïî-
âåñòîê âîåíêîìàòà.

3. Íåÿâêà â âîåíêîìàò ïðè èçìåíåíèè
ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ïóíêò 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
53 îáÿçûâàåò êàæäîãî ïðèçûâíèêà ÿâèòüñÿ
â äâóõíåäåëüíûé ñðîê â âîåííûé êîìèññà-
ðèàò äëÿ ïîñòàíîâêè íà âîèíñêèé ó÷åò, ñíÿ-
òèÿ ñ âîèíñêîãî ó÷åòà è âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷åòà:

– ïðè ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî æèòåëüñò-
âà, ðàñïîëîæåííîå çà ïðåäåëàìè òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñòî
ïðåáûâàíèÿ íà ñðîê áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ;

– ïðè âûåçäå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñðîê áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ èëè âúåçäå íà
òåððèòîðèþ Ðîññèè.

Òå æå îáÿçàííîñòè çàêðåïëåíû â ïîäï.
«ä» ï. 50 Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêîì ó÷åòå, óò-
âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ
2006 ã. ¹ 719 (äàëåå – Ïîëîæåíèå î âîèí-
ñêîì ó÷åòå).

 Â íîÿáðå 2017 ã. Êåìåðîâñêèé îáëàñòíîé
ñóä îòìåíèë ðåøåíèå Êèðîâñêîãî ðàéîííî-

ãî ñóäà ã. Êåìåðîâî, óäîâëåòâîðèâøåãî àä-
ìèíèñòðàòèâíûé èñê ãðàæäàíèíà îá îñïà-
ðèâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè,
ìîòèâèðîâàâ ýòî òåì, ÷òî ïðèçûâíèê «ïî
óêàçàííîìó â ëè÷íîì äåëå àäðåñó ðåãèñòðà-
öèè íå ïðîæèâàë, àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà
íå ñîîáùàë, ÷åì íàðóøèë òðåáîâàíèÿ ïï. 4
ï. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53-ÔÇ,
òåì ñàìûì óêëîíèëñÿ îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó»5.

4. Íåñîîáùåíèå ñâåäåíèé îá èçìåíåíèè
îáðàçîâàíèÿ èëè ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ïóíêòîì 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
53 óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ãðàæäàí, ïîä-
ëåæàùèõ âîèíñêîìó ó÷åòó, ñîîáùàòü â
äâóõíåäåëüíûé ñðîê â âîåíêîìàò ñâåäåíèÿ
îá èçìåíåíèè:

– ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ;
– îáðàçîâàíèÿ;
– ìåñòà ðàáîòû èëè äîëæíîñòè;
– ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà ïðåáûâà-

íèÿ (ïðè ïåðååçäå íà íîâîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà, ðàñïîëîæåííîå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èëè ìåñòî
ïðåáûâàíèÿ).

Ñîäåðæàíèå äàííîé ñòàòüè ôàêòè÷åñêè
äóáëèðóåòñÿ ïîäï. «ã» ï. 50 Ïîëîæåíèÿ î
âîèíñêîì ó÷åòå, õîòÿ äàííîå Ïîëîæåíèå
òàêæå âìåíÿåò ãðàæäàíàì â îáÿçàííîñòü
ñîîáùåíèå â âîåíêîìàò îá èçìåíåíèè ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (ïîëó÷åíèè èíâàëèäíîñ-
òè)6.

Â íîÿáðå 2017 ã. Ñâåðäëîâñêèé îáëàñò-
íîé ñóä â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðè÷èí ïðè-
çíàíèÿ ãðàæäàíèíà Ç. íå ïðîøåäøèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî
çàêîííûõ îñíîâàíèé, íàçâàë íåñîîáùåíèå
â âîåíêîìàò î òðóäîóñòðîéñòâå â îðãàíè-
çàöèþ, ÷òî ïîìåøàëî ÷èíîâíèêàì âðó÷èòü
åìó ïîâåñòêó ïî ìåñòó ðàáîòû, òàê êàê ïî

4 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 2 ìàðòà 2016 ã. ïî
äåëó ¹ 33à-7852/2016. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&cacheid=78D9163D6E2787F9025BBA60712FE3A1&
mode=fullsplus&BASENODE=43010&ts=295347350034600757575700314&base=RAMSMARB&n=1052963&rnd=899C7F764875A59C28436DB6D7A41DD0#
033131364598591606

5 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 29 íîÿáðÿ 2017
ã. ïî äåëó ¹ 33À-12807/2017. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&cacheid=5797FB84758E109D356F11C74DEE
7CF0&mode=fullsplus&BASENODE=32908&ts=295347350034600757575700314&base=SOSB&n=223449&rnd=899C7F764875A
59C28436DB6D7A41DD0#05809054270839435

6 Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2013 ã. ¹ ÀÊÏÈ13-558 íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ îáÿçàííîñòü
ãðàæäàí ñîîáùàòü îá èçìåíåíèÿõ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ïðèçíàíà íåäåéñòâóþùåé, îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ ÀÏË13-450 ýòî ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.
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ìåñòó æèòåëüñòâà îí ïîñòîÿííî îòñóòñòâî-
âàë7.

Ïðè ðàññìîòðåíèè àíàëîãè÷íîãî äåëà
Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä, îòêëîíÿÿ òðå-
áîâàíèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ãðàæäàíè-
íà Ê., îòìåòèë, ÷òî òîò â íàðóøåíèå ï. 1 ñò.
10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53 íå ñîîáùèë
â äâóõíåäåëüíûé ñðîê â âîåíêîìàò î çà÷èñ-
ëåíèè â àñïèðàíòóðó è ñäåëàë ýòî ëèøü ÷å-
ðåç ïîëòîðà ãîäà, êîãäà âûøåë èç ïðèçûâ-
íîãî âîçðàñòà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âìå-
ñòå ñ íåÿâêîé Ê. ïî ïîâåñòêå ñóä ïîñ÷èòàë
çàêîííûì îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ îñïà-
ðèâàåìîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè8.

Ðàññìîòðèì åùå îäèí ïðèìåð. Æèòåëü ã.
×åëÿáèíñêà Í. Ì., ïðèáûâøèé â âîåíêîìàò
ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 27 ëåò è ïîëó÷èâ-
øèé âìåñòî âîåííîãî áèëåòà ñïðàâêó, ññû-
ëàëñÿ â ñóäå íà ïðåäîñòàâëåíèå åìó îòñðî÷-
êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ
îáó÷åíèåì â ÂÓÇå. Îäíàêî ïðàâî íà îòñðî÷-
êó îí óòðàòèë çà íåñêîëüêî ëåò äî îêîí÷à-
íèÿ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà. Â ÿíâàðå 2011 ã.
îí áûë îò÷èñëåí èç ÂÓÇà çà íåóñïåâàåìîñòü,
çàòåì âîññòàíîâèëñÿ íà çàî÷íóþ ôîðìó îáó-
÷åíèÿ, îòêóäà åãî òàêæå îò÷èñëèëè ïî òîé
æå ïðè÷èíå. Â âîåíêîìàò î ñâîåì îò÷èñëå-
íèè Í. Ì. íå ñîîáùèë, îò ïîëó÷åíèÿ ïîâåñ-
òîê óêëîíÿëñÿ. Òðåáîâàíèÿ Í. Ì. áûëè îñ-
òàâëåíû ñóäàìè ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé
áåç óäîâëåòâîðåíèÿ9.

5. Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðèçûâó ïóòåì
ìíîãîêðàòíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ïðè-
çûâíûõ êîìèññèé.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå íå ñîäåðæèòñÿ êà-
êèõ-ëèáî óêàçàíèé íà ïîäîáíîå íàðóøåíèå
èëè çàïðåòà íà îáðàùåíèå çà ñóäåáíîé çà-
ùèòîé. Ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé
ïðèçûâíûõ êîìèññèé âûòåêàåò èç ÷÷. 1 – 2

ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëîæåíèé ãë. 22 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðÿìî óñòàíîâëåíî ï. 7 ñò. 28 è ï. 4
ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53. Ïðè îá-
æàëîâàíèè ãðàæäàíèíîì ðåøåíèÿ èëè çà-
êëþ÷åíèÿ êîìèññèè èõ âûïîëíåíèå ïðèîñ-
òàíàâëèâàåòñÿ äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ
ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ñóä ìîæåò ïðèçíàòü íåîäíîêðàòíîå îáæà-
ëîâàíèå ðåøåíèé î ïðèçûâå çëîóïîòðåáëå-
íèåì ïðàâîì, óñìîòðåâ â ýòîì íàìåðåíèå
îòñðî÷èòü èñïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà èëè
ïîëíîñòüþ îò íåãî óêëîíèòüñÿ.

Íàïðèìåð, æèòåëü ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
Í. òðèæäû îáæàëîâàë ðåøåíèÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèè â ñóäå, ññûëàÿñü íà îãðàíè÷åíèÿ
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ñóäåáíûå ïðîöåñ-
ñû çàòÿãèâàëèñü íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Ïî
îêîí÷àíèè ïðèçûâíûõ êàìïàíèé ìîëîäîé
÷åëîâåê, íå äîæèäàÿñü ðåøåíèÿ ñóäà, ïîäà-
âàë çàÿâëåíèÿ îá îòêàçå îò èñêîâûõ òðåáî-
âàíèé. Ïîñëå äîñòèæåíèÿ 27 ëåò Í. áûë
ïðèçíàí íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâà-
íèé. Îí ñíîâà îáðàòèëñÿ â ñóä, çàÿâèâ, ÷òî
âûíåñåííîå çàêëþ÷åíèå íàðóøàåò åãî ïðà-
âî íà äàëüíåéøåå ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Îäíàêî â
óäîâëåòâîðåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà
åìó áûëî îòêàçàíî. Â àïåëëÿöèîííîì îï-
ðåäåëåíèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîðîäñêîé
ñóä âûðàçèë ñëåäóþùåå ìíåíèå: «íåîäíî-
êðàòíûå îáðàùåíèÿ Í. â ñóä ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè îá îòìåíå ðåøåíèé î ïðèçûâå íà âîåí-
íóþ ñëóæáó è ïîñëåäóþùèé îòêàç îò çàÿâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèé ïîñëå îòìåíû îñïàðè-
âàåìûõ ðåøåíèé êàê íåðåàëèçîâàííûõ ïðà-
âîìåðíî íå ïðèíÿòû ñóäîì âî âíèìàíèå â
ïîäòâåðæäåíèå äîâîäîâ èñòöà, ðàñöåíåíû

7 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 16 íîÿáðÿ 2017
ã. ïî äåëó ¹ 33à-19558/2017. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&cacheid=D10A88A967696D46D04
C0267BC243423&mode=fullsplus&BASENODE=32909&ts=295347350034600757575700314&base=SOUR&n=134380&rnd=
899C7F764875A59C28436DB6D7A41DD0#06127406280963563

8 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 18 ÿíâàðÿ 2018 ïî
äåëó ¹ 33à-94/2018. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&cacheid=F16B0604D1401CE2CDCA762E3CC126B5&
mode=fullsplus&BASENODE=32910&ts=295347350034600757575700314&base=SOCN&n=940296&rnd=899C7F764875A59C28436DB6D7A
41DD0#0791249004540685

9 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 16 ôåâðàëÿ 2016
ã. ïî äåëó ¹ 11à-1971/2016. URL: http://bsa.chel-oblsud.ru/db/GetDoc.php?id=1584278
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ñóäîì êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðåäîñòàâëåí-
íûì ïðàâîì, ïîñêîëüêó, ïðåïÿòñòâóÿ èñïîë-
íåíèþ ïðèçûâíîé êîìèññèåé âîçëîæåííûõ
íà íåå îáÿçàòåëüñòâ, Í. äîëæåí áûë îñîçíà-
âàòü, êàêèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì
÷èñëå è íåãàòèâíûå, ïðèñóùè âûáðàííîìó
èì ñïîñîáó ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ.

Ïîäîáíîå ïðîöåññóàëüíîå ïîâåäåíèå Í.
ñâèäåòåëüñòâóåò î çëîóïîòðåáëåíèè ïðîöåñ-
ñóàëüíûìè ïðàâàìè ñ åãî ñòîðîíû, íàïðàâ-
ëåííîì íà ñîçäàíèå âèäèìîñòè èíèöèèðî-
âàíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà ñ öåëüþ çàùèòû
íàðóøåííûõ ïðàâ»10.

 Ïðîáëåìà Í. çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íè
îäèí èç íà÷àòûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ îá
îñïàðèâàíèè ðåøåíèé î ïðèçûâå îí íå äî-
âåë äî êîíöà. Õîòÿ ðåøåíèÿ êîìèññèé è
îòìåíÿëèñü êàê íåðåàëèçîâàííûå11, ýòî íå

äîêàçûâàëî, ÷òî çàêëþ÷åíèÿ î ãîäíîñòè ê
âîåííîé ñëóæáå áûëè âûíåñåíû íåïðàâî-
ìåðíî è ãðàæäàíèí íå ïîäëåæàë ïðèçûâó.
Íî îò äàëüíåéøåãî îáæàëîâàíèÿ ýòèõ çà-
êëþ÷åíèé Í. îòêàçûâàëñÿ.

Ïðèìåíåíèå äàííîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðè-
çíàíèÿ ãðàæäàíèíà íå ïðîøåäøèì â íàðó-
øåíèå çàêîíà âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó
ïîëó÷èëî ìåíüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå, ÷åì
÷åòûðå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå. Íåÿâêà ïî ïî-
âåñòêå, îòêàç îò åå ïîëó÷åíèÿ, íåÿâêà â âî-
åíêîìàò ïðè èçìåíåíèè ìåñòà æèòåëüñòâà è
íåñîîáùåíèå âîåííî-ó÷åòíûõ ñâåäåíèé
âñòðå÷àþòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ãîðàçäî
÷àùå. Êàê ïî îòäåëüíîñòè, òàê è â ðàçëè÷-
íûõ ñî÷åòàíèÿõ ýòè îñíîâàíèÿ ôèãóðèðóþò
â áîëüøèíñòâå ñóäåáíûõ ðåøåíèé îá îòêàçå
â îòìåíå çàêëþ÷åíèé ïðèçûâíûõ êîìèññèé.

10 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 7 íîÿ-
áðÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 33à-21006/2016. URL: https://sankt-peterburgsky—spb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=
doc&number=7071754&delo_id=5&new=5&text_number=1

11 Ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 51 Èíñòðóêöèè ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2
îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 400, ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî îêîí÷àíèÿ ïðèçûâíîé êàìïàíèè îòìåíÿåò íåðåàëèçî-
âàííûå ðåøåíèÿ î ïðèçûâå ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó.

Îáúåäèíåííàÿ ðåäàêöèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ èçäàíèé (Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèè)
ñîîáùàåò î âûõîäå â ñâåò êíèã

1. Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (Ì.: Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé,
2017).

2. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå è
ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Â.Ì. Êîðÿêèí, Ñ.À.
Ìèíòÿãîâ, À.Í. Ïîäøèáÿêèí. – Ì.: Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé, 2018.

3. Åðìîëîâè÷ ß. Í. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ãëàâå 33 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé, ñ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé).

Êíèãè ìîæíî çàêàçàòü, íàïðàâèâ çàÿâêó íà ýëåêòðîííóþ ïî÷òó pvsvpo@mail.ru
Còîèìîñòü êíèã - 500 ðóá. (áåç äîñòàâêè).

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ïî êíèãå ìîæíî ïîëó÷èòü íà ñàéòå  www.voennpravo.ru

Ðåäàêöèÿ
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã.
¹ 61-ÔÇ ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò âîåííî-
ñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
(ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ (äàëåå – ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå) è ðàáîòíèêîâ) Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áåç ñîìíåíèÿ, êàæäàÿ èç óêàçàííûõ êàòå-
ãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà â ñèëó ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé åãî äåÿòåëüíî-
ñòè è âûïîëíÿåìûìè ôóíêöèÿìè, îáëàäàåò
îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâîâûì ïî-
ëîæåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ1 îá-
ëàäàåò ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì.

Ñïåöèôèêà ïóáëè÷íîé ñëóæáû ïðåäîïðå-
äåëÿåò îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ è ñîîòâåòñòâåííî íåîá-
õîäèìîñòü ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ââîäÿùåãî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, çà-
ïðåòû è îáÿçàííîñòè, íàëè÷èå êîòîðûõ
êîìïåíñèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûìè èì ãà-
ðàíòèÿìè è ïðåèìóùåñòâàìè2. Ïðè ýòîì
çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç èíòåðåñîâ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîìïåíñèðóÿ
ïðåäúÿâëÿåìûå ê íèì ïîâûøåííûå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ëèöàìè, ðàáîòàþùèìè ïî òðóäî-
âîìó äîãîâîðó, òðåáîâàíèÿ è îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðåäîñòàâëåíèåì ðÿäà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ óñòàíîâëåíû òàêèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ãàðàíòèè, êàê ïðàâà íà äîïîë-
íèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê çà âûñëó-
ãó ëåò, ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå-
÷åíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïîëó÷åíèå åäè-
íîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâè-
ÿõ, îïðåäåëÿåìûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåäèöèí-
ñêîå ñòðàõîâàíèå, ïðîäîëæåíèå ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé ïðè ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà è äð.3

Îäíàêî ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðè-
âåëî ê ðàçâèòèþ è àêòèâíîìó âíåäðåíèþ
êàê â çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ðàçëè÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.
Ïðè ýòîì îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-
öèè ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå êàòåãîðèé åå
ñóáúåêòîâ, îäíèì èç êîòîðûõ ñòàëè ðàáîò-
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ÐÀÁÎÒÍÈÊÈ ÂÎÅÍÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ: ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ

ÒÐÅÁÓÅÒ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

Ä.Å. Çàéêîâ, äîöåíò êàôåäðû «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ»
Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà òðàíñïîðòà, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Îòëè÷èÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ íå ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü êîððåêòíîå ñðàâíåíèå.
2 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà 8 ïóíêòà 2

ñòàòüè 235 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ
ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõîäàì“ â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-
ñòàí» îò 29 íîÿáðÿ 2016 ã. ¹ 26-Ï.

3 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ðàõìà-
íèíîé Ñâåòëàíû Ìèõàéëîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“» îò 19 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 48-Î-Î.
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íèêè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, çàìåùàþùèå
êîððóïöèîííî-îïàñíûå äîëæíîñòè4 (äàëåå
– ðàáîòíèêè âîåííûõ îðãàíèçàöèé5).

Òàê, ñò. 12.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè) óñòàíîâèëà
îáùåå ïðàâèëî ñîîòíîøåíèÿ îòäåëüíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàáîòíè-
êîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ: åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþ-
ùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäà-
âàåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåí-
íûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷å-
íèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå
äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ6.

Èíûìè ñëîâàìè, ðàáîòíèêè âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ïî îáùåìó ïðàâèëó â ÷àñòè îáÿ-
çàííîñòåé, çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé â ïîë-

íîì îáúåìå áûëè ïðèðàâíåíû ê ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî íàøëî îòðàæå-
íèå è â ïðèêàçàõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè7, êîòîðûå ïðîòèâîðå-
÷èëè òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íàðó-
øàëè òðóäîâûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé8.

Ëèøü äîïîëíåíèå Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñò. 349.29 è ïðèíÿ-
òèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè íà
îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí îãðàíè÷å-
íèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåí-
íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè” è äðóãèìè ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè» îò 5 èþëÿ 2013 ã. ¹ 568 ïîçâîëè-
ëî ðàçðóáèòü ãîðäèåâ óçåë ïðîáëåì íåîáîñ-
íîâàííîãî âîçëîæåíèÿ íà ðàáîòíèêîâ âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé îáÿçàííîñòåé, çàïðåòîâ
è îãðàíè÷åíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ êîíêðåò-
íîãî èõ ïåðå÷íÿ10.

Îäíàêî â ÷åì æå ñîñòîèò ñïåöèôèêà äàí-
íîé ñèòóàöèè? Çàêîíîäàòåëü ïðèðàâíÿë
ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì Ìèíèñòåðñòâà

4 Äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü êîððóïöèîííî-îïàñíûõ äîëæíîñòåé. Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îíè óêàçàíû â Ïåðå÷íå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïå-
ðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè… óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4
àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 175.

5 Îðãàíèçàöèè, íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

6 Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü è ïîëîæåíèÿ ñò. 12.4 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé íà «…ðàáîòíèêîâ,
çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì, îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè,
óñòàíîâëåííûå â îòíîøåíèè ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
è ïóíêòîì 5 ÷àñòè 1 ñòàòüè 16, ñòàòüÿìè 17, 18, 20 è 20.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“».

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëè èçúÿòèå îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïðèñóùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàáîòíèêàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

7 Íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå
äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ» îò 15 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 285 (óòðàòèë ñèëó).

8 Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèé, çà-
ïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîä âîïðîñîì // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 7. Ñ. 102 – 107.

9 Ñòàòüÿ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö
èõ äîõîäàì“» îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 231-ÔÇ.

10 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè íà ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòè íà
îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé» îò 28 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹ 119.
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îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
îáÿçàííîñòåé, çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, íî
íèêàêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà âûðàâ-
íèâàíèå èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðâûì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãàðàíòèé è ïðåèìóùåñòâ, íå ïðèíÿë. Ðàáîò-
íèêè âîåííûõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíû â
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ (íàïðèìåð, â ïðà-
âå íà òðóä), íà íèõ âîçëîæåíû îáðåìåíè-
òåëüíûå îáÿçàííîñòè11, à òàêæå óñòàíîâëå-
íà ïîâûøåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íà-
ðóøåíèå12, íî êîìïåíñàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îãðàíè÷åíèé ïðàâîâîãî ñòàòóñà íå óñ-
òàíîâëåíî. À âåäü â âûøåóêàçàííîì ðåøå-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòìå÷åíî, ÷òî èìåííî òàêàÿ âçà-
èìîîáóñëîâëåííîñòü ñîîòâåòñòâóåò òðåáî-
âàíèÿì çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Áîëåå òîãî, ïðÿìî è îòêðûòî íàðóøàåò-
ñÿ êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà
âñåõ ïåðåä çàêîíîì, êîòîðûé â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñèòóàöèè íàðóøàåòñÿ îäíîâðåìåí-
íî â äâóõ ïëîñêîñòÿõ:

 – â ñîîòíîøåíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè – ïðè ñðàâíèòåëüíî îäèíàêî-
âîì îáúåìå îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿ-
çàííîñòåé íèêàêèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è
êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêè âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé íå èìåþò;

 – â ñîîòíîøåíèè ñ ðàáîòíèêàìè, íà êî-
òîðûõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, – ïðè îäèíàêîâîé îïëà-
òå è ïðî÷èõ óñëîâèÿõ òðóäà íà ðàáîòíèêîâ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì îãðàíè÷èâàþùèå èõ
ïðàâà è ñâîáîäû13.

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà, çàêðåïëåííûé â ñò.
19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå ïðåïÿòñòâóåò çàêîíîäàòåëþ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäà (ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû) óñòà-
íàâëèâàòü ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì ïî óñëîâè-
ÿì è ðîäó äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðèÿì, åñëè
ýòè ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíî îïðàâ-
äàííûìè, îáîñíîâàííûìè è ñîîòâåòñòâóþò
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì14.

Ïðè ýòîì åñëè ñðàâíèòü îäèí èç îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà – ñîîòíîøåíèå ñðåäíå-
ãî ðàçìåðà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (çàðàáîò-
íîé ïëàòû), òî ãîâîðèòü î êàêîì-ëèáî ðà-
âåíñòâå ñ ïîçèöèè óñòàíîâëåííûõ êîìïåí-
ñàöèé è ïðèâèëåãèé, äàæå îòäàëåííîì,
íå ïðèõîäèòñÿ15.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ðàçìåð çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé
îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçà Ìèíè-

11 Íàïðèìåð: ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à
òàêæå î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé.

12 Ñì., íàïðèìåð: ï. 7.1 ÷. 1 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñò. 13.2 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè; Ïîëî-
æåíèå î ðååñòðå ëèö, óâîëåííûõ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
5 ìàðòà 2018 ã. ¹ 228.

13 Çàéêîâ Ä.Å. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé èëè îõîòà íà âåäüì? // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2014. ¹ 5. Ñ. 43.
14 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 10

÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“ è ñòàòüè 20.1 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ìèëèöèè“ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ë.Í. Êîíäðàòüåâîé è À.Í. Ìóìîëèíà» îò 30 èþíÿ 2011 ã. ¹ 14-Ï.

15 Ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ â 2017 ã.
ñîñòàâèë 118 800 ðóá., à ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 96 655 ðóá. (URL: http://
www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d03/plat2.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.05.2018).

Îôèöèàëüíûõ ñâåäåíèé î ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷èòü íå óäàëîñü, îäíàêî ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû ¹ 255 è â îòñóòñòâèå èñòî÷íèêîâ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îíà
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 20 000 ðóá. (áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íàëè÷èå îñíîâàíèé äëÿ âûïëàòû êîìïåíñàöèîííûõ è ñòèìóëèðó-
þùèõ âûïëàò, à òàêæå îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, íàïðèìåð ðàáîòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó ïîâûøå-
íèþ èòîãîâîé ñóììû).

Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ îòäåëüíûå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ (âðà÷è, íàó÷íûå ñîòðóäíèêè, ïðåïîäàâàòåëè è äð.), êîòîðûì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè» îò 7
ìàÿ 2012 ã. ¹ 597 (äàëåå – Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 597) íà äîâåäåíèå ðàçìåðà èõ çàðàáîòíîé ïëàòû äî óñòàíîâëåí-
íîãî óðîâíÿ âûäåëÿþòñÿ öåëåâûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Íàïðèìåð, â ã. Ìîñêâå ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé â 2018 ã. äîëæíà ñîñòàâèòü ïîðÿäêà 130 000 ðóá.

Îäíàêî îñíîâíàÿ ìàññà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé çàìåùàþò íèçêîîïëà÷èâàåìûå äîëæíîñòè, ñðåäíåìåñÿ÷íûé ðàçìåð èõ
çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì è â ðàçû ìåíüøå ñðåäíåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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                                   ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583» îò 23 àïðåëÿ 2014 ã.
¹ 255 (äàëåå – ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû
¹ 255) ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ
äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ, êîìïåíñàöèîííûõ è
ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò.

Êîíå÷íî, ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ,
êîòîðûìè îïåðèðóåò ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû ¹ 255 è êîòîðûìè ôàêòè÷åñêè
îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-
áîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðîñòî
ñìåõîòâîðíû16. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, â
Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ ëåò
ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè ðàç-
ìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò
èñòî÷íèêà åå ôèíàíñèðîâàíèÿ17.

È âñå ýòî – íà ôîíå ïåðåõîäà íà íîâóþ
ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæèò ïðèíöèï «Êàê ðàáîòàåòå, òàê è ïëà-
òèì»18.

Îá ýòîì åùå â 2012 ã. ãîâîðèë Â.Â. Ïó-
òèí: «Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îòêà-
çà îò ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäå-
íèé è ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðó-
äà óæå ñîçäàíà. Òåïåðü çàäà÷à – ïîâñåìåñò-
íî âíåäðèòü åå è îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêóþ
ðåàëèçàöèþ óæå ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íîâîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, à â ñàìèõ ó÷ðåæäåíèÿõ – îáåñ-
ïå÷èòü ïåðåõîä ê “ýôôåêòèâíîìó êîíòðàê-
òó”, êîòîðûé äîëæåí ÷åòêî îïðåäåëÿòü óñ-

ëîâèÿ îïëàòû òðóäà è “ñîöèàëüíûé ïàêåò”
ðàáîòíèêà â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà è êî-
ëè÷åñòâà âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòû. Ïðèìå-
íåíèå “ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà” òàêæå
ïðèçâàíî ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ãîñóäàðñòâà êàê ðàáîòîäàòåëÿ íà ðå-
ãèîíàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà è ñîïîñòàâè-
ìîñòü ñòîèìîñòè òðóäà â ãîñóäàðñòâåííîì,
ìóíèöèïàëüíîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ ýêîíî-
ìèêè»19.

Ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò – ýòî òðóäîâîé
äîãîâîð ñ ðàáîòíèêîì, â êîòîðîì êîíêðå-
òèçèðîâàíû åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè,
óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà, ïîêàçàòåëè è êðèòå-
ðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò â
çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ òðóäà è êà÷å-
ñòâà îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) óñëóã, à òàêæå ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè20.

Îäíàêî î êàêîì ýôôåêòèâíîì êîíòðàê-
òå, ïîëèòèêå ïî ïîäáîðó âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ è ñîîòâåòñòâåííî ðå-
çóëüòàòèâíîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðà-
áîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé ìîæåò èäòè
ðå÷ü, åñëè ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû èçíà-
÷àëüíî äî íåïðèëè÷èÿ ìàë, à åñëè ó âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè äàæå è èìåþòñÿ ôèíàíñî-
âûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñóùåñòâåííîãî åãî
óâåëè÷åíèÿ, òî îíè èñêóññòâåííî îãðàíè÷å-
íû âåäîìñòâåííûì ðåøåíèåì. Êàêàÿ æå òóò
êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå òðóäà21 è òåì áîëåå
ðàâåíñòâî, õîòÿ áû ôðàãìåíòàðíîå, ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè?

Îäíàêî åùå áîëåå íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ äëÿ óêàçàííûõ îòíîøåíèé íàñòóïÿò â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíèñ-
òåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

16 Íà÷àëüíèê õîçÿéñòâåííîãî îòäåëà – 7 395 ðóá., íà÷àëüíèê ñëóæáû, ãðóïïû – 10 036 ðóá., çàâåäóþùèé ñêëàäîì – 6 656 ðóá. è ò. ä.
Îò ýòîé ñóììû ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû, ÷òî â èòîãå íåñóùåñòâåííî óâåëè-
÷èâàåò èòîãîâûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû.

Äâóìÿ âîçìîæíûìè èñòî÷íèêàìè äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ýêîíîìèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà è
ñðåäñòâà îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, à íå ïðàâèëîì.

17 Ïîäðîáíåå ñì.: Çàéêîâ Ä.Å. Îãðàíè÷åíèå ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû êàê íàðóøåíèå òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2016. ¹ 9 – 10. Ñ. 89 – 95.

18 Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè ðàñïðîñòðàíåí äðóãîé ïîäõîä: «Êàê ïëàòèòå, òàê è ðàáîòàåì».
19 Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2013 – 2015 ãîäàõ» îò 28 èþíÿ

2012 ã.
20 Ïðîãðàììà ïîýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012 -

2018 ãîäû, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 2190-ð.
21 Õîòÿ ïîäîáíûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ðèòîðè÷åñêèì òîëüêî äëÿ áîëüøèõ ãîðîäîâ è ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ öåíòðîâ.
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8 ìàÿ 2018 ã. ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå îá óñòàíîâ-
ëåíèè ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ, àâòîíîìíûõ è
êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé»22 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ:

«Ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðîâ îêëàäîâ
(äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ), ñòàâîê çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ïðåìèðî-
âàíèþ (ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ)
ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñî-
çäàííîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, ðóêîâîäèòåëü òàêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæåí èñõîäèòü èç íåîáõî-
äèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ íåïðåâûøåíèÿ ñðåä-
íåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ
ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (áåç ó÷åòà çàðà-
áîòíîé ïëàòû ðóêîâîäèòåëÿ, çàìåñòèòåëåé
ðóêîâîäèòåëÿ, ãëàâíîãî áóõãàëòåðà) íàä
ñðåäíåìåñÿ÷íîé îïëàòîé òðóäà ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ è ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñ-
òè, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòÿìè ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
(äàëåå – ðàáîòíèêè), ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ýòîãî ôåäå-
ðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðàÿ â öåëÿõ íà-
ñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïó-
òåì äåëåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ôîíäà îïëàòû
òðóäà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (áåç ó÷åòà
çàðàáîòíîé ïëàòû ðóêîâîäèòåëÿ, çàìåñòè-
òåëåé ðóêîâîäèòåëÿ) íà óñòàíîâëåííóþ ÷èñ-

ëåííîñòü ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (áåç ó÷å-
òà ðóêîâîäèòåëÿ, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòå-
ëÿ) è äåëåíèÿ íà 12 (êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ â
ãîäó) è äîâîäèòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíîì äî ðóêîâîäèòåëÿ ïîäâå-
äîìñòâåííîãî ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî
åãî çàïðîñó â òå÷åíèå äåñÿòè ðàáî÷èõ äíåé
ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàïðîñà. Äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-
êîâ êîòîðûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àê-
òàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê
óðîâíþ îïëàòû èõ òðóäà23»24.

Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíî-
âèòü åùå îäèí îãðàíè÷èòåëü ðàçìåðà çàðà-
áîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ, íî óæå â ñîîò-
íîøåíèè ñ ðàçìåðîì îïëàòû òðóäà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ðà-
áîòíèêîâ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà25).

×òî æå ÿâèëîñü ïðè÷èíîé òàêîãî ðåøå-
íèÿ? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî ïîëó÷èòü
â Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå
îá óñòàíîâëåíèè ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðà-
áîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ, àâòî-
íîìíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé»26.

Âî-ïåðâûõ, ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñðåä-
íåìåñÿ÷íûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ðàáîò-
íèêîâ îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííûõ

22 ÑÏÑ «Ãàðàíò».
23 Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 597 ïîä óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ íå ïîäïàäóò íàó÷-

íûå, îáðàçîâàòåëüíûå, ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è äð. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åãî ïîëîæåíèÿ íå áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé (àáç. 2 ï. 1 Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëå-
íèè ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ, àâòîíîìíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583), îäíàêî ýòî ïîñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íîðì â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ¹ 255.

24 Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî ïîëîæåíèÿ íå áóäóò ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé (àáç. 2 ï. 1 Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòíûõ, àâòîíîìíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àâãó-
ñòà 2008 ã. ¹ 583), îäíàêî ýòî ïîñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ¹ 255.

25 Ïðè ýòîì ó÷åò ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû òàêèõ ðàáîòíèêîâ îñóùåñòâëåí ÿâíî â öåëÿõ çàíèæåíèÿ èñêîìîãî ñðåäíåìåñÿ÷íîãî
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, òàê êàê Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ðàññìàòðèâàåìîìó ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòà ïðÿìî îòñûëàåò òîëüêî ê îöåíêå
îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ñàìî åãî ïðèíÿòèå îáîñíîâûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çíà÷èìîñòüþ äåÿòåëüíîñòè è ñòàòóñà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

26 ÑÏÑ «Ãàðàíò».
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äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðåâûøàåò ñðåäíåìåñÿ÷íûé óðîâåíü îïëà-
òû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ â îòíî-
øåíèè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î ñëîæèâøåéñÿ äèñïðîïîðöèè â óðîâ-
íÿõ îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ è ðàáîòíèêîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðèâîäèò ê îò-
òîêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ27.

Âî-âòîðûõ, öåëüþ ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà äàííûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû ïîëíîìî÷èé28.

Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, â
îòëè÷èå îò ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé, èìåþò
ïðàâîâîé ñòàòóñ, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíèé è çàïðå-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû29.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäëàãàåìûé ïîä-
õîä åùå â áîëüøåé ñòåïåíè íàðóøàåò èìå-
þùèéñÿ äèñáàëàíñ ìåæäó ïðàâîâûìè ñòà-
òóñàìè ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé

è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäà-
åò íåîáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ â ðåàëèçà-
öèè ðàáîòíèêàìè ïðàâà íà ñïðàâåäëèâóþ
çàðàáîòíóþ ïëàòó è ÿâëÿåòñÿ î÷åðåäíîé
ïîïûòêîé ñýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñò-
âà çà ñ÷åò íàèìåíåå çàùèùåííîé êàòåãîðèè
ëèö. Ïðè ýòîì ïî÷åìó-òî êàæåòñÿ, ÷òî
âñòðå÷íîå ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè
çàâèñèìîñòè ìèíèìàëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïîäâåäîìñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé îò ñðåäíåìåñÿ÷íîãî
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ïîääåðæàíî íå áóäåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïëàíèðóåòñÿ ïîâû-
øåíèå äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ðàáîòíèêîâ
(ïîñëåäíåå áûëî ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. íà 4 %): ñ
1 îêòÿáðÿ 2019 ã. íà 4 % è ñ 1 îêòÿáðÿ 2020
ã. íà 4 %30. Íî ïîçâîëèò ëè ýòî â ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðåîäîëåòü
ñóùåñòâóþùèé ðàçðûâ â îïëàòå òðóäà è
îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ îïëàòó òðóäà ðàáîò-
íèêîâ? Îòâåò î÷åâèäåí.

Îäíàêî îáåñïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå-
âîçìîæíî áåç ðàáîòíèêîâ31, êîòîðûå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ íàèìåíåå çàùè-
ùåííîé êàòåãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñëî-
æèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ðåøè-
òåëüíûõ ìåð ïî åå èñïðàâëåíèþ.

27 Ê ñîæàëåíèþ, êîíêðåòíûå ïðèìåðû îòñóòñòâóþò, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì óñòàíîâèòü îáîñíîâàííîñòü è ðàñïðîñòðàíåííîñòü
òàêîãî âûâîäà. Êðîìå òîãî, âûçûâàåò ñîìíåíèå ðàñïðîñòðàíåííîñòü ýòîãî êàçóñà, òðåáóþùàÿ ïðèíÿòèÿ íàñòîëüêî êàðäèíàëüíûõ
ìåð.

28 Âèäèìî, ýòà çàâèñèìîñòü âûçâàëà ó ðàçðàáîò÷èêà ïðîåêòà ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîâîãî àêòà âîçìóùåíèå íåñïðàâåäëèâîñòüþ
âûÿâëåííîãî ñîîòíîøåíèÿ óðîâíÿ îïëàòû òðóäà.

29 Îäíîçíà÷íîñòü äàííîãî âûâîäà ïî âûøåïðèâåäåííûì îñíîâàíèÿì íå âûäåðæèâàåò êðèòèêè, îäíàêî â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê êîððóïöèîííî-îïàñíûì äîëæíîñòÿì îðãàíèçàöèé îòíåñåíû äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëåé è
ãëàâíîãî áóõãàëòåðà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â íåêîòîðîé ñòåïåíè òàêîå çàêëþ÷åíèå ìîæåò îïðàâäûâàòü. Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2018 ã. ¹ 181.

30 URL: http://tass.ru/ekonomika/4593289 (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.05.2018).
31 Íà ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë ñ ó÷åòîì Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ

Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 555 ïðèõîäèòñÿ áîëåå 800 000 ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
ìåíåå 3 000 (URL: http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d03/plat2.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.05.2018).

Îáúåäèíåííàÿ ðåäàêöèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ èçäàíèé (Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé) èíôîðìèðóåò î
ïîäãîòîâêå ê âûõîäó êíèãè ñåðèè «Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ âîåííîñëóæàùåãî»:

Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
Ïîäïèñàòüñÿ íà ñåðèþ êíèã (â òîì ÷èñëå èçäàííûå êíèãè) ìîæíî ÷åðåç ïîäïèñíîå àãåíòñòâî «Óðàë-

Ïðåññ» (http://www.ural-press.ru). Ïîäïèñíîé èíäåêñ ñåðèè 80680, ðàçäåë «Âîåííîå äåëî. Ñèëîâûå ñòðóê-
òóðû».

Òàêæå ìîæíî çàêàçàòü êíèãè â  ðåäàêöèè, íàïðàâèâ ñîîáùåíèå ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå pvsvpo@mail.ru
èëè ïîçâîíèâ ïî òåëåôîíó +7(916)690-06-87.
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Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë íàøåãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâíûõ çàäà÷ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]. Ìåäèöèíñêîå
îáåñïå÷åíèå ëüãîòíûõ êîíòèíãåíòîâ â óñ-
ëîâèÿõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ èìååò ñâîè ïðàâîâûå îñîáåííîñ-
òè [2; 3].

Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü – íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 41 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè). Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2002
ã. ¹ 115-Î1 îñîáî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çäîðîâüå
÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ âûñøèì íåîò÷óæäàåìûì
áëàãîì, áåç êîòîðîãî óòðà÷èâàþò ñâîå çíà-
÷åíèå ìíîãèå äðóãèå áëàãà è öåííîñòè. Ïðî-
âîçãëàøàÿ ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü îäíèì èç îñíîâíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ãîñóäàðñòâî îáÿçà-
íî îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîõðàíå-
íèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ
ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ êàæäûì íåîáõîäèìîé
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ
2011 ã. ¹ 323-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 7 ìàðòà
2018 ã.) îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ «íåäîïóñ-
òèìîñòü îòêàçà â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».
Òàê, ñîãëàñíî ñò. 11 äàííîãî Çàêîíà îòêàç
â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âçèìàíèå ïëàòû çà
åå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé,
ó÷àñòâóþùåé â ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàì-
ìû, è ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè òàêîé
ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, â ñò. 21 âûøåíàçâàííîãî
Çàêîíà çàêðåïëåíî, ÷òî ïðè îêàçàíèè ãðàæ-
äàíèíó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-
ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè îí èìååò ïðàâî íà âûáîð ìå-
äèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ïîðÿäêå, óòâåðæ-
äåííîì óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è íà âûáîð
âðà÷à ñ ó÷åòîì ñîãëàñèÿ âðà÷à. Äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìî-
ùè ãðàæäàíèí âûáèðàåò ìåäèöèíñêóþ îð-
ãàíèçàöèþ, â òîì ÷èñëå ïî òåððèòîðèàëü-

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌÓ
ÏÅÐÑÎÍÀËÓ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ

ÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.À. Ñîãèÿéíåí, êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê;
Ë.Ï. ×è÷åðèí, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ìàð-
òûíîâîé Åâãåíèè Çàõàðîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 779 è ïóíêòîì 2 ñòàòüè 782 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 èþíÿ 2002 ã. ¹ 115-Î.
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íî-ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó, íå ÷àùå ÷åì
îäèí ðàç â ãîä (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èç-
ìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ ãðàæäàíèíà). Â ÷. 2 óêàçàííîé ñòà-
òüè ïðàâî ïàöèåíòà âûáðàòü òåðàïåâòà, ïå-
äèàòðà èëè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè íèêàê íå
ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñîãëàñèåì ìåäðàáîòíèêà.

Âûáîð âðà÷à è ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè
âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè, ïðèðàâíåííû-
ìè ïî ìåäèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ ê âîåí-
íîñëóæàùèì, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé îêàçàíèÿ èì ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, óñòàíîâëåííûõ ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ïîäï. 61 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñò-
âå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082) îïðåäåëåíî, ÷òî
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿåò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå
ïîëíîìî÷èÿ: ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿ-
åò êîìïëåêñ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, ëå÷åáíûõ,
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ è
ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îõðàíó è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, îð-
ãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ, ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé2. Ýòî ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â Îò-
ðàñëåâîì ñîãëàøåíèè ìåæäó ïðîôñîþçàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 203

îïðåäåëåí ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëå-
íèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òåððè-
òîðèàëüíîìó ïðèíöèïó äëÿ óêàçàííûõ
íèæå êàòåãîðèé ãðàæäàí:

à) âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàíå, ïðè-
çâàííûå íà âîåííûå ñáîðû (äàëåå – âîåí-
íîñëóæàùèå);

á) îôèöåðû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòî-
ðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿåò 20
ëåò è áîëåå, à ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû 25 ëåò è áîëåå – âíå
çàâèñèìîñòè îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, à
òàêæå ÷ëåíû èõ ñåìüè; ïðàïîðùèêè (ìè÷-
ìàíû), óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû èç Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå;

â) ÷ëåíû ñåìåé îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñóïðóãè, íåñî-
âåðøåííîëåòíèå äåòè, äåòè ñòàðøå 18 ëåò,
ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè
âîçðàñòà 18 ëåò, äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò,
îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ), à òàêæå
ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èõ èæäèâåíèè è ïðî-
æèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèìè;

ã) ÷ëåíû ñåìåé îôèöåðîâ, óêàçàííûõ â ï. «á»;
ä) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-

æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîòå-
ðÿâøèå êîðìèëüöà, ðîäèòåëè, äîñòèãøèå
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, è ðîäèòåëè-èíâàëè-
äû ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âî-
åííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, à òàê-
æå ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû èç Âîîðóæåííûõ Ñèë ïî äîñòèæå-

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082
(â ðåäàêöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2018 ã.).

3 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 20 (â ðåäàêöèè îò 10
èþëÿ 2008 ã.).
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íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áî-
ëåå, åñëè îíè ïîëüçîâàëèñü óêàçàííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùüþ ïðè æèçíè âîåííîñëóæà-
ùåãî (çà âäîâàìè (âäîâöàìè) âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èç
Âîîðóæåííûõ Ñèë ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè, èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, ïðàâî íà
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîõðàíÿåò-
ñÿ äî ïîâòîðíîãî âñòóïëåíèÿ â áðàê);

å) ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë;

æ) èíûå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ãðàæäàíå), ïîëüçóþùèåñÿ ïðàâîì
íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
èìåþò òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå êàòåãîðèè
ãðàæäàí áåç óùåðáà äëÿ ãðàæäàí, óêàçàí-
íûõ âûøå. Ïðè÷åì ïîäï. «å» ï. 1 âûøåíàç-
âàííîãî ïðèêàçà áûë ââåäåí ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 5264.

Òàêèì îáðàçîì, ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà îáñëóæèâàíèå
â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì íà÷àëü-
íèêà Ãëàâíîãî âîåííî-ìåäèöèíñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÃÂÌÓ) «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ (äàëåå – ÂÌÎ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàí-
íûõ â ãîðîäå Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè» îò 13 îêòÿáðÿ 2017 ã. ¹ 111 â ñîñòàâ
ëüãîòíîãî êîíòèíãåíòà, êîòîðûé èìååò ïðà-
âî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ÂÌÎ, äèñëî-
öèðîâàííûõ â Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè, íå âîøëè ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë, à òàêæå èíûå ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëüçóþùèåñÿ ïðà-
âîì íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. «å», «æ» ï. 1
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 20).

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, â äàííîé ÷àñòè ïðè-
êàç íà÷àëüíèêà ÃÂÌÓ ïðîòèâîðå÷èò Ïî-
ëîæåíèþ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ
2006 ã. ¹ 20 è óùåìëÿåò ïðàâî óêàçàííûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
â ÂÌÎ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî òàêàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ íàáëþäàåòñÿ òîëüêî â Ìîñêîâñêîì
ðåãèîíå è Ìîñêâå, à íà âñåé îñòàëüíîé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûå
êàòåãîðèè ãðàæäàí ñîõðàíèëè ñâîè ïðàâà
íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â âåäîìñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïîëíîì îáúåìå.

Ïîçèöèÿ Ãëàâíîãî âîåííî-ìåäèöèíñêîãî
óïðàâëåíèÿ îòðàæåíà â ïèñüìå îò 30 ìàðòà
2018 ã. ¹161/1/Ì-802 íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ
ÌÏÎÎ ÐÂÑÍ Ïðîôñîþçà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë íå âêëþ-
÷åí çàêîíîäàòåëåì â ïåðå÷åíü ãðàæäàí, êî-
òîðûì ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â
âîåííî-ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå äàííîãî ìèíèñòåð-
ñòâà5, è ïîýòîìó óêàçàííîìó êîíòèíãåíòó

4 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 20» îò 13 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 526.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îòäûõîì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûì ëå÷åíèåì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèåé âîåííîñëóæàùèõ» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1093.
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ãðàæäàí ïðåäëàãàåòñÿ ïîëó÷àòü ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü ïî ïðîãðàììå îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè çà ïëàòó.

Áàçèðóÿñü íà âûøåóêàçàííûõ ðàñïîðÿæå-
íèÿõ, âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íà-
÷àëè ìàññîâî îòêðåïëÿòü ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà îò ïîëèêëèíèê è îòêàçûâàòü
â ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè (ïèñüìî íà÷àëüíè-
êà ôèëèàëà ¹ 5 ÔÃÁÓ «ÖÂÊÃ èì. À.À.
Âèøíåâñêîãî» Ìèíîáîðîíû Ðîññèè), ÷òî
ëèøàåò äàííûé êîíòèíãåíò âîçìîæíîñòè
ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ÂÌÎ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðà-
õîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29
íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 326-ÔÇ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðàâî çàñòðàõîâàííûõ ëèö íà áåñïëàòíîå
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòàíîâ-
ëåííîå áàçîâîé ïðîãðàììîé îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è åäèíîå íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîçíèêàåò åùå
îäíà äèëåììà – âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå
ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷àþò
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ÂÌÎ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1093). Òà-
êèì îáðàçîì, ÂÌÎ íå âïðàâå òðåáîâàòü
äîïîëíèòåëüíîãî âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå äàííûõ êîí-
òèíãåíòîâ èç ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âî èçáåæàíèå ôàêòà
äâîéíîé îïëàòû îäíîé è òîé æå óñëóãè.

 Â òî æå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ÂÌÎ
âêëþ÷åíû â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå ýòîò ôàêò, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ
ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2018
ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2019 è 2020 ãî-
äîâ» îò 8 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 1492 (â ðåäàê-

öèè îò 21 àïðåëÿ 2018 ã.) îïðåäåëåíî, ÷òî
îäíèì èç êðèòåðèåâ äîñòóïíîñòè ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ÿâëÿåòñÿ äîëÿ äîõîäîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â
îáùåì îáúåìå äîõîäîâ ìåäèöèíñêîé îðãà-
íèçàöèè, ïîäâåäîìñòâåííîé ôåäåðàëüíîìó
îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (öåëåâîå
çíà÷åíèå äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,
îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïðè
çàáîëåâàíèÿõ è ñîñòîÿíèÿõ, âõîäÿùèõ â áà-
çîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, – íå ìåíåå 20 %). Ñëå-
äîâàòåëüíî, â ñòðóêòóðå äåÿòåëüíîñòè ÂÌÎ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ
ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è èíûì
ãðàæäàíàì, äîëæíî áûòü íå ìåíåå 20 % îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà óñëóã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîðÿäêà âûáîðà ãðàæäàíèíîì ìåäè-
öèíñêîé îðãàíèçàöèè ïðè îêàçàíèè åìó
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàììû
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî
îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè» îò 26 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 406í, à òàêæå
ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà âûáîðà ãðàæäàíèíîì ìåäèöèí-
ñêîé îðãàíèçàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè)
çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ïðîæèâàåò
ãðàæäàíèí, ïðè îêàçàíèè åìó ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè» îò 21 äåêàáðÿ 2012 ã.
¹ 1342í âûáîð èëè çàìåíà ìåäèöèíñêîé
îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì ïó-
òåì îáðàùåíèÿ â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçà-
öèþ, îêàçûâàþùóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.
Çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ
îòêàçà â ïðèêðåïëåíèè íà ìåäèöèíñêîå îá-
ñëóæèâàíèå.
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Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî

ïàöèåíòó â ïðèíöèïå íåëüçÿ îòêàçàòü â ïðè-
êðåïëåíèè ê ïîëèêëèíèêå. Äàæå åñëè âðà-
÷è îòêàæóòñÿ îêàçûâàòü ìåäïîìîùü ëèöó,
íå ïðîæèâàþùåìó íà èõ ó÷àñòêå. Ýòî ïîä-
òâåðæäàþò àïåëëÿöèîííûå îïðåäåëåíèÿ
Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 2 àïðå-
ëÿ 2015 ã. ¹ 33-1492/2015 è Ñàìàðñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 26 ÿíâàðÿ 2016 ã. ¹ 33-
1002/2016.

Â àïåëëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè Ñàìàð-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 26 ÿíâàðÿ 2016 ã.
¹ 33-1002/2016 ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî òåððèòî-
ðèàëüíî-ó÷àñòêîâûé ïðèíöèï ïðèêðåïëå-
íèÿ íà ìåäèêî-ñàíèòàðíîå îáñëóæèâàíèå ê
ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæäåíèþ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì óñëîâèåì, ïîñêîëüêó ýòî ïðîòè-
âîðå÷èò íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñòàòüåé 37 äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îðãàíèçóåòñÿ è îêà-
çûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêàìè îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáÿçàòåëüíû-
ìè äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âñåìè ìåäèöèíñêèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, à òàêæå íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïîìèìî ýòîãî, ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-
öèè, îêàçûâàþùèå ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â
ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, ðåàëèçóþò êîíñòèòó-
öèîííûå ãàðàíòèè â ñôåðå îõðàíû çäîðî-
âüÿ è íå âïðàâå â ñèëó ïîëîæåíèé ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû
çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îòêàçàòü â îêàçàíèè òàêîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííîìó ëèöó.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 5 íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæ-
äàíàì çàùèòó îò ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíà-
öèè, îáóñëîâëåííîé íàëè÷èåì ó íèõ êàêèõ-
ëèáî çàáîëåâàíèé.

Âûâîäû
1. Ïðè ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà îõ-

ðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âî-
åííîñëóæàùèå è ïðèðàâíåííûå ê íèì
ëèöà èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíîå îáñëó-
æèâàíèå â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ.

2. Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 20
îïðåäåëåíû êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÷àñ-
òÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíñêèé ïåð-
ñîíàë âêëþ÷åí â ýòîò ïåðå÷åíü ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 526.

3. Ïðèêàç íà÷àëüíèêà ÃÂÌÓ îò 13 îê-
òÿáðÿ 2017 ã. ¹ 111 ïðîòèâîðå÷èò Ïîëî-
æåíèþ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. ¹ 20
è ïðèâîäèò ê óùåìëåíèþ ïðàâ ëèö ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷åíèå ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîìèìî íàðóøåíèÿ
ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ, äàííûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðèâîäèò ê äèñêðè-
ìèíàöèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèí-
öèïó, òàê êàê ïðàâî îáñëóæèâàòüñÿ â ÂÌÎ
çà ïðåäåëàìè Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè ó ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ñî-
õðàíÿåòñÿ.

4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íèêàêèõ îãðàíè÷å-
íèé â ðåàëèçàöèè çàñòðàõîâàííûì ëèöîì
ïðàâà íà âûáîð ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòà-
íîâëåíî, à Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè îêà-
çàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìî-
ùè âçðîñëîìó íàñåëåíèþ íå ñîäåðæèò íîð-
ìû îá îòêàçå ãðàæäàíèíó â âûáîðå ìåäè-
öèíñêîé îðãàíèçàöèè, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñòðîèòåëüñòâå è
ðàçâèòèè Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê
è îðãàíîâ èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû äèñëîêàöèè (áàçè-
ðîâàíèÿ) Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê
è îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì1.

Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ îáúåêòèâíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü â âûðàáîòêå ñîâðåìåííûõ ïîä-
õîäîâ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíî-
ñòè êàê îäíîé èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
îñíîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, Âî-
åííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3, â òîì ÷èñëå
îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîð â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ïðåäïðèìåò ïîïûòêó ðàññìîòðåòü
îñîáåííîñòè êîìïåòåíöèè ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ â ñôåðå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé
îñóùåñòâëÿåò îïðåäåëåííûå ôóíêöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ñîáîé óñòîé÷èâî ñëîæèâøèå-
ñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñ-
òè, â òîì ÷èñëå è â âîåííîé ñôåðå (âîåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü)4. Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äå-
ÿòåëüíîñòè îíà ðàçäåëÿåòñÿ íà ýêîíîìè÷å-
ñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ìåæäó-
íàðîäíóþ, âîåííóþ, ïîãðàíè÷íóþ5 è ò. ä.
Ïðè ýòîì â ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæ-
íî âûäåëèòü òàêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, êàê äå-
ÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðà-
íèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî-
ãðàíè÷íûìè îðãàíàìè äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ÷åòêî â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé ãî-
ñóäàðñòâîì êîìïåòåíöèè. Óñòàíàâëèâàÿ

ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÈ
ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ Â ÑÔÅÐÅ

ÎÕÐÀÍÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÃÐÀÍÈÖ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

Í.Â. Êè÷èãèí, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

1 Ïóíêò 39 Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 äåêàáðÿ 2014 ã.
¹ Ïð-2976.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 äåêàáðÿ 2015 ã.
¹ 683.

3 Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 25 àïðåëÿ 2018 ã. ¹ 174. URL.: publication.pravo.gov.ru/document/view/0001201804260023 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18 ìàÿ 2018 ã.).

4 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

5 Òàì æå.
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êîìïåòåíöèþ ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà, ãîñó-
äàðñòâî ñòàâèò åãî â îïðåäåëåííûå ðàìêè,
çà íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ êîíêðåòíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà íåñóò þðèäè÷åñêóþ îò-
âåòñòâåííîñòü.

À.Þ. Õîìÿêîâ â ñâîåé ðàáîòå îòìå÷àë,
÷òî â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ñîáîé, êàê óêàçàíî â öèâèëèñòè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå, þðèäè÷åñêóþ ñâÿçü ðàâíûõ, èìó-
ùåñòâåííî è îðãàíèçàöèîííî îáîñîáëåí-
íûõ ñóáúåêòîâ èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûðàæàþ-
ùóþñÿ â íàëè÷èè ó íèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, îáåñïå÷åííûõ âîçìîæíîñ-
òüþ ïðèìåíåíèÿ ê èõ íàðóøèòåëÿì ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, øèðîêî ïðè-
ìåíÿåòñÿ òàêîå ïîíÿòèå, êàê «êîìïåòåí-
öèÿ»6.

Êàòåãîðèÿ «êîìïåòåíöèÿ» âïîëíå îáîñ-
íîâàííî è çàêîíîìåðíî çàíèìàåò îäíî èç
öåíòðàëüíûõ ìåñò â êóðñå òåîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà, òðàäèöèîííî ïðåäñòàâëåíà â
ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå, ïîýòîìó åå óæå âïîë-
íå ìîæíî íàçâàòü êëàññè÷åñêîé.

Îïèðàÿñü íà äîñòèæåíèÿ þðèäè÷åñêîé
íàóêè, àíàëèç âçãëÿäîâ ðÿäà ó÷åíûõ-öèâè-
ëèñòîâ (À.Â. Áåíåäèêòîâà, Â.Ô. ßêîâëåâîé
è äð.) íà ñóùíîñòü êîìïåòåíöèè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà, Î.Ñ. Èîôôå ïðèøåë ê âûâîäó î
òîì, ÷òî êîìïåòåíöèÿ îðãàíèçàöèè – ýòî íå
÷òî èíîå, êàê îáîáùåííîå âûðàæåíèå âñåõ
ïðèíàäëåæàùèõ åé âèäîâ ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòè7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áîëüøèì þðèäè÷åñêèì
ñëîâàðåì «êîìïåòåíöèÿ (ëàò. competentio –
äîáèâàþñü, ñîîòâåòñòâóþ, ïîäõîæó) – ñîâî-
êóïíîñòü þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êîíêðåòíî-
ãî ãîñîðãàíà (îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ) èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, îïðåäåëÿ-
þùèõ åãî ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ)»8.

Á.Ì. Ëàçàðåâ ïîëàãàåò, ÷òî êîìïåòåíöèÿ
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îñîáîãî ðîäà9.
Þ.À. Ïåòðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäìåòû âåäå-
íèÿ, êðóã âåäåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ÿâëÿþòñÿ
ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè êîìïåòåíöèè10.

Íà íàø âçãëÿä, îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü
ìíåíèå À.Â. Êóäàøêèíà, êîòîðûé ñ÷èòà-
åò, ÷òî «…ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòðàæåíû â êîìïåòåíöèè ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîçäàâà-
åìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-çíà-
÷èìûõ (îáùåñòâåííûõ) ôóíêöèé. Êîí-
êðåòíîé ôîðìîé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà â îòíîøåíèè èñïîëíåíèÿ
îáùåñòâåííîé ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ åãî ïîë-
íîìî÷èÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðàâà (ïðà-
âîìî÷èÿ) è îáÿçàííîñòè»11. Àâòîð íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè ñîãëàñåí ñ ïðèâåäåííûì ìíå-
íèåì.

Ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïîíÿòèÿ
«êîìïåòåíöèÿ» è «ïîëíîìî÷èÿ» íå òîæäå-
ñòâåííû, áîëåå òîãî, ïîíÿòèå «êîìïåòåí-
öèÿ» øèðå ïî îáúåìó è ñîäåðæàíèþ ïîíÿ-
òèÿ «ïîëíîìî÷èÿ» è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïî-
ñëåäíåå â êà÷åñòâå ñîñòàâíîãî ýëåìåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ñóáúåêòàìè êîìïåòåíöèè ÿâëÿþò-
ñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà è ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, à åå ñîäåðæàíèåì – ñîâîêóïíîñòü
þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûõ ïîëíîìî÷èé,
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Ïîíÿòèÿ «êîìïåòåíöèÿ» è «ïðàâîñóáú-
åêòíîñòü» («ñóáúåêò ïðàâà») â îïðåäåëåí-
íîì ñìûñëå ìîãóò âûñòóïàòü êàê êîíòåêñ-
òóàëüíûå ñèíîíèìû, ïîñêîëüêó ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ äàííûõ ïîíÿ-
òèé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü èìåþùèåñÿ îáùèå
êîìïîíåíòû – þðèäè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, íî ñîîòíåñåííûå ñ ðàçíûìè ñóáúåê-
òàìè («êîìïåòåíöèÿ» îòíîñèòñÿ ê êîíêðåò-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, à «ñóáúåêò

6 Õîìÿêîâ À.Þ. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíîãî ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 54.
7 Èîôôå Î.Ñ. Ðàçâèòèå öèâèëèñòè÷åñêîé ìûñëè â ÑÑÑÐ // Èçáðàííûå òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó. Ì, 2000. Ñ. 319.
8 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà, Â.Ä. Çîðüêèíà, Â.Å. Êðóòèöêèõ. Ì., 1997. Ñ. 293.
9 Ëàçàðåâ Á.Ì. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ì., 1972. Ñ. 27.
10 Ïåòðîâ Þ.À. Ãðàæäàíèí è äîëæíîñòíîå ëèöî â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ë., 1975. Ñ. 11.
11 Êóäàøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷.
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ïðàâà» – ê ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêî-
ìó ëèöó)12.

Òàêèì îáðàçîì, ïîãðàíè÷íûå îðãàíû,
äèñëîöèðîâàííûå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàäåëÿþòñÿ ïðàâàìè, îáÿçàííî-
ñòÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàçëè÷íûì îñ-
íîâàíèÿì, íî íàèáîëåå âàæíîé îòëè÷èòåëü-
íîé ÷åðòîé ýòèõ îñíîâàíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî,
çà íåáîëüøèìè èñêëþ÷åíèÿìè, îíè çàêðåï-
ëÿþòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ (ñîãëà-
øåíèÿõ) è êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðîòîêîëàõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî êîìïåòåíöèÿ ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ýòî þðèäè÷åñêè
óñòàíîâëåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âûïîëíå-
íèþ êîíêðåòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ, âîçëîæåííûõ íà íèõ ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè çàäà÷ è çíà÷èòåëüíî-
ãî îáúåìà ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà ïîãðà-
íè÷íûå îðãàíû, äèñëîöèðîâàííûå çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ãîâîðèòü îá èõ ñïåöè-
àëüíîé êîìïåòåíöèè.

Ïðè ýòîì Â.Â. Ëàïòåâ îòìå÷àåò, ÷òî «ñïå-
öèàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü (ñïåöèàëüíàÿ
êîìïåòåíöèÿ) äàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëÿòü ëèøü òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
îáðåòàòü ëèøü òàêèå ïðàâà, êîòîðûå ñîîò-
âåòñòâóþò ïðåäìåòó äåÿòåëüíîñòè äàííîãî
ñóáúåêòà»13.

Ì.È. Áðàãèíñêèé ñïðàâåäëèâî îáðàòèë
âíèìàíèå íà òî, ÷òî îñíîâàíèÿìè ñïåöèàëü-
íîé êîìïåòåíöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì ÿâëÿþòñÿ Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè îãðàíè÷èâàåòñÿ îáùàÿ ïðàâîñïî-
ñîáíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòî îçíà÷àåò
ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðÿìî
óêàçàííûìè â çàêîíå, òîëüêî òàêèõ äåéñò-
âèé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì èõ äåÿ-

òåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì â ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòàõ, è íåñåíèþ ñâÿçàííûõ ñ ýòîé
äåÿòåëüíîñòüþ îáÿçàííîñòåé14.

Îïèðàÿñü íà ïðèâåäåííûå âûøå ìíåíèÿ,
àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîëàãàåò âîçìîæ-
íûì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè
íåêîòîðûõ ðàçëè÷èé â ïîíèìàíèè ñóùíîñ-
òè ñïåöèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè (êîìïå-
òåíöèè) åñòü îáùåå, ÷òî èõ îáúåäèíÿåò: ýòî
îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð âîçìîæíîñòè îñó-
ùåñòâëÿòü ïðàâà è èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè
è êîíêðåòíûé (à íå àáñòðàêòíûé) ïåðå÷åíü
âîçìîæíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïðèéòè ê
âûâîäó î òîì, ÷òî ñïåöèàëüíàÿ êîìïåòåí-
öèÿ ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà, äèñëîöèðîâàí-
íîãî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
– ýòî òàêàÿ êîìïåòåíöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå ó ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà
òîëüêî òåõ ïðàâ è âîçìîæíîñòè íåñòè òîëü-
êî òå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ñîãëàñíî ìåæ-
äóíàðîäíîìó äîãîâîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòâå÷àþò öåëè åãî äåÿòåëüíîñòè çà ãðà-
íèöåé, à èìåííî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Íàèáîëåå óäà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàó÷-
íûé ïîäõîä, ïðåäëîæåííûé Þ.À. Òèõîìè-
ðîâûì, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî ñîåäèíåí-
íîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ôîðìóëó «ïîë-
íîìî÷èÿ», ïðåäñòàâëÿåò ïðàâîîáÿçàííîñòü,
êîòîðóþ íåëüçÿ íå ðåàëèçîâàòü â ïóáëè÷-
íûõ èíòåðåñàõ15. Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ,
äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå åäèíîãî ýëåìåíòà. Äàæå â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëÿåò
îáÿçàííîñòü óêàçàííûõ îðãàíîâ ïî ðåàëè-
çàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïåðåä îáúåêòîì óïðàâ-
ëåíèÿ (íàïðèìåð, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ôèçè÷åñêèìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè ðåæèìà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, ðåæè-
ìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-

12 Õîìÿêîâ À.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 56.
13 Ëàïòåâ Â.Â. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî: ïîíÿòèÿ è ñóáúåêòû. Ì., 1997. Ñ. 44.
14 Áðàãèíñêèé Ì.È, ßðîøåíêî Ê.Á. Ãðàæäàíå (ôèçè÷åñêèå ëèöà). Þðèäè÷åñêèå ëèöà // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 1995. ¹ 2. Ñ. 10.
15 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. Ì., 2001. Ñ. 56.; Êîòåëüíèêîâà Å.À., Ñåìåíöîâà È.À., Ñìîëåíñêèé Ì.Á. Àäìèíèñòðàòèâ-

íîå ïðàâî: ó÷åá. Ðîñòîâ í/Ä, 2002. Ñ. 72 – 73.
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íóþ ãðàíèöó), îíè âñå ðàâíî íå ìîãóò ðåà-
ëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ. Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà (â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå
ïîãðàíè÷íûõ óïðàâëåíèé â ðåñïóáëèêàõ
Àðìåíèÿ, Àáõàçèÿ è Þæíàÿ Îñåòèÿ) íàõî-
äÿò ñâîå âîïëîùåíèå â åãî ïðàâàõ, êàæäîå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî îäíîâðåìåííî âîïëî-
ùàåò â ñåáå êîíêðåòíîå ïðîÿâëåíèå îáÿçàí-
íîñòè ïåðåä ïóáëè÷íûì îáðàçîâàíèåì ïî
åãî ðåàëèçàöèè16.

Ãëàâíûì ôàêòîðîì ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, ðåàëèçóþùèõ ñâîè öåëè è çàäà÷è
ñ ïîìîùüþ ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ è ìåòî-
äîâ, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâûõ17.

Ïî ìíåíèþ È.Â. Áàðàíåíêîâîé, ïîä çà-
äà÷àìè îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, ê êîòîðûì, â
÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïîãðàíè÷íûå îðãàíû,
äèñëîöèðîâàííûå çà ðóáåæîì18, ñëåäóåò
ïîíèìàòü öåëü èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èâ-
øóþ þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå19.

Çàäà÷è, ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, äèñëîöèðîâàííûõ çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäå-
ëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòàõ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ,
äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îõðàíà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ, äåëåãèðîâàâøèõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî îõ-
ðàíå ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû (â ñëó-
÷àå ñ Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèåé äîïîëíèòåëü-
íî ãðàíèö ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ, íà êîòî-
ðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñóâåðåíèòåò, ñóâå-
ðåííûå ïðàâà è þðèñäèêöèÿ Ðåñïóáëèêè

Àáõàçèÿ) íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ. Ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íîé çàäà÷è êîíêðåòèçèðóþòñÿ â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ÔÑÁ Ðîññèè.

Ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî êîìïåòåí-
öèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, äèñëîöèðîâàí-
íûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ñôåðå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ñîñòîèò èç êîì-
ïëåêñà çàäà÷, ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Çàäà÷è óêàçàííûõ
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ îïðåäåëåíû â ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêëþ÷åííûõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè, à ôóíêöèè – â âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå íå
äîëæíû â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðîòèâî-
ðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó ïðèíèìàþùåé
ñòîðîíû.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, íåîáõîäèìî
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî èõ ìîæíî êâà-
ëèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– ïîëíîìî÷èÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè îõðà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;

– ïîëíîìî÷èÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîãðà-
íè÷íîãî êîíòðîëÿ;

– ïîëíîìî÷èÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû
ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ïðèìåíè-
ìî òîëüêî ê Ïîãðàíè÷íîìó óïðàâëåíèþ
ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèÿ);

– ïîëíîìî÷èÿ ïðè îðãàíèçàöèè îáåñïå-
÷åíèÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

16 Àäàìåíêî À.Ï. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû êàê ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âëàäè-
ìèð, 2005. Ñ. 43.

17 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 93.
18 Áàðàíåíêîâà È.Â. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè êàê êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé: ìîíîãð. Ì.,

2012. Ñ. 32.
19 Êîâà÷åâ Ä.À. Ôóíêöèè, çàäà÷è, êîìïåòåíöèÿ è ïðàâîñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà // Ïðàâîâåäåíèå. 1985. ¹ 4. Ñ. 45.
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Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
ëè÷íîé æèçíè – ýòî íå ðîñêîøü,

à îñíîâà ñâîáîäíîãî è
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà1.

Âñÿêîå ãîñóäàðñòâî – âíå çàâèñèìîñòè îò
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà – äåêëàðèðóåò
ñâîáîäó ëè÷íîñòè. Ñâîáîäà ëè÷íîñòè – ýòî
«ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà äåéñòâîâàòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè è öåëÿìè,
îñóùåñòâëÿòü âûáîð» – ãîâîðèò íàì ëþáîé
ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Îäíàêî èíòå-
ðåñû è öåëè ÷åëîâåêà äîâîëüíî ÷àñòî íå
ñîâïàäàþò ñ èíòåðåñàìè è öåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, à îñó-
ùåñòâëÿòü âûáîð âàðèàíòîâ ñâîåãî ïîâåäå-
íèÿ ÷åëîâåê ìîæåò òîëüêî èñõîäÿ èç âàðè-
àíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è âëàñòüþ
ðóêîâîäñòâà.

Íà Çàïàäå â êîíöå 80-õ ãã. ÕÕ â. ïîÿâè-
ëîñü ïîíÿòèå «work-life balance». Ýòî ñîîò-
íîøåíèå âðåìåíè, çàòðà÷åííîãî íà ðàáî-
÷óþ äåÿòåëüíîñòü (êàðüåðó, ñïåöèàëüíîñòü,
ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü), ê òåì ÷àñàì, êî-
òîðûå îòâîäÿòñÿ íà ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ,
îáùåíèå ñ äðóçüÿìè, ðîìàíòè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ, õîááè è îòäûõ. Ó íàñ ýòî íàçûâàåò-
ñÿ áàëàíñ ìåæäó ðàáîòîé è ëè÷íîé æèçíüþ,
è äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷åëîâåê áûë ñ÷àñòëèâ, îí
äîëæåí áûòü ãàðìîíè÷íûì.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðû ïîïûòàþòñÿ
âûÿâèòü íàèáîëåå òèïîâûå ñëó÷àè îáùåïðè-

íÿòûõ äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ, êîòîðûå
ìîæíî òðàêòîâàòü êàê âìåøàòåëüñòâî â ëè÷-
íóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ,
à òàêæå çàòðîíóòü âîïðîñû çàêîííîñòè è
öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîãî âìåøàòåëüñòâà.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâ-
ëÿåòñÿ äàæå íå ðàçðåøåíèå óêàçàííîãî
âûøå ïðîòèâîðå÷èÿ, à ñàìî âûÿâëåíèå åãî
è ïðèãëàøåíèå ê îáñóæäåíèþ. Àêòóàëü-
íîñòü ïðîáëåìû îïðåäåëÿåòñÿ ïðîòèâîðå-
÷èâîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, äà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â óêàçàííîé ñôåðå
îòíîøåíèé äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íó à â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæ-
áû óêàçàííàÿ ïðîáëåìàòèêà åùå áîëåå
ñëîæíà è íå èçó÷åíà.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî âîïðîñàì îõðàíû ÷à-
ñòíîé æèçíè äîâîëüíî ìíîãî âíèìàíèÿ óäå-
ëÿåòñÿ â îáùåïðèíÿòûõ íîðìàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 12 Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà2 íèêòî íå ìîæåò ïîäâåð-
ãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî
ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü, ïðîèçâîëüíûì
ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
åãî æèëèùà, òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè
èëè íà åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ. Êàæäûé ÷å-
ëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òà-
êîãî âìåøàòåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ.

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ òàêæå ãàðàíòèðóåò,

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒÜ
ÂÌÅØÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÊÎÌÀÍÄÎÂÀÍÈß
Â ËÈ×ÍÓÞ ÆÈÇÍÜ ÏÎÄ×ÈÍÅÍÍÛÕ

Å.À. Ãëóõîâ, ïîëêîâíèê þñòèöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã;
Ä.Ñ. ×óêèí, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, ã. Ñàðàòîâ

1 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 12 ÿíâàðÿ 2016 ã. «Äåëî “Ñàáî è Âèøè (Szabo and Vissy) ïðîòèâ Âåíã-
ðèè“» (æàëîáà ¹ 37138/14) // Ïðåöåäåíòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2016. ¹ 7.

2 Ðîñ. ãàç. 1995. 5 àïð.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
÷òî íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèç-
âîëüíîìó èëè íåçàêîííîìó âìåøàòåëüñòâó
â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü. Êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíîì îò
òàêîãî âìåøàòåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò
4 íîÿáðÿ 1950 ã. (äàëåå – Êîíâåíöèÿ) êàæ-
äûé èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå åãî ëè÷íîé è
ñåìåéíîé æèçíè, åãî æèëèùà è åãî êîððåñ-
ïîíäåíöèè. Íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî
ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé â îñóùåñòâ-
ëåíèå ýòîãî ïðàâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, êîãäà òàêîå âìåøàòåëüñòâî ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîì è íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, â
öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè
ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ èëè
íðàâñòâåííîñòè èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö.

Ïðèâåäåííàÿ âûøå íîðìà âûðàæàåò ðà-
çóìíûé áàëàíñ â îñóùåñòâëåíèè êîíêóðè-
ðóþùèõ ïðàâ (ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè è ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè).

Ñòàòüÿ 8 Êîíâåíöèè ïðèçíàåò ïðàâî âåñ-
òè ñâîþ æèçíü ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðå-
íèþ ïðè ìèíèìàëüíîì ïîñòîðîííåì âìå-
øàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå ñåìåéíóþ è äîìàø-
íþþ æèçíü, à òàêæå äóõîâíóþ ñâîáîäó ëè÷-
íîñòè3. Ïðàâî óñòàíàâëèâàòü îòíîøåíèÿ ñ
äðóãèìè ëþäüìè è ñ âíåøíèì ìèðîì, ïðà-
âî ÷åëîâåêà íà ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå òàêæå
ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ïðàâà, çàùèùàåìîãî
ñò. 8 Êîíâåíöèè4.

Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìïëå-
ìåíòèðîâàíû â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî, êîòîðîå òàêæå ãàðàíòèðóåò ëþáîìó
ëèöó çàùèòó åãî ÷àñòíîé æèçíè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 23 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷-
íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè
è äîáðîãî èìåíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 152.2 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÃÊ ÐÔ), åñëè èíîå ïðÿìî íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî çàêîíîì, íå äîïóñêàþòñÿ áåç ñî-
ãëàñèÿ ãðàæäàíèíà ñáîð, õðàíåíèå, ðàñïðî-
ñòðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå ëþáîé èíôîð-
ìàöèè î åãî ÷àñòíîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè
ñâåäåíèé î åãî ïðîèñõîæäåíèè, î ìåñòå åãî
ïðåáûâàíèÿ èëè æèòåëüñòâà, î ëè÷íîé è
ñåìåéíîé æèçíè.

Ïðÿìî çàïðåùåíî òðåáîâàòü îò ÷åëîâåêà
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î åãî ÷àñòíîé
æèçíè, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿ-
þùåé ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, è ïîëó-
÷àòü òàêóþ èíôîðìàöèþ ïîìèìî åãî âîëè,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè5.

Ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê ïðÿ-
ìî èëè êîñâåííî îïðåäåëåííîìó èëè îïðå-
äåëÿåìîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïåðñîíàëüíûå äàííûå. À îáðàáîò-
êà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àåâ)6.

Íåçàêîííîå ñîáèðàíèå èëè ðàñïðîñòðà-
íåíèå ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, ñî-
ñòàâëÿþùèõ åãî ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàé-
íó, áåç åãî ñîãëàñèÿ ëèáî ðàñïðîñòðàíåíèå
ýòèõ ñâåäåíèé â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè,
ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóþùåìñÿ ïðîèçâåäå-
íèè èëè ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò.
137 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ). Ïðåäóñìîòðåíà è
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-
ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ÷àñòíîé æèç-

3 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 10 ìàÿ 2011 ã. «Äåëî “Ìîñëè (Mosley) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâ-
ñòâà“» (æàëîáà ¹ 48009/08) // Èçáðàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà. 2012. ¹ 4. Ñ. 33 – 59.

4 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã. «Äåëî “S. è Ìàðïåð (Marper) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî
Êîðîëåâñòâà“» (æàëîáû ¹ 30562/04 è ¹ 30566/04). URL: http://www.echr.coe.int

5 Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ [ðåä. îò 23
àïð. 2018 ã.] // Ðîñ. ãàç. 2006. 29 èþëÿ.

6 Ñòàòüè 3 è 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 29 èþëÿ 2017 ã.).
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íè: ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åí-
íûì äîñòóïîì (ñò. 13.14 Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. Äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ); îáðà-
áîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ áåç ñîãëàñèÿ
ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ñò. 13.11
ÊîÀÏ ÐÔ). Áîëåå òîãî, ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ
÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ,
íàñòóïàåò íåçàâèñèìî îò âèíû ïðè÷èíèòå-
ëÿ âðåäà (ñò. 1100 ÃÊ ÐÔ).

Âûÿâèâ íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ çàïðå-
òîâ íà âòîðæåíèå â ÷àñòíóþ ñôåðó ëþáîãî
÷åëîâåêà, ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ñàìèõ
ïîíÿòèé «÷àñòíàÿ æèçíü» è «ëè÷íàÿ òàéíà».

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî ÷àñòíàÿ
æèçíü ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìà-
òåðèàëüíûõ áëàã (ñò.ñò. 128, 150 ÃÊ ÐÔ).
Ãðàæäàíå (ôèçè÷åñêèå ëèöà) ïðèîáðåòàþò
è îñóùåñòâëÿþò ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà
ñâîåé âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå (ï. 2 ñò. 1
ÃÊ ÐÔ).

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷åëîâåê ñâîáîäåí â
îïðåäåëåíèè ñâîèõ óáåæäåíèé è ïðåäïî÷òå-
íèé, â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ ëè÷íîé æèç-
íè, ìîæåò áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ ýòèõ óáåæäåíèé è ïðåäïî÷òåíèé, à ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî íå äîïóñêàòü ïðîèçâîëüíî-
ãî âìåøàòåëüñòâà êîãî áû òî íè áûëî â ñôå-
ðó àâòîíîìèè ëè÷íîñòè7.

Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
æèçíè îçíà÷àåò òàêæå ïðåäîñòàâëåííóþ
÷åëîâåêó è ãàðàíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâîì
âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü èíôîðìàöèþ
î ñàìîì ñåáå, ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçãëàøåíèþ
ñâåäåíèé ëè÷íîãî, èíòèìíîãî õàðàêòåðà. Â
ïîíÿòèå «÷àñòíàÿ æèçíü» âêëþ÷àåòñÿ òà
îáëàñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, êîòî-
ðàÿ îòíîñèòñÿ ê îòäåëüíîìó ëèöó, êàñàåòñÿ
òîëüêî åãî è íå ïîäëåæèò êîíòðîëþ ñî ñòî-

ðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, åñëè îíà íî-
ñèò íåïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð8.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äðóãîãî äåëà Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óòî÷íèë, ÷òî êîíôèäåíöèàëüíûì õàðàêòå-
ðîì îáëàäàåò ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ î ÷àñòíîé
æèçíè ëèöà, à ïîòîìó îíà, âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, îòíîñèòñÿ ê ñâåäåíèÿì îãðàíè÷åííîãî
äîñòóïà9.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ÷àñòíàÿ æèçíü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê íå÷òî ëè÷íîå, ïðèíàäëå-
æàùåå ÷åëîâåêó, ñâîáîäíîå îò êîíòðîëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Êîììåíòàòîðû ÓÊ ÐÔ ïðè àíàëèçå åãî
ñò. 137 îòíîñÿò ê ÷àñòíîé æèçíè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòü ÷åëîâåêà â ñôåðå ëè÷íûõ, ñåìåé-
íûõ, èíòèìíûõ, áûòîâûõ îòíîøåíèé, íå
ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îòäåëü-
íûõ ãðàæäàí. Îíà ìîæåò, â ÷àñòíîñòè, âû-
ðàæàòüñÿ â ñâîáîäå êîíòàêòîâ ñ äðóãèìè
ëèöàìè, ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé, òàéíå æè-
ëèùà, ïîåçäîê, ëè÷íûõ çàïèñåé, ïåðåïèñêè,
ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, òàéíå óñûíîâëå-
íèÿ (óäî÷åðåíèÿ) è ò. ï.10

Äðóãèå ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî îáúåêòîì
ïðàâà íà ÷àñòíóþ æèçíü ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ
íåìàòåðèàëüíûõ áëàã: çäîðîâüå, äîñòîèí-
ñòâî ëè÷íîñòè, ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü
è íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîðà ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà, ÷åñòü è äîáðîå èìÿ, äåëîâàÿ
ðåïóòàöèÿ, èçîáðàæåíèå (âíåøíèé îáëèê),
ëè÷íûå è ñåìåéíûå òàéíû è ïð.11

×àñòíàÿ æèçíü – â ïðîòèâîâåñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé åå ñôåðàì, ïóá-
ëè÷íîñòè – ýòî òà ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíè-
åì åãî ñóâåðåíèòåòà, îòíîñèòåëüíîé íåçàâè-
ñèìîñòè. Äàííàÿ ñôåðà îõâàòûâàåò âíóò-
ðåííèé äóõîâíûé ìèð ëèöà, åãî ñêëîííîñ-

7 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1718-Î. URL: http://doc.ksrf.ru/decision/
KSRFDecision146094.pdf

8 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2005 ã. ¹ 248-Î. URL: http://doc.ksrf.ru/decision/
KSRFDecision33746.pdf

9 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2012 ã. ¹ 1253-Î. URL: http://doc.ksrf.ru/decision/
KSRFDecision105722.pdf

10 Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. À.Ý. Æàëèíñêîãî. Ì., 2006. Ñ. 416.
11 Çàéöåâà Þ.Ï. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ÷àñòíóþ æèçíü: ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò // Ðîñ. þðèä. æóðí. 2016. ¹ 1. Ñ. 142 – 149.
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òè, ïðèâû÷êè è ìèðîâîççðåíèå, åãî âíóòðè-
ñåìåéíûå, ðîäñòâåííûå è ìåæëè÷íîñòíûå
îòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå èíòèìíîãî õàðàê-
òåðà. ×àñòíàÿ æèçíü – îñíîâà àâòîíîìíîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå.
Ïîýòîìó, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç ñîãëàñèÿ ëèöà
íå äîïóñêàþòñÿ òàêèå àêòû ïîâåäåíèÿ â îò-
íîøåíèè åãî, êàê ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëü-
çîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î
åãî ÷àñòíîé æèçíè12.

×àñòíàÿ æèçíü õàðàêòåðèçóåò ïîâåäåíèå
÷åëîâåêà âíå ñëóæáû, âíå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé îáñòàíîâêè, âíå îáùåñòâåííîãî îêðó-
æåíèÿ â ñîñòîÿíèè èçâåñòíîé íåçàâèñèìîñ-
òè îò ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è ðåãóëèðó-
åòñÿ â îñíîâíîì íîðìàìè íðàâñòâåííîñòè
è ìîðàëè13.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçäåëÿåò ñàìè ïîíÿòèÿ
«÷àñòíàÿ æèçíü è «òàéíà ÷àñòíîé æèçíè».
Ïîëàãàåì, ÷òî óêàçàííûå ïîíÿòèÿ âçàèìî-
äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, à îòëè÷àþòñÿ òåì,
÷òî òàéíîé ìîæåò áûòü ëèøü òî, ÷òî óæå
èçâåñòíî ñàìîìó ëèöó – õðàíèòåëþ ëè÷íîé
òàéíû. ×àñòíàÿ æèçíü âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå
òîëüêî ïðîøëûå äåÿíèÿ è âîñïîìèíàíèÿ, íî
è çàðàíåå íåèçâåñòíûå ñîáûòèÿ, îòíîøåíèÿ.

Ëè÷íàÿ òàéíà ìîæåò çàòðàãèâàòü ñâåäå-
íèÿ î çäîðîâüå ëèöà, åãî ñèìïàòèÿõ è àíòè-
ïàòèÿõ, êðóãå çíàêîìûõ è âçãëÿäàõ íà òå èëè
èíûå ñòîðîíû æèçíè â îáùåñòâå, îáðàçå
æèçíè, åãî èíòèìíûõ ñâÿçÿõ, óâëå÷åíèÿõ,
ïëàíàõ è ò. ä.

Ëþáîé ôàêò èç áèîãðàôèè ëèöà, êîòîðûé
îíî íå õî÷åò ðàçãëàøàòü, äîëæåí ïðèçíà-
âàòüñÿ åãî òàéíîé. Ýòî ìîæåò êàñàòüñÿ ñî-
ñòîÿíèÿ åãî çäîðîâüÿ, çíàêîìñòâ, ñåìåéíûõ
èëè ëè÷íûõ îòíîøåíèé, ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ, íàëè÷èÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ,
ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, ïàðòèéíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè14.

Êà÷åñòâî ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ëè÷-
íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, îáóñëîâëåíî íå

òîëüêî îáúåêòèâíûì îòíîøåíèåì ê íèì,
êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ íðàâñòâåííûìè è
ìîðàëüíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè îáùåñòâà,
íî è ñóáúåêòèâíûì îòíîøåíèåì ñàìîãî
ëèöà ê òàêèì îáñòîÿòåëüñòâàì. Íàïðèìåð,
ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåííîì êîãäà-òî ÷åëîâå-
êîì èëè åãî ðîäñòâåííèêîì ïðåñòóïëåíèè,
çà êîòîðîå ëèöî ïîíåñëî íàêàçàíèå, èëè
íåáëàãîâèäíîì ïîñòóïêå, îñóæäàåìîì ìî-
ðàëüþ, ñëåäóåò ïðèçíàâàòü â êà÷åñòâå ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ëè÷íóþ èëè ñåìåé-
íóþ òàéíó15.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòíàÿ æèçíü è èíôîð-
ìàöèÿ î íåé ïðèíàäëåæàò îòäåëüíîìó ëèöó,
à íå îáùåñòâó â öåëîì è íå ãîñóäàðñòâó. Â
ïîíÿòèå «íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè» âõîäÿò ñëåäóþùèå ïðàâà:

– ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü èíôîðìàöèþ î
ñåáå;

– ïðàâî íà çàùèòó ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè;
– ïðàâî íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;
– ïðàâî íà òàéíó ñâÿçè;
– ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà;
– ïðàâî íà âðà÷åáíóþ òàéíó, òàéíó óñû-

íîâëåíèÿ, òàéíó èñïîâåäè è äðóãèå âèäû
ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíû.

Â óêàçàííîå ïîíÿòèå âõîäèò òàêæå çàïðåò
íà ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè
ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî (è ðîññèéñêîå, è ìåæ-
äóíàðîäíîå) çàùèùàåò ÷àñòíóþ æèçíü, ëè÷-
íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó ÷åëîâåêà îò ïðîèç-
âîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû âñåõ
ïîñòîðîííèõ ëèö, â òîì ÷èñëå è ñàìîãî ãî-
ñóäàðñòâà, à òàêæå åãî ïðåäñòàâèòåëåé. Íî,
êàê ãîâîðèòñÿ, ãëàäêî áûëî íà áóìàãå…

Åñòåñòâåííî, ÷òî æèòü â îáùåñòâå è áûòü
ñâîáîäíûì îò îáùåñòâà íåëüçÿ. Ïîýòîìó â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðàäè îáùåãî áëàãà, ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà âîçìîæíî çàêîíîäàòåëü-
íîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå è íà ÷àñòíóþ æèçíü, ëè÷íóþ òàéíó.

12 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâ. Ì., 2005. Ñ. 392.
13 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. ×àñòè Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ: ó÷åá. / Â.À. Áëèííèêîâ [è äð.]; ïîä ðåä. À.Â. Áðèëëèàíòîâà. 2-å èçä., ïåðå-

ðàá. è äîï. Ì., 2015.
14 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. Â.È. Ðàä÷åíêî; íàó÷. ðåä. À.Ñ. Ìèõëèí. Ì., 2008. Ñ. 220.
15 Îöåíî÷íûå ïðèçíàêè â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷íîå è ñóäåáíîå òîëêîâàíèå: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå / ïîä

ðåä. À.Â. Ãàëàõîâîé. Ì., 2014.
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Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííî-
ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâà îáû÷íûõ ãðàæäàí îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüíî â âîåííîå âðåìÿ èëè ïðè
ââåäåíèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ, ïðè óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè èëè â
öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû, ñëîâîì, òàêîãî ðîäà
îãðàíè÷åíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ âîçìîæíû, êàê
ïðàâèëî, ëèøü â îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðå-
ìåíè è â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì îïðåäåëåí-
íûõ âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ, îïàñíûõ äëÿ
îáùåñòâà.

Îãðàíè÷åíèå æå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
ïðîèñõîäèò íå ïîä âîçäåéñòâèåì íàñòóïëå-
íèÿ êàêèõ-òî âíåøíèõ è âðåìåííûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, à ââèäó ñàìîãî íàäåëåíèÿ èõ òà-
êèì ñòàòóñîì (ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 1 èþëÿ 2017
ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 16 íîÿáðÿ 2017 ã.). Ðå÷ü
èäåò î òîì, ÷òî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò áûòü îãðàíè-
÷åíû íå òîëüêî â ïåðèîä ôàêòè÷åñêîãî ó÷à-
ñòèÿ èõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ è â îáåñïå÷å-
íèè îáîðîíû ñòðàíû, à íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå, óæå çàðàíåå â ìèðíîå âðåìÿ, áåç íà-
ëè÷åñòâóþùåé îïàñíîñòè îáùåñòâó è ãîñó-
äàðñòâó.

Ïîñòóïàÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ãðàæäàíèí ðåàëèçóåò ïðàâî íà ñâîáîä-
íîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê
òðóäó è òåì ñàìûì äîáðîâîëüíî ïðèñòóïà-
åò ê îñóùåñòâëåíèþ òàêîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå êîòîðîé ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé
åãî ïðàâ è ñâîáîä, ñâîéñòâåííûõ äàííîé

ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à
òàêæå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå-
÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî âîåííîñëóæà-
ùèé îáÿçóåòñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿì
çàêîíà, îãðàíè÷èâàþùèì åãî ïðàâà è ñâî-
áîäû, à òàêæå âîçëàãàþùèì íà íåãî îñîáûå
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè16.

Îäíàêî ïðèâåäåííûå âûøå íîðìû ãîâî-
ðÿò ëèøü î ñàìîé âîçìîæíîñòè îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, íå àêöåíòèðóÿ
âíèìàíèÿ íà òîì, êàêèå èìåííî ïðàâà è â
êàêèõ ñëó÷àÿõ ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ, â
êàêîì îáúåìå, â êàêèõ öåëÿõ. Ïîýòîìó íèæå
ðàññìîòðèì òèïîâûå ñëó÷àè îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è âìåøàòåëüñòâà êîìàíäîâàíèÿ â ÷à-
ñòíóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ íàëàãàåò îãðàíè÷åíèÿ íà ìíîãèå ïðà-
âà ëè÷íîñòè: íà ñâîáîäó ñëîâà, íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ è íà âûåçä èç ñòðàíû. Ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû òàêæå ïðàâî íà îòäûõ
ââèäó ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé, ñòðåëüá, ïîõîäîâ
è ò. ï., ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïî-
ñîáíîñòåé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (çàïðåò íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, íà èíóþ ðàáîòó â
ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû), íà çàíÿòèå èíîé
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ è äð.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó â îáÿçàííîñòè
ëþáîãî âîåííîñëóæàùåãî âõîäèò ñîáëþäå-
íèå âñåãî ìàññèâà ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà17, òî íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (êðîìå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ»). Òàêîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû, íàïðèìåð, â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, â ñôåðå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è ò. ï. Íå ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ ïðè èñïîë-
íåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
è íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò.
11 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè).

16 Ïèñüìî Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 7-ÂÑ-5166/14. URL: http://gospismo.ru/library/verkhov-
sud/verhsud_38/

17 Ñòàòüÿ 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»; ñò. 16 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).
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Îäíàêî ñàìîå ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî

â îòëè÷èå îò èíûõ ãðàæäàí âñÿ ñëóæåáíàÿ
äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ çèæäåòñÿ íà
ïðèíöèïå åäèíîíà÷àëèÿ, íà îáÿçàòåëüíîñ-
òè ïðèêàçà. Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé îáÿ-
çàí áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ïðèêàçû
êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ (ñò. 26 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèêàç – ýòî ðàñïîðÿæå-
íèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), îáðàùåííîå
ê ïîä÷èíåííûì è òðåáóþùåå îáÿçàòåëüíî-
ãî âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ñî-
áëþäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâèë èëè óñòà-
íàâëèâàþùåå êàêîé-ëèáî ïîðÿäîê, ïîëîæå-
íèå (ñò. 39 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ18).

Â îòëè÷èå îò èíûõ ëèö äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñòåïåíü îáÿçàòåëüíîñòè ïðèêàçà íà-
ìíîãî âûøå. Åñëè çà íåâûïîëíåíèå ïðèêà-
çà ðàáîòíèêîì ïîñëåäíåãî îæèäàåò ìàêñè-
ìóì äèñöèïëèíàðíîå íàêàçàíèå èëè óâîëü-
íåíèå, òî äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîäîáíîå
äåÿíèå ìîæåò ïîâëå÷ü óãîëîâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü ïî ñò. 332 ÓÊ ÐÔ. Áîëåå òîãî, âî-
åííîñëóæàùèì çàïðåùåíî äàæå îáñóæäàòü
è êðèòèêîâàòü ïðèêàçû êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ)19.

Èç îáÿçàòåëüíîñòè è ïîâûøåííîé èìïå-
ðàòèâíîñòè òðåáîâàíèé ïðèêàçà äëÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî, èç çàêîíîäàòåëüíîãî äîçâî-
ëåíèÿ êîìàíäèðó îòäàâàòü ïðèêàçû ïîä÷è-
íåííîìó â ëþáîå âðåìÿ äíÿ è íî÷è, â âû-
õîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè ñëåäóåò è ãîðàç-
äî áîëüøàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè âîåííî-
ñëóæàùåãî îò êîìàíäîâàíèÿ. Íàìíîãî áî-
ëåå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âðåìåíè âîåííîñëó-
æàùåãî èç ðàçðÿäà åãî ëè÷íîé æèçíè ïåðå-
õîäèò â ïóáëè÷íóþ ñôåðó îòíîøåíèé è ñòà-
íîâèòñÿ äîñòóïíîé ãîñóäàðñòâåííîìó êîí-
òðîëþ.

Â îòëè÷èå îò îáû÷íîãî ðàáîòíèêà âîåí-
íîñëóæàùèé íå èìååò âîçìîæíîñòè îäíî-
çíà÷íî îòäåëèòü âðåìÿ íà ëè÷íóþ æèçíü è

âðåìÿ íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû. Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî â ëþáîé
ìîìåíò âðåìåíè ëè÷íàÿ æèçíü âîåííîñëó-
æàùåãî, ñâîáîäíàÿ îò ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé è êîíòðîëÿ êîìàíäîâàíèÿ, ìîæåò
áûòü ïðåðâàíà ïî ïðèêàçó êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) è âîåííîñëóæàùèé áóäåò âûíóæ-
äåí ïðèñòóïèòü ê èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Íàïðèìåð, ïî ñèãíàëó «Òðåâîãà» ëþáîé
âîåííîñëóæàùèé, ãäå áû îí íè íàõîäèëñÿ,
â âûõîäíîé äåíü èëè íî÷üþ, îáÿçàí ÿâèòü-
ñÿ ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
ïðè÷åì â óñòàíîâëåííûå âåñüìà ñæàòûå
ñðîêè. Ïî ïðèêàçó ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà
âîåííîñëóæàùèé â âûõîäíîé äåíü äîëæåí
ïðèñòóïèòü ê âûïîëíåíèþ ïîëó÷åííîãî
ðàñïîðÿæåíèÿ. Äàæå íàõîæäåíèå â îòïóñ-
êå, â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå íå ìîæåò
ñëóæèòü «èíäóëüãåíöèåé» îò âûçîâà èç îò-
ïóñêà è íåîáõîäèìîñòè ïðèñòóïèòü ê îáÿ-
çàííîñòÿì âîåííîé ñëóæáû20. Â îòëè÷èå îò
îáû÷íîãî ðàáîòíèêà âîåííîñëóæàùèé äîë-
æåí çàðàíåå óâåäîìëÿòü êîìàíäîâàíèå äàæå
î ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ñâîåãî îòïóñêà è íå
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ýêñïðîìòîì âû-
åõàòü êóäà-òî â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò îáû÷íîãî
ñîòðóäíèêà îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùåãî íà
óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà, ó âîåííîñëó-
æàùåãî íåò îäíîçíà÷íî îïðåäåëåííîãî ïðî-
ìåæóòêà âðåìåíè, êîòîðûé îí ìîæåò îòâå-
ñòè ïîä ñâîþ ëè÷íóþ æèçíü, íåñëóæåáíîãî
îòäûõà, êîòîðûé ãàðàíòèðîâàííî ïðèíàä-
ëåæèò åìó è êîòîðûé íå ìîãóò ïðåðâàòü åãî
ñòàðøèå íà÷àëüíèêè.

Îäíàêî, êðîìå íåñòàáèëüíîñòè ïëàíèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî âíåñëóæåá-
íîãî âðåìåíè, â ñôåðó ëè÷íîé æèçíè âîåí-
íîñëóæàùåãî «âòîðãàþòñÿ» è íîðìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåãëà-
ìåíòàöèè âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé è, ñëåäîâàòåëüíî, ñëóæåáíîãî âðå-

18 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
19 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ãëóõîâ Å.À. Âëèÿíèå êðèòèêè è îáñóæäåíèÿ ïðèêàçà íà ðåçóëüòàòèâíîñòü âîåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ïðàâî â

Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 12. Ñ. 94 – 103.
20 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 33 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237) â ñëó÷àå êðàéíåé ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü îòîçâàí èç
îòïóñêà ïî ðåøåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà îò êîìàíäóþùåãî îáúåäèíåíèåì, åìó ðàâíîãî è âûøå.
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ìåíè âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî ôîðìóëè-
ðîâêà äàííûõ ïðàâîâûõ íîðì ïîçâîëÿåò
ðàñïðîñòðàíÿòü èõ íå òîëüêî íà ïåðèîä èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íî
è íà íåñëóæåáíîå âðåìÿ, íà âðåìÿ îòäûõà,
èñïîëüçóåìîå â ëè÷íûõ öåëÿõ.

Òàê, òðåáîâàíèÿ ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ èìåòü êîðîò-
êóþ àêêóðàòíóþ ïðè÷åñêó îçíà÷àåò, ÷òî è âíå
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò íîñèòü
äëèííûå âîëîñû. Ïðàâèëà âîèíñêîé âåæëè-
âîñòè íå ïðîñòî ðåêîìåíäóþò âîåííîñëóæà-
ùåìó âîçäåðæàòüñÿ îò êóðåíèÿ íà õîäó (äàæå
âíå îáùåñòâåííûõ ìåñò), íå äåðæàòü ðóêè â
êàðìàíàõ, à ïðÿìî çàïðåùàþò ýòî (ñò. 71 ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ). Ïîÿâëåíèå íà óëèöàõ, â ñêâåðàõ, ïàð-
êàõ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì è âëå÷åò äëÿ
íèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ÷òî
òàêæå ïåðåâîäèò óêàçàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
â êàòåãîðèþ ñëóæåáíûõ.

Ðàçãðàíè÷åíèå ëè÷íîãî è ñëóæåáíîãî
âðåìåíè âîåííîñëóæàùåãî ìîæíî ïîïû-
òàòüñÿ ïðîâåñòè èñõîäÿ èç òîëêîâàíèÿ ñò.
37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 7 ìàðòà 2018
ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 17 àïðåëÿ 2018 ã.), ãäå
ïåðå÷èñëåíû âñå ñëó÷àè èñïîëíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé â
ìèðíîå âðåìÿ âíå äåéñòâèÿ îñîáûõ ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ
èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæ-
áû â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ:

– èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé;

– íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé
ñëóæáû, ñëóæáû â ãàðíèçîííîì íàðÿäå, èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ñîñòàâå ñóòî÷íî-
ãî íàðÿäà;

– ó÷àñòèÿ â ó÷åíèÿõ èëè ïîõîäàõ êîðàá-
ëåé;

– âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ,
îòäàííûõ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì);

– íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿä-
êîì äíÿ ñëóæåáíîãî âðåìåíè èëè â äðóãîå
âðåìÿ, åñëè ýòî âûçâàíî ñëóæåáíîé íåîá-
õîäèìîñòüþ;

– íàõîæäåíèÿ â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâ-
êå;

– íàõîæäåíèÿ íà ëå÷åíèè, ñëåäîâàíèÿ ê
ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî;

– ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è
îáðàòíî.

Âñå âûøåóêàçàííûå è ìíîãèå äðóãèå ñëó-
÷àè îáúåäèíÿåò òî, ÷òî æèçíü è äåÿòåëü-
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî çäåñü ïîä÷èíåíà
ðåøåíèþ ñëóæåáíûõ çàäà÷, íà çàêîííîì
îñíîâàíèè ìîæåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ êîìàí-
äîâàíèåì. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîäêîíò-
ðîëüíàÿ êîìàíäîâàíèþ ñôåðà æèçíè ïðè-
íàäëåæèò óæå íå ëè÷íî âîåííîñëóæàùåìó,
òåïåðü óæå îíà ñòàíîâèòñÿ ãëàñíîé è ïóá-
ëè÷íîé, à ñëåäîâàòåëüíî, îíà íå ìîæåò èìå-
íîâàòüñÿ ëè÷íîé æèçíüþ.

Â äàííîì ðàêóðñå èíòåðåñíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ è òî, ÷òî ñ òàêèì ïîäõîäîì ó âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó21, ëè÷íîé æèçíè â òîì ïîíè-
ìàíèè, êàê ýòî òðàêòóåòñÿ äîêòðèíàëüíî
èëè Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, íåò âîîáùå. Âåñü åãî äåíü æåñòêî ðåãëà-
ìåíòèðîâàí ðàñïîðÿäêîì äíÿ âîèíñêîé ÷à-
ñòè, ãäå íà ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè âîåííîñëó-
æàùåãî îòâîäèòñÿ âñåãî ïàðà ÷àñîâ â ñóòêè
(ñò. 223 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Âðåìÿ íà ëè÷íûå ïî-
òðåáíîñòè òðàòèòñÿ âîåííîñëóæàùèìè íà
óìûâàíèå, áðèòüå, ïîäøèâêó ïîäâîðîòíè÷-
êîâ, ñòèðêó ôîðìû îäåæäû, çàíÿòèÿ ñïîð-
òîì, ïðîñìîòð òåëåïåðåäà÷ (íàçíà÷àåòñÿ
ñòàðøèé íà äàííîì ìåðîïðèÿòèè, êîíêðåò-
íàÿ òåëåïåðåäà÷à îòðàæàåòñÿ â ïëàíå).

Îäíàêî è âðåìÿ íà ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè
íå òîæäåñòâåííî ëè÷íîé æèçíè, ïîñêîëüêó
ýòè ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè òàêæå äîëæíû
óäîâëåòâîðÿòüñÿ ïîä ïðèñìîòðîì êîìàíäî-
âàíèÿ, à íåðåäêî è ïî åãî êîìàíäå, ñ ïðèñó-
ùèìè âîåííîé ñëóæáå ïîñòðîåíèÿìè è êî-
ìàíäàìè, êàê ïðàâèëî, ñðàçó ãðóïïîé ëèö.

21 Çäåñü è äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, áóäóò èìåíîâàòüñÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè ïî ïðèçûâó.
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Â ïåðèîä ýòîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèé
ïî ïðèçûâó íå âïðàâå ïîêèíóòü âîèíñêóþ
÷àñòü, çàéòè â ìàãàçèí èëè êàôå, ïîîáùàòü-
ñÿ ñ äðóçüÿìè èëè ïîñìîòðåòü êàêóþ-ëèáî
èíôîðìàöèþ â Èíòåðíåòå. Äàæå ëå÷ü ñïàòü
íà ñâîþ æå êðîâàòü äî îòáîÿ áåç îñîáîãî
ðàçðåøåíèÿ êîìàíäèðà âîåííîñëóæàùèé íå
âïðàâå, â òîì ÷èñëå âî âðåìÿ, îòâåäåííîå
ðàñïîðÿäêîì äíÿ äëÿ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé.

Íå ìîæåò áûòü ó âîåííîñëóæàùåãî ïî
ïðèçûâó è ñâîèõ çàïèðàþùèõñÿ íà êëþ÷ è
íåäîñòóïíûõ äðóãèì ëèöàì øêàô÷èêîâ –
âñå ëè÷íûå âåùè âîåííîñëóæàùåãî äîëæ-
íû áûòü ñäàíû èì â êëàäîâóþ ðîòû, çà èõ
ñîõðàííîñòü è êîíòðîëü îòâå÷àåò ñòàðøè-
íà ðîòû. Ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ, ðàçðåøåííûõ
ê õðàíåíèþ â ïðèêðîâàòíîé òóìáî÷êå âî-
åííîñëóæàùåãî, òàêæå îïðåäåëåí íîðìà-
òèâíî â ñò. 174 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, èíûå, íå óêàçàííûå â ñò. 174 ÓÂÑ ÂÑ
ÐÔ, âåùè â ñâîåé æå òóìáî÷êå âîåííîñëó-
æàùåìó õðàíèòü íåëüçÿ; çà ñîáëþäåíèåì
äàííîãî ïðàâèëà ïåðèîäè÷åñêè ñëåäèò êî-
ìàíäèð ïîäðàçäåëåíèÿ. À äðóãèõ, êðîìå
òóìáî÷êè è êëàäîâîé ðîòû, ìåñò õðàíåíèÿ
ñâîèõ âåùåé ó âîåííîñëóæàùåãî ïî ïðèçû-
âó ïðîñòî íåò. Âñå, ÷òî áóäåò èì ñïðÿòàíî â
äðóãèõ ìåñòàõ, ñòàíîâèòñÿ íåëåãàëüíûì è
ïðè íàõîæäåíèè ìîæåò áûòü èçúÿòî.

Íåò ó âîåííîñëóæàùåãî ïî ïðèçûâó äî-
ñòóïíîãî â ëþáîå âðåìÿ òåëåôîíà (òàê êàê
ââèäó ðåæèìà ñåêðåòíîñòè åãî ëè÷íûé ìî-
áèëüíûé òåëåôîí ñäàí êîìàíäèðó è ìîæåò
áûòü ïîëó÷åí â ïîëüçîâàíèå ëèøü â îïðå-
äåëåííîå, êàê ïðàâèëî, âå÷åðíåå âðåìÿ), íåò
ïðàâà íà ñâîáîäíûé âûõîä çà ïðåäåëû òåð-
ðèòîðèè ÷àñòè, íà óäîâëåòâîðåíèå ñåêñóàëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé. Âñòðå÷è ñ ðîäñòâåííè-
êàìè, äðóçüÿìè, çíàêîìûìè îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó â êîìíà-
òå ïîñåòèòåëåé âîèíñêîé ÷àñòè ïîä ïðèñìî-
òðîì íàðÿäà, ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë íîøå-
íèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû.

Òàêèì îáðàçîì, ëè÷íàÿ æèçíü (ñ íåêîòî-
ðûìè îãðàíè÷åíèÿìè) âîçìîæíà ó âîåííî-
ñëóæàùåãî ïî ïðèçûâó ëèøü ïðè íàõîæäå-

íèè åãî â óâîëüíåíèè èëè â îòïóñêå. Ê äàí-
íîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ è ïî ñåé
äåíü ïðèìåíèìî âûñêàçûâàíèå À.Â. Ñóâî-
ðîâà î òîì, ÷òî ñîëäàò è â ìèðíîå âðåìÿ íà
âîéíå22.

×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (äàëåå –
âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó), òî îíè áî-
ëåå ñâîáîäíû îò êîíòðîëÿ êîìàíäîâàíèÿ â
ñôåðå ñâîåé ÷àñòíîé æèçíè. Âðåìåíà, êîãäà
äàæå îôèöåðó òðåáîâàëîñü ðàçðåøåíèå êî-
ìàíäèðà ïîëêà äëÿ æåíèòüáû, êàíóëè â Ëåòó.
Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ÷àñòíàÿ æèçíü
âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàêòó íå îãðàíè÷å-
íà èíòåðåñàìè âîåííîé ñëóæáû. Ïðîñòî ïî
ñðàâíåíèþ ñ âîåííîñëóæàùèìè ïî ïðèçûâó
âîåííîñëóæàùèå ïî êîíòðàêòó èìåþò áîëü-
øå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ
öåëåé è ïîáóæäåíèé. Âìåñòå ñ òåì, ýòî ïðî-
èñõîäèò âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ è, îïÿòü-
òàêè, ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè (÷àñòü
èç íèõ ïðèâåäåíà âûøå è îòíîñèòñÿ êî âñåì
êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ âòîðæåíèÿ êîìàí-
äîâàíèÿ â ÷àñòíóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ èç
÷èñëà èìåííî âîåííîñëóæàùèõ ïî êîíòðàê-
òó ìîæíî ïðèâåñòè ïðîâåðêó æèëèùíûõ
óñëîâèé ïîñëåäíèõ, òðåáîâàíèÿ î ïðåäñòàâ-
ëåíèè ëè÷íîãî àâòîòðàíñïîðòà íà îñìîòð
êîìàíäîâàíèþ íà ïðåäìåò ïðîâåðêè òåõíè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, íàêàçàíèÿ çà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå â íåñëóæåáíîå âðå-
ìÿ è íå ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà òàéíå
ëè÷íîé æèçíè âîåííîñëóæàùèõ è çàùèòå
ýòîé òàéíû îò âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
êîìàíäîâàíèÿ.

Çäåñü, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ãëàâåíñòâóþùèé ïðèíöèï âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè – ïðèíöèï
åäèíîíà÷àëèÿ – íàäåëÿåò êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) âñåé ïîëíîòîé ðàñïîðÿäèòåëü-
íîé âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåííûì
è âîçëàãàåò íà íåãî ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà âñå ñòîðî-

22 Ñóâîðîâ À.Â. Íàóêà ïîáåæäàòü. Ì., 1987.
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íû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè,
ïîäðàçäåëåíèÿ è êàæäîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî (ñò. 33 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Óêàçàííûé ïðèíöèï âîèíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé íå íîâ è ïîëó÷èë ñâîå ðàçâèòèå â
íîðìàòèâíûõ àêòàõ íà÷èíàÿ ñ öàðñêèõ âðå-
ìåí. Åùå ñ òåõ ïîð ïîâåëîñü, ÷òî íà êîìàí-
äèðå ëåæèò îáÿçàííîñòü çíàòü âñå î ïîä÷è-
íåííîì è ïðîÿâëÿòü çàáîòó î íåì. Òàê, â
îáÿçàííîñòè êîìàíäèðà ðîòû öàðñêîé àð-
ìèè âõîäèëî «âíèêàòü â áûò è íóæäû ñâî-
èõ ïîä÷èíåííûõ, â îñîáåííîñòè íîâîáðàí-
öåâ, èìåòü îòå÷åñêîå ïîïå÷åíèå îá èõ áëà-
ãîñîñòîÿíèè è âñåìåðíî çàáîòèòüñÿ îá èñ-
ïðàâëåíèè ëþäåé ïîðî÷íûõ»23. Ïðàêòè÷å-
ñêè áåç èçìåíåíèÿ ñìûñëà ýòà íîðìà ïåðå-
øëà è â äåéñòâóþùèé ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ (ñò. 145)
è çâó÷èò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Êîìàíäèð ðîòû îáÿçàí:
…çíàòü âîèíñêîå çâàíèå, ôàìèëèþ, íà-

öèîíàëüíîñòü, ñðîê ñëóæáû, çàíèìàåìóþ
äîëæíîñòü è ñïåöèàëüíîñòü, ñåìåéíîå ïî-
ëîæåíèå, äåëîâûå è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèå êà÷åñòâà è îñîáåííîñòè âñåõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ðîòû, ïîñòîÿííî ïðîâîäèòü ñ
íèìè èíäèâèäóàëüíóþ ðàáîòó ïî âîèíñêî-
ìó âîñïèòàíèþ;

…çàáîòèòüñÿ î áûòå ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ
è âíèêàòü â èõ íóæäû…

Âûïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè âûíóæ-
äàåò êîìàíäèðà âûÿñíÿòü ó ïîä÷èíåííîãî
âîåííîñëóæàùåãî òå âîïðîñû, êîòîðûå îò-
íîñÿòñÿ ê ñôåðå åãî ëè÷íîé æèçíè, âòîð-
ãàòüñÿ â åãî íåñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ.

Âî âñåõ ïîäðàçäåëåíèÿõ êîìàíäèðû âåäóò
ëè÷íûå äåëà íà ïîä÷èíåííûõ, êóäà â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëàäûâàåòñÿ àâòîáèî-
ãðàôèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ óêàçàíèåì âñåõ
åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, à òàêæå èõ ìå-
ñòà æèòåëüñòâà, ðàáîòû è çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè, íàëè÷èÿ ó íèõ ñóäèìîñòè è ïî-
ñåùåíèÿ èíûõ ñòðàí. Ó âîåííîñëóæàùåãî
íèêòî íå ñïðàøèâàåò, õî÷åò ëè îí ïèñàòü
àâòîáèîãðàôèþ èëè íåò, ñòûäèòñÿ ëè îí

ñóäèìîñòè èëè ïðîôåññèè ðîäñòâåííèêà.
Òåì áîëåå íèêòî íå ñïðàøèâàåò áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ âîåííîñëóæàùåãî, äàþò ëè
îíè ñâîå ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó êîìàíäî-
âàíèåì èõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, õîòÿò ëè,
÷òîáû êîìàíäîâàíèå çíàëî îá èõ æèçíè.

Ôîòîãðàôèè âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò
áûòü ðàçìåùåíû â ãàçåòàõ, áîåâûõ ëèñòêàõ,
ìàòåðèàëàõ ñòåííîé ïå÷àòè, íà ñàéòàõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòîò ïðîöåññ
âðÿä ëè ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçðåøåíèåì âî-
åííîñëóæàùåãî êîìàíäîâàíèþ íà èñïîëü-
çîâàíèå ñâîåãî èçîáðàæåíèÿ. Ìåæäó òåì ïî
îáùåìó ïðàâèëó îáíàðîäîâàíèå è äàëüíåé-
øåå èñïîëüçîâàíèå èçîáðàæåíèÿ ãðàæäàíè-
íà (â òîì ÷èñëå åãî ôîòîãðàôèè) äîïóñêà-
þòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ýòîãî ãðàæäàíèíà
(ñò. 152.1 ÃÊ ÐÔ). Êñòàòè, ñ 25 ìàÿ 2018 ã.
íà âñåé òåððèòîðèè Åâðîñîþçà íà÷àë äåé-
ñòâîâàòü çàêîí General Data Protection
Regulation (GDPR), êîòîðûé çàïðåùàåò
ïóáëèêàöèþ èçîáðàæåíèé òðåòüèõ ëèö áåç
èõ îñâåäîìëåííîãî ñîãëàñèÿ. Çàêîí GDPR
ïðåäóñìàòðèâàåò âåñüìà æåñòêîå íàêàçàíèå
äëÿ íàðóøèòåëåé: îò êðóïíîãî øòðàôà äî
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ24.

Ñî âñåìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ
ïðîâîäÿòñÿ áåñåäû, àíêåòèðîâàíèÿ, ó âîåí-
íîñëóæàùèõ âûÿñíÿþò ðàçëè÷íîãî ðîäà
ñâåäåíèÿ, íåðåäêî íå êàñàþùèåñÿ ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè äîáðî-
âîëüíî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èõ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ (äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ æèëèùíûì
îáåñïå÷åíèåì: êîïèè ïàñïîðòîâ, êîïèè ñâè-
äåòåëüñòâ î ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè íà æèëüå, äîêóìåíòû îá îáó÷åíèè äå-
òåé, îá èæäèâåíèè, îá èíâàëèäíîñòè, ÈÍÍ
è ò. ï.). À íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ ñîáèðàåò êî-
ìàíäîâàíèå èñõîäÿ èç ñâîåîáðàçíî ïîíèìà-
åìûõ èíòåðåñîâ âîåííîé ñëóæáû (ñâåäåíèÿ
î ðîäñòâåííèêàõ, èõ ðàáîòå è ïðîæèâàíèè,
î íàëè÷èè àâòîìîáèëÿ è âîäèòåëüñêîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ25, î íàëè÷èè íåïîãàøåííûõ êðå-

23 Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé. 1869. Êíèãà 5. Ïóíêò 569. ÑÏá., 1907.
24 URL: https://www.computerra.ru/229202/gdpr-ubet-syuzhetnuyu-fotografiyu/
25 Î ñáîðå òàêîãî ðîäà ñâåäåíèé ñì.: Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Î âìåøàòåëüñòâå êîìàíäîâàíèÿ â ÷àñòíóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ

(íà ïðèìåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ) // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2017.
¹ 3. Ñ. 38 – 48.
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äèòîâ â áàíêàõ, î íàëè÷èè íåäâèæèìîñòè
çà ãðàíèöåé è ò. ï.).

Â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ ñáîðà ñâåäåíèé
î ëè÷íîé æèçíè ïîä÷èíåííûõ è èõ ðîäñò-
âåííèêîâ, ââåäåíèÿ â îòíîøåíèè èõ íåêî-
òîðûõ çàïðåòîâ, êðîìå ñîáñòâåííî ñâîåé
èíòåðïðåòàöèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé,
êîìàíäèðû ìîãóò ïðèâîäèòü ñëåäóþùèå
ïðè÷èíû:

– ïðè ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè âîèíñêîé
÷àñòè çíàíèå î ïðîæèâàíèè ðîäñòâåííèêîâ
âîåííîñëóæàùåãî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åãî
ïîèñêó è ïîèìêå â ñëó÷àå îñòàâëåíèÿ ìåñòà
ñëóæáû èëè áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ;

– çíàíèå î ìåñòå æèòåëüñòâà ðîäñòâåííè-
êîâ âîåííîñëóæàùåãî ïðèãîäèòñÿ òàêæå
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèåì î
äîïóñêå âîåííîñëóæàùåãî ê ðàáîòå ñî ñâå-
äåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó26, èëè â ñëó÷àå åãî ðîçûñêà;

– ïðîâåðêà æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííî-
ñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì èíäè-
âèäóàëüíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è èìå-
åò öåëüþ íåäîïóùåíèå áûòîâîãî ïüÿíñòâà
è àñîöèàëüíîãî îáðàçà æèçíè;

– äëÿ ðåàëèçàöèè äèñöèïëèíàðíîãî ïî-
îùðåíèÿ – ñîîáùåíèå íà ðîäèíó (ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ðîäèòåëåé âîåííîñëóæàùåãî
èëè ëèö, íà âîñïèòàíèè êîòîðûõ îí íàõî-
äèëñÿ) ëèáî ïî ìåñòó ïðåæíåé ðàáîòû (ó÷å-
áû) âîåííîñëóæàùåãî îá îáðàçöîâîì âû-
ïîëíåíèè èì âîèíñêîãî äîëãà è î ïîëó÷åí-
íûõ ïîîùðåíèÿõ (ñò. 20 Äèñöèïëèíàðíîãî
óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ);

– äëÿ âåäåíèÿ âîñïèòàòåëüíîé è ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ïîñðåäñòâîì èíôîðìèðîâàíèÿ

åãî ðîäñòâåííèêîâ îá óñïåõàõ èëè íåäîñòàò-
êàõ â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

– èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè àâòîìîáèëåé è
âîäèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé èñïîëüçóåòñÿ
êîìàíäîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ðàáîòû â ÷àñòè íåäîïóùåíèÿ äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé;

– íîìåðà ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ âîåííî-
ñëóæàùåãî îáÿçàòåëüíî íóæíû äëÿ îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ è ñðî÷íîãî îò-
äàíèÿ ðàñïîðÿæåíèé âîåííîñëóæàùåìó (àâ-
òîðàì äàæå èçâåñòíû ñëó÷àè íàêàçàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ çà «íåâûõîä íà ñâÿçü» ñ êî-
ìàíäèðîì â âûõîäíîé äåíü);

– ïðîñëóøèâàíèå ñëóæåáíûõ òåëåôîíîâ
â âîèíñêîé ÷àñòè ïðîäèêòîâàíî èíòåðåñà-
ìè íåäîïóùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíû27;

– çàïðåò ïîëüçîâàíèÿ ìîáèëüíûìè òåëå-
ôîíàìè, ôîòîàïïàðàòàìè è èíûìè ôîòî- è
âèäåîçàïèñûâàþùèìè óñòðîéñòâàìè íà
òåððèòîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðîäèêòîâàí
âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé ðåæèìà ñåêðåòíî-
ñòè;

– èíôîðìàöèÿ î çàáîëåâàíèÿõ âîåííîñëó-
æàùåãî íåîáõîäèìà äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ åãî
ïåðåìåùåíèé íà èíûå âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè è â äðóãèå ìåñòíîñòè;

– èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè êðåäèòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ó ïîä÷èíåííûõ òàêæå èñïîëüçó-
åòñÿ êîìàíäîâàíèåì äëÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé
ðàáîòû ñ íèìè â ÷àñòè íåäîïóùåíèÿ èõ ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è ñóèöèäîâ ââèäó
ïîëíîé ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò ñòîðîí-
íèõ ëèö28;

– èíñòðóêòàæ î çàïðåòå îäèíî÷íîãî êó-
ïàíèÿ ïðè óáûòèè â óâîëüíåíèå è â îòïóñê
íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ñìåð-

26 Ñîãëàñíî àáç. 4 ÷. 1 ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I îñíîâàíèÿìè
äëÿ îòêàçà äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè ãðàæäàíèíó â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå åãî áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ çà ãðàíèöåé è (èëè) îôîðìëåíèå óêàçàííûìè ëèöàìè äîêóìåíòîâ äëÿ âûåçäà íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â äðóãèå
ãîñóäàðñòâà.

27 Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ìàðòà 2000 ã. ¹ ÊÀÑ00-81 ïðèçíàíà íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíî-
äàòåëüñòâó íîðìà ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ (ïðîñëóøèâàíèÿ) ñëóæåáíûõ òåëå-
ôîííûõ ïåðåãîâîðîâ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî íà ýòî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ (URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=
doc&cacheid=FEC815DC50AE16930D8540795B94174A&BASENODE=g1&base=ARB002&n=89743&rnd=086CA14013B44B068DB25193AD3A6C4E#
001787048646770084).

28 Íà âïîëíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ óêàçàííûå ñâåäåíèÿ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü â ðàìêàõ ïîäà÷è äåêëàðàöèé î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ
ëèøü íåêîòîðûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ÷üè äîëæíîñòè ïðèêàçàìè ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ îòíåñåíû ê äîëæíî-
ñòÿì ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè. Îñòàëüíûå æå âîåííîñëóæàùèå, íå çàíèìàþùèå óêàçàííûå äîëæíîñòè, òàêîãî ðîäà ñâåäåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿòü íå îáÿçàíû.
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òè è òðàâìèðîâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â
îòêðûòûõ âîäîåìàõ;

– çàïðåò èìåòü àêêàóíòû â ñîöèàëüíûõ
ñåòÿõ (Îäíîêëàññíèêè, Âêîíòàêòå) èëè ðàç-
ìåùàòü â Èíòåðíåòå ñâîå ôîòî â ôîðìå ïðî-
äèêòîâàí çàáîòîé êîìàíäîâàíèÿ î ñîõðà-
íåíèè â òàéíå ìåñòà ñëóæáû âîåííîñëóæà-
ùåãî è åãî ñëóæåáíûõ çàäà÷ îò èíîñòðàí-
íûõ ðàçâåäîê29.

Îòíîñèòåëüíî ïîñëåäíåãî èç ïðèâåäåí-
íûõ ïóíêòîâ – îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëüçîâàíèå
âîåííîñëóæàùèì ñîöèàëüíûìè ñåòÿìè –
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî äëÿ ñîòðóäíè-
êîâ ÔÑÁ Ðîññèè òàêîå ïðàâèëî óñòàíîâëå-
íî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå30, äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ îñòàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàêîãî ðîäà
óêàçàíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðèíÿòû ðàç-
ëè÷íûìè êîìàíäèðàìè è íà÷àëüíèêàìè çà
ïðåäåëàìè ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî æåëàíèå çíàòü âñþ
ïîäíîãîòíóþ î ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ ôîðìè-
ðóåòñÿ ó âîèíñêèõ íà÷àëüíèêîâ èç ñâîåîá-
ðàçíîé èíòåðïðåòàöèè èìè ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé è ïîëîæåíèé îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ.
Ñóùåñòâóþùàÿ â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ îáÿçàííîñòü
âîåííîñëóæàùåãî äîêëàäûâàòü ñâîåìó íå-
ïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó îáî âñåõ ñëó-
÷àÿõ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà èñïîëíå-
íèå èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé (ñò. 19), ïîíè-
ìàåòñÿ íåêîòîðûìè êîìàíäèðàìè êàê ïðà-
âî òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ î
ëþáûõ ñîáûòèÿõ â æèçíè âîåííîñëóæàùå-
ãî è âîçìîæíîñòü íàêàçûâàòü ïîä÷èíåííî-
ãî çà îòñóòñòâèå òàêîãî ðîäà äîêëàäîâ. Îä-
íàêî î òîì, êàêèå èìåííî îáñòîÿòåëüñòâà
ìîãóò âëèÿòü íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
âîåííîñëóæàùèì, óêàçàíèé â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
íå ñîäåðæèòñÿ. Ïîýòîìó êîìàíäèðû ìîãóò
òðàêòîâàòü ïðèâåäåííóþ âûøå íîðìó ïðà-
âà âåñüìà ðàñøèðèòåëüíî, òðåáóÿ îò ïîä÷è-
íåííîãî äîêëàäîâ î íàðóøåíèè èì ïðàâèë

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ31, î ïîåçäêàõ íà àâòî-
ìîáèëå è ïðîâåäåíèè âûõîäíûõ äíåé, î íà-
ëîãîâûõ çàäîëæåííîñòÿõ, çàäîëæåííîñòÿõ
ïî êðåäèòàì è ò. ï., òàê êàê, ïî ìíåíèþ íå-
êîòîðûõ êîìàíäèðîâ, âñå óêàçàííûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà òàêæå ìîãóò âëèÿòü íà èñïîëíå-
íèå ïîä÷èíåííûì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Íåêîòîðûå êîìàíäèðû, íàïðèìåð, ïðàê-
òèêóþò ñâåðêè ñ îðãàíàìè ÃÈÁÄÄ âûÿâëå-
íèÿ ñëó÷àåâ ïðèâëå÷åíèÿ ïîä÷èíåííûõ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à
ïîòîì ïåðåä ñîñëóæèâöàìè ñòûäÿò ïîä÷è-
íåííûõ çà òàêîãî ðîäà àäìèíèñòðàòèâíûå
øòðàôû.

Ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà ìíîãèõ êîìàíäè-
ðîâ ðàññìàòðèâàòü æàëîáû, ïîñòóïèâøèå â
îòíîøåíèè ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ. Òàê, íà-
ïðèìåð, ìîãóò æàëîâàòüñÿ êîìàíäèðó âî-
èíñêîé ÷àñòè íàéìîäàòåëè íà íàíèìàòåëåé
êâàðòèð èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ. Èìåþò
ìåñòî ñëó÷àè íàïðàâëåíèÿ êîìàíäîâàíèþ
âîèíñêîé ÷àñòè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè èíôîðìàöèè îá èìåþùåéñÿ, ïî èõ ìíå-
íèþ, çàäîëæåííîñòè ó âîåííîñëóæàùåãî ïî
êðåäèòàì. Ïî-âèäèìîìó, êðåäèòíûå îðãà-
íèçàöèè ðàññ÷èòûâàþò íà ïîìîùü êîìàí-
äèðà êàê êîëëåêòîðà â èõ ñïîðå ñ âîåííî-
ñëóæàùèì. Íàïðèìåð, â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ñîîáùàëîñü î òîì, ÷òî â
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè óïðàâëÿþùèé áàí-
êîì ïåðåäàë âñþ èíôîðìàöèþ ïî êðåäèòàì
âîñüìè âîåííîñëóæàùèõ êîìàíäèðó âîèí-
ñêîé ÷àñòè, çà ÷òî áûë îøòðàôîâàí32.

Ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ñóùåñòâóåò ïðàêòè-
êà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé æåíû è äðó-
ãèå ðîäñòâåííèêè âîåííîñëóæàùèõ îáðà-
ùàþòñÿ ñ æàëîáàìè ê êîìàíäèðó âîèíñêîé
÷àñòè, â ïîä÷èíåíèè êîòîðîãî âîåííîñëó-
æàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó. Ïðè÷èíû æàëîá
îáû÷íî íå ñâÿçàíû ñ âîåííîé ñëóæáîé, ýòî
ìîãóò áûòü áûòîâîå ïüÿíñòâî ñóïðóãà-âî-

29 Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Çîðüêèíà, ïðèìåíÿåìûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè íå äîëæíû ïðåâðàùàòüñÿ â ÷ðåçìåðíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïîñÿãàÿ íà ñàìó ñóòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà èíôîðìàöèþ è
íàõîäÿùåéñÿ ïîä åãî çàùèòîé ñâîáîäû ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà â Èíòåðíåòå (URL: https://ria.ru/society/20180529/1521643537.html).

30 Ñòàòüÿ 16.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò 7 ìàðòà 2018 ã.).
31 Áîëåå ïîäðîáíî äàííûé âîïðîñ ðàñêðûò â ñòàòüå: Ãëóõîâ Å.À. Âîçìîæíîñòü óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî çà íå ñâÿçàííûå ñ

èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèâîäèò ê ñâåðõëîÿëüíîñòè ê êîìàíäîâàíèþ è ïðîèçâîëó ïîñëåäíåãî
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2018. ¹ 7.

32 URL: http://www.nakanune.ru/news/2015/06/11/22403413#sthash.NH7zADfr.dpuf
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åííîñëóæàùåãî, èçìåíû, âîïðîñû âîñïèòà-
íèÿ äåòåé, èãðîìàíèè è ïðî÷èå ñåìåéíûå
íåóðÿäèöû. Èíîãäà íåêóþ ïîìîùü çàÿâè-
òåëè îò êîìàíäèðà ïîëó÷àþò, êîìàíäèð
ïðèíèìàåò ìåðû ê ïîä÷èíåííûì âîåííî-
ñëóæàùèì. Îí ìîæåò âûçâàòü ïîä÷èíåííî-
ãî ê ñåáå â êàáèíåò è ïðîâåñòè ñ íèì âîñïè-
òàòåëüíóþ ðàáîòó, ïîæóðèòü, ïðèãðîçèòü
óâîëüíåíèåì çà àñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå,
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå èíôîðìàöèþ æàëîá
ïðè ïëàíèðîâàíèè êàðüåðû ïîä÷èíåííîãî.

Ñëåäóþùèì ïðèìåðîì âòîðæåíèÿ â ëè÷-
íóþ æèçíü âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ îáùåñòâåííîå îñóæäåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê. Ïðè ýòîì ïðîñòóïêè âîåííîñëóæà-
ùèõ èç ÷èñëà ñîëäàò è ìàòðîñîâ îáñóæäà-
þòñÿ íà ñîáðàíèÿõ ëè÷íîãî ñîñòàâà; ñåð-
æàíòîâ è ñòàðøèí – íà ñîáðàíèÿõ ñåðæàí-
òîâ è ñòàðøèí; ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ –
íà ñîáðàíèÿõ ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ;
îôèöåðîâ – íà îôèöåðñêèõ ñîáðàíèÿõ (ñò.
53 ÄÓ ÂÑ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, íàçâàííûé
Óñòàâ äîïóñêàåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè
ïðè îáñóæäåíèè ïðîñòóïêîâ îäíîãî èç ÷ëå-
íîâ âîèíñêîãî êîëëåêòèâà. Ïðè ýòîì â ÄÓ
ÂÑ ÐÔ íå êîíêðåòèçèðóåòñÿ õàðàêòåð îá-
ñóæäàåìûõ ïðîñòóïêîâ è èõ ñâÿçü ñ âîåí-
íîé ñëóæáîé, à ìíîãèå êîìàíäèðû ñ÷èòà-
þò âîçìîæíûì ðàññìàòðèâàòü íà ñîáðàíè-
ÿõ è ñóäàõ ÷åñòè ïðîñòóïêè ïîä÷èíåííûõ,
íå ñâÿçàííûå ñ èõ âîåííîé ñëóæáîé. Îäíà-
êî ðàñïðîñòðàíåíèå â âîèíñêîì êîëëåêòè-
âå ñâåäåíèé îá àìîðàëüíîì ïîâåäåíèè îä-
íîãî èç åãî ÷ëåíîâ çà ïðåäåëàìè ñëóæáû
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âòîðæåíèå â åãî
÷àñòíóþ æèçíü, íàðóøåíèå åå íåïðèêîñíî-
âåííîñòè, ÷òî ñíèæàåò åå îáùåñòâåííóþ
îöåíêó è ñàìîîöåíêó.

Êñòàòè, âîçìîæíî è óâîëüíåíèå âîåííî-
ñëóæàùèõ çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èñïîë-
íåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû33.
Íàïîìíèì, ÷òî ïðîöåññ óâîëüíåíèÿ çà òà-

êîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèå â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå âêëþ÷àåò â ñåáÿ è äîâåäåíèå íåãà-
òèâíûõ ñâåäåíèé î íåñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííîñëóæàùåãî äî áîëüøîãî ÷èñëà
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïåðå÷åíü òàêîãî ðîäà ñëó-
÷àåâ ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ñî-
áèðàíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè
î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà äîïóñêàåòñÿ ëèøü â
ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è ëèøü
â îòíîøåíèè òåõ ñâåäåíèé, êîòîðûå óæå
îôèöèàëüíî êîìó-ëèáî äîâåðåíû ñàìèì
ëèöîì è â çàêîííîì ïîðÿäêå ñîáðàíû, õðà-
íÿòñÿ, èñïîëüçóþòñÿ è ìîãóò ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ. Èíîå ïðèâîäèëî áû ê ïðîèçâîëüíî-
ìó, íå îñíîâàííîìó íà çàêîíå âòîðæåíèþ â
ñôåðó ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, ñóæàëî áû ïî-
íÿòèå ÷àñòíîé æèçíè è îáúåì ãàðàíòèé åå
çàùèòû34.

Êðîìå òîãî, íå ñîâñåì ïîíÿòíû ïðè÷èíû
îãðàíè÷åíèé ÷àñòíîé æèçíè âîåííîñëóæà-
ùèõ. È äîëæíî ëè áûòü òàê, ÷òî êîìàíäî-
âàíèå íà çàêîííîì îñíîâàíèè ìîæåò êîí-
òðîëèðîâàòü ÷àñòíóþ æèçíü, íàïðèìåð,
ïðîôåññîðà âîåííîãî âóçà èç ÷èñëà âîåííî-
ñëóæàùèõ è íå êîíòðîëèðîâàòü ÷àñòíóþ
æèçíü òàêîãî æå ïðîôåññîðà, íî èç ÷èñëà
ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà? Â ÷åì ïðèí-
öèïèàëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó íèìè â ïðàâå íà
÷àñòíóþ æèçíü?

Äà è âîîáùå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîðàëè óíè-
çèòåëüíî è ïðîòèâîðå÷èò äîñòîèíñòâó ëþ-
äåé, êîãäà íåîòúåìëåìîå íàòóðàëüíîå ïðà-
âî ÷åëîâåêà íà ëè÷íóþ æèçíü âäðóã îêàçû-
âàåòñÿ îáúåêòîì ðàçðåøèòåëüíî/çàïðåòè-
òåëüíîé è êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè êî-
ìàíäîâàíèÿ.

Èòàê, â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðû ïîñòà-
ðàëèñü âûÿâèòü îñíîâíûå ñóùåñòâóþùèå
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà ÷à-
ñòíóþ æèçíü. Îäíàêî â ðàìêàõ îäíîé ñòà-
òüè îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà âîïðîñ î çàêîí-
íîñòè èëè íåçàêîííîñòè âûøåóêàçàííûõ

33 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2015 ã. ¹ 202-ÊÃ15-5 // Áþë. Âåðõîâ. Ñóäà Ðîñ.
Ôåäåðàöèè. 2016. ¹ 8.

34 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2012 ã. ¹ 1253-Î. URL: http://doc.ksrf.ru/decision/
KSRFDecision105722.pdf
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äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ âìå-
øàòåëüñòâîì â ÷àñòíóþ æèçíü ïîä÷èíåí-
íûõ, âðÿä ëè âîçìîæíî. Êàæäàÿ èç ïðîèë-
ëþñòðèðîâàííûõ ïðîáëåì òðåáóåò îòäåëü-
íîãî èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè íà ñîîòâåòñòâèå
çàêîíó.

Ìåæäó òåì â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îï-
ðåäåëåíèå áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ â âîïðîñàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè î âíåñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ñîòðóäíèêîâ êðàéíå àêòóàëüíî. Ïîýòîìó
àâòîðû ïðèãëàøàþò âñåõ æåëàþùèõ ê ðàç-
âèòèþ äàííîé òåìû è îïðåäåëåíèþ ãðàíèö
äîçâîëåííîãî, çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî
ïðîÿâëåíèÿ èíòåðåñà êîìàíäîâàíèÿ ê ÷àñò-
íîé, íåñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ïîä-
÷èíåííûõ.

Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðà-
âà íà ÷àñòíóþ æèçíü, äàæå â óñëîâèÿõ âî-
åííîé ñëóæáû, íå äîëæíî áûòü ïðîèçâîëü-
íûì è ÷ðåçìåðíûì. Îíî ìîæåò èìåòü ìåñ-
òî ëèøü â ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì ñëó÷àÿõ, áûòü ïðîïîðöèîíàëüíî è
ñîðàçìåðíî ïðåñëåäóåìîé çàêîííîé öåëè è,
âìåñòå ñ òåì, íå äîëæíî ïîñÿãàòü íà ñàìî
ñóùåñòâî ïðàâà è íå ïðèâîäèòü ê óòðàòå åãî
îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ. Êðîìå òîãî, â ñèñ-
òåìå ñ ñóùåñòâóþùèì òîòàëüíûì êîíòðî-
ëåì ëè÷íîé æèçíè ñîòðóäíèêîâ íå ìîæåò

áûòü îáúåêòèâíîñòè â âûïîëíåíèè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Çíàÿ, ÷òî â åãî ëè÷íîé
æèçíè åñòü íåêèå íåïðàâèëüíîñòè èëè äàæå
ñèòóàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñòîëêîâà-
íû êîìàíäîâàíèåì êàê íåãàòèâíûå, âîåí-
íîñëóæàùèé âûíóæäåí áóäåò ïîäñòðàè-
âàòüñÿ ïîä âûøåñòîÿùåå êîìàíäîâàíèå,
ñòðåìèòüñÿ íàëàäèòü ñ íèì íåôîðìàëüíûå,
â òîì ÷èñëå è êîððóïöèîííûå ñâÿçè. Â èòî-
ãå óòðàòèòñÿ îáúåêòèâíîñòü è áåñïðèñòðà-
ñòíîñòü ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö – îäíî èç
ãëàâíûõ êà÷åñòâ ðàöèîíàëüíîé áþðîêðàòè-
÷åñêîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, äîâîëüíî ñïîðíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàëè÷èå íîðì î âìåøàòåëüñòâå
êîìàíäîâàíèÿ â íåñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
ïîä÷èíåííûõ íå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, à â
ïîäçàêîííûõ àêòàõ – â îáùåâîèíñêèõ óñòà-
âàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèêàçàõ ðóêîâîäèòåëåé âîåííûõ âå-
äîìñòâ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè òàêîãî
âìåøàòåëüñòâà îíî äîëæíî:

– áûòü ñîðàçìåðíî ïðåñëåäóåìîé êîìàí-
äîâàíèåì çàêîííîé öåëè;

– îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùèé áàëàíñ ìåæ-
äó ïðàâàìè âîåííîñëóæàùèõ è èíòåðåñàìè
ãîñóäàðñòâà;

– áûòü ÿñíî è íåäâóñìûñëåííî ðåãëàìåí-
òèðîâàíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ðåäàêöèÿ âîåííî-ïðàâîâûõ èçäàíèé
(Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé)

èíôîðìèðóåò î âûõîäå êíèãè:

Åðìîëîâè÷ ß. Í. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ãëàâå 33
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé, ñ ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé) / ß. Í. Åðìîëîâè÷. — Ì.: Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé, 2018.

Çàêàçàòü  êíèãó ìîæíî ïî òåëåôîíó ðåäàêöèè:  +7 (916) 6900687
èëè ïî E-mail: pvsvpo@mail.ru.

Ñòîèìîñòü êíèãè ïðè çàêàçå â ðåäàêöèè áåç ó÷åòà ïåðåñûëêè 500 ðóá.
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Â óñëîâèÿõ ïîÿâëåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ñïå-
êòðà óãðîç èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå-
÷åíèÿ ýòèõ óãðîç ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àê-
òóàëüíûì. Ýòà àêòóàëüíîñòü îáóñëîâëåíà,
ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî äîâîëüíî ÷àñòî ìåðû
ïðèíóæäåíèÿ îãðàíè÷èâàþò ëè÷íûå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàê-
æå íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È.Ä. Ôèàëêîâ-
ñêàÿ, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ äîëæíà ïîñòîÿííî ïîääåð-
æèâàòü ðåæèì çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà1.
Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøóþ âàæíîñòü ïðèîá-
ðåòàåò èññëåäîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ êàê ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Çíà÷åíèå äàííîãî ìåòîäà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïðèçâàí îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ñ ïîìîùüþ ïðè-
íóäèòåëüíûõ ñðåäñòâ.

Ñóòü ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíèè íåîáõîäè-

ìûõ ìåðîïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò âîëè ëèöà,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî îíè ñîâåðøàþòñÿ2.

Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóùå-
ñòâóåò íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî êëàññèôèêàöèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, Ë.Ë. Ïîïîâ, Þ.È. Ìèãà-
÷åâ, Ñ.Â. Òèõîìèðîâ ïîëàãàþò, ÷òî ê ìåðàì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ îòíîñÿò-
ñÿ:

– ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ;

– ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ;
– ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè;
– ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè3.
Á.Â. Ðîññèíñêèé, Þ.Í. Ñòàðèëîâ ê ìåðàì

ïðèíóæäåíèÿ îòíîñÿò àäìèíèñòðàòèâíî-
âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû, êîòîðûå èìåþò
öåëüþ âîññòàíîâèòü ïðàâîïîðÿäîê è ïðå-
êðàòèòü íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå4.

Ïîäîáíóþ ñèñòåìó êëàññèôèêàöèè îòñòà-
èâàþò òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå àâòîðû5.
Á.Í. Ãàáðè÷èäçå ïîëàãàåò, ÷òî âîññòàíîâè-

ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÞ ÌÅÐ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈß: ÒÅÎÐÈß È

ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Î.Þ. Ñâèíèíûõ, þðèñò Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ïðàâà «Ýêâèòàñ»,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ôèàëêîâñêàÿ È.Ä. Çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ êàê ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Àäìèíèñòðàòèâ. ïðà-
âî è ïðîöåññ. 2018. ¹ 4. Ñ. 47.

2 Ñîêîëîâ À.Í. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè: ìîíîãð. / ïîä ðåä. ïðîô. À.Ã. Ïàðõîìåíêî. Ì.,
2016. Ñ. 55.

3 Ïîïîâ Ë.Ë., Ìèãà÷åâ Þ.È., Òèõîìèðîâ Ñ.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / îòâ. ðåä. Ë.Ë.
Ïîïîâ. Ì., 2010. Ñ. 89.

4 Ðîññèíñêèé Á.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. 4-å èçä., ïåðåñìîòð. è äîï. Ì., 2009. Ñ. 589.
5 Ðîçåíôåëüä Â.Ã., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Àäìèíèñòðàòèâíî-þðè-

ñäèêöèîííûé ïðîöåññ. Âîðîíåæ, 1993. Ñ. 35 – 37.
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òåëüíûå ìåðû íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü
â òåñíîé «óâÿçêå», ïðåæäå âñåãî, ñ ìåðàìè
ïðåñå÷åíèÿ è âçûñêàíèÿ6. Þ.Ì. Êîçëîâ âî-
îáùå îòìå÷àåò îòñóòñòâèå â ýòèõ ìåðàõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ,
òàê êàê îíè ïîëíîñòüþ ïîãëîùàþòñÿ ìåðà-
ìè òðåõýëåìåíòíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ7 èëè ðåãóëèðóþòñÿ
íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà8.

Ä.Í. Áàõðàõ â ñâîèõ ðàáîòàõ îòìå÷àåò,
÷òî âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû – îñîáûé âèä
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, òàê êàê
îñíîâàíèåì èõ ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðó-
øåíèå ïðàâèë9. Õàðàêòåðèçóÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèåì óñ-
òðàíåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé íåïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ. Öåëü åãî –
âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Ôàêòè-
÷åñêîå îñíîâàíèå – íàëè÷èå ýòîãî óùåðáà10.
Òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìà íàëè÷èÿ â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâå àäìèíèñòðàòèâíî-âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ñàíêöèé è èõ ìåñòà â ñèñ-
òåìå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ
îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó äèñêóññèîííîé.

Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ
íåðåäêî ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû, è ñ èõ
ïîìîùüþ äîñòèãàþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå öåëè ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè11.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïî-
ãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî-
ãðàíè÷íûå îðãàíû èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü
óêàçàííûå ìåðû êàê â ñâÿçè ñ çàùèòîé è
îõðàíîé Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå – Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ãðàíèöà), òàê è íå â ñâÿçè ñ íåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûïîë-
íÿÿ ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå è
îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ðåàëèçó-
þò ñâîþ êîìïåòåíöèþ êàê ñóáúåêòû, îáëà-
äàþùèå ñòàòóñîì äîëæíîñòíûõ ëèö ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñïåöèàëü-
íîì íàðÿäå12. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëü-
êó ïîãðàíè÷íûå îðãàíû âõîäÿò â åäèíóþ
ñèñòåìó îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè, ÿâëÿÿñü åå ñòðóêòóðíûì çâåíîì,
äîëæíîñòíûå ëèöà ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ
èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü ìåðû ïðèíóæäåíèÿ
êàê ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè13.

Ðåàëèçóÿ ñâîè äîëæíîñòíûå è ñïåöèàëü-
íûå îáÿçàííîñòè íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòíûå
ëèöà ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã.
¹ 4730-I, åãî ñò. 30 è ðàçä. III, IV, V, çàêðåï-
ëÿþùèìè ðåæèìíûå îãðàíè÷åíèÿ â ðàìêàõ
îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ðåæèìîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà,
ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà.

Ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûì
ìåðàì, ðåàëèçóåìûì ïîãðàíè÷íûìè îðãà-
íàìè â ðàìêàõ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», îòíîñÿòñÿ:

I. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå
ìåðû:

– ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ;
– òðåáîâàíèÿ ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà â îò-

íîøåíèè ìîðñêèõ ñóäîâ ïîêàçàòü ôëàã, ñî-
îáùèòü î öåëÿõ çàõîäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ;

6 Ãàáðè÷èäçå Á.Í., Åëèñååâ Á.Ï. Ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 1998. Ñ. 258.
7 Åðîïêèí Ì.È. Î êëàññèôèêàöèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ // Âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå. Ì.,1963. Ñ. 60 – 69.
8 Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.À., Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. Ì., 1997. Ñ. 276.
9 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 1997. Ñ. 258
10 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñàôîíåíêîâ Ï.Í. Ïðåñå÷åíèå îïàñíîñòè íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåäîïóùåíèå (óñòðàíå-

íèå) âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé êàê âèä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
11 Ðîññèíñêèé Á.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Óêàç. ñî÷.
12 Ñì. ïîäðîáíåå: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1997 ã. ¹ 76-ÔÇ.
13 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ.
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– âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ïåðåñå÷åíèå Ãî-

ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ïåðåãðóçêè óëîâîâ âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

– ïðèíÿòèå óâåäîìëåíèé îò èíîñòðàííûõ
ñóäîâ î íàìåðåíèè ïåðåñå÷ü Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ íà âúåçä â ïîãðà-
íè÷íóþ çîíó, âûåçä èç ïîãðàíè÷íîé çîíû;

 – âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùå-
íèå äâèæåíèÿ ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
âêëþ÷àÿ ìàëîìåðíûå ñóäà (ñðåäñòâà) è
ñðåäñòâà ïåðåäâèæåíèÿ ïî ëüäó;

– íåäîïóùåíèå ãðàæäàí íà îòäåëüíûå
ó÷àñòêè ìåñòíîñòè â öåëÿõ çàùèòû çäîðî-
âüÿ è æèçíè ëþäåé ïðè ïðîâåäåíèè ïîãðà-
íè÷íûõ ïîèñêîâ è îïåðàöèé, èíûõ ðîçûñê-
íûõ äåéñòâèé, à òàêæå äåéñòâèé ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì è äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

II. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåñåêàòåëüíûå
ìåðû:

– çàäåðæàíèå è ëè÷íûé äîñìîòð ëèö, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ
ïîäîçðåâàòü èõ â íàðóøåíèè ðåæèìà Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæè-
ìà, ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó;

– äîñòàâëåíèå òàêèõ ëèö â ðàñïîëîæåíèå
ïîäðàçäåëåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîãðàíè÷-
íûõ îðãàíîâ èëè èíûå ìåñòà äëÿ âûÿñíåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøåíèÿ;

– ñîäåðæàíèå ëèö, ïîäâåðãíóòûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ, â ïîìåùåíèÿõ
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî îòâåäåí-
íûõ äëÿ ýòèõ öåëåé;

– ïðîíèêíîâåíèå â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê â
æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ ãðàæäàí, íà òåððè-
òîðèè è â ïîìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-
íèé, îðãàíèçàöèé, êðîìå èìåþùèõ äèïëîìà-
òè÷åñêèé èììóíèòåò, è îñìîòð èõ ïðè ïðåñëå-
äîâàíèè ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ
äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü èõ â íà-
ðóøåíèè ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;

– èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ;
– ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, ôèçè÷åñêîé ñèëû

è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, áîåâîé òåõíèêè è
ñëóæåáíûõ ñîáàê;

– îñòàíîâêà ñóäíà è åãî îñìîòð, åñëè îíî
íå ïîäíèìàåò ñâîé ôëàã, íå îòâå÷àåò íà ñèã-
íàëû îïðîñà, íå ïîä÷èíÿåòñÿ òðåáîâàíèþ
èçìåíèòü êóðñ èëè íàðóøàåò îáùåïðèçíàí-
íûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà;

– ñíÿòèå ñ ñóäíà è çàäåðæàíèå ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäëåæàùèõ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäà÷à ýòèõ
ëèö îðãàíàì äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ;

– ïðåñëåäîâàíèå è çàäåðæàíèå çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèàëüíûõ âîä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñóäíà, íàðóøèâøåãî ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî
çàõîäà ýòîãî ñóäíà â òåððèòîðèàëüíîå ìîðå
ñâîåé ñòðàíû èëè òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà,
åñëè ïðåñëåäîâàíèå áûëî íà÷àòî â âîäàõ
èëè â ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîñëå ïîäà÷è çðèòåëüíîãî èëè çâó-
êîâîãî ñèãíàëà îá îñòàíîâêå ñ äèñòàíöèè,
ïîçâîëÿþùåé ñóäíó óâèäåòü èëè óñëûøàòü
ýòîò ñèãíàë, è âåëîñü íåïðåðûâíî.

III. Ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ:

– äîñòàâëåíèå;
– àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå;
– ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, äî-

ñìîòð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, íàõîäÿùèõ-
ñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå; îñìîòð ïðèíàäëå-
æàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïîìåùåíèé,
òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è äî-
êóìåíòîâ;

– èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ;
– çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;
– ïîìåùåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè

ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïîäëåæàùèõ àäìèíè-
ñòðàòèâíîìó âûäâîðåíèþ çà ïðåäåëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôîðìå ïðèíóäèòåëü-
íîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25
èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ;
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IV. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè:
– ïðåäóïðåæäåíèå;
– àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô;
– àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðå-

äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííî-
ãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè-
÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðåàëèçóåìûå ïîãðà-
íè÷íûìè îðãàíàìè â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñ-
íîñòè», âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

– èñïîëüçîâàíèå â ñëóæåáíûõ öåëÿõ
ñðåäñòâ ñâÿçè, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îð-
ãàíèçàöèÿì, à â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ – íå-
ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäå-
íèÿì è îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèÿì è ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– èñïîëüçîâàíèå â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ
îòëàãàòåëüñòâà, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ïðèíàäëåæàùèõ ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíè-
ÿì è îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-
ÿì èëè ãðàæäàíàì (çà èñêëþ÷åíèåì òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñâîáîæäåíû
îò òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ), äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåñëåäîâàíèÿ è çà-
äåðæàíèÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ
èëè ïîäîçðåâàåìûõ â èõ ñîâåðøåíèè, äî-
ñòàâëåíèÿ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñðî÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ëå÷åáíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, à òàêæå äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó ïðî-
èñøåñòâèÿ.

Ïî òðåáîâàíèþ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì

ïîðÿäêå âîçìåùàþò èì ðàñõîäû ëèáî ïðè-
÷èíåííûé óùåðá14;

– èñïîëüçîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåîò-
ëîæíûõ äåéñòâèé ïî ðàçìèíèðîâàíèþ, ïðå-
ñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è íàðóøå-
íèé ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæàùèõ èì
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îáîðóäîâàííûõ óñ-
òðîéñòâàìè äëÿ ïîäà÷è ñïåöèàëüíûõ ñâåòî-
âûõ è çâóêîâûõ ñèãíàëîâ, ïðè íàëè÷èè íà
íàðóæíûõ ïîâåðõíîñòÿõ óêàçàííûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ ñïåöèàëüíûõ öâåòîãðàôè-
÷åñêèõ ñõåì.

Øèðîêèé ñïåêòð âîçëîæåííûõ íà ïîãðà-
íè÷íûå îðãàíû ïîëíîìî÷èé äèêòóåò îñò-
ðóþ íåîáõîäèìîñòü äåòàëüíîãî àíàëèçà
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íîðì.
Â ðàìêàõ èõ ðåàëèçàöèè îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ îá èñïîëüçîâà-
íèè ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè òàêîãî ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà, êàê àäìèíèñòðàòèâíîå
óñìîòðåíèå, ïîñêîëüêó íåïðàâèëüíîå ïðè-
ìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðåâûøåíèþ äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà äåÿíèÿ èìå-
þò ìåñòî è îáæàëîâàíèå äåéñòâèé ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè íåîäíîêðàòíî
ðàññìàòðèâàëîñü â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà15.

Òàê, íàïðèìåð, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî àä-
ìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå ìîæåò âûðà-
æàòüñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïîãðàíè÷-
íîìó îðãàíó, äîëæíîñòíîìó ëèöó ïî åãî
óñìîòðåíèþ îöåíèâàòü þðèäè÷åñêèé ôàêò.

Ñîãëàñíî ñò. 2.9 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) ïðè ìàëîçíà-

14 Ñì. ïîäðîáíåå: Òðîôèìîâ Ì.Â. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíèíó èëè
þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè (ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå àñïåêòû) // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà: ìàòåðèàëû I Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. îò 24 àïð. 2014 ã.: â 3 ÷. ×. 2 / ïîä îáù. ðåä. ê.
þ. í., äîöåíòà Í.Ï. Ôðîëêèíà; ÌÏÈ ÔÑÁ Ðîññèè. Ì., 2015. Ñ. 52.

15 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 9 íîÿáðÿ 2006 ã. Äåëî «Èìàêàåâà (Imakayeva) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (æàëîáà ¹ 7615/02) (Ïåðâàÿ Ñåêöèÿ) // Áþë. Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñïåö. âûï. ¹ 2/2008; Ìåìîðàíäóì,
ïîäãîòîâëåííûé Äåïàðòàìåíòîì ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî ãðóïïå äåë, àíàëîãè÷íûõ
äåëó «Õàøèåâ è Àêàåâà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Khashiyev and Akayeva v. Russia) (æàëîáà ¹ 77617/01) (3 ôåâðàëÿ 2015 ã., H/
Exec(2015)5) // Ïðèëîæåíèå ê Áþëëåòåíþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà «Ðîññèéñêàÿ õðîíèêà ÅÑ. Ñïåöèàëüíûé âûïóñê» ¹
4/2015.
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÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñóäüÿ, îðãàí, äîëæ-
íîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííûå ðåøèòü
äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, ìîãóò îñâîáîäèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, îò àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îãðàíè-
÷èòüñÿ óñòíûì çàìå÷àíèåì. Îöåíêà «ìàëî-
çíà÷èòåëüíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ» ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî óñìîòðåíèþ îðãàíà (äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà). Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ïðàâîíàðóøå-
íèÿ äîëæíîñòíîå ëèöî ïîãðàíè÷íîãî îðãà-
íà ðóêîâîäñòâóåòñÿ òîëüêî ñóáúåêòèâíûì
óñìîòðåíèåì (êóðñèâ ìîé. – Î. Ñ.).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ðåêîìåíäóåòñÿ
ðóêîâîäèòåëÿì ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ íà
óðîâíå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé îïðå-
äåëèòü ïðèçíàêè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ïðà-
âîíàðóøåíèé â îòíîøåíèè ñîñòàâîâ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ïî êîòîðûì ïîãðàíè÷íûå îð-
ãàíû ìîãóò âîçáóæäàòü äåëà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòî ïîçâîëèò
ïðåêðàùàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñâÿçè ñ
åãî ìàëîçíà÷èòåëüíîñòüþ åùå íà ñòàäèè
âîçáóæäåíèÿ äåëà äîëæíîñòíûì ëèöîì ïî-
ãðàíè÷íîãî îðãàíà, à íå ïðè åãî îáæàëîâà-
íèè â ñóäåáíûå îðãàíû.

Îïðåäåëåííóþ ïîìîùü â òîëêîâàíèè ïî-
íÿòèÿ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè, êîòîðîå, áåñ-
ñïîðíî, ìîæíî îòíåñòè ê îöåíî÷íûì, ìîã
áû îêàçàòü Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ñïåöèàëüíî îí
ê ýòîé ïðîáëåìå íå îáðàùàëñÿ. Òàêîãî ðîäà
ðàçúÿñíåíèÿ èìåþò ìåñòî ëèøü â ñëó÷àÿõ
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé16.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ðûáîëîâñòâà è ñî-
õðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
(÷àñòü 2 ñòàòüè 253, ñòàòüè 256, 258.1 Óãî-

ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè17)»
îò 23 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 26 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
åñëè äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííîé äî-
áû÷åé (âûëîâîì) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ ïðèìåíåíè-
åì ñàìîõîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ïëàâàþùå-
ãî ñðåäñòâà ëèáî â ìåñòàõ íåðåñòà èëè íà
ìèãðàöèîííûõ ïóòÿõ ê íèì, ëèáî íà îñîáî
îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ, õîòÿ ôîðìàëüíî
è ñîäåðæàëè ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 253 èëè ñò. 256 ÓÊ
ÐÔ, íî â ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè íå ïðåä-
ñòàâëÿëè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè (íå èñ-
ïîëüçîâàëèñü ñïîñîáû ìàññîâîãî èñòðåáëå-
íèÿ âîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé), ñóä
âïðàâå ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå äåëî íà îñ-
íîâàíèè ÷. 2 ñò. 14 ÓÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ äåéñòâèé ïîäîçðåâà-
åìîãî ìàëîçíà÷èòåëüíûìè ìîãóò ñëóæèòü,
íàïðèìåð, íåçíà÷èòåëüíûå êîëè÷åñòâî è
ñòîèìîñòü âûëîâëåííîé ðûáû, îòñóòñòâèå
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû, à òàêæå èñïîëüçóåìûé ñïîñîá äîáû÷è,
êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ îïàñíûì äëÿ áèîëî-
ãè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå ðûáíûõ, ðåñóðñîâ.

Äàííîå ðàçúÿñíåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî ñïîðíûì, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ
ëèöà, çàíèìàþùåãîñÿ íåçàêîííîé äîáû÷åé
âîäíûõ ðåñóðñîâ, ìîæíî â êàêîé-òî ñòåïå-
íè ñðàâíèòü ñ äåéñòâèÿìè êàðìàííîãî âîðà,
êîòîðûé, âûòàñêèâàÿ êîøåëåê (â íàøåì
ñëó÷àå – ñíàñòè ñ äîáû÷åé), âðÿä ëè çíàåò,
÷òî åìó ïîïàäåòñÿ18.

Âîïðîñ î ïðèçíàíèè äåÿíèÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà ìàëîçíà-
÷èòåëüíûì äîëæåí ðåøàòüñÿ â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ.

Ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü äåÿíèÿ çàâèñèò, êàê
ïðàâèëî, îò ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

– ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà;
– ñïîñîáà ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà;
– êîíñòðóêöèè ñîñòàâà ïðîòèâîïðàâíîãî

äåÿíèÿ;

16 Ñì. ïîäðîáíåå: Ðàãîçèíà È.Ã., Áðàæíèêîâ Â.Â. Êâàëèôèêàöèÿ ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè äåÿíèÿ: âîïðîñû ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè è
ïðàêòèêè // Âåñòí. Îì. þðèä. àêàä. 2016. ¹ 1. Ñ. 42 – 46.

17 Äàëåå – ÓÊ ÐÔ.
18 Ðàãîçèíà È.Ã., Áðàæíèêîâ Â.Â. Óêàç. ñî÷.
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ëèöà, ïðè÷èíÿþùåãî óùåðá.
Âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðà-

òèâíîãî óñìîòðåíèÿ â ðàìêàõ îáåñïå÷èòåëü-
íûõ ìåð èìååò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Òàê, íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëåì â ÷. 2
ñò. 27.2 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äî-
ñòàâëåíèå äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â âîç-
ìîæíî êîðîòêèé ñðîê. Ïîëàãàåì, ÷òî òàêàÿ
ôîðìóëèðîâêà ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâîïðèìå-
íèòåëþ ñëèøêîì øèðîêèå ïðåäåëû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûé âðåìåííîé îòðåçîê
äëèòñÿ ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ
ïðîéòè â ïîäðàçäåëåíèå ïîãðàíè÷íîãî îð-
ãàíà äî ðåàëèçàöèè êëþ÷åâîé öåëè äîñòàâ-
ëåíèÿ – ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Òîëüêî â
ýòîì ñëó÷àå äîñòàâëåíèå îñòàåòñÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì îáåñïå÷èâàþùèì ïðîèçâîäñòâî
ïðèíóäèòåëüíûì ñðåäñòâîì. Åñëè æå ðàñ-
ñìàòðèâàòü äîñòàâëåíèå â áóêâàëüíîì
ñìûñëå êàê ïðîöåäóðó ïðèíóäèòåëüíîãî
ïðåïðîâîæäåíèÿ, åãî îáîñîáëåííîå ìåñòî
â ñèñòåìå äðóãèõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ òåðÿåò-
ñÿ. Îíî ïîãëîùàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì
çàäåðæàíèåì. Ê ïðèìåðó, òàêîå âòîðîñòå-
ïåííîå ïîëîæåíèå çàíèìàåò àäìèíèñòðà-
òèâíîå äîñòàâëåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê çàäåð-
æàíèþ â ðàìêàõ ñò. 92 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñðîê äîñòàâëåíèÿ
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, äîëæåí áûòü áîëåå îïðå-
äåëåííûì.

Áåññïîðíî, ïðèíóäèòåëüíîå ïðåïðîâîæ-
äåíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â âîçìîæíî
êîðîòêèé ñðîê, ïîñêîëüêó ïðàâîâîé íîð-
ìîé íåâîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü è ó÷åñòü â
êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå êîíêðåòíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, â óñëîâèÿõ êîòîðûõ îíî ïðî-
èñõîäèò19.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 27.9 ÊîÀÏ ÐÔ,

çàêðåïëÿþùèå ïðàâèëà äîñìîòðà òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà. Íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ
â óêàçàííîé ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëî-
æåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äîñìîòð
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà äîëæåí îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ïðèñóòñòâèè ëèöà, âî âëàäåíèè
êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ. Â óêàçàííîì ñëó-
÷àå ëèöîì, â ïðèñóòñòâèè êîòîðîãî ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåí äîñìîòð òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà, ÿâëÿåòñÿ ëþáîå ëèöî, â ôàê-
òè÷åñêîì îáëàäàíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ
äîñìàòðèâàåìîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî,
ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû äàííîå
ëèöî áûëî ñîáñòâåííèêîì òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà. Îäíàêî èç äàííîãî îáùåãî ïðà-
âèëà çàêîíîäàòåëü äåëàåò èñêëþ÷åíèå, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñëó÷àÿõ, íå òåð-
ïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, äîñìîòð òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà ìîæåò áûòü îñóùåñòâ-
ëåí â îòñóòñòâèå ëèöà, âî âëàäåíèè êîòî-
ðîãî íàõîäèòñÿ äîñìàòðèâàåìîå òðàíñ-
ïîðòíîå ñðåäñòâî. Óêàçàííûé ïîäõîä çà-
êîíîäàòåëÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âðÿä ëè
ìîæåò áûòü ïðèçíàí îáîñíîâàííûì, òàê
êàê îí ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü àäìèíèñòðà-
òèâíîå óñìîòðåíèå ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî
îñóùåñòâëåíèþ äàííîé ìåðû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî áûëî áû öå-
ëåñîîáðàçíûì â óêàçàííîé ÷àñòè ïðåäóñìî-
òðåòü êàçóàëüíûé ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñëó÷àåâ, êîãäà äîñìîòð òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí
áåç ó÷àñòèÿ ëèöà, âî âëàäåíèè êîòîðîãî
íàõîäèòñÿ äîñìàòðèâàåìîå òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî20.

Ñðåäè âñåõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü òàêóþ
ìåðó, êàê ïðèìåíåíèå îðóæèÿ è ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ. Âíå ñîìíåíèÿ, âîïðîñ ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîãðà-
íè÷íîãî îðãàíà èëè ïðèìåíåíèÿ èì ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îòäåëü-
íîãî íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû, îäíàêî
íàøà çàäà÷à âûÿñíèòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ âîç-

19 Äóãåíåö À.Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ: ìîíîãð. Ì., 2003. Ñ. 117.
20 Ñì. ïîäðîáíåå: Æåðåáöîâ À.Í., Ìàõèíà Ñ.Í., Ïîìîãàëîâà Þ.Â. Êîììåíòàðèé ê ãëàâå 27 «Ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò» (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.04.2018).
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ìîæíî óñìîòðåíèå ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ïðèìåíèòü îðóæèå.

Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè îñíîâàíèé
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, îòìåòèì, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íîãî ðîäà
óñìîòðåíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ. Òàê, íàïðèìåð, ïðàâî
âûáîðà êîíêðåòíîãî âèäà îðóæèÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñëîæíîñòè ñèòóàöèè, ñïîñîáîâ
åãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíàäëåæèò êîìàíäèðó
ïîäðàçäåëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà (îñìî-
òðîâîé ãðóïïû, ïàòðóëÿ, ðàñ÷åòà èëè ïîä-
ðàçäåëåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàðøå-
ìó ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà)21. Ïóíêò 23 Ïðà-
âèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24
ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 80, çàêðåïëÿåò ïðàâî ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ íà
ïîðàæåíèå:

 à) â ñîñòàâå ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà – ñòàð-
øèì ïîãðàíè÷íîãî íàðÿäà, åãî íåïîñðåäñò-
âåííûì íà÷àëüíèêîì, êîòîðîìó ïîä÷èíåí
ïîãðàíè÷íûé íàðÿä;

á) â ñîñòàâå îñìîòðîâîé ãðóïïû – êîìàí-
äèðîì îñìîòðîâîé ãðóïïû.

Ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ðåøåíèå î
ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè ñî-
òðóäíèêè, êîìàíäèð ïîãðàíè÷íîãî êîðàá-
ëÿ (ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà) äëÿ íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíû èëè â óñëîâèÿõ êðàéíåé íå-
îáõîäèìîñòè, êîãäà ïðîìåäëåíèå â ïðèìå-
íåíèè îðóæèÿ ñîçäàåò íåïîñðåäñòâåííóþ
îïàñíîñòü äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, æèçíè
è çäîðîâüÿ äðóãèõ ãðàæäàí, îïàñíîñòü ïî-
âðåæäåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ äëÿ ïîãðàíè÷-
íûõ êîðàáëåé (ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ),
äðóãèõ ñóäîâ, ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ è
ìîæåò ïîâëå÷ü èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ
(äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ,
êàòàñòðîôû, äèâåðñèè è äðóãèå îáùåñòâåí-
íûå áåäñòâèÿ), à òàêæå ïðè îòñóòñòâèè ñâÿ-

çè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì íà÷àëüíèêîì (êî-
ìàíäèðîì) è â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ
áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ22. Òàêèì îáðàçîì, êàê
âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ íîðìû, âîçìîæíîñòü
íåîáõîäèìîé îáîðîíû è óñëîâèÿ êðàéíåé
íåîáõîäèìîñòè êîìàíäèð ïîäðàçäåëåíèÿ
ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà îïðåäåëÿåò ñàìîñòî-
ÿòåëüíî. Ïðåäîñòàâëÿÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó äåéñòâèé, çàêîíîäà-
òåëü, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäóñìàòðèâàåò è
ñîîòâåòñòâóþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
âûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïîëà-
ãàåì, àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå ìîæåò
èìåòü ìåñòî ïðè ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ, êîãäà ñîçäàíà ðåàëüíàÿ
óãðîçà äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî, ëè÷íîãî ñîñòàâà, à òàêæå óãðîçà äëÿ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì î
ðåàëèçàöèè ìåð ïðèíóæäåíèÿ ïîãðàíè÷íû-
ìè îðãàíàìè ïîçâîëèë ïðèéòè ê ñëåäóþ-
ùèì âûâîäàì:

1. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ, ïðèìåíÿåìûå ïîãðàíè÷íûìè îðãàíà-
ìè, ðåàëèçóåòñÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íî è
â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè», ÷òî ïðåäî-
ñòàâëÿåò ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì äîñòàòî÷-
íî øèðîêèé ñïåêòð ïîëíîìî÷èé.

2. Ñòîëü çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïîëíîìî-
÷èé äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü äåòàëüíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íîðì, ñîäåðæàùèõ àäìèíèñòðà-
òèâíîå óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè ïîäðàç-
äåëåíèé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì èñïîëüçîâàòü êàçó-
àëüíûé ñïîñîá þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êîã-
äà â íîðìàòèâíîì àêòå ñëåäóåò äåòàëüíî
ðàñêðûâàòü îñíîâàíèÿ è ïðåäåëû àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïîä-
ðàçäåëåíèé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ.

21 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè ïðè
îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 80.

22 Ïóíêò 25 Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè ïðè îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷è-
òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç
ãðàíèöó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «âèä äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ îõðà-
íû íîðì ïðàâà îò íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó ëèö, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîòíûõ, ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì, îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ íàçíà÷åííûõ ìåð íàêàçàíèÿ
(âçûñêàíèÿ), ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðàâîíàðóøåíèé â áóäóùåì ïðè ñòðî-
ãîì ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà»1.

Èñõîäÿ èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ïóíêòàõ
ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó (äàëåå – ïóíêòû
ïðîïóñêà)2 öåëåñîîáðàçíî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

- íîðìû ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷-
íûõ îðãàíîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà;

- ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷-
íûõ îðãàíîâ ïî îõðàíå íîðì ïðàâà îò íà-
ðóøåíèé, âûÿâëåííûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ
è æèâîòíûõ.

Ñîãëàñíî óñòîÿâøèìñÿ íàó÷íûì âçãëÿ-
äàì íîðìû ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñè-
ñòåìó ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, êîòî-
ðûå, îòðàæàÿ çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðî-
âàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè3. Îäíàêî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ðàññìîòðåòü âñå èñòî÷íèêè
ïðàâà, íåîáõîäèìî îòäåëüíîå íàó÷íîå èñ-
ñëåäîâàíèå, ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ñòàòüå
áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû òîëüêî íåêîòî-
ðûå íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ïóíêòàõ ïðî-
ïóñêà, â ÷àñòíîñòè ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ
È ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ Â ÏÓÍÊÒÀÕ ÏÐÎÏÓÑÊÀ

×ÅÐÅÇ ÃÐÀÍÈÖÓ
Þ.Í. Òóãàíîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà

Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÅÍ;

Ä.À. Âåí÷èêîâ, þðèñò Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ïðàâà «Ýêâèòàñ»,
ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Âåí÷èêîâ Ä.À. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó
// Ñáîðíèê äîêëàäîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ðîëü âîåííîé íàóêè â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà». Àëìàòû, 2013. Ñ. 124 – 129.

2 «Ïîä ïóíêòîì ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ïîíèìàåòñÿ òåððèòîðèÿ (àêâàòîðèÿ) â ïðåäåëàõ æåëåçíîäîðîæíîé, àâ-
òîìîáèëüíîé ñòàíöèè èëè âîêçàëà, ìîðñêîãî, ðå÷íîãî ïîðòà, àýðîïîðòà, âîåííîãî àýðîäðîìà, îòêðûòûõ äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîîá-
ùåíèé (ìåæäóíàðîäíûõ ïîëåòîâ), à òàêæå èíîé ñïåöèàëüíî âûäåëåííûé â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
ó÷àñòîê ìåñòíîñòè, ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîïóñê ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîòíûõ» (Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I, ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 èþëÿ 2016 ã.).

3 Êîðÿêèí Â.Ì. Ââåäåíèå â òåîðèþ âîåííîãî ïðàâà: ìîíîãð. // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 9. Ñ. 54.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Ïåðâóþ ãðóïïó ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëà-

ìåíòèðóþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ íà ïóòÿõ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ (â ïóíêòàõ
ïðîïóñêà), ñîñòàâëÿþò ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äàííîé ãðóïïû ÿâ-
ëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöè-
îíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè4.
Òàê, â äàííîé Êîíâåíöèè èñïîëüçóþòñÿ
ïîíÿòèÿ «êîìïåòåíòíûå îðãàíû» (ñò.ñò. 2,
11, 16, 18, 20), «ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ìåðû»
(ñò.ñò. 11, 12), «ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
ìåðû» (ñò. 27), ðàñêðûâàþòñÿ ïðèçíàêè
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè è îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ïðîòîêîëàõ ê íàçâàííîé Êîíâåíöèè
äàåòñÿ äåôèíèöèÿ «ïîääåëüíîãî äîêóìåí-
òà», ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ê «ïðîâåðêå
äîêóìåíòîâ» è «çàùèòå äîêóìåíòîâ îò ïîä-
äåëîê» è äð. Äàííûå äåôèíèöèþ è òðåáî-
âàíèÿ ñëåäóåò èìïëåìåíòèðîâàòü â ïðàâî-
âûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåííûé íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿåò Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, ïðèíÿ-
òûé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåé ÎÎÍ 17 äåêà-
áðÿ 1979 ã.5 Â äàííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðà-
âîâîì àêòå çàêðåïëåíû «âàæíûå ïðèíöèïû
è ïðåäïîñûëêè ãóìàííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ôóíêöèé ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà»
è íîðìû ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñî-
áëþäàòü äîëæíîñòíûå ëèöà ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ. Óêàçàííûå ïðèíöèïû,
ïðåäïîñûëêè è íîðìû äîëæíû áûòü ó÷òå-
íû â òðåáîâàíèÿõ ê ïîâåäåíèþ ñîòðóäíè-
êîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè6.

Âàæíîå ìåñòî ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ çàíèìàþò àêòû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ ìåæäóíàðîäíûõ ñîîáùå-
íèé, à òàêæå íåêîòîðûå âîïðîñû ïðîïóñêà
ëèö è ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ.

Îñíîâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè îòíîøå-
íèÿ íà ìîðñêèõ ïóòÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåíèÿ (â ìîðñêèõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà),
ÿâëÿþòñÿ:

- Êîíâåíöèÿ ïî îáëåã÷åíèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà 1965 ã. (ÔÀË-65)7;

- Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó
1982 ã.8;

- Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ïî îõðàíå ñó-
äîâ è ïîðòîâûõ ñðåäñòâ (Êîäåêñ ÎÑÏÑ)
2002 ã.9

Îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì àê-
òîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ íà âîçäóø-
íûõ ïóòÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ (â
âîçäóøíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà), ÿâëÿåòñÿ ×è-
êàãñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæ-
äàíñêîé àâèàöèè 1944 ã., ïðèíÿòàÿ â ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ). Äàííàÿ Êîí-
âåíöèÿ ñ ïðèëîæåíèÿìè ðåãëàìåíòèðóåò ìåæ-
äóíàðîäíûå íîðìû ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è
êîîðäèíèðóåò åå ðàçâèòèå â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè10.

4 Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. URL: http://www.un.org/
ru/documents/decl_conv/ conventions/orgcrime (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.09.2017).

5 Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà. Ïðèíÿò ðåçîëþöèåé 34/169 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 17
äåêàáðÿ 1979 ã. // Ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: ñá. äîê. Ì., 1998. Ñ. 35 – 41.

6 Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Êîäåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè» îò 7 íîÿáðÿ 2017 ã. ¹ 609/ÄÑÏ. Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 14 äåêàáðÿ 2017. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 49254.

6 Êîíâåíöèÿ ïî îáëåã÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà è ðåçîëþöèè, óòâåðæäåííûå ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåí-
öèåé ïî îáëåã÷åíèþ ìîðñêèõ ïàññàæèðñêèõ è ãðóçîâûõ ñîîáùåíèé 1965 ã. // Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî: ñá. äîê. Ì.,
1996. Ò. 1. Ñ. 262 – 279.

7 Êîíâåíöèÿ ïî îáëåã÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà è ðåçîëþöèè, óòâåðæäåííûå ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèåé ïî
îáëåã÷åíèþ ìîðñêèõ ïàññàæèðñêèõ è ãðóçîâûõ ñîîáùåíèé 1965 ã. Ñ. 262 – 279.

8 Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó. Ïðèíÿòà 10 äåêàáðÿ 982 ã. â Ìîíòåãî-Áåé. Ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26
ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 30-ÔÇ (ñ çàÿâëåíèåì).

9 Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ïî îõðàíå ñóäîâ è ïîðòîâûõ ñðåäñòâ (Êîäåêñ ÎÑÏÑ) 2002 ã.: International ship and port facility security //
Êîíôåðåíöèÿ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ïðàâèòåëüñòâ Êîíâåíöèè ÑÎËÀÑ-74 ïî îõðàíå æèçíè ëþäåé íà ìîðå. Ðåçîëþöèÿ 2 Êîíôåðåíöèè /
ÖÍÈÈÌÔ. ÑÏá., 2016. Âûï. ¹ 7 (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé Êîíôåðåíöèè).

10 Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè îò 7 äåêàáðÿ 1944 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âñòóïèâøèìè â ñèëó íà
1 ÿíâàðÿ 2000 ã.). Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
Íà æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòÿõ ìåæäóíàðîä-

íîãî ñîîáùåíèÿ (â æåëåçíîäîðîæíûõ ïóíê-
òàõ ïðîïóñêà) îòäåëüíûå âîïðîñû ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ ðåãóëèðóþòñÿ Ñîãëàøåíèåì î ìåæ-
äóíàðîäíîì æåëåçíîäîðîæíîì ãðóçîâîì
ñîîáùåíèè (ÑÌÃÑ) è Ñîãëàøåíèåì î ìåæ-
äóíàðîäíîì ïàññàæèðñêîì ñîîáùåíèè
(ÑÌÏÑ)11.

Íà àâòîìîáèëüíûõ ïóòÿõ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîîáùåíèÿ (â àâòîìîáèëüíûõ ïóíêòàõ
ïðîïóñêà) äåÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷íûõ è äðó-
ãèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ðåãóëèðóåòñÿ â
îñíîâíîì äâóõñòîðîííèìè äîãîâîðàìè.
Êðîìå òîãî, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ó÷àñòíèöåé Êîíâåíöèè ÌÄÏ12. Äàííóþ
Êîíâåíöèþ ïîäïèñàëè 24 ãîñóäàðñòâà Åâ-
ðîïû, à òàêæå ÑØÀ, ßïîíèÿ, Àôãàíèñòàí,
Èðàí, Òóðöèÿ, Èçðàèëü è íåêîòîðûå äðó-
ãèå ñòðàíû. Îòëè÷èòåëüíûé çíàê àâòî-
òðàíñïîðòà ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Êîí-
âåíöèè – òàáëè÷êà ÒÈÐ (TIR).

Â äàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ñî-
äåðæàòñÿ íîðìû, íàïðàâëåííûå íà óïðîùå-
íèå è ñîêðàùåíèå êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð;
òðåáîâàíèÿ â îò-íîøåíèè äîêóìåíòîâ íà
ïðàâî ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû; ñôîðìóëèðîâà-
íû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà â ïóíêòàõ
ïðîïóñêà; äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèíÿòèþ
ãîñóäàðñòâà-ìè-ó÷àñòíèêàìè ñòàíäàðòîâ
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð, îñóùå-

ñòâëÿåìûõ â ìåæäóíàðîäíûõ ïóíêòàõ ïðî-
ïóñêà, è íåêîòîðûå äðóãèå ðåêîìåíäàöèè.

Îäíàêî ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ íå
íàøëè ñâîåé ïîëíîé ðåàëèçàöèè â ðîññèé-
ñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, îïðå-
äåëÿþùèõ òåõíîëîãèþ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðà-
íèöó ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Äàëåå èññëåäóåì ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç òðóäîâ ïðîôåññîðà À.À. Íåêðà-
ñîâà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðîññèéñêèõ çàêî-
íàõ13, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷íûõ îðãà-
íîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà, èìåþòñÿ îïðåäå-
ëåííûå ïðàâîâûå êîëëèçèè è ïðàâîâûå ïðî-
áåëû, ñâÿçàííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îòñóò-
ñòâèåì â íèõ ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ «ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü»14.

Åñëè âçÿòü çà îñíîâó ïðåäëîæåííóþ ïðî-
ôåññîðîì À.À. Íåêðàñîâûì ôîðìóëèðîâêó
«ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü»15, òî äëÿ óñò-
ðàíåíèÿ óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ íåîáõîäè-
ìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè16.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ
â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ðåàëèçóþò-
ñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî17. Âìåñòå ñ òåì,

11 Ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîì ïàññàæèðñêîì ñîîáùåíèè. Ì., 1999. Ñ. 121 – 139.
12 Òàìîæåííàÿ Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå ãðóçîâ ñ ïðèìåíåíèåì êíèæêè ÌÄÏ (Êîíâåíöèÿ ÌÄÏ) îò 14 íîÿáðÿ 1975

ã. // Ìåæäóíàðîäíûå ïåðåâîçêè ãðóçîâ. Ñåðèÿ «Çàêîí è áèçíåñ». ÑÏá., 1996.
13 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I (ïî ñîñòîÿíèþ

íà 15 èþëÿ 2016 ã.); Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 7 ìàðòà
2018 ã.).

 14 Áóêàíîâà Î.À., Íåêðàñîâ À.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèö è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ: ìîíîãð. Ì.,
2011. 314 ñ.; Íåêðàñîâ À.À. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè â ïóíêòàõ
ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Îïåðàòèâíèê (ñûùèê). 2012. ¹ 4 (33). Ñ. 38 – 42; Êîñèêîâ Ê.À., Íåêðà-
ñîâ À.À. Äåÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ (âîåííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå):
ìîíîãð. Ì., 2014. 375 ñ.

15 Ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü – äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è (èëè) èõ ïîäðàçäåëå-
íèÿìè, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè óêàçàííûõ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà âîéñêîâûõ (îïåðà-
òèâíî-áîåâûõ), ðàçâåäûâàòåëüíûõ, êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ, ðåæèìíî-ïðîïóñêíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ, âîåííî-òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåð â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíî-
ãî èçìåíåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ðåæèìà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(Êîñèêîâ Ê.À., Íåêðàñîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 132).

16 Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå íà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîñòîèò èç Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

17 Âåí÷èêîâ Ä.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 124 – 129; Áóêàíîâà Î.À., Íåêðàñîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 68 – 73.
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â óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè èìåþòñÿ íåêîòî-
ðûå ñëàáûå ìåñòà, â ÷àñòíîñòè:

- â ñôåðå ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè:
íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ïîäðàçäåëå-
íèé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ; îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîä-
õîäà â ïðèìåíåíèè íîðì ñò. 322 ÓÊ ÐÔ è
ñò. 18.1 ÊîÀÏ ÐÔ â ÷àñòè êâàëèôèêàöèè
äåÿíèÿ; íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñ-
òè ïî âçûñêàíèþ â äîõîä ãîñóäàðñòâà íà-
çíà÷åííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;

- â èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì îáåñ-
ïå÷åíèè: íåñîâåðøåíñòâî èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì óï-
ðåæäàþùåé èíôîðìàöèè îá îáñòàíîâêå íà
ïóòÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ;

- â íàó÷íîì îáåñïå÷åíèè: îòñóòñòâèå ñèñ-
òåìàòèçèðîâàííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
ñóùíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ; íåäîñòàòî÷íîå
èçó÷åíèå è òâîð÷åñêîå îñìûñëåíèå îïûòà
ðàáîòû ïîãðàíè÷íûõ âåäîìñòâ èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â
ïóíêòàõ ïðîïóñêà öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâ-
ëÿòü ïóòåì óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäî-
ñòàòêîâ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðà-
âà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â
ïóíêòàõ ïðîïóñêà18, ïóòåì: èìïëåìåíòàöèè
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ, ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, â ðîññèéñêèå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà; óñò-
ðàíåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé è ïðàâîâûõ
ïðîáåëîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî:

- âíåñòè â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè19 äåôèíèöèþ ïî-
íÿòèÿ «ïîääåëüíûé äîêóìåíò», ñôîðìóëè-
ðîâàííóþ â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè. Â äàëüíåéøåì äàííàÿ äåôèíèöèÿ äîëæ-
íà áûòü èíêîðïîðèðîâàíà â âåäîìñòâåííûå
ïðàâîâûå àêòû;

- äîïîëíèòü Êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî
ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïîëîæåíèÿìè
Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, ïðèíÿòîãî
ðåçîëþöèåé ¹ 34/169 Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëåè ÎÎÍ 17 äåêàáðÿ 1979 ã.;

- èíêîðïîðèðîâàòü â Òèïîâûå ñõåìû îð-
ãàíèçàöèè ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèö, òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîò-
íûõ, à òàêæå â Ïðàâèëà ðåæèìà â ïóíêòàõ
ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûå íîðìû,
çàêðåïëåííûå â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
(êîíâåíöèÿõ, ñîãëàøåíèÿõ è ò. ï.) è ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå îòäåëüíûå ïðàâèëà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è ðåæè-
ìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé è
ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå àâòîðû ïîääåðæèâàþò ïðåäëî-
æåíèå ïðîôåññîðà À.À. Íåêðàñîâà çàìå-
íèòü òåðìèí «ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü»,
îáîçíà÷åííûé â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» êàê íà-
ïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íà ñîáñòâåííî
«ïîãðàíè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü» è íà «äåÿòåëü-
íîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â ñôåðå îõðàíû æèâûõ ðåñóðñîâ».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå íåîáõîäè-
ìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ëåãàëèçèðóþùèå
äåôèíèöèþ ïîíÿòèÿ «ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëü-

18 Â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà 59 % ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëè ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà.

19 Ïóíêò 8 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïðîïóñêà ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîòíûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 2 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 50.
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íîñòü» è óòî÷íÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ.

2. Ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà.

Ïðîâåäåííûå ðàíåå èññëåäîâàíèÿ ïîêà-
çàëè, ÷òî ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ
âèäîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ïóíê-
òàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó è, ñëåäîâàòåëü-
íî, íå ìîæåò áûòü âèäîì ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû â ïóíêòàõ ïðîïóñêà, êàê óêàçàíî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â âåäîìñòâåííûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ20.

Êðîìå òîãî, ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ëèö,
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è
æèâîòíûõ21. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîïóñê ÷åðåç
ãðàíèöó ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ðåæèìà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû22. Èç ýòîãî ñëåäóåò,
÷òî âûäåëåíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â
îòäåëüíûé ýëåìåíò ðåæèìíî-ïðîïóñêíîé
äåÿòåëüíîñòè ëèøåíî ïðîñòîé ëîãèêè ïî-
ñòðîåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, òàê êàê îí ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòüþ äðóãîé ïðàâîâîé íîðìû (ïðà-
âèë ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû).

Ïðîâåäåííîå àâòîðàìè èññëåäîâàíèå ïî-
êàçàëî ñóùåñòâåííîå ñîâïàäåíèå îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíîé23 äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿ-
åìîé îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî-
ãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, è ðåæèìíî-ïðîïóñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíÿåìîé ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ïî ñëåäó-
þùèì ïðèçíàêàì: ñîâïàäåíèå öåëè äåÿòåëü-
íîñòè; èäåíòè÷íîñòü ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè;
ñóùåñòâåííîå êîëè÷åñòâî îáùèõ ðåøàåìûõ
çàäà÷; çíà÷èòåëüíîå ñîâïàäåíèå îïåðàòèâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ìåòîäîâ ïîãðàíè÷íîãî
êîíòðîëÿ. Òàê, èç 15 îïåðàòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-

íèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 9 ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîãðàíè÷íîãî êîí-
òðîëÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ðåæèìíî-ïðî-
ïóñêíîé äåÿòåëüíîñòè24.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ïîäðàçäåëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à
èõ ñîòðóäíèêè, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ðåæèìíî-ïðîïóñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, – îïåðàòèâíûìè ñîòðóäíèêàìè.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
ãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ñáîðà ïðåäâàðè-
òåëüíûõ äàííûõ î ïàññàæèðàõ, ïðèáûâàþ-
ùèõ â ïóíêòû ïðîïóñêà Ðîññèè, êîòîðóþ
öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü íà îñíîâå èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû Ìèíòðàíñà Ðîññèè.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ïóíê-
òàõ ïðîïóñêà ïóòåì: ïðèìåíåíèÿ åäèíîé
ìåòîäèêè êëàññèôèêàöèè ïðàâîíàðóøåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 18.1 ÊîÀÏ ÐÔ è ñò.
322 ÓÊ ÐÔ; âíåñåíèÿ äîïîëíåíèÿ â ñò. 18.4
ÊîÀÏ ÐÔ, ñâÿçàííîãî ñ ïðèìåíåíèåì ìåð
îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò êàòåãî-
ðèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèå
(ôèçè÷åñêèå ëèöà, äîëæíîñòíûå ëèöà, þðè-
äè÷åñêèå ëèöà); ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî
ïîäõîäà â ïðèìåíåíèè íîðì ñò. 322 ÓÊ ÐÔ;
ïîñòàíîâêè íà êîíòðîëü â ïðîãðàììíî-òåõ-
íè÷åñêèå êîìïëåêñû ïàñïîðòíîãî êîíòðî-
ëÿ ëèö, êîòîðûå íå îïëàòèëè àäìèíèñòðà-
òèâíûé øòðàô.

4. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå êîìïëåêñà îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé: ïî
ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ ïîäðàçäåëåíèé
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ êàê îïåðàòèâíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ; ïî
ðàçðàáîòêå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé
ê ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ ïîäðàçäåëåíèé ïðîöåññóàëüíîé äå-

20 Âåí÷èêîâ Ä.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 124 – 129.
21 Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
22 Ñòàòüÿ 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
23 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðû èñïîëüçóþò äâà âàðèàíòà íàïèñàíèÿ ýòîãî ñëîâà – «îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé» è «îïåðàòèâíî-ðîçûñê-

íîé». – Ïðèì. ðåä.
24 Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîïóñêà ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è

æèâîòíûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâð. 2005 ã.
¹ 50. URL: http://www. Rosgranitsa.ru/ about/docs/pp/94-r (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.03.2017).
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ÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ñîçäà-
íèþ â îäíîì èç èíñòèòóòîâ ÔÑÁ Ðîññèè
ïîãðàíè÷íîãî ïðîôèëÿ íåñêîëüêèõ ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ ãðóïï.

5. Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé íà-
ó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ àâòîðû
ñ÷èòàþò ðàçâèòèå íîâîé «îáùåòåîðåòè÷åñ-
êîé» íàóêè, îáîñíîâàííîé ïðîôåññîðîì
À.Þ. Øóìèëîâûì, – ñûñêîëîãèè25. Îí îò-
ìå÷àåò, ÷òî «íîâàÿ îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà î
ïðîôåññèîíàëüíîé ñûñêíîé äåÿòåëüíîñòè –
ñûñêîëîãèÿ (èíà÷å ñûñêíàÿ íàóêà èëè íà-
óêà î ïðîôåññèîíàëüíîì ñûñêå) ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ îòå÷åñòâåííîé íàóêè (ïðåèìóùåñò-
âåííî þðèäè÷åñêîé) è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ìåæîòðàñëåâóþ ñèñòåìó íàó÷íûõ âçãëÿäîâ,
èäåé è ïðåäñòàâëåíèé (ñîâîêóïíîñòü çíà-
íèé è êîíöåïöèé) î ðîññèéñêîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé ñûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, åå ïðèí-
öèïàõ è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ, åå âîçíèê-
íîâåíèè, ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè, ñóùíîñ-
òè è ñîäåðæàíèè, òåíäåíöèÿõ è ïåðñïåêòè-
âàõ ðàçâèòèÿ, ñîîòíîøåíèè ñî ñìåæíûìè
îáúåêòàìè íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ, à òàêæå îá
àíàëîãàõ çà ðóáåæîì»26. Ïî ìíåíèþ ïðî-
ôåññîðà À.Þ. Øóìèëîâà, äàííàÿ íàóêà
äîëæíà îáúåäèíèòü íàó÷íûå çíàíèÿ îá îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé è
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
íåêîòîðûõ èíûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé
ñûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèâåäåííîå óòâåðæäåíèå îñîáåííî àê-
òóàëüíî äëÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, â êîòî-
ðûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ, ðàçâåäûâàòåëü-
íàÿ è êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
îáúåäèíåíà åäèíûì ïîíÿòèåì – îïåðàòèâ-

íî-ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü27. Êðîìå òîãî,
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, íî ïðèñóùåé òîëüêî ïîãðà-
íè÷íûì îðãàíàì, ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðå-
æèìíî-ïðîïóñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Èñõîäÿ
èç ýòîãî, âåðîÿòíî, ìîæíî ãîâîðèòü î ðàç-
ðàáîòêå îäíîé èç îòðàñëè íîâîé íàóêè –
ïîãðàíè÷íîé ñûñêîëîãèè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ îáùèõ
ïîëîæåíèé, âûäâèíóòûõ ïðîôåññîðîì
À.Þ. Øóìèëîâûì, íà êîòîðûõ äîëæíà îñ-
íîâûâàòüñÿ ñûñêîëîãèÿ28.

1. Âî ìíîãèõ òåîðåòè÷åñêèõ òðóäàõ ïðî-
äîëæàåò ïðèìåíÿòüñÿ îïðåäåëåíèå «òåîðèè
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ïîä
êîòîðîé ïîíèìàþò «íàóêó, èññëåäóþùóþ
çàêîíîìåðíîñòè ìåõàíèçìà ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìè-
íàëüíîé ñðåäû, âîçíèêíîâåíèÿ èíôîðìà-
öèè î ïðåñòóïëåíèè è åãî ó÷àñòíèêàõ, ñáî-
ðà, îöåíêè è èñïîëüçîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ
äàííûõ î íèõ, ðàçðàáàòûâàþùóþ ïðàâî-
âûå, îðãàíèçàöèîííûå, ìåòîäè÷åñêèå è òàê-
òè÷åñêèå îñíîâû ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ñèë, ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ»29. Îäíà-
êî äàííîå îïðåäåëåíèå íå ñîâñåì ñîîòâåò-
ñòâóåò ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
â êîòîðîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïîíèìàåòñÿ ãîðàçäî øèðå, ÷åì ðà-
íåå30, à ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþùèé óç-
êèé âçãëÿä íà íåå òîëüêî êàê íà ñðåäñòâî
àíòèêðèìèíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, íåñêîëü-
êî óñòàðåë.

Àâòîðû ïîääåðæèâàþò ìíåíèå ïðîôåññî-
ðà À.Þ. Øóìèëîâà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî
îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîé îïåðà-

25 Øóìèëîâ À.Þ. Ñûñêîëîãèÿ, èëè Íàóêà î ïðîôåññèîíàëüíîé ñûñêíîé äåÿòåëüíîñòè: ïåðâîå çíàêîìñòâî // Îïåðàòèâíèê (ñû-
ùèê). 2007. ¹ 4 (13). Ñ. 10 – 17; Åãî æå. Äâåíàäöàòü òåçèñîâ î âîçíèêíîâåíèè ñûñêîëîãèè è êðèìèíîñûñêîëîãèè, à òàêæå ñòàíîâëåíèè
ñîâðåìåííîé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé íàóêè // Íàó÷. ïîðòàë ÌÂÄ Ðîññèè. 2010. ¹ 11. Ñ. 79 – 87; Øóìèëîâ À.Þ. Òåîðèÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, êðèìèíîñûñêîëîãèÿ èëè…? // Îïåðàòèâíèê (ñûùèê). 2010. ¹ 2 (23). Ñ. 40 – 46; Åãî æå. Îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íàÿ íàóêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìîíîãð.: â 3 ò. Ì., 2013. 763 ñ.; Åãî æå. Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè êàê êîìïëåêñíûé îáúåêò íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ: ïðåïðèíò. Ì., 2008. 257 ñ.

26 Øóìèëîâ À.Þ. Äâåíàäöàòü òåçèñîâ î âîçíèêíîâåíèè ñûñêîëîãèè è êðèìèíîñûñêîëîãèè, à òàêæå ñòàíîâëåíèè ñîâðåìåííîé
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé íàóêè. Ñ. 79 – 87.

27 Ñòàòüÿ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè».
28 Øóìèëîâ À.Þ. Äâåíàäöàòü òåçèñîâ î âîçíèêíîâåíèè ñûñêîëîãèè è êðèìèíîñûñêîëîãèè, à òàêæå ñòàíîâëåíèè ñîâðåìåííîé

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé íàóêè. Ñ. 79 – 87.
29 Òåîðèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè: ó÷åá. / ïîä ðåä. Ê.Ê. Ãîðÿèíîâà, Â.Ñ. Îâ÷èíñêîãî, Ã.Ê. Ñèíèëîâà. Ì., 2006. Ñ. 93;

Êëèìîâ È.À., Òóçîâ Ë.Ë., Ñàçîíîâà Í.È. Ìåòîäîëîãèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè // Íàó÷. ïîðòàë ÌÂÄ
Ðîññèè. 2009. ¹ 1 (5). Ñ. 58.

30 Ñòàòüè 1, 7, 8, 8.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».
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òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè «ÿâëÿåòñÿ
äîáûâàíèå èíôîðìàöèè î ñîçäàþùèõ óãðî-
çó ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè: à) ñîáûòèÿõ (ïðèðîäíûõ ÿâëåíèÿõ, êà-
òàñòðîôàõ è ò. ï.); á) äåéñòâèÿõ (îòäåëüíî-
ãî ÷åëîâåêà èëè ãðóïïû ëèö, âïëîòü äî îð-
ãàíèçàöèè); â) áåçäåéñòâèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ëèöà (ëèö), íà êîòîðîãî âîçëîæåíû
îáÿçàííîñòè äåéñòâîâàòü îïðåäåëåííûì
îáðàçîì â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè. Ïðè÷åì
â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü äîëæíà èäòè íå òîëü-
êî î ïîèñêå ñâåäåíèé êðèìèíàëüíîãî ñâîé-
ñòâà, à îáî âñåõ âåðîÿòíûõ óãðîçàõ áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»31.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ òðåáî-
âàíèÿìè ïðàâîâûõ àêòîâ ê îñóùåñòâëåíèþ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé
è êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðîâåäåíèþ ðåæèìíî-ïðîïóñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé32. Òàê, îáùóþ äëÿ íèõ öåëü ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü êàê îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â
ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ îáîñíîâàíèÿ íîâîé îòðàñ-
ëè ñûñêîëîãèè – ïîãðàíè÷íîé ñûñêîëîãèè.

2. Ïðîâåäåííûé ïðîôåññîðîì À.Þ. Øó-
ìèëîâûì àíàëèç íàó÷íûõ òðóäîâ ïî îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé è
êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
êàçàë, ÷òî â íèõ îòñóòñòâóþò åäèíûå ïîä-
õîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîé îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé íàóêè33.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ñòàòüè, ïîãðàíè÷íàÿ
ñûñêîëîãèÿ äîëæíà ðàñêðûâàòüñÿ ÷åðåç ñè-
ñòåìó âçàèìîçàâèñèìûõ ïîíÿòèé, îáðàçóþ-
ùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîíÿòèéíûå ðÿäû:
ñóùíîñòü è ÿâëåíèå, ñòðóêòóðà è ñèñòåìà,
ñîäåðæàíèå è ôîðìû îïåðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàê, ñîäåðæàíèå ïîãðàíè÷íîé ñûñ-
êîëîãèè ìîæíî ðàñêðûâàòü ÷åðåç ïîíÿòèÿ:
«îáúåêòû», «ñóáúåêòû» è «ó÷àñòíèêè» îïå-

ðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè», «îïåðàòèâíûå
ìåðîïðèÿòèÿ è äåéñòâèÿ» è «ñïåöèàëüíûå
ñðåäñòâà», «öåëü îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè», «çàäà÷è» è «ðåçóëüòàò» äåÿòåëüíîñòè
è ò. ä.

3. Ïðåäìåòîì ïîãðàíè÷íîé ñûñêîëîãèè,
ò. å. òåì, ÷òî îíà ìîæåò è äîëæíà èçó÷àòü,
âûñòóïàþò äåÿíèÿ, ñîáûòèÿ, ïðîöåññû è
ÿâëåíèÿ â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå. Â ñèëó êîì-
ïëåêñíîãî õàðàêòåðà ïîãðàíè÷íàÿ ñûñêîëî-
ãèÿ íå èìååò åäèíîãî «öåëîñòíîãî» ïðåäìå-
òà íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ (òî÷íåå, åå ïðåä-
ìåò íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð).

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ ñûñêîëîãèè ìîæ-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîãðàíè÷íàÿ ïðîôåññè-
îíàëüíàÿ ñûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü åñòü þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìàÿ èñïîëíÿåìàÿ íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îñíîâå ðàáîòà (òðóä, äåëî), êî-
òîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàñíî è íåãëàñíî íà
îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ (èñïîëüçîâàíèå
êîíôèäåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è äð.)
ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè è çàêëþ÷àåòñÿ â
äîáûâàíèè ïîëåçíîé èíôîðìàöèè äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

4. Ñèñòåìà ñîâðåìåííîé ïîãðàíè÷íîé
ñûñêîëîãèè êàê îòðàñëè íàóêè ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà åäèíñòâîì òðåõ ÷àñòåé: Îá-
ùåé, Îñîáåííîé è Ñïåöèàëüíîé.

Îáùàÿ ÷àñòü ïîãðàíè÷íîé ñûñêîëîãèè
äîëæíà ñîäåðæàòü íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ (òå-
îðèè, ó÷åíèÿ, êîíöåïöèè è ò. ï.), òèïè÷íûå
äëÿ âñåé îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ.

Îñîáåííàÿ ÷àñòü ïîãðàíè÷íîé ñûñêîëî-
ãèè ìîæåò è äîëæíà ñîäåðæàòü íàó÷íûå
ïîëîæåíèÿ îá îïðåäåëåííûõ âèäàõ (íàïðàâ-
ëåíèÿõ) ñîâðåìåííîé îïåðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, âûäåëåííûõ
ïî ñïåöèôèêå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, è, âîç-
ìîæíî, áóäåò âêëþ÷àòü òåîðåòè÷åñêîå îáîñ-
íîâàíèå: îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé, ðàçâåäû-
âàòåëüíîé è êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿ-

31 Øóìèëîâ À.Þ. Î âèäàõ è íàïðàâëåíèÿõ ñîâðåìåííîé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè: ê ïîñòàíîâêå ïðîáëåìû // Îïåðà-
òèâíèê (ñûùèê). 2013. ¹ 4 (37). Ñ. 28.

32 Ñòàòüè 9 – 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»; ñò. 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

33 Øóìèëîâ À.Þ. Îòêðûòûå ìîíîãðàôèè è çíàêîâûå ïóáëèêàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
(1991 – 2008 ãã.) // Îïåðàòèâíèê (ñûùèê). 2008. ¹ 4. Ñ. 40 – 48.
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òåëüíîñòè, äåéñòâèé ïî ïðîâåäåíèþ ðåæèì-
íî-ïðîïóñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñïåöèàëüíàÿ ÷àñòü ïîãðàíè÷íîé ñûñêî-
ëîãèè äîëæíà âêëþ÷àòü, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðîâ, íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ: î ñòðàòåãèè îïå-
ðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãà-
íîâ; òàêòèêå îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ; ìåòîäèêå è îðãàíè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ (íàïðàâëåíèé) îïå-
ðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãà-
íîâ; ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ñðåä-
ñòâàõ, ïðèìåíÿåìûõ â îïåðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè, è ò. ï.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî ïîãðàíè÷íàÿ ñûñêî-
ëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ íàóêè ñûñêîëîãèè
(ñûñêíîé íàóêè èëè íàóêè î ïðîôåññèîíàëü-
íîì ñûñêå, ïðåèìóùåñòâåííî þðèäè÷åñêîé)
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñèñòåìó íàó÷íûõ
âçãëÿäîâ, èäåé è ïðåäñòàâëåíèé (ñîâîêóï-
íîñòü çíàíèé è êîíöåïöèé) î ïðîôåññèî-
íàëüíîé îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ, åå ïðèíöèïàõ è ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ, åå âîçíèêíîâåíèè, ñîâðåìåí-

íîì ñîñòîÿíèè, ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèè, òåí-
äåíöèÿõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ, ñîîòíîøå-
íèè ñî ñìåæíûìè îáúåêòàìè íàó÷íîãî èçó-
÷åíèÿ, à òàêæå îá àíàëîãàõ çà ðóáåæîì».

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûå èññëåäîâà-
íèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷-
íûõ îðãàíîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà öåëåñîîá-
ðàçíî îñóùåñòâëÿòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâ-
ëåíèÿì: ðàçâèòèå íîðì ïðàâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òåîðèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ; ïîâûøåíèå ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
ãðàíè÷íûõ îðãàíîâ; óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ; ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå êîìïëåê-
ñà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé; îáîñíîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
ê ðàçðàáîòêå íîâîé íàóêè – ïîãðàíè÷íîé
ñûñêîëîãèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ
îáùåé íàóêè ñûñêîëîãèè.

Áóäó÷è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Äì. Ìåäâåäåâ 21 èþëÿ 2009 ã. ñàíê-
öèîíèðîâàë ââåäåíèå â Ðîññèè èíñòèòóòà
âîåííîãî äóõîâåíñòâà1. Ìèíèñòðîì îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 24 ÿíâàðÿ 2010
ã. óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå ïî îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.
Íà ïðîâåäåííîé 8 ôåâðàëÿ 2012 ã. (ñïóñòÿ
äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ
î ââåäåíèè âîåííîãî äóõîâåíñòâà) âñòðå÷å
Â.Â. Ïóòèíà ñ Ïàòðèàðõîì Ìîñêîâñêèì è
âñåÿ Ðóñè Êèðèëëîì è ãëàâàìè ðåëèãèîç-

ÏÎÍßÒÈÅ «ÂÎÅÍÍÎÅ
ÄÓÕÎÂÅÍÑÒÂÎ» È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÅÃÎ

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß
(ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÀÁÎÒÛ. ×ÀÑÒÜ 1)

Î.À. Îâ÷àðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Óæå â ýòîì ãîäó â ðîññèéñêîé àðìèè ïîÿâèòñÿ äîëæíîñòü âîåííîãî ñâÿùåííèêà. URL: http://www.pobeda.ru/content/blogcategory/
62/167/16/0/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 7.05.2015).

2 URL: https://doc.mil.ru/documents/quick_search/more.htm?id=10339831%40egNPA
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íûõ îáúåäèíåíèé Ðîññèè, ïîäâåäÿ èòîã,
Â.Â. Ïóòèí ïîñòàâèë çàäà÷ó: «Ñ÷èòàþ, ÷òî
íåîáõîäèìî íà äîëæíûé óðîâåíü ïîñòàâèòü
ðàçâèòèå èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà.
Ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ñ ðàâíûì âíèìà-
íèåì äîëæíû ïîäîéòè è ðåëèãèîçíûå îð-
ãàíèçàöèè, è ñàìî Ìèíèñòåðñòâî îáîðî-
íû»3. Êàê âèäíî, ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè èí-
ñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà, à íå îðãàíîâ
ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè.

Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü ñ äîëæ-
íûì âíèìàíèåì ïîäîøëà ê ðåøåíèþ óêà-
çàííîé çàäà÷è – èçäàëà âàæíûé ïðàâîâîé
äîêóìåíò – Ïîëîæåíèå î âîåííîì äóõîâåí-
ñòâå Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòî íà çàñåäàíèè
Ñâÿùåííîãî Ñèíîäà Ðóññêîé Ïðàâîñëàâ-
íîé Öåðêâè 25 – 26 äåêàáðÿ 2013 ã., æóðíàë
¹ 141)4. Ìèíèñòåðñòâî æå îáîðîíû ñ ðåøå-
íèåì ýòîé çàäà÷è òàê äî ñèõ ïîð è íå ñïðà-
âèëîñü: íè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé (ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà âîåííîãî
äóõîâåíñòâà) â ñâîå Ïîëîæåíèå íå âíåñëî,
íè íîâîå Ïîëîæåíèå î âîåííîì äóõîâåíñò-
âå íå ïðèíÿëî. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò ïðà-
âîâàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîòèâîðå÷è-
åì ïîíÿòèéíîãî õàðàêòåðà ìåæäó îðãàíà-
ìè ïî ðàáîòå ñ âåðóþùèìè âîåííîñëóæà-
ùèìè è âîåííûì äóõîâåíñòâîì – ýòî îäíî
è òî æå èëè ñîâåðøåííî ðàçíûå ÿâëåíèÿ,
èíñòèòóò âîåííîãî äóõîâåíñòâà âîññîçäàí
â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè õîòü â êàêîì-òî âèäå èëè åãî âîâñå
òàì íå ñóùåñòâóåò. Äëÿ ïðîÿñíåíèÿ ñèòóà-
öèè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå «âî-
åííîå äóõîâåíñòâî» â ñâåòå åãî ïðåäíàçíà-
÷åíèÿ â âîéñêàõ, âûäåëèòü åãî îòëè÷èòåëü-
íûå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïîíÿòèÿ âîåííîãî äó-
õîâåíñòâà è ðàñêðûòèè åãî ñîäåðæàíèÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê âîåííîé ñòîðîíå æèçíè ÷åëî-
âå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ íåëüçÿ îáîéòè âíèìà-
íèåì òî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â îñ-
íîâå ïîíÿòèÿ «äóõîâåíñòâî» ëåæèò êëþ÷å-

âîå ñëîâî «äóõ». Ýòî êëþ÷åâîå ñëîâî íåñåò
â ñåáå âàæíóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó, ðàñ-
êðûâàþùóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü, ìåñòî è çíà-
÷èìîñòü äóõîâåíñòâà â îáùåñòâå, à âîåííî-
ãî äóõîâåíñòâà – â âîéñêàõ è â ñèñòåìå îð-
ãàíèçàöèè îáîðîíû ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ñëîâî «äóõ» âñòðå÷àåòñÿ â Ñâÿùåííîì
Ïèñàíèè âî ìíîãèõ ìåñòàõ â ðàçëè÷íûõ
çíà÷åíèÿõ. È.À. Èëüèí îòìå÷àåò, ÷òî «Äóõ
åñòü æèâàÿ ñèëà, ýíåðãèÿ, êîòîðàÿ ÷óâñòâó-
åò ñåáÿ âûáèðàþùåé, ðåøàþùåé è äåéñòâó-
þùåé; è ýòî ñàìî÷óâñòâèå åãî íå èëëþçèÿ è
íå îáìàí. Òàéíà ñâîáîäû – èëè, êàê îáû÷-
íî ãîâîðÿò, “ñâîáîäà âîëè”, – ñîñòîèò â òîì,
÷òî ñèëà äóõà ñïîñîáíà ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ,
óêðåïëÿòü ñåáÿ, óâåëè÷èâàòü ñâîþ ñèëó è
ïðåâîçìîãàòü ñâîè âíóòðåííèå çàòðóäíåíèÿ
è ñâîè âíåøíèå ïðåïÿòñòâèÿ. Äóõ ÷åëîâåêà
“ñâîáîäåí” íå â òîì ñìûñëå, ÷òî íà íåãî
“íè÷åãî íå âëèÿåò” èëè ÷òî îí íå íåñåò íè-
êàêîãî áðåìåíè “âîçäåéñòâèé” è “ïðè÷èí”;
íî â òîì ñìûñëå, ÷òî åìó äàí äàð ñàìîóñè-
ëåíèÿ, ñàìîîñâîáîæäåíèÿ, êîòîðûé îí äîë-
æåí ïðèíÿòü è â ïîëüçîâàíèè êîòîðûì îí
äîëæåí èñêóñèòüñÿ è óêðåïèòüñÿ. Îáû÷íàÿ
âîëÿ ÷åëîâåêà åñòü íå áîëåå, ÷åì ïîòðåá-
íîñòü, âëå÷åíèå, ñòðàñòü èëè óïðÿìñòâî. Íî
äóõîâíàÿ âîëÿ ÷åëîâåêà åñòü äàð îñâîáîæ-
äàòü ñåáÿ îò âñÿêîãî íåïðèåìëåìîãî è îò-
âåðãàåìîãî âîçäåéñòâèÿ, êàê âíóòðåííåãî,
òàê è âíåøíåãî… Äóõ åñòü æèâàÿ ýíåðãèÿ:
åìó ñâîéñòâåííî íå ñïðàøèâàòü î ñâîåì
óìåíèè, à îñóùåñòâëÿòü åãî; íå ññûëàòüñÿ
íà “äàâëåíèå” âëå÷åíèé è îáñòîÿòåëüñòâ, à
ïðåâîçìîãàòü èõ æèâûì äåéñòâèåì»5.

Äàííîå ïîíèìàíèå äóõà, åãî ðîëè â ÷åëî-
âå÷åñêîé æèçíè, âàæíîñòè óïðàâëåíèÿ äó-
õîâíîé æèçíüþ ÷åëîâåêà, åãî äóõîâíîé âî-
ëåé, åãî æèâîé ýíåðãèåé ñòàâèò âîïðîñ î
ñïåöèàëèñòàõ, ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü ïîçè-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýòó âàæíóþ ñòîðîíó
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Òàêèìè ñïåöèàëèñòà-
ìè, çàíèìàþùèìèñÿ äóõîâíîñòüþ ÷åëîâå-
êà, èçó÷àþùèìè äóõîâíûå çàêîíû è îêàçû-

3 Ëóêè÷åâ Á.Ì. Ïàòðèàðõ Êèðèëë è âîåííîå äóõîâåíñòâî (Î òðóäàõ Ïàòðèàðõà Ìîñêîâñêîãî è âñåÿ Ðóñè Êèðèëëà ïî âîçðîæäåíèþ
èíñòèòóòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÐÔ). Ì., 2016. Ñ. 84 – 85.

4 Ïîëîæåíèå î âîåííîì äóõîâåíñòâå Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: http://www.patriarchia.ru/db/
text/3481010.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.07.2014).

5 Èëüèí È.À. Î ÷óâñòâå îòâåòñòâåííîñòè // Ñîáð. ñî÷.: â 10 ò. Ò. 2. Êí. 2: Íàøè çàäà÷è. Ì., 1993. Ñ. 346 – 347.
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âàþùèìè âñåñòîðîííþþ ïîìîùü â äóõîâ-
íîé ñôåðå, ñ äðåâíèõ âðåìåí ÿâëÿëèñü ïðåä-
ñòàâèòåëè äóõîâåíñòâà.

Äóõ êàê æèâàÿ ýíåðãèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ
öåëè è ïðåâîçìîãàþùàÿ ïðåïÿòñòâèÿ íà
ïóòè ê ýòèì öåëÿì, – ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëåí
â âîåííîé ñôåðå, ãäå áåç ëè÷íîãî ïîäâèãà,
áåç ìàññîâîãî ãåðîèçìà îáåñïå÷èòü íàäåæ-
íóþ âîîðóæåííóþ çàùèòó íåâîçìîæíî.
Îñîáîå, ìîæíî ñêàçàòü ðåøàþùåå, çíà÷å-
íèå çäåñü èìååò äóõîâíàÿ âîëÿ ÷åëîâåêà,
êîòîðàÿ ìîæåò ñäåëàòü ÷åëîâåêà äîáëåñò-
íûì çàùèòíèêîì ñâîåãî Îòå÷åñòâà èëè äå-
çåðòèðîì, ìóæåñòâåííûì âîèíîì èëè ïðå-
äàòåëåì.

Ïðîáëåìà ñâîáîäû âîëè âîîáùå è âîñïè-
òàíèÿ äóõîâíîé âîëè ÷åëîâåêà â ÷àñòíîñòè
÷ðåçâû÷àéíî ãëóáîêà è ìíîãîñëîæíà, íàä
åå ðàçðåøåíèåì ÷åëîâå÷åñòâî áüåòñÿ óæå íå
îäíî òûñÿ÷åëåòèå. Âìåñòå ñ òåì, ýòà ïðîáëå-
ìà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äëÿ ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îñîáåííî åãî âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Êàê óêàçûâàë ñâÿòèòåëü Ëóêà (Âîéíî-
ßñåíåöêèé), õðèñòèàíñêàÿ ðåëèãèÿ âñåãäà
âîññòàâàëà ïðîòèâ ñîöèàëüíûõ íåñïðàâåä-
ëèâîñòåé. Âñå Åâàíãåëèå ïðîíèçàíî èäååé
ïîáåäû äîáðà íàä çëîì. Èìåííî Åâàíãåëèå
äàåò óâåðåííîñòü â ýòîé áîðüáå, îíî ïðè-
çûâàåò ê ñîçíàòåëüíîìó è ñâîáîäíîìó ïðî-
ÿâëåíèþ ÷åëîâå÷åñêîé âîëè è ñîäåðæèò ó÷å-
íèå î íðàâñòâåííîé ñâîáîäå ÷åëîâåêà. Õðè-
ñòèàíñòâî – ýòî íå êóëüò ñòðàäàíèÿ, íå êóëüò
ïàññèâíîãî òåðïåíèÿ. Õðèñòèàíñêèé êðåñò
åñòü ñèìâîë ìóæåñòâà, ïðåîäîëåâàþùåãî
ñòðàäàíèÿ, ñèìâîë ïîäâèãà, ñîâåðøàåìîãî
â áîðüáå çà ïðàâäó. Ñïîñîáíîñòü äîáðî-
âîëüíî èäòè íà æåðòâó äëÿ ñïàñåíèÿ äðó-
ãèõ ãîâîðèò î ñèëå äóõà, à íå î ñëàáîñòè è
ïàññèâíîñòè. Õðèñòèàíñòâî íèêîãäà íå âîñ-
õâàëÿëî ñòðàäàíèÿ êàê íå÷òî íåîáõîäèìîå
ñàìî ïî ñåáå è íå ðàññìàòðèâàëî èõ êàê ñà-
ìîöåëü. Íî ìèð ïîëîí ñòðàäàíèÿìè, à õðè-
ñòèàíñòâî, áóäó÷è âñåãäà ðåàëèñòè÷íûì,
óòâåðæäàåò, ÷òî çëî íå îòîéäåò äîáðîâîëü-
íî è ÷òî òîò, êòî âûøåë íà áîðüáó ñ íèì,
íèêîãäà íå èçáåæèò ñòðàäàíèÿ. Â ìèðå áó-

äåòå èìåòü ñêîðáü; íî ìóæàéòåñü, – ãîâîðèë
Õðèñòîñ, ðàññòàâàÿñü ñ ó÷åíèêàìè (Èí. 16,
33)6.

Êàê âèäíî, õðèñòèàíñêîå ó÷åíèå êàê íè-
÷òî äðóãîå àêòóàëüíî äëÿ âîèíîâ, êîòîðûå
ïðèçûâàþòñÿ ñ îðóæèåì â ðóêàõ çàùèùàòü
ïðàâîå äåëî, ìèðíûé òðóä ñâîåãî íàðîäà,
âûñòóïàþò íà áîðüáó ñî çëîì, ÷òî íåèçìåí-
íî òðåáóåò îò íèõ ëþáâè, æåðòâåííîñòè,
ìóæåñòâà, ñèëû äóõà, òåðïåíèÿ è äðóãèõ
äóõîâíûõ êà÷åñòâ, âàæíûõ â äåëå çàùèòû
Îòå÷åñòâà îò âðàãîâ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
õðèñòèàíñêîå ó÷åíèå íå òîëüêî ãîâîðèò î
íåîáõîäèìîñòè èìåòü ýòè êà÷åñòâà äëÿ âå-
äåíèÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ ïðîÿâëåíèÿìè
çëà, íî òàêæå è ó÷èò, êàê ýòè êà÷åñòâà â ÷å-
ëîâåêå ìîæíî âûðàáîòàòü, êàê èõ ìîæíî
ïðèîáðåñòè, êàê ìîæíî óêðåïèòü ñèëó äóõà
âîèíîâ â áîðüáå ñî çëîì. È çäåñü ïîìîùü
âîåííîãî äóõîâåíñòâà âîèíñòâó, à ÷åðåç
íåãî è ãîñóäàðñòâó, åãî îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè íåîöåíèìà.

Ïðîáëåìà ñâîáîäû âûáîðà ïîâåäåíèÿ
÷åëîâåêà çàíèìàåò îäíî èç öåíòðàëüíûõ
ìåñò â õðèñòèàíñòâå. Åé ïîñâÿùåíî îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé íà ïðîòÿæå-
íèè ìíîãèõ âåêîâ, ðàñêðûòü êîòîðûå â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì. Îäíàêî ñàìîå ãëàâíîå â âîåííîì äåëå
– ýòî óñòîÿòü â èñêóøåíèè è ñäåëàòü ïðà-
âèëüíûé äóõîâíûé âûáîð – íå ïðåâðàòèòü-
ñÿ èç çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà â íàåìíîãî
óáèéöó è ðàçáîéíèêà, ãîòîâîãî çà äåíüãè
ñîâåðøàòü ëþáûå çëîäåÿíèÿ ñ îðóæèåì â
ðóêàõ ðàäè ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ. Íå ïðå-
âðàòèòü âîåííóþ ñëóæáó êàê ñëóæåíèå Áîãó
è áëèæíèì, ñâîåìó íàðîäó â ñëóæåíèå ìà-
ìîíå, ñâîåêîðûñòíîìó îáîãàùåíèþ.

Â äàííîì âàæíîì âîïðîñå íà ïîìîùü
äîëæíî ïðèéòè âîåííîå äóõîâåíñòâî, ïðè-
çûâàÿ ïîìîùü Áîæèþ íà âîèíîâ è íåñÿ â
âîèíñêèå êîëëåêòèâû Áëàãóþ Âåñòü, óêàçû-
âàÿ, êàê è ñ ïîìîùüþ Êîãî ìîæíî ïîáåäèòü
çëî â ýòîì ìèðå è íå âïàñòü â èñêóøåíèå, íå
ïîãèáíóòü – ñïàñòèñü è â ðàçóì èñòèíû
ïðèéòè. Îá ýòîì ïðåäåëüíî ÷åòêî ãîâîðèò

6 Ñâÿòèòåëü Ëóêà (Âîéíî-ßñåíåöêèé). Íàóêà è ðåëèãèÿ. Äóõ, äóøà è òåëî. Ðîñòîâ í/Ä, 2001. Ñ. 78, 95 – 96.
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Èèñóñ Õðèñòîñ: «áåç Ìåíÿ íå ìîæåòå äåëàòü
íè÷åãî» (Èí 15:5).

Ó÷åíûì ñ áîëüøîé áóêâû, âíåñøèì íåî-
öåíèìûé âêëàä â èçó÷åíèå äóõîâíîñòè è åå
ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå è
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ïî ïðàâó ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîôåññîð À.À. Òåð-Àêîïîâ, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë
äóõîâíîñòü êàê ïðîèçâîäíóþ îò ïîíÿòèÿ
äóõà. Ïðè àíàëèçå ýòîãî ÿâëåíèÿ À.À. Òåð-
Àêîïîâ ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî äóõ
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íåêîòîðûé
ôåíîìåí, ñòîÿùèé íàä äóøîé è òåëîì, íà-
õîäÿùèéñÿ âíå èõ, íî òâîðÿùèé è ïðîíèêà-
þùèé èõ, äàþùèé ÷åëîâåêó ñâîáîäó, èñòè-
íó è ðàçóì, ñèëó òâîð÷åñòâà. Ýòè êà÷åñòâà
è äîëæíû áûòü îïðåäåëÿþùèìè ïðè îáú-
ÿñíåíèè ïðè÷èííûõ ñâîéñòâ äóõîâíîñòè.
Õàðàêòåðèçóÿ äàëåå äóõîâíîñòü, íàçâàííûé
ó÷åíûé âûäåëÿåò äðóãèå åå âàæíûå êà÷åñò-
âà: «Äóõîâíîå æå ýòî òî, ÷òî ñòîèò íàä äó-
øåâíûì, ÷òî âûøå ïñèõè÷åñêîãî, óïðàâëÿ-
åò ïîñëåäíèì, ïðèäàåò åìó ñèëó»7.

Äàííûé âûâîä î÷åíü âàæåí äëÿ âîåííî-
ãî äåëà è ïîíèìàíèÿ ðîëè âîåííîãî äóõî-
âåíñòâà â îðãàíèçàöèè îáîðîíîñïîñîáíîñ-
òè ñòðàíû, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò äóõîâ-
íîñòü íàðîäà, àðìèè, êàæäîãî âîèíà, ñòàë-
êèâàþùåãîñÿ ñî çëîì ìèðà ñåãî, ñ âîîðó-
æåííîé àãðåññèåé, ñ ñèëüíûì è ñòðàøíûì
âðàãîì. Èìåííî äóõ âîèíà, äóõîâíàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ åãî ñóùåñòâà óïðàâëÿåò åãî
äåéñòâèÿìè, ïðåîäîëåâàåò ñòðàõ, ïîìîãàåò
ïðèíèìàòü ïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ, ïðèäàåò
åìó ñèëó áîðîòüñÿ ñ âðàãîì â ëþáûõ óñëî-
âèÿõ è ïîáåæäàòü åãî. Íî âîñïèòàíèå âî-
èíñêîãî äóõà – òðóäíîå äåëî, òðåáóþùåå
ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé, îïûòíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ â ýòîé îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàêèìè ñïåöèàëèñòàìè è ÿâëÿþòñÿ
âîåííûå ñâÿùåííèêè, ñîñòàâëÿþùèå â ñî-
âîêóïíîñòè âîåííîå äóõîâåíñòâî.

Äóõîâíîå, îòìå÷àåò äàëåå À.À. Òåð-Àêî-
ïîâ, íå åñòü íå÷òî îòâëå÷åííîå îò ïîâåäå-
íèÿ, ñàìî ïîâåäåíèå åñòü äóõîâíàÿ æèçíü
÷åëîâåêà; ïî íåìó ìû íå òîëüêî ñóäèì î

äóõîâíîñòè, íî âèäèì åå â íåì êàê â êîí-
êðåòíîì ïðîÿâëåíèè. Ïðèçíàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà êàê ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ
è ñóùåñòâîâàíèÿ åãî äóõîâíîñòè èìååò âàæ-
íîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíîé
äóõîâíîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòèðó-
þùåé äóõîâíîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà, îïðå-
äåëÿåìîé ïî êîíêðåòíûì ïîñòóïêàì êîí-
êðåòíûõ ëèö. Ïî íèì äåëàåòñÿ âûâîä î ñî-
ñòîÿíèè äóõîâíîñòè îáùåñòâà, êîòîðàÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, âîçäåéñòâóåò íà ãðàæäàí,
ôîðìèðóÿ â íèõ îïðåäåëåííûå äóõîâíûå
êà÷åñòâà è ïîáóæäàÿ ê îïðåäåëåííûì äåé-
ñòâèÿì8.

Ïîíèìàíèå äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà êàê
ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ åãî
äóõîâíîñòè â îáùåñòâå (êîëëåêòèâå), à òàê-
æå âûâîä î âçàèìíîì âëèÿíèè ñîñòîÿíèÿ
äóõîâíîñòè îáùåñòâà è äóõîâíûõ êà÷åñòâ
ëè÷íîñòè èìååò îãðîìíîå ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå è âûäâèãàåò âàæíóþ çàäà÷ó ïî
âûðàáîòêå è âíåäðåíèþ êîìïëåêñà ìåð (â
òîì ÷èñëå è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà) ïî âñå-
ìåðíîìó ïîâûøåíèþ äóõîâíûõ êà÷åñòâ
ëè÷íîñòè íà îñíîâå åäèíîé óíèâåðñàëüíîé
ñèñòåìû äóõîâíûõ öåííîñòåé. Â âûðàáîòêå
ýòîãî êîìïëåêñà ìåð áîëüøóþ ðîëü ïðèçâà-
íî èãðàòü âîåííîå äóõîâåíñòâî.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå
äàëüíåéøèìè ðàññóæäåíèÿìè è çàêëþ÷åíè-
ÿìè À.À. Òåð-Àêîïîâà: äóõîâíîñòü, êàê îò-
íîøåíèå ÷åëîâåêà ê îêðóæàþùåé ñîöèàëü-
íîé ñðåäå, çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëî-
æåíèå ïî îòíîøåíèþ ê èíûì ïñèõè÷åñêèì
ïðîöåññàì, â òîì ÷èñëå ìîòèâó. Îñíîâîé,
íà÷àëîì ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå –
äóõîâíîñòü ÷åëîâåêà, â íåé ôîðìèðóþòñÿ
ìîòèâû è öåëè, êîòîðûå ýòó äóõîâíîñòü
âûðàæàþò. Èç ñîîòíîøåíèÿ äóõîâíîñòè è
ìîòèâàöèè ñëåäóåò âàæíûé â êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîì ïëàíå âûâîä: äâèæóùåé ñèëîé
ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, êàê è ëþáîãî èíî-
ãî, ÿâëÿþòñÿ íå ìîòèâ è äàæå íå êîíêðåò-
íàÿ ïîòðåáíîñòü ÷åëîâåêà, à åãî äóõîâíûå
êà÷åñòâà, èìåííî ïîñëåäíèå äîëæíû áûòü
ïðåäìåòîì ïåðâîî÷åðåäíîãî âíèìàíèÿ êðè-

7 Òåð-Àêîïîâ À.À. Ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîáëåìû íåôèçè÷åñêîé ïðè÷èííîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå. Ì., 2003. Ñ. 421 – 422.
8 Òåð-Àêîïîâ À.À. Ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîáëåìû íåôèçè÷åñêîé ïðè÷èííîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå. Ñ. 442 – 443.
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ìèíîëîãîâ; îñíîâíûì îáúåêòîì ïîèñêà
ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè äîëæíà áûòü äóõîâ-
íàÿ ñôåðà æèçíè îáùåñòâà; ïðåîáðàçîâàíèÿ
â ýòîé ñôåðå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàê-
òèêè ïðåñòóïëåíèé9.

Êàê âèäíî, äâèæóùåé ñèëîé ïðåñòóïíî-
ãî èëè ãåðîè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, â
òîì ÷èñëå è âîèíà, ÿâëÿþòñÿ åãî äóõ, åãî
äóõîâíûå êà÷åñòâà, êîòîðûå õàðàêòåðèçó-
þò äóõîâíîñòü – ïîëîæèòåëüíóþ èëè îòðè-
öàòåëüíóþ – ñêëîííóþ ê äîáðó èëè ê çëó.
Ïîýòîìó äóõîâíîñòü âîèíîâ, âîéñê, âî-
îðóæåííûõ ñèë â öåëîì äîëæíà áûòü ïðåä-
ìåòîì ïåðâîî÷åðåäíîãî âíèìàíèÿ êîìàí-
äèðîâ âñåõ óðîâíåé è îñîáîé çàáîòîé ãîñó-
äàðñòâà – âåäü îò êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ
ýòîé äóõîâíîñòè, îò äóõà âîéñê çàâèñèò åãî
îáîðîíîñïîñîáíîñòü. È â ýòîì âîïðîñå ïî-
ìîùü âîåííîãî äóõîâåíñòâà âåñüìà ñóùå-
ñòâåííà, ðîëü åãî â ïîâûøåíèè äóõîâíîñòè
òðóäíî ïåðåîöåíèòü, âåäü èìåííî ýòèì âî
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü âîåííîãî
äóõîâåíñòâà â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà.

Åñëè íà óðîâíå ëè÷íîñòè âîåííîå äóõî-
âåíñòâî ïîìîãàåò êàæäîìó âîèíó ñïàñòè
ñâîþ äóøó, ñòàòü íà ïóòü ïðàâåäíûé, âåäó-
ùèé â æèçíü âå÷íóþ, òî íà óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâåííîì âîåííîå äóõîâåíñòâî, óêðåïëÿÿ
äóõ àðìèè (êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì ãîñóäàð-
ñòâà, åãî ñòåðæíåì, ôóíäàìåíòîì, áåç êî-
òîðîãî îíî ïîïðîñòó ðàññûïàåòñÿ â ïåñîê)
ïîìîãàåò åìó, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïðåâðà-
òèòüñÿ â ðàçáîéíè÷üþ øàéêó è íå ðàñòåð-
çàòü, íå ïîãóáèòü ñâîå ãîñóäàðñòâî è ñâîé
íàðîä, à ñ äðóãîé – ïðîÿâëÿòü ìóæåñòâî è
ãåðîèçì â çàùèòå Îòå÷åñòâà îò âðàãîâ, ñî-
âåðøàòü ïîäâèãè è æåðòâîâàòü ñîáîé íà
ïîëå áðàíè, ñðàæàÿñü äî ïîñëåäíåé êàïëè
êðîâè è îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ïîáåäó â
áîþ. È ïðèìåðîâ òàêîãî âîîäóøåâëåíèÿ
âîåííûìè ñâÿùåííèêàìè âîèíîâ íà ïîäâè-
ãè, íà æåðòâåííîå ñëóæåíèå èñòîðèÿ çíàåò
íåìàëî – íåêîòîðûå èç òàêèõ ïðèìåðîâ ïðè-
âîäÿòñÿ íèæå â íàñòîÿùåé ðàáîòå.

Íà ýòî òàêæå ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò À.À.
Òåð-Àêîïîâ, îòìå÷àÿ, ÷òî âîëåâîå äåéñòâèå
íå ñâîäèòñÿ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ, íàäî åùå
çàñòàâèòü ñåáÿ äåéñòâîâàòü10. È â ýòîé ñâÿ-
çè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÷òî
ïîáóæäàåò, çàñòàâëÿåò äåéñòâîâàòü ÷åëîâå-
êà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò (äåòåðìèíèðóåò) åãî
âîëþ? Ïðè îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ íàðÿäó ñ
äðóãèìè ôàêòîðàìè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
äåòåðìèíàíòà, ïðåäîïðåäåëèòåëÿ âîëè À.À.
Òåð-Àêîïîâûì âûäåëÿåòñÿ äóõ. Äóõ âêëþ-
÷åí â âîëþ, òî, ÷òî äâèæåò ñàìó âîëþ ÷åëî-
âåêà, – ýòî äóõ. Äóõ îáëàäàåò âñåìè ñâîéñò-
âàìè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê âîëå ÷åëîâåêà,
îí ìîæåò áûòü íå òîëüêî ñâÿòûì, îò Áîãà,
íî è òåìíûì, íå÷èñòûì11.

Òàêèì îáðàçîì, À.À. Òåð-Àêîïîâ ïðÿìî
óêàçûâàåò íà äóõîâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ
âîëè, êîòîðàÿ èìååò äëÿ íåå (âîëè) îïðåäå-
ëÿþùåå çíà÷åíèå.

Â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîãî äóõîâíîãî
ôàêòîðà, äåòåðìèíèðóþùåãî âîëþ, êàê îò-
ìå÷àåò À.À. Òåð-Àêîïîâ, ñëåäóåò ïðèçíàòü
âåðó. Îíà âõîäèò â ñîäåðæàíèå âîëåâîãî
ïîâåäåíèÿ, ôîðìèðóÿ óñòàíîâêó, ó÷àñòâóåò
â ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ è èìååò àêòèâíóþ
äâèæóùóþ ñèëó, îòîæäåñòâëÿåìóþ ñ âîëåé.
Ðàçíèöà ëèøü â òîì, ÷òî âîëÿ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ñîçíàíèè ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíû äåëà,
à âåðà – íà ñîçíàíèè åãî äóõîâíîé ñòîðî-
íû. Ñîäåðæàùèåñÿ â õðèñòèàíñêîì âåðî-
ó÷åíèè ïîñòóëàòû î âåðå èäåíòè÷íû õàðàê-
òåðèñòèêå âîëè. Âåðà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
èñòî÷íèêà ñèëû âîëè. Êðîìå òîãî, âåðà –
ýòî ìèðîâîççðåíèå, ýòî îòíîøåíèå ê îêðó-
æàþùåìó ìèðó, äðóãèì ëþäÿì, ñîöèàëü-
íûì öåííîñòÿì, ñëåäîâàòåëüíî, ýòî ôàêòîð,
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþùèé óñòà-
íîâêó. Îòñþäà âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ âåðû. Âåðà íå
åñòü èçíà÷àëüíî, ðàç íàâñåãäà äàííîå ñîñòî-
ÿíèå äóøè. Îíà ôîðìèðóåòñÿ, óêðåïëÿåòñÿ
ëèáî îñëàáåâàåò, ïîäâåðãàåòñÿ èçìåíåíèÿì.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèò ê âûâîäó À.À.
Òåð-Àêîïîâ, ýòî êà÷åñòâî, ïîääàþùååñÿ

9 Òåð-Àêîïîâ À.À. Ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîáëåìû íåôèçè÷åñêîé ïðè÷èííîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå. Ñ. 443 – 444.
10 Òåð-Àêîïîâ À.À. Õðèñòèàíñòâî. Ãîñóäàðñòâî. Ïðàâî. Ê 2000-ëåòèþ õðèñòèàíñòâà: ìîíîãð. Ì., 2000. Ñ. 61.
11 Òàì æå. Ñ. 67 – 68.
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âîñïèòàíèþ, â òîì ÷èñëå è ñàìîâîñïèòà-
íèþ12.

Âûâîä î òîì, ÷òî âåðà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íè-
êîì ñèëû âîëè, ÷òî ýòî êà÷åñòâî, ïîääàþ-
ùååñÿ âîñïèòàíèþ, ÷òî îíà ôîðìèðóåòñÿ,
óêðåïëÿåòñÿ ëèáî îñëàáåâàåò, çàñòàâëÿåò
ñîâåðøåííî ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà ñóù-
íîñòü âîåííîãî äóõîâåíñòâà, ïðèçâàííîãî
ýòó âåðó â âîéñêàõ âñåìåðíî óêðåïëÿòü, î÷è-
ùàòü, âîçâûøàòü.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå íà ïîâåñòêó
äíÿ âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ â âîéñêàõ âåðû, ò. å.
ðåëèãèîçíîãî âîñïèòàíèÿ äëÿ ïðèâèòèÿ
ëè÷íîñòè äóõîâíîé ñèñòåìû öåííîñòåé,
ïðåïÿòñòâóþùåé ðàñïðîñòðàíåíèþ àíòèîá-
ùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, ïðåñòóïíîñòè â
îáùåñòâå, è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è óêðåïëå-
íèÿ äóõîâíîé âîëè, íàïðàâëÿþùåé äåÿòåëü-
íîñòü ÷åëîâåêà ê äîñòèæåíèþ âûñîêèõ äó-
õîâíûõ öåëåé, äëÿ óòâåðæäåíèè â ñåðäöå
âîèíà íåèññÿêàåìîãî èñòî÷íèêà ñèëû âîëè
ê ïîáåäå íàä ãðåõîì, íàä âðàãîì, íàä çëîì
ìèðà ñåãî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó ðóêîâîäñòâà
ñòðàíû ïîÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ñóùíîñòè
âîåííîãî äóõîâåíñòâà, âàæíîñòè åãî ðîëè
â äåëå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è óêðåïëå-
íèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Õîòÿ è ñ
áîëüøèì òðóäîì, íî âñå-òàêè â âîéñêàõ
ïîÿâèëèñü äîëæíîñòè ïîìîùíèêîâ êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî ðàáîòå ñ âåðóþùè-
ìè âîåííîñëóæàùèìè, íà êîòîðûå íàçíà÷à-
þòñÿ â îñíîâíîì ñâÿùåííèêè – ïðåäñòàâè-
òåëè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.

Ïîäâåäÿ êðàòêèé èòîã âûøåèçëîæåííî-
ìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äóõîâ-
íàÿ ñôåðà æèçíè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà çàíèìàåò êëþ÷åâîå, öåíòðàëü-
íîå ìåñòî, ïîñêîëüêó èìåííî äóõ óïðàâëÿ-
åò âîëåé ÷åëîâåêà, åãî ìîòèâàöèåé, ïîâå-
äåíèåì, öåëåóñòðåìëåííîñòüþ åãî äåÿòåëü-
íîñòè, êà÷åñòâåííûì ñîäåðæàíèåì æèçíè
÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äóõîâ-
íàÿ ñôåðà æèçíè èìååò ñâîè çàêîíîìåðíî-
ñòè – Çàêîíû Áîæèè. Ñïåöèàëèñòàìè è

ïðîâîäíèêàìè ýòèõ Çàêîíîâ è ïðåäñòàâè-
òåëÿìè âëàñòè Áîãà íà çåìëå ÿâëÿþòñÿ ñâÿ-
ùåííèêè, â òîì ÷èñëå è âîåííûå (îñóùå-
ñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðåèìóùå-
ñòâåííî â àðìåéñêîé ñðåäå, ñðåäè âîèíîâ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé). Îò êà÷åñòâåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ èõ òðóäà âî ìíîãîì çàâèñèò êà-
÷åñòâî æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, âî-
èíñêèõ êîëëåêòèâîâ, áîåãîòîâíîñòü è áî-
åñïîñîáíîñòü âîéñê, îáîðîíîñïîñîáíîñòü
ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè
äóõîâåíñòâà ÿâëÿåòñÿ äóõ, äóõîâíîñòü, äó-
õîâíàÿ ñôåðà æèçíè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè –
ýòî ïåðâûé ñóùíîñòíûé ïðèçíàê äóõîâåí-
ñòâà, â òîì ÷èñëå è âîåííîãî.

Òîëêîâûé ñëîâàðü Óøàêîâà äàåò ñàìîå
êðàòêîå ïîíÿòèå äóõîâåíñòâà – ñëóæèòåëè
ðåëèãèîçíîãî êóëüòà. Òîëêîâûé ñëîâàðü
Îæåãîâà áîëåå òî÷íî îïðåäåëÿåò äóõîâåí-
ñòâî – â ìîíîòåèñòè÷åñêèõ ðåëèãèÿõ: ëèöà,
îòïðàâëÿþùèå ðåëèãèîçíûå, öåðêîâíûå
îáðÿäû, ñëóæèòåëè öåðêâè. Ñîãëàñíî Áîëü-
øîìó Ýíöèêëîïåäè÷åñêîìó Ñëîâàðþ äóõî-
âåíñòâî – ñëóæèòåëè êóëüòà â ìîíîòåèñòè-
÷åñêèõ ðåëèãèÿõ; ëèöà, ïðîôåññèîíàëüíî
çàíèìàþùèåñÿ îòïðàâëåíèåì ðåëèãèîçíûõ
îáðÿäîâ è ñëóæá è ñîñòàâëÿþùèå îñîáûå
êîðïîðàöèè13.

Èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé ìîæíî ñî-
ñòàâèòü ïðèìåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîíÿ-
òèè äóõîâåíñòâà, ñîäåðæàíèè åãî äåÿòåëü-
íîñòè. Êàê âèäíî, äóõîâåíñòâî – ýòî, ïðåæ-
äå âñåãî, ñëóæèòåëè. Ýòî âòîðîé âàæíûé
ñóùíîñòíûé ïðèçíàê äóõîâåíñòâà. Íî êîìó
èëè ÷åìó îíè ñëóæàò? Êóëüòó, öåðêâè, Áîãó
è áëèæíèì. Ñëóæåíèå – ýòî Áîãîì óñòàíîâ-
ëåííàÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ ëþáâè ïî îòíî-
øåíèþ ê îáúåêòó ñëóæåíèÿ. Çäåñü âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ñëóæáà» ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ «ðàáîòà». Öåëüþ
è ñìûñëîì ñëóæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå çàðàáàòû-
âàíèå äåíåã, äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, â
îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò îáîãàùåíèå, ñðåáðî-
ëþáèå, ìíîãîñòÿæàòåëüñòâî, àë÷íîñòü, êî-
ðûñòîëþáèå è ò. ï., íî áåñêîðûñòíàÿ ñàìî-

12 Ñì. ïîäðîáíåå îá ýòîì: Òåð-Àêîïîâ À.À. Õðèñòèàíñòâî. Ãîñóäàðñòâî. Ïðàâî... Ñ. 70 – 71.
13 Ýíöèêëîïåäèè&Ñëîâàðè. URL:http://enc-dic.com/word/d/Duhovenstvo-12395.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.05.2016).
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îòäà÷à áëèæíèì, ãîñóäàðñòâó, Áîãó, ñâîå-
ìó íàðîäó, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò æåðò-
âåííîñòü, ëþáîâü. È â ýòîì îòíîøåíèè âî-
èíñêàÿ ñëóæáà è ñëóæáà äóõîâåíñòâà áëèç-
êè ïî ñâîåé äóõîâíîé ñóùíîñòè, ïî ôîðìå
âûðàæåíèÿ ñàìîîòâåðæåííîé ëþáâè.

Èäåÿ ñëóæåíèÿ íàïîëíÿåò ñìûñëîì âñþ
äåÿòåëüíîñòü Öåðêâè è åå ñâÿùåííîñëóæè-
òåëåé. Ñîãëàñíî Îñíîâàì ñîöèàëüíîé êîí-
öåïöèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè
Öåðêîâü ïðèçâàíà ñëóæèòü ñïàñåíèþ ìèðà,

èáî è Ñàì Ñûí ×åëîâå÷åñêèé «íå äëÿ òîãî
ïðèøåë, ÷òîáû Åìó ñëóæèëè, íî ÷òîáû ïî-
ñëóæèòü è îòäàòü äóøó Ñâîþ äëÿ èñêóïëå-
íèÿ ìíîãèõ» (Ìê. 10; 45)14.

Ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì ñëóæåíèÿ äóõî-
âåíñòâà, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèì ýòî ñëó-
æåíèå îò äðóãèõ ôîðì ñëóæåíèÿ ëþäåé, ÿâ-
ëÿåòñÿ îòïðàâëåíèå ðåëèãèîçíûõ, öåðêîâ-
íûõ îáðÿäîâ. Ýòî òðåòèé, íå ìåíåå âàæíûé,
ñóùíîñòíûé ïðèçíàê äóõîâåíñòâà, òåñíî
ñâÿçàííûé ñ ïåðâûì è âòîðûì.

14 Îñíîâû ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè. Ì., 2000. Ñ. 39.

Èíôîðìàöèÿ
Â Âîðîíåæå ïîñëå âìåøàòåëüñòâà âîåííîé ïðîêóðàòóðû óñòðàíåíû íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè

óïðàâëåíèè ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì
23.07.2018
Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Âîðîíåæñêîãî ãàðíèçîíà ïðîâåëà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ ÎÎÎ «×àïàåâñêîå»

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî ÎÎÎ «×àïàåâñêîå» íå èñïîëíÿåò ïðèíÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî íàäëåæàùåìó

óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî óëèöå Ãðàìøè â ã. Âîðîíåæå. Â ÷àñòíîñ-
òè, îòñóòñòâóþò óðíû äëÿ ìóñîðà, òàáëè÷êè ñ óêàçàíèåì íîìåðîâ ïîäúåçäîâ è êâàðòèð. Êðîìå òîãî, íà
òåððèòîðèè äîìîâëàäåíèÿ íå îáîçíà÷åíû áóíêåð-íàêîïèòåëü ëèáî ñïåöèàëüíî îòâåäåííàÿ ïëîùàäêà
äëÿ ñáîðà êðóïíîãàáàðèòíûõ îòõîäîâ è îðãàíèçîâàííûå ìåñòà ñáîðà îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè âîåííûé ïðîêóðîð âîçáóäèë â îòíîøåíèè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî ïî ÷. 2 ñò. 14.1.3 ÊîÀÏ ÐÔ (îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè ñ íàðóøåíèåì ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé).

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ìèðîâîé ñóäüÿ ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 4 Ëåíèíñêîãî ðàé-
îíà ã. Âîðîíåæà ïðèâëåê ÎÎÎ «×àïàåâñêîå» ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàçíà÷èë íàêàçà-
íèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 250 òûñ. ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ óñòðàíåíû, ïðèäîìîâàÿ òåððèòîðèÿ îáîðóäîâàíà óðíàìè
äëÿ ìóñîðà, íåîáõîäèìûå îáîçíà÷åíèÿ óñòàíîâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

http://gvp.gov.ru/news/view/

Â Ðîñòîâå-íà-Äîíó áûâøèé êîìàíäèð ÷àñòè îñóæäåí çà ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé, ïîâëåêøåå óùåðá
ãîñóäàðñòâó íà ñóììó áîëåå 21,7 ìëí. ðóáëåé

20.07.2018
Ðîñòîâñêèé-íà-Äîíó ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä âûíåñ ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè

áûâøåãî êîìàíäèðà îäíîé èç âîèíñêèõ ÷àñòåé. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ
ïîñëåäñòâèé).

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî â 2013 ãîäó îôèöåð íåçàêîííî ïîäïèñàë àêòû ñäà÷è-ïðèåìêè îêàçàííûõ ÎÀÎ
«Ñëàâÿíêà» óñëóã ïî ñàíèòàðíîìó ñîäåðæàíèþ âíóòðåííèõ ïîìåùåíèé îáúåêòîâ âîèíñêîé ÷àñòè è ïðè-
ëåãàþùèõ òåððèòîðèé. Äîêóìåíòû ñîäåðæàëè íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î ñóùåñòâåííî çàâûøåííûõ îáú-
åìàõ ðàáîò è íà èõ îñíîâàíèè èñïîëíèòåëþ áûëî íåïðàâîìåðíî ïåðå÷èñëåíî áîëåå 21,7 ìëí. ðóáëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ – ïðåäñòàâèòåëÿ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
Þæíîãî âîåííîãî îêðóãà ñóä ïðèãîâîðèë ïîäñóäèìîãî ê 3 ãîäàì 6 ìåñÿöàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû â êîëî-
íèè-ïîñåëåíèè.

Îí òàêæå íà 2 ãîäà ëèøåí ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ.

Èñê ê îñóæäåííîìó î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî èì óùåðáà ñóä óäîâëåòâîðèë â ïîëíîì îáúåìå.
http://gvp.gov.ru/news/view/
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Ãîðíîâñêèé À.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Àòòåñòàöèÿ ãðàæäàí, ïðå-
áûâàþùèõ â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåí-
òàðèé ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ÿíâàðÿ 2018 ã. ¹ 35 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâå-
äåíèÿ àòòåñòàöèè äëÿ ïðèñâîåíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé ãðàæäà-
íàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ñôîðìóëèðîâàíû íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àòòåñòàöèÿ; àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ;
çàïàñ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Certification of citizens staying in stock
A. A. Gornovskiy, competitor of a scientific degree of

candidate of legal Sciences, Military University; V. M. Koryakin,
doctor of law, Professor, Professor of the Military University,
Deputy Director of the Law Institute of the Russian University
of transport, pvsvpo@mail.ru

The article is a scientific and practical commentary to the order
of the Minister of defense of the Russian Federation dated January
29, 2018 ¹ 35 “on approval of the procedure for certification for
assignment of military ranks to citizens staying in the reserve of
the Armed Forces of the Russian Federation”. Some proposals
for improving the procedure of certification in the Armed Forces
are formulated.

Key words: certification; certification Commission; reserve of
Armed Forces of the Russian Federation.
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ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ, èñïîëüçóþùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà íå â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ

Â ñòàòüå äàí êðàòêèé àíàëèç ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ òè-
ïè÷íûõ ñèòóàöèé, âîçíèêàþùèõ ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ äåëàìè â ñôåðå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âå-
ùåñòâà.

Legal aspects of dismissal from military service of servicemen
using narcotic drugs not for medical purposes

S.S. Kharitonov, Colonel of Justice of the Reserve, Candidate
of Law, Professor, pvsvpo@mail.ru

The article gives a brief analysis of the legal resolution of typical
situations that arise when military personnel are involved in
matters related to drugs or psychotropic substances.

Key words: military service, dismissal from military service,
narcotic drugs, psychotropic substances.
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The legal status of the military police of the Armed Forces of
the Russian Federation

S.A. Mintyagov, captain, postgraduate officer of Military
administration, administrative and financial law Department of
Military University; stas21965@mail.ru

The legal status of the military police of the Russian Federation
Armed Forces has been analyzed in the Article. The main elements
and attributes of the legal status of the military police are
considered. The author’s definition of the concept of the military
police legal status is formulated.

Key words: military police; status; rights; duties; powers.
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About practical implementation of the right to wear a dagger
after dismissal from military service

Oleg Yu. Petrov, candidate of law, pvsvpo@mail.ru
The article comments on the provisions of Order No. 800 of

the Minister of Defense of the Russian Federation of December
28, 2017, designed to regulate legal relations related to the
circulation of military cold bladed weapons (daggers) and to
ensure the proper implementation of the adopted federal
legislation.

Key words: military edged bladed weapon, the cutlass, the right
to wear military uniforms, the heads of state paramilitary
organizations, possession of weapons, possession of weapons,
inheritance rights, the Federal body of Executive power authorized
in the sphere of turnover of weapon, administrative regulations,
the license for the right of storage, carrying of weapons, arms
trafficking, the period of stay in the pension liability.
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Manannikov D.Y., ñandidate of Law, military lawyer,
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On some legal restrictions (prohibitions) of servicemen in the
economic sphere

Òhe article analyzes the legal boundaries of servicemen in the
economic sphere, taking into account the requirements of the
legislation on combating corruption, including in the
implementation of investment activities.

Key words: serviceman, prohibitions, restrictions, investment
activity, corruption
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ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Àâòîðàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî

ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà (âîåííîñëóæàùåãî) â òåî-
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Features features of the subjects of military crimes
Novokshonov D.V., Head of the Department of criminal
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Federation, candidate of law; Shenshin V.Ì., Deputy head of
the Department of constitutional and administrative law of the
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national guard of the Russian Federation, K. Yu.n... e-mail: vitya-
shen@mail.ru

Òhe article deals with the basic and optional characteristics of
the perpetrator. The authors observed that the signs of a special
subject (a soldier) in the theory of criminal law have received the
name of the optional features in the General notion of corpus
delicti, insofar as they are not mandatory for specific crimes.
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Field meetings of military courts in the location of military
units: issues of legal regulation of procedures in relation to the
need for their improvement

S.S. Kharitonov, Colonel of Justice of the Reserve, Candidate
of Law, Professor, pvsvpo@mail.ru

The article analyzes the legal acts and established practice for
visiting court hearings held in the location of military units and
suggests directions for improving the activities of commanders of
military units to be implemented in the corresponding order of
the Minister of Defense of the Russian Federation
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What circumstances may lead to the recognition of a citizen
who did not pass military service on call without legal grounds?

Y.O. Sokolov, lawer, Rostov-on-Don,
Akvilon180028@yandex.ru.

Russian legislation establishes restrictions on employment of
citizens in the civil and municipal service, who were found to have
failed military service at the call-up without legal grounds. The
article deals with the most common reasons for the issuance of
draft commissions of such opinions and judicial practice in cases
of this category.
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The article examines the legal status of employees of military
organizations that replace corrupt and dangerous positions in
relation to the legal status of federal state civil servants of the
Ministry of Defense of the Russian Federation.
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the civil personnel of the Ministry of defence of Russia

Sogiyainen A.A. – MD; Chicherin L.P. - MD, professor,
pvsvpo@mail.ru

This article is devoted to the analysis of the current state of
regulatory regulation of medical assistance in military medical
organizations to civilian personnel of the Ministry of Defense of
the Russian Federation, taking into account judicial practice. The
problems of organization of medical care for this contingent are
considered, which arose after the release of the order of the chief
of the Main Military Medical Directorate of the Russian Defense
Ministry No. 111 of October 13, 2017.

Key words: medical aid, military medical organizations,
civilian personnel.
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Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç âçãëÿäîâ ó÷åíûõ öèâèëèñòîâ
îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ «êîìïåòåíöèÿ» è «ïîëíîìî÷èÿ». Âû-
äåëåíû îñîáåííîñòè êîìïåòåíöèè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ îñó-
ùåñòâëÿþùèõ îõðàíó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû èíîñòðàííî-
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Features of the competence of the border authorities and the
classification of their powers in the field of protection of the state
border of foreign States.

Kichigin N. V. senior researcher, center for legal studies,
pvsvpo@mail.ru

Òhe article analyzes the views of scientists of civilists on the
concept of “competence” and “authority”. The features of the
competence of the border authorities carrying out the protection
of the state border of foreign States, as well as the classification
of their powers.
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êîìàíäîâàíèÿ â ëè÷íóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå âòîðæå-

íèÿ êîìàíäîâàíèÿ â ÷àñòíóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ. Ïðèâîäÿò-
ñÿ òèïîâûå ïðèìåðû äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ
âòîðæåíèåì â ÷àñòíóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ.
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êîìàíäèðà, work-life balance.

Admissibility of intervention by command in the personal life
of subordinates

Glukhov E.A., Colonel of Justice, Candidate of Legal Sciences,
St. Petersburg; Chukin D.S., lieutenant colonel of justice, Saratov,
pvsvpo@mail.ru

The article analyzes the current situation of the incursion of
co-mandanda into the private life of subordinates. Typical
examples of command actions related to the invasion of the private
lives of subordinate military servicemen are given.

Key words: private life, individual sovereignty, serviceman,
interference in private life, balance of interests, personal secret,
personal and official time, commander’s control, work-life balance
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ìåíåíèþ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ: òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè êà-
ñàþùåéñÿ ïîëíîìî÷èé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå
àâòîð ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñêðûâàåò ðÿä ïðîáëåì, âîçíèêàþ-
ùèõ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îð-
ãàíîâ, à òàêæå â íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè îòäåëüíûõ àñ-
ïåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð è ïðåäëàãàåò
ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
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ëîçíà÷èòåëüíîñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïî-
ãðàíè÷íûìè îðãàíàìè.

The powers of border authorities to enforce administrative
coercieve measures: theory and practice of legal regulation

Svininikh O.Y., candidate of legal sciences,À solicitor of law
department of the Centre of Russian Law Studies «Aquitas»,
pvsvpo@mail.ru

The article is devoted to researching the legislation in regard
to the powers of border authorities of enforcement administrative
coercieve measures. The author reveals a number of problems,
arising in law enforcement practice and in legal regulation of
administrative coercieve measures and offers the ways of solutions.

Key words: border guard authorities, administrative coercieve
measures, administrative discretion, insignificance of the offence,
the use of weapons by border authorities.
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The article discusses the current state of law enforcement
activities of border authorities at checkpoints: the regulatory legal
framework governing this activity; theory and practice, scientific
support and some other areas of activity. Directions of
improvement of law enforcement activities of border authorities
at checkpoints are justified as ways to eliminate the identified
shortcomings.
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The article briefly discusses and analyzes some problems of
improving the legal work in the field of Church-state relations in
terms of clarifying the legal concept of “military clergy”, offered
its essential features.
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