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Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ è ðåöåíçåíòàõ, àííîòàöèè è áèáëèîãðàôè÷åñêèå
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Èíñòèòóò âîåííîé ïîëèöèè ôóíêöèîíè-
ðóåò áîëåå ÷åì â ñîðîêà ñòðàíàõ ìèðà1. Îí
ÿâëÿåòñÿ ñèëüíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ Àâñòðàëèè, Àâñòðèè, Àçåðáàéäæàíà,
Àðìåíèè, Áåëüãèè, Áîëãàðèè, Áðàçèëèè,
Âåëèêîáðèòàíèè, Ãðóçèè, Äàíèè, Åãèïòà,
Èíäèè, Èðëàíäèè, Èçðàèëÿ, Èòàëèè, Êà-
çàõñòàíà, Êàìáîäæè, Êàíàäû, Êèòàÿ, Ðåñ-
ïóáëèêè Êîðåè, Ëàòâèè, Ëèòâû, Ìàëàéçèè,
Íèäåðëàíäîâ, Íîâîé Çåëàíäèè, Íîðâåãèè,
Ïîëüøè, Ïîðòóãàëèè, Ðóìûíèè, Ñåðáèè,
Ñèíãàïóðà, Ñëîâàêèè, ÑØÀ, Òàéâàíÿ, Òà-
èëàíäà, Òóðöèè, Óêðàèíû, Ôèëèïïèí, Ôèí-
ëÿíäèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Õîðâàòèè,
Øâåöèè, Øâåéöàðèè, Øðè-Ëàíêè, Ýñòî-
íèè è ßïîíèè2.

Â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé âîåííîé ïî-
ëèöèè, ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ìíåíèÿ îá
ýôôåêòèâíîñòè âîåííî-ïîëèöåéñêîé ñëóæ-
áû â óêðåïëåíèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû è
áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè âîåííîñëóæà-
ùèõ: «Íåâîçìîæíî èìåòü õîðîøóþ àðìèþ
áåç íàëè÷èÿ â íåé ïîëèöåéñêèõ ñèë» (Íà-
ïîëåîí Áîíàïàðò), «Áèòâà çà Íîðìàíäèþ
è ïîñëåäóþùèå ñðàæåíèÿ íå ìîãëè áû áûòü

âûèãðàíû áåç ðàáîòû è ñîòðóäíè÷åñòâà
ñëóæáû ïðîôîñîâ íà ëèíèÿõ êîììóíèêà-
öèé» (ôåëüäìàðøàë Á. Ìîíòãîìåðè, 1945),
«Ôåëüäúåãåðÿ âûïîëíèëè ñâîþ ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ çàäà÷ó. Èõ äåéñòâèÿ áûñòðî ñîçäà-
ëè èì ðåïóòàöèþ… îá èõ ïîìîùè è ïîä-
äåðæêå ÷àñòî âñïîìèíàëè âïîñëåäñòâèè»
(ãåíåðàë àâèàöèè Øïåéäåëü, 1948)3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè àíàëîã
âîåííîé ïîëèöèè – ñòðóêòóðà ãåâàëüäèãå-
ðîâ4 áûë ïðåäóñìîòðåí åùå Óñòàâîì ðàò-
íûõ, ïóøå÷íûõ è äðóãèõ äåë (1621) Íà íèõ,
êàê ïèøåò Í. Êàðïîâ5, âîçëàãàëèñü îõðàíà
ìåñò ðàñïîëîæåíèÿ âîéñê, ïîëåâûõ øòàáîâ,
íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì âîåííîñëóæàùèìè
çàêîíîâ. Â ïîñëåäóþùåì âîåííàÿ ïîëèöèÿ
ñóùåñòâîâàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá
àðìåéñêîé æàíäàðìåðèè» (1876) è ïîëîæå-
íèåì «Î ñîñòîÿùèõ ïðè âîéñêàõ æàíäàðì-
ñêèõ ýñêàäðîíàõ» (1887)6.

Î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ âîåííîé ïî-
ëèöèè âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ
âîåííûìè þðèñòàìè è ðàíåå íà ñòðàíèöàõ
âîåííî-þðèäè÷åñêèõ èçäàíèé7.

25 ìàðòà 2015 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäïèñàë Óêàç ¹ 161 (äàëåå –

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÓÑÒÀÂ ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÖÈÈ È
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÅÃÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß

Ê ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ ÄÐÓÃÈÕ ÂÎÉÑÊ,
ÂÎÈÍÑÊÕ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÉ

È ÎÐÃÀÍÎÂ

Þ.Í. Òóãàíîâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Áðàòååâ Ï. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ ÑØÀ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.modernarmy.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.05.2015).
2 URL: https://ru.wikipedia.org/wiki (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.05.2015).
3 URL: http://www.sandronic.ru/e/3168567-fotoalbom-erika-zommera-leonid-zapadenko (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.05.2015).
4 Îôèöåðñêèå äîëæíîñòè ãåâàëüäèãåðîâ óïðàçäíåíû òîëüêî ïðè Àëåêñàíäðå II.
5 Êàðïîâ Í. Íåîáõîäèìà ëè íàì âîåííàÿ ïîëèöèÿ? // Çàêîííîñòü. 2005. ¹ 9.
6 Êàðïîâ Í. Òàì æå.
7 Ñì., íàïð.: À÷àëîâ Ï.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè çà ðóáåæîì (íà ïðèìåðå ÑØÀ è ÔÐÃ): äèñ. ...

êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000; Ãàëóøêî Ñ. «Âîåííóþ ïîëèöèþ âûçûâàëè?» // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2006. ¹ 6 (122). 15 ôåâð.;
Êîðîáêîâ Â.Ñ., Òåðåùóê Ñ.Ñ. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ â Ðîññèè – çà è ïðîòèâ // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2012. Âûï. 2. URL: http://



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015 3

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Óêàç ¹ 161)8 «Îá óòâåðæäåíèè Óñòàâà âî-
åííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â
íåêîòîðûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Óêàçîì ¹ 161 îïðåäåëÿþòñÿ
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ôóíê-
öèè, ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû
âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – âîåííàÿ ïîëè-
öèÿ), ïðèìåíåíèå âîåííîé ïîëèöèåé íåêî-
òîðûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö âî-
åííîé ïîëèöèè, à òàêæå ñëó÷àè è ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé
ïîëèöèè ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ9.

Òàêèì îáðàçîì, Óñòàâ âîåííîé ïîëèöèè
(äàëåå – Óñòàâ), ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ îëèöåòâî-
ðåíèåì ïðååìñòâåííîñòè â îòå÷åñòâåííîé
òðàäèöèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà «ñîâåòñêîì»
ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â îñíîâ-
íîì âñå òå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå âîçëîæå-
íû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà âîåííóþ ïîëèöèþ,
âûïîëíÿëà êîìåíäàíòñêàÿ ñëóæáà. Óêàçàí-
íàÿ ñëóæáà íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè
ðîññèéñêîé àðìèè è â ìèðíîå10, è â âîåí-
íîå âðåìÿ11 áûëà âñòðîåíà â îáùóþ ñèñòå-
ìó ãàðíèçîííîé ñëóæáû, à âîåííûé êîìåí-
äàíò íàõîäèëñÿ â ïîä÷èíåíèè íà÷àëüíèêà
ãàðíèçîíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷ ïî ïîääåðæàíèþ âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû â ãàðíèçîíå ñîçäàí öåíòðàëüíûé
îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ – âîåííàÿ ïî-
ëèöèÿ êàê çàêîíîìåðíûé èòîã ýâîëþöèè

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè â óñëîâèÿõ
âîåííîé ðåôîðìû è ïåðåõîäà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíòðàêò-
íûé ïðèíöèï êîìïëåêòîâàíèÿ.

×àñòü 4 ñò. 25.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ12 è ñò. 6
Óñòàâà îïðåäåëÿåò, ÷òî «…âîåííàÿ ïîëèöèÿ
âõîäèò â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», à ÷. 3 ñò. 25.1 óêàçàííîãî
Çàêîíà è ñò. 8 Óñòàâà âîçëàãàåò ðóêîâîäñò-
âî âîåííîé ïîëèöèåé íåïîñðåäñòâåííî íà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê óêàçàíî â ñò. 3 Óñòàâà, åãî äåéñòâèå
«…ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ…
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé…».

Â òî æå âðåìÿ äåéñòâèå Óñòàâà íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåíî Óñòàâîì (ïåðå÷èñëåíû â
ñò.ñò. 24 – 26). ×òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîë-
íå îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó ðàíåå, íàïðè-
ìåð, ãàðíèçîííûå âîåííûå ïàòðóëè èìåëè
ïðàâî ïðîâåðÿòü âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, íà-
õîäÿùèõñÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷à-
ñòè (ñò.ñò. 75, 79, 82 ÓÃèÊÑ ÂÑ ÐÔ13). Êðî-
ìå òîãî, Óñòàâ, ïåðå÷èñëÿÿ ôóíêöèè âîåí-
íîé ïîëèöèè, äåëàåò îãîâîðêó î ïðàâàõ åå
äîëæíîñòíûõ ëèö è â îòíîøåíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ (íå îòíåñåííûõ ê Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðè èñ-
ïîëíåíèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â âèäå ñî-
äåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷à-
ñòè è àðåñòà, äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
â âèäå äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è ò. ï. (íà-
ïðèìåð, ïï. 14 – 16 ñò. 20 Óñòàâà).

www.voennoepravo.ru; Ìêðò÷ÿí À.Ã. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà // Òàì æå. 2013. Âûï. 3.
URL: http://www.voennoepravo.ru; Ìÿñíèêîâ È.À. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ê âîïðîñó î ïî-
ñòàíîâêå ïðîáëåì ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2010. ¹ 2; Òåðåùóê Ñ.Ñ., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ // ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî». 2012.
Âûï. 4. URL: http://www.voennoepravo.ru è äð.

8 URL: http://kremlin.ru/acts/12200
9 Òóãàíîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü âîåííîé ïîëèöèè: àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ // Ïðàâî â Âîîðó-

æåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹6. Ñ. 14.
10 Óñòàâ ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Ì., 1975.
11 Ñì. îá ýòîì, íàïð.: Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ âîéñêàì 1-ãî Ïðèáàëòèéñêîãî ôðîíòà ¹ 002146 ïî êîìåíäàíòñêîé ñëóæáå âî ôðîí-

òîâîì, àðìåéñêîì è âîéñêîâîì òûëó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://tashv.nm.ru/SbornikBoevyhDokumentov/Issue09/Issue09_11.html.
12 Ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 7-ÔÇ.
13 Óòðàòèëè ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 è â óñòàâû, óòâåðæäåííûå ýòèì Óêàçîì» îò 20 èþëÿ 2011 ã. ¹ 1039.
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Êàêèì æå îáðàçîì âîåííàÿ ïîëèöèÿ âçà-

èìîäåéñòâóåò ñ âîåííîñëóæàùèìè äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ
â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, âîç-
ëîæåííûõ íà äàííûé îðãàí âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ?

Ñòàòüåé 11 Óñòàâà óñòàíîâëåíî, ÷òî âî-
åííàÿ ïîëèöèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè… è
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûìè îðãà-
íàìè è Óñòàâîì.

Ñòàòüÿ 12 Óñòàâà îáÿçûâàåò âîåííîñëó-
æàùèõ îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå âîåííîé ïî-
ëèöèè ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåå
ôóíêöèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè, ñîãëàñíî ï. 5
ñò. 19 Óñòàâà, ÿâëÿåòñÿ «…èñïîëíåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà, ñîäåðæàíèå ïîä ñòðà-
æåé ïîäîçðåâàåìûõ ëèáî îáâèíÿåìûõ â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïîäñóäèìûõ è çà-
äåðæàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå
âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé (âûäåëåíî ìíîé. – Þ. Ò.)».

Ïóíêòîì 9 óêàçàííîé ñòàòüè îïðåäåëåíî,
÷òî íà âîåííóþ ïîëèöèþ âîçëîæåíî
«…îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, êîîðäè-
íàöèÿ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé (âûäåëåíî ìíîé. – Þ.
Ò.) ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ».

Ïðè îïðåäåëåíèè ôóíêöèé âîåííîé ïîëè-
öèè Óñòàâ, ñîãëàñíî ñò. 20, ïðåäîñòàâëÿåò åé
âîçìîæíîñòü: ïî èñïîëíåíèþ â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæà-
ùèõ äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ, óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â âèäå ñî-
äåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè è àðåñòà, äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â
âèäå äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà (ï. 14); ñîäåð-
æàíèþ íà ãàóïòâàõòå âîåííîñëóæàùèõ, â
òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê è

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, çàäåðæàííûõ ïî
ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé èëè
ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ (ï. 15);
îõðàíå è êîíâîèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííûõ
Óñòàâîì ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì
÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, çàäåðæàííûõ ïî ïî-
äîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïî-
äîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé… (ï. 16); ó÷àñòèþ ñîâìåñòíî
ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàçðàáîòêå
ïðåäëîæåíèé è êîíòðîëþ çà èõ ðåàëèçàöè-
åé â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè (ï.
24); êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ âîéñê
è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ ÁÄÄ (ï. 27); êîíòðîëþ çà ñî-
áëþäåíèåì ÏÄÄ è ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè
âîäèòåëÿìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé íà äîðîãàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
è òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ï. 28) è ïðîâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ Âîîðóæåííûõ Ñèë è òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè …ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûäà÷å ðåãèñòðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåãèñòðàöèîííûõ çíàêîâ íà
çàðåãèñòðèðîâàííûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñò-
âà (ï. 35) è äð.

Óñòàâ íàäåëÿåò âîåííóþ ïîëèöèþ è îï-
ðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òàê, ñò. 21
ïðåäîñòàâëÿåò âîåííîé ïîëèöèè ïðàâî:
ïðîâîäèòü îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ëèö, óï-
ðàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé, íà ñîñòîÿíèå îïüÿíå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 7);
îñòàíàâëèâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ
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ôîðìèðîâàíèé íà äîðîãàõ îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ è òåððèòîðèÿõ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ïðè âûÿâëåíèè àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðîâåðÿòü ó âîäèòåëåé
äîêóìåíòû íà ïðàâî èõ èñïîëüçîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ èìè, à òàêæå íà òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî è ïåðåâîçèìûé ãðóç, èçûìàòü ýòè
äîêóìåíòû è çàäåðæèâàòü òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê
è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 19); îñóùåñòâëÿòü â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîå
çàäåðæàíèå è ëè÷íûé äîñìîòð âîäèòåëåé
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Âîîðóæåííûõ Ñèë,
äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå, îñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
ãðóçîâ ñ ó÷àñòèåì âîäèòåëåé èëè ãðàæäàí,
ñîïðîâîæäàþùèõ ãðóçû, ïðîèçâîäèòü äî-
ñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðè ïîäîçðå-
íèè, ÷òî îíè èñïîëüçóþòñÿ â ïðîòèâîïðàâ-
íûõ öåëÿõ (ï. 20); îòñòðàíÿòü â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåä-
ñòâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé âîåííîñëóæàùèõ
è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâà-
íèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿ-
íèè îïüÿíåíèÿ, à òàêæå ñîâåðøèâøèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ï. 21);
îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, Óñòàâîì è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñ ïåðåìåùåíèåì è ïî-
ìåùåíèåì èõ íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòî-
ÿíêó äî óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí çàäåðæàíèÿ è
âîçâðàòà âëàäåëüöàì (ï. 24) è äð.

Â ñò. 24 Óñòàâ îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ
âîåííîé ïîëèöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé, êîòîðûìè îíà íàäåëÿåòñÿ â öåëÿõ
ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-

øàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè äðóãèõ âîéñê è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, íàõîäÿùèìèñÿ çà
òåððèòîðèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçà-
öèé, ó÷ðåæäåíèé), â êîòîðûõ îíè ïðîõîäÿò
âîåííóþ ñëóæáó (äàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
òàêæå íàäåëåí è äåæóðíûé ïî îòäåëó âîåí-
íîé ïîëèöèè – ïï. 1, 2, 3, 4 è 6 ñò. 57 Óñòà-
âà). Ê òàêèì ïîëíîìî÷èÿì, ñîãëàñíî Óñòà-
âó, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

1) òðåáîâàòü îò âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðåêðàùå-
íèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé è
ïðèíèìàòü ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, Óñòàâîì è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî ïðåñå÷åíèþ ñîâåðøàåìûõ
èìè ïðåñòóïëåíèé;

2) ïðîâåðÿòü ó âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, åñëè îíè
çàñòèãíóòû íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ èëè åñëè èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ èõ
çàäåðæàíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, Óñòàâîì è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêóìåíòû, óäîñòîâå-
ðÿþùèå ëè÷íîñòü;

3) çàäåðæèâàòü è äîñòàâëÿòü â óñòàíîâ-
ëåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿä-
êå â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå âîåííîé ïîëè-
öèè âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì
èìè ïðåñòóïëåíèÿ;

4) îñóùåñòâëÿòü ëè÷íûé äîñìîòð, äî-
ñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè âîåííîñëó-
æàùèõ äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé, óêàçàííûõ â ï. 3 ñò. 24, â öåëÿõ îá-
íàðóæåíèÿ äîêóìåíòîâ, îðóäèé ñîâåðøåíèÿ
èëè ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî ïðåäìå-
òîâ, ñîõðàíèâøèõ íà ñåáå ñëåäû ïðåñòóïëå-
íèÿ, à òàêæå ïðè íàëè÷èè äàííûõ î òîì, ÷òî
óêàçàííûå ëèöà èìåþò ïðè ñåáå îðóæèå,
áîåïðèïàñû, ïàòðîíû ê îðóæèþ, âçðûâ÷à-
òûå âåùåñòâà, âçðûâíûå óñòðîéñòâà, íàðêî-
òè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà
èëè èõ ïðåêóðñîðû, èçûìàòü óêàçàííûå
äîêóìåíòû, îðóäèÿ, ïðåäìåòû, ñðåäñòâà è
âåùåñòâà ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ îñíîâà-
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íèé äëÿ èõ íîøåíèÿ èëè õðàíåíèÿ; îáåñïå-
÷èâàòü îõðàíó ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ è ñî-
õðàííîñòü ýòèõ äîêóìåíòîâ, îðóäèé, ïðåä-
ìåòîâ, ñðåäñòâ è âåùåñòâ;

5) íàïðàâëÿòü è (èëè) äîñòàâëÿòü íà ìå-
äèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ ó íèõ
â îðãàíèçìå àëêîãîëÿ èëè íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, åñëè ðåçóëüòàò îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ íåîáõîäèì â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðå-
ñòóïëåíèÿ äëÿ îáúåêòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ;

6) ïîëó÷àòü îò âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, óêàçàí-
íûõ â ï. 3 ñò. 24, íåîáõîäèìûå îáúÿñíåíèÿ.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ñò. 25 Óñòàâà, íà íà-
÷àëüíèêà îðãàíà âîåííîé ïîëèöèè âîçëà-
ãàåòñÿ îáÿçàííîñòü íåçàìåäëèòåëüíîãî óâå-
äîìëåíèÿ âîåííîãî ïðîêóðîðà, ðóêîâîäè-
òåëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà î çà-
äåðæàíèè âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è ïðèíÿòèÿ ìåð,
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
Óñòàâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-
õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè è îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, íà-
õîäÿùèìèñÿ çà òåððèòîðèÿìè âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé (îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé), â êîòîðûõ
îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, ñò. 26 Óñòà-
âà íàäåëÿåò âîåííóþ ïîëèöèþ ïîëíîìî÷è-
ÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 24 è 25 Óñòàâà.

Ñîãëàñíî ï. 13 ñò. 56 Óñòàâà íà äåæóðíî-
ãî ïî îòäåëó âîåííîé ïîëèöèè âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ äåæóð-
íûì ïî âîèíñêîé ÷àñòè äðóãèõ âîéñê, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ñ îðãàíà-
ìè áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ: ïðè ïîñòóïëå-
íèè â îòäåë âîåííîé ïîëèöèè ñîîáùåíèé î
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåííî-
ñëóæàùèìè; ïðè îðãàíèçàöèè ïåðåäà÷è âî-
åííîñëóæàùèõ, çàäåðæàííûõ îðãàíàìè

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
îòäåë âîåííîé ïîëèöèè; ïðè îðãàíèçàöèè
ïåðåäà÷è âîåííîñëóæàùèõ, äîñòàâëåííûõ
ïàòðóëåì, â îòäåë âîåííîé ïîëèöèè; ïðè
êîíâîèðîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå
ïî èíûì âîïðîñàì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè îòäåëà âîåííîé ïîëèöèè.

Íà÷àëüíèê ïàòðóëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
77 Óñòàâà, äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà,
âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðåñå÷åíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùè-
ìè äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
íàõîäÿùèìèñÿ çà òåððèòîðèÿìè âîèíñêèõ
÷àñòåé (îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé), â êîòî-
ðûõ îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, òàêæå
íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè:

1) òðåáîâàòü îò äàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ïðåêðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåé-
ñòâèé è ïðèíèìàòü ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, Óñòàâîì è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ïðåñå÷åíèþ ñîâåð-
øàåìûõ èìè ïðåñòóïëåíèé;

2) ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþ-
ùèå ëè÷íîñòü, ó óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, åñëè îíè áûëè çàñòèãíóòû íà ìåñòå
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè åñëè èìåþò-
ñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ èõ çàäåðæàíèÿ â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
Óñòàâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) äîñòàâëÿòü â îòäåë âîåííîé ïîëèöèè
äàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøå-
íèåì èìè ïðåñòóïëåíèÿ;

4) ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñî-
õðàííîñòè ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ è èíûõ äî-
êàçàòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 78 Óñòàâà íà÷àëüíèê ïàòðó-
ëÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè, ïðî-
õîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè è îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, íà-
õîäÿùèìèñÿ çà òåððèòîðèÿìè âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé (îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé), â êîòîðûõ
îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, íàäåëÿåòñÿ
ïîëíîìî÷èÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 77 Óñ-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015 7

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
òàâà. Âî âðåìÿ íåñåíèÿ ñëóæáû ïàòðóëüíûé
òàêæå ðóêîâîäñòâóåòñÿ òðåáîâàíèÿìè ñò.ñò.
76 – 79 Óñòàâà.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 118
Óñòàâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ îïðåäåëåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíà è âîåííàÿ àâòîèí-
ñïåêöèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è âî-
äèòåëÿìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ è òåõíè÷åñêèõ
íîðì ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ÁÄÄ. Íî
óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ òðåáóþò äîïîëíè-
òåëüíîãî èçó÷åíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðè ïðèìåíåíèè Óñòàâà
âîåííîé ïîëèöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è
ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëü-
íîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè14. Îá èõ ñîîòíîøåíèè â âîïðî-
ñàõ ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, îðãàíîâ è
âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, àâòîðîì
áóäåò íàïèñàíî â ñëåäóþùèõ ïóáëèêàöèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, Óñòàâ ñôîðìóëèðîâàë
÷åòêèå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ âîåííîé ïî-
ëèöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðè ïðèìåíå-
íèè Óñòàâà ê âîåííîñëóæàùèì äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ
ðàññìàòðèâàòü óêàçàííûé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè – êàê âåäîìñòâåííûìè
(íàïðèìåð, ÔÑÁ Ðîññèè), òàê è ðåãóëèðóþ-
ùèìè äåÿòåëüíîñòü âñåõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

14 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (â ðåäàêöèè Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 îêòÿáðÿ 2008 ã.  ¹ 1517; îò 14 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 38;
îò 29 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 561; îò 29 èþëÿ 2011 ã. ¹ 1039; îò 14 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 20; îò 1 èþëÿ 2014 ã. ¹ 483; îò 25 ìàðòà 2015 ã. ¹ 161).

Ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ êàê îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé èëè
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè çàêðåïëåí âî
ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Òàê, íàïðèìåð, ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ è
ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîðó÷åí-
íûé ó÷àñòîê ðàáîòû íàçâàí ñðåäè ïðèíöè-

ïîâ îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåð-
ñêîé ñâÿçè (ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè» îò 17
äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 67-ÔÇ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûõ ñëóæáàõ è ñòàòóñå ñïàñàòåëåé» îò
22 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 151-ÔÇ çàêðåïëÿåò
ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ ðóêîâîäñòâà àâà-

ÏÐÈÍÖÈÏ ÅÄÈÍÎÍÀ×ÀËÈß
Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÎÅÍÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÂÎÉÑÊ
(ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ)

À.Â. Êîìèññàðîâ, íà÷àëüíèê êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
Íîâîñèáèðñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà âíóòðåííèõ âîéñê èìåíè ãåíåðàëà àðìèè

È.Ê. ßêîâëåâà ÌÂÄ Ðîññèè, äîöåíò, ïî÷åòíûé ðàáîòíèê
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Í.Í. Ìèíÿéëåíêî, íà÷àëüíèê àäúþíêòóðû (î÷íîãî è çàî÷íîãî îáó÷åíèÿ)
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïî÷åòíûé ðàáîòíèê
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ðèéíî-ñïàñàòåëüíûìè ñëóæáàìè, àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè (ñò. 3).

Åäèíîíà÷àëèå â ðóêîâîäñòâå ïðèâëåêàå-
ìûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ïðè ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé ïðåäóñìî-
òðåíî â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â ï. 8 ñò.
2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó» îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ âîé-
ñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-
ÔÇ çàêðåïëÿåò åäèíîíà÷àëèå êàê ïðèíöèï
äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê (ñò. 3).

Â ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè
çàêðåïëåíèè ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ óêà-
çûâàåòñÿ íà êîíêðåòíîãî ðóêîâîäèòåëÿ,
êîòîðûé äîëæåí äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì.

Òàê, íàïðèìåð â ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 16 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1082, óñòàíîâëåíî,
÷òî Ìèíèñòð íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ðåøåíèå çàäà÷ è ðåàëèçàöèþ
ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè è Âîîðóæåííûå Ñèëû, è îñóùå-
ñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå åäè-
íîíà÷àëèÿ.

Â ï. 11 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòèêîâ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðî-
ñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ» îò 28 èþëÿ 2004 ã. ¹ 976, óñòàíîâëåíî,
÷òî Äèðåêòîð äàííîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
(ÔÑÊÍ Ðîññèè) íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà
ÔÑÊÍ Ðîññèè çàäà÷ è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè. Äèðåêòîð îðãàíèçóåò ðàáîòó
ÔÑÊÍ Ðîññèè è ðóêîâîäèò åå äåÿòåëüíîñ-
òüþ íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ.

Â Ïîëîæåíèè î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, óòâåðæäåííîì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âî-
ïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé» îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1314,
ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ ðóêîâîäñòâà äåÿ-
òåëüíîñòüþ äàííîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
(ÔÑÈÍ Ðîññèè) ñî ñòîðîíû åå Äèðåêòîðà
ïðåäóñìîòðåí â ïîäï. 1 ï. 11, à â ï. 9 óêàçà-
íî, ÷òî Äèðåêòîð íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå âîçëîæåí-
íûõ íà ÔÑÈÍ Ðîññèè ïîëíîìî÷èé.

Òðàäèöèîííî æå ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ
îòíîñÿò ê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âî-
åííûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 Óñòàâà âíóò-
ðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-
âåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, åäèíîíà÷àëèå ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñòðîè-
òåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë, ðóêîâîäñòâà
èìè è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëó-
æàùèìè. Åäèíîíà÷àëèå çàêëþ÷àåòñÿ â íà-
äåëåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âñåé ïîë-
íîòîé ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê ïîä÷èíåííûì è âîçëîæåíèè íà íåãî
ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì çà âñå ñòîðîíû æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ è êàæ-
äîãî âîåííîñëóæàùåãî. Åäèíîíà÷àëèå âû-
ðàæàåòñÿ â ïðàâå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà),
èñõîäÿ èç âñåñòîðîííåé îöåíêè îáñòàíîâêè,
åäèíîëè÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îòäàâàòü
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðèêàçû è îáåñïå÷èâàòü èõ âûïîëíåíèå.

Í.Í. Ìèíÿéëåíêî îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíöèï
åäèíîíà÷àëèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âîïðîñû ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå ïî ýòèì âîïðîñàì îáÿçàíû îáðàùàòü-
ñÿ ê ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíè-
êó è òîëüêî â ñëó÷àå îñîáîé íåîáõîäèìîñ-
òè – ê ñòàðøåìó íà÷àëüíèêó1.

1 Ìèíÿéëåíêî Í.Í. Ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü è ìåõàíèçì åãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè (òåîðåòèêî-ïðàâîâîé
àñïåêò): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2000. Ñ. 18.
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Ïîïûòêè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðèíöè-

ïà åäèíîíà÷àëèÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ â íàóêå
óïðàâëåíèÿ è â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Ñ ïî-
çèöèè íàóêè óïðàâëåíèÿ åäèíîíà÷àëèå ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî âî ãëàâå îðãàíà óïðàâëå-
íèÿ íàõîäèòñÿ ñóáúåêò, êîòîðûé íàäåëåí
ïðàâîì åäèíîëè÷íîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ðóêîâîäñòâà îðãàíîì èëè ñèñòåìîé – åäè-
íîíà÷àëüíûé ðóêîâîäèòåëü2.

À.À. Õàíòóåâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèï åäè-
íîíà÷àëèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåíèå
îðãàíèçàöèåé îäíèì ÷åëîâåêîì, êîòîðûé
ñîñòîèò â îòíîøåíèÿõ ñóáîðäèíàöèè ñî ñâî-
èìè ïîä÷èíåííûìè è èìååò ïðàâî ïðèíè-
ìàòü îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ðåãó-
ëèðóþò ïîâåäåíèå ïîä÷èíåííûõ è âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñòîÿùèõ ïåðåä äàííîé îðãàíèçàöèåé öåëåé3.

Ò.Â. Ìàêàðîâà ïèøåò, ÷òî åäèíîíà÷àëèå,
ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü ïðàâîâàÿ ôîðìà óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àþùà-
ÿñÿ â òðåáîâàíèè åäèíîëè÷íîãî ðàñïîðÿäè-
òåëüñòâà è åäèíîëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè, à
ñ äðóãîé – ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ðó-
êîâîäèòåëÿ (åäèíîíà÷àëüíèêà), ñîåäèíÿþ-
ùèé â ñåáå ñîöèàëüíóþ ïîçèöèþ, ôîðìàëü-
íûé ñòàòóñ è åãî ëè÷íîñòíûå «âíóòðåííèå»
êà÷åñòâà. Åäèíîíà÷àëèå, ïî åå ìíåíèþ, òà-
êèì îáðàçîì, îáëàäàåò äâîéñòâåííîé ïðè-
ðîäîé: îíî åñòü ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ëè÷íûõ
âçàèìîäåéñòâèé ïî ïîâîäó âûïîëíåíèÿ ñòî-
ÿùèõ ïåðåä ëþäüìè çàäà÷4.

Ñîäåðæàíèå åäèíîíà÷àëèÿ ðàñêðûâàåòñÿ
â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ
ÂÑ ÐÔ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ
ïî ñâîåìó ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ è âîèí-
ñêîìó çâàíèþ îäíè âîåííîñëóæàùèå ïî
îòíîøåíèþ ê äðóãèì ìîãóò áûòü íà÷àëü-
íèêàìè èëè ïîä÷èíåííûìè. Íà÷àëüíèê
èìååò ïðàâî îòäàâàòü ïîä÷èíåííîìó ïðè-
êàçû è òðåáîâàòü èõ èñïîëíåíèÿ. Îí äîë-

æåí áûòü äëÿ ïîä÷èíåííîãî ïðèìåðîì òàê-
òè÷íîñòè, âûäåðæàííîñòè è íå äîëæåí äî-
ïóñêàòü ôàìèëüÿðíîñòè è ïðåäâçÿòîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê íåìó. Çà äåéñòâèÿ, óíèæàþ-
ùèå ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ïîä÷èíåííîãî,
íà÷àëüíèê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü. Ïîä÷è-
íåííûé îáÿçàí áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü
ïðèêàçû íà÷àëüíèêà. Ëèöà ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, çàìåùàþùèå
âîèíñêèå äîëæíîñòè, ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêà-
ìè äëÿ ïîä÷èíåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
ìåùàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòüþ.

Íà÷àëüíèêè, êîòîðûì âîåííîñëóæàùèå
ïîä÷èíåíû ïî ñëóæáå, õîòÿ áû è âðåìåííî,
ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè íà÷àëüíèêàìè. Áëèæàé-
øèé ê ïîä÷èíåííîìó ïðÿìîé íà÷àëüíèê
íàçûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíè-
êîì (ñò. 35 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Ïî ñâîåìó âîèí-
ñêîìó çâàíèþ íà÷àëüíèêàìè ÿâëÿþòñÿ ïðî-
õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ìàðøàëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãåíåðàëû àðìèè, àäìèðà-
ëû ôëîòà – äëÿ ñòàðøèõ è ìëàäøèõ îôèöå-
ðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ,
ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ; ãåíåðàëû, àä-
ìèðàëû, ïîëêîâíèêè è êàïèòàíû 1 ðàíãà –
äëÿ ìëàäøèõ îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè-
÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìà-
òðîñîâ; ñòàðøèå îôèöåðû â âîèíñêèõ çâà-
íèÿõ ïîäïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 2 ðàíãà,
ìàéîðà, êàïèòàíà 3 ðàíãà – äëÿ ïðàïîðùè-
êîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò
è ìàòðîñîâ; ìëàäøèå îôèöåðû – äëÿ ñåð-
æàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ; ïðà-
ïîðùèêè è ìè÷ìàíû – äëÿ ñåðæàíòîâ, ñòàð-
øèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ îäíîé ñ íèìè âî-
èíñêîé ÷àñòè; ñåðæàíòû è ñòàðøèíû - äëÿ
ñîëäàò è ìàòðîñîâ îäíîé ñ íèìè âîèíñêîé
÷àñòè (ñò. 36 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ). Âîåííîñëóæà-
ùèå, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñëóæåáíîìó ïîëî-
æåíèþ è âîèíñêîìó çâàíèþ íå ÿâëÿþòñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê äðóãèì âîåííîñëóæàùèì èõ
íà÷àëüíèêàìè èëè ïîä÷èíåííûìè, ìîãóò
áûòü ñòàðøèìè èëè ìëàäøèìè. Ñòàðøèí-

2 Ìàèëÿí Ñ.Ñ. Ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë: îïûò ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ ãðóïïî-
âûõ ôîðì. Ì., 2000. Ñ. 62.

3 Õàíòóåâ À.À. Ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ è åãî ðåàëèçàöèÿ â óïðàâëåíèè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Ì., 2003. Ñ. 8.

4 Ìàêàðîâà Ò.Â. Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëüíîñòè â óïðàâëåíèè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé //
Âåñòí. èíñòèòóòà: ïðåñòóïëåíèå, íàêàçàíèå, èñïðàâëåíèå. 2012. ¹ 3. Ñ. 74.
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ñòâî îïðåäåëÿåòñÿ âîèíñêèìè çâàíèÿìè âî-
åííîñëóæàùèõ. Ñòàðøèå ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ìëàäøèìè âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû (ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, íîøå-
íèÿ âîåííîé ôîðìû îäåæäû, âûïîëíåíèÿ
âîèíñêîãî ïðèâåòñòâèÿ è äð.) äîëæíû òðå-
áîâàòü îò íèõ óñòðàíåíèÿ ýòîãî íàðóøåíèÿ.
Ìëàäøèå ïî âîèíñêîìó çâàíèþ îáÿçàíû
áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ýòè òðåáîâàíèÿ
ñòàðøèõ. Ïðè ñîâìåñòíîì èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîñëóæàùèìè, íå ïîä÷èíåí-
íûìè äðóã äðóãó, êîãäà èõ ñëóæåáíûå âçà-
èìîîòíîøåíèÿ íå îïðåäåëåíû êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì), ñòàðøèé èç íèõ ïî âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè, à ïðè ðàâíûõ äîëæíîñòÿõ
ñòàðøèé ïî âîèíñêîìó çâàíèþ ÿâëÿåòñÿ
íà÷àëüíèêîì (ñò. 38 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ïîíÿòèé íà÷àëü-
íèêîâ è ïîä÷èíåííûõ âî âíóòðåííèõ âîé-
ñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè, ðàâíî êàê è â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, çíà÷èòåëü-
íî øèðå îáúåìà ýòèõ ïîíÿòèé â ãðàæäàí-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïðàêòè÷åñêè òàêèìè æå ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ
íà÷àëüíèêîâ è ïîä÷èíåííûõ â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 3
ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæáå â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 342-ÔÇ ñîòðóä-
íèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðè âûïîëíå-
íèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîä÷èíÿåòñÿ
òîëüêî ïðÿìûì ðóêîâîäèòåëÿì (íà÷àëüíè-
êàì). Ïðÿìûìè ðóêîâîäèòåëÿìè (íà÷àëüíè-
êàìè) ñîòðóäíèêà ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè
(íà÷àëüíèêè), êîòîðûì îí ïîä÷èíåí ïî
ñëóæáå, â òîì ÷èñëå âðåìåííî; áëèæàéøèé
ê ñîòðóäíèêó ïðÿìîé ðóêîâîäèòåëü (íà÷àëü-
íèê) ÿâëÿåòñÿ åãî íåïîñðåäñòâåííûì ðóêî-
âîäèòåëåì (íà÷àëüíèêîì); ñîòðóäíèêè, íå
ïîä÷èíåííûå äðóã äðóãó ïî ñëóæáå, ìîãóò
áûòü ñòàðøèìè èëè ìëàäøèìè ïî ïîä÷èíåí-
íîñòè; ñòàðøèíñòâî ñîòðóäíèêîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ, à â ñëó÷àå,
åñëè ñîòðóäíèêè çàìåùàþò ðàâíîçíà÷íûå
äîëæíîñòè, – ïî ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ.

Â ðàññìîòðåííîì ïîëîæåíèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðå÷ü èäåò, ïî
ñóòè, î âîïðîñàõ ñóáîðäèíàöèè (ïîä÷èíåí-
íîñòè). Íàïîìíèì, ÷òî â ï. 1 ÷. 2 ñò. 4 äàí-
íîãî Çàêîíà â êà÷åñòâå ïðèíöèïà ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îäíîé ñòðîêîé óêà-
çàíî íà åäèíîíà÷àëèå è ñóáîðäèíàöèþ
(ïîä÷èíåííîñòü), ò. å. èìååò ìåñòî äâóåäè-
íûé ïðèíöèï – íå òîëüêî ñàìîé ïî ñåáå
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, íî è óï-
ðàâëåíèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è ñàìîé
äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ. Ïîëàãà-
åì, ÷òî èìåííî òàêèì îáðàçîì, ò. å. íå òîëü-
êî êàê åäèíîíà÷àëèå, íî è êàê ñóáîðäèíà-
öèÿ (ïîä÷èíåííîñòü) äàííûé ïðèíöèï äîë-
æåí áûòü îáîçíà÷åí è â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îá-
ùèå ïðèçíàêè åäèíîíà÷àëèÿ êàê ïðàâîâî-
ãî ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê:

– åäèíîíà÷àëèå åñòü ïðàâîâîé ïðèíöèï
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

– åäèíîíà÷àëèå îçíà÷àåò ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ çà ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ;

– åäèíîíà÷àëèå îçíà÷àåò íàëè÷èå ñèñòå-
ìû ñóáîðäèíàöèè (ïîä÷èíåííîñòè) ìåæäó
íà÷àëüíèêàìè è ïîä÷èíåííûìè.

Òàêèì îáðàçîì, âî-ïåðâûõ, åäèíîíà÷àëèå
åñòü ïðàâîâîé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îçíà÷àþùèé ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ çà ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ, íàëè÷èå ñèñòåìû ñóáîðäèíàöèè
(ïîä÷èíåííîñòè) ìåæäó íà÷àëüíèêàìè è
ïîä÷èíåííûìè. Âî-âòîðûõ, åäèíîíà÷àëèå âî
âíóòðåííèõ âîéñêàõ, òàê æå êàê è â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ,
îáëàäàåò âñåìè âûøåóêàçàííûìè ïðèçíàêà-
ìè è õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå ðàçâåòâëåííîé
ñèñòåìîé ñóáîðäèíàöèè, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî
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ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ è ïîä÷èíåííûõ ïî
äîëæíîñòè, íî è ñòàðøèõ è ìëàäøèõ ïî çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè èëè ïî âîèíñêîìó çâà-
íèþ ïðè îòñóòñòâèè ïîä÷èíåííîñòè ïî ñëóæ-
áå. Â-òðåòüèõ, â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëîâî
«åäèíîíà÷àëèÿ» öåëåñîîáðàçíî çàìåíèòü
ñëîâàìè «ñî÷åòàíèÿ åäèíîíà÷àëèÿ è ñóáîð-
äèíàöèè (ïîä÷èíåííîñòè)».

Ф. СП-1 Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2016 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
 Стои-

мость 
подписки   ____ руб. ____ коп. Кол-во 

комплек-
тов 

 переад-
ресовки 

____ руб. ____ коп. 

 на 2016 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда   
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”201512

Â íà÷àëå èþëÿ òåêóùåãî ãîäà â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè îïóáëèêîâàí çàêîí,
êîòîðûé, áåçóñëîâíî, ïîðàäîâàë ìèëëèîíû
ðîññèéñêèõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. Ðå÷ü
èäåò î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí» îò 29 èþíÿ 2015 ã. ¹ 173-ÔÇ.
Ñòàòüåé 3 äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìåé» îò 1 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 397-ÔÇ â ñâÿ-
çè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2015 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2016 è 2017 ãîäîâ»«.

Ñóòü âíåñåííûõ èçìåíåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷è-
òûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè âîåííûõ ïåíñèé
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» îò 12 ôå-
âðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. óñ-
òàíîâëåí 62,12 ïðîöåíòà, à ñ 1 îêòÿáðÿ 2015
ã. – 66,78 ïðîöåíòà îò ðàçìåðà óêàçàííîãî
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â íà-
øåé ñòðàíå äåéñòâóåò íîâûé ïîðÿäîê èñ÷èñ-

ëåíèÿ ðàçìåðà âîåííûõ ïåíñèé. Ñîãëàñíî
ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó…» â äåíåæíîå äîâîëü-
ñòâèå, ó÷èòûâàåìîå ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìå-
ðîâ âîåííûõ ïåíñèé, âêëþ÷àþòñÿ:

– îêëàä ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè;
– îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ (áåç ó÷åòà

ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåí-
íûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ
îñîáûõ óñëîâèÿõ);

– åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà èëè ïðîöåíòíàÿ
íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âêëþ÷àÿ âûïëàòû â
ñâÿçè ñ èíäåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Óêàçàííîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ó÷èòû-
âàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè ñ 1 ÿíâàðÿ
2012 ã. â ðàçìåðå 54 ïðîöåíòîâ è íà÷èíàÿ ñ
1 ÿíâàðÿ 2013 ã. åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà
2 ïðîöåíòà äî äîñòèæåíèÿ 100 ïðîöåíòîâ
åãî ðàçìåðà. Ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè
(ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä óêàçàí-
íîå åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå ìîæåò áûòü óñ-
òàíîâëåíî íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â
ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì 2 ïðîöåíòà. Â ñðå-
äå âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ äàííûé ïðîöåíò-
íûé ðàçìåð ó÷åòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
ïîëó÷èë íåîôèöèàëüíîå íàçâàíèå «ïîíèæà-
þùèé êîýôôèöèåíò».

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû óêàçàííûé êîýôôè-
öèåíò (ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷è-
òûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè) ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå ïîâûøàëñÿ íåîäíîêðàòíî: â 2013 ã. –
íà 2 ïðîöåíòà; â 2014 ã. – íà 4,45 ïðîöåíòà,

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÈÍÄÅÊÑÀÖÈß
ÂÎÅÍÍÛÕ ÏÅÍÑÈÉ:

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÃÓÏÑ (ÌÈÈÒ)
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è ñ 1 îêòÿáðÿ 2014 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ îí
ñîñòàâëÿåò 62,12 ïðîöåíòà.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-
àöèåé â ñòðàíå è â ìèðå Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 397-ÔÇ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ íîðìà î åæåãîäíîì óâåëè÷å-
íèè äàííîãî ðàçìåðà íå ìåíåå ÷åì íà 2
ïðîöåíòà áûëà ïðèîñòàíîâëåíà äî 1 ÿíâàðÿ
2016 ã. Ïðè ýòîì ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöè-
åé çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2015 ã.
ïðåäïîëàãàëîñü óâåëè÷åíèå ñ 1 îêòÿáðÿ 2015
ã. ðàçìåðîâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ íà 5,5 ïðîöåíòà. Ñîîòâåòñòâåííî
ýòî äîëæíî áûëî ïîâëå÷ü ïîâûøåíèå ðàç-
ìåðîâ âîåííûõ ïåíñèé, ò. å. ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî, íåñìîòðÿ íà çàìîðàæèâàíèå «ïîíèæà-
þùåãî» êîýôôèöèåíòà, âîåííûå ïåíñèè â
òåêóùåì ãîäó âñå ðàâíî áû âûðîñëè.

Îäíàêî 20 àïðåëÿ 2015 ã. áûë ïðèíÿò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2015 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2016
è 2017 ãîäîâ»«, êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî
â 2015 ã. íå îñóùåñòâëÿåòñÿ èíäåêñàöèÿ ìå-
ñÿ÷íûõ îêëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåí-
íûìè âîèíñêèìè çâàíèÿìè è ìåñÿ÷íûõ îê-
ëàäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìûìè âîèí-
ñêèìè äîëæíîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷÷.
2 è 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæ-
íîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäî-

ñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿ-
áðÿ 2011 ã. ¹ 306-ÔÇ.

Îäíîâðåìåííî â öåëÿõ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ â ñò. 8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2015 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2016 è 2017
ãîäîâ» ïðåäóñìîòðåíî ïîâûøåíèå ñ 1 îê-
òÿáðÿ 2015 ã. ñ 62,12 äî 66,78 ïðîöåíòà ðàç-
ìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìî-
ãî ïðè èñ÷èñëåíèè âîåííûõ ïåíñèé.

Äàííûå çàêîíîäàòåëüíûå íîâàöèè ïîòðå-
áîâàëè âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè äåéñòâèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 43 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» â ñâÿ-
çè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2015 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2016 è 2017 ãîäîâ» îò 1 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹
397-ÔÇ.

Â îáùåì âèäå äèíàìèêà «ïîíèæàþùåãî»
êîýôôèöèåíòà, ïðèìåíÿåìîãî ïðè èñ÷èñëå-
íèè âîåííûõ ïåíñèé, âûãëÿäèò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñì. òàáëèöó 1).

Таблица 1  

Повышение размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении военных 
пенсий, в 2012 – 2014 гг. 

 
Дата 

Размер денежного 
довольствия, 

учитываемого при 
исчислении пенсии 

 
Закон, которым установлен 

размер 

с 1.01.2012 г. 54,0 процента Закон Российской Федерации от 12 
февраля  
1993 г. № 4468-I (ст. 43) 

с 1.01.2013 г. 56,0 процента Федеральный закон от  
3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ 

с 1.10.2013 г. 58,05 процента Федеральный закон от  
3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ 

с 1.01.2014 г. 60,05 процента Федеральный закон от  
2 декабря 2013 г. № 349-ФЗ 

с 1.10.2014 г. 62,12 процента Федеральный закон от  
2 декабря 2013 г. № 349-ФЗ 

с 1.10.2015 г. 66,78 процента федеральные законы от  
1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ и от 29 
июня 2015 г. № 173-ФЗ 

 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”201514

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâûé âçãëÿä, ðóêî-

âîäñòâî ãîñóäàðñòâà äåìîíñòðèðóåò âïîë-
íå àäåêâàòíóþ ðåàêöèþ íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ â ñòðàíå è èçûñêèâàåò âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ æèçíè âîåí-
íûõ ïåíñèîíåðîâ. Îäíàêî âîçíèêàåò âî-
ïðîñ: à â ïîëíîé ëè ìåðå ðåàëèçóþòñÿ íîð-
ìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî äàííûé âîïðîñ?

Äåéñòâåííûì, çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ íåãàòèâ-

íîãî âëèÿíèÿ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ
íà óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìå-
õàíèçì èíäåêñàöèè îïëàòû òðóäà è ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Åñëè ñðàâíèòü
ïðèâåäåííûå âûøå ïîêàçàòåëè èíäåêñà-
öèè âîåííûõ ïåíñèé ñ îôèöèàëüíûì
óðîâíåì èíôëÿöèè, îïðåäåëÿåìûì â ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíàõ î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, òî êàðòè-
íà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñì.
òàáëèöó 2):

Таблица 2 

Соотношение размера увеличения военных пенсий с уровнем инфляции в Российской 
Федерации в 2013 – 2015 гг. 

Год Уровень инфляции Размер повышения 
пенсий 

2013 5,5 процента 4,05 процента 
2014 5,0 процента 4,12 процента 
2015 12,2 процента 4,66 процента 

 Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ íàãëÿäíî âèäíî,
÷òî åæåãîäíîå ïîâûøåíèå ðàçìåðà äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëå-
íèè âîåííûõ ïåíñèé, ÿâíî îòñòàåò îò òåìïîâ
ðîñòà èíôëÿöèè, ò. å. æèçíåííûé óðîâåíü
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ â ïîñëåäíèå òðè ãîäà
íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
êàñàåòñÿ òåõ èç íèõ, êîòîðûå íå ðàáîòàþò, è
ïîòîìó ïåíñèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Óêàçàííîå îòñòàâàíèå òåìïîâ ðîñòà ðàç-
ìåðîâ âîåííûõ ïåíñèé îò òåìïîâ ðîñòà èí-
ôëÿöèè áûëî áû êîìïåíñèðîâàíî, åñëè áû
âûïîëíÿëèñü çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû î
åæåãîäíîé èíäåêñàöèè ðàçìåðîâ äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ (íà ýòî,
âèäèìî, è ðàññ÷èòûâàë çàêîíîäàòåëü, óñòà-
íàâëèâàÿ ÿâíî çàíèæåííûå ðàçìåðû èíäåê-
ñàöèè ïåíñèé).

Åæåãîäíàÿ èíäåêñàöèÿ ðàçìåðîâ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäó-
ñìîòðåíà ÷. 9 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», ãäå
çàêðåïëåíî åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå (èíäåê-
ñàöèÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè (ïîòðå-
áèòåëüñêèõ öåí) ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âîèí-

ñêèì äîëæíîñòÿì è îêëàäîâ ïî âîèíñêèì
çâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ. Ðåøåíèÿ îá óâå-
ëè÷åíèè (èíäåêñàöèè) ðàçìåðîâ îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå äàííàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ íîðìà ïîêà íè ðàçó íå áûëà ðåàëè-
çîâàíà.

Â 2013 ã. èíäåêñàöèÿ íå ïðîèçâîäèëàñü
ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.
âñëåä çà âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè áûëè ñóùåñòâåííî ïî-
âûøåíû îêëàäû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèì äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è îðãàíîâ – ÔÑÁ Ðîññèè, ÔÑÎ
Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, Ñïåöñòðîÿ Ðîññèè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñ÷èòàëî íåöåëåñîîáðàçíûì
îäíîâðåìåííî ñ ïîâûøåíèåì îêëàäîâ äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðîâîäèòü èõ èíäåê-
ñàöèþ.

Â 2014 ã. äåéñòâèå ðàññìàòðèâàåìîé íîð-
ìû áûëî ïðèîñòàíîâëåíî äî 1 ÿíâàðÿ 2015
ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 äåêàáðÿ 2013
ã. ¹ 350-ÔÇ.
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Â òåêóùåì 2015 ã., êàê óïîìèíàëîñü

âûøå, äàííàÿ íîðìà òàêæå íå äåéñòâóåò â
ñâÿçè ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì åå äåéñòâèÿ äî 1
ÿíâàðÿ 2016 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 93-ÔÇ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåðû äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ îñòàþòñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà óðîâíå 2012 ã. Ñîîòâåò-
ñòâåííî íåèçìåííîé îñòàåòñÿ è áàçà äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ âîåííûõ ïåíñèé. Íå-
êîòîðîå ïîâûøåíèå ïåíñèé (ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íîå, êàê ïîêàçàíî âûøå) îáåñïå÷èâàåò-

ñÿ ëèøü çà ñ÷åò ðîñòà ðàçìåðà äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëå-
íèè ïåíñèè (îò 4,05 äî 4,66 ïðîöåíòà â ãîä).

Âñå âûøåñêàçàííîå âûãëÿäèò ÿâíûì äèñ-
ñîíàíñîì íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷å-
íèÿ èíòåíñèâíîñòè áîåâîé ïîäãîòîâêè, ðîñ-
òà âîåííûõ óãðîç Ðîññèè. Ðàíî èëè ïîçäíî
ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâà, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò íàøà íåäàâ-
íÿÿ èñòîðèÿ, ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòü-
ñÿ íà áîåñïîñîáíîñòè âîéñê (ñèë).

Â Ðîññèè èäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïîäõîäîâ, ïðèíöèïîâ, ìåõàíèç-
ìîâ, ìåòîäîâ è ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî
è îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà îñíîâå ïðàâîâîé è ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè. Â óñëîâèÿõ ðàçâåðíóòîãî ïðîöåñ-
ñà ìîäåðíèçàöèè âîçðàñòàþò ðîëü è çíà÷å-
íèå âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ñèñòåìíîãî, èíòåãðèðîâàííîãî öè-
âèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è îáðà-
çîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ (äà-
ëåå – Çàêîí îá îáðàçîâàíèè) öåëÿìè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ìåõàíèçìîâ ðåàëè-
çàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñèñ-

òåìû îáðàçîâàíèÿ, çàùèòà ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ. Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå âîåííî-
ãî îáðàçîâàíèÿ – îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé â ýòîé
ñôåðå.

Âûíåñåííàÿ â çàãîëîâîê ñòàòüè òåìà ÷àñ-
òè÷íî èññëåäîâàëàñü àâòîðîì â ïóáëèêàöèè
2011 ã.,1 îäíàêî, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêî-
íà îá îáðàçîâàíèè è âíåñåíèåì â ñâÿçè ñ
ýòèì èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå óêàçàííûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, åñòü íåîáõîäèìîñòü áîëåå ãëó-
áîêîãî èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà.

Ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëèìñÿ ñ èñïîëüçóå-
ìûìè â ñòàòüå ïîíÿòèÿìè.

1. Âóçû. Ïðèìå÷àíèå ê ï. 1 Ïîðÿäêà îð-
ãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî îñíîâíûì ïðîôåññèî-
íàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì,

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ
ÃÀÐÀÍÒÈÉ, ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÅÌÛÕ

ÏÐÎÔÅÑÑÎÐÑÊÎ-ÏÐÅÏÎÄÀÂÀÒÅËÜÑÊÎÌÓ
ÑÎÑÒÀÂÓ ÂÓÇÎÂ ÌÈÍÎÁÎÐÎÍÛ ÐÎÑÑÈÈ

È.Ã. Ñàâèí, ïðîôåññîð êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äèñöèïëèí
ÐÂÂÄÊÓ (ÂÈ), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñàâèí È.Ã. Ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âóçà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 5. Ñ. 101 – 105.
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ðåàëèçóåìûì â èíòåðåñàõ îáîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âîåí-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ è âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2,
îïðåäåëÿåò, ÷òî äëÿ êðàòêîñòè ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå âîåííûå ïðîôåññèîíàëü-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè è âîåí-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè áóäóò
èìåíîâàòüñÿ âîåííî-ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿ-
ìè èëè âóçàìè.

2. Ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñî-
ñòàâ. Êàê èçâåñòíî, Çàêîí îá îáðàçîâàíèè
îïðåäåëèë îáùåå ïîíÿòèå «ïåäàãîãè÷åñêèé
ðàáîòíèê»3. Îäíàêî ñò.ñò. 49 è 50 óêàçàí-
íîãî Çàêîíà âûäåëÿþò èç ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ êàê îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ, çà-
íèìàþùóþñÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðå-
àëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è äîïîëíèòåëüíûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîãðàììû, ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ.

3. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè. Â ðóññêîì ÿçû-
êå ñëîâî «ãàðàíòèÿ» îçíà÷àåò îáåñïå÷åíèå,
ðó÷àòåëüñòâî4. Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëî-
ïåäèÿ òðàêòóåò «ãàðàíòèè» êàê ìàòåðèàëü-
íûå, äóõîâíûå è þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ è
ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ãðàæäàíàì âîç-
ìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ óñòàíîâëåííûìè
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâàìè è ñâîáîäàìè5.

Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ïðèìåíåíèå òåðìè-
íà «ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè» â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, íà íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóò-
ñòâóåò åãî îáîáùàþùåå îïðåäåëåíèå; ñîäåð-
æàòñÿ ëèøü ïåðå÷íè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí. Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè»

áûëî ââåäåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 122-ÔÇ, âìåñòî ïîíÿòèé «ëüãîòû è ãàðàí-
òèè». Àíàëèç ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè» ïðîâåäåí Ë.Â. Ñåðåãèíîé6, êîòîðàÿ íà
îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà è íàó÷íîé
ëèòåðàòóðû ñôîðìóëèðîâàëà ñëåäóþùèå
âàæíûå ïðèçíàêè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé:

1. Ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû,
â òîì ÷èñëå ïîääåðæàíèå äîñòîéíîãî óðîâ-
íÿ æèçíè ïðè íàñòóïëåíèè ñîöèàëüíûõ ðè-
ñêîâ, è äîñòóï ê öåííîñòÿì öèâèëèçîâàííî-
ãî îáùåñòâà.

2. Óñòàíàâëèâàþò ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé
èíäèâèäà ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ñîöè-
àëüíûõ áëàã ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àå
îáúåêòèâíîé íåâîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëü-
íî îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ äëÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè, íåâîç-
ìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ íàðàâíå ñ äðóãèìè
ëèöàìè öåííîñòÿìè öèâèëèçîâàííîãî îá-
ùåñòâà.

3. Ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü, ïî êðàéíåé ìåðå,
ìèíèìàëüíûé óðîâåíü æèçíåäåÿòåëüíîñòè
âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà è ñîçäàòü ðàâíûå
ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè
è óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé.

2 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 81 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 670.

3 Ïåäàãîãè÷åñêèé ðàáîòíèê – ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ñîñòîèò â òðóäîâûõ, ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿ-
þùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, è âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ïî îáó÷åíèþ, âîñïèòàíèþ îáó÷àþùèõñÿ è (èëè) îðãàíèçàöèè îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 21 ñò. 2 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè).

4 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. Ò. 1. Ì., 1935. Ñ. 541.
5 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ò. 6. 3-å èçä. Ì., 1971. Ñ. 118.
6 Ñåðåãèíà Ë.Â. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ: ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è êëàññèôèêàöèÿ // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2011.

¹ 2. Ñ. 73 – 81.
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4. Ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷å-

ñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà èëè ëèöà, ïðå-
äîñòàâëÿþùåãî èõ.

Ïî ìíåíèþ Î.À. Ñíåæêî, «ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòü îáùèõ
ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå ïðèçâà-
íû îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ (ïðàâî íà ïåíñèþ, ïðàâî íà ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå è îáñëóæèâàíèå, ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ïðàâî íà
îõðàíó çäîðîâüÿ è äð.). Ïî ñâîåé ñóòè ñî-
öèàëüíûå ãàðàíòèè äîëæíû áàëàíñèðîâàòü
íà òîíêîé ãðàíè ìåæäó îáåñïå÷åíèåì èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí»7.

Ðàññìîòðèì ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ëèöà
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà
âóçîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, çàíèìàþùèõ
ãðàæäàíñêèå äîëæíîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàâ
ñîäåðæàíèå ãë. 52 ÒÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùåé
îñîáåííîñòè òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, â òîì ÷èñëå ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó,
÷òî óñòàíîâëåííûå äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè îãðàíè÷åíèÿ (íàïðèìåð, ñò. 331
ÒÊ ÐÔ (ïðàâî íà çàíÿòèå ïåäàãîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ), ñò. 332 (îñîáåííîñòè çàêëþ-
÷åíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ
ëèöàìè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà), ñò. 336 (äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ
ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà) è äð.)
êîìïåíñèðóþòñÿ óñòàíîâëåííûìè ýòîé æå
ãëàâîé ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè, òàêèìè,
êàê ñîêðàùåííàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî-
÷åãî âðåìåíè (ñò. 333 ÒÊ ÐÔ); åæåãîäíûé
îñíîâíîé óäëèíåííûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê
(ñò. 334); äëèòåëüíûé îòïóñê (ñò. 335).

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ëèöàì ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà çàêðåïëå-
íû â ñïåöèàëüíîì Çàêîíå (ñò. 47 Çàêîíà îá
îáðàçîâàíèè):

1) ïðàâî íà ñîêðàùåííóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè;

2) ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ïðîôèëþ ïåäàãî-
ãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ðåæå ÷åì îäèí ðàç
â òðè ãîäà;

3) ïðàâî íà åæåãîäíûé îñíîâíîé óäëè-
íåííûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê, ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) ïðàâî íà äëèòåëüíûé îòïóñê ñðîêîì äî
îäíîãî ãîäà íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæäûå 10
ëåò íåïðåðûâíîé ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿ-
þùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

5) ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ïåäàãîãè÷åñ-
êèì ðàáîòíèêàì, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
âíå î÷åðåäè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðàâî íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà;

6) èíûå òðóäîâûå ïðàâà, ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñêðîåì ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðàâà è
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè.

1. Ïðàâî íà ñîêðàùåííóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, ñò. 333 ÒÊ ÐÔ
óñòàíàâëèâàåò ñîêðàùåííóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè – íå áîëåå 36
÷àñîâ â íåäåëþ (íîðìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü – 40 ÷àñîâ (ñò. 91 ÒÊ ÐÔ).

Â ðàáî÷åå âðåìÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-
íèêîâ â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè âêëþ÷àåòñÿ ó÷åáíàÿ (ïðåïîäàâàòåëü-
ñêàÿ), âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà, èíäèâèäó-
àëüíàÿ ðàáîòà ñ îáó÷àþùèìèñÿ, íàó÷íàÿ,
òâîð÷åñêàÿ è èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà, à
òàêæå äðóãàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðàáîòà, ïðå-
äóñìîòðåííàÿ òðóäîâûìè (äîëæíîñòíûìè)
îáÿçàííîñòÿìè è (èëè) èíäèâèäóàëüíûì
ïëàíîì, – ìåòîäè÷åñêàÿ, ïîäãîòîâèòåëüíàÿ,
îðãàíèçàöèîííàÿ, äèàãíîñòè÷åñêàÿ, ðàáîòà
ïî âåäåíèþ ìîíèòîðèíãà, ðàáîòà, ïðåäóñ-
ìîòðåííàÿ ïëàíàìè âîñïèòàòåëüíûõ, ôèç-
êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ñïîðòèâíûõ,
òâîð÷åñêèõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäè-

7 Ñíåæêî Î.À. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2006. ¹ 7.
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ìûõ ñ îáó÷àþùèìèñÿ. Êîíêðåòíûå òðóäî-
âûå (äîëæíîñòíûå) îáÿçàííîñòè ïåäàãîãè-
÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ òðóäîâû-
ìè äîãîâîðàìè (ñëóæåáíûìè êîíòðàêòàìè)
è äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè. Ñîîòíî-
øåíèå ó÷åáíîé (ïðåïîäàâàòåëüñêîé) è äðó-
ãîé ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû â ïðåäåëàõ ðà-
áî÷åé íåäåëè èëè ó÷åáíîãî ãîäà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ëîêàëüíûì íîðìà-
òèâíûì àêòîì îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñ ó÷å-
òîì êîëè÷åñòâà ÷àñîâ ïî ó÷åáíîìó ïëàíó,
ñïåöèàëüíîñòè è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà.

Ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îò-
äûõà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíè-
çàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, îïðåäåëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì, ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäî-
âîãî ðàñïîðÿäêà, èíûìè ëîêàëüíûìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
òðóäîâûì äîãîâîðîì, ãðàôèêàìè ðàáîòû è
ðàñïèñàíèåì çàíÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê îñîáåííîñòÿì îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ëèöàìè ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà îòíîñèòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå âåðõíåãî ïðåäåëà ó÷åáíîé íàãðóçêè
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.8 Ïðè ýòîì,
ñîãëàñíî âíåñåííûì èçìåíåíèÿì, òåïåðü
ýòîò âåðõíèé ïðåäåë óñòàíàâëèâàåòñÿ íå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â
òèïîâîì ïîëîæåíèè îá îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà è
âèäà9), à Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10. Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåðõíèé ïðåäåë ó÷åáíîé íàãðóç-

êè äëÿ ÏÏÑ óñòàíîâëåí â îáúåìå, íå ïðå-
âûøàþùåì 900 ÷àñîâ â ó÷åáíîì ãîäó11.

Ó÷åáíàÿ íàãðóçêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ó÷åá-
íóþ (ïðåïîäàâàòåëüñêóþ) ðàáîòó. Ïðè
ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 52 Ïîðÿäêà îðãà-
íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ – ïðîãðàì-
ìàì áàêàëàâðèàòà, ïðîãðàììàì ñïåöèàëè-
òåòà, ïðîãðàììàì ìàãèñòðàòóðû12, ó÷åáíûå
çàíÿòèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì
ïðîâîäÿòñÿ â ôîðìå êîíòàêòíîé ðàáîòû
îáó÷àþùèõñÿ ñ ïðåïîäàâàòåëåì è â ôîðìå
ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû îáó÷àþùèõñÿ.
Èìåííî êîíòàêòíàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ó÷åáíîé íàãðóçêè ïðå-
ïîäàâàòåëÿ âóçà. Ñîãëàñíî ï. 54 âûøåóêà-
çàííîãî Ïîðÿäêà êîíòàêòíàÿ ðàáîòà îáó-
÷àþùèõñÿ ñ ïðåïîäàâàòåëåì, â òîì ÷èñëå ñ
ïðèìåíåíèåì äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàíÿ-
òèÿ ëåêöèîííîãî òèïà, è (èëè) çàíÿòèÿ ñå-
ìèíàðñêîãî òèïà, è (èëè) ãðóïïîâûå êîí-
ñóëüòàöèè, è (èëè) èíäèâèäóàëüíóþ ðàáî-
òó îáó÷àþùèõñÿ ñ ïðåïîäàâàòåëåì, à òàê-
æå àòòåñòàöèîííûå èñïûòàíèÿ ïðîìåæó-
òî÷íîé àòòåñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ è èòîãî-
âîé (ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé) àòòåñòàöèè
îáó÷àþùèõñÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè êîí-
òàêòíàÿ ðàáîòà îáó÷àþùèõñÿ ñ ïðåïîäàâà-
òåëåì âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíûå âèäû ó÷åáíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ãðóïïî-
âóþ èëè èíäèâèäóàëüíóþ ðàáîòó îáó÷àþ-
ùèõñÿ ñ ïðåïîäàâàòåëåì.

Êîíòàêòíàÿ ðàáîòà îáó÷àþùèõñÿ ñ ïðå-
ïîäàâàòåëåì ìîæåò áûòü êàê àóäèòîðíîé,
òàê è âíåàóäèòîðíîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 57 óêàçàííîãî Ïîðÿä-
êà ìèíèìàëüíûé îáúåì êîíòàêòíîé ðàáî-
òû îáó÷àþùèõñÿ ñ ïðåïîäàâàòåëåì, à òàê-
æå ìàêñèìàëüíûé îáúåì çàíÿòèé ëåêöèîí-

8 ×àñòü 3 ñò. 333 ÒÊ ÐÔ.
9 Íàïðèìåð, ðàíåå óñòàíàâëèâàëñÿ â Òèïîâîì ïîëîæåíèè îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ (âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè), óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 71.
10 Ïîäïóíêò 5.2.71 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 2013 ã. ¹ 466.
11 Ïóíêò 7.1.2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ðàáî÷åãî âðåìåíè (íîðìàõ ÷àñîâ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû çà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû) ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è î ïîðÿäêå îïðå-
äåëåíèÿ ó÷åáíîé íàãðóçêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, îãîâàðèâàåìîé â òðóäîâîì äîãîâîðå» îò 22 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 1601.

12 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1367.
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íîãî è ñåìèíàðñêîãî òèïîâ ïðè îðãàíèçà-
öèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïî îáðàçî-
âàòåëüíîé ïðîãðàììå óñòàíàâëèâàþòñÿ ëî-
êàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì îðãàíèçàöèè.

Çàêîí îá îáðàçîâàíèè (ñò. 81) äåëåãèðóåò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðàâî óñòàíàâëèâàòü
îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è äåÿòåëü-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó êàäðîâ â èíòåðåñàõ
îáîðîíû ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì èçäàí ïðèêàç Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ñòàòüè 81 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêà-
áðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ñåíòÿáðÿ 2014
ã. ¹ 670, óòâåðäèâøèé Ïîðÿäîê îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî îñíîâíûì ïðîôåññèîíàëü-
íûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, ðåàëè-
çóåìûì â èíòåðåñàõ îáîðîíû ãîñóäàðñòâà
â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âîåííûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ è âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
öåëîì ñîâïàäàþùèé ñ ðàññìîòðåííûì
âûøå Ïîðÿäêîì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óò-
âåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1367.

×òî æå êàñàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åáíîé
íàãðóçêè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêî-
ãî ñîñòàâà âóçà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, òî íà
íàñòîÿùèé ìîìåíò îíî ïðîäîëæàåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2005 ã. ¹ 319 «Îá óñòàíîâëåíèè
ó÷åáíîé íàãðóçêè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-

âàòåëüñêîìó ñîñòàâó âûñøèõ âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»13.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 115 ÒÊ ÐÔ åæåãîä-
íûé îñíîâíîé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêàì ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ 28 êàëåíäàðíûõ äíåé. Åæåãîäíûé îñ-
íîâíîé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ âóçîâ ÿâëÿåòñÿ óäëèíåí-
íûì è ñîñòàâëÿåò 56 ñóòîê.14.

Ñîãëàñíî ñò. 335 ÒÊ ÐÔ ïåäàãîãè÷åñêèå
ðàáîòíèêè íå ðåæå ÷åì ÷åðåç êàæäûå 10 ëåò
íåïðåðûâíîé ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòû
èìåþò ïðàâî íà äëèòåëüíûé îòïóñê ñðîêîì
äî îäíîãî ãîäà, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êîòîðîãî ðàíåå îïðåäåëÿëèñü
ó÷ðåäèòåëåì è (èëè) óñòàâîì äàííîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ÒÊ
ÐÔ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò îïðåäåëÿþòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè15.

Çàêîí îá îáðàçîâàíèè óñòàíîâèë ïðàâî
ëèö ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñî-
ñòàâà íà äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå ïî ïðîôèëþ ïåäàãîãè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè íå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â òðè
ãîäà. Ðàíåå äåéñòâîâàâøèé Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10
èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I îïðåäåëÿë ýòîò ñðîê
íå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â ïÿòü ëåò (÷. 5 ñò. 55
óêàçàííîãî Çàêîíà).

Â ïðèíÿòîì Çàêîíå îá îáðàçîâàíèè îò-
ñóòñòâóþò:

1) ðàíåå óñòàíîâëåííîå ÷. 8 ñò. 55 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè»
îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I16 ïðàâî ëèö ïðî-
ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íà âûïëàòó åæåìåñÿ÷íîé

13 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñàâèí È.Ã. Ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âóçà Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 5. Ñ.101 – 105.

14 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î åæåãîäíûõ îñíîâíûõ óäëèíåííûõ îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêàõ» îò 14 ìàÿ
2015 ã. ¹ 466.

15 Ïðèêàç Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíè-
êàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëèòåëüíîãî îòïóñêà ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà» îò 7 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 3570.

16 Ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ
2012 ¹ 273-ÔÇ.
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äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå 150 ðóá.
â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ èõ îáåñïå÷åíèþ êíèãî-
èçäàòåëüñêîé ïðîäóêöèåé è ïåðèîäè÷åñêè-
ìè èçäàíèÿìè;

2) ðàíåå óñòàíîâëåííûå ÷. 5 ñò. 30 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâ-
ñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò
22 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 125-ÔÇ17 íàäáàâêè íà-
ó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðàçìåðå:

– 40 % çà äîëæíîñòü äîöåíòà;
– 60 % çà äîëæíîñòü ïðîôåññîðà;
– 3 000 ðóá. çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäà-

òà íàóê;
– 7 000 ðóá. çà ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðå-
àëüíîãî ñíèæåíèÿ äîõîäîâ ëèö ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà íå
ïðîèçîøëî. Òàê, ïðîâåäÿ ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç ðàçìåðà äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ îò-
äåëüíûõ äîëæíîñòåé ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè ñîãëàñíî ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øåìó ïðèêàçó (ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ
2008 ã. ¹ 555) è äåéñòâóþùåìó â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðèêàçó (ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23
àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 255), ìîæíî ïðèéòè ê
ñëåäóþùèì âûâîäàì:

17 Ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ
2012 ¹ 273-ÔÇ.

1. Размер окладов значительно увеличился. 

Должность Приказ № 555 
(старый) 

Пртказ № 255 
(новый) 

Разница 

Заведующий кафедрой (в соответствии с 
приказом № 255 оклад зависит от наличия ученой 
степени и ученого звания)  

14 600 от 37 590 до 
26 090 

от 22 990 до 
11 490 

Профессор, имеющий ученое звание профессора 
и ученую степень доктора наук 13 250 34 400 21 150 

Доцент, имеющий ученое звание доцента и 
ученую степень кандидата наук 10 550 26 290 15 740 

Старший преподаватель, имеющий ученую 
степень кандидата наук 9 760 15 710 5 950 

Преподаватель, имеющий ученую степень 
кандидата наук 8 420 14 010 5 590 

2. Ранее действовавшие надбавки (за должность профессора, доцента, кандидата и доктора наук) 

включены в оклады (указанные в таблице размеры окладов из приказа Министра обороны 

Российской Федерации от 23 апреля 2014 г. № 255) 

Заведующий кафедрой:  

имеющий ученое звание профессора (доцента) и ученую степень доктора наук 
или только ученую степень доктора наук 

37 180 

имеющий ученое звание профессора и ученую степень кандидата наук 32 960 

имеющий ученое звание профессора 29 790 

имеющий ученое звание доцента и ученую степень кандидата наук или только 
ученую степень кандидата наук 

29 260 

имеющий ученое звание доцента 26 090 

Профессор:  

имеющий ученое звание профессора и ученую степень доктора наук 34 440 
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Ðàññìîòðåâ àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîìó
ñîñòàâó âóçîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ëèöàì ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà (â òîì
÷èñëå îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â âóçàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) îáóñëîâëåíû
íàëè÷èåì â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
(ïðåæäå âñåãî, â ÒÊ ÐÔ) îãðàíè÷åíèé, óñ-
òàíîâëåííûõ äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ðà-
áîòíèêîâ.

2. Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ¹
273-ÔÇ, ïðèíöèïèàëüíî íå ïîâëèÿëè íà
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ëèöàì ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, îäíàêî èçìå-
íèëñÿ ñóáúåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áîëüøèíñòâà óñòàíîâëåííûõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé. Èì âûñòóïàåò Ìèíèñòåðñòâî îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Îòìåíà äåéñòâîâàâøèõ ðàíåå íàäáàâîê
äëÿ ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðå-

имеющий ученое звание доцента и ученую степень доктора наук или только 
ученую степень доктора наук 

32 510 

имеющий ученое звание профессора (или доцента) и ученую степень кандидата 
наук 

28 290 

имеющий ученое звание профессора или доцента 25 130 

имеющий ученую степень кандидата наук 24 740 

Доцент:  

имеющий ученое звание доцента (или профессора) и ученую степень доктора 
наук 

26 290 

имеющий ученую степень доктора наук 24 880 

имеющий ученое звание доцента (или профессора) и ученую степень кандидата 
наук 

22 070 

имеющий ученую степень кандидата наук 20 660 

имеющий ученое звание профессора или доцента 17 500 

не имеющий ученого звания доцента или ученой степени кандидата наук 15 120 

Старший преподаватель:  

имеющий ученую степень доктора наук 19 930 

имеющий ученую степень кандидата наук 15 710 

не имеющий ученой степени кандидата наук 10 180 

Ассистент, преподаватель:  

имеющий ученую степень доктора наук 18 230 

имеющий ученую степень кандидата наук 14 010 

не имеющий ученой степени кандидата наук 8 750 

 



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”201522

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, èìåâøèõ ó÷åíóþ
ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå, íå ïðèâåëà ê óõóä-
øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëèö ïðî-
ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âó-
çîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, òàê êàê èñêëþ÷å-
íèå íàäáàâîê èç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
áûëî êîìïåíñèðîâàíî ñîïîñòàâèìûì óâå-
ëè÷åíèåì ðàçìåðîâ óñòàíîâëåííûõ äîëæíî-
ñòíûõ îêëàäîâ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áûëè ðàññìîòðåíû
ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ëèöàì ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-
âàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè. Äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå äàííîé
òåìû ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå
òðóäîâûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ëèö
óêàçàííîé êàòåãîðèè.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé îñóæäåí çà íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

Ìóðìàíñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ðÿäîâîìó Ê., ïðîõîäÿùåìó âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 228 ÓÊ ÐÔ
(íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå è õðàíåíèå áåç öåëè ñáûòà íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà, ñîâåðøåííûå â êðóïíîì ðàçìåðå).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â àïðåëå ò.ã. Ê. ïðèîáðåë â ãîðîäå Ìóðìàíñêå ó ñâîåãî çíàêîìîãî äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ
ïñèõîòðîïíîå âåùåñòâî ìàññîé 1,824 ãðàììà, êîòîðîå õðàíèë â êàðìàíàõ ôîðìåííîãî îáìóíäèðîâàíèÿ âïëîòü äî
çàäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ÿâêó ñ ïîâèííîé, äåÿòåëüíîå ðàñêàÿíèå è àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ, Ìóðìàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä íàçíà÷èë Ê. íàêàçàíèå â âèäå 1,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ñîäåðæàíèåì
â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò áûâøèå äîëæíîñòíûå ëèöà àðõèâà âîåííîãî âåäîìñòâà
459 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàííûì â ãîðî-

äå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, çàêîí÷åíî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè áûâøèõ íà÷àëüíèêà ôèëèàëà ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Öåíòðàëüíûé àðõèâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (àðõèâ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà) Ï. è íà÷àëüíèêà õîçÿéñòâåííîãî îòäåëà ýòîãî æå ôèëèàëà Ò. Îíè îáâèíÿ-
þòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2007 ãîäó Ï. ïðèíÿë íà ðàáîòó â âîçãëàâëÿåìûé èì àðõèâ 4 ÷åëîâåê, êîòîðûå ê èñïîëíåíèþ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íå ïðèñòóïèëè. Íà÷èñëÿåìûå èì â êà÷åñòâå çàðàáîòíîé ïëàòû äåíåæíûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿ-
ëèñü ìåæäó ñëóæàùèìè àðõèâà, âûïîëíÿâøèìè èõ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè.

Â íîÿáðå 2012 ãîäà Ï. ñòàëî èçâåñòíî îá óâåëè÷åíèè ëèìèòîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ ïðåìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â ñâÿçè ñ ÷åì ó íåãî âîçíèê óìûñåë íà íåçàêîííîå ëè÷íîå îáîãàùåíèå, ê ðåàëèçàöèè êîòî-
ðîãî îí ïðèâëåê Ò. Ðåàëèçóÿ çàäóìàííîå, áûâøèé íà÷àëüíèê õîçÿéñòâåííîãî îòäåëà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñëóæàùèìè
àðõèâà ïðåìèé â ïîâûøåííîì ðàçìåðå ñîáèðàë ñ íèõ ÷àñòü âûïëà÷åííûõ èì ñðåäñòâ. Çà 2 ãîäà Ï. è Ò. íåîáîñíîâàí-
íî ïîëó÷èëè ñâûøå 1,9 ìèëëèîíà ðóáëåé, êîòîðûìè ðàñïîðÿäèëèñü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáâèíÿåìûå ïðèçíàëè ñâîþ âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì èì äåÿíèè è â ïîëíîì
îáúåìå âîçìåñòèëè óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó. Ðåøåíèåì âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ îíè îñâîáîæäåíû îò
ðàíåå çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â Ãàò÷èíñêèé ãîðîäñêîé ñóä Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.

Ïðèãîâîð â îòíîøåíèè áûâøåãî ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÎÀÎ «Âîåíòåëåêîì» âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó
Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íàçíà÷èë îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå áûâøåìó ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó îòêðûòî-

ãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Âîåíòåëåêîì» Ò. è áûâøåìó ìåíåäæåðó ïðîåêòà Äåïàðòàìåíòà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè
îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Âîåíòåëåêîì» Ï. Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè 2 ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèáî â îñîáî êðóïíîì
ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà Ò. è Ï. ïóòåì ìîøåííè÷åñòâà
ïîõèòèëè ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ñ óïðàâëÿþùèì äèðåêòîðîì îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «22 Ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûé çàâîä ñðåäñòâ ñâÿçè» Ù. (îñóæäåí ðàíåå) áþäæåòíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñóììó ñâûøå 714 ìèëëè-
îíîâ ðóáëåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáâèíÿåìûìè â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå âîçìåùåíî 26 ìèëëèîíîâ 200 òûñÿ÷
ðóáëåé. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà íàëîæåí àðåñò íà èìóùåñòâî îáâèíÿåìûõ íà ñóììó ñâûøå 259 ìèë-
ëèîíîâ ðóáëåé: çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñòîèìîñòüþ ñâûøå 25 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, 2 æèëûõ äîìà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòüþ 125 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, êâàðòèðà â ãîðîäå Ìîñêâå îáùåé ïëîùàäüþ 220 êâ.ì.

Êðîìå òîãî, èçúÿòû è ïðèçíàíû âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè êàðòèíû, èêîíû è ãðàâþðû ñòîèìîñòüþ ñâû-
øå 28 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, à òàêæå äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçíûõ âàëþòàõ íà ñóììó ñâûøå 18 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ò. è Ï. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 5 ëåò 10 ìåñÿöåâ è 4 ãîäà 10 ìåñÿöåâ, ñ îòáûâàíè-
åì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è øòðàôà â ðàçìåðå 1,4 ìèëëèîíà ðóáëåé è 1,1 ìèëëèîíà ðóáëåé
ñîîòâåòñòâåííî. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë çàÿâëåííûé ãðàæäàíñêèé èñê â ïîëíîì îáúåìå.
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Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê
îäíà èç ôîðì ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì
èìè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ôóíê-
öèîíèðóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêî-
ïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâãó-
ñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ1 íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ (äàëåå – ÍÈÑ) îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå. Çà
ïðîøåäøèå ãîäû óêàçàííàÿ ñèñòåìà æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äî-
êàçàëà ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü. Îíà äîñòàòî÷íà «ïðîçðà÷íà» è ïî-
íÿòíà ìîëîäûì âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñò-
íèêàì ÍÈÑ, è â åå ðåàëèçàöèè â öåëîì îñî-
áûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ íå âîçíèêàåò,

÷òî äîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæåíî âî ìíîãèõ
ïóáëèêàöèÿõ2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå ó÷àñòíèêàìè
ÍÈÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì:

1) ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé äëÿ æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íà èìåííûõ íàêîïèòåëü-
íûõ ñ÷åòàõ ó÷àñòíèêîâ è ïîñëåäóþùåãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ íàêîïëåíèé;

2) ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëåâîãî æèëèùíîãî
çàéìà;

3) âûïëàòû ïî ðåøåíèþ ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ ñîîòâåòñòâóþùåìó
ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â ðàçìåðå è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷å-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ
ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ

ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ, ÄÎÏÎËÍßÞÙÈÕ
ÍÀÊÎÏËÅÍÈß ÄËß ÆÈËÈÙÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß, ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ -
Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÌÈ ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎ-

ÈÏÎÒÅ×ÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Å.Í. Òðîôèìîâ, àäâîêàò ñïåöèàëèçèðîâàííîé àäâîêàòñêîé êîíòîðû ¹ 65
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòíîé êîëëåãèè àäâîêàòîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà;

Í.Å. Ôðóíçå, êîíñóëüòàíò îòäåëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ÔÃÊÓ “Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå

æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=182169
2 Áîëåå ïîäðîáíî î ôóíêöèîíèðîâàíèè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì.

Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ. Ì., 2014. Ãë. V.
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íèÿ, ó÷òåííûå íà èìåííîì íàêîïèòåëüíîì
ñ÷åòå ó÷àñòíèêà, äî ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîã áû íàêîïèòü
ó÷àñòíèê íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû
â ïåðèîä îò äàòû ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ
ñðåäñòâ äî äàòû, êîãäà îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü åãî âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì
èñ÷èñëåíèè ìîãëà áû ñîñòàâèòü äâàäöàòü ëåò
(áåç ó÷åòà äîõîäà îò èíâåñòèðîâàíèÿ).

Íàèáîëåå ïðîáëåìíîé â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
ïîñðåäñòâîì èõ ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåäóðà âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ
äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èìåííî â
ýòîé îáëàñòè íàèáîëåå ÷àñòî âîçíèêàþò
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà
âîåííîñëóæàùåãî íà ïîëó÷åíèå óêàçàííûõ
âûïëàò. Ýòî ïðåæäå âñåãî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà
ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèÿ, ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü
îò îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì óñëî-
âèé è ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îãðàíè÷åíèÿ â ïðîèçâîäñòâå ýòèõ
âûïëàò. Òàêèå óñëîâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ íå
âñåãäà îäíîçíà÷íî òðàêòóþòñÿ êàê îðãàíà-
ìè, óïîëíîìî÷åííûìè ïðèíèìàòü ðåøåíèå
î ïðîèçâîäñòâå òàêèõ âûïëàò, òàê è ïðàê-
òèêóþùèìè þðèñòàìè ââèäó ñâîåé ïðîòè-
âîðå÷èâîñòè è íåîäíîçíà÷íîñòè â èçëîæå-
íèè â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ3.

Òàê, îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ âûïëàòû âîåí-
íîñëóæàùèì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèÿ, îïðåäåëåíû Ïðàâèëàìè
âûïëàòû ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ
äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óòâåðæäåííû-
ìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 6864

(äàëåå – Ïðàâèëà) è êîíêðåòèçèðîâàíû ãë.
ÕI Ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 1665 (äà-
ëåå – Ïîðÿäîê).

Ïðàâèëà ñîäåðæàò îáîáùåííóþ îòñûëî÷-
íóþ íîðìó (ï. 2), êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî âû-
ïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäèò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèì, ó÷àñòâîâàâøèì â íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå, èëè ÷ëåíàì
èõ ñåìåé, óêàçàííûì â ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ». Ïðè ýòîì ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ» îïðåäåëåíî, ÷òî âûïëàòà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, óêàçàííûõ â ï. 3 ÷. 1 ñò. 4 (ñðåä-
ñòâà, äîïîëíÿþùèå íàêîïëåíèÿ), ïðîèçâî-
äèòñÿ âîåííîñëóæàùèì, ó÷àñòâîâàâøèì â
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå, èëè ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé íå ÿâëÿþùèìñÿ íàíèìàòåëÿ-
ìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåííûõ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì:

1) ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìû, óêàçàííûì â ï. 2 ñò. 10 íàçâàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðè îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû îò äåñÿ-
òè äî äâàäöàòè ëåò;

2) ÷ëåíàì ñåìåé ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ÷. 1 ñò. 12 íàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà;

3 Ñâèíèíûõ Å.À. Î ïðàâå ó÷àñòíèêîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé íà äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 2. Ñ. 41
– 49; Êîâòêîâ Ä.È. Î âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîåííîñëóæàùèì, ó÷àñòâî-
âàâøèì â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå, ÷ëåíàì èõ ñåìåé: âîïðîñû ïðàêòèêè // Òàì æå. ¹ 9. Ñ. 49 – 55.

4 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=152092
5 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=162964



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015 25

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
3) ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé

ñèñòåìû, óêàçàííûì â ï. 4 ñò. 10 íàçâàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ» óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëåì
óñòàíîâëåíû íåêîòîðûå îáùèå óñëîâèÿ
ïðîèçâîäñòâà âûïëàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ. Òàê, ëèöà, ïðå-
òåíäóþùèå íà ïîëó÷åíèå ýòèõ âûïëàò, íå
äîëæíû ÿâëÿòüñÿ:

– íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;

– ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé;
– ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî

ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, ïðèîáðåòåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Êðîìå óêàçàííûõ îáùèõ óñëîâèé, çàêî-
íîäàòåëü óñòàíîâèë è îãðàíè÷èë êðóã ëèö,
êîòîðûì òàêàÿ âûïëàòà ìîæåò áûòü ïðî-
èçâåäåíà.

Òàê, ïåðâóþ ãðóïïó ëèö, êîòîðûì ìîãóò
áûòü âûïëà÷åíû äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîë-
íÿþùèå íàêîïëåíèÿ, ñîñòàâëÿþò ó÷àñòíè-
êè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, óêà-
çàííûå â ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»,
ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ëåò, êàêîâû-
ìè ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, óâîëüíÿå-
ìûå:

à) ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;

á) ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ – â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé îãðà-
íè÷åííî ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå;

â) â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè;

ã) ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå.

Âòîðóþ ãðóïïó ëèö, êîòîðûì ìîãóò áûòü
âûïëà÷åíû äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå
íàêîïëåíèÿ, ñîñòàâëÿþò ÷ëåíû ñåìåé ó÷àñòíè-
êîâ íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû:

1) ñóïðóãà èëè ñóïðóã;
2) íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;
3) äåòè ñòàðøå âîñåìíàäöàòè ëåò, ñòàâøèå

èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà
âîñåìíàäöàòè ëåò;

4) äåòè â âîçðàñòå äî äâàäöàòè òðåõ ëåò,
îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;

5) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè âî-
åííîñëóæàùåãî.

Äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå íà-
êîïëåíèÿ, âûïëà÷èâàþòñÿ óêàçàííûì ëè-
öàì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 12
íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Òàêèìè
ñëó÷àÿìè ÿâëÿþòñÿ:

– èñêëþ÷åíèå ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ åãî ãèáåëüþ
èëè ñìåðòüþ;

– èñêëþ÷åíèå ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìû èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåç-
âåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèåì
åãî óìåðøèì.

Òðåòüþ ãðóïïó ëèö, êîòîðûì ìîãóò áûòü
âûïëà÷åíû äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþ-
ùèå íàêîïëåíèÿ, ñîñòàâëÿþò ó÷àñòíèêè
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, óêàçàí-
íûå â ï. 4 ñò. 10 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèå, óâîëüíÿåìûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
– â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé
êîìèññèåé íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ», çàêîíîäàòåëü âêëþ÷èë â ðàç-
ëè÷íûå ãðóïïû âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíè-
êîâ ÍÈÑ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå âû-
ïëàò, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ïîäëåæà-
ùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïå-
íè ãîäíîñòè ê âîåííîé ñëóæáå, ñîîòâåòñò-
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âåííî îò ñòåïåíè òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ,
òðàâìû, ðàíåíèÿ èëè êîíòóçèè, êîòîðûå
ïðåïÿòñòâóþò äàëüíåéøåìó ïðîõîæäåíèþ
âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, åñëè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âî-
åííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ ëèøü îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âî-
åííîé ñëóæáå, òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü
âûïëàòû, äîïîëíÿþùèå íàêîïëåíèÿ, êàê
ó÷àñòíèêó ÍÈÑ, åìó íåîáõîäèìî èìåòü íà
ìîìåíò îáðàùåíèÿ çà ýòèìè âûïëàòàìè (íà-
ðÿäó ñ ñîîòâåòñòâèåì îáùèì óñëîâèÿì, îï-
ðåäåëåííûì ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ»)
îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæ-
áû íå ìåíåå 10 ëåò.

Åñëè æå âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âîåí-
íî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé íå ãîäíûì ê âîåí-
íîé ñëóæáå, òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûïëàò, äî-
ïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, ïðè íàëè÷èè îá-
ùèõ óñëîâèé, îïðåäåëåííûõ ÷. 2 ñò. 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷-
íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ», åìó äîñòàòî÷íî áûòü ïðè-
çíàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷àñò-
íèêîì ÍÈÑ è íàõîäèòüñÿ â ðååñòðå ó÷àñò-
íèêîâ ÍÈÑ. Ïðè ýòîì îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êàêîé-ëèáî
ðîëè äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñðåäñòâ íå èãðàåò.

Â ðàññìîòðåííîé âûøå ÷àñòè îñîáûõ ïðî-
áëåì â ðåàëèçàöèè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ
íà ïîëó÷åíèå âûïëàò, äîïîëíÿþùèõ íàêîï-
ëåíèÿ, íå âîçíèêàåò.

Âîïðîñ, íà êîòîðûé õîòåëîñü áû îáðà-
òèòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ìîãóò ëè áûòü âûïëà-
÷åíû äåíåæíûå ñðåäñòâà, äîïîëíÿþùèå
íàêîïëåíèÿ, âîåííîñëóæàùåìó – ó÷àñòíè-
êó ÍÈÑ èëè ÷ëåíàì åãî ñåìüè â ñëó÷àå, åñëè
îäèí èëè íåñêîëüêî ÷ëåíîâ ñåìüè íå èìå-
þò ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà ëèáî íå èìå-
þò ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè?

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîäï. «â» ï.
6 Ïðàâèë è ïîäï. «â» ï. 63 Ïîðÿäêà ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïðèëîæåíèå ê ðàïîðòó (çàÿâëåíèþ)
ïîëó÷àòåëÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò «…êî-
ïèè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðå-
áûâàíèÿ) è ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé,
íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà (ïîäï.
«â» ï. 6 Ïðàâèë) è «… êîïèè ïàñïîðòà ãðàæ-
äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âñåõ ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ) è ñâè-
äåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé, íå äîñòèãøèõ
14-ëåòíåãî âîçðàñòà (ïîäï. «â» ï. 63 Ïîðÿä-
êà).

Êàê âèäèì, ôîðìóëèðîâêè äâóõ ïðèâå-
äåííûõ ïîëîæåíèé íåñêîëüêî ðàçëè÷àþò-
ñÿ. Ýòî ðàçëè÷èå, íà íàø âçãëÿä, èìååò çíà-
÷åíèå è äëÿ èõ ïðàâîâîé òðàêòîâêè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 63 Ïî-
ðÿäêà âîåííîñëóæàùèé – ó÷àñòíèê ÍÈÑ
îáÿçàí ïðèëîæèòü ê ðàïîðòó î âûïëàòå äî-
ïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ êîïèè ïà-
ñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âñåõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î ðå-
ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáû-
âàíèÿ) è ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé, íå
äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà.

 Èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà òðåáîâàíèé äàí-
íîãî ïîäïóíêòà ï. 63 Ïîðÿäêà ñëåäóåò, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ê ðàïîðòó ïðèëî-
æèòü êîïèþ ñâîåãî ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê â óêàçàí-
íîì ïîäïóíêòå ýòî òðåáîâàíèå îáîçíà÷åíî
â åäèíñòâåííîì ÷èñëå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷-
íûì èñõîäÿ èç ïðàâîâîãî ñìûñëà ï. 5 ñò. 49
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè6, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áåñïëàòíûì
æèëüåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ëèøü ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå êîïèè ïàñïîðòîâ ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè, ò. å. ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æè-

6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=182875
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òåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ) è ñâèäåòåëüñòâ î
ðîæäåíèè äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî
âîçðàñòà. Ïðè ýòîì ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè äåòåé âîåííîñëó-
æàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæíû òàêæå ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ îá
èõ ãðàæäàíñòâå ýòèì ïîäïóíêòîì ï. 63 Ïî-
ðÿäêà íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ïîäïóíêò «â» ï. 6 Ïðàâèë ñîäåðæèò íå-
ñêîëüêî èíóþ ôîðìóëèðîâêó, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íèì ïîëó÷àòåëþ âûïëàò, äîïîëíÿþ-
ùèõ íàêîïëåíèÿ, ñëåäóåò ïðåäñòàâèòü êî-
ïèè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðå-
áûâàíèÿ) è ñâèäåòåëüñòâ î ðîæäåíèè äåòåé,
íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà. Ýòî åùå
áîëåå óñëîæíÿåò ðàçðåøåíèå ðàññìàòðèâà-
åìîãî â íàñòîÿùåé ñòàòüå âîïðîñà.

Àâòîðñêèé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ äàííî-
ãî âîïðîñà ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå êîíñóëüòàí-
òà îòäåëà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.È. Êîâòêîâà «Î âûïëàòå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîåííîñëóæàùèì,
ó÷àñòâîâàâøèì â íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé
ñèñòåìå, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé: âîïðîñû ïðàê-
òèêè», îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå «Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» ¹ 9 çà 2013 ã.7 Àâ-
òîð ñòàòüè ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî
íàëè÷èå ó ÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ
ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðå-
ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáû-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïîëó-
÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íà-
êîïëåíèÿ, ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ. Íåïðåäñòàâëå-
íèå æå èìè ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðà-
öèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðîèçâîä-
ñòâå ýòèõ âûïëàò ïî îñíîâàíèþ íåïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èëè ïðåäñòàâëåíèÿ íå â ïîëíîì îáú-
åìå äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â ï. 6 Ïðàâèë.

Ïðè ýòîì óêàçàííûé âûâîä àâòîðà ñòà-
òüè îñíîâàí èñêëþ÷èòåëüíî íà àíàëèçå ñî-
äåðæàíèÿ ïîëîæåíèé Ïðàâèë è Ïîðÿäêà,
áåç îöåíêè èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ äåéñòâóþùèì
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå õîòåëîñü áû èçëî-
æèòü íåñêîëüêî èíóþ òî÷êó çðåíèÿ ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó.

Ïóíêòîì 9 Ïðàâèë óñòàíîâëåí èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â
âûïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ. Òàê, îñ-
íîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â âûïëàòå äîïîëíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ:

– íåïðåäñòàâëåíèå èëè ïðåäñòàâëåíèå íå
â ïîëíîì îáúåìå äîêóìåíòîâ, óêàçàííûõ â
ï. 6 Ïðàâèë;

– íåäîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ.

Îäíàêî ïðèâåäåííûå îñíîâàíèÿ äëÿ îò-
êàçà â âûïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íå
ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîëíîãî îòêàçà â
ïðîèçâîäñòâå ýòèõ âûïëàò, òàê êàê ï. 10
Ïðàâèë ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïî-
âòîðíîãî îáðàùåíèÿ ó÷àñòíèêà ÍÈÑ èëè
÷ëåíà åãî ñåìüè ñ çàÿâëåíèåì (ðàïîðòîì) î
âûïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïîñëå óñ-
òðàíåíèÿ ïðè÷èí, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíè-
åì äëÿ îòêàçà â èõ âûïëàòå. Ïðè ýòîì âîç-
ìîæíîñòü ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ çà ýòèìè
âûïëàòàìè íå îãðàíè÷åíà êàêèìè-ëèáî âðå-
ìåííûìè ðàìêàìè. Óêàçàííûé âûâîä ïîä-
òâåðæäàåòñÿ îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ñåíòÿáðÿ
2014 ã. ¹ 41-ÊÃ14-228.

Ä.È. Êîâòêîâûì â óêàçàííîé âûøå ñòà-
òüå äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî
÷ëåíîâ ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ (ïàñïîðòà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è èõ ðå-
ãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáû-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîëæíû áûòü â íàëè÷èè íà ìîìåíò
ïîäà÷è ðàïîðòà (çàÿâëåíèÿ) ó÷àñòíèêîì
ÍÈÑ.

Âèäèòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îøè-
áî÷íûì, âåäü â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ ðàïîð-

7 Êîâòêîâ Ä.È. Óêàç. ñî÷.
8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=407890
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òà (çàÿâëåíèÿ) âïîëíå ìîãóò èçìåíèòüñÿ ñå-
ìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà (íàïðèìåð, ðàñòîð-
æåíèå áðàêà ó÷àñòíèêà ÍÈÑ ñ ñóïðóãîé (ñó-
ïðóãîì), êîòîðàÿ (êîòîðûé) íå ÿâëÿåòñÿ
ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), êðî-
ìå òîãî, ÷ëåíû ñåìüè ó÷àñòíèêà ÍÈÑ, íå
ÿâëÿâøèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ðàïîðòà (çàÿâ-
ëåíèÿ), ìîãóò ïðèîáðåñòè ãðàæäàíñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óêàçàííûå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíû ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ â îðãàí, óïîë-
íîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû âû-
ïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, äî ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè åãî.

Äàæå åñëè ó÷àñòíèêó ÍÈÑ áóäåò îòêàçà-
íî â ïðîèçâîäñòâå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò
ïî ðàññìàòðèâàåìîìó îñíîâàíèþ, òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 10 Ïðàâèë îí âíîâü ìîæåò
îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì (ðàïîðòîì) î ïðî-
èçâîäñòâå ýòèõ âûïëàò ïîñëå óñòðàíåíèÿ
ïðè÷èí, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ îò-
êàçà â èõ âûïëàòå.

Ïðè ýòîì èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòîé
ñïîñîá óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí, ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðîèçâîäñòâå äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé íå ñìîã ïðåäñòàâèòü ïàñ-
ïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
÷ëåíîâ ñåìüè ñ îòìåòêàìè îá èõ ðåãèñòðà-
öèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ýòî
ðàñòîðæåíèå áðàêà ñ ñóïðóãîé (ñóïðóãîì),
íå ÿâëÿþùåéñÿ (íå ÿâëÿþùèìñÿ) ãðàæäàíè-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îïðåäåëåíèå
ìåñòà æèòåëüñòâà äåòåé âìåñòå ñ áûâøåé
ñóïðóãîé (ñóïðóãîì).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ó ìíîãèõ âîçíèêà-
åò ëîãè÷íûé âîïðîñ: à íàñêîëüêî îáîñíî-
âàíî òàêîå îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà ó÷àñòíè-
êó ÍÈÑ â âûïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ
â ñâÿçè ñ íåïðåäñòàâëåíèåì èëè ïðåäñòàâ-
ëåíèåì íå â ïîëíîì îáúåìå äîêóìåíòîâ,
óêàçàííûõ â ï. 6 Ïðàâèë, ïî ïðè÷èíå òîãî,
÷òî îí íå ñìîã ïðåäñòàâèòü êîïèè ïàñïîð-
òà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåõ
÷ëåíîâ ñåìüè (ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ) ââè-
äó òîãî, ÷òî îíè òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ è
íå çàðåãèñòðèðîâàíû íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòå-
ìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ» ñëåäóåò, ÷òî ïîëó÷àòåëåì ïðè÷èòàþ-
ùèõñÿ âûïëàò, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèé – ó÷àñòíèê ÍÈÑ
è ëèøü â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêà íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ
åãî ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ, à òàêæå â ñâÿçè ñ
ïðèçíàíèåì åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáú-
ÿâëåíèåì åãî óìåðøèì òàêîå ïðàâî ïåðåõî-
äèò ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷à-
ñòíèêà ÍÈÑ.

Ïðèîáðåòåííîå âîåííîñëóæàùèì – ó÷à-
ñòíèêîì ÍÈÑ íà óêàçàííûå ñðåäñòâà æè-
ëîå ïîìåùåíèå òàêæå îôîðìëÿåòñÿ â åäè-
íîëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùå-
ãî, êîòîðûé ñîãëàñíî ñò. 30 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåò ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åãî íàçíà÷åíèåì è ïðåäåëàìè åãî
èñïîëüçîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûìè íàçâàí-
íûì Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âèäèòñÿ
íåïðàâîìåðíûì óñòàíîâëåíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ îãðàíè÷åíèé â âûïëàòå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ, â çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ èëè íå ÿâëÿþòñÿ
÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ó÷àñòíè-
êà ÍÈÑ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èìåþò èëè íå èìåþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèáî
ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàêîïèòåëüíî-
èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ» òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ òàê-
æå íå ñîäåðæèò.

Ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæà-
ùèì èëè ÷ëåíîì åãî ñåìüè äîêóìåíòîâ, îï-
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ðåäåëåííûé ï. 6 Ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ îáùèì
äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò êàê
ñàìèì âîåííîñëóæàùèì, òàê è ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ èëè ñìåðòüþ, ïðè-
çíàíèåì åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâ-
ëåíèåì åãî óìåðøèì. Àíàëîãè÷íûé ïåðå-
÷åíü ïðåäñòàâëÿåìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîêóìåíòîâ
îïðåäåëåí ï. 63 Ïîðÿäêà è òàêæå ÿâëÿåòñÿ
îáùèì.

Èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà Ïðàâèë è
Ïîðÿäêà ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî
ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ â ÷àñòè íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî – ó÷àñòíèêà ÍÈÑ îáóñëîâëåíû ãèáåëüþ
(ñìåðòüþ) âîåííîñëóæàùåãî èëè ïðèçíàíè-
åì åãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíè-
åì åãî óìåðøèì è ðåàëèçàöèåé â ñâÿçè ñ
ýòèì ÷ëåíàìè ñåìüè òàêîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå ãàðàíòèè
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïåðåõîäÿò ê ÷ëåíàì
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàêîïëåíèé è äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò êàê ñàìèì âîåííîñëóæà-
ùèì – ó÷àñòíèêîì ÍÈÑ, òàê è ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðèçíàíèÿ åãî â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì
èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ, íà áåñïëàòíîå (áåç-
âîçìåçäíîå) ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðè ýòîì íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ, íå ìîãóò ïðîòèâîðå-

÷èòü íîðìàì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èçäàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì.

×àñòüþ 5 ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå âû-
ïëàòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ÷ëåíàì ñåìüè â
ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî –
ó÷àñòíèêà ÍÈÑ, ïðèçíàíèÿ åãî â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóò-
ñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì,
ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ
ïðàâ íà áåñïëàòíîå (áåçâîçìåçäíîå) ïîëó-
÷åíèå æèëüÿ, îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ïëàò ÷ëåíàìè ñåìüè òàêîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó íèõ ãðàæ-
äàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåò-
ñòâåííî ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ âïîëíå
ëîãè÷íû, îáîñíîâàíû è ñîîòâåòñòâóþò ïî-
ëîæåíèÿì ÷. 5 ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî êîãäà íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò ïðåòåíäóåò ñàì âîåííîñëóæà-
ùèé – ó÷àñòíèê ÍÈÑ, ýòè îãðàíè÷åíèÿ â
÷àñòè íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ ïàñ-
ïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî íè÷åì íå îáîñíîâàíû è
âèäÿòñÿ íåïðàâîìåðíûìè.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå ïðîèçâîäñòâî âûïëàò êàê íàêîïëåíèé,
òàê è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íà-
êîïëåíèÿ, â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ÍÈÑ åñòü
íå ÷òî èíîå, êàê ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ áåñ-
ïëàòíûì æèëüåì âîåííîñëóæàùåãî, à â ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, åäèíñòâåííûì îñíîâà-
íèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ â ïðîèçâîäñòâå òà-
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êèõ âûïëàò äëÿ âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè ìîæåò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî ÷. 5
ñò. 49 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èñêëþ÷àþùàÿ âîçìîæíîñòü ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå íå ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â îáîñíîâàíèå óêàçàííîãî âûâîäà ìîæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èëè
æèëèùíîé ñóáñèäèåé âîåííîñëóæàùåãî,
÷ëåí ñåìüè (÷ëåíû ñåìüè) êîòîðîãî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ (íå ÿâëÿþòñÿ) ãðàæäàíèíîì (ãðàæäà-
íàìè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ÷åò íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ èëè ðàçìåðà æè-
ëèùíîé ñóáñèäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ó÷å-
òà äîëè ÷ëåíà ñåìüè (÷ëåíîâ ñåìüè), íå èìå-
þùèõ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà. Îäíàêî
íàëè÷èå òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì âîâñå ëèøèòü âîåííîñëóæàùå-
ãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èëè æèëèùíîé
ñóáñèäèè.

Âèäèòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ íå ìî-
æåò ñòîëü êàðäèíàëüíî îòëè÷àòüñÿ îò ðåà-
ëèçàöèè òàêîãî ïðàâà èíîé êàòåãîðèåé âî-
åííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà îáåñïå-
÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå èëè æèëèùíîé ñóáñèäèåé â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ èõ ÷ëåíû ñåìüè
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íåò.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî ðàçìåð âûïëàò âîåííî-
ñëóæàùåìó – ó÷àñòíèêó ÍÈÑ êàê íàêîïëå-
íèé, èìåþùèõñÿ íà åãî èìåííîì ñ÷åòå, òàê è
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîïîëíÿþùèõ íàêîïëå-
íèÿ, íå çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè è äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ïîñòóïàþò
èñêëþ÷èòåëüíî â åãî ðàñïîðÿæåíèå, à ïðèîá-
ðåòåííîå íà ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà æèëîå
ïîìåùåíèå ñòàíîâèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî, îãðà-
íè÷åíèå â ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ýòèõ âûïëàò â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè ÷ëåíû åãî
ñåìüè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè íåò, âèäèòñÿ áåçîñíîâàòåëüíûì.

Âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ óäåëÿåòñÿ áîëü-
øîå âíèìàíèå. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé
ñôåðå, íåñîìíåííî, áóäåò èíòåðåñåí îïûò
çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Îáðàòèìñÿ ê ðàññìîòðåíèþ îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé
ïîëèòèêè â òàêîé ñòðàíå ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, êàê Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 10 ÿíâàðÿ
2000 ã.1 îñíîâíûì Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, èìåþùèì âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó è çàêðåïëÿþùèì îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû è íîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü.

Ïðàâî íà æèëèùå ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 48
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â êîòî-
ðîé çàêðåïëåíî, ÷òî «ãðàæäàíå Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü èìåþò ïðàâî íà æèëèùå»2.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÆÈËÈÙÍÀß
ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Â.À. Áåðçèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìàõ 24

íîÿáðÿ 1996 ã. è 17 îêòÿáðÿ 2004 ã.).
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«Ýòî ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçâèòèåì

ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî æèëèùíîãî
ôîíäà, ñîäåéñòâèåì ãðàæäàíàì â ïðèîáðå-
òåíèè æèëüÿ; ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â
ñîöèàëüíîé çàùèòå, æèëèùå ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâîì è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëå-
íèåì áåñïëàòíî èëè ïî äîñòóïíîé äëÿ íèõ
ïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì»3.

Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðåãóëèðóåòñÿ ãë. 21
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óñòàíîâëåí ïî-
ðÿäîê ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, îïðåäåëåíû
îñíîâàíèÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 123 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ó÷åòà
âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îïðåäåëÿþò, êàêèå
äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î
ïðèíÿòèè âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è
êàêèå äîêóìåíòû òàêèìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ïðè ýòîì îôîðìëÿþòñÿ»4.

Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ïðåäóñìîòðåíà â òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ, êàê Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåí-
íèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ìèíèñòåðñò-
âî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷-
íûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êîìè-
òåò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ñëóæáà
áåçîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Ñîîòâåòñòâåííî â ñòðóêòóðå êàæäîãî
èç íèõ èìåþòñÿ îðãàíû âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî âûðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ.

Ðàññìîòðèì æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ íà ïðèìåðå Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñ-
òåðñòâå îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü5 (äà-
ëåå – Ïîëîæåíèå) Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – Ìèíîáîðî-
íû) ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäÿùèì â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îáîðîíû, à òàêæå
îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì
÷èñëå è â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû âî-
åííîñëóæàùèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6.13 ãë. 2 Ïîëîæåíèÿ
îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Ìèíîáîðîíû ÿâ-
ëÿåòñÿ «îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé»6; â òîì
÷èñëå è â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 7.46, 7.47 ãë. 3 Ïî-
ëîæåíèÿ Ìèíîáîðîíû â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå:

«îðãàíèçóåò ïåíñèîííîå è ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ÷ëåíîâ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæà-
ùèõ;

ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó,
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ÷ëå-

3 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìàõ 24
íîÿáðÿ 1996 ã. è 17 îêòÿáðÿ 2004 ã.).

4 Æèëèùíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 428-Ç (â ðåäàêöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2015 ã.).
5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Âîïðîñû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü» îò 7 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 719 // Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
6 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Âîïðîñû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü».
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íîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëó-
æàùèõ»7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ãë. 1 Ïîëîæåíèÿ
Ìèíîáîðîíû ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãà-
íîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîñòîèò èç äå-
ïàðòàìåíòîâ (â òîì ÷èñëå ñ ïðàâàìè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà), ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óï-
ðàâëåíèé, îòäåëîâ è ãðóïï.

Ê êîìïåòåíöèè óïðàâëåíèÿ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, âõîäÿùå-
ãî â ñòðóêòóðó Ìèíîáîðîíû, îòíîñÿòñÿ
âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 4 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 100-
Ç îïðåäåëÿåò ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, îñíî-
âû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ñòàòüåé 16 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëåíî
ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå.

Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, îñíîâîïîëàãà-
þùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðå-
ãóëèðóþùèì æèëèùíûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷à-
ñòèåì âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ Æèëèù-
íûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à èìåí-
íî ãë. 21, êîòîðàÿ áóäåò ðàññìîòðåíà áîëåå
ïîäðîáíî.

Ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, à òàêæå ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé,
óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì Æèëèùíûì
êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îñíîâîïîëàãàþùèì óñëîâèåì ïðè ïðè-
íÿòèè íà ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â íàñåëåí-
íîì ïóíêòå ïî ìåñòó ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
(ïî ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû) ñîáñòâåííîñòè
è (èëè) âî âëàäåíèè è ïîëüçîâàíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé. Äàííàÿ íîðìà çàêðåïëåíà ñò.

35 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü8.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 124 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äàòà ïîäà÷è
ðàïîðòà âîåííîñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ äàòîé
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî ìåñòó ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âîåííîñëóæàùèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ñëåäóþùèìè âèäàìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé (ñò. 126 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü): æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
ñîöèàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà â
îáùåæèòèÿõ, ñïåöèàëüíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëîæå-
íèÿ ñò. 131 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè íàëè-
÷èè óñëîâèÿ íå ìåíåå ïÿòè êàëåíäàðíûõ ëåò
âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå (çà èñêëþ÷åíè-
åì ïåðèîäîâ îáó÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðà-
çîâàíèÿ) âîåííîñëóæàùèì, â òîì ÷èñëå óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû (ïî âîçðàñòó,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ñîêðàùåíèþ øòàòà) è
ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íåçàâèñèìî îò
îòíåñåíèÿ èõ ê êàòåãîðèè ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ íà ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ èëè ïðèîáðåòåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè ïðè ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà âðå-
ìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðè
óâîëüíåíèè æå îñíîâíîé ôîðìîé îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ëüãîòíîå
êðåäèòîâàíèå.

7 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Âîïðîñû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü».

8 Æèëèùíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 428-Ç (â ðåäàêöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2015 ã.).
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Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðî-
öåññå – îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (äàëåå – Çàêîí) ïðîêóðîð ó÷àñòâóåò
â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãè-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Çàêîíà ñèñòåìó
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîñòàâëÿþò Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðàòóðû ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåí-
íûå ê íèì âîåííûå è äðóãèå ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ïðîêóðàòóðû, à òàêæå ïðîêóðàòó-
ðû ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, äðóãèå òåððèòîðèàëü-
íûå, âîåííûå è èíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ïðîêóðàòóðû.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå, íåçàâèñèìî îò ñïåöèàëè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè (âîåííûå, òðàíñïîðò-
íûå è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêó-
ðîðû), óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿìè Àðáèò-
ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÀÏÊ ÐÔ), îäíàêî
ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïîëíîìî÷èé íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðîêóðàòóðîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåííûõ íà íåå
ôóíêöèé, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñ-
òè êîíêðåòíûõ ïðîêóðàòóð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 40 è 52 ÀÏÊ ÐÔ
ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôèãó-
ðîé â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, ñî ñâîèì îñî-
áûì ñòàòóñîì è âûòåêàþùèìè èç íåãî ïðà-

âîìî÷èÿìè. Â ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ (áåç ó÷åòà èç-
ìåíåíèé, âíåñåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 186-ÔÇ) îïðåäåëåí
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äåë, èíèöèàòî-
ðîì êîòîðûõ ìîæåò âûñòóïàòü ïðîêóðîð.

Òàê, ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáè-
òðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè
íîðìàòèâíûõ è íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå; ïðåäúÿâëÿòü
èñêè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäå-
ëîê, ñîâåðøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-
âàíèÿìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â óñòàâ-
íîì êàïèòàëå êîòîðûõ åñòü äîëÿ ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñ èñêàìè î ïðèìåíå-
íèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäå-
ëîê, ñîâåðøåííûõ óêàçàííûìè îðãàíàìè.

Àíàëèçèðóÿ ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, çà-
êðåïëåííûå â ïîëîæåíèÿõ ÀÏÊ ÐÔ, à òàê-
æå çàäà÷è è ôóíêöèè îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïåðå÷íåì äåë,
ïî êîòîðûì ïðîêóðîð, â òîì ÷èñëå âîåí-
íûé, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä. Óñòàíîâèâ
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ
îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíûé ñóä,
çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì îãðàíè÷èë âîç-
ìîæíîñòè ïðîêóðàòóðû â äîñòèæåíèè ñòî-
ÿùèõ ïåðåä íåé öåëåé è ðåøåíèè çàäà÷, óñ-
òàíîâëåííûõ Çàêîíîì. Âîçìîæíû ñèòóà-
öèè, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû çàòðàãè-
âàþò ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, íî ïðîêóðîð íå
âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì èëè çàÿâëåíèåì

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÂÎÅÍÍÛÌ
ÏÐÎÊÓÐÎÐÎÌ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ
Â ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

À.À. Êîòîâ, ñòàðøèé ïîìîùíèê âîåííîãî ïðîêóðîðà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîíà
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
â àðáèòðàæíûé ñóä èëè âñòóïèòü â óæå íà-
÷àòûé ïðîöåññ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îòñóòñòâó-
þò îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî îáðàùåíèÿ.

Çàêîíîïðîåêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü
ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè è ëèöàìè, îáëàäàþ-
ùèìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, íà
ðàññìîòðåíèå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îäíàêî ïî ðåçóëüòàòàì èõ ïðî-
âåðêè áûëè îòêëîíåíû.

Òàê, îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Êîìèòå-
òà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ãðàæäàíñêî-
ìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåñ-
ñóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íà ïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 152447-4 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüè 52, 292,
299 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 èþíÿ 2005
ã. ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî Êîìèòåò íå
ïîääåðæèâàåò ïðåäëîæåíèÿ î ðàñøèðåíèè
ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â
ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ îáùåãî óêàçàíèÿ î çàùèòå
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ è íåîïðåäåëåííîãî
êðóãà ëèö, ïîñêîëüêó ýòî ïîâëå÷åò íàðóøå-
íèå ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè â àðáèò-
ðàæíîì ïðîöåññå1.

Êðîìå òîãî, â îòðèöàòåëüíîì îòçûâå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïðîåêò âûøåíàçâàííîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà óêàçàíî íà òî, ÷òî ïî ñóùåñòâó äàí-
íûå èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà âîññòàíîâ-
ëåíèå ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî èíñòèòóòà ó÷à-
ñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå.

Èç ïðèâåäåííûõ âûøå ôîðìóëèðîâîê
óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äàííûé ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ðàñøèðåíèè ïîëíîìî-
÷èé ïðîêóðîðà íå áûë óòâåðæäåí èç-çà òîãî,
÷òî îí ñîäåðæàë äîñòàòî÷íî îáùèå ïðåä-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè íå ðàçðå-
øàëè ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ìåæ-
äó çàùèòîé ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðå-

ñîâ, îò êîòîðîé çàêîíîäàòåëü óõîäèë â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì â 2002 ã. íîâîãî ÀÏÊ ÐÔ.

Íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî ÀÏÊ ÐÔ îò
5 àïðåëÿ 1995 ã. óñòàíàâëèâàë ïîëîæåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðûì ïðîêóðîð âïðàâå áûë
îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêîì â
çàùèòó ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ. Êîíå÷íî, òàêàÿ «ðàçìûòàÿ» ôîð-
ìóëèðîâêà ïðåäîñòàâëÿëà ïðîêóðîðó øèðî-
êèå âîçìîæíîñòè äëÿ îáðàùåíèÿ â àðáèò-
ðàæíûé ñóä ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, ÷òî
âûçûâàëî îáîñíîâàííóþ êðèòèêó â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå.

È.À. Ïðèõîäüêî è Ì.Ø. Ïàöàöèÿ â êà-
÷åñòâå íåäîñòàòêîâ ïðåäóñìîòðåííîé ÀÏÊ
ÐÔ 1995 ã. êîíñòðóêöèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðî-
ðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå óêàçûâàëè: êîí-
ôëèêò ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî èíòåðåñîâ â
äåëàõ ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà, à òàêæå íåäî-
ïóñòèìîñòü âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíîïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.2

Ñ ïðèíÿòèåì â 2002 ã. íîâîãî ÀÏÊ ÐÔ,
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâøåãî ïîëíîìî÷èÿ
ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, è ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íå
ïðåêðàùàþòñÿ äèñêóññèè î ðîëè è ïðåäå-
ëàõ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðî-
öåññå.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À. Êî-
âàëåâà, êîòîðûé ïðåäëàãàåò òàê ñôîðìóëè-
ðîâàòü îñíîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àð-
áèòðàæíîì ïðîöåññå, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü
ïðîêóðàòóðå ïðàâî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàùèùàòü äàííûå èíòåðåñû â àðáèò-
ðàæíîì ñóäå âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíûå
êîìïåòåíòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå ìîãóò èëè íå õîòÿò â ñèëó îïðå-
äåëåííûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí3 îáðàùàòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä â

1 Çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó,
àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îò 16 èþíÿ 2005 ã. íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 152447-4 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüè 52, 292, 299 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïî âîïðîñàì ïîëíî-
ìî÷èé ïðîêóðîðà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

2 Ïðèõîäüêî È.À., Ïàöàöèÿ Ì.Ø. Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. Ì., 2002. Ñ. 169 – 171.
3 Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå â êà÷åñòâå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íåâîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûõ îðãàíîâ çà çàùèòîé ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â àðáèòðàæíûé ñóä óêàçûâàþòñÿ: 1) îòñóòñòâèå



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015 35

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
çàùèòó ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, íî, âìåñòå ñ
òåì, èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñò-
âà ïðîêóðàòóðû â ÷àñòíîïðàâîâûå èíòåðå-
ñû ñòîðîí4.

Ð.Â. Íåñòåðîâà òàêæå ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåò, ÷òî ó÷àñòèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðîêóðîðà äîëæ-
íî áûòü ñîðàçìåðíûì è îáåñïå÷èâàòü ñî-
õðàíåíèå áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ5.

Äðóãèå àâòîðû ðàçäåëÿþò ïîçèöèþ çàêî-
íîäàòåëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðîèç-
âåäåíû èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, íàïðàâëåííûå íà óðåçàíèå ïîë-
íîìî÷èé ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåñ-
ñå, òàê êàê ýòî, áåçóñëîâíî, ïîçâîëÿåò áî-
ëåå ïîëíî ïðîÿâëÿòüñÿ è äåéñòâîâàòü ïðèí-
öèïàì äèñïîçèòèâíîñòè è ðàâåíñòâà ñòîðîí
â ïðîöåññå6.

Â òî æå âðåìÿ â ïåðèîä ñ 2002 ã. ïî 2015 ã.
îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå èíûå îðãàíû, îáëàäàþùèå çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, ïðîäîëæàþò
îðèåíòèðîâàòü çàêîíîäàòåëÿ íà íåîáõîäè-
ìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ è
ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, î ïðîäåëàííîé ðàáîòå ïî èõ óêðåï-
ëåíèþ çà 2013 ãîä» îò 21 ìàÿ 2014 ã. ¹ 194-
ÑÔ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåí-
äîâàíî óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 290811-5 «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 52 Àðáèòðàæíî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», íàäåëÿþùåãî ïðîêóðîðîâ äî-

ïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â àðáèò-
ðàæíîì ïðîöåññå, âíåñåííîãî íà ðàññìîò-
ðåíèå åùå â íîÿáðå 2009 ã.

Ñîãëàñíî ïðîåêòó äàííîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ïðîêóðîð äîëæåí èìåòü ïðàâî
îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä: ñ çàÿâëåíè-
åì îá èñòðåáîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íå-
çàêîííîãî âëàäåíèÿ; ñ èñêàìè èëè çàÿâëå-
íèÿìè â çàùèòó èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ; ñ èñêàìè (çàÿâëåíèÿìè)
â ñëó÷àÿõ, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, âñòóïàòü â ïðî-
öåññ ïî äåëàì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå)7.

Ïîçèöèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðî-
ðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, îáóñëîâëåíà
ðåçêèì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ñîâåðøàå-
ìûõ ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ñ ïðè÷èíåíèåì ìíîãîìèëëèàðä-
íîãî óùåðáà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ñëåäñòâèåì ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíîé
âîåííîé ðåôîðìû ñ ýêîíîìè÷åñêèì óêëî-
íîì, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçîøëî
àêöèîíèðîâàíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèå â ÎÀÎ «Îáîðîí-
ñåðâèñ» (ñ äåêàáðÿ 2014 ã. – ÀÎ «Ãàðíè-
çîí»); çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü îáúåìû
ðåàëèçàöèè îñòàâøèõñÿ ñ ïîñëåâîåííûõ
âðåìåí àêòèâîâ (îáúåêòîâ äâèæèìîãî è íå-
äâèæèìîãî âîåííîãî èìóùåñòâà), íå èñ-
ïîëüçóåìûõ â èíòåðåñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âíåäðåí ïåðåõîä íà
ñèñòåìó àóòñîðñèíãà, â õîäå ðåàëèçàöèè
êîòîðîé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çàêëþ÷åíû

êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî íà çàùèòó ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, â äàííîé ñôåðå; 2) îòñóòñòâèå ó êîìïåòåíòíîãî îðãàíà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé íà îáðàùåíèå ñ èñêîì â àðáèòðàæíûé ñóä; 3) îñïàðèâàíèå àêòà òîãî îðãàíà, êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå
óïîëíîìî÷åí çàùèùàòü ïóáëè÷íûå èíòåðåñû â àðáèòðàæíîì ñóäå; 4) áåçäåéñòâèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà. (Íåñòåðîâà Ð.Â. Ê âîïðîñó
î ðîëè è ïðåäåëàõ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2006. ¹ 12. Ñ. 22).

4 Êîâàëåâ À. È ñíîâà ê âîïðîñó îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2007. ¹ 4.
5 Íåñòåðîâà Ð.Â. Óêàç. ñî÷.
6 Áàé÷îðîâà Ô.Á. Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé àðáèòðàæíûé ïðîöåññ. 2004. ¹ 9;

Ïðèõîäüêî È.À. Äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ â àðáèòðàæíîì è ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå: îñíîâíûå ïðîáëåìû. ÑÏá., 2005. Ñ. 352 – 355.
7 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 290811-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 52 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» (âíåñåí ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Á.Í. Àãàïîâûì, Þ.Ñ. Áèðþ÷êîâûì, À.Ã. Ëûñêîâûì, À.Á. Ïàíòåëååâûì,
Â.Á. Ðóøàéëî).
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ìíîãî÷èñëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàê-
òû è äîãîâîðû ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà
óñëóã ïî òîðãîâî-áûòîâîìó îáñëóæèâàíèþ
è îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ, íà ñòðîèòåëüñòâî
è ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå,
ðåìîíò è óòèëèçàöèþ âîîðóæåíèÿ è âîåí-
íîé òåõíèêè, ýêñïëóàòàöèþ æèëèùíîãî
ôîíäà è èíæåíåðíûõ ñåòåé; îêàçàíèå èíûõ
óñëóã â èíòåðåñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå Äåïàð-
òàìåíò èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
äîëæíû îáåñïå÷èòü çàùèòó èìóùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, íå âñå-
ãäà íàäëåæàùèì îáðàçîì èñïîëíÿþò äàí-
íûå îáÿçàííîñòè, à äîëæíîñòíûå ëèöà óêà-
çàííûõ îðãàíîâ íåðåäêî ñàìè ÿâëÿþòñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè ïðåñòóïíûõ ñõåì.

Íåñìîòðÿ íà èçëîæåííîå, çàêîíîäàòåëåì
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ â ÀÏÊ ÐÔ â ïîëíîì îáúåìå íå
âíåñåíû, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîêóðîð â àðáèò-
ðàæíîì ïðîöåññå âïðàâå âûñòóïàòü â êà÷å-
ñòâå çàùèòíèêà ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà ñòðîãî â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, çà-
êðåïëåííûõ â ÷.1 ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíè-
åì ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Âåðõîâ-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 5 ôå-
âðàëÿ 2014 ã. ¹ 3-ÔÊÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óïðàçäíÿåòñÿ è âûñøèì ñóäåá-
íûì îðãàíîì ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, äåëàì
ïî ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, óãî-
ëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è èíûì äåëàì
ïðèçíàí Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíîäàòåëåì óæå ïîäãîòîâëåíû
äîëãîæäàííûå èçìåíåíèÿ â ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ.

Áîëåå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ êîíöåïöèÿ «åäèíîãî» ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûé äîëæåí óñòðàíèòü ðàç-

ëè÷èÿ ïîäõîäîâ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïðè
ðåãóëèðîâàíèè îäíèõ è òåõ æå íîðì ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà. Ïðîöåññóàëüíîå íîðìû,
çàêðåïëåííûå â ÀÏÊ ÐÔ è ÃÏÊ ÐÔ, «êîí-
êóðèðóþò» äðóã ñ äðóãîì, ÷òî ñòàâèò â íå-
ðàâíîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ äàííûõ îòíî-
øåíèé.

Òàê, íàïðèìåð, ïðîêóðîð â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå, â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññà, íå âïðàâå çàÿâèòü òðåáîâàíèå î ïðè-
çíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñïîðíîå
èìóùåñòâî. Â ýòîì ñëó÷àå â ðàìêàõ ïîëíî-
ìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïðîêóðîðó ñò. 52
ÀÏÊ ÐÔ, ïîñëåäíèé âïðàâå îñïîðèòü òîëü-
êî ñäåëêè, ñîâåðøåííûå â ïðåäåëàõ òðåõëåò-
íåãî ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, ïðè óñëîâèè,
÷òî îäíîé èç ñòîðîí ïî ñäåëêå ÿâëÿåòñÿ îð-
ãàíèçàöèÿ, â óñòàâíîì êàïèòàëå (ôîíäå)
êîòîðîé åñòü äîëÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Áîëåå òîãî, ê òðåáîâàíèÿì î ïðèìåíåíèè
ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæ-
íîé ñäåëêè, â îòëè÷èå îò òðåáîâàíèÿ î ïðè-
çíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íå ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà ñò. 208 ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ïîëîæåíèÿ ñòàòüè î ñðîêå èñêîâîé
äàâíîñòè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà òðåáîâà-
íèÿ ñîáñòâåííèêà èëè èíîãî âëàäåëüöà îá
óñòðàíåíèè âñÿêèõ íàðóøåíèé åãî ïðàâà,
õîòÿ áû ýòè íàðóøåíèÿ íå áûëè ñîåäèíåíû
ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ, ÷òî ïîâûøàåò ðèñê
îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé ïðî-
êóðîðà â ñâÿçè ñ ïðîïóñêîì ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè.

Áåçóñëîâíî, ïðàêòèêîé ó÷àñòèÿ âîåííûõ
ïðîêóðîðîâ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå íàé-
äåíû âûõîäû èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Òàê, âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Çàïàäíîãî
âîåííîãî îêðóãà â öåëÿõ çàùèòû íàðóøåí-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Àðáèòðàæíûé ñóä ãîðîäà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëà-
ñòè çàÿâëåí èñê î ïðèçíàíèè íåçàêîííîé
ñäåëêè ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà çäàíèÿ è
ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå â ïåðèîä ñ 1983 ã. ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàçìå-
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ùåíèÿ îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà ãîðî-
äà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî Êàëèíèíñêîìó
ðàéîíó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè…» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 3020-
I äàííûå ïîìåùåíèÿ îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðè
ýòîì, â íàçâàííîì èñêîâîì çàÿâëåíèè âî-
åííûì ïðîêóðîðîì òàêæå óêàçàíû òðåáî-
âàíèÿ î ïðèçíàíèè ïðàâà ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çäàíèÿ (ïîìåùåíèÿ), èñïîëü-
çóåìûå âîåííûì êîìèññàðèàòîì. Ðåøåíè-
åì àðáèòðàæíîãî ñóäà òðåáîâàíèÿ ïðîêó-
ðîðà óäîâëåòâîðåíû ÷àñòè÷íî, îòêàçàíî â
ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè ïî ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îäíàêî
óäîâëåòâîðåíû òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè íà
ñïîðíûå ïîìåùåíèÿ ïðàâà ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ÷òî è ÿâëÿëîñü êîíå÷íîé
öåëüþ äàííîãî èñêà8.

Â òî æå âðåìÿ äàííûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì
íå ìîæåò áûòü âçÿò çà îñíîâó â êà÷åñòâå
ìåòîäà áåçóñëîâíîé çàùèòû íàðóøåííûõ
ïðàâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òàê êàê âîç-
ìîæíîñòü çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðîì ïîäîáíûõ
òðåáîâàíèé ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà óñìî-
òðåíèåì ñóäüè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 èþíÿ
2014 ã. ¹ 186-ÔÇ ÷. 1 ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ äîïîë-
íåíà íîðìîé, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîêóðîð
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ
èñêîì îá èñòðåáîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà èç ÷óæîãî
íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ (âèíäèêàöèîííûé
èñê). Ïîëîæåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó ñ 6 àâãóñ-
òà 2014 ã., ÷òî ïîçâîëèëî ïðîêóðîðó áîëåå
ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ ïî çàùèòå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ è èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îäíàêî ýòî ëèøü íå-
áîëüøàÿ ÷àñòü èçìåíåíèé, êîòîðûå äàâíî
áûëè íåîáõîäèìû â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëü-

íîãî ðàçâèòèÿ è ðîñòà ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, â òîì ÷èñëå â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàäåëåíèå ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå ïîëíîìî÷èÿìè ïî çàÿâëåíèþ âèí-
äèêàöèîííîãî èñêà ïîçâîëèëî ðåàëèçîâû-
âàòü íà ïðàêòèêå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-
æåíèé ïóíêòîâ 1 è 2 ñò. 167 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
æàëîáàìè ãðàæäàí Î.Ì. Ìàðèíè÷åâîé,
À.Â. Íåìèðîâñêîé, Ç.À. Ñêëÿíîâîé, Ð.Ì.
Ñêëÿíîâîé è Â.Ì. Øèðÿåâîé» îò 21 àïðå-
ëÿ 2003 ã. ¹ 6-Ï, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî
åñëè ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà î ïðèìåíåíèè
ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè â
ôîðìå âîçâðàòà ïîëó÷åííîãî ïî ñäåëêå ñó-
äîì áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîêóïàòåëü ÿâ-
ëÿåòñÿ äîáðîñîâåñòíûì ïðèîáðåòàòåëåì, òî
ïðàâà ëèöà, ñ÷èòàþùåãî ñåáÿ ñîáñòâåííè-
êîì èìóùåñòâà, íå ïîäëåæàò çàùèòå ïóòåì
óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà ê äîáðîñîâåñòíîìó
ïðèîáðåòàòåëþ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâîâî-
ãî ìåõàíèçìà, óñòàíîâëåííîãî ïï. 1 è 2 ñò.
167 ÃÊ ÐÔ. Òàêàÿ çàùèòà âîçìîæíà ëèøü
ïóòåì óäîâëåòâîðåíèÿ âèíäèêàöèîííîãî
èñêà, åñëè äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñò. 302 ÃÊ ÐÔ îñíîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äî âíåñåíèÿ óêàçàííûõ
èçìåíåíèé ïðîêóðîð, äàæå ïðè íàëè÷èè îñ-
íîâàíèé, íå èìåë âîçìîæíîñòè èñòðåáîâàòü
èìóùåñòâî ó äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòå-
ëÿ (âèíäèöèðîâàòü), êîòîðûé ïðèîáðåë èìó-
ùåñòâî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ íåäåéñòâè-
òåëüíîé èëè íè÷òîæíîé ñäåëêè, â ñâÿçè ñ ÷åì
áûë âûíóæäåí îãðàíè÷èâàòüñÿ èíûìè ìåðà-
ìè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â îòíîøå-
íèè äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ èìè íåîáõîäèìûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èìóùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì îá-
ðàùåíèÿ â àðáèòðàæíûé ñóä.

Â òî æå âðåìÿ àâòîðó íå ïîíÿòåí ìîòèâ
çàêîíîäàòåëÿ î íàäåëåíèè ïðîêóðîðà ïîë-
íîìî÷èÿìè èñêëþ÷èòåëüíî ïî çàÿâëåíèþ

8 Äåëî ¹ À56-56899/2014, Àðáèòðàæíûé ñóä ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.
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âèíäèêàöèîííîãî èñêà, òàê êàê ïðè ïðîâå-
äåíèè ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ïî âîïðîñàì
çàùèòû ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðîêóðîð â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
äîëæåí áûòü íàäåëåí âñåì ñïåêòðîì âåùíî-
ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ òàêæå íåãàòîð-
íûé èñê (ñò. 304 ÃÊ ÐÔ, ñîáñòâåííèê ìîæåò
òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ âñÿêèõ íàðóøåíèé åãî
ïðàâà, õîòÿ áû ýòè íàðóøåíèÿ è íå áûëè ñî-
åäèíåíû ñ ëèøåíèåì âëàäåíèÿ), èñê î ïðèçíà-
íèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå èñê î ïðè-
çíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îòñóòñòâóþùèì.
Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî â
ñëó÷àå âûáîðà íåíàäëåæàùåãî ñïîñîáà çàùè-
òû íàðóøåííîãî ïðàâà ñóä îòêàçûâàåò â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé.

Óñòðàíåíèå âûøåóêàçàííûõ íåîáîñíî-
âàííûõ îãðàíè÷åíèé ïîëíîìî÷èé ïðîêóðî-
ðà â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âîç-
ìîæíî ïóòåì íàäåëåíèÿ ïðîêóðîðà ïðàâîì
íà îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêî-
âûìè çàÿâëåíèÿìè, çàÿâëåíèÿìè â èíòåðå-
ñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ
äåë è ïåðå÷èñëåíèÿ âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ
çàùèòû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äàííûå ïîëîæå-
íèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ïðîêóðîðó îáðàùàòüñÿ â àðáèò-
ðàæíûé ñóä ñ íåãàòîðíûìè èñêàìè è èñêà-
ìè î ïðèçíàíèè ïðàâà, à òàêæå ñ èñêàìè î
âçûñêàíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàð-
ñòâó íåäîáðîñîâåñòíûìè äåéñòâèÿìè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ïîëî-
æåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè
ïðîêóðîð ñ óñïåõîì ðåàëèçóåò â ðàìêàõ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññà, çàÿâëÿÿ èñêè âûøåóêàçàí-
íîé êàòåãîðèè â ïîðÿäêå ÷. 1 ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó ïðîêó-
ðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, â îòëè÷èå îò
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, ïîëíîìî÷èé ïî çà-
ÿâëåíèþ èñêîâ â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðàâà íà çà-
ùèòó èíòåðåñîâ íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ â àð-
áèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, âîçíèêàþ-
ùèõ èç îäíîðîäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, íåîáîñíîâàííî îãðà-
íè÷åíû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êåì íàðóøå-
íû ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ãðàæäàíà-
ìè èëè æå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâè-
äóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Â ïåðâîì
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî â ëèöå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò
ðàññ÷èòûâàòü íà çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ
ñî ñòîðîíû ïðîêóðîðà, à âî âòîðîì – íåò.

Êîíå÷íî, òàêîå îãðàíè÷åíèå íàðóøàåò
áàëàíñ ìåæäó çàùèòîé èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðèíöèïîì ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, êî-
òîðûé çàêîíîäàòåëü âûáîðî÷íî ïðèìåíÿåò
êàê ñðåäñòâî îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðî-
êóðîðà òîëüêî â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå.

Ðåôîðìèðîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì
ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü áóäåò îðèåíòèðîâàí íà ðàñøèðåíèå
ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå, òàê êàê ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷, ðàäè
êîòîðûõ ñîçäàíû îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå âûíåñåí ïðèãîâîð áûâøåìó ãëàâíîêîìàíäóþùåìó Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè
Ñîáðàííûå Ãëàâíûì âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêàçàòåëüñòâà ïðè-

çíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó ãëàâíîêîìàíäóþùåìó Ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè ãåíåðàë-ïîëêîâíèêó
×. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «â» ÷. 5 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè â êðóïíîì
ðàçìåðå) (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 04.05.2011 ¹ 97-ÔÇ).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2008 ãîäó ×., ÿâëÿÿñü çàìåñòèòåëåì êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà, ïîëó÷èë
÷åðåç ïîñðåäíèêîâ 450 òûñÿ÷ ðóáëåé çà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó îäíîêîìíàòíîé êâàð-
òèðû â ãîðîäå Íàðî-Ôîìèíñêå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ãåíåðàë-ïîëêîâíèê îñâîáîæäåí îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êî-
ìàíäîâàíèÿ.

Ïðèãîâîðîì ñóäà ×. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 5 ëåò ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè ñòðîãîãî ðåæèìà,
îí ëèøåí âîèíñêîãî çâàíèÿ «ãåíåðàë-ïîëêîâíèê», âñåõ îðäåíîâ, êðîìå îðäåíà «Ìóæåñòâà».
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Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ôëîòñêîãî âîåí-
íîãî ñóäà îòìåíåíî, ïîñêîëüêó ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î ñî-
âåðøåíèè ñëåäîâàòåëåì äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà

Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì
âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹ 211-
ÊÃ15-2 ïî çàÿâëåíèþ Ô. (èçâëå÷åíèå)

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Òèõîîêåàí-
ñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 8 èþëÿ 2014
ã. îòìåíåíî ðåøåíèå Ñïàññê-Äàëüíåãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 21 àïðåëÿ 2014 ã. â
÷àñòè îòêàçà Ô. â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ,
â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì
ïðèêàç ðóêîâîäèòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ îêðóãà îò 20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 16/äï, ñ
ó÷åòîì âíåñåííûõ â íåãî èçìåíåíèé ïðèêàçîì
îò 21 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 45/äï, î ïðåäóïðåæäå-
íèè çàÿâèòåëÿ î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåò-
ñòâèè çà ñîâåðøåíèå ïðîñòóïêà, ïîðî÷àùåãî
÷åñòü ñîòðóäíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàçèâøåãîñÿ â íå-
ñîáëþäåíèè 16 ÿíâàðÿ 2014 ã. ïðè âûïîëíåíèè
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â âîèíñêîé ÷àñòè
ñëóæåáíîé, ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è ïðàâèë
äåëîâîãî ïîâåäåíèÿ, êîððåêòíîñòè è âíèìàíèÿ
ê äîëæíîñòíûì ëèöàì (îòêàç íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì íàçâàòü ïðåäñòàâèòåëÿì êîìàíäîâàíèÿ
ñâîþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå,
ôàìèëèþ è ïðåäñòàâèòü äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñëó-
æåáíîå óäîñòîâåðåíèå), òî åñòü ñîçäàíèå êîí-
ôëèêòíîé ñèòóàöèè.

Ïî äåëó â ýòîé ÷àñòè ñóäîì àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâ-
ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü ðó-
êîâîäèòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îêðó-
ãà, óòâåðæäàÿ î òîì, ÷òî âûâîä ñóäà àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè î íåçàêîííîñòè îñïàðèâà-

åìîãî ïðèêàçà íå îñíîâàí íà óñòàíîâëåííûõ â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðîñèò
îá îòìåíå àïåëëÿöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ è îñ-
òàâëåíèè â ñèëå ðåøåíèÿ ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è
îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ íàøëà
æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ ââèäó ñó-
ùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ ñóäàìè íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, ÷òî âûðàçèëîñü â ñëåäóþùåì.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïåðâîé èíñòàíöèè óñ-
òàíîâëåí ôàêò ñîâåðøåíèÿ Ô. ïðîñòóïêà, ïî-
ðî÷àùåãî ÷åñòü ñîòðóäíèêà Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ïîñåùåíèè
16 ÿíâàðÿ 2014 ã. âîèíñêîé ÷àñòè, ÷òî âûðàçè-
ëîñü â îòêàçå çàÿâèòåëÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì
íàçâàòü ïðåäñòàâèòåëÿì êîìàíäîâàíèÿ ñâîþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ôàìè-
ëèþ è ïðåäñòàâèòü äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñëóæåá-
íîå óäîñòîâåðåíèå.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ «Î Ñëåäñòâåí-
íîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæ-
äàíèí, âïåðâûå íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü â
Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå, ïðèíèìàåò Ïðèñÿãó,
â êîòîðîé îáÿçóåòñÿ äîðîæèòü ñâîåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ÷åñòüþ, áûòü îáðàçöîì ñêðîìíî-
ñòè, ñâÿòî áåðå÷ü è ïðèóìíîæàòü ëó÷øèå òðà-
äèöèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì
ëè÷íîñòü, äîëæíîñòü, ñïåöèàëüíîå èëè âîèí-
ñêîå çâàíèå ñîòðóäíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà, â ñèëó ÷. 2 ñò. 22 íàçâàííîãî Çàêîíà îò 28
äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíîå
óäîñòîâåðåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ç», «è» ï. 9 ñò. 21,
ñò.ñò. 23 è 26 Êîäåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïî-
âåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÊÎËËÅÃÈÈ ÏÎ ÄÅËÀÌ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ
ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Ôåäåðàöèè îò 11 àïðåëÿ 2011 ã., â ñâîåì ïîâå-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí ñî-
áëþäàòü ñëóæåáíóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ýòèêó
è ïðàâèëà äåëîâîãî ïîâåäåíèÿ; ïðîÿâëÿòü êîð-
ðåêòíîñòü è âíèìàíèå ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæ-
äàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì; ñîõðàíÿòü ëè÷-
íîå äîñòîèíñòâî, áûòü îáðàçöîì ïîâåäåíèÿ, äî-
áðîïîðÿäî÷íîñòè è ÷åñòíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè; èçáåãàòü êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá åãî ðåïó-
òàöèè èëè àâòîðèòåòó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà; âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïîñòóïêîâ, êîòîðûå ìîã-
ëè áû âûçâàòü ñîìíåíèå â îáúåêòèâíîì èñïîë-
íåíèè èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ãðóáîñòè,
ïðîÿâëåíèé ïðåíåáðåæèòåëüíîãî òîíà, çàíîñ-
÷èâîñòè, ïðåäâçÿòûõ çàìå÷àíèé; îñêîðáèòåëü-
íûõ âûðàæåíèé èëè ðåïëèê, à òàêæå äåéñòâèé,
ïðåïÿòñòâóþùèõ íîðìàëüíîìó îáùåíèþ.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè,
ïðàâèëüíî óñòàíîâèâ îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, â
òîì ÷èñëå ôàêòè÷åñêóþ äàòó ñîâåðøåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, è ïðèìåíèâ çàêîí,
ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ, ïðèøåë ê îáîñíî-
âàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ïîâåäåíèå çàÿâè-
òåëÿ, âûðàçèâøååñÿ â îòêàçå íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì íàçâàòü ïðåäñòàâèòåëÿì êîìàíäîâàíèÿ
ñâîþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå,
ôàìèëèþ è ïðåäñòàâèòü äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñëó-
æåáíîå óäîñòîâåðåíèå, à òàêæå ñîçäàíèå êîí-
ôëèêòíîé ñèòóàöèè ïîðî÷èò ÷åñòü ñîòðóäíè-
êà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îäíàêî ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, îò-
ìåíÿÿ ðåøåíèå è óäîâëåòâîðÿÿ çàÿâëåíèå, óêà-
çàë â îïðåäåëåíèè, ÷òî óñòàíîâëåííûé ìàòå-
ðèàëàìè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè ôàêò ñîâåðøå-
íèÿ çàÿâèòåëåì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
17 ÿíâàðÿ 2014 ã. áûë îïðîâåðãíóò ïðåäñòàâ-
ëåííûìè èì â ñóäåáíîå çàñåäàíèå äàííûìè î
íàõîæäåíèè â ýòîò äåíü â äðóãîì ìåñòå, à ïî-
ñëåäóþùåå èçìåíåíèå äðóãèì ïðèêàçîì äàòû
ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà íà 16 ÿíâàðÿ 2014 ã.
áûëî ïðîèçâåäåíî áåç ïðèâåäåíèÿ ìîòèâîâ è
îñíîâàíèé, ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåð-
øåíèÿ Ô. ïðîñòóïêà 16 ÿíâàðÿ ïðè ïðîâåäå-
íèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè íå óñòàíàâëèâàëèñü,
à âñå ëèöà äîïðàøèâàëèñü òîëüêî ïî îáñòîÿ-
òåëüñòâàì 17 ÿíâàðÿ 2014 ã.

Ïðè ýòîì ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
îñòàâëåíî áåç âíèìàíèÿ, ÷òî ïîñëå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåì çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà

íåîïðîâåðæèìûõ äîêàçàòåëüñòâ (ñïèñêà àáî-
íåíòñêèõ âûçîâîâ íà ñîòîâûé òåëåôîí Ô.) ñî-
âåðøåíèå çàÿâèòåëåì ïðîñòóïêà 16 ÿíâàðÿ 2014
ã. ïðåäñòàâëÿëîñü î÷åâèäíûì è íå òðåáîâàëî
äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, íà ÷òî îáîñíîâàí-
íî óêàçàíî â ðåøåíèè ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì êàêèõ-ëèáî îñíîâà-
íèé ñîìíåâàòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè óñòàíîâëåíèÿ
âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ çàÿâèòåëåì ïðîñòóïêà,
ïîðî÷àùåãî ÷åñòü ñîòðóäíèêà Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó ñóäà íå
èìåëîñü.

Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ çàÿâèòåëÿ ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîáëþäåí.

Ô. áûë ïðîèíôîðìèðîâàí î ïðîâîäÿùåìñÿ
â îòíîøåíèè åãî ðàçáèðàòåëüñòâå è óâåäîìëåí
îá îêîí÷àíèè ïðîâåðêè, à îò íåîäíîêðàòíûõ
ïðåäëîæåíèé äàòü îáúÿñíåíèÿ ïî ñóùåñòâó
ïðîâîäèâøåéñÿ â îòíîøåíèè åãî ïðîâåðêè îò-
êàçàëñÿ.

Ïðè ïðèìåíåíèè ê Ô. äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ ðóêîâîäèòåëü Ñëåäñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ îêðóãà ó÷åë îáñòîÿòåëüñòâà è ïîñëåä-
ñòâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ, ôîðìó âèíû è ëè÷íîñòü
çàÿâèòåëÿ, ðàíåå íåîäíîêðàòíî ïðèâëåêàâøå-
ãîñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå çà ñîâåðøåíèå äâóõ ïðîñòóïêîâ, ïîðî-
÷àùèõ ÷åñòü ñîòðóäíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïðèêàç ðóêîâîäèòåëÿ
Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îêðóãà îò 20 ôåâ-
ðàëÿ 2014 ã. ¹ 16/äï, ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â íåãî
èçìåíåíèé ïðèêàçîì îò 21 àïðåëÿ 2014 ã. ¹
45/äï, î ïðåäóïðåæäåíèè çàÿâèòåëÿ î íåïîëíîì
ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè çà ñîâåðøåíèå ïðî-
ñòóïêà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü ñîòðóäíèêà Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ çàêîííûì, à âûâîä ôëîòñêîãî âîåííî-
ãî ñóäà îá îáðàòíîì îøèáî÷íûì.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ àïåëëÿöèîí-
íîå îïðåäåëåíèå Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòñêîãî
âîåííîãî ñóäà îò 8 èþëÿ 2014 ã. ïî çàÿâëåíèþ
Ô. â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûì ïðèêàçà ðó-
êîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîñòî÷íîìó âî-
åííîìó îêðóãó î ïðèâëå÷åíèè çàÿâèòåëÿ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè îòìåíèëà è îñ-
òàâèëà â óêàçàííîé ÷àñòè â ñèëå ðåøåíèå
Ñïàññê-Äàëüíåãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 21 àïðåëÿ 2014 ã.
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Îøèáî÷íûé âûâîä ñóäà î íàðóøåíèè êîìàí-

äîâàíèåì ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ çàÿâèòåëÿ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâèëñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îòìåíû ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì
âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹ 211-
ÊÃ15-1 ïî çàÿâëåíèþ Ç.

Ðåøåíèåì Àíàäûðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 3 ìàðòà 2014 ã., îñòàâëåííûì áåç
èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Òè-
õîîêåàíñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 27
ìàÿ 2014 ã., çàÿâëåíèå Ç. óäîâëåòâîðåíî. Ñó-
äîì ïðèçíàí íåçàêîííûì ââèäó íàðóøåíèÿ ïî-
ðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèêàç íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ îò 30 îêòÿáðÿ 2013 ã. îá îáúÿâëå-
íèè çàÿâèòåëþ ñòðîãîãî âûãîâîðà çà íåâûïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ
ñ îòðàáîòêîé äîêóìåíòîâ ïî íàïðàâëåíèþ äå-
ÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ, çà íåèñïîëíåíèå â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè ðàñïîðÿæåíèÿ ïðÿìîãî
íà÷àëüíèêà, ñò.ñò. 19, 37 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹
1495 (äàëåå – Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû), è ïï.
1.5 è 4.6 Äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå íà÷àëüíèê Ïîãðà-
íè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, óòâåðæäàÿ î ïðèâëå÷åíèè
çàÿâèòåëÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ïðîñèë îá îòìåíå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé è ïðèíÿòèè ïî äåëó íîâîãî ðåøåíèÿ –
îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà
è îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ ñó-
äåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî çàÿâëåíèþ Ç. î ïðè-
çíàíèè íåçàêîííûì ïðèêàçà íà÷àëüíèêà Óï-
ðàâëåíèÿ îá îáúÿâëåíèè çàÿâèòåëþ ñòðîãîãî
âûãîâîðà îòìåíèëà è ïðèíÿëà ïî äåëó íîâîå
ðåøåíèå, êîòîðûì â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-
íèÿ îòêàçàëà, ïðèâåäÿ ñëåäóþùèå äîâîäû.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ
îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä
äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-

ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùåíû
ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà, ÷òî âûðàçèëîñü â ñëåäóþùåì.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñ äîñòàòî÷íîé î÷åâèä-
íîñòüþ óñòàíîâëåíû ôàêòû íåâûïîëíåíèÿ Ç.
òðåáîâàíèé Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû è
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî âûðàçèëîñü â
íåîòðàáîòêå èì ëè÷íî äîêóìåíòîâ ïî íàïðàâ-
ëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ è íåèñïîë-
íåíèè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ðàñïîðÿæåíèÿ
ïðÿìîãî íà÷àëüíèêà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè ïðàâîìåðíî ïðèçíàë äîêàçàííûì
íàðóøåíèå çàÿâèòåëåì òðåáîâàíèé Óñòàâà âíó-
òðåííåé ñëóæáû è Äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàâèëüíî óñòàíîâèâ íàëè÷èå
îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ Ç. ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, ñóäû ïðèøëè ê îøèáî÷-
íîìó âûâîäó î íàðóøåíèè íà÷àëüíèêîì Ïî-
ãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâà â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ, âëå-
êóùåì áåçóñëîâíóþ îòìåíó ïðèêàçà î îáúÿâ-
ëåíèè åìó ñòðîãîãî âûãîâîðà.

Â îáîñíîâàíèå âûâîäîâ î íàðóøåíèè ïîðÿä-
êà ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ñóä óêàçàë íà
ïðåäñòàâëåíèå íà÷àëüíèêó Ïîãðàíè÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ è ìàòåðèàëîâ ðàçáèðà-
òåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ äî îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè çà-
ÿâèòåëÿ, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñóäà, ëèøèëî åãî âîç-
ìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü çàìå÷àíèÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå.

Ñîãëàøàÿñü ñ ðåøåíèåì, ñóä àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè äîïîëíèòåëüíî óêàçàë, ÷òî â íàðó-
øåíèå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ, ñîâåðøåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè è ãðàæäàíàìè, ïðèçâàííûìè íà
âîåííûå ñáîðû, óòâåðæäåííûõ Äèðåêòîðîì
ÔÑÁ Ðîññèè îò 13 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 22/äñï, Ç.
íå áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îçíàêîì-
ëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè ðàçáèðàòåëüñòâà è çàêëþ-
÷åíèåì ïî íèì ñ ïðàâîì ïîäà÷è ïèñüìåííûõ
çàìå÷àíèé ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ðàññìîò-
ðåíèå ìàòåðèàëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ïðèâëåêàòü âî-
åííîñëóæàùåãî ê îòâåòñòâåííîñòè, áûëî îñó-
ùåñòâëåíî ñ ó÷åòîì ýòèõ çàìå÷àíèé.
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Ìåæäó òåì ýòè âûâîäû îáñòîÿòåëüñòâàì

äåëà íå ñîîòâåòñòâóþò, à óòâåðæäåíèå ñóäîâ î
íåçàêîííîñòè îñïîðåííîãî çàÿâèòåëåì ïðèêà-
çà íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îñ-
íîâàíî íà íåïðàâèëüíîì èñòîëêîâàíèè íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ñîâåðøåíèå çàÿâèòåëåì äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà áûëî óñòàíîâëåíî â ðåçóëüòàòå ðàç-
áèðàòåëüñòâà îò 28 îêòÿáðÿ 2013 ã., êîòîðîå
ïðîâåäåíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 281 – 2810 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è ñò. 81 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 (äàëåå –
Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ).

Ïðè ýòîì âîïðåêè âûâîäàì ñóäîâ ïîðÿäîê
ïðèâëå÷åíèÿ çàÿâèòåëÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè íàðóøåí íå áûë.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ç. áûë ïðî-
èíôîðìèðîâàí î ïðîâîäÿùåìñÿ â îòíîøåíèè
åãî ðàçáèðàòåëüñòâå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó
âîçìîæíîñòè äàòü îáúÿñíåíèÿ è ïðåäñòàâèòü
äîêàçàòåëüñòâà, à ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýòîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà 28 îêòÿáðÿ 2013 ã. îí áûë îçíà-
êîìëåí ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè î äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå, êàê ýòî óñòàíîâëåíî ï. 1 ñò. 281

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ». Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà çàÿâèòåëü äàë
ïîäðîáíûå îáúÿñíåíèÿ, â êîòîðûõ èçëîæèë
ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî óâàæèòåëüíîñòè
ïðè÷èí íåñâîåâðåìåííûõ èñïîëíåíèÿ ðàñïîðÿ-
æåíèÿ è îòðàáîòêè äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå
îá îñâîáîæäåíèè åãî ñ 30 ñåíòÿáðÿ ïî 9 îêòÿá-
ðÿ 2013 ã. îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ ðåáåíêà è èñïîëíå-
íèè â ïåðèîä ñ 27 ïî 30 ñåíòÿáðÿ è ñ 11 ïî 18
îêòÿáðÿ 2013 ã. äðóãèõ óêàçàíèé è ïîðó÷åíèé
ðóêîâîäñòâà.

Ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 81 Äèñöèïëèíàðíîãî
óñòàâà îáñòîÿòåëüñòâà óñòàíîâëåíû â õîäå ïðî-
âåäåííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ÷òî ñëåäóåò èç åãî
ìàòåðèàëîâ.

Îçíàêîìëåíèå çàÿâèòåëÿ ñ ìàòåðèàëàìè ðàç-
áèðàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ïî-
ñëå èõ óòâåðæäåíèÿ íà÷àëüíèêîì Ïîãðàíè÷íî-
ãî óïðàâëåíèÿ íå ëèøèëî åãî âîçìîæíîñòè
ïðåäñòàâèòü çàìå÷àíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå äî
ïðèíÿòèÿ 30 îêòÿáðÿ 2013 ã. êîìàíäîâàíèåì
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì ïðè

ïðèíÿòèè òàêîãî ðåøåíèÿ íà÷àëüíèê Ïîãðà-
íè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îáîñíîâàííî ó÷åë, ÷òî ïðè
îçíàêîìëåíèè ñ ìàòåðèàëàìè ðàçáèðàòåëüñòâà
Ç. êàêèõ-ëèáî çàìå÷àíèé è çàÿâëåíèé íå âûñêà-
çûâàë, î ÷åì èìååòñÿ åãî ñîáñòâåííîðó÷íàÿ çà-
ïèñü. Êðîìå òîãî, â ñóäåáíîì çàñåäàíèè çàÿâè-
òåëåì áûëè ïðåäñòàâëåíû îáúÿñíåíèÿ, àíàëî-
ãè÷íûå äàííûì èì â õîäå äèñöèïëèíàðíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðûå áûëè èçâåñòíû íà-
÷àëüíèêó Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è íà ïðà-
âèëüíîñòü âûâîäà î åãî âèíîâíîñòè â ñîâåðøå-
íèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íå ïîâëèÿëè.

×òî êàñàåòñÿ óïîìÿíóòûõ ñóäàìè Ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, óòâåðæäåííûõ Äèðåêòî-
ðîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 13 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 22/
äñï, òî ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ïðåäïèñàíèÿ â ÷à-
ñòè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà î
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è îçíàêîìëåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî ñ åãî ìàòåðèàëàìè íå ïðî-
òèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì ñò.ñò. 281 – 2810 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
è ñò. 81 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà.

Ïðè ïðèìåíåíèè ê Ç. äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ íà÷àëüíèê Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
ó÷åë õàðàêòåð äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà,
îáñòîÿòåëüñòâà è ïîñëåäñòâèÿ åãî ñîâåðøåíèÿ,
ôîðìó âèíû, ëè÷íîñòü çàÿâèòåëÿ, îòñóòñòâèå
îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ
äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, êàê ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî ñò.ñò. 285, 286 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïðèêàç íà÷àëüíèêà Ïî-
ãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îò 30 îêòÿáðÿ 2013 ã.
îá îáúÿâëåíèè çàÿâèòåëþ ñòðîãîãî âûãîâîðà
ñëåäóåò ïðèçíàòü çàêîííûì, à âûâîä ñóäîâ îá
îáðàòíîì îøèáî÷íûì.

Äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî ñîáñò-
âåííîìó æåëàíèþ íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòî æå-
ëàíèå áûëî âûðàæåíî ÿñíî è íåäâóñìûñëåííî
ñ ïðèâåäåíèåì óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí óâîëüíå-
íèÿ, à àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ, ðàññìàòðèâàÿ
íàïðàâëåííûå åé ìàòåðèàëû, äîëæíà óáåäèòü-
ñÿ â óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èí äëÿ óâîëüíåíèÿ ó
âîåííîñëóæàùåãî

Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì
âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 205-
ÊÃ14-62 ïî çàÿâëåíèþ Ä. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Ñî÷èíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ã. Ä. îòêàçàíî â
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óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, â êîòîðîì îí ïðî-
ñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè ïðèêàçû íà÷àëüíè-
êà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îò 7 îêòÿáðÿ
2013 ã. î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè åãî ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ è íà÷àëü-
íèêà ñëóæáû îò 23 îêòÿáðÿ 2013 ã. îá èñêëþ-
÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ñëóæáû.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 àï-
ðåëÿ 2014 ã. ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â
ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì îïðåäåëåíèåì îáñòîÿ-
òåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà, è íåïðà-
âèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà îòìåíåíî, ïî äåëó ïðèíÿòî íîâîå ðåøå-
íèå – îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Ä.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü íà-
÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è íà÷àëü-
íèêà ñëóæáû, óòâåðæäàÿ î ïðàâîìåðíîñòè
óâîëüíåíèÿ Ä. è îòñóòñòâèè â ñâÿçè ñ ýòèì îñ-
íîâàíèé äëÿ åãî âîññòàíîâëåíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ïðîñèëà îòìåíèòü àïåëëÿöèîííîå îï-
ðåäåëåíèå è îñòàâèòü â ñèëå ðåøåíèå ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâî-
äû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ íàøëà æàëîáó ïîä-
ëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâàíèÿì.

Ïðèçíàâàÿ íåçàêîííûì äîñðî÷íîå óâîëüíå-
íèå Ä. ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîñ÷è-
òàë, ÷òî çàêëþ÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
ñëóæáû î íàëè÷èè ó çàÿâèòåëÿ óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí äëÿ óâîëüíåíèÿ îñíîâàíî íà íåïîäò-
âåðæäåííûõ äàííûõ, à ïîýòîìó íå ìîãëî ó÷è-
òûâàòüñÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ïðè îöåíêå
çàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Îäíàêî ñ òàêèìè âûâîäàìè ñóäà àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííî-
ñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ïî çàêëþ÷åíèþ àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû äîñðî÷íî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïðè
íàëè÷èè ó íåãî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ï. 13
ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237 (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå ó÷òåíî,
÷òî â ñèëó óêàçàííûõ íîðì, à òàêæå ïîäï. «å»
ï. 2 ñò. 26 è ïîäï. «æ» ï. 3 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ
äà÷à çàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùå-
ãî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, êîòîðûå ìîãóò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî äîñðî÷íîãî óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ, îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè, à îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îá
óâîëüíåíèè äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðèíè-
ìàåòñÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì), êîòîðîìó
ïðåäîñòàâëåíî òàêîå ïðàâî.

Ïðè ýòîì äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû ýòî æåëàíèå áûëî âûðàæåíî ÿñíî è íåäâó-
ñìûñëåííî ñ ïðèâåäåíèåì óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí óâîëüíåíèÿ, à àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ,
ðàññìàòðèâàÿ íàïðàâëåííûå åé ìàòåðèàëû,
äîëæíà óáåäèòüñÿ â óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èí
äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ÷òî è èìå-
ëî ìåñòî ïî äåëó.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî 16 ñåíòÿá-
ðÿ 2013 ã. Ä., ïðîõîäèâøèé âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ ÔÑÁ
Ðîññèè ñ 17 íîÿáðÿ 2011 ã., îáðàòèëñÿ ïî êî-
ìàíäå ñ ðàïîðòîì, â êîòîðîì ïðîñèë îá óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ â ñâÿçè ñ íàìåðåíèåì ðàáîòàòü â äðó-
ãîì âåäîìñòâå – ÌÂÄ Ðîññèè.

25 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. íà÷àëüíèêîì ñëóæáû, åãî
çàìåñòèòåëåì è þðèñêîíñóëüòîì ñëóæáû ñ çà-
ÿâèòåëåì ïðîâåäåíà áåñåäà â ñâÿçè ñ ïîäàííûì
èì ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè, â õîäå êîòîðîé òîò
ïîäòâåðäèë ñâîå æåëàíèå áûòü óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ â ñâÿ-
çè ñ íàëè÷èåì ó íåãî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Â òîò æå äåíü ñ ó÷àñòèåì Ä. ñîñòîÿëîñü çàñå-
äàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñëóæáû, ãäå
áûëè çàñëóøàíû åãî îáúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó ðà-
ïîðòà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è ìî-
òèâîâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ åãî ðå-
øåíèÿ îá óâîëüíåíèè. Ä., ïîäòâåðäèâ íåîäíî-
êðàòíî âûðàæåííóþ èì ïðîñüáó îá óâîëüíå-
íèè ñ âîåííîé ñëóæáû, â îáîñíîâàíèå óâàæè-
òåëüíîñòè ïðè÷èí äëÿ óâîëüíåíèÿ ñîñëàëñÿ íà
èìåþùóþñÿ ó íåãî âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîé-
ñòâà íà îôèöåðñêîé äîëæíîñòè â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë ïî ìåñòó ïðåæíåãî æèòåëüñòâà â
ã. Ìàéêîïå, à òàêæå íà íåâîçìîæíîñòü èñïîë-
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íÿòü îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû ââèäó âû-
ñîêîé ñëóæåáíîé íàãðóçêè.

Ïðèçíàâ ïðè÷èíû äëÿ óâîëüíåíèÿ Ä. óâàæè-
òåëüíûìè, àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé ïðèíÿëà ðåøå-
íèå õîäàòàéñòâîâàòü îá óâîëüíåíèè çàÿâèòå-
ëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîìó ï. 6 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
òî åñòü ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, îôîðìèâ
ïðèíÿòîå ðåøåíèå ïðîòîêîëîì, êîòîðûé âìå-
ñòå ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè áûë ïðåäñòàâëåí
íà÷àëüíèêó Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ îò 7 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 247-ëñ çàÿâè-
òåëü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ, à ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà
ñëóæáû îò 23 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 173-ëñ èñêëþ-
÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäåíû ðàïîð-
òîì çàÿâèòåëÿ îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû
îò 16 ñåíòÿáðÿ 2013 ã., ëèñòîì áåñåäû ñ íèì îò 25
ñåíòÿáðÿ 2013 ã., âûïèñêîé èç ïðîòîêîëà çàñå-
äàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñëóæáû îò 25
ñåíòÿáðÿ 2013 ã., ïîêàçàíèÿìè ÷ëåíîâ àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè Ç. è Ë., äîïðîøåííûõ â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè, äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè.

Ïðè ýòîì ñàì Ä. â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íå
îòðèöàë ôàêòà ïîäà÷è èì ðàïîðòà îá óâîëü-
íåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ â ñâÿçè ñ íà-
ìåðåíèåì ïðîäîëæèòü ðàáîòó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë è ïðîâåäåíèÿ ñ íèì áåñåäû è çàñå-
äàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ãäå îí ïîä-
òâåðäèë ïðîñüáó îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.

Óòâåðæäåíèÿ Ä. î âûíóæäåííîì õàðàêòåðå
óâîëüíåíèÿ ïðîâåðÿëèñü ñóäîì ïåðâîé èíñòàí-
öèè, îäíàêî ïîäòâåðæäåíèÿ íå íàøëè.

Èç ïîÿñíåíèé â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñå-
äàòåëÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè Ñ., ÷ëåíîâ
êîìèññèè Ç. è Ë. ñëåäóåò, ÷òî íà çàñåäàíèè êî-
ìèññèè Ä. ïîäòâåðäèë ðàíåå èçëîæåííóþ èì â
ðàïîðòå ïðîñüáó î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, êî-
òîðóþ âûñêàçàë ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç îêàçàíèÿ
íà íåãî êàêîãî-ëèáî äàâëåíèÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî
àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ðåøèëà ïîääåðæàòü
äàííóþ ïðîñüáó Ä., ïðèçíàâ ïðèâåäåííûå èì
íà çàñåäàíèè êîìèññèè îáñòîÿòåëüñòâà óâàæè-
òåëüíûìè ïðè÷èíàìè äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëü-
íåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè òàêèõ äàííûõ â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî
çàÿâèòåëü äîáðîâîëüíî âûðàçèë ñâîå âîëåèçú-
ÿâëåíèå î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì, íàëè÷èå
êîòîðûõ óñòàíîâëåíî ïîëíîìî÷íûì îðãàíîì
íà îñíîâå êîëëåãèàëüíîñòè ñ ó÷åòîì âñåõ èìå-
þùèõ çíà÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ è ñ ñîáëþäåíè-
åì ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðî-
öåäóðû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íà÷àëüíèê Ïîãðàíè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çà-
êëþ÷åíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè áûë âïðà-
âå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî íàçâàííîìó îñíîâàíèþ,
êîòîðîå ðåàëèçîâàíî ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàâ çàêîííûìè ïðèêàç
íà÷àëüíèêà Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îò 7 îê-
òÿáðÿ 2013 ã. îá óâîëüíåíèè Ä. ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è ïðèêàç íà÷àëüíèêà ñëóæáû îò 23 îêòÿá-
ðÿ 2013 ã. îá èñêëþ÷åíèè åãî èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ñëóæáû, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî çà-
ÿâèòåëü ïðàâîìåðíî óâîëåí ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ. Âûâîä ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè îá îáðàòíîì íà çàêîíå íå îñíîâàí.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ îòìåíèëà àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 àïðåëÿ 2014 ã.
è îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå Ñî÷èíñêîãî ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ã. ïî
çàÿâëåíèþ Ä.

Ðåøåíèå î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ
â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì, óñòà-
íîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (íàëè÷èå ñóäè-
ìîñòè) è ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé
ñëóæáû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ïðè
íàëè÷èè ïðåäûäóùåãî ðåøåíèÿ îá îñòàâëåíèè
åãî íà âîåííîé ñëóæáå, äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ
íà èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïîçâîëÿþùèõ óâî-
ëèòü çàÿâèòåëÿ ïî äàííîìó îñíîâàíèþ

Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì
âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 2015 ã. ¹ 207-ÊÃ15-
1 ïî çàÿâëåíèþ Ã. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì ×èòèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 3 èþëÿ 2014 ã. óäîâëåòâîðåíî çà-
ÿâëåíèå Ã., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íå-
çàêîííûìè ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè
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âîèíñêîé ÷àñòè îò 16 èþíÿ 2014 ã. â ÷àñòè, åãî
êàñàþùåéñÿ, ïðèêàç êîìàíäèðà ýòîé æå ÷àñòè
îò 24 ìàðòà 2014 ã., ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â íåãî
èçìåíåíèé ïðèêàçîì îò 16 èþíÿ 2014 ã., è ïðè-
êàç òîãî æå âîèíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îò
17 èþíÿ 2014 ã. î äîñðî÷íîì óâîëüíåíèè çà-
ÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íåñîîòâåò-
ñòâèåì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàëè÷èå
ñíÿòîé ñóäèìîñòè) è ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû (ïîäï. «å.2» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

Â îáîñíîâàíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ïðèâëå÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çà
èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ çàêî-
íîì ñëó÷àåâ, íå ìîæåò áåçóñëîâíî ïðèâîäèòü ê
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ÷åì
òàêîå ðåøåíèå íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíûì è
îáóñëîâëåííûì îäíèì ëèøü ôàêòîì åãî îñóæ-
äåíèÿ, à äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îöåíêå ñîîò-
âåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïðåäúÿâëÿåìûì ê
íåìó òðåáîâàíèÿì è îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ îáñòîÿòåëüñò-
âà äåëà ñ ó÷åòîì ñäåëàííîãî âûâîäà, ñóä íàøåë
ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè íåîáúåêòèâ-
íûì, à èçäàííûé íà îñíîâàíèè ýòîãî ðåøåíèÿ
ïðèêàç îá óâîëüíåíèè íåçàêîííûì.

Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì Âîñòî÷íî-
Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 àâ-
ãóñòà 2014 ã. ðåøåíèå îòìåíåíî, ïî äåëó ïðè-
íÿòî íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå Ã. â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ïðèíèìàÿ ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå, îêðóæ-
íîé âîåííûé ñóä ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî óâîëüíå-
íèå âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùåãî ñóäèìîñòü,
â òîì ÷èñëå ñíÿòóþ, çàêîíîì îòíåñåíî ê èñêëþ-
÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâå êîìàíäèðà, à çàêëþ-
÷åíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè äëÿ óâîëüíå-
íèÿ ïî äàííîìó îñíîâàíèþ íå òðåáóåòñÿ.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ã., ññûëàÿñü íà
îáîñíîâàííîñòü âûâîäà ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè î òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñíÿòîé áîëåå øåñ-
òè ëåò íàçàä ñóäèìîñòè è ïîëîæèòåëüíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ åãî
óâîëüíåíèÿ ïî ïîäï. «å.2» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò-
ñóòñòâîâàëè, óêàçûâàåò íà îøèáî÷íîñòü óò-

âåðæäåíèÿ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè î
ïðàâå êîìàíäîâàíèÿ èíèöèèðîâàòü óâîëüíåíèå
ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ íåçàâèñèìî îò òîãî,
êîãäà áûë âûíåñåí ïðèãîâîð è ñíÿòà ñóäèìîñòü,
â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîñèò àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëå-
íèå îòìåíèòü è îñòàâèòü â ñèëå ðåøåíèå ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà ëèáî íàïðàâèòü äåëî íà
íîâîå àïåëëÿöèîííîå ðàññìîòðåíèå.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà
è îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàøëà àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå
ïîäëåæàùèì îòìåíå.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ
îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä
äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-
ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà äîïóùåíû ñóùåñòâåííûå íà-
ðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî âû-
ðàçèëîñü â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ã., ïîñòó-
ïèâøèé 8 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, 1 ôåâðàëÿ 2006 ã. áûë îñóæäåí ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû óñëîâíî çà ñîâåðøåíèå 30
îêòÿáðÿ 2005 ã. äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
ñóäèìîñòü çà êîòîðîå ñ íåãî áûëà ñíÿòà â äå-
êàáðå 2007 ã.

Â ñåíòÿáðå 2008 ã. ñ çàÿâèòåëåì áûë çàêëþ-
÷åí íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû ñðîêîì íà 10 ëåò, ÷òî íå ïðîòèâîðå-
÷èëî òðåáîâàíèÿì ï. 5 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñîãëàñíî êî-
òîðûì êîíòðàêò íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñ
ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè íåñíÿòóþ èëè íåïî-
ãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 2011 ã. ¹
241-ÔÇ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8
äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 424-ÔÇ) ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» áûë äîïîëíåí ïîäï. «å.2», ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äî-
ñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
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ñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì, íåèñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé, íàðóøåíèåì çàïðåòîâ, íåñî-
áëþäåíèåì îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå óñòàíîâëå-
íû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñâÿçàíû ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû â
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû (äàëåå – â
ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì).

Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ¹ 424-ÔÇ â íîâîé ðåäàêöèè áûëà
èçëîæåíà ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ
1996 ã. ¹ 57-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå»,
ñîãëàñíî ïîäï. 4 ï. 5 êîòîðîé âîåííîñëóæàùèå
è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû ìîãóò áûòü óâîëåíû ñî ñëóæ-
áû èëè ñ ðàáîòû â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ñóäèìîñòè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè â ïðîøëîì, â òîì ÷èñ-
ëå ñíÿòîé èëè ïîãàøåííîé, åñëè â îòíîøåíèè
èõ ïðåêðàùåíî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà èñ-
òå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè, â ñâÿçè ñ ïðèìèðå-
íèåì ñòîðîí, âñëåäñòâèå àêòà îá àìíèñòèè èëè
â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ íîðì çàêîíà óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî íàëè÷èå ó âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ñíÿòîé ñóäè-
ìîñòè íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì îñíîâàíèåì ê
åãî óâîëüíåíèþ, à ñâèäåòåëüñòâóåò ëèøü î òîì,
÷òî òàêîå óâîëüíåíèå âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2011 ã., ïîñëå âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â íàçâàííûå ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû, ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè Ã. ïðèíÿòî íå
áûëî è îí ïðîäîëæèë ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû.

Íå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè çà-
ÿâèòåëÿ è â ôåâðàëå 2014 ã., êîãäà êîìàíäîâà-
íèå íà ñëóæåáíîì ñîâåùàíèè äîâåëî äî íåãî
ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ î âîçìîæíîñòè äîñðî÷íî-
ãî óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì òðå-
áîâàíèÿì.

Íàïðîòèâ, íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè 4 ìàðòà 2014 ã. áûë ðàññìîòðåí ðàïîðò
Ã., â êîòîðîì îí ïðîñèë óâîëèòü åãî ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
ðàïîðòà ïðèíÿòî ðåøåíèå õîäàòàéñòâîâàòü ïå-
ðåä êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè îá óâîëüíåíèè
çàÿâèòåëÿ ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî âûïèñêå èç ïðîòîêîëà çà-
ñåäàíèÿ êîìèññèè åå ïðåäñåäàòåëü ïîëêîâíèê

Ì. â õîäå çàñåäàíèÿ ïðîèíôîðìèðîâàë ÷ëåíîâ
êîìèññèè î òîì, ÷òî ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè
Ã. êîìàíäîâàíèåì íå ïðèíÿòî, îäíàêî äî çà-
ÿâèòåëÿ áûëî äîâåäåíî, ÷òî îí ìîæåò áûòü
óâîëåí â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíè-
ÿì ââèäó íàëè÷èÿ â ïðîøëîì ñóäèìîñòè, ïî-
ñëå ÷åãî ïðåäëîæèë ïðîãîëîñîâàòü ïî ñóùåñò-
âó ïîñòóïèâøåãî ðàïîðòà.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, ñîãëàñèâøèñü ñ
ìíåíèåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ïðèêàçîì
îò 24 ìàðòà 2014 ã. óâîëèë Ã. ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè è ïðèêàçîì îò 5 èþíÿ 2014 ã. èñ-
êëþ÷èë åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè ñ 15 èþíÿ 2014 ã. ñ ó÷åòîì íåîáõî-
äèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âòîðîé ÷àñòè îñíîâ-
íîãî îòïóñêà çà 2014 ã.

Íà ìîìåíò èçäàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
çàÿâèòåëü õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïîëîæèòåëüíî, ñ
8 äåêàáðÿ 2011 ã. (ïîñëå èçëîæåíèÿ â íîâîé ðå-
äàêöèè ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ
2011 ã. ¹ 241-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå»)
ïÿòü ðàç ïîîùðÿëñÿ êîìàíäîâàíèåì, äèñöèï-
ëèíàðíûõ âçûñêàíèé íå èìåë.

Îäíàêî âïîñëåäñòâèè ïðèêàç îá èñêëþ÷åíèè
Ã. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
áûë îòìåíåí ïðèêàçîì îò 11 èþíÿ 2014 ã., ïî-
ñëå ÷åãî 16 èþíÿ 2014 ã. çàÿâèòåëü áûë âûçâàí
íà àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ, ïî ðåçóëüòàòàì
çàñåäàíèÿ êîòîðîé ïðèíÿòî ðåøåíèå õîäàòàé-
ñòâîâàòü î åãî óâîëüíåíèè â ñâÿçè ñ íåñîîòâåò-
ñòâèåì òðåáîâàíèÿì.

Ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îò 16
èþíÿ 2014 ã. ¹ 107-ëñ â ïðèêàç îò 24 ìàðòà
2014 ã. â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ çàÿâèòåëÿ, áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ: ïðèêàçàíî óâîëèòü Ã. íå â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «å.2» ï. 2 ñò.
51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹
53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå».

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî êîìàíäèð âî-
èíñêîé ÷àñòè, èìåÿ â ñèëó çàêîíà ïðàâî óâî-
ëèòü çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
ñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì, íå òîëüêî íå ïðè-
íÿë òàêîãî ðåøåíèÿ íè â äåêàáðå 2011 ã., íè â
ìàðòå 2014 ã., íî è ñ÷åë âîçìîæíûì óâîëèòü
åãî ïî èíîìó, áîëåå «ëüãîòíîìó», îñíîâàíèþ
– â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè, î ÷åì áûëè èçäàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðèêàçû.
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Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò ñóùåñòâåííîå

çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ïîñêîëüêó óêàçûâàþò íà
ôàêòè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå êî-
ìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäîñòàâëåííîãî
åìó çàêîíîì ïðàâà íà ïðèíÿòèå ïîëîæèòåëü-
íîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ: ñíà÷à-
ëà íà äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå èì âîåííîé
ñëóæáû, à çàòåì – íà óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Ïîýòîìó ïðèíÿòèå ïîñëåäóþùåãî ðåøåíèÿ
îá óâîëüíåíèè Ã. â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì
òðåáîâàíèÿì, ïî ñìûñëó ïîäï. «å.2» ï. 2 ñò. 51
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹
53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà èíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ, ïîçâîëÿþùèõ óâîëèòü çàÿâèòåëÿ
ïî äàííîìó îñíîâàíèþ.

Áîëåå òîãî, äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî ðå-
øåíèÿ áûë èçìåíåí ïðèêàç îá óâîëüíåíèè è
îòìåíåí ïðèêàç îá èñêëþ÷åíèè çàÿâèòåëÿ èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, ÷òî
ïîâëåêëî óõóäøåíèå åãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
êàê ëèöà, óâîëåííîãî ïî îñíîâàíèþ, ïðåäî-
ñòàâëÿþùåìó ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è ëüãîòû,
ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû.

Íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñóäîì àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè íàçâàííûõ ïîëîæåíèé çàêî-
íà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îñòàëèñü íåâûÿñíåííû-
ìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà îòíî-
ñèòåëüíî ïðè÷èí, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì
äëÿ èçìåíåíèÿ êîìàíäèðîì ÷àñòè ñâîåãî ðåøå-
íèÿ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ, çàêëþ÷èâøåãî ê
òîìó æå êîíòðàêò äî óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàïðåòà íà ïðèíÿòèå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ â ïðîøëîì ñó-
äèìîñòü, â òîì ÷èñëå ñíÿòóþ èëè ïîãàøåííóþ.

Èññëåäîâàííûå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñëó-
æåáíûå õàðàêòåðèñòèêè îò 2 àïðåëÿ è 9 èþíÿ
2014 ã. óêàçûâàþò ëèøü íà òî, ÷òî ïîñëå 24
ìàðòà 2014 ã. çàÿâèòåëü ïðîäîëæàë õàðàêòå-
ðèçîâàòüñÿ ïîëîæèòåëüíî, à â ïðîòîêîëå çà-
ñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îò 16 èþíÿ
2014 ã. íå ïðèâåäåíî èíûõ äàííûõ, ïîìèìî íà-
ëè÷èÿ ñíÿòîé ñóäèìîñòè, ïîñëóæèâøèõ îñíî-
âàíèåì äëÿ õîäàòàéñòâà îá óâîëüíåíèè Ã. â
ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì.

Äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ ïîâëèÿëè íà èñõîä
äåëà, è áåç èõ óñòðàíåíèÿ íåâîçìîæíû âîññòà-
íîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ, à òàêæå çà-
ùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðå-

ñîâ, ÷òî ÿâèëîñü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû Ñó-
äåáíîé êîëëåãèåé ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ
â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå àïåëëÿöèîííîãî îï-
ðåäåëåíèÿ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 28 àâãóñòà 2014 ã. è íàïðàâ-
ëåíèÿ äåëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè.

Òðåáîâàíèå âîåííîñëóæàùåãî, îáåñïå÷åííî-
ãî çà ñ÷åò ÔÑÁ Ðîññèè æèëûì ïîìåùåíèåì ïî
óñòàíîâëåííûì íîðìàì, î ïðåäîñòàâëåíèè åùå
îäíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà íå îñíîâàíî íà çàêîíå

Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì
âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 212-
ÊÃ14-4 ïî çàÿâëåíèþ Ã. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Áàëòèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 22 ÿíâàðÿ 2014 ã., îñòàâëåííûì
áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì
Áàëòèéñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 10
àïðåëÿ 2014 ã., óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå Ã., â
êîòîðîì îíà ïðîñèëà ïðèçíàòü íåçàêîííûì ðå-
øåíèå ðóêîâîäèòåëÿ è æèëèùíîé êîìèññèè âî-
èíñêîé ÷àñòè îò 22 íîÿáðÿ 2013 ã. îá îòêàçå â
ïðèçíàíèè åå è ñûíà íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû â ã. Õàáàðîâñêå.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè, óêàçûâàÿ íà îòñóòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ
ïîâòîðíîãî ïðèçíàíèÿ çàÿâèòåëÿ è åå ñûíà
íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ââèäó
îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì çà ñ÷åò ÔÑÁ Ðîññèè è íåâîçìîæíîñòè
åãî ñäà÷è, ïðîñèò îá îòìåíå ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé è ïðèíÿòèè ïî äåëó íîâîãî ðåøåíèÿ
– îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàíñêîãî äåëà è
îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ íàøëà
æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðåíèþ ââèäó ñó-
ùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ ñóäàìè íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, ÷òî âûðàçèëîñü â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Ã., ïðîõî-
äÿùàÿ âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè, äèñ-
ëîöèðîâàííîé â ã. Çåëåíîãðàäñêå Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáë., â èþëå 2010 ã. áûëà îáåñïå÷åíà
çà ñ÷åò ÔÑÁ Ðîññèè â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè ñó-
ïðóãà-âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ îáùåé ïëîùà-
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äüþ 84,9 êâ. ì (ñ ó÷åòîì äâîèõ äåòåé è ïðàâà
íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü äî÷åðè-
èíâàëèäà) â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â òîì
æå íàñåëåííîì ïóíêòå.

Â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ðàñòîðæå-
íèåì â îêòÿáðå 2010 ã. áðàêà è ïðåäñòîÿùèì
óâîëüíåíèåì â ôåâðàëå 2014 ã. çàÿâèòåëü â îê-
òÿáðå 2013 ã. îáðàòèëàñü â æèëèùíóþ êîìèñ-
ñèþ âîèíñêîé ÷àñòè ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè
åå âìåñòå ñ ñûíîì íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè âî âíîâü èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñò-
âà â ã. Õàáàðîâñêå, îäíàêî ðåøåíèåì æèëèù-
íîé êîìèññèè îò 22 íîÿáðÿ 2013 ã., óòâåðæäåí-
íûì êîìàíäèðîì, ïîëó÷èëà îòêàç ââèäó îáåñ-
ïå÷åííîñòè æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì
ïî ðàíåå èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è íå-
âîçìîæíîñòè ñäà÷è çàíèìàåìîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Ïðèçíàâàÿ ýòîò îòêàç íåçàêîííûì, ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ïðèâåäåííûå â ðå-
øåíèè æèëèùíîé êîìèññèè îáñòîÿòåëüñòâà
èìåþò çíà÷åíèå ëèøü íà ñòàäèè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ, à íå íà ñòàäèè ïîñòàíîâêè íà æè-
ëèùíûé ó÷åò. Ñîãëàøàÿñü ñ ðåøåíèåì, ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè äîïîëíèòåëüíî
óêàçàë, ÷òî íàëè÷èå ó çàÿâèòåëÿ ïî ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì, êàê è ðàñòîðæåíèå åþ áðàêà,
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ åå ñ ñûíîì íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà íå ÿâëÿþòñÿ.

Òàêîé âûâîä ñóäîâ îñíîâàí íà íåïðàâèëü-
íîì òîëêîâàíèè çàêîíà.

Ñîãëàñíî àáçàöó 13 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 405-ÔÇ) âî-
åííîñëóæàùèå ïðèçíàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 ÆÊ
ÐÔ. Íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ â ÷àñ-
òè îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîäåð-
æàëèñü â àáçàöå 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ îä-
íèì èç óñëîâèé ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà íóæ-

äàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå åãî îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà îäíîãî
÷ëåíà ñåìüè ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ëèáî îòñóò-
ñòâèå òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ âîâñå.

Ïî äåëó óñòàíîâëåíî, ÷òî çàÿâèòåëü è åå ñûí
îáåñïå÷åíû çà ñ÷åò ÔÑÁ Ðîññèè â êà÷åñòâå ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùå-
íèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì â ã. Çåëåíî-
ãðàäñêå Êàëèíèíãðàäñêîé îáë., ÷òî óêàçûâà-
åò íà îòñóòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ åå
íóæäàþùåéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû.

Íå èìååòñÿ îñíîâàíèé äëÿ ïîñòàíîâêè çà-
ÿâèòåëÿ íà æèëèùíûé ó÷åò è ïî âíîâü èçáðàí-
íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïîäï. «è» ï. 7 Ïðàâèë ó÷åòà âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâêó è ñëóæáû â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííîñëóæàùèõ è ñî-
òðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿá-
ðÿ 1998 ã. ¹ 1054, èçáðàíèå ãðàæäàíàìè ïî-
ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
îñíîâàíèåì ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì âîåí-
íîñëóæàùèõ, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîñëåäóþ-
ùèì îñâîáîæäåíèåì èìè æèëûõ ïîìåùåíèé
è ñíÿòèåì ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïîëîæåíèå çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåå
ïðåäñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèìè ïðè ïîëó÷å-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà äîêóìåíòîâ îá îñâîáîæäåíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, îñíîâàíî íà âûòåêàþùåì èç
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöè-
ïå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íàïðàâëåíî íà
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ïðåäîòâðàùåíèå íåîáîñíîâàííîãî ñâåðõíîðìà-
òèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà
è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè óñòàíîâëåíî, ÷òî Ã.
ïðîñèëà æèëèùíóþ êîìèññèþ ïðåäîñòàâèòü
ïîâòîðíî â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà æèëîå ïîìåùåíèå òîëüêî íà ñåáÿ è
ñûíà ñ îñòàâëåíèåì â êâàðòèðå ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà áûâøåãî ñóïðóãà è äî÷åðè-èíâàëèäà.

Òàêèì îáðàçîì, çàÿâèòåëü, îáåñïå÷åííàÿ çà
ñ÷åò ÔÑÁ Ðîññèè æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñ-
òàíîâëåííûì íîðìàì, ïîñòàâèëà ïåðåä æè-
ëèùíîé êîìèññèåé âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè
åé åùå îäíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ÷òî íå îñíîâà-
íî íà çàêîíå. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî æèëîå ïî-
ìåùåíèå áûëî ïðåäîñòàâëåíî Ã. êàê ÷ëåíó ñå-
ìüè åå ìóæà-âîåííîñëóæàùåãî, êàê è ïîñëåäó-
þùèé ðàçâîä ñ íèì, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïîâòîðíîãî îáåñïå÷åíèÿ åå æèëüåì â äðó-
ãîì íàñåëåííîì ïóíêòå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

Ïðè òàêèõ äàííûõ êîìàíäèð è æèëèùíàÿ
êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïðàâîìåðíî îòêàçà-
ëè Ã. â ïðèçíàíèè íóæäàþùåéñÿ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ ðåøåíèå Áàë-
òèéñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 22 ÿí-
âàðÿ 2014 ã. è àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Áàë-
òèéñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 10 àïðå-
ëÿ 2014 ã. ïî çàÿâëåíèþ Ã. îòìåíèëà è ïðèíÿ-
ëà ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàëà.

Ïðàâî íà åäèíîâðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ âû-
ïëàòó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ âîçíèêàåò ó ñîòðóäíèêà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë ïðè ñòàæå ñëóæáû â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë íå ìåíåå 10 ëåò â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè

Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì
âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹ 209-
ÊÃ14-7 ïî çàÿâëåíèþ Â. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì 26-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 30 ÿíâàðÿ 2014 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíå-
íèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì 3-ãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 àïðåëÿ 2014 ã., óäîâ-
ëåòâîðåíî çàÿâëåíèå ìàéîðà ïîëèöèè Â., â êî-

òîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì óò-
âåðæäåííîå íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ ðåøå-
íèå æèëèùíî-áûòîâîé êîìèññèè îò 22 îêòÿá-
ðÿ 2013 ã. îá îòêàçå â ïîñòàíîâêå çàÿâèòåëÿ ñ
÷ëåíàìè ñåìüè íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ åäèíî-
âðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(äàëåå – ñîöèàëüíàÿ âûïëàòà) ââèäó îòñóòñò-
âèÿ ó íåãî äîñòàòî÷íîãî ñòàæà ñëóæáû â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë è îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé
äëÿ çà÷åòà â ýòîò ñòàæ ïåðèîäà ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Êûð-
ãûçñòàíà ñ ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ïî îêòÿáðü 2008 ã.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðåäñòàâèòåëü íà-
÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ, óêàçûâàÿ íà îòñóòñòâèå
çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ çà÷åòà ïåðèîäà âîåí-
íîé ñëóæáû çàÿâèòåëÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Êûðãûçñòàíà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé âû-
ïëàòû, ïðîñèë ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìå-
íèòü ââèäó íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ïðèíÿòü ïî
äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá îòêàçå â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà è îáñóäèâ äî-
âîäû êàññàöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ íàøëà æàëîáó ïîäëåæàùåé óäîâëåòâîðå-
íèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ îñíîâàíèÿìè äëÿ
îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà èñõîä
äåëà, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîñ-
ñòàíîâëåíèå è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà äîïóùåíû
ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â ñëåäóþùåì.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî Â. ñ ñåíòÿ-
áðÿ 1995 ã. ïî îêòÿáðü 2008 ã. ïðîõîäèë âîåí-
íóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëè-
êè Êûðãûçñòàí, à ïîñëå ïîëó÷åíèÿ â ôåâðàëå
2009 ã. ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9
ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïîñòóïèë íà ñëóæáó â îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðóþ ïðîõîäèò ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â äîëæíîñ-
òè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà øòàáà – ðóêîâîäè-
òåëÿ ïîëåòàìè àâèàöèîííîãî îòðÿäà ñïåöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ Óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè íà
êîìïëåêñå «Áàéêîíóð».
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Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 247-ÔÇ «Î ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñîòðóäíèê, èìåþùèé ñòàæ
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íå ìåíåå 10
ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, èìååò ïðàâî íà
åäèíîâðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ âûïëàòó äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ îäèí ðàç çà âåñü ïåðèîä ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Ïðè ýòîì â ñèëó ï. 5 ÷. 2 è ï. 1 ÷. 4 ñò. 38
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹
342-ÔÇ «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» â ñòàæ ñëóæáû (âûñëóãó ëåò)
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò âêëþ÷àåòñÿ ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ ãðàæäàíèíîì âîåííîé ñëóæáû.

Ïîëàãàÿ, ÷òî ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí
äîëæåí áûòü çà÷òåí äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëü-
íîé âûïëàòû, Â. îáðàòèëñÿ â æèëèùíî-áûòî-
âóþ êîìèññèþ Óïðàâëåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïî-
ñòàíîâêå åãî íà æèëèùíûé ó÷åò, îäíàêî ðåøå-
íèåì êîìèññèè îò 22 îêòÿáðÿ 2013 ã., óòâåðæ-
äåííûì ðàñïîðÿæåíèåì íà÷àëüíèêà Óïðàâëå-
íèÿ îò 28 îêòÿáðÿ 2013 ã., åìó â ýòîì áûëî îò-
êàçàíî ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî ñòàæà.

Îòêàç çàÿâèòåëåì áûë îñïîðåí â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïîñ÷èòàë, ÷òî
â ñòàæ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïîä-
ëåæàò çà÷åòó âñå ïåðèîäû, â òîì ÷èñëå âîåí-
íîé ñëóæáû, ïåðå÷èñëåííûå â ÷. 2 ñò. 38 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÿâëÿþùåãîñÿ àêòîì
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ñîãëàøàÿñü ñ óêàçàííûì âûâîäîì, ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè äîïîëíèòåëüíî óêàçàë,
÷òî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 íî-
ÿáðÿ 2011 ã. ¹ 342-ÔÇ íå ñîäåðæàò êàêèõ-ëèáî
îãîâîðîê èëè èñêëþ÷åíèé, êàñàþùèõñÿ îáÿ-
çàòåëüíîãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäà-
íèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóäû òàêæå ñîñëàëèñü íà ïîëîæåíèÿ ï. 1 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ – Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 941 «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè
ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîìïåíñà-
öèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ
ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ,
ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé
ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò,
ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ
ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è íà ñò. 1 è
ï. 1 ñò. 6 Ñîãëàøåíèÿ ñòðàí ÑÍÃ îò 13 ìàðòà
1992 ã. «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ
– ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ».

Ìåæäó òåì òàêèå âûâîäû ãàðíèçîííîãî è
îêðóæíîãî âîåííûõ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷-
íûìè.

Ñîãëàñíî ïï. 1 è 5 ÷. 4 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» â ñòàæ ñëóæáû (âûñëóãó ëåò)
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë âêëþ÷àþòñÿ: äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò – ïåðèîäû, óêà-
çàííûå â ÷÷. 2 è 3 äàííîé ñòàòüè; äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ê êîòî-
ðûì îòíîñèòñÿ è åäèíîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ
âûïëàòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, – ïåðèîäû, îïðåäåëåííûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé
íîðìû óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïåðèîäû, âêëþ-
÷àåìûå â ñòàæ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé,
îïðåäåëÿþòñÿ ïî-ðàçíîìó, â ñâÿçè ñ ÷åì â ñòàæ
ñëóæáû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíûõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé íå ìîãóò çàñ÷èòûâàòüñÿ, êàê îøèáî÷-
íî ïîñ÷èòàëè ñóäû, ïåðèîäû, óêàçàííûå â ÷. 2
ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæáå â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îòñóòñòâóþò îñíîâà-
íèÿ è äëÿ ïðèìåíåíèÿ â äàííîì äåëå ïîëîæå-
íèé ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ –
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941, â êîòîðîì óêàçàíû ïå-
ðèîäû ñëóæáû, â òîì ÷èñëå âîåííîé ñëóæáû,
ïîäëåæàùèå çà÷åòó äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, à
òàêæå ñò. 1 è ï. 1 ñò. 6 Ñîãëàøåíèÿ ñòðàí ÑÍÃ
îò 13 ìàðòà 1992 ã. «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæ-
äàí ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ», ãàðàíòèðóþùèõ ïðàâî íà
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøå-
íèÿ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãî-
ñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïðî-
æèâàþò.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè íå îïðåäåëåíû ïåðèîäû, êîòîðûå ïîäëåæàò
âêëþ÷åíèþ â ñòàæ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé âûïëàòû,
íå äàåò ïðàâà ðàññ÷èòûâàòü ýòè ïåðèîäû ïî
ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñòà-
æà ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, ïî-
ñêîëüêó âîçìîæíîñòü òàêîãî çà÷åòà íè Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 247-
ÔÇ, íè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå óñòàíîâëåíà.

Íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ â îòíîøåíèè çà-
ÿâèòåëÿ è ïîëîæåíèÿ ï. 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» î ñîõðàíåíèè ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çà âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäèâøèìè âîåííóþ ñëóæáó â ãîñóäàðñòâàõ
– ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï.
10 Ïðàâèë ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâ-
êó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âîåííî-
ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìå-
ñòå æèòåëüñòâà, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6

ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054, è ñò. 3 Ñîãëàøåíèÿ îá
îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, çàêëþ÷åí-
íîãî 28 ìàðòà 1997 ã., ýòè ãàðàíòèè ñîõðàíåíû
òîëüêî ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû èç
âîîðóæåííûõ ñèë, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîãëàøåíèÿ äî
31 äåêàáðÿ 1994 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàçðåøåíèè çàÿâëåíèÿ
Â. ñóäàì ñëåäîâàëî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëî-
æåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 4 êîòî-
ðîãî ïðàâî íà åäèíîâðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ
âûïëàòó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èìååò ñîòðóäíèê ïðè ñòà-
æå ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íå ìåíåå
10 ëåò â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.

Ïîñêîëüêó íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ â æèëèù-
íûé îðãàí çàÿâèòåëü èìåë ñòàæ ñëóæáû â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåíåå 10 ëåò, à ïåðèîä åãî âîåííîé ñëóæáû â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí
íå ïîäëåæèò çà÷åòó â ñòàæ äëÿ ïîëó÷åíèÿ åäè-
íîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
æèëèùíî-áûòîâàÿ êîìèññèÿ ïðàâîìåðíî îò-
êàçàëà åìó â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïî-
ñòàíîâêå íà ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîé âû-
ïëàòû.

Âûâîäû ñóäîâ î íåïðàâîìåðíîñòè òàêîãî ðå-
øåíèÿ îñíîâàíû íà ïðèìåíåíèè çàêîíà, íå
ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ, è íåïðàâèëüíîì
òîëêîâàíèè çàêîíà, â ñâÿçè ñ ÷åì Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ ðåøåíèå
26-ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 ÿíâà-
ðÿ 2014 ã. è àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå 3-ãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 28 àïðåëÿ 2014 ã.
ïî çàÿâëåíèþ Â. îòìåíèëà è ïðèíÿëà ïî äåëó
íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì çàÿâèòåëþ â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàëà.
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Ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé
è îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñ-
òåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ êðàéíå îñòðîé. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è ðåçóëüòàòû ïðîâå-
ðîê ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåííûõ Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðîé, îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé èí-
ñïåêöèè òðóäà.

Îáùåå ñíèæåíèå óðîâíÿ ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ çà ãîäû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ìèðîâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà óâåëè÷èëî îòòîê êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ èç
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íåóêîìïëåêòî-
âàííîñòü äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ äîõîäèò äî
ïîëîâèíû øòàòà. Ïðè ýòîì äî 40 % ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò ÷ëåíû ñåìåé âî-
åííîñëóæàùèõ, êîòîðûì íåðåäêî ïðîñòî íå-
êóäà áîëüøå óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó, îñîáåííî
â óñëîâèÿõ îòäàëåííûõ ãàðíèçîíîâ1.

Àíàëèç ïîñòóïèâøèõ îáðàùåíèé â ãîñó-
äàðñòâåííûå èíñïåêöèè òðóäà, âîåííóþ

ïðîêóðàòóðó ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûìè
òåìàìè îáðàùåíèé ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ
íåñâîåâðåìåííûå âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëà-
òû è îïëàòà îòïóñêà, íåíàäëåæàùåå îôîðì-
ëåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è íåñîîòâåòñò-
âèå ñîäåðæàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà òðåáî-
âàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè óâîëüíå-
íèè ðàáîòíèêîâ è ïðèìåíåíèè ê íèì äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðè îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèè
è îïëàòå ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò è ðàáîò â ïðà-
çäíè÷íûå è âûõîäíûå äíè, íàðóøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà, âêëþ÷àÿ
âîïðîñû ðàññëåäîâàíèÿ è îôîðìëåíèÿ íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå2. Ñ ó÷å-
òîì ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîâ ñòàíîâèòñÿ àê-
òóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ïî
çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå â ïðîôñîþçû óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãà-
ðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã.
¹ 10-ÔÇ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïðîôñîþç

ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

ÊÐÀÒÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ
ÑÎÑÒÎßÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ,

ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÅÃÎ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ
ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ ÏÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ È
ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ÏÎÄ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

Î.Þ. Ïåòðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Êîâàëåâ Â.È. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, êàçåííûõ è áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2011. ¹ 10; ¹ 11.

2 Êîâàëåâ Â.È. Óâîëüíåíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòîâ. Àêòóàëüíûå âîïðîñû // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 2.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
êàê äîáðîâîëüíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ îáùèìè ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè èíòåðåñà-
ìè ïî ðîäó èõ äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàåìîå â
öåëÿõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû èõ ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Âñå
ïðîôñîþçû ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè
(ï. 1 ñò. 2).

Ïðîôñîþçû èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü ñâîè
îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ïî îòðàñëåâîìó,
òåððèòîðèàëüíîìó èëè èíîìó, ó÷èòûâàþ-
ùåìó ïðîôåññèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó, ïðè-
çíàêó – îáùåðîññèéñêèå îáúåäèíåíèÿ (àñ-
ñîöèàöèè) ïðîôñîþçîâ, ìåæðåãèîíàëüíûå
îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ïðîôñîþçîâ,
òåððèòîðèàëüíûå îáúåäèíåíèÿ (àññîöèà-
öèè) îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ. Ïðîôñîþ-
çû, èõ îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) èìåþò
ïðàâî ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðîôñîþçàìè äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå
ïðîôñîþçíûå è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ è îð-
ãàíèçàöèè, çàêëþ÷àòü ñ íèìè äîãîâîðû,
ñîãëàøåíèÿ (ï. 5 ñò. 2 âûøåíàçâàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçû ñîçäàþòñÿ
äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñâî-
èõ ÷ëåíîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî ÿâëÿþòñÿ âàæíåé-
øåé ñòîðîíîé â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå çà
ïîñëåäíèå äâà äåñÿòêà ëåò, ïðèâåëè ê òîìó,
÷òî â ïðîôñîþçíîì äâèæåíèè ñòðàíû ñòà-
ëè ó÷àñòâîâàòü ñîâåðøåííî íîâûå ñîöèàëü-
íûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî
îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë – îáùåå îáîçíà-
÷åíèå ðàáîòíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ï. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîíå»).

Ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ó÷àñòâóþò
âî âñåñòîðîííåì îáåñïå÷åíèè æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â óïðàâëåíèè èìè è â âûïîë-
íåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Âîîðóæåííûå
Ñèëû.

Ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, íåîáõîäèì ïîòî-
ìó, ÷òî:

– âî-ïåðâûõ, îí îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå
îáùèõ îáîðîííûõ çàäà÷ â öåëîì è îòäåëü-
íûõ êîíêðåòíûõ, âîåííûõ çàäà÷ íåïîñðåä-
ñòâåííî;

– âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî ýòî âûãîäíî ãî-
ñóäàðñòâó, òàê êàê çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øå, ÷åì â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòèõ öå-
ëåé íåïîñðåäñòâåííî âîåííîñëóæàùèõ.

Âûðàáîòàííûé â õîäå ðåôîðìû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèí-
öèï îáîðîííîé äîñòàòî÷íîñòè, â êîòîðîì
ãîâîðèòñÿ î ñíèæåíèè ÷èñëåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷àñòü ôóíê-
öèé âîåííîñëóæàùèõ áóäåò âûïîëíÿòüñÿ
ãðàæäàíñêèìè ðàáîòíèêàìè ñ ìåíüøåé çàð-
ïëàòîé, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðîëü è ÷èñëåí-
íîñòü ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðè ýòîì
áóäóò ïîñòîÿííî âîçðàñòàòü.

Ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë ïî ñâîåìó ñóáú-
åêòíîìó ñîñòàâó âåñüìà íåîäíîðîäåí. Êîí-
êðåòíûå ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïî
ñâîåìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ ìîãóò çíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àòüñÿ îò äðóãèõ ëèö, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê íåìó.

Êàòåãîðèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, âõî-
äÿùèå â ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå – êàòåãîðèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà öåíòðàëüíîãî àïïà-
ðàòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ;

– ðàáîòíèêè îòäåëüíûõ îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ – êàòåãîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
óïðàâëåíèé âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, àð-
ìèé, ôëîòèëèé; âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ;

– òåõíè÷åñêèå ðàáîòíèêè – êàòåãîðèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ èõ ðàáîòó;

– äðóãèå ðàáîòíèêè – êàòåãîðèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ
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Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íà
ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ (äàëåå –
âîèíñêèå ÷àñòè) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòàþò ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
íà îòäåëüíûå äîëæíîñòè ìîãóò ïðèíèìàòü-
ñÿ íà ðàáîòó èíîñòðàííûå ãðàæäàíå. Òðóä
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó åå
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äèñëîöèðóþòñÿ íå
òîëüêî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî òàêæå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íà òåð-
ðèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Òðóäî-
âûå îòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíûå ëüãîòû è ãà-
ðàíòèè ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ, åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
(ñîãëàøåíèÿìè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàòåãîðèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, îá-
ñëóæèâàþùåãî Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå âõîäÿùèå â ÷èñëåí-
íîñòü èõ ëè÷íîãî ñîñòàâà: ðàáîòíèêè ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü Âîîðóæåííûõ
Ñèë, íå ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Ðàññìîòðèì ëåãèòèìíûå îñíîâû, íà êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ
êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê ïðåäñòà-
âèòåëÿì ðàáîòîäàòåëÿ (Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñ ðàáîòíèêà-
ìè, òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ââåë ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â
ñôåðå òðóäà, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñ-

òåìà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêà-
ìè (ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ), ðàáîòî-
äàòåëÿìè (ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòîäàòå-
ëåé), îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà-
ïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ïî
âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ
íèìè îòíîøåíèé3.

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñîöèàëüíî-
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå ðåãóëèðóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
Êîíâåíöèåé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà ¹ 151 î çàùèòå ïðàâà íà îðãàíèçà-
öèþ è ïðîöåäóðàõ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé çà-
íÿòîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îò 27
èþíÿ 1978 ã.4

Âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ íàçâàííîé Êîíâåí-
öèè îïðåäåëÿëàñü íåîáõîäèìîñòüþ íàëè÷èÿ
çäîðîâûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãà-
íèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à
òàêæå áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
ãîñóäàðñòâ è ðàçëè÷èÿìè â èõ ïðàêòèêå.

Ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé Êîíâåíöèè ïðèìå-
íÿþòñÿ êî âñåì ëèöàì, íàíÿòûì ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè, åñëè òîëüêî ê íèì íå
ïðèìåíÿþòñÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûå ïîëîæå-
íèÿ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ êîí-
âåíöèé. Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
èëè ïðàâèëà îïðåäåëÿþò, â êàêîé ìåðå ãà-
ðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàííîé Êîí-
âåíöèåé, ïðèìåíÿþòñÿ ê âîîðóæåííûì ñè-
ëàì è ïîëèöèè.

Ïðîôñîþçû âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùè-
åñÿ ÷èñòî ïðîôåññèîíàëüíûìè, ñâÿçàííûìè
åäèíîé âîåííîé ïðîôåññèåé, à íå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, èìåþòñÿ â áîëü-
øèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Ïðîôñîþçû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îòëè÷èå îò ïðîôñîþçîâ âîåííîñëóæàùèõ
ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîôñîþçà-

3 Ñòàòüÿ 23 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
4 Î çàùèòå ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ è ïðîöåäóðàõ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé çàíÿòîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå: Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ

¹ 151 îò 27 èþíÿ 1978 ã. // Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå Ìåæäóíàðîäíîé Êîíôåðåíöèåé òðóäà. 1957 – 1990. Æåíåâà, 1991.
Ò. 2. Ñ. 1883 – 1887 (âñòóïèëà â ñèëó 25.02.1981).
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ìè, äåéñòâóþùèìè íåïîñðåäñòâåííî â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 èþëÿ 2010 ã.
¹ 137-ÔÇ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôè-
öèðîâàëà Êîíâåíöèþ Ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè òðóäà ¹ 135 î çàùèòå ïðàâ ïðåä-
ñòàâèòåëåé òðóäÿùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèè è
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì âîçìîæíîñòÿõ.

Ïóíêòîì 1 ñò. 2 Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè òðóäà îò 1 èþëÿ 1949 ã.
¹ 98 «Îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ è çàêëþ÷åíèå
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ» óñòàíîâëåíî, ÷òî
îðãàíèçàöèè òðóäÿùèõñÿ è ðàáîòîäàòåëåé
äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çà-
ùèòîé ïðîòèâ ëþáûõ àêòîâ âìåøàòåëüñò-
âà ñî ñòîðîíû äðóã äðóãà èëè ñî ñòîðîíû
èõ àãåíòîâ èëè ÷ëåíîâ â ñîçäàíèå è äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé è óïðàâëåíèå èìè.

Ïðàâà ïðîôñîþçîâ è ãàðàíòèè èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, çàêðåïëåííûå Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ
ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà âñå ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå
îðãàíèçàöèè, ïðîôñîþçû, èõ îáúåäèíåíèÿ
(àññîöèàöèè), à òàêæå íà îáðàçîâàííûå èìè
ïðîôñîþçíûå îðãàíû è íà ïðîôñîþçíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé.

Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ âûøåíàçâàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â îòíîøåíèè ïðîô-
ñîþçîâ, îáúåäèíÿþùèõ âîåííîñëóæàùèõ,
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäåé è ïðîêóðîðîâ, îïðåäåëÿ-

þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè5.

Îòíîøåíèÿ ïðîôñîþçîâ ñ ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè, èõ îáúåäèíåíèÿìè (ñîþçàìè, àññîöèà-
öèÿìè), îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòðî-
ÿòñÿ íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è
âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé, èõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå íà îñíîâå
ñèñòåìû êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëà-
øåíèé6.

Ñòîðîíàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàáîòíèêè è ðàáîòîäàòåëè â ëèöå
óïîëíîìî÷åííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ïðåäñòàâèòåëåé.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòî-
ðîíàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ðàáî-
òîäàòåëåé, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì.7

 Çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîô-
ñîþçàõ äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ðàáîòîäàòåëè, äîëæíîñòíûå ëèöà èõ
îáúåäèíåíèé (ñîþçîâ, àññîöèàöèé) íåñóò
äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè8.

Êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäïèñû-
âàëîñü9:

1) ñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ ïðîôñîþçàìè,
îáúåäèíÿþùèìè ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
è âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå íà îñíîâå äåéñò-
âóþùåé ñèñòåìû êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ,
ñîãëàøåíèé.

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð – ïðàâîâîé àêò,
ðåãóëèðóþùèé ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ â îðãàíèçàöèè èëè ó èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è çàêëþ÷àåìûé ðà-

5 Ïóíêò 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè».
6 Ïóíêò 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè».
7 Ñòàòüÿ 25 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
8 Ïóíêò 1 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè».
9 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îòíîøåíèé ñ ïðîôñîþçàìè, îáúåäèíÿþùèìè ëèö

ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 èþíÿ 1996 ã. ¹ 215.
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áîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëåì â ëèöå èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé.

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ìîæåò çàêëþ-
÷àòüñÿ â îðãàíèçàöèè â öåëîì, â åå ôèëèà-
ëàõ, ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ è èíûõ îáîñîáëåí-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ10.

Ñîãëàøåíèå – ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþ-
ùèé ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è óñ-
òàíàâëèâàþùèé îáùèå ïðèíöèïû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, çàêëþ÷àåìûé ìåæäó ïîëíî-
ìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ è
ðàáîòîäàòåëåé íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèî-
íàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, îòðàñëåâîì (ìåæî-
òðàñëåâîì) è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ïðåäåëàõ èõ êîì-
ïåòåíöèè.

Ïî äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ
â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ, ñîãëàøåíèÿ
ìîãóò áûòü äâóñòîðîííèìè è òðåõñòîðîí-
íèìè.

Ñîãëàøåíèÿ, ñîäåðæàùèå îáÿçàòåëüñòâà,
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòîâ, çàêëþ÷àþòñÿ ïðè îáÿ-
çàòåëüíîì ó÷àñòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòî-
ðîíîé ñîãëàøåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ðåãóëèðóåìûõ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìîãóò çà-
êëþ÷àòüñÿ ñîãëàøåíèÿ: ãåíåðàëüíîå, ìåæ-
ðåãèîíàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå, îòðàñëåâîå
(ìåæîòðàñëåâîå), òåððèòîðèàëüíîå è èíûå
ñîãëàøåíèÿ11;

2) ñîçäàâàòü óñëîâèÿ è ñîäåéñòâîâàòü ðå-
àëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ ïðîôñîþçîâ, îáú-
åäèíÿþùèõ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà è çàùèòó ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñî-
áåííîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì ðàçäåëà Òðóäî-

âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãó-
ëèðóþùåãî ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì,
ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, ðàáîòíèêàì
âîåííûõ è âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíèçàöèé (ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé), îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, îðãà-
íîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, îðãà-
íîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ è äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè12.

Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì êîëëåêòèâíî-
ãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñòîðîíàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, èõ
ïðåäñòàâèòåëÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãà-
íàìè ïî òðóäó.

Ïðè ïðîâåäåíèè óêàçàííîãî êîíòðîëÿ
ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí îáÿçàíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòü äðóã äðóãó, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèì
îðãàíàì ïî òðóäó íåîáõîäèìóþ äëÿ ýòîãî
èíôîðìàöèþ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî
äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàïðîñà13.

Îòðàñëåâîå (ìåæîòðàñëåâîå) ñîãëàøåíèå
óñòàíàâëèâàåò îáùèå óñëîâèÿ îïëàòû òðó-
äà, ãàðàíòèè, êîìïåíñàöèè è ëüãîòû ðàáîò-
íèêàì îòðàñëè (îòðàñëåé). Îòðàñëåâîå (ìå-
æîòðàñëåâîå) ñîãëàøåíèå ìîæåò çàêëþ-
÷àòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì, òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà14.

Äåéñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ Îòðàñëå-
âîå Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðîôñîþçîì ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2014 – 2016 ãîäû (äàëåå – Ñî-
ãëàøåíèå) áûëî ïîäïèñàíî Ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåíåðàëîì àð-
ìèè Ñ.Ê. Øîéãó è ïðåäñåäàòåëåì Ïðîôñî-
þçà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèè Í.Í. Áîéêî 20 ÿíâàðÿ 2014 ã.

10 Ñòàòüÿ 40 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
11 Ñòàòüÿ 45 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
12 Ñòàòüÿ 28 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
13 Ñòàòüÿ 51 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
14 Ñòàòüÿ 45 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñîãëàøåíèå çàðåãèñòðèðîâàíî â Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáå ïî òðóäó è çàíÿòîñòè 24
ìàðòà 2014 ã., ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 17/
14-16, âñòóïèëî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. è
äåéñòâóåò ïî 31 äåêàáðÿ 2016 ã.

Êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñâîåé
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèåé öåëå-
ñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü åå óñòàíîâëåííûå çà-
êîíîì ïîëíîìî÷èÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è
ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» è Òðóäîâûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðîôñîþç
è åãî òåððèòîðèàëüíûå è ïåðâè÷íûå ïðîô-
ñîþçíûå îðãàíèçàöèè:

– îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíè-
åì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîð-
ìû òðóäîâîãî ïðàâà, âûïîëíåíèåì óñëîâèé
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé);

– ñîäåéñòâóþò ñâîåâðåìåííîìó èñòðåáî-
âàíèþ è ïîëíîìó äîâåäåíèþ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà îïëàòó òðóäà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ðàçðàáàòûâàþò è âíîñÿò â ôåäåðàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäëîæå-
íèÿ î ïðèíÿòèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì òðóäîâûõ
è ñâÿçàííûõ ñ òðóäîì îòíîøåíèé â öåëÿõ
óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Ïðåäñòàâèòåëè Ïðîôñîþçà èìåþò ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ è
êîìèññèé âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ â öåëÿõ çàùèòû ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ Ïðîôñîþçà è âñå-
ãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âåäóò ïåðåãî-
âîðû è êîíñóëüòàöèè ïî ðàçðàáîòêå è çà-
êëþ÷åíèþ Îòðàñëåâîãî Ñîãëàøåíèÿ ñ Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû15.

Äåéñòâóþùåå Ñîãëàøåíèå çàêðåïëÿåò,
÷òî âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî
ïîäãîòîâêå, çàêëþ÷åíèþ, âíåñåíèþ èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ñîãëàøåíèå, îðãàíè-
çàöèè êîíòðîëÿ çà åãî âûïîëíåíèåì è ïîä-
âåäåíèþ èòîãîâ, òîëêîâàíèþ è ðàçúÿñíå-
íèþ åãî ïîëîæåíèé, à òàêæå ðàññìîòðåíèå
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ðàçíîãëàñèé ïî
êîëëåêòèâíûì äîãîâîðàì (ñîãëàøåíèÿì),
çàêëþ÷åííûì íà åãî îñíîâå, âîçëàãàþòñÿ íà
Êîìèññèþ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îáðàçîâàííóþ ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1012 (ñ èçìå-
íåíèÿìè îò 19 ÿíâàðÿ 2011 ã.) (äàëåå – Êî-
ìèññèÿ)16.

Ñîãëàøåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðåäñòà-
âèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ðàáîòîäàòåëÿ â îòíî-
øåíèè ðàáîòíèêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãà-
íèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ðàáîòîäàòåëè), è âåñü ãðàæ-
äàíñêèé ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé â îðãàíàõ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ñîîòâåòñòâåííî –
ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë, âîèíñêèå ÷àñòè, åñëè
èíîå íå îãîâîðåíî îñîáî), è ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâî-
ðîâ (ñîãëàøåíèé), òðóäîâûõ äîãîâîðîâ â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ.

Óñëîâèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëà-
øåíèé) è òðóäîâûõ äîãîâîðîâ íå äîëæíû
óõóäøàòü ïîëîæåíèå ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è Ñîãëàøåíèåì17.

Ñòîðîíû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì îáåñïå-
÷èòü â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñò-
âà è ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè â öåëÿõ
óêðåïëåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû,
óñèëåíèÿ çàùèòû òðóäîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà18.

15 Ïóíêòû 72, 73, 74, 75 Ñîãëàøåíèÿ.
16 Ïóíêò 2 Ñîãëàøåíèÿ.
17 Ïóíêò 4 Ñîãëàøåíèÿ.
18 Ïóíêò 10 Ñîãëàøåíèÿ.
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Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ðåàëèçîâàòü ñëåäóþ-

ùèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå
ðîëè Êîìèññèè â ñîãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ
Ñòîðîí19:

– ïðîâîäèòü â ðàìêàõ Êîìèññèè êîíñóëü-
òàöèè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà;

– îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå íîðì Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþ-
ùèõñÿ ó÷àñòèÿ Êîìèññèè â ïîäãîòîâêå è
(èëè) îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ
ñ íèìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ðàçðà-
áàòûâàåìûõ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷åòà ïî íèì ìíåíèÿ Êî-
ìèññèè;

– ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû â ñôåðå òðóäà, à
òàêæå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ èõ îáñóæäåíèÿ, íàïðàâëÿþòñÿ öåí-
òðàëüíûìè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
íà ðàññìîòðåíèå â Êîìèññèþ äî ïðèíÿòèÿ
ïî íèì ðåøåíèÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
ïðîåêòû ïðèêàçîâ è ðåøåíèé, çàòðàãèâàþ-
ùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ñîãëàñîâûâàþò-
ñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîôñîþçíûìè
îðãàíàìè.

Ïðè ýòîì, Ñòîðîíû ïðèíèìàþò âñå çàâè-
ñÿùèå îò íèõ ìåðû ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîë-
ëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ
â îáëàñòè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì Ìèíèñ-
òåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

– ãàðàíòèðóåò íåâìåøàòåëüñòâî â äåÿ-
òåëüíîñòü Ïðîôñîþçà, ñîáëþäåíèå ïðàâ
Ïðîôñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ
ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» è Òðó-
äîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– íå ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ20.

Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ èõ îòêðûòîñòü, ïîñêîëüêó â
öåëÿõ îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè è
õîäà ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ Ñòîðîíû
îáåñïå÷èâàþò ïóáëèêàöèþ â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè ìàòåðèàëîâ, ïîñâÿùåí-
íûõ ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è
ïðîáëåìàì ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû21.

Ðàññìîòðèì îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ,
ôóíêöèè è îáÿçàííîñòè íåïîñðåäñòâåííî
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé êàê ïðåäñòà-
âèòåëåé ðàáîòîäàòåëÿ â îáëàñòè ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîöåññîâ çàíÿòîñòè, ïåðåïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ è óïðàâëåíèÿ èìè, â íàèáîëåå
ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïî íàïðÿæåííîñòè
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñòîð-
æåíèåì òðóäîâûõ äîãîâîðîâ è óâîëüíåíè-
åì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà22: ïðè ëèêâèäà-
öèè (ïåðåäèñëîêàöèè) è ðåîðãàíèçàöèè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé ïðè-
îñòàíîâêå ïðîèçâîäñòâà (ðàáîòû), âëåêó-
ùèõ çà ñîáîé ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èëè
øòàòà ðàáîòíèêîâ, èçìåíåíèè îáÿçàòåëü-
íûõ óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíè-
öèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ êîìàíäèðû âîèíñêèõ
÷àñòåé èíôîðìèðóþò â ïèñüìåííîé ôîðìå,
íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî íà÷àëà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé âûáîðíûé
ïðîôñîþçíûé îðãàí âîèíñêîé ÷àñòè î ïðî-
âåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñ-
ëåííîñòè èëè øòàòà ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà è âîçìîæíîì ðàñòîðæåíèè òðóäîâûõ
äîãîâîðîâ, à â ñëó÷àå ìàññîâîãî óâîëüíå-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà – íå ïîçäíåå
÷åì çà òðè ìåñÿöà.

Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé:
– âçàèìîäåéñòâóþò ñ âûáîðíûì ïðîôñî-

þçíûì îðãàíîì â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà;

– îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîé-
ñòâå âûñâîáîæäàåìîãî ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ

19 Ïóíêò 11 Ñîãëàøåíèÿ.
20 Ïóíêò 13 Ñîãëàøåíèÿ.
21 Ïóíêò 14 Ñîãëàøåíèÿ.
22 Ïóíêò 25 Ñîãëàøåíèÿ.
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èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, à òàêæå ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè;

– ïðåäîñòàâëÿþò ëèöàì ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà, óâîëåííûì ïî ñîêðàùåíèþ øòà-
òà èëè ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, ïðè ïðî-
÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ïðåèìóùåñòâåííîå
ïðàâî âîçâðàòèòüñÿ íà ðàáî÷åå ìåñòî ïðè
âîçíèêíîâåíèè âàêàíñèé;

– îñóùåñòâëÿþò ìåðû ïî äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
îáó÷åíèÿ, ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî
óðîâíÿ, ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ;

– îðãàíèçóþò âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíà-
ìè ñëóæáû çàíÿòîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïå-
ðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
âûñâîáîæäàåìîãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
ïîä÷èíåííîé ÷àñòè;

– ïðåäîñòàâëÿþò âûñâîáîæäàåìîìó
ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ãàðàíòèè è êîì-
ïåíñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ëèö, âûñâî-
áîæäàåìûõ ïðè ëèêâèäàöèè âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé ëèáî â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì èõ ÷èñëåí-
íîñòè èëè øòàòà â çàêðûòûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ;

– ïðåäîñòàâëÿþò ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè
âûñâîáîæäàåìûì ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïðè ýòîì íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñò-
âî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå-
÷èâàåò âûïîëíåíèå êîìàíäèðàìè (íà÷àëü-
íèêàìè) âîèíñêèõ ÷àñòåé Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîâ, èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, à òàêæå ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ëîêàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíàìè è íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïðè íàðóøåíèÿõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû ïðèíèìàåò ìåðû ê èõ óñòðàíåíèþ
è ïðèâëå÷åíèþ âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì23.

Â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, êðîìå
òîãî, îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé
ñò. 349 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùåé ðåãóëèðîâà-
íèå òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöè-
ÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, à òàêæå ðàáîòíèêîâ, ïðîõî-
äÿùèõ çàìåíÿþùóþ âîåííóþ ñëóæáó àëü-
òåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó.

Íà ðàáîòíèêîâ, çàêëþ÷èâøèõ òðóäîâîé
äîãîâîð î ðàáîòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è âîåííûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ, èíûõ îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
à òàêæå íà ðàáîòíèêîâ, ïðîõîäÿùèõ çàìå-
íÿþùóþ âîåííóþ ñëóæáó àëüòåðíàòèâíóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èíûå àêòû,
ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ñ îñî-
áåííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè Òðóäîâûì
êîäåêñîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè îðãàíîâ, ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, óêàçàííûõ â ÷. 1
ñò. 349 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äëÿ ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ
îñîáûå óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà, à òàêæå äî-
ïîëíèòåëüíûå ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà24.

23 Ïóíêò 27 Ñîãëàøåíèÿ.
24 Ñòàòüÿ 349 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íåïîñðåäñòâåííî êîìàíäèðû âîèíñêèõ

÷àñòåé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïðîôñîþçíûìè îðãàíàìè ðàçðàáàòûâà-
þò è óòâåðæäàþò:

– ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå òðóäà ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà;

– ïîëîæåíèÿ î ïðåìèðîâàíèè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà.

Ïðè çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ
(ñîãëàøåíèé), óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé îá
îïëàòå òðóäà è ïðèíÿòèè èíûõ ëîêàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíôîð-
ìèðîâàíèå âûáîðíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãà-
íîâ îá èñïîëüçîâàíèè ôîíäà îïëàòû òðóäà
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêîé ÷àñòè25.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîâîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçä. X
«Îõðàíà òðóäà» Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòè-
êó â îáëàñòè îõðàíû òðóäà.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáåñïå÷èâàåò äîïóñê ïðåäñòàâèòå-
ëåé âûáîðíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ïðî-
âåäåíèÿ ïðîâåðîê óñëîâèé è îõðàíû òðóäà
â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, à òàêæå ðàññëåäîâàíèÿ
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ñ ñîáëþäåíè-
åì óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà ñåêðåòíîñòè26.

Â öåëÿõ îõðàíû òðóäà êîìàíäèðû (íà-
÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé:

– çàêëþ÷àþò ñ âûáîðíûìè ïðîôñîþçíû-
ìè îðãàíàìè ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå óñëîâèÿ îõðàíû òðóäà;

– ñîçäàþò êîìèòåòû (êîìèññèè) ïî îõðà-
íå òðóäà, â ñîñòàâ êîòîðûõ íà ïàðèòåòíîé
îñíîâå âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäàòå-
ëåé è Ïðîôñîþçà;

– îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû êî-
ìèòåòîâ (êîìèññèé) ïî îõðàíå òðóäà;

– ïðåäñòàâëÿþò íå ïîçäíåå 1 îêòÿáðÿ òå-
êóùåãî ãîäà ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàñïîðÿäè-
òåëþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çàÿâ-

êè íà âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå òðó-
äà íà ñëåäóþùèé ãîä;

– ðàçðàáàòûâàþò è âíåäðÿþò ñèñòåìû
ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ,
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â äîñòèæåíèè âûñîêèõ
ïîêàçàòåëåé â îõðàíå òðóäà27.

Â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ
ëüãîò, ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé êîìàíäèðû
(íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé ðåàëèçóþò
ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

– ñîâìåñòíî ñ âûáîðíûìè ïðîôñîþçíû-
ìè îðãàíàìè ÷åðåç îðãàíû Ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáåñïå÷èâàþò ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-
íàëà âûïëàòó ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ è ïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâîê íà
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè28.

– îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûõ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ
1991 ã. ¹ 1244-I «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäè-
àöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ» è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè29.

– â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì îò÷èñëÿþò ñðåäñòâà â ðàçìå-
ðàõ, îïðåäåëÿåìûõ êîëëåêòèâíûìè äîãîâî-
ðàìè, ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîôñîþçíûì êî-
ìèòåòàì íà êóëüòóðíî-ìàññîâóþ è ôèçêóëü-
òóðíî-îçäîðîâèòåëüíóþ ðàáîòó â îáúåìå íå
ìåíåå 0,15 % îò óòâåðæäåííîãî ôîíäà çàðà-
áîòíîé ïëàòû30.

Â Ñîãëàøåíèè òàêæå óðåãóëèðîâàíû âî-
ïðîñû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîôñî-
þçíîé îðãàíèçàöèè, îïðåäåëåíû ïîëíîìî-
÷èÿ è îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé â ýòîé ñôåðå.

25 Ïóíêò 48 Ñîãëàøåíèÿ.
26 Ïóíêò 57 Ñîãëàøåíèÿ.
27 Ïóíêò 58 Ñîãëàøåíèÿ.
28 Ïóíêò 59 Ñîãëàøåíèÿ.
29 Ïóíêò 63 Ñîãëàøåíèÿ.
30 Ïóíêò 64 Ñîãëàøåíèÿ.
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Çàêðåïëåíî, ÷òî êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè)

âîèíñêèõ ÷àñòåé íå ïðåïÿòñòâóþò ñîçäàíèþ
â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ ïðîôñîþçíûõ îð-
ãàíèçàöèé, âñòóïëåíèþ ðàáîòíèêîâ â
Ïðîôñîþç, äåéñòâóþùèé â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè31.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè â êà÷å-
ñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòîäàòåëÿ) ïðåäî-
ñòàâëÿåò áåñïëàòíî è áåñïðåïÿòñòâåííî
Ïðîôñîþçó èíôîðìàöèþ ïî ñîöèàëüíî-
òðóäîâûì âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî
óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè32.

Ñîãëàøåíèå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîìàíäè-
ðû (íà÷àëüíèêè) âîèíñêèõ ÷àñòåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãà-
ðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè»:

– ïðåäîñòàâëÿþò Ïðîôñîþçó, åãî âûáîð-
íûì îðãàíàì áåçâîçìåçäíî íåîáõîäèìûå
äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè îáîðóäîâàíèå, ïîìåùå-
íèÿ è ñðåäñòâà ñâÿçè, òðàíñïîðòíûå ñðåäñò-
âà, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ñîâåùàíèé (ñîáðàíèé), ðàçìåùåíèÿ
èíôîðìàöèè â äîñòóïíûõ äëÿ âñåõ ðàáîòíè-
êîâ ìåñòàõ. Ïðè ýòîì õîçÿéñòâåííîå ñîäåð-
æàíèå, ðåìîíò, îòîïëåíèå, óáîðêà, îõðàíà,
à òàêæå îáîðóäîâàíèå óêàçàííûõ îáúåêòîâ
îñóùåñòâëÿþòñÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè;

– ïðåäîñòàâëÿþò ïðîôñîþçíûì êîìèòå-
òàì ïî èõ çàïðîñàì íåîáõîäèìûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå íåîáõîäèìóþ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè èíôîð-
ìàöèþ ïî ñîöèàëüíî-òðóäîâûì âîïðîñàì
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, â òîì ÷èñëå è î
ñèñòåìå îïëàòû òðóäà, ðàçìåðå ñðåäíåé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è èíûõ ïîêàçàòåëÿõ çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
ðàáîòíèêîâ, îáúåìå è çàäîëæåííîñòè ïî
âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû;

– îñâîáîæäàþò îò îñíîâíîé ðàáîòû ÷ëå-
íîâ Ïðîôñîþçà, ñ ñîõðàíåíèåì ñðåäíåãî çà-
ðàáîòêà íå îñâîáîæäåííûõ îò îñíîâíîé ðà-
áîòû, äëÿ âûïîëíåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáÿ-

çàííîñòåé â èíòåðåñàõ êîëëåêòèâà, ó÷àñòèÿ
â êà÷åñòâå äåëåãàòîâ ñúåçäîâ, êîíôåðåíöèé,
ñîçûâàåìûõ ïðîôñîþçíûìè îðãàíàìè, íà
âðåìÿ êðàòêîñðî÷íîé (äî ïÿòè äíåé) ïðîô-
ñîþçíîé ó÷åáû, à òàêæå äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáî-
òå âûáîðíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ. Óñëî-
âèÿ èõ îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû äëÿ ó÷àñòèÿ
â ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ êîëëåê-
òèâíûìè äîãîâîðàìè (ñîãëàøåíèÿìè);

– íå ïðèâëåêàþò ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ïðîôñîþ-
çà ïî îõðàíå òðóäà è ïðåäñòàâèòåëåé ïðîô-
ñîþçà â ñîçäàâàåìûõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ñîâ-
ìåñòíûõ êîìèòåòàõ (êîìèññèÿõ) ïî îõðàíå
òðóäà, à òàêæå ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, èçáðàííûõ â ñîñòàâ ïðîôñîþçíûõ îð-
ãàíîâ, áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà;

– îáåñïå÷èâàþò ïðè íàëè÷èè ïèñüìåííûõ
çàÿâëåíèé ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Ïðîôñîþçà, åæåìå-
ñÿ÷íîå è áåñïëàòíîå ïåðå÷èñëåíèå â óñòà-
íîâëåííûå ñðîêè íà ñ÷åò âûáîðíîãî ïðîô-
ñîþçíîãî îðãàíà ÷ëåíñêèõ ïðîôñîþçíûõ
âçíîñîâ èç èõ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè (ñîãëà-
øåíèÿìè), è íå âïðàâå çàäåðæèâàòü ïåðå-
÷èñëåíèå äàííûõ ñðåäñòâ;

– â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â êîòîðûõ çàêëþ÷å-
íû êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû èëè íà êîòîðûå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Ñîãëàøåíèÿ,
êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ïî ïèñüìåííîìó
çàÿâëåíèþ ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Ïðîôñîþçà, îáåñïå-
÷èâàþò åæåìåñÿ÷íîå ïåðå÷èñëåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ èç èõ çàðàáîòíîé ïëàòû íà ñ÷å-
òà Ïðîôñîþçà íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëåííûõ êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè;

– îáåñïå÷èâàþò ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðîôñî-
þçà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîñåùåíèå
âîèíñêèõ ÷àñòåé, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ÷ëå-
íû Ïðîôñîþçà, äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ Ïðîôñîþçó ïðàâ;

– îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòè-

31 Ïóíêò 67 Ñîãëàøåíèÿ.
32 Ïóíêò 68 Ñîãëàøåíèÿ.
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ðóþùèõ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî Ïðîôñî-
þçà è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ ïðåäó-
ñìàòðèâàþòñÿ â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ
(ñîãëàøåíèÿõ). Îïëàòà òðóäà ðóêîâîäèòå-
ëÿ âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà ïåð-
âè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ìîæåò
ïðîèçâîäèòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòå-
ëÿ â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ êîëëåêòèâ-
íûì äîãîâîðîì33.

Êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Ñòîðîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äå-
ÿòåëüíîñòè» è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè.

Êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ íà
ìåñòàõ îñóùåñòâëÿþò òàêæå òåððèòîðèàëü-
íûå, ïåðâè÷íûå îðãàíèçàöèè Ïðîôñîþçà,
êîìàíäèðû, íà÷àëüíèêè. Ïðè íåâûïîëíå-
íèè Ñîãëàøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà
ïèñüìåííî èíôîðìèðóþò Êîìèññèþ èëè
ðóêîâîäèòåëåé, ïîäïèñàâøèõ Ñîãëàøåíèå34.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ Ïðîôñîþçîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè â ðåøåíèè âî-
ïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñâîèì ïðèêàçîì âîçëîæèë íà ñâîèõ çàìåñ-
òèòåëåé, ãëàâíîêîìàíäóþùèõ âèäàìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
ìàíäóþùèõ âîéñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ðî-
äàìè âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàííîñòü
îáåñïå÷èòü â ïîä÷èíåííûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ:

– ðàññìîòðåíèå íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä
íà âîåííûõ ñîâåòàõ (ñëóæåáíûõ ñîâåùàíè-
ÿõ) ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ïðîôñîþçà

õîäà âûïîëíåíèÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ çàêëþ-
÷åííûõ ñîãëàøåíèé è êîëëåêòèâíûõ äîãî-
âîðîâ, âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà;

– íàïðàâëåíèå ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà, äî èõ ïîäïèñàíèÿ â ïðîôñîþçíûå
îðãàíû, à ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé – â Êîìèññèþ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé;

– âêëþ÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé Ïðîôñîþçà
â ñîñòàâ êîìèññèé, ñîçäàâàåìûõ ïðè ïðî-
âåäåíèè ðåîðãàíèçàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé;

– äîâåäåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, äî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, à ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî óêàçàííûì âîïðîñàì äî öåíò-
ðàëüíîãî êîìèòåòà Ïðîôñîþçà;

– âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíèçàöèÿìè Ïðîô-
ñîþçà. Â òîì ÷èñëå íà÷àëüíèêó Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäïèñàíî ñïëàíèðîâàòü ñîâìåñòíî ñ
Ïðîôñîþçîì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, ôîðìèðîâàíèþ ó íåãî îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîáëþäåíèå òðóäîâîé äèñöèïëè-
íû, êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå ôóíêöèî-
íàëüíûõ îáÿçàííîñòåé;

– ïðåäóñìîòðåíèå â ñèñòåìå èíôîðìèðî-
âàíèÿ îôèöåðîâ èçó÷åíèÿ òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ïðî-
õîæäåíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè35.

33 Ïóíêò 69 Ñîãëàøåíèÿ.
34 Ïóíêò 76 Ñîãëàøåíèÿ.
35 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ïðîôñîþçîì ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè» îò 20 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 139.
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ÒÐÓÄ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ
Äîëæíîñòíûå ëèöà Ñòîðîí, âèíîâíûå â

íàðóøåíèè èëè íåâûïîëíåíèè Ñîãëàøå-
íèÿ, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè36.

Êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè, íåïîñðåäñòâåí-
íî îñóùåñòâëÿÿ ðóêîâîäñòâî ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èíåííûõ, íàäåëåí íåîá-
õîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè è êîìïåòåíöèåé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è íåñåò çà ýòî ïåð-
ñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê ïðåäñòàâè-
òåëü ðàáîòîäàòåëÿ. Ãðàìîòíàÿ îðãàíèçàöèÿ

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöè-
åé ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â ïîä÷èíåííîé
âîèíñêîé ÷àñòè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîáëþ-
äåíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ, äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ïî-
âûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè â öåëÿõ óêðåï-
ëåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, óñèëå-
íèÿ çàùèòû òðóäîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü äàëüíåéøåé îïòèìèçàöèè îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

36 Ïóíêò 78 Ñîãëàøåíèÿ.

Èíôîðìàöèÿ
Çà 5,5 ëåò êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðîçûñêå, ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì â 3 ðàçà
Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2015 ãîäà êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ñêðûâàþùèõñÿ îò ñëåäñòâèÿ

è ñóäà, ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 2010 ãîäà, ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì â 3 ðàçà. Ê òàêîìó âûâîäó ïðèøëè â Ãëàâíîì
âîåííîì ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ñëåäñòâåííûé êîìè-
òåò) ïîñëå àíàëèçà ðàáîòû âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ðîçûñêó âîåííîñëóæàùèõ.

Îñíîâíûå óñèëèÿ íà ýòîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè âîåííûå ñëåäîâàòåëè íàïðàâëÿþò íà ðîçûñê ëèö, â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Òàê, â òåêóùåì ãîäó óäàëîñü çàäåð-
æàòü âîåííîñëóæàùåãî ðÿäîâîãî Ñ., êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè 7 ëåò ñêðûâàëñÿ îò ñëåäñòâèÿ, ïðîæèâàÿ â ðàçëè÷íûõ
ðûáà÷üèõ ñòàíàõ è îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ íà î. Ñàõàëèíå. Ïðèãîâîðîì ñóäà åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 5 ëåò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Â ðåçóëüòàòå ãðàìîòíî îðãàíèçîâàííîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ðîçûñêà â 2015 ãîäó íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü çàäåðæàí è ïåðåäàí ðîññèéñêèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âîåííîñëóæàùèé ìëàäøèé ñåðæàíò Ñ.,
ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèé ìåñòî ñëóæáû â 2012 ãîäó.

Â òåêóùåì ãîäó ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäèâøèìñÿ â ïðîèçâîäñòâå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà, ðàçûñêàíî 417 âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì ÷èñëî ÿâèâøèõñÿ äîáðî-
âîëüíî è çàäåðæàííûõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè ñðàâíÿëîñü – 215 è 202 ñîîòâåòñò-
âåííî.

Âî ìíîãîì ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòå âîåííûõ ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ, ðàáîòíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, îáùåñòâåííûõ è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî èíôîð-
ìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ, î âîçìîæíîñòÿõ è óñëîâèÿõ äîáðîâîëüíîé ÿâêè, âêëþ÷àÿ
ðàçúÿñíåíèå îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèõ ÷àñòü èëè
ìåñòî ñëóæáû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèÿìè ê ñòàòüÿì 337 (ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû) è
338 (äåçåðòèðñòâî) ÓÊ ÐÔ.

Âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà íàìåðåíû è â áóäóùåì àêòèâíî ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî
ðîçûñêó è çàäåðæàíèþ äàííîé êàòåãîðèè ëèö.

Â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ñóä ïðèãîâîðèë áûâøåãî ñîòðóäíèêà âîåíêîìàòà ê øòðàôó â 45-êðàòíîì ðàçìåðå îò ñóììû
âçÿòêè

Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
Êîñòðîìñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó îòäåëå-
íèÿ (ïîäãîòîâêè, ïðèçûâà è íàáîðà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó) îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êîñò-
ðîìñêîé îáëàñòè ïî ã. Áóé, Áóéñêîìó è Ñóñàíèíñêîìó ðàéîíàì Êîñòðîìñêîé îáëàñòè Ä. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 è ï. «â» ÷. 5 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì âçÿòêè
çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ è â êðóïíîì ðàçìåðå).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñåíòÿáðå 2011 ãîäà è ìàðòå 2013 ãîäà Ä., èñïîëüçóÿ ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ âîïðåêè
èíòåðåñàì ñëóæáû, çà 160 è 107 òûñÿ÷ ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî èçãîòîâèë ïîäëîæíûå äîêóìåíòû, ïîñëóæèâøèå îñíî-
âàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ âçÿòêîäàòåëåé îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â õîäå ñëåäñòâèÿ è ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ Ä. ñâîþ âèíó â èíêðèìèíèðóåìûõ åìó ïðåñòóïëåíèÿõ íå ïðèçíàë.
Âìåñòå ñ òåì, îöåíèâ ñîáðàííûå ñëåäñòâèåì äîêàçàòåëüñòâà â èõ ñîâîêóïíîñòè, Áóéñêèé ðàéîííûé ñóä Êîñòðîì-

ñêîé îáëàñòè ïðèçíàë Ä. âèíîâíûì è íàçíà÷èë åìó íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 12 ìèëëèîíîâ ðóáëåé è
ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñðîêîì íà 2 ãîäà.
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Ñèñòåìà ñîñòàâîâ óêëîíåíèé îò âîåííîé
ñëóæáû ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ñàìîâîëüíîå îñòàâ-
ëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû (ñò. 407 ÓÊ
Óêðàèíû); äåçåðòèðñòâî (ñò. 408 ÓÊ Óêðà-
èíû); óêëîíåíèå îò âîèíñêîé ñëóæáû ïóòåì
ñàìîêàëå÷åíèÿ èëè èíûì ñïîñîáîì (ñò. 409
ÓÊ Óêðàèíû).

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÓÊ Óêðàè-
íû ñòðóêòóðà ñîñòàâà ñàìîâîëüíîãî îñòàâ-
ëåíèÿ ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû ïðåäñòàâëÿ-
ëà ñîáîé íåñêîëüêî ìîäèôèöèðîâàííûé
îäíîèìåííûé ñîñòàâ èç Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ» 1958 ã. Óêðàèíñêèé çàêîíî-
äàòåëü ïðèâåë â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåí-
íûìè ïðàâîâûìè ðåàëèÿìè Óêðàèíû êðóã
ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå çíà÷è-
òåëüíî ñìÿã÷èë ñàíêöèè ñòàòüè. Îòâåòñò-
âåííîñòü çà ðàññìàòðèâàåìîå ïðåñòóïëåíèå
äèôôåðåíöèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî: äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû è äëÿ îñ-
òàëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû
îñíîâíîé ñîñòàâ ñîñòàâëÿåò ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè íåÿâêà â ñðîê áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
ñâûøå òðåõ ñóòîê, íî íå áîëåå ìåñÿöà. Òà-
êèì îáðàçîì, óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëü íå
ïðåäóñìîòðåë äèôôåðåíöèàöèþ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå

÷àñòè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äâóõ ñó-
òîê, íî íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê, è ñâûøå äå-
ñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà, ñî-
âåðøåííûå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êàê ýòî èìååò
ìåñòî áûòü â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå. Îòñóòñòâóåò â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ – ñàìî-
âîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæ-
áû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äâóõ ñóòîê,
íî íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê, ñîâåðøåííîå âî-
åííîñëóæàùèì, îòáûâàþùèì íàêàçàíèå â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè (÷. 2 ñò.
337 ÓÊ ÐÔ).

Äëÿ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ îñíîâíîé ñîñòàâ – ýòî ñàìîâîëüíîå
îñòàâëåíèå âîèíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæ-
áû, à òàêæå íåÿâêà â ñðîê íà ñëóæáó áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå ìåñÿöà, èëè
õîòÿ è ìåíåå äåñÿòè ñóòîê, íî áîëåå òðåõ
ñóòîê, ñîâåðøåííûå ïîâòîðíî â òå÷åíèå
ãîäà. Êàê ñëåäóåò èç òåêñòà ñòàòüè, óêðàèí-
ñêèé çàêîíîäàòåëü îñòàâèë â óãîëîâíîì
çàêîíå òàê íàçûâàåìóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ
ïðåþäèöèþ, êîòîðàÿ èìåëàñü â ñîâåòñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, íî áûëà èñêëþ÷åíà èç
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþò-
ñÿ ïîïûòêè âåðíóòü ýòîò þðèäèêî-òåõíè÷å-
ñêèé ïðèåì â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ò. å. ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÂÎÅÍÍÎ-
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È
ÓÊÐÀÈÍÛ

(îêîí÷àíèå, íà÷àëî â ¹ 8 çà 2015 ã.)

ß.Í. Åðìîëîâè÷, äîêòîðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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íîñòè çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè íå-
îáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, ÷òîáû ëèöî ðàíåå
ïðèâëåêàëîñü ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ýòî ïðàâîíàðóøåíèå â òå÷åíèå
ãîäà.

Êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ äëÿ âñåõ êà-
òåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ñîñòàâëÿþò, êàê
è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñàìî-
âîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæ-
áû, à òàêæå íåÿâêà â ñðîê íà ñëóæáó áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
ñâûøå îäíîãî ìåñÿöà.

Îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ â ïåð-
âîé ðåäàêöèè ÓÊ Óêðàèíû ñîñòàâëÿëè ñà-
ìîâîëüíîå îñòàâëåíèå âîèíñêîé ÷àñòè èëè
ìåñòà ñëóæáû, à òàêæå íåÿâêà â ñðîê íà
ñëóæáó áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, ñîâåð-
øåííûå â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ
èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå. Â ôåâðàëå 2015 ã.
ðàññìàòðèâàåìàÿ ñòàòüÿ áûëà ñóùåñòâåííî
ïåðåðàáîòàíà1. Â ÷. 4 òåðìèíû «âîåííîå
ïîëîæåíèå» è «áîåâàÿ îáñòàíîâêà» áûëè
èçìåíåíû íà «óñëîâèÿ îñîáîãî ïåðèîäà,
êðîìå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ». Òàêæå áûëà
ââåäåíà ÷. 5 – ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå âî-
èíñêîé ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, à òàêæå
íåÿâêà â ñðîê íà ñëóæáó áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí, ñîâåðøåííûå â óñëîâèÿõ âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêðàèíñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâà-
íèé îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ïîäîáíûõ èçëîæåííûì â ïðèìå-
÷àíèÿõ ê ñò.ñò. 337, 338 ÓÊ ÐÔ (âîåííîñëó-
æàùèé, âïåðâûå ñîâåðøèâøèé óêàçàííûå
äåÿíèÿ, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ýòè ïðåñòóïëåíèÿ
ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ).

Ïîíÿòèå äåçåðòèðñòâà ïî óêðàèíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó ñîîòâåòñòâóåò ïðèíÿòîìó
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïåðâîíà-
÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè î äåçåðòèðñòâå
ïðåäóñìàòðèâàëà îñíîâíîé ñîñòàâ äåçåð-

òèðñòâà, àíàëîãè÷íûé ðîññèéñêîìó; êâàëè-
ôèöèðîâàííûé ñîñòàâ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèé äåçåðòèðñòâî ñ îðóæèåì èëè ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ãðóïïîé ëèö, à òàê-
æå îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ – äå-
çåðòèðñòâî, ñîâåðøåííîå â óñëîâèÿõ âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ðîññèéñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó êâàëèôèöèðîâàííûé ñî-
ñòàâ îòëè÷àåòñÿ ðÿäîì ïðèçíàêîâ îò óêðà-
èíñêîãî àíàëîãà. Ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî äåçåðòèðñòâî ñ
îðóæèåì, ââåðåííûì ïî ñëóæáå, à ðàâíî
äåçåðòèðñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïîé.

Êàê è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, â ôåâðàëå 2015 ã.
â ñòàòüþ î äåçåðòèðñòâå áûëè âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äåçåðòèðñòâî, ñîâåðøåííîå â óñëî-
âèÿõ îñîáîãî ïåðèîäà, êðîìå âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ, à òàêæå äåçåðòèðñòâî, ñîâåðøåí-
íîå â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè â
áîåâîé îáñòàíîâêå2.

Ñîñòàâ óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû
ïóòåì ñàìîêàëå÷åíèÿ èëè èíûì ñïîñîáîì
ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåðàáîòêó àíàëîãè÷íîãî
ñîñòàâà èç Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ»
1958 ã. è äîâîëüíî ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò
ðîññèéñêîãî àíàëîãà. Ïî óêðàèíñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óêëîíåíèå âîåííîñëóæàùåãî îò
íåñåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïó-
òåì ñàìîêàëå÷åíèÿ èëè ïóòåì ñèìóëÿöèè
áîëåçíè, ïîäëîãà äîêóìåíòîâ ëèáî èíîãî
îáìàíà. ×àñòü 2 ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè,
ïî ñóòè, ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñîñòàâ – îòêàç îò íåñåíèÿ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû, èçâåñòíûé ñîâåòñêîìó óãî-
ëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî èñêëþ÷åí-
íûé èç ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, óêðàèíñêîå çàêî-

1 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà³íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îêðåì³ â³éñüêîâ³ çëî÷èíè: çàêîí
Óêðà³íè âiä 12.02.2015 ð. ¹ 194-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³ Ðàäè. 2015. ¹ 16. Ñò. 113.

2 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà³íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îêðåì³ â³éñüêîâ³ çëî÷èíè: çàêîí
Óêðà³íè âiä 12.02.2015 ð. ¹ 194-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³ Ðàäè. 2015. ¹ 16. Ñò. 113.
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íîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò äèôôå-
ðåíöèàöèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû ïóòåì ñèìóëÿöèè áîëåçíè
èëè èíûìè ñïîñîáàìè íà îïðåäåëåííûé
ñðîê è â öåëÿõ ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Êâàëèôèöèðîâàííîé ðàçíî-
âèäíîñòüþ ÿâëÿëîñü ñîâåðøåíèå ýòèõ æå
äåÿíèé â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè
â áîåâîé îáñòàíîâêå. Â ôåâðàëå 2015 ã. â
ðàññìàòðèâàåìóþ ñòàòüþ áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñò-
âåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ îñîáîãî ïåðèîäà, êðîìå âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå3.

Ñ íà÷àëîì áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòî-
ðèè Óêðàèíû âåñíîé 2014 ã. îáîñòðèëàñü
ïðîáëåìà óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû.
Ïî çàÿâëåíèþ ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðî-
ðà Óêðàèíû À. Ìàòèîñà ïî ñîñòîÿíèþ íà
ôåâðàëü 2015 ã. ñëåäîâàòåëÿìè âîåííûõ
ïðîêóðàòóð ðàññëåäóåòñÿ 5 870 óãîëîâíûõ
äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå ñîâåðøèëè
16 598 âîåííîñëóæàùèõ. Èç íèõ çà íåïîâè-
íîâåíèå ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè
1 648 âîåííîñëóæàùèõ; çà ñàìîâîëüíîå îñ-
òàâëåíèå ÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû – 3 200
âîåííîñëóæàùèõ; äåçåðòèðñòâî – 10 266 âî-
åííîñëóæàùèõ. Òàêæå À. Ìàòèîñ îòìåòèë,
÷òî áûëî çàôèêñèðîâàíî ïÿòü ñëó÷àåâ ñà-
ìîêàëå÷åíèÿ, åùå 1 468 âîåííîñëóæàùèõ
óêëîíèëèñü îò ñëóæáû äðóãèì ñïîñîáîì.
Îòäåëüíî À. Ìàòèîñ îòìåòèë ôàêòû äåçåð-
òèðñòâà íå òîëüêî ñðåäè ðÿäîâûõ, íî è ñðå-
äè ãåíåðàëîâ4. Ýòî ïðè òîì, ÷òî ÷èñëåí-
íîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû îöåíè-
âàåòñÿ ïðèìåðíî â 150 000 ÷åëîâåê. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ: â Ðîññèè â 2014 ã. áûëî îñóæäå-
íî 5 133 âîåííîñëóæàùèõ ïî âñåé âîåííîé

îðãàíèçàöèè ñòðàíû, ÷èñëåííîñòü êîòîðîé
îöåíèâàåòñÿ â 1,4 ìëí ÷åëîâåê.

Óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû ôèêñèðó-
þòñÿ íå òîëüêî îòäåëüíûìè âîåííîñëóæà-
ùèìè, íî è öåëûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è
äàæå âîèíñêèìè ÷àñòÿìè. Â êîíöå àâãóñòà
2014 ã. îêîëî 400 áîéöîâ áàòàëüîíà «Ïðè-
êàðïàòüå» ñàìîâîëüíî ïîêèíóëè çîíó áîå-
âûõ äåéñòâèé ïîä ãîðîäîì Èëîâàéñê, ãäå
øëè îæåñòî÷åííûå áîè, è íà àâòîáóñàõ è
âîåííîé òåõíèêå îòïðàâèëèñü äîìîé, â Èâà-
íî-Ôðàíêîâñêóþ îáëàñòü. Â ñåíòÿáðå 2014
ã. ðîòà áîéöîâ íèêîëàåâñêîãî áàòàëüîíà
òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíû ñàìîâîëüíî ïî-
êèíóëà çîíó «àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè». 11 è 12 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. âîçëå ñåëà
Ñòåïàíîâêà Äîíåöêîé îáëàñòè 550 âîåííî-
ñëóæàùèõ ñàìîâîëüíî âûøëè èç áîÿ è íà-
ïðàâèëèñü â ïóíêò âðåìåííîé äèñëîêàöèè
â ñåëî Ìèðíîå Çàïîðîæñêîé îáëàñòè, à â
äàëüíåéøåì – â Íîâîãðàä-Âîëûíñêèé Æè-
òîìèðñêîé îáëàñòè. 3 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. â
áàçîâîì ëàãåðå â Äîíåöêîé îáëàñòè áîëåå
170 âîåííîñëóæàùèõ îòêàçàëèñü îò íåñåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ñäàëè ëè÷íîå îðóæèå è
ïîêèíóëè ìåñòî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû5. Ëå-
òîì 2014 ã. óêðàèíñêèå âîåííîñëóæàùèå
îäèíî÷íî è ãðóïïàìè íåîäíîêðàòíî ïåðå-
õîäèëè ãðàíèöó ñ Ðîññèåé. Òàê, 4 àâãóñòà
2014 ã. áîëåå 400 óêðàèíñêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ ïåðåøëè ãðàíèöó ñ Ðîññèåé è ïîïðî-
ñèëè â Ðîññèè óáåæèùà6.

Ñàì ïî ñåáå ðåçêèé ðîñò ÷èñëà óêëîíåíèé
îò âîåííîé ñëóæáû ñ íà÷àëîì áîåâûõ äåé-
ñòâèé íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî îñîáåííûì, õîðî-
øî îïèñàí â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî âîåííîé
êðèìèíîëîãèè è ïîääàåòñÿ êðèìèíîëîãè÷å-
ñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ. Â äàííîì ñëó÷àå
çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû, â îòëè÷èå îò
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëà ïðåäó-
ñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â âîåííîå âðåìÿ

3 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà³íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îêðåì³ â³éñüêîâ³ çëî÷èíè: çàêîí
Óêðà³íè âiä 12.02.2015 ð. ¹ 194-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³ Ðàäè. 2015. ¹ 16. Ñò. 113.

4 Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð îáíàðîäîâàë êîëè÷åñòâî äåçåðòèðîâ â Óêðàèíå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: ÒÑÍ. Äàòà îáíîâëåíèÿ:
10.02.2015. URL: http://ru.tsn.ua.

5 Áîëåå 3 òûñÿ÷ óêðàèíñêèõ âîåííûõ ïîäîçðåâàþòñÿ â äåçåðòèðñòâå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Çåðêàëî íåäåëè. Óêðàèíà. Äàòà îáíîâ-
ëåíèÿ: 7.10.2014. URL: http://zn.ua.

6 ÔÑÁ: áîëåå 400 óêðàèíñêèõ âîåííûõ ïîïðîñèëè óáåæèùà â Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: ÒÂ Öåíòð. Äàòà îáíîâëåíèÿ: 4.08.2014.
URL: http://www.tvc.ru.
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èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå. Òàê ÷òî ðåçêèé
ðîñò ïðåñòóïíîñòè óêðàèíñêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ â óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé
îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî îòñóòñòâèåì èëè íå-
äîñòàòî÷íîñòüþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðà-
íû, íî è äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Âî-ïåðâûõ, íà íàø âçãëÿä, ýòî îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè: íèçêîé
ëîÿëüíîñòüþ âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñòâóþ-
ùåìó ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó, íåæåëàíèåì
ó÷àñòâîâàòü â áðàòîóáèéñòâåííîé âîéíå.
Íå ïîñëåäíåå ìåñòî çàíèìàåò è òðóñëèâî-
ìàëîäóøíàÿ ìîòèâàöèÿ óêðàèíñêèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, íèçêèé óðîâåíü èõ âîåííîé
ïîäãîòîâêè è ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâà-
öèè. Âî-âòîðûõ, ýòî îáóñëîâëåíî îáùåñî-
öèàëüíûìè ôàêòîðàìè – ïðîäîëæàþùèì-
ñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñ-
êèì êðèçèñîì íà Óêðàèíå ïîñëå íàñèëüñò-
âåííîãî ñâåðæåíèÿ âëàñòè çàêîííîãî ïðå-
çèäåíòà Â. Ô. ßíóêîâè÷à, êðèçèñîì è äåç-
îðãàíèçàöèåé âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà Óêðàèíå. Â-òðåòüèõ, òî îáú-
ÿñíÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííûìè ïðè÷èíàìè –
äåçîðãàíèçàöèåé âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
âñåõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë,
êîòîðûå çà ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä òàê è íå
áûëè îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàíû íà Óê-
ðàèíå, à â ñóùåñòâóþùåì âèäå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé óìåíüøåííûé àíàëîã Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÑÑÑÐ è íåàäåêâàòíû ìåñòó è ðîëè
Óêðàèíû â ñîâðåìåííîì ìèðå, öåëÿì è çà-
äà÷àì, êîòîðûå îáû÷íî õàðàêòåðíû äëÿ
òàêîãî òèïà ãîñóäàðñòâ ñ ïîäîáíûì óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, ê îðãàíèçàöèîí-
íûì ïðè÷èíàì ñëåäóåò îòíåñòè è êðèçèñ
ñèñòåìû âîåííîé þñòèöèè íà Óêðàèíå. Â
2010 ã. íà Óêðàèíå áûëè ëèêâèäèðîâàíû âñå
15 âîåííûõ ñóäîâ, à óãîëîâíûå äåëà â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ äîëæíû áûëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà Óêðàèíå âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïûòàåòñÿ âíîâü ñîçäàòü
ñèñòåìó âîåííûõ ñóäîâ. Â 2012 ã. íà Óêðàè-
íå áûëè ëèêâèäèðîâàíû âñå âîåííûå ïðî-

êóðàòóðû. Òîëüêî â àâãóñòå 2014 ã. â Çàêîí
Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì íà Óêðàèíå
âîññîçäàåòñÿ ñèñòåìà âîåííûõ ïðîêóðàòóð,
ñîñòîÿùàÿ èç Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû, âîåííûõ ïðîêóðàòóð ðåãèîíîâ è âîåí-
íûõ ïðîêóðàòóð ãàðíèçîíîâ7. Âîéñêîâàÿ
ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Óêðàèíû (àíàëîã âîåííîé ïîëèöèè), êîòî-
ðàÿ ñóùåñòâóåò ñ 2002 ã., òàê, ñóäÿ ïî âñåìó,
è îñòàëàñü â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè8. Óêà-
çàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, íà íàø âçãëÿä, ñëå-
äóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïðè ïëàíèðîâà-
íèè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ãîâîðÿ î íàêàçóåìîñòè óêëîíåíèé îò âî-
åííîé ñëóæáû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî
óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ýòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ íàêàçûâàþòñÿ ñòðîæå, ÷åì ïî
ðîññèéñêîìó, êàê èçíà÷àëüíî, òàê è â ñâåòå
ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Òàêîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü êàê
çà ñ÷åò íàëè÷èÿ íèæíèõ ïðåäåëîâ ñàíêöèé
â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è çà
ñ÷åò íàëè÷èÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé âîåí-
íîãî âðåìåíè, à òàêæå îòñóòñòâèÿ îñíîâà-
íèé îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïî óêðàèíñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó â êàæäîé ÷àñòè ñòàòüè îá óê-
ëîíåíèè îò âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðå-
íî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â
êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû êîòîðîìó â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîäåðæà-
íèå â äèñöèïëèíàðíîì áàòàëüîíå èëè ñëó-
æåáíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ñðîê äî äâóõ ëåò. Â
îäíîì ñëó÷àå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî êîí-
òðàêòó çà ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè
ïðåäóñìîòðåí øòðàô.

Ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà
íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ: íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë êà-
ðàóëüíîé ñëóæáû èëè ïàòðóëèðîâàíèÿ (ñò.
418 ÓÊ Óêðàèíû); íàðóøåíèå ïðàâèë íåñå-

7 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà³íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ùîäî óòâîðåííÿ â³éñüêîâèõ ïðîêóðàòóð: çàêîí Óêðà³íè âiä 14.08.2014
ð. ¹ 1642-VII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³ Ðàäè. 2014. ¹ 39. Ñò. 2013.

8 Ïðî Â³éñüêîâó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà³íè: çàêîí Óêðà³íè âiä 7.03.2002 ð. ¹ 3099-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³
Ðàäè. 2002. ¹ 32. Ñò. 225.
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íèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû (ñò. 419 ÓÊ Óê-
ðàèíû); íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâî-
ãî äåæóðñòâà (ñò. 420 ÓÊ Óêðàèíû); íàðó-
øåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âíóòðåííåé ñëóæ-
áû (ñò. 421 ÓÊ Óêðàèíû).

Óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ñëóæáû ïî îõ-
ðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷å-
íèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ñò. 343
ÓÊ ÐÔ). Íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïàòðóëèðîâà-
íèÿ â ãàðíèçîíå ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó âêëþ÷åíû â ñîñòàâ íàðóøåíèÿ óñ-
òàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé ñëóæáû, à íå â
ñîñòàâ íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ
âíóòðåííåé ñëóæáû, êàê ýòî ïðåäóñìîòðå-
íî ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âñå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿä-
êà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ âîåííîé
ñëóæáû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû, êðî-
ìå ñîñòàâà íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû, â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè
âêëþ÷àëè êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàçíîâèä-
íîñòü, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â óñëîâè-
ÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè â áîåâîé îáñòà-
íîâêå. Â ôåâðàëå 2015 ã. âî âñå ðàññìàòðèâà-
åìûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â óñëîâè-
ÿõ îñîáîãî ïåðèîäà, êðîìå âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå.

Óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñ-
ìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà íàðóøå-
íèå óñòàâíûõ ïðàâèë êàðàóëüíîé (âàõòåí-
íîé) ñëóæáû, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñò-
âèÿ, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîòîðûõ íàçíà÷åí
äàííûé êàðàóë (âàõòà). Â òî âðåìÿ êàê ïî
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ êàðà-
óëüíîé (âàõòåííîé) ñëóæáû äèôôåðåíöèðó-
åòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàðóøåíèå ïðà-
âèë, ïîâëåêøåå ïðè÷èíåíèå âðåäà îõðàíÿå-
ìûì êàðàóëîì (âàõòîé) îáúåêòàì (îñíîâ-
íîé ñîñòàâ); äåÿíèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ (êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ);
íàðóøåíèå ïðàâèë, âñëåäñòâèå íåáðåæíîãî

èëè íåäîáðîñîâåñòíîãî ê íèì îòíîøåíèÿ,
ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ (ïðèâèëåãè-
ðîâàííûé ñîñòàâ).

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â óêðàèíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ
íàðÿäà ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû Óêðàèíû, åñëè ýòî ïîâëåêëî òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó â ñîñòàâ íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû âêëþ÷àåòñÿ: íàðóøå-
íèå ïðàâèë, åñëè ýòî äåÿíèå ïîâëåêëî èëè
ìîãëî ïîâëå÷ü ïðè÷èíåíèå âðåäà èíòåðåñàì
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (îñíîâíîé ñî-
ñòàâ); äåÿíèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñò-
âèÿ (êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ); íàðóøå-
íèå ïðàâèë âñëåäñòâèå íåáðåæíîãî èëè íå-
äîáðîñîâåñòíîãî ê íèì îòíîøåíèÿ, ïîâëåê-
øåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ (ïðèâèëåãèðîâàí-
íûé ñîñòàâ), õîòÿ â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàê-
öèè ýòîò ñîñòàâ ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ïðåäóñìàòðèâàë ôîðìàëüíûé ñî-
ñòàâ – íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë íåñåíèÿ
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ëèöîì, âõîäÿùèì â
ñîñòàâ íàðÿäà ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Óêðàèíû, è êâàëèôèöèðîâàííûé
ìàòåðèàëüíûé ñîñòàâ – äåÿíèå, ïîâëåêøåå
òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äå-
æóðñòâà ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè âêëþ÷àëî îñ-
íîâíîé ñîñòàâ – íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðà-
âèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà (áîåâîé
ñëóæáû), óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñâîåâðåìåííî-
ãî îáíàðóæåíèÿ è îòðàæåíèÿ âíåçàïíîãî
íàïàäåíèÿ íà Óêðàèíó èëè äëÿ çàùèòû è
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû; êâàëèôèöèðîâàí-
íûé ñîñòàâ – äåÿíèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ; îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñî-
ñòàâ – äåÿíèå, ñîâåðøåííîå â óñëîâèÿõ âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâ-
êå. Â ðåçóëüòàòå âíåñåííûõ èçìåíåíèé îñ-
íîâíîé ñîñòàâ íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ
áîåâîãî äåæóðñòâà áûë äåêðèìèíàëèçîâàí,
à êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëå-
íèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, ñòàë
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îñíîâíûì ñîñòàâîì. Êðîìå òîãî, áûëî äî-
áàâëåíî äâà îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûõ ñî-
ñòàâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â óñëî-
âèÿõ îñîáîãî ïåðèîäà, êðîìå âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå. Òàêèì
îáðàçîì, óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå
ïðåäóñìîòðåí óñå÷åííûé ñîñòàâ (ñîñòàâ ñî-
çäàíèÿ êîíêðåòíîé îïàñíîñòè) íàðóøåíèÿ
ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà, åñëè ýòî
äåÿíèå ìîãëî ïîâëå÷ü ïðè÷èíåíèå âðåäà
èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàê-
æå ñîñòàâ íåîñòîðîæíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâèë
íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà, êîòîðûå ïðåäó-
ñìîòðåíû ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîñòàâû íàðóøåíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë
íåñåíèÿ âíóòðåííåé ñëóæáû è ïàòðóëèðî-
âàíèÿ â ãàðíèçîíå ïî óêðàèíñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò ðîññèé-
ñêèì àíàëîãàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåñòóïëå-
íèé âîåííîãî âðåìåíè.

Ãîâîðÿ î íàêàçóåìîñòè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âèäîâ
âîåííîé ñëóæáû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî
óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ýòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ íàêàçûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíî ñòðî-
æå, ÷åì ïî ðîññèéñêîìó, çà èñêëþ÷åíèåì
íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóð-
ñòâà, êîòîðîå èìååò áîëåå âûñîêóþ ìàêñè-
ìàëüíóþ ãðàíèöó ñàíêöèè ïî ðîññèéñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Îñíîâíûì íàêàçàíèåì,
ïðåäóñìîòðåííûì çà ðàññìàòðèâàåìûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó, ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû, â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ óñòàíîâëåíà ìèíèìàëüíàÿ è
ìàêñèìàëüíàÿ ãðàíèöû ñàíêöèè. Â íåñêîëü-
êèõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíî íàêàçàíèå â âèäå
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, êîòîðîå ïî óêðàèí-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå ìîæåò íàçíà-
÷àòüñÿ âîåííîñëóæàùèì ñðî÷íîé ñëóæáû,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íåêîòîðûì ïðîòèâîðå÷èåì.
Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðàññìà-
òðèâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ íàêàçûâàþòñÿ îã-
ðàíè÷åíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå, àðåñòîì,
ñîäåðæàíèåì â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé
÷àñòè, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû – çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

îñíîâíûì èëè ïðèâèëåãèðîâàííûì ñîñòà-
âîì; èëè ëèøåíèåì ñâîáîäû – çà ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùåãî êâàëèôè-
öèðîâàííûé ñîñòàâ.

Ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà
ñáåðåæåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà ïî óêðà-
èíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äîâîëüíî ñèëü-
íî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íîé ãðóïïû ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïî ðîññèéñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ïîõèùåíèå,
ïðèñâîåíèå, âûìîãàòåëüñòâî âîåííîñëóæà-
ùèì îðóæèÿ, áîåâûõ ïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ
èëè äðóãèõ áîåâûõ âåùåñòâ, ñðåäñòâ ïåðå-
äâèæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè
èëè äðóãîãî âîåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå
çàâëàäåíèå èìè ïóòåì ìîøåííè÷åñòâà èëè
çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì
(ñò. 410 ÓÊ Óêðàèíû); óìûøëåííîå óíè÷-
òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùå-
ñòâà (ñò. 411 ÓÊ Óêðàèíû); íåîñòîðîæíîå
óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî
èìóùåñòâà (ñò. 412 ÓÊ Óêðàèíû); óòðàòà
âîåííîãî èìóùåñòâà (ñò. 413 ÓÊ Óêðàèíû);
îñòàâëåíèå ïîãèáàþùåãî âîåííîãî êîðàá-
ëÿ (ñò. 428 ÓÊ Óêðàèíû).

Ñîñòàâ õèùåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà íå
ïðåäóñìîòðåí ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, à òàêæå íå áûë èçâåñòåí ñîâåòñêîìó
âîåííî-óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, õîòÿ
õèùåíèÿ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ âîåííîñëó-
æàùèìè ñîñòàâëÿþò äîâîëüíî ñóùåñòâåí-
íóþ äîëþ â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïîäîá-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ ðîññèéñêèå âîåííîñëó-
æàùèå áóäóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü êàê çà
õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî îðóæèÿ, áî-
åïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâ-
íûõ óñòðîéñòâ (ñò. 226 ÓÊ ÐÔ) èëè ïî äðó-
ãèì ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèì
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè.

Ðàññìàòðèâàåìûé ñîñòàâ ïî óêðàèíñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó èçíà÷àëüíî èìåë êâà-
ëèôèöèðîâàííóþ è îñîáî êâàëèôèöèðî-
âàííóþ ðàçíîâèäíîñòè. Êâàëèôèöèðîâàí-
íûé ñîñòàâ ïðåäóñìàòðèâàë îòâåòñòâåí-
íîñòü çà òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå âî-
åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñî çëîóïîòðåá-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”201570

                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ëåíèåì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, èëè ïî-
âòîðíî, èëè ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó
ãðóïïîé ëèö, èëè ïðè÷èíèâøèå ñóùåñòâåí-
íûé óùåðá. Îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé
ñîñòàâ – äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷.÷. 1,
2 ñò. 410 ÓÊ Óêðàèíû, åñëè îíè ñîâåðøåíû
â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè â áîå-
âîé îáñòàíîâêå, à òàêæå ðàçáîé ñ öåëüþ çà-
âëàäåíèÿ îðóæèåì, áîåâûìè ïðèïàñàìè,
âçðûâ÷àòûìè ëèáî èíûìè áîåâûìè âåùå-
ñòâàìè, ñðåäñòâàìè ïåðåäâèæåíèÿ, âîåííîé
è ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé, à òàêæå âûìîãà-
òåëüñòâî ýòèõ ïðåäìåòîâ, ñîåäèíåííîå ñ
íàñèëèåì, îïàñíûì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
ïîòåðïåâøåãî.

Â ôåâðàëå 2015 ã. ðàññìàòðèâàåìûé ñî-
ñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, êàê è äðóãèå, áûë ïåðå-
ðàáîòàí. Îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñî-
ñòàâ òåïåðü ñîñòàâëÿþò äåéñòâèÿ, ïðåäóñìî-
òðåííûå ÷.÷. 1, 2 ñò. 410 ÓÊ Óêðàèíû, åñëè
îíè ñîâåðøåíû â óñëîâèÿõ îñîáîãî ïåðèî-
äà, êðîìå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. «Ñòàðûé»
îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ áûë ïå-
ðåìåùåí â ÷. 4 ñòàòüè è ñòàë, òàêèì îáðà-
çîì, èñêëþ÷èòåëüíî êâàëèôèöèðîâàííûì
ñîñòàâîì.

Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì ãîñó-
äàðñòâîì áûâøåãî ÑÑÑÐ, ãäå óñòàíîâëåíà
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà õèùåíèå âî-
åííîãî èìóùåñòâà, ñîâåðøåííîå âîåííîñëó-
æàùèì. Ïîäîáíàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ, íà-
ïðèìåð, â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Òà-
äæèêèñòàíà. Åñëè ñðàâíèâàòü ñò. 410 ÓÊ
Óêðàèíû ñî ñò. 226 ÓÊ ÐÔ, òî ðîññèéñêèé
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ âûãëÿäèò áîëåå äîðà-
áîòàííûì, ïðåäóñìàòðèâàåò áîëüøå êâàëè-
ôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ (íàïðèìåð, õèùå-
íèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî îðóæèÿ ìàññîâî-
ãî ïîðàæåíèÿ). Ñàíêöèè ðîññèéñêîãî ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò äîïîë-
íèòåëüíûå ôàêóëüòàòèâíûå íàêàçàíèÿ â
âèäå øòðàôà èëè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû,
òîãäà êàê ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó ïðåäóñìîòðåíî åäèíñòâåííîå áåçàëüòåð-
íàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû. Çà ñ÷åò íàëè÷èÿ äîïîëíèòåëüíûõ íàêà-
çàíèé ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ýòî
ïðåñòóïëåíèå íàêàçûâàåòñÿ áîëåå ñòðîãî.

Îäíàêî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî, ÷òî
óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ïðåäìå-
òàì ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå ñðåäñò-
âà ïåðåäâèæåíèÿ, âîåííàÿ è ñïåöèàëüíàÿ
òåõíèêà, äðóãîå âîåííîå èìóùåñòâî, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè âèäàìè è ôîðìàìè õèùåíèÿ èìóùå-
ñòâà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ýòî
ïðåñòóïëåíèå íàêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî
ñòðîæå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû.

Ñîñòàâ óìûøëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ èëè
ïîâðåæäåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà ïî óêðà-
èíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòëè÷àåòñÿ îò
ðîññèéñêîãî àíàëîãà êðóãîì ïðåäìåòîâ
ïðåñòóïëåíèÿ, ê êîòîðûì îòíåñåíû, êðîìå
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, ïðåäìåòîâ âîåííîé
òåõíèêè, òàêæå ñðåäñòâà ïåðåäâèæåíèÿ, ñïå-
öèàëüíàÿ òåõíèêà, äðóãîå âîåííîå èìóùå-
ñòâî. Â êâàëèôèöèðîâàííîì ñîñòàâå ïî óê-
ðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êðîìå íà-
ñòóïëåíèÿ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäóñìî-
òðåíû òàêæå êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè:
ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ïóòåì ïîäæîãà èëè
èíûì îáùåîïàñíûì ñïîñîáîì; åñëè äåÿíèÿ
ïîâëåêëè ãèáåëü ëþäåé. Êàê è â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ, ïåðâîíà÷àëüíî áûë ïðåäóñìîòðåí
îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ: äåéñò-
âèÿ, ñîâåðøåííûå â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå. Â ôåâ-
ðàëå 2015 ã. ðàññìàòðèâàåìûé ñîñòàâ áûë
äîïîëíåí îñîáî êâàëèôèöèðîâàííîé ðàç-
íîâèäíîñòüþ: äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â óñ-
ëîâèÿõ îñîáîãî ïåðèîäà, êðîìå âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ.

Óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå âîåííîãî èìó-
ùåñòâà â ñðàâíåíèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íàêàçûâàåòñÿ ñòðîæå ïî óêðà-
èíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðè÷åì êàê ïðå-
ñòóïëåíèÿ ìèðíîãî âðåìåíè, òàê è ïðåñòóï-
ëåíèÿ âîåííîãî âðåìåíè. Îñíîâíûì íàêà-
çàíèåì ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû, â îñíîâíîì ñî-
ñòàâå êàê àëüòåðíàòèâà ïðåäóñìîòðåíû ñî-
äåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîì áàòàëüîíå è
ñëóæåáíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ýòî
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîìèìî ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì, àðåñòîì, îãðàíè÷å-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015 71

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íèåì ïî âîåííîé ñëóæáå, ñîäåðæàíèåì â
äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñîñòàâ óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ
âîåííîãî èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè ïî
óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå ïðåòåð-
ïåë íèêàêèõ èçìåíåíèé ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ
ÓÊ Óêðàèíû 2001 ã. Îò ðîññèéñêîãî àíà-
ëîãà óêàçàííûé ñîñòàâ îòëè÷àåòñÿ êðóãîì
ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ê êîòîðûì îòíå-
ñåíû, êðîìå îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, ïðåäìå-
òîâ âîåííîé òåõíèêè, òàêæå ñðåäñòâà ïåðå-
äâèæåíèÿ, ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà, äðóãîå âî-
åííîå èìóùåñòâî, è õàðàêòåðîì îáùåñòâåí-
íî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, óêàçàííûõ â çà-
êîíå. Ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
äåÿíèå äîëæíî ïîâëå÷ü óùåðá â êðóïíûõ
ðàçìåðàõ, ïî ðîññèéñêîìó – òÿæêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãè-
áåëü ëþäåé èëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ
ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêàìè êâàëèôèöèðîâàííî-
ãî ñîñòàâà, êîòîðûé îòñóòñòâóåò â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðàññìàòðèâàåìûé
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ïî óêðàèíñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó íàêàçûâàåòñÿ ñòðîæå, ÷åì ïî
ðîññèéñêîìó, êàê çà ñ÷åò áîëåå ñòðîãèõ
ñàíêöèé, òàê è çà ñ÷åò êðèìèíàëèçàöèè äå-
ÿíèÿ (÷. 1 ñò. 412 ÓÊ Óêðàèíû), íå ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ ïðåñòóïíûì ïî ðîññèéñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ðàçâèòèå ñîñòàâà
óòðàòû âîåííîãî èìóùåñòâà ïî óêðàèíñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ïåðâîíà÷àëüíîé
ðåäàêöèè ýòîò ñîñòàâ íàçûâàëñÿ «ðàñòî÷è-
òåëüñòâî èëè óòðàòà âîåííîãî èìóùåñòâà»
è ïðåäóñìàòðèâàë îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñ-
òî÷èòåëüñòâî – ïðîäàæó, çàëîã, ïåðåäà÷ó â
ïîëüçîâàíèå âîåííîñëóæàùèì ñðî÷íîé
ñëóæáû âûäàííûõ åìó äëÿ ëè÷íîãî ïîëü-
çîâàíèÿ ïðåäìåòîâ îáìóíäèðîâàíèÿ èëè
ñíàðÿæåíèÿ, à òàêæå çà óòðàòó èëè ïîð÷ó
ýòèõ ïðåäìåòîâ âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðà-
âèë èõ ñáåðåæåíèÿ. Êâàëèôèöèðîâàííàÿ
ðàçíîâèäíîñòü ñîñòàâà ïðåäóñìàòðèâàëà
îòâåòñòâåííîñòü çà óòðàòó èëè ïîð÷ó ââå-
ðåííûõ äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ îðó-
æèÿ, áîåâûõ ïðèïàñîâ, ñðåäñòâ ïåðåäâèæå-

íèÿ, ïðåäìåòîâ òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ
èëè èíîãî âîåííîãî èìóùåñòâà âñëåäñòâèå
íàðóøåíèÿ ïðàâèë èõ ñáåðåæåíèÿ. Îñîáî
êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ – òå æå äåÿíèÿ,
ñîâåðøåííûå â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå. Òàêèì îáðà-
çîì, ñîñòàâ óòðàòû âîåííîãî èìóùåñòâà ïî
óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ïåðâîíà-
÷àëüíîì âàðèàíòå ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðÿë
ñîñòàâ ïðîìîòàíèÿ èëè óòðàòû âîåííîãî
èìóùåñòâà, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 14 Çàêî-
íà ÑÑÑÐ «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» 1958 ã.

Â 2008 ã. îñíîâíîé ñîñòàâ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñòî÷èòåëüñò-
âî, áûë äåêðèìèíàëèçîâàí â ðàìêàõ ïîëè-
òèêè ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ñòàë îñ-
íîâíûì è ò. ä., à íàçâàíèå ñòàòüè áûëî èç-
ìåíåíî íà «Óòðàòà âîåííîãî èìóùåñòâà»9.
Â 2015 ã. ðàññìàòðèâàåìûé ñîñòàâ áûë äî-
ïîëíåí êâàëèôèöèðîâàííîé ðàçíîâèäíîñ-
òüþ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü
çà äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå â óñëîâèÿõ îñîáî-
ãî ïåðèîäà, êðîìå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñîñòàâ óòðàòû âîåííîãî èìóùåñòâà ïî
óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòëè÷àåòñÿ
îò ðîññèéñêîãî àíàëîãà êðóãîì ïðåäìåòîâ
ïðåñòóïëåíèÿ, ê êîòîðûì, êðîìå îðóæèÿ,
áîåïðèïàñîâ, ïðåäìåòîâ âîåííîé òåõíèêè,
îòíîñÿòñÿ ñðåäñòâà ïåðåäâèæåíèÿ, ïðåäìå-
òû òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ è èíîå âîåííîå
èìóùåñòâî. Äàííîå ïðåñòóïëåíèå íàêàçûâà-
åòñÿ ñòðîæå ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó çà ñ÷åò ñîñòàâîâ âîåííîãî âðåìåíè.

Ñîñòàâ îñòàâëåíèÿ ïîãèáàþùåãî âîåííî-
ãî êîðàáëÿ ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó èçëîæåí â ãðóïïå ïðåñòóïëåíèé âîåí-
íîãî âðåìåíè. Îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ýòî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò â
ðîññèéñêîì è óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå. Îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â óêðàèí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå êâàëèôèöèðîâàí-
íîé ðàçíîâèäíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ â
óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè èëè â áîåâîé

9 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà³íè ùîäî ãóìàí³çàö³³ êðèì³íàëüíî³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³: çàêîí Óêðà³íè âiä 15.04.2008 ð. ¹ 270-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³ Ðàäè Óêðà³íè. 2008. ¹ 24. Ñò. 236.
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îáñòàíîâêå. Â ôåâðàëå 2015 ã. óêàçàííûé
ñîñòàâ, êàê è äðóãèå, áûë äîïîëíåí êâàëè-
ôèöèðîâàííîé ðàçíîâèäíîñòüþ, ïðåäóñìà-
òðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, ñî-
âåðøåííîå â óñëîâèÿõ îñîáîãî ïåðèîäà,
êðîìå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Ãîâîðÿ î íàêà-
çóåìîñòè ýòîãî äåÿíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îíî
íàêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ñòðîæå, ÷åì ïî
ðîññèéñêîìó, êàê çà ñ÷åò ñàíêöèè îñíîâíî-
ãî ñîñòàâà, òàê è çà ñ÷åò ïðåñòóïëåíèé âî-
åííîãî âðåìåíè.

Ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà
èñïîëüçîâàíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû ïðàêòè÷åñ-
êè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò ñ ðîññèéñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è âêëþ÷àþò â ñåáÿ: íàðó-
øåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, à òàê-
æå ñ âåùåñòâàìè è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îê-
ðóæàþùèõ (ñò. 414 ÓÊ Óêðàèíû); íàðóøå-
íèå ïðàâèë âîæäåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè
ìàøèí (ñò. 415 ÓÊ Óêðàèíû); íàðóøåíèå
ïðàâèë ïîëåòîâ èëè ïîäãîòîâêè ê íèì (ñò.
416 ÓÊ Óêðàèíû); íàðóøåíèå ïðàâèë êî-
ðàáëåâîæäåíèÿ (ñò. 417 ÓÊ Óêðàèíû). Õà-
ðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñò-
âèå â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîñòà-
âîâ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå.

Ñîñòàâ íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ
îðóæèåì è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè
ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ,
ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòëè÷à-
åòñÿ îò ðîññèéñêîãî àíàëîãà õàðàêòåðîì
ïðåäóñìîòðåííûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ
ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, ïî óêðàèí-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îñíîâíîé ñîñòàâ –
ýòî äåÿíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîòåðïåâ-
øåìó áûëè ïðè÷èíåíû òåëåñíûå ïîâðåæäå-
íèÿ èëè áûëà ñîçäàíà îïàñíîñòü äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, òîãäà êàê ïî ðîññèéñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó ïðåäóñìîòðåíî ïðè÷èíå-
íèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà,
óíè÷òîæåíèå âîåííîé òåõíèêè ëèáî íàñòóï-

ëåíèå èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé. Êâàëèôè-
öèðîâàííûé ñîñòàâ ïî óêðàèíñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó ñîñòàâëÿþò äåÿíèÿ, ïðè÷è-
íèâøèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ íåñêîëüêèì
ëèöàì èëè ïîâëåêøèå ñìåðòü ïîòåðïåâøå-
ãî, òîãäà êàê ïî ðîññèéñêîìó – äåÿíèÿ, ïî-
âëåêøèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëî-
âåêà. Îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ïî
óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñîñòàâëÿþò
äåÿíèÿ, ïîâëåêøèå ãèáåëü íåñêîëüêèõ ëèö
ëèáî èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, òîãäà êàê
ïî ðîññèéñêîìó – äåÿíèÿ, ïîâëåêøèå ïî
íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå ëèö.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâåííî îïàñ-
íîå ïîñëåäñòâèå â âèäå ñîçäàíèÿ îïàñíîñòè
îêðóæàþùåé ñðåäå áûëî âêëþ÷åíî â ñòàòüþ
â 2007 ã. â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåð-
íîãî òåððîðèçìà, ðàíåå ýòà ñòàòüÿ ïî óêðà-
èíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðåäóñìàòðèâà-
ëà òîëüêî ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ïî-
òåðïåâøåãî10.

Íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæè-
åì è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâû-
øåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, íàêà-
çûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ñòðîæå ïî óêðàèíñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó êàê çà ñ÷åò êðèìèíà-
ëèçàöèè äåÿíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðåñòóïíû-
ìè ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàê-
æå íàëè÷èÿ äîïîëíèòåëüíûõ êâàëèôèöèðó-
þùèõ ïðèçíàêîâ, òàê è çà ñ÷åò ìèíèìàëü-
íûõ è ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ñàíêöèé.

Ñîñòàâ íàðóøåíèÿ ïðàâèë âîæäåíèÿ èëè
ýêñïëóàòàöèè ìàøèí íå ïðåòåðïåë íèêàêèõ
èçìåíåíèé ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Îòëè÷è-
åì îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó îñíîâíîé ñîñòàâ – ýòî íàðóøåíèÿ
ïðàâèë âîæäåíèÿ èëè ýêñïëóàòàöèè, ïîâëåê-
øèå ñðåäíåé òÿæåñòè èëè òÿæêèå òåëåñíûå
ïîâðåæäåíèÿ èëè ãèáåëü ïîòåðïåâøåãî, êâà-
ëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ – äåÿíèÿ, ïîâëåê-
øèå ãèáåëü íåñêîëüêèõ ëèö. Ïî ðîññèéñêî-

10 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà³íè ùîäî áîðîòüáè ç ÿäåðíèì òåðîðèçìîì
ó çâ’ÿçêó ç ðàòèô³êàö³³þ Ì³æíàðîäíî³ êîíâåíö³³ ïðî áîðîòüáó ç àêòàìè ÿäåðíîãî òåðîðèçìó: çàêîí Óêðà³íè âiä 24.05.2007 ð. ¹ 1071-
V // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³ Ðàäè Óêðà³íè. 2007. ¹ 34. Ñò. 447.
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ìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòâåòñòâåííîñòü äèô-
ôåðåíöèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: îñíîâ-
íîé ñîñòàâ – äåÿíèÿ, ïîâëåêøèå ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðî-
âüþ ÷åëîâåêà; êâàëèôèöèðîâàííûé – äåÿíèÿ,
ïîâëåêøèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëî-
âåêà; îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé – äåÿíèÿ,
ïîâëåêøèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü äâóõ
èëè áîëåå ëèö. Ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ýòî ïðåñòóïëåíèå íàêàçûâàåòñÿ
ñòðîæå, ÷åì ïî ðîññèéñêîìó, êàê çà ñ÷åò êðè-
ìèíàëèçàöèè äåÿíèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
ïðåñòóïíûìè ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, òàê è çà ñ÷åò ñàíêöèé ñòàòüè.

Ñîñòàâû íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîëåòîâ è
êîðàáëåâîæäåíèÿ ïî óêðàèíñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû ðîññèé-
ñêèì àíàëîãàì. Îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ èçëîæå-
íèå îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå îíè èçëîæåíû êàê êàòàñòðîôà èëè èíûå
òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå ãèáåëü ëþäåé,
ãèáåëü êîðàáëÿ èëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñò-
âèÿ, òîãäà êàê â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ýòî ñìåðòü ÷åëîâåêà ëèáî èíûå òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ. Ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ýòè ïðåñòóïëåíèÿ íàêàçûâàþòñÿ
çíà÷èòåëüíî ñòðîæå, ÷åì ïî ðîññèéñêîìó.

Ê ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà
ïîðÿäîê îáîðîòà ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïî óêðàèíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó îòíîñèòñÿ åäèíñòâåííûé
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ: ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé
âîåííîãî õàðàêòåðà, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ïîòåðÿ äîêóìåíòîâ
èëè ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ òàêèå ñâåäå-
íèÿ (ñò. 422 ÓÊ Óêðàèíû). Çà îñíîâó áûë
âçÿò ñîîòâåòñòâóþùèé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ
èç Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» 1958 ã.,
âêëþ÷àÿ ñàíêöèè. Óêðàèíñêèé çàêîíîäà-
òåëü èñêëþ÷èë òîëüêî ñîñòàâ ðàçãëàøåíèÿ
âîåííûõ ñâåäåíèé, íå ïîäëåæàùèõ îãëàøå-
íèþ, íî íå ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíîé, ñóùåñòâîâàâøèé â ñîâåòñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå.

Ðàññìàòðèâàåìûé ñîñòàâ ïî óêðàèíñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðåäóñìàòðèâàåò äâå

àëüòåðíàòèâíûå îáúåêòèâíûå ñòîðîíû ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à ïî ñóòè äâà ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ: ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé âîåííîãî õà-
ðàêòåðà, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé èçìåíû; ïîòåðÿ äîêóìåíòîâ èëè
ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ âîåííî-
ãî õàðàêòåðà, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, ïðåäìåòîâ, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ
ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ëèöîì,
êîòîðîìó îíè áûëè äîâåðåíû, åñëè óòðàòà
ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì íàðóøåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ óêàçàííûìè
äîêóìåíòàìè, ìàòåðèàëàìè èëè ïðåäìåòà-
ìè. Îáå ðàçíîâèäíîñòè èìåþò îäèíàêîâûå
ñàíêöèè, õîòÿ â îáùåì ñîñòàâå ïðåñòóïëå-
íèÿ ðàçãëàøåíèå íàêàçûâàåòñÿ ñòðîæå, ÷åì
óòðàòà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ,
ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, êàê
è â ðîññèéñêèõ àíàëîãàõ. Ïðåäóñìîòðåíà
òàêæå îäíà êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàçíîâèä-
íîñòü ñîñòàâà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äåÿíèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óêðàèíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå åñòü è îáùåóãîëîâíûå ñî-
ñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ïîðÿ-
äîê îáîðîòà ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó (ñò.ñò. 328, 329 ÓÊ Óê-
ðàèíû), ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûõ âîèíñêî-
ìó ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîìèìî òîãî ÷òî
ðàçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû íàêà-
çûâàåòñÿ ñòðîæå, ÷åì óòðàòà äîêóìåíòîâ,
ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îñ-
íîâíîé ñîñòàâ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ íàêàçû-
âàåòñÿ ñòðîæå è ñìåæíîãî âîèíñêîãî ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ çà ñ÷åò íàëè÷èÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ íàêàçàíèé. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî
óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðàññìàòðè-
âàåìûå âîèíñêèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé
íàêàçûâàþòñÿ ñòðîæå, ÷åì îáùåóãîëîâíûå.
Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâó-
þò òîëüêî îáùåóãîëîâíûå ñîñòàâû ðàçãëà-
øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû è óòðàòû
äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó (ñò. ñò. 283, 284 ÓÊ ÐÔ). Ðàçãëàøåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû âî âñåõ ñëó÷àÿõ íà-
êàçûâàåòñÿ ñòðîæå ïî óêðàèíñêîìó çàêîíî-
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äàòåëüñòâó. Óòðàòà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïî ðîññèéñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå äèôôåðåíöèðóåòñÿ,
è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü òîëü-
êî çà äåÿíèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñò-
âèÿ, ïîýòîìó íàêàçûâàåòñÿ ìÿã÷å, ÷åì ñî-
îòâåòñòâóþùèå îáùåóãîëîâíûå è âîèíñêèå
ñîñòàâû ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ê âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì óêðàèíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñÿòñÿ:
íåáðåæíîå îòíîøåíèå ê âîåííîé ñëóæáå (ñò.
425 ÓÊ Óêðàèíû); áåçäåéñòâèå âîåííîé âëà-
ñòè (ñò. 426 ÓÊ Óêðàèíû); ïðåâûøåíèå âî-
åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì âëàñòè èëè ñëó-
æåáíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 426-1 ÓÊ Óêðàè-
íû). Òàêèì îáðàçîì, Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå êîòîðûõ, â îòëè÷èå îò
Ðîññèè, áûëè ñîõðàíåíû âîèíñêèå äîëæíî-
ñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñîâðåìåííîì ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèå äåÿíèÿ êâàëè-
ôèöèðóþòñÿ ïî îáùåóãîëîâíûì íîðìàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå íåîäíîêðàò-
íî äîêàçûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü «âîçâðàùå-
íèÿ» âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé
â âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îäíà-
êî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêîå ðåøåíèå íå
ïðèíÿòî11. Êàæäûé ñîñòàâ âîèíñêîãî äîëæ-
íîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïî óêðàèíñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ñîäåðæèò îñîáî êâàëèôèöè-
ðîâàííûå ðàçíîâèäíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, ñîâåðøåííîå
â óñëîâèÿõ îñîáîãî ïåðèîäà, êðîìå âîåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå çà äåÿíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè â
áîåâîé îáñòàíîâêå.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÓÊ Óêðàè-
íû ñîäåðæàëîñü åùå äâà ñîñòàâà âîèíñêèõ

äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé: çëîóïîòðåáëå-
íèå âîåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà âëàñòüþ
èëè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì (ñò. 423 ÓÊ
Óêðàèíû), ïðåâûøåíèå âîåííûì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíî-
ìî÷èé (ñò. 424 ÓÊ Óêðàèíû). Â ôåâðàëå 2014
ã. â ñâÿçè ñ èìïëåìåíòàöèåé â óêðàèíñêîå
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæå-
íèé ñò. 19 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóï-
öèè óêàçàííûå äâà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
áûëè èñêëþ÷åíû èç ÓÊ Óêðàèíû12. Õîòÿ
íåïîíÿòíî, êàê óêàçàííûå íîðìû ìîãëè
ïîâëèÿòü íà èìïëåìåíòàöèþ óêàçàííîé
Êîíâåíöèè ÎÎÍ, ïîñêîëüêó ñò. 19 ýòîé
Êîíâåíöèè ïðåäïèñûâàåò ïðèíÿòèå òàêèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ ìåð, êàêèå ìî-
ãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ÷òîáû ïðèçíàòü â êà÷å-
ñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ çëîóïî-
òðåáëåíèå ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè èëè
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì. Â àïðåëå 2015 ã.
îòäåëüíûì çàêîíîì ÓÊ Óêðàèíû áûë äî-
ïîëíåí ñò. 426-1 «Ïðåâûøåíèå âîåííûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ
ïîëíîìî÷èé»13. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå
èñêëþ÷èòü âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ èç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óê-
ðàèíû, ïî âñåé âèäèìîñòè, âûçâàëî ïðîáëå-
ìû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ÷òî
è îáóñëîâèëî ïîñïåøíîå ââåäåíèå âíîâü
âîèíñêîãî ñîñòàâà ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîäõîä óêðàèíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëÿ ê îïðåäåëåíèþ çëîóïî-
òðåáëåíèÿ è ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé â ïåðâîé ðåäàêöèè ÓÊ Óêðàèíû.
Ïîä çëîóïîòðåáëåíèåì âîåííûì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì ïîëî-
æåíèåì ïîíèìàëîñü íåçàêîííîå èñïîëüçî-
âàíèå âîåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñîîðóæåíèé ëèáî èíîãî
âîåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íåçàêîííîå
èñïîëüçîâàíèå ïîä÷èíåííîãî äëÿ ëè÷íûõ

11 Ñì., íàïð.: Çàòåëåïèí Î.Ê. Î êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà î ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 10; Øóëåïîâ Í. À. Âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå
Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí (ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå) // Òàì æå. 2006. ¹ 3.

12 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà³íè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³³ äî íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåíü ñòàòò³ 19 Êîíâåíö³³ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³³: çàêîí Óêðà³íè âiä 21.02.2014 ð. ¹ 746-VII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³
Ðàäè. 2014. ¹ 12. Ñò. 188.

13 Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà³íè ùîäî ïåðåâèùåííÿ â³éñüêîâîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ âëàäè ÷è ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü: çàêîí Óêðà³íè âiä 7.04.2015 ð. ¹ 290-VIII // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà³íè. 2015. ¹ 34. Ñò. 991.
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óñëóã èëè óñëóã äðóãèì ëèöàì, èíîå çëîóïî-
òðåáëåíèå âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì ïîëîæå-
íèåì, ñîâåðøåííîå èç êîðûñòíûõ ïîáóæäå-
íèé ëèáî â èíûõ ëè÷íûõ èíòåðåñàõ èëè â
èíòåðåñàõ òðåòüèõ ëèö, åñëè òàêîå äåÿíèå
ïðè÷èíèëî ñóùåñòâåííûé âðåä. Êâàëèôèöè-
ðîâàííûé ñîñòàâ ïðåäóñìàòðèâàë îòâåòñò-
âåííîñòü çà äåÿíèå, ïîâëåêøåå òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûé ñî-
ñòàâ – çà äåÿíèå, ñîâåðøåííîå â óñëîâèÿõ
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâ-
êå. Òàêàÿ òðàêòîâêà çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæ-
íîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îòñóòñòâîâàëà â
ñîâåòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íå èçâåñòíà
ñîâðåìåííîìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó è ÿâëÿåòñÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, îðèãèíàëüíîé
ðàçðàáîòêîé óêðàèíñêèõ þðèñòîâ.

Ïîä ïðåâûøåíèåì âîåííûì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïîíèìàëîñü óìûøëåííîå ñîâåðøå-
íèå äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû
ïðåäîñòàâëåííûõ ýòîìó ëèöó ïðàâ èëè ïîë-
íîìî÷èé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ïðè÷èíèëè
ñóùåñòâåííûé âðåä. Â ÷. 2 ðàññìàòðèâàåìîé
ñòàòüè áûë èçëîæåí êâàëèôèöèðîâàííûé
ñîñòàâ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðèìåíåíèè íå-
óñòàâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ïîä-
÷èíåííîãî èëè ïðåâûøåíèè äèñöèïëèíàð-
íîé âëàñòè, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ïðè÷èíèëè
ñóùåñòâåííûé âðåä, à òàêæå ïðèìåíåíèè
íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííîãî. Îñîáî
êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ çàêëþ÷àëñÿ â
ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ,
à òàêæå äåÿíèÿ, ïîâëåêøåãî òÿæêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Èñêëþ÷èòåëüíî êâàëèôèöèðîâàííûé
ñîñòàâ ñîñòàâëÿëè äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå â
óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè â áîåâîé
îáñòàíîâêå. Êàê è â ñëó÷àå ñî çëîóïîòðåá-
ëåíèåì äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïî-
äîáíàÿ òðàêòîâêà ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé îòñóòñòâîâàëà â ñîâåòñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, íå èçâåñòíà ñîâðåìåííî-
ìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ÿâëÿåò-
ñÿ îðèãèíàëüíîé ðàçðàáîòêîé óêðàèíñêèõ
þðèñòîâ. Âíîâü ââåäåííûé â àïðåëå 2015 ã.
ñîñòàâ ïðåâûøåíèÿ âîåííûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò ðàíåå

äåéñòâîâàâøèé, çà èñêëþ÷åíèåì äèôôåðåí-
öèàöèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîâåðøàåìûå â óñëîâèÿõ îñîáîãî ïåðèîäà,
êðîìå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, è ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå.

Â êà÷åñòâå äîñòîèíñòâà óêðàèíñêîãî âî-
åííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò
îòìåòèòü íàëè÷èå îïðåäåëåíèÿ âîåííîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà, èçëîæåííîå â ïðèìå-
÷àíèè 1 ê ñò. 425 ÓÊ Óêðàèíû. Ïîä âîåí-
íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîíèìàþòñÿ
âîåííûå íà÷àëüíèêè, à òàêæå äðóãèå âîåí-
íîñëóæàùèå, çàíèìàþùèå ïîñòîÿííî èëè
âðåìåííî äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîë-
íåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ îáÿ-
çàííîñòåé, èëè âûïîëíÿþùèå òàêèå îáÿçàí-
íîñòè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîðó÷åíèþ ïîëíî-
ìî÷íîãî êîìàíäîâàíèÿ.

Îñíîâíîé ñîñòàâ íåáðåæíîãî îòíîøåíèÿ
ê âîåííîé ñëóæáå ñîñòàâëÿåò äåÿíèå, ïîâëåê-
øåå ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî âðåäà. Êâà-
ëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ – äåÿíèå, ïîâëåê-
øåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ. Îñîáî êâàëèôèöè-
ðîâàííûå ðàçíîâèäíîñòè ñîñòàâëÿþò äåÿ-
íèÿ, ñîâåðøàåìûå â îñîáûé ïåðèîä, â âîåí-
íîå âðåìÿ è â áîåâîé îáñòàíîâêå. Â îòëè÷èå
îò àíàëîãè÷íîãî ñîñòàâà ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îòâåòñò-
âåííîñòü çà õàëàòíîñòü (ñò. 293 ÓÊ ÐÔ), â
óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå äàåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå íåáðåæíîãî îòíîøåíèÿ â âîåííîé
ñëóæáå, à ëèøü íàçûâàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå.

Ñîñòàâ áåçäåéñòâèÿ âëàñòè îòñóòñòâóåò â
ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ñóùåñòâîâàë â ñîâåò-
ñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðè÷åì
ýòà íîðìà äåéñòâîâàëà äî 1997 ã., â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ òàêîé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ çà-
êðåïëåí â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà
ñòðàí ÑÍÃ (íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå, Áåëî-
ðóññèè, Àðìåíèè, Òàäæèêèñòàíå). Óêðàèíà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãîñóäàðñòâ, ãäå ýòîò ñî-
ñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ áûë ñîõðàíåí.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ïîä áåçäåé-
ñòâèåì âëàñòè ïîíèìàëîñü: 1) óìûøëåííîå
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íåïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìîãî
ïîä÷èíåííûì; 2) íåâîçáóæäåíèå âîåííûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, ÿâëÿþùèìñÿ îðãàíîì
äîçíàíèÿ, óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
ïîä÷èíåííîãî, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëå-
íèå; 3) èíîå óìûøëåííîå íåâûïîëíåíèå
âîåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé,
êîòîðûå îíî ïî ñâîèì ñëóæåáíûì îáÿçàí-
íîñòÿì äîëæíî áûëî âûïîëíèòü, åñëè ýòî
ïðè÷èíèëî ñóùåñòâåííûé âðåä. Â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû â 2012 ã. ðàññìàòðèâàåìûé
ñîñòàâ áûë èçìåíåí14. Âìåñòî îáÿçàííîñòè
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà áûëî óêàçà-
íî íåíàïðàâëåíèå âîåííûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì â îðãàí äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ñîîáùåíèÿ î ïîä÷èíåííîì, ñîâåðøèâøåì
ïðåñòóïëåíèå. Êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ
áåçäåéñòâèÿ âëàñòè ñîñòàâëÿåò äåÿíèå, ïî-
âëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ. Îñîáî êâàëè-
ôèöèðîâàííûå ðàçíîâèäíîñòè ñîñòàâëÿþò
äåÿíèÿ, ñîâåðøàåìûå â îñîáûé ïåðèîä, â
âîåííîå âðåìÿ è â áîåâîé îáñòàíîâêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óãîëîâíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå Óêðàèíû ñîäåðæàòñÿ è îáùèå
íîðìû î äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ: çëî-
óïîòðåáëåíèå âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì ïî-
ëîæåíèåì (ñò. 364 ÓÊ Óêðàèíû); ïðåâûøå-
íèå âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé ðà-
áîòíèêîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà (ñò.
365 ÓÊ Óêðàèíû); çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíî-
ìî÷èÿìè ëèöàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ïóá-
ëè÷íûå óñëóãè (ñò. 365-2 ÓÊ Óêðàèíû); ñëó-
æåáíàÿ õàëàòíîñòü (ñò. 367 ÓÊ Óêðàèíû).
Ïðèçíàêè îáùèõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëå-
íèé ïî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ïðèçíàêîâ âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Òàê, íàïðèìåð,
â ñâåòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé çëîóïîòðåáëå-
íèå âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì
ÿâëÿåòñÿ îáùåóãîëîâíûì ñîñòàâîì ïðåñòóï-
ëåíèÿ, íå èìåþùèì àíàëîãà ñðåäè âîèíñêèõ
ïðåñòóïëåíèé. Åñëè â ïåðâîíà÷àëüíîé ðå-
äàêöèè ÓÊ Óêðàèíû îïðåäåëåíèå çëîóïî-
òðåáëåíèÿ áûëî èäåíòè÷íî ïðèíÿòîìó â Ðîñ-
ñèè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä çëîóïîòðåá-

ëåíèåì ïîíèìàåòñÿ óìûøëåííîå, ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ëþáîé íåïðàâîìåðíîé âûãîäû
äëÿ ñåáÿ ñàìîãî èëè äðóãîãî ôèçè÷åñêîãî
èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èñïîëüçîâàíèå
äîëæíîñòíûì ëèöîì âëàñòè èëè ñëóæåáíî-
ãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû,
åñëè îíî ïðè÷èíèëî ñóùåñòâåííûé âðåä îõ-
ðàíÿåìûì çàêîíîì ïðàâàì, ñâîáîäàì è èí-
òåðåñàì îòäåëüíûõ ãðàæäàí, èëè ãîñóäàðñò-
âåííûì èëè îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, èëè
èíòåðåñàì þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîë-
íîìî÷èé, íàîáîðîò, ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì
ñîñòàâîì è ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Õîòÿ â ïåðâîíà÷àëüíîé
ðåäàêöèè ÓÊ Óêðàèíû ïðåâûøåíèå âëàñòè
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëî ðîññèéñêîìó
ïîäõîäó. Áåçäåéñòâèå âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî âîèíñêèì ïðåñòóïëåíèåì.
Åäèíñòâåííûì ñõîäíûì îáùåóãîëîâíûì
ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíàÿ
õàëàòíîñòü. Îòëè÷àåòñÿ ñëóæåáíàÿ õàëàò-
íîñòü îò íåáðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê âîåííîé
ñëóæáå, ïîìèìî êðóãà ñóáúåêòîâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, îòñóòñòâèåì ñîñòàâîâ âîåííîãî âðå-
ìåíè, à òàêæå ìåíåå ñòðîãèìè ñàíêöèÿìè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåáðåæíîå îòíîøå-
íèå ê âîåííîé ñëóæáå íàêàçûâàåòñÿ ñòðî-
æå, ÷åì õàëàòíîñòü ïî ðîññèéñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó, ïðè÷åì êàê îñíîâíîé ñîñòàâ,
òàê è ñîñòàâû âîåííîãî âðåìåíè. Îáùåóãî-
ëîâíàÿ ñëóæåáíàÿ õàëàòíîñòü íàêàçûâàåò-
ñÿ ìÿã÷å ðîññèéñêîãî àíàëîãà, à òàêæå ìå-
íåå äèôôåðåíöèðîâàíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñ-
ñèéñêèì àíàëîãîì. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è
î çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè. Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé íàêàçûâàåòñÿ ñòðîæå ïî óêðàèí-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îòëè÷èòåëüíîé
÷åðòîé óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè íå
òîëüêî çà çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, íî è çà çëîóïîòðåáëåíèå
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ÷òî íå ïðåäóñìî-
òðåíî ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

14 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà³íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà³íè: çàêîí Óêðà³íè âiä 13.04.2012 ð. ¹ 4652-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³ Ðàäè. 2013. ¹ 21. Ñò. 208.
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Ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ

ñëóæáû â áîåâîé îáñòàíîâêå è â ðàéîíå
âîåííûõ äåéñòâèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
Óêðàèíû îòíîñÿòñÿ (ñò.ñò. 427, 429, 432 ÓÊ
Óêðàèíû): ñäà÷à èëè îñòàâëåíèå ïðîòèâíè-
êó ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû (ñäà÷à ïðîòèâíè-
êó íà÷àëüíèêîì ââåðåííûõ åìó âîåííûõ
ñèë, à òàêæå íå îáóñëîâëåííîå áîåâîé îá-
ñòàíîâêîé îñòàâëåíèå ïðîòèâíèêó óêðåïëå-
íèé, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè èëè
äðóãèõ ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû, åñëè óêàçàí-
íûå äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû íå ñ öåëüþ ñîäåé-
ñòâèÿ âðàãó); ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ïîëÿ
áîÿ âî âðåìÿ áîÿ èëè îòêàç âî âðåìÿ áîÿ
äåéñòâîâàòü îðóæèåì; ìàðîäåðñòâî (ïîõè-
ùåíèå íà ïîëå ñðàæåíèÿ âåùåé, íàõîäÿùèõ-
ñÿ ïðè óáèòûõ èëè ðàíåíûõ).

Äîáðîâîëüíàÿ ñäà÷à â ïëåí è ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîâåðøàåìûå â ïëåíó, âêëþ÷àþò (ñò.ñò.
430, 431 ÓÊ Óêðàèíû): äîáðîâîëüíóþ ñäà÷ó
â ïëåí ïî òðóñîñòè èëè ìàëîäóøèþ; äîáðî-
âîëüíîå ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùåãî, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ïëåíó, â ðàáîòàõ, èìåþùèõ âîåí-
íîå çíà÷åíèå, èëè â äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
êîòîðûå çàâåäîìî ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä
Óêðàèíå èëè ñîþçíûì ñ íåé ãîñóäàðñòâàì,
ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èçìåíû; íàñèëèå íàä äðóãèìè âîåííîïëåí-
íûìè èëè æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ íèìè ñî
ñòîðîíû âîåííîïëåííîãî, íàõîäÿùåãîñÿ íà
ïîëîæåíèè ñòàðøåãî; ñîâåðøåíèå âîåííî-
ñëóæàùèì, íàõîäÿùèìñÿ â ïëåíó, äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ âî âðåä äðóãèì âîåííîïëåí-
íûì, èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé èëè ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ñíèñõîäèòåëüíîãî ê ñåáå îòíî-
øåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðîòèâíèêà.

Ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ çàêîíîâ è îáû-
÷àåâ âîéíû îòíîñÿòñÿ (ñò.ñò. 433, 434, 435
ÓÊ Óêðàèíû): íàñèëèå, ïðîòèâîçàêîííîå
óíè÷òîæåíèå èìóùåñòâà, à òàêæå ïðîòèâî-
çàêîííîå îòîáðàíèå èìóùåñòâà ïîä ïðåä-
ëîãîì âîåííîé íåîáõîäèìîñòè, ñîâåðøàå-
ìûå ïî îòíîøåíèþ ê íàñåëåíèþ â ðàéîíå
âîåííûõ äåéñòâèé; ðàçáîé, ñîâåðøåííûé ïî
îòíîøåíèþ ê íàñåëåíèþ â ðàéîíå âîåííûõ
äåéñòâèé; æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ âîåííî-
ïëåííûìè (ïëîõîå îáðàùåíèå ñ âîåííî-
ïëåííûìè, èìåâøåå ìåñòî íåîäíîêðàòíî

èëè ñâÿçàííîå ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ èëè
íàïðàâëåííîå ïðîòèâ áîëüíûõ è ðàíåíûõ,
à òàêæå õàëàòíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
â îòíîøåíèè áîëüíûõ è ðàíåíûõ ëèöàìè,
íà êîòîðûõ âîçëîæåíû èõ ëå÷åíèå è çàáîòà
î íèõ, ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ áîëåå òÿæ-
êîãî ïðåñòóïëåíèÿ); íåçàêîííîå èñïîëüçî-
âàíèå ñèìâîëèêè Êðàñíîãî Êðåñòà, Êðàñ-
íîãî Ïîëóìåñÿöà, Êðàñíîãî Êðèñòàëëà è
çëîóïîòðåáëåíèå åþ (íîøåíèå â ðàéîíå âî-
åííûõ äåéñòâèé ñèìâîëèêè Êðàñíîãî Êðå-
ñòà, Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà, Êðàñíîãî Êðè-
ñòàëëà ëèöàìè, íå èìåþùèìè íà òî ïðàâà,
à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèÿ â óñëîâèÿõ îñîáî-
ãî ïåðèîäà èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, ôëà-
ãàìè èëè çíàêàìè Êðàñíîãî Êðåñòà, Êðàñ-
íîãî Ïîëóìåñÿöà, Êðàñíîãî Êðèñòàëëà èëè
îêðàñêîé, ïðèñâîåííîé ñàíèòàðíî-òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâàì).

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè
áûëè çàèìñòâîâàíû èç ñîâåòñêîãî âîåííî-
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó
êàæäûé èç ïðèâåäåííûõ ñîñòàâîâ ïî÷òè
ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò ïîëîæåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñòàòåé Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ» 1958 ã. Óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëü
èñêëþ÷èë èç âñåõ ñàíêöèé íàêàçàíèå â âèäå
ñìåðòíîé êàçíè; íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áûëî ñîêðà-
ùåíî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áûëî îñòàâëå-
íî áåç èçìåíåíèé, â ñòàòüå î íåçàêîííîì
èñïîëüçîâàíèè ñèìâîëèêè Êðàñíîãî Êðåñ-
òà è ò. ä. íàêàçàíèå áûëî äàæå óâåëè÷åíî.
Â îòëè÷èå îò ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñîñòàâå íàñèëèÿ íàä íàñåëåíèåì â ðàéîíå
âîåííûõ äåéñòâèé óêðàèíñêèé çàêîíîäà-
òåëü äèôôåðåíöèðîâàë óãîëîâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ðàçáîé, ñîâåðøåííûé ïî îòíî-
øåíèþ ê íàñåëåíèþ â ðàéîíå âîåííûõ äåé-
ñòâèé, ÷åãî íå áûëî â ñîâåòñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Çà âåñü ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÓÊ
Óêðàèíû 2001 ã. â óêàçàííûå ñîñòàâû íå
áûëî âíåñåíî íèêàêèõ èçìåíåíèé, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñîñòàâà î íåçàêîííîì èñïîëüçîâà-
íèè ñèìâîëèêè Êðàñíîãî Êðåñòà è ò. ä.,
êóäà â 2015 ã. áûë äîáàâëåí êâàëèôèöèðó-
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þùèé ïðèçíàê ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â
óñëîâèÿõ îñîáîãî ïåðèîäà, êðîìå âîåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ. Â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ïîäîáíûå ñîñòàâû ïðåñòóï-
ëåíèé áûëè óïðàçäíåíû ñ ïðèíÿòèåì ÓÊ
ÐÔ 1996 ã., îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè äåÿíèÿ
äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ îòäåëüíûì çàêî-
íîì âîåííîãî âðåìåíè, êîòîðûé äî íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé âîåííîãî
âðåìåíè áûëè ââåäåíû â ñîâåòñêîå óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî åùå â 20-å ãã. XX â.,
êîãäà ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî
òîëüêî çàðîæäàëîñü, è ñ òåõ ïîð ïðàêòè÷å-
ñêè íå èçìåíÿëèñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
ôîíå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ïðàâà ïîäîáíîå èçëîæåíèå ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé âîåííîãî âðåìåíè óæå íå ñî-
îòâåòñòâóåò óðîâíþ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è âûãëÿäèò àíàõðîíèçìîì. Òåì
áîëåå ÷òî â ÓÊ Óêðàèíû åñòü ðàçäåë î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè
÷åëîâå÷åñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïî-
ðÿäêà, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ íåðåäêî ïåðå-
ñåêàþùèåñÿ ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé.

Àíàëèç ôîòî-, âèäåîìàòåðèàëîâ, à òàêæå
ñîîáùåíèé ÑÌÈ èç çîíû áîåâûõ äåéñòâèé
íà þãî-âîñòîêå Óêðàèíû ïîçâîëÿåò âûäå-
ëèòü ðÿä ôîðì ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ óê-
ðàèíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðîå ëèáî
ñêðûâàåòñÿ êîìàíäîâàíèåì, ëèáî ïðîñòî íå
ïîëó÷àåò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè: ñàìî-
âîëüíîå ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïðè îòñóòñò-
âèè çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ åãî ïðèìåíå-
íèÿ; ñàìîâîëüíîå âñòóïëåíèå â áîé ïðè îò-
ñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà; ñàìî-
âîëüíûé óõîä ñ ïîçèöèé, ñàìîâîëüíàÿ ïå-
ðåäèñëîêàöèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ (÷àñòè), óêëî-
íåíèå îò âåäåíèÿ áîÿ; ñàìîâîëüíîå îòêëî-
íåíèå îò äàííûõ äëÿ áîÿ ðàñïîðÿæåíèé èëè
èõ íåâûïîëíåíèå, ñàìîóñòðàíåíèå îò âû-
ïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ëèöà-
ìè êîìàíäíîãî ñîñòàâà.

Ñðåäè îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé,
ïîñÿãàþùèõ íà èíòåðåñû îáîðîíû è âîåí-

íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñëåäó-
åò âûäåëèòü: óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà ñðî÷-
íóþ âîåííóþ ñëóæáó, âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó ëèö îôèöåðñêîãî ñîñòàâà (ñò. 335
ÓÊ Óêðàèíû); óêëîíåíèå îò ïðèçûâà ïî
ìîáèëèçàöèè (ñò. 336 ÓÊ Óêðàèíû); óêëî-
íåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ãðàæäàíñêîé
çàùèòû â îñîáûé ïåðèîä èëè â ñëó÷àå ïðî-
âåäåíèÿ öåëåâîé ìîáèëèçàöèè (ñò. 336-1 ÓÊ
Óêðàèíû); óêëîíåíèå îò âîèíñêîãî ó÷åòà
èëè ñïåöèàëüíûõ ñáîðîâ (ñò. 337 ÓÊ Óêðà-
èíû); âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû è
äðóãèõ âîåííûõ ôîðìèðîâàíèé (ñò. 114-1
ÓÊ Óêðàèíû).

Ïåðâûå ÷åòûðå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
âêëþ÷åíû â ðàçä. XIV «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôå-
ðå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
îáåñïå÷åíèÿ ïðèçûâà è ìîáèëèçàöèè». Ïî-
ñëåäíèé èç ïåðå÷èñëåííûõ ñîñòàâîâ âêëþ-
÷åí â ðàçä. I «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñíîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû».

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÓÊ Óêðàè-
íû áûëî ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî óêëîíåíèå
îò ïðèçûâà íà ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó. Â
ÿíâàðå 2015 ã. ðàññìàòðèâàåìûé ñîñòàâ áûë
äîïîëíåí àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ: óêëîíåíèå îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó ëèö îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà15. Ïî ðîññèéñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ
îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ýòîé ñëóæ-
áû (ñò. 328 ÓÊ ÐÔ) íàêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëü-
íî ñòðîæå, ÷åì ïî óêðàèíñêîìó.

Ñîñòàâ óêëîíåíèÿ îò ïðèçûâà ïî ìîáè-
ëèçàöèè íå ïðåòåðïåë íèêàêèõ èçìåíåíèé ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ÓÊ Óêðàèíû 2001 ã.
Ñõîäíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ñîäåðæàëñÿ
â Çàêîíå ÑÑÑÐ «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ»
1958 ã., îäíàêî áûë èñêëþ÷åí ïðè ïðèíÿ-
òèè ÓÊ ÐÔ 1996 ã. Óêðàèíñêèé çàêîíîäà-

15 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà³íè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî³ ñëóæáè òà
ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí Óêðà³íè, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó ï³ä ÷àñ îñîáëèâîãî ïåð³îäó: çàêîí Óêðà³íè âiä 15.01.2015
ð. ¹ 116-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³ Ðàäè. 2015. ¹ 13. Ñò. 85.
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òåëü, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñëó÷àåâ, èñêëþ-
÷èë êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàçíîâèäíîñòü,
êîòîðàÿ áûëà ïðåäóñìîòðåíà ñîâåòñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì: óêëîíåíèå îò äàëüíåé-
øèõ ïðèçûâîâ äëÿ óêîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, ñîâåðøåííîå â âîåííîå âðå-
ìÿ. Òàêæå áûëî ñóùåñòâåííî ñîêðàùåíî
íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå çà ýòî ïðåñòóï-
ëåíèå. Â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ëèøü íàçûâàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðå-
ñòóïëåíèÿ è íå ñîäåðæèòñÿ îïèñàíèÿ ñïî-
ñîáîâ åãî ñîâåðøåíèÿ.

Âïåðâûå â èñòîðèè Óêðàèíû ÷àñòè÷íàÿ
ìîáèëèçàöèÿ ñðîêîì íà 45 ñóòîê áûëà îáú-
ÿâëåíà 17 ìàðòà 2014 ã. óêàçîì èñïîëíÿþ-
ùåãî îáÿçàííîñòè ïðåçèäåíòà À.Â. Òóð÷èíî-
âûì16. Âòîðàÿ ÷àñòè÷íàÿ ìîáèëèçàöèÿ íà òîò
æå ñðîê áûëà îáúÿâëåíà èì æå 6 ìàÿ 2014
ã.17 Òðåòèé ðàç ÷àñòè÷íàÿ ìîáèëèçàöèÿ ñðî-
êîì 45 ñóòîê áûëà îáúÿâëåíà 21 èþëÿ 2014
ã. íîâîèçáðàííûì ïðåçèäåíòîì Ï.À. Ïîðî-
øåíêî18. Â ÷åòâåðòûé ðàç ÷àñòè÷íàÿ ìîáè-
ëèçàöèÿ áûëà îáúÿâëåíà 14 ÿíâàðÿ 2015 ã.;
åå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåñòè â òå÷åíèå 2015
ã. â òðè î÷åðåäè â òå÷åíèå 210 ñóòîê19. Âñå
ìîáèëèçîâàííûå äîëæíû â òå÷åíèå îäíîãî
ãîäà ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ÑÌÈ, íè îäíà èç îáú-
ÿâëåííûõ ìîáèëèçàöèé íå äîñòèãëà ñâîåé
öåëè, áîëüøàÿ ÷àñòü âîåííîîáÿçàííûõ óê-
ëîíÿåòñÿ îò ïðèçûâà ïî ìîáèëèçàöèè, îêî-
ëî 1 ìëí ÷åëîâåê âûåõàëè çà ïðåäåëû Óê-
ðàèíû â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò ìîáèëèçàöèè.
Ñîîáùàåòñÿ î òîì, ÷òî ïîâåñòêè ïîëó÷àþò
è ÿâëÿþòñÿ â âîåííûå êîìèññàðèàòû òîëü-
êî ëèöà, èìåþùèå îòñðî÷êè îò ïðèçûâà èëè
íå ãîäíûå ê âîåííîé ñëóæáå. Èìåþòñÿ ìíî-
ãî÷èñëåííûå ñîîáùåíèÿ î ìîáèëèçàöèè
ëèö, êîòîðûå íèêîãäà íå ïðîõîäèëè âîåí-
íîé ñëóæáû è íå èìåþò âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè, à òàêæå ëèö, íå ãîäíûõ ê âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èìåþùèõ ñóäè-
ìîñòü è ò. ä. Ðÿä æóðíàëèñòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî

ïîä âèäîì ÷àñòè÷íûõ ìîáèëèçàöèé è óâîëü-
íåíèÿ â çàïàñ ðàíåå ìîáèëèçîâàííûõ óêðà-
èíñêèå âëàñòè ñêðûâàþò áîëüøèå ñàíèòàð-
íûå ïîòåðè, ïîíåñåííûå óêðàèíñêèìè âî-
èíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè â õîäå áîåâûõ
äåéñòâèé íà þãî-âîñòîêå ñòðàíû20.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îõðàíû óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Óêðàèíû, öåëè ìîáèëèçàöèè
òàê è íå áûëè äîñòèãíóòû. Çà÷åì ÷åòûðå
ðàçà â òå÷åíèå ãîäà îáúÿâëÿòü ìîáèëèçà-
öèþ, åñëè âñå îíè óñïåøíî äîñòèãëè ñâîåé
öåëè? Îäíàêî ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî íåýô-
ôåêòèâíîñòü ìîáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé îáóñëîâëåíà íå ñîñòîÿíèåì óêðàèíñêî-
ãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òåìè æå
ïðè÷èíàìè, ÷òî è óêëîíåíèÿ îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó. Êîíòåíò-àíàëèç îïóáëè-
êîâàííûõ ïîêàçàíèé óêðàèíñêèõ âîåííî-
ïëåííûõ èç ÷èñëà ìîáèëèçîâàííûõ ëèö ïî-
êàçûâàåò, ÷òî âåäóùèì ìîòèâîì èõ ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ÿâëÿëñÿ ñòðàõ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò
âîåííîé ñëóæáû, èìåþòñÿ òàêæå ñâèäåòåëü-
ñòâà î íàñèëüñòâåííîì ïðèçûâå íà âîåííóþ
ñëóæáó. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðåä-
ñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ïîñêîëüêó â
Ðîññèè îòñóòñòâóåò âîîáùå óãîëîâíî-ïðà-
âîâàÿ îõðàíà óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðè-
çûâà ïî ìîáèëèçàöèè.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óêëîíåíèå
îò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ãðàæäàíñêîé çà-
ùèòû â îñîáûé ïåðèîä (êðîìå âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ïåðèîäà) èëè â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ
öåëåâîé ìîáèëèçàöèè áûëà óñòàíîâëåíà íà
Óêðàèíå 12 ôåâðàëÿ 2015 ã.21 Ïîäîáíûé ñî-
ñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îòñóòñòâóåò, íå áûë èçâåñòåí ïî-
äîáíûé ñîñòàâ è ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ââåäåíèå ïîäîáíîãî ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ îòðàæàåò, ïî âñåé âè-

16 Ïðî ÷àñòêîâó ìîá³ë³çàö³þ: óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà³íè âiä 17.03.2014 ð. ¹ 303/2014 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà³íè. 2014. ¹ 24. Ñò. 734.
17 Ïðî ÷àñòêîâó ìîá³ë³çàö³þ: óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà³íè âiä 6.05.2014 ð. ¹ 454/2014 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà³íè. 2014. ¹ 38. Ñò. 1018.
18 Ïðî ÷àñòêîâó ìîá³ë³çàö³þ: óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà³íè âiä 21.07.2014 ð. ¹ 607/2014 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà³íè. 2014. ¹ 60. Ñò. 1649.
19 Ïðî ÷àñòêîâó ìîá³ë³çàö³þ: óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà³íè âiä 14.01.2015 ð. ¹ 15/2015 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà³íè. 2015. ¹ 4. Ñò. 182.
20 Ñì., íàïð.: Ê ñîáûòèÿì íà Óêðàèíå // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2015. ¹ 4. Ñ. 106 – 109.
21 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà³íè: çàêîí Óêðà³íè âiä 15.02.2015 ð. ¹ 186-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³

Ðàäè. 2015. ¹ 16. Ñò. 110.
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äèìîñòè, ïðîáëåìû, âîçíèêøèå ó óêðàèí-
ñêèõ âëàñòåé ñ ïðèçûâîì íå òîëüêî íà âî-
åííóþ ñëóæáó, íî è íà ñëóæáó â îðãàíû ïî
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (âîéñêà ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû).

Ñîñòàâ óêëîíåíèÿ îò âîèíñêîãî ó÷åòà èëè
ñïåöèàëüíûõ ñáîðîâ ïðåäóñìàòðèâàåò äâà
àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ: 1) óêëîíåíèå âîåííîîáÿçàííîãî
îò âîèíñêîãî ó÷åòà ïîñëå ïðåäóïðåæäåíèÿ,
ñäåëàííîãî ñîîòâåòñòâóþùèì âîåííûì êî-
ìèññàðèàòîì; 2) óêëîíåíèå âîåííîîáÿçàí-
íîãî îò ó÷åáíûõ, ïðîâåðî÷íûõ èëè ñïåöè-
àëüíûõ ñáîðîâ. Â Ðîññèè ïîäîáíûé ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ îòñóòñòâóåò, ïðåäóñìîòðåíû
òîëüêî ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â îáëàñòè âîèíñêîãî ó÷åòà (ãë.
21 ÊÎÀÏ ÐÔ). Ïîõîæèå ñîñòàâû ïðåñòóï-
ëåíèé ñîäåðæàëèñü â ñîâåòñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïåðèîäà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû è ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà, îäíàêî
áûëè èñêëþ÷åíû èç ñîâåòñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî ïðè÷èíå óìåíüøåíèÿ âîåííîé
îïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøåíèÿ
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîäîáíûõ äåÿíèé.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Óêðàèíû è äðóãèõ âîåííûõ
ôîðìèðîâàíèé â îñîáûé ïåðèîä áûëà ââå-
äåíà â àïðåëå 2014 ã., ïî âñåé âèäèìîñòè, â
ñâÿçè ñ íà÷àëîì áîåâûõ äåéñòâèé íà þãî-
âîñòîêå Óêðàèíû22. Êàê è â ðÿäå äðóãèõ ñëó-
÷àåâ, â ñîñòàâå ëèøü íàçûâàåòñÿ ïðåñòóï-
íîå äåÿíèå áåç îïèñàíèÿ åãî ïðèçíàêîâ.
Ïðåäóñìîòðåí òàêæå êâàëèôèöèðîâàííûé

ñîñòàâ ñ îòÿã÷àþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè â
âèäå ãèáåëè ëþäåé èëè íàñòóïëåíèÿ èíûõ
òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
òàêîå èçëîæåíèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëèøêîì îáòåêàåìûì è ïîçâîëÿåò
ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö çà íåîãðàíè÷åí-
íûé êðóã äåÿíèé.

Ïîäâîäÿ èòîãè íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íå-
ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí áûâøåãî
ÑÑÑÐ, ãäå ïî÷òè ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâî-
äÿòñÿ ïîëîæåíèÿ ñîâåòñêîãî âîåííî-óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äàæå òå, ÷òî â
ðÿäå ñëó÷àåâ óòðàòèëè àêòóàëüíîñòü. Â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîåííî-óãîëîâíûå íîðìû
óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîòèâîðå-
÷èâû, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îòëè÷àþòñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîé îáîáùåííîñòüþ, ðàçìûâàþùåé ãðà-
íèöû ïðàâîìåðíîãî è ïðåñòóïíîãî ïîâåäå-
íèÿ. Äîñòîèíñòâîì óêðàèíñêîãî âîåííî-
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå çàêîíîäàòåëüñòâà âîåííîãî âðåìåíè.
Â áîëüøåé ñòåïåíè äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ íå ñàìî
âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîåí-
íîãî âðåìåíè, à ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ
â «îñîáûé ïåðèîä», ïðîáëåìû, âîçíèêàþ-
ùèå ó óêðàèíñêèõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé â
óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé íà þãî-
âîñòîêå ñòðàíû. Íà íàø âçãëÿä, ýòîò îïûò,
ïóñòü è íåãàòèâíûé, ñëåäóåò àíàëèçèðîâàòü
è ó÷èòûâàòü â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

22 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà³íè: çàêîí Óêðà³íè âiä 8.04.2014 ð. ¹ 1183-VII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî³ Ðàäè.
2014. ¹ 23. Ñò. 867.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êèðîâñêîé îáëàñòè ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò áûâøèé âîåííûé ôèíàíñèñò, îáâèíÿåìûé â ìîøåííè÷åñòâå
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êèðîâñêîìó ãàðíèçîíó îêîí÷åíî ïðåäâà-

ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè áûâøåãî íà÷àëüíèêà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû – ãëàâíîãî áóõãàë-
òåðà âîèíñêîé ÷àñòè Ä. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåð-
øåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ îêòÿáðÿ 2012 ãîäà ïî ñåíòÿáðü 2013 ãîäà Ä., èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ïî ôèêòèâíûì ðååñòðàì
ïåðåâåë ñî ñ÷åòà âîèíñêîé ÷àñòè íà áàíêîâñêèå êàðòû òðåòüèõ ëèö ñâûøå 28,8 ìèëëèîíà ðóáëåé, êîòîðûå áûëè îáíàëè÷åíû è
ïîõèùåíû.

Êðîìå òîãî, îí æå â ôåâðàëå 2013 ãîäà áåç êàêèõ-ëèáî ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ ïåðåâåë ñ ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà âîèíñêîé
÷àñòè íà áàíêîâñêèå êàðòû ïîä÷èíåííûõ åìó ðàáîòíèêîâ îêîëî 1,2 ìèëëèîíà ðóáëåé, êîòîðûìè â ïîñëåäóþùåì ðàñïîðÿäèëñÿ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â áþäæåò âîçâðàùåíî îêîëî 162 òûñÿ÷ ðóáëåé. Î âçûñêàíèè ñ îáâèíÿåìîãî îñòàâøåéñÿ
ñóììû óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó, ïðåäñòàâèòåëåì âîåííîãî âåäîìñòâà çàÿâëåí èñê.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â Îðè÷åâñêèé ðàé-
îííûé ñóä Êèðîâñêîé îáëàñòè.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015 81

Ïðè çà÷èñëåíèè â çàïàñ ãðàæäàí, íå ïðî-
øåäøèõ äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 27 ëåò
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (çà èñêëþ÷å-
íèåì ãðàæäàí, íå ïðîøåäøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì ïï. 1 è 2, ïîäï. «â» ï. 3, ï. 4 ñò.
23 è ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ëèáî
â ñâÿçè ñ îòìåíîé ïðèçûâíîé êîìèññèåé
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ
íèæåñòîÿùåé ïðèçûâíîé êîìèññèè), ïðè-
çûâíàÿ êîìèññèÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ
âîèíñêîãî ó÷åòà, õðàíÿùèõñÿ â îòäåëå (ìó-
íèöèïàëüíîì) (ëè÷íîå äåëî ïðèçûâíèêà,
ó÷åòíî-àëôàâèòíàÿ êíèãà), à äëÿ ãðàæäàí,
íå ñîñòîÿâøèõ íà âîèíñêîì ó÷åòå, íà îñíî-
âàíèè ñïðàâîê ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ
(ìóíèöèïàëüíûõ) âûíîñèò çàêëþ÷åíèå î
òîì, ÷òî ãðàæäàíèí íå ïðîøåë âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ
îñíîâàíèé. Òàêîå çàêëþ÷åíèå âûíîñèòñÿ,
åñëè ãðàæäàíèí íå ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæ-
áó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, íà-
÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã., ïðè ýòîì ñîñòîÿë
(îáÿçàí áûë ñîñòîÿòü) íà âîèíñêîì ó÷åòå è
ïîäëåæàë ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Çàñåäàíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ âîïðîñà î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí
íå ïðîøåë âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå

èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, ïðîâîäèò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìå-
ñÿö è ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè íà íåì
ïðèñóòñòâóåò áîëåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ ïðè-
çûâíîé êîìèññèè.

Çàêëþ÷åíèå ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëå-
íîâ ïðèçûâíîé êîìèññèè, î ÷åì â òîò æå
äåíü ïðîèçâîäèòñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå çà-
ñåäàíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè è ó÷åòíî-àë-
ôàâèòíîé êíèãå ïðèçûâíèêîâ. Ïðîòîêîë
ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïðèçûâíîé
êîìèññèè è åå ÷ëåíàìè.

Ïðåäñåäàòåëü ïðèçûâíîé êîìèññèè îáú-
ÿâëÿåò çàêëþ÷åíèå ãðàæäàíèíó, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî îíî ïðèíÿòî, è ïî çàÿâëåíèþ
ãðàæäàíèíà â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ îá-
ðàùåíèÿ âðó÷àåò åìó êîïèþ çàêëþ÷åíèÿ
ëèáî íàïðàâëÿåò åå çàêàçíûì ïî÷òîâûì
îòïðàâëåíèåì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè
ïî àäðåñó, óêàçàííîìó â çàÿâëåíèè ãðàæäà-
íèíà, èëè ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà ëèáî
ïðåáûâàíèÿ, åñëè â çàÿâëåíèè íå óêàçàí
àäðåñ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ïðèçûâíîé
êîìèññèè î çà÷èñëåíèè ãðàæäàíèíà, äî-
ñòèãøåãî âîçðàñòà 27 ëåò, â çàïàñ è âûíå-
ñåííûì â îòíîøåíèè åãî çàêëþ÷åíèåì íà-
÷àëüíèê îòäåëà (ìóíèöèïàëüíîãî) îáÿçàí

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÂÛÍÅÑÅÍÈÅÌ ÏÐÈÇÛÂÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÅÉ

ÐÅØÅÍÈß Î ÒÎÌ, ×ÒÎ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍ,
ÄÎÑÒÈÃØÈÉ 27-ËÅÒÍÅÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ,

ÍÅ ÏÐÎØÅË ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ
ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ, ÍÅ ÈÌÅß ÍÀ ÒÎ

ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÎÑÍÎÂÀÍÈÉ
(ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ  âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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îôîðìèòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû.
Ïðè ýòîì ãðàæäàíèíó íàçíà÷àåòñÿ ñðîê
ÿâêè â îòäåë (ìóíèöèïàëüíûé) äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ äîêóìåíòîâ âîèíñêîãî ó÷åòà1.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ
ãðàæäàíèíà íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, íîð-
ìàòèâíî óñòàíîâëåí. Îäíàêî íà ïðàêòèêå
ó ÷ëåíîâ ïðèçûâíîé êîìèññèè èíîãäà âîç-
íèêàþò âîïðîñû, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè
ãðàæäàí, íå äîñòèãøèõ 27-ëåòíåãî âîçðàñ-
òà, êîòîðûå îòáûâàëè íàêàçàíèÿ çà óãîëîâ-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ è âûøëè íà ñâîáîäó äî 1
ÿíâàðÿ 2014 ã., èìåëè íåñíÿòóþ èëè íåïî-
ãàøåííóþ ñóäèìîñòü è ñîîòâåòñòâåííî íå
ïîäëåæàëè ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó åùå
äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. Âñòàåò âîïðîñ: êàê áûòü
â ýòèõ ñëó÷àÿõ? Ïðåæäå ÷åì îòâåòèòü íà
äàííûé âîïðîñ, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ó÷åòîì ïîçèöèé,
ñôîðìóëèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ê ÷èñëó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìóæñêîãî ïîëà, äîñòèãøèõ 27-ëåòíå-
ãî âîçðàñòà, íå ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ,
ñîãëàñíî ï. 1.1 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îòíîñÿòñÿ:

1) ãðàæäàíå, îñâîáîæäåííûå îò ïðèçûâà
íà âîåííóþ ñëóæáó:

– ïðèçíàííûå îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê
âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ;

– ïðîõîäÿùèå èëè ïðîøåäøèå âîåííóþ
ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïðîõîäÿùèå èëè ïðîøåäøèå àëüòåðíà-
òèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó;

– ïðîøåäøèå âîåííóþ ñëóæáó â äðóãîì
ãîñóäàðñòâå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

2) ãðàæäàíå, âîñïîëüçîâàâøèåñÿ ïðàâîì
íà îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó:

à) èìåþùèå ïðåäóñìîòðåííóþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñèñòåìîé íàó÷íîé àòòåñòàöèè ó÷å-
íóþ ñòåïåíü;

á) ÿâëÿþùèåñÿ ñûíîâüÿìè (ðîäíûìè áðà-
òüÿìè):

– âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííûå ñáîðû, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííûõ ñáîðîâ;

– ãðàæäàí, óìåðøèõ âñëåäñòâèå óâå÷üÿ
(ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëå-
âàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðè-
çûâó, ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
ëèáî ïîñëå îò÷èñëåíèÿ ñ âîåííûõ ñáîðîâ
èëè îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ;

3) ãðàæäàíå, íå ïðèçâàííûå íà âîåííóþ
ñëóæáó â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì â îòíîøå-
íèè èõ äîçíàíèÿ ëèáî ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ èëè â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé â ñóä óãî-
ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè èõ;

4) ãðàæäàíå, îñâîáîæäåííûå îò èñïîëíå-
íèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèçíà-
íèåì íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ;

5) ãðàæäàíå, íå ïðèçâàííûå íà âîåííóþ
ñëóæáó â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îòñðî÷åê
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó;

6) ãðàæäàíå, íå ïðèçâàííûå íà âîåííóþ
ñëóæáó â ñâÿçè ñ îòìåíîé ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøå-
íèÿ íèæåñòîÿùåé ïðèçûâíîé êîìèññèè.

Âñå îñòàëüíûå ãðàæäàíå, íå îòíîñÿùèå-
ñÿ ê ïåðå÷èñëåííûì âûøå êàòåãîðèÿì, ñ
1 ÿíâàðÿ 2014 ã. îôèöèàëüíî èìåíóþòñÿ
«ãðàæäàíàìè, íå ïðîøåäøèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ
îñíîâàíèé». Â ÷àñòíîñòè, òàêîé ñòàòóñ èìå-
þò ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå äî äîñòèæåíèÿ

1 Ðàçäåë III «Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ
îñíîâàíèé» Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11
íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663.
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27-ëåòíåãî âîçðàñòà óêëîíÿëèñü îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó ïóòåì âûåçäà íà âðå-
ìåííîå ïðîæèâàíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûåçäà íà äðóãîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèè áåç èçâåùåíèÿ îá
ýòîì âîåííîãî êîìèññàðèàòà, íåÿâêè â âî-
åííûé êîìèññàðèàò ïî âûçîâàì, îòêàçà îò
ïîëó÷åíèÿ ïîâåñòêè è ò. ï. Ê ýòîé æå êàòå-
ãîðèè îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå, íå ïðèçâàííûå
íà âîåííóþ ñëóæáó â ñâÿçè ñ îòáûâàíèåì
íàêàçàíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû,
àðåñòà èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå â ñâÿ-
çè ñ íàëè÷èåì íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé
ñóäèìîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Âàæíî çàìåòèòü ïðè ýòîì, ÷òî ñòàòóñ
«ãðàæäàíèíà, íå ïðîøåäøåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ
îñíîâàíèé» ïåðå÷èñëåííûå âûøå ëèöà ïðè-
îáðåòàþò íå àâòîìàòè÷åñêè, à íà îñíîâàíèè
ñïåöèàëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè2, êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ ïî äîñòèæå-
íèè óêàçàííûìè ëèöàìè âîçðàñòà 27 ëåò
ïðè çà÷èñëåíèè èõ â çàïàñ. Ïðè ýòîì, íà
îñíîâàíèè óêàçàííîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè â äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷å-
òà òàêîãî ãðàæäàíèíà âíîñèòñÿ çàïèñü î
òîì, ÷òî îí íå ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíî-
âàíèé3.

Çàêëþ÷åíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè ìîæåò
áûòü îáæàëîâàíî ãðàæäàíèíîì â ïðèçûâ-
íóþ êîìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå òðåõ ìå-
ñÿöåâ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ îáæàëóåìîãî çàêëþ-
÷åíèÿ èëè â ñóä. Æàëîáà ãðàæäàíèíà íà
çàêëþ÷åíèå ïðèçûâíîé êîìèññèè äîëæíà
áûòü ðàññìîòðåíà â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà

ñî äíÿ åå ïîñòóïëåíèÿ â ïðèçûâíóþ êîìèñ-
ñèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ
ãðàæäàíèíîì çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè äåéñòâèå ýòîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðèîñ-
òàíàâëèâàåòñÿ äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïðè-
çûâíîé êîìèññèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè âñòóïëåíèÿ
â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà4.

Âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêëþ÷åíèÿ ÷ëåíàìè
ïðèçûâíîé êîìèññèè îáóñëîâëåíà è òåì,
÷òî åñëè äàæå ãðàæäàíèí çà óêëîíåíèå îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è ñìîæåò êà-
êèì-òî îáðàçîì èçáåæàòü óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ èñòå÷åíè-
åì ñðîêà äàâíîñòè, òî ïîñòóïèòü íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó îí óæå
íå ñìîæåò5.

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 2014 ã.
¹ 26-Ï6 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàë îöåíêó êîíñòèòóöèîííîñòè
ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåàëè-
çàöèè ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà è ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó». Îñïîðåííàÿ íîðìà ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ êàê ïðåïÿòñòâóþùàÿ ïðèíÿ-
òèþ ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó è ïðîõîæäåíèþ ãðàæäàíè-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî íå ïðîøåäøèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî
çàêîííûõ îñíîâàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êëþ÷åíèåì ïðèçûâíîé êîìèññèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë îñïîðåí-
íîå íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2 Âûíåñåííîå ïðèçûâíîé êîìèññèåé çàêëþ÷åíèå îôîðìëÿåòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â ïðî-
òîêîë çàñåäàíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè è ó÷åòíî-àëôàâèòíóþ êíèãó ïðèçûâíèêîâ. Äåëî ñ ïðîòîêîëàìè çàñåäàíèé ïðèçûâíûõ êîìèñ-
ñèé õðàíèòñÿ íà ïðàâàõ äîêóìåíòîâ äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå 15 ëåò.

3 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Êîðÿêèí Â.Ì. Ïîðÿäîê è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà íå ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé (êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 170-ÔÇ)  // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 10.

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 28 è 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 1 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 414-ÔÇ.

5 Åôðåìîâ À.Â. Î ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèÿõ â Ïîëîæåíèå î ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 11.

6 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 1 ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ìåð ïî
ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà è ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ïàðëàìåíòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè» îò
30 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 26-Ï.
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â òîé ìåðå, â êàêîé îíî óñòàíàâëèâàåò äëÿ
ëèö, íå èñïîëíèâøèõ âîçëîæåííóþ íà íèõ
êîíñòèòóöèîííóþ îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå
Îòå÷åñòâà ïóòåì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó (ïðè îòñóòñòâèè ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé äëÿ îñâî-
áîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè, ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè îò-
ñðî÷êè îò ïðèçûâà), äèñêâàëèôèöèðóþùåå
ïðåïÿòñòâèå äëÿ äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ñîïðÿæåííîãî ñ ïîâû-
øåííûìè ðåïóòàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè
ê ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì
êàê ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ñîîòâåòñòâó-
þùóþ äåÿòåëüíîñòü â ïóáëè÷íûõ èíòåðå-
ñàõ, è òåì ñàìûì ïðåñëåäóåò êîíñòèòóöèîí-
íî çíà÷èìóþ öåëü ñîõðàíåíèÿ è íàäëåæà-
ùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî ïðà-
âîïîðÿäêà.

Îñïîðåííîå íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå â òî
æå âðåìÿ ïðèçíàíî ñîîòâåòñòâóþùèì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé íå ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèÿ
óñòàíîâëåííîãî èì îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííî-
ãî ñ ïîñòóïëåíèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèåì. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ âûÿâëåííûì êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûì ñìûñëîì îñïîðåííîãî íîðìà-
òèâíîãî ïîëîæåíèÿ îíî íå ïðåäïîëàãàåò
ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåííîãî îãðàíè÷åíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñ ïîñòóïëåíèåì íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è åå ïðîõîæ-
äåíèåì, ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòèåì
ãðàæäàí, êîòîðûå íå ïðîøëè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îäíàêî ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. áûëè çà÷èñëåíû â çàïàñ,
è íå èñêëþ÷àåò åãî ïðèìåíåíèÿ ê ãðàæäà-
íàì, ïîñòóïèâøèì íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.,
êîòîðûå íà óêàçàííóþ äàòó ïîäëåæàëè ïðè-
çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, â ñëó÷àå âûíåñå-
íèÿ â îòíîøåíèè èõ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè î
ïðèçíàíèè íå ïðîøåäøèìè âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñ-
íîâàíèé.

Îñïîðåííàÿ íîðìà ïðèçíàíà ñîîòâåòñò-
âóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè òàêæå â òîé ìåðå, â êàêîé ñâÿçûâàåò
äåéñòâèå îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòóï ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå äëÿ ãðàæäàí,
ïðèçíàííûõ íå ïðîøåäøèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ
îñíîâàíèé, ñ íàëè÷èåì çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè, êîòîðîå âûíîñèòñÿ â îòíî-
øåíèè êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà íà îñíîâå
èññëåäîâàíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëî-
âèâøèõ íåèñïîëíåíèå èì êîíñòèòóöèîííîé
îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà ïóòåì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó,
è ìîæåò áûòü îñïîðåíî â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå.

Âìåñòå ñ òåì, îñïîðåííîå ïîëîæåíèå ïðè-
çíàíî íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðåäïîëàãàþ-
ùåå óñòàíîâëåíèå áåññðî÷íîãî çàïðåòà íà
çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí, ïðè-
çíàííûõ íå ïðîøåäøèìè âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíî-
âàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ïðè-
çûâíîé êîìèññèè.

Òàê, åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíèí,
íå ïðîøåäøèé âîåííóþ ñëóæáó, ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. óæå íå ïîäëåæàë
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (íàïðèìåð, â
ñâÿçè ñ íàëè÷èåì íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåí-
íîé ñóäèìîñòè), íî ïðè ýòîì îí äîñòèã 27-
ëåòíåãî âîçðàñòà ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2014 ã., òî
â îòíîøåíèè äàííîãî ëèöà ïðè ïðèíÿòèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ (çàêëþ÷åíèÿ)
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ñëåäóþùèå ôàêòû:

– ïðîâîäèëèñü ëè â îòíîøåíèè äàííîãî
ïðèçûâíèêà, èìåâøåãî íåñíÿòóþ èëè íåïî-
ãàøåííóþ ñóäèìîñòü, ìåðîïðèÿòèÿ ìåäè-
öèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ?

– èìåëèñü ëè â äåëå ïðèçûâíèêà äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå íåñíÿòóþ èëè íåïî-
ãàøåííóþ ñóäèìîñòü?

Ïðè ýòîì âàæíî çíàòü, ÷òî çàêëþ÷åíèå
ïðèçûâíîé êîìèññèåé âûíîñèòñÿ, åñëè
ãðàæäàíèí äîñòèã 27-ëåòíåãî âîçðàñòà, íå
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, íå èìåÿ íà òî
çàêîííûõ îñíîâàíèé, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ
2014 ã., ïðè ýòîì ñîñòîÿë (îáÿçàí áûë ñî-
ñòîÿòü) íà âîèíñêîì ó÷åòå è ïîäëåæàë ïðè-
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çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó. Ñëåäîâàòåëüíî,
åñëè ãðàæäàíèí íå ïîäëåæàë ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó åùå äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã., òî
ïðèçûâíîé êîìèññèåé âûíîñèòñÿ íå çàêëþ-
÷åíèå, à ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå î çà÷èñ-
ëåíèè â çàïàñ, ïðèíÿòîå áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ ÷ëåíîâ ïðèçûâíîé êîìèññèè, â êîòî-
ðîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò óêàçàòü,
÷òî ãðàæäàíèí íå ïðîøåë âîåííóþ ñëóæ-
áó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, òàê
êàê íàëè÷èå íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé
ñóäèìîñòè íå îòíîñèòñÿ ê îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì ïï. 1 è 2, ïîäï. «â» ï. 3, ï. 4
ñò. 23 è ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â ðåøåíèè äîëæíî
áûòü óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíèí «íå ïîäëåæàë
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó» íà äàòó 1 ÿí-
âàðÿ 2014 ã. â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì íåñíÿòîé èëè
íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè. Åñòåñòâåííî, â
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ òàêèõ ïîëîæåíèé ìíåíèÿ ÷ëåíîâ ïðè-
çûâíîé êîìèññèè ïî ýòîìó âîïðîñó ìîãóò
ðàçîéòèñü: ñ îäíîé ñòîðîíû, óêàçàííûé
ãðàæäàíèí íå ïîäëåæàë ïðèçûâó íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, íî ïðè ýòîì åìó íå ïðåäîñòàâ-
ëÿëàñü îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó, íå áûëî òàêæå è çàêîííûõ îñíîâà-
íèé äëÿ åãî îñâîáîæäåíèÿ îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí óæå
íå ïîäëåæàë ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîðîì ïðåäëà-
ãàåòñÿ âíåñòè â Ïîëîæåíèå î ïðèçûâå íà
âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 663, ñîîòâåòñòâóþùåå
èçìåíåíèå, èçëîæèâ âòîðîå ïðåäëîæåíèå
àáç. 1 ï. 34 Ïîëîæåíèÿ â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè:

«Òàêîå çàêëþ÷åíèå âûíîñèòñÿ, åñëè ãðàæ-
äàíèí íå ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, íå
èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, íà÷èíàÿ ñ
1 ÿíâàðÿ 2014 ã., ïðè ýòîì ñîñòîÿë (îáÿçàí
áûë ñîñòîÿòü) íà âîèíñêîì ó÷åòå è ïîäëå-
æàë ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå
åñëè ãðàæäàíèí íå ïîäëåæàë ïðèçûâó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» è «á» ï. 3 ñòàòüè 23

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

À ïîêà ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ïðè-
çûâíûõ êîìèññèé îñïàðèâàþòñÿ ãðàæäàíà-
ìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàê, ãð. Ò. â ïåðèîä ñ 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ïî
1 ôåâðàëÿ 2008 ã. íå ïîäëåæàë ïðèçûâó íà
âîåííóþ ñëóæáó, êàê ãðàæäàíèí, èìåþùèé
íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü ïî ÷. 1 ñò. 111
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ïåðèîä ñ 1 àïðåëÿ 2008 ã. ïî 26 îêòÿ-
áðÿ 2014 ã. Ò. íå ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæ-
áó. Êðîìå òîãî, 15 íîÿáðÿ 2010 ã. åìó áûëà
âûäàíà ñïðàâêà î òîì, ÷òî îí ðåøåíèåì
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè áûë ïðèçíàí
îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå. 26
îêòÿáðÿ 2014 ã. çàÿâèòåëü äîñòèã 27 ëåò è
10 äåêàáðÿ 2014 ã. ïðèçûâíîé êîìèññèåé
áûëî âûíåñåíî çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî Ò.
ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ â çàïàñ êàê íå ïðî-
øåäøèé âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå
èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé ïî äîñòè-
æåíèè 27 ëåò. Íå ñîãëàñèâøèñü ñ òàêèì çà-
êëþ÷åíèåì, Ò. îáðàòèëñÿ â ñóä.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îòêàçàë â óäîâëå-
òâîðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
ïîñ÷èòàëà ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
ïîäëåæàùèì îñòàâëåíèþ áåç èçìåíåíèÿ,
óêàçàâ ïðè ýòîì íà òî, ÷òî «þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûì è ïîäëåæàùèì âûÿñíåíèþ ïî
äåëó áûë ôàêò òîãî, ÿâëÿëñÿ ëè çàÿâèòåëü
ëèöîì, íå ïðîõîäèâøèì ñëóæáó è íå èìåâ-
øèì îñâîáîæäåíèÿ îò ïðèçûâà (ñîãëàñíî
ñòàòüå 23 ñîîòâåòñòâóþùåãî Çàêîíà) ëèáî
îòñðî÷êè (ñòàòüÿ 24 Çàêîíà) ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2014 ãîäà. Ïðè ýòîì ôàêò íå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé
äî óêàçàííîé äàòû ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå
èìååò. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðåøåíèé îá îñâîáîæ-
äåíèè ëèáî îá îòñðî÷êå îò ïðèçûâà â îòíî-
øåíèè Ò. íå ïðèíèìàëîñü, ïðèçûâíàÿ êî-
ìèññèÿ ïðè çà÷èñëåíèè Ò. â çàïàñ âïðàâå
áûëà ïðèçíàòü åãî ãðàæäàíèíîì, íå ïðî-
øåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå
èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé. Äîâîäû
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû î òîì, ÷òî âîåííûé
êîìèññàðèàò Ò. íå ïðèçûâàë, ïîâåñòîê è
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äðóãèõ èçâåùåíèé îí íå ïîëó÷àë, ïðàâîâî-
ãî çíà÷åíèÿ ïî äåëó íå èìåþò, ïîñêîëüêó
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè 1.1 ñòà-
òüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» íå òðåáó-
åòñÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íåçàêîííîãî óêëî-
íåíèÿ ãðàæäàíèíà îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, à íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå îòñóò-
ñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-
òüÿìè 23 è 24 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà»7.

Â äðóãîì ïðèìåðå ãðàæäàíèí, ïîäëåæà-
ùèé ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ñîñòîÿë
íà âîèíñêîì ó÷åòå ñ 5 ìàðòà 2004 ã., ïðè
ýòîì äî 2013 ã. çàêîííûõ îñíîâàíèé îò îñ-
âîáîæäåíèÿ îò ïðèçûâà ëèáî ïîëó÷åíèÿ
îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íå èìåë, íî â 2013 ã.
ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêèõ îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèé áûë ïðèçíàí âðåìåííî íå ãîäíûì
ê âîåííîé ñëóæáå ñ êàòåãîðèåé «Ã» è â 2014
ã. áûë ïðèçíàí îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âî-
åííîé ñëóæáå ñ êàòåãîðèåé «Â».

Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå îò
13 íîÿáðÿ 2014 ã. î çà÷èñëåíèè â çàïàñ ãðàæ-
äàíèíà, äîñòèãøåãî 27-ëåòíåãî âîçðàñòà,
êàê ãðàæäàíèíà, íå ïðîøåäøåãî âîåííóþ
ñëóæáó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé,
ïîñ÷èòàâ, ÷òî òàêîå ðåøåíèå äîëæíî ïðè-
íèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì âñåãî ïåðèîäà óêëîíå-
íèÿ, à èìåííî ñ 11 ìàðòà 2005 ã. ïî 10 ìàð-
òà 2014 ã., à íå òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. Ñ
òàêèì ðåøåíèåì íå ñîãëàñèëñÿ íè ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè, êóäà ñâîåâðåìåííî îáðà-
òèëñÿ çàÿâèòåëü, íè ñóä àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè, êîòîðûé óêàçàë íà òî, ÷òî «þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûì è ïîäëåæàùèì âûÿñíå-
íèþ ïî äåëó áûë ôàêò òîãî, ÿâëÿëñÿ ëè çà-
ÿâèòåëü ëèöîì, íå ïðîõîäèâøèì âîåííóþ
ñëóæáó, íå èìåÿ íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé,
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà, ïðè ýòîì ñóä ïåð-
âîé èíñòàíöèè ïðàâèëüíî óñòàíîâèë, ÷òî ñ
1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà çàÿâèòåëü íå ïðîõîäèë
âîåííóþ ñëóæáó, ïîñêîëüêó áûë ïðèçíàí
âðåìåííî íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå, òî

åñòü, èìåÿ çàêîííîå îñíîâàíèå. Äîâîäû
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà î ôàêòå íå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé äî óêàçàí-
íîé äàòû ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå èìåþò»8.

Â òðåòüåì ïðèìåðå Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
Âåðõîâíîãî ñóäà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè,
ðàññìàòðèâàÿ ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 33-1640/
2015, â ñâîåì àïåëëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè
îò 18 ìàÿ 2015 ã. óêàçàëà, ÷òî «ññûëêà â
àïåëëÿöèîííîé æàëîáå âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà íà òî, ÷òî â çàêîíå ôèêñèðóåòñÿ õðî-
íîëîãèÿ âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïðèçûâíîé
êîìèññèè – íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà, à
íå ïåðèîä, â êîòîðîì ãðàæäàíèí ïîäëåæàë
ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, íå ìîæåò áûòü
ïðèíÿòà Ñóäåáíîé êîëëåãèåé âî âíèìàíèå,
ïîñêîëüêó îñíîâàíà íà íåâåðíîì òîëêîâà-
íèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà; ïðèíÿâ âî
âíèìàíèå, ÷òî ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó
ãðàæäàí, íå ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, íà îñ-
íîâàíèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ äâà ðàçà â ãîä:
ñ 1 àïðåëÿ ïî 15 èþëÿ è ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 31
äåêàáðÿ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè âåðíî óñòà-
íîâèë, ÷òî çàÿâèòåëü íå ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, íå
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, íå èìåÿ íà
òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2014
ãîäà, ïîñêîëüêó 5 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà îí äî-
ñòèã 27-ëåòíåãî âîçðàñòà, à ïðèçûâíàÿ êîì-
ïàíèÿ â 2014 ãîäó åùå íå íà÷àëàñü»9.

Â ÷åòâåðòîì ïðèìåðå Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â ñâîåì àïåëëÿ-
öèîííîì îïðåäåëåíèè îò 8 àïðåëÿ 2015 ã.
ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ¹ 33-1177/2015, îò-
ìåíÿÿ ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, óêà-
çàëà íà òî, ÷òî «äåéñòâèòåëüíî, â ìàòåðèà-
ëàõ äåëà èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ î ïîïûòêàõ îïî-
âåùåíèÿ çàÿâèòåëÿ â 2012 è â 2013 ãîäàõ,
îäíàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü íå ïðîõîäèë âî-
åííóþ ñëóæáó â èíîé ïåðèîä âðåìåíè, íà
êîòîðûé âûøåïðèâåäåííûå çàêîíîïîëîæå-
íèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ, òî åñòü äî 1 ÿí-

7 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 27 àïðåëÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ 33-6330/2015.
8 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñóäà îò 16 ìàðòà 2015 ã. ïî äåëó ¹ 33-1353/2015.
9 URL: https://rospravosudie.com/court-verxovnyj-sud-udmurtskoj-respubliki-udmurtskaya-respublika-s/act-492586884/
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âàðÿ 2014 ãîäà. Òàê êàê íà ìîìåíò ïðèçûâà
âåñíîé 2014 ãîäà îí äîñòèã 27-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà, òî ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà áûëà
ïðèíÿòü çàêëþ÷åíèå î çà÷èñëåíèè ãðàæäà-
íèíà â çàïàñ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äî
1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà»10.

Â ïÿòîì ïðèìåðå ãðàæäàíèí, ïîäëåæà-
ùèé ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, äîñòèã 27-
ëåòíåãî âîçðàñòà â 2013 ã., à ïðèçûâíàÿ êî-
ìèññèÿ âûíåñëà çàêëþ÷åíèå â 2014 ã. è ïðè-

çíàëà åãî ãðàæäàíèíîì, íå ïðîøåäøèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íå èìåÿ íà òî
çàêîííûõ îñíîâàíèé, ñ êîòîðûì ñîãëàñèë-
ñÿ è ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, îäíàêî ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì ïî äåëó ¹
33-6784/2015 îò 21 ìàÿ 2015 ã. ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíèëà è ïðèíÿëà íî-
âîå ðåøåíèå, îòìåíèâ çàêëþ÷åíèå ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè â ïîëíîì îáúåìå.

10 URL: http://vs.jak.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=598942&result=1&delo_id=5&new=5

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò äîëæíîñòíûå ëèöà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, à òàêæå ëèöà, âûïîëíÿâøèå óïðàâëåí-

÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ
Ãëàâíîå âîåííîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêîí÷èëî ïðåäâàðè-

òåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó, âîçáóæäåííîìó â îòíîøåíèè áûâøèõ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÎÀÎ «Ñëà-
âÿíêà» è ó÷ðåäèòåëÿ ÇÀÎ «Áåçîïàñíîñòü è ñâÿçü» Å., íà÷àëüíèêà äåïàðòàìåíòà òåêóùåãî ðåìîíòà ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà»
Ë., âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ð., ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÇÀÎ «Áåçîïàñíîñòü è ñâÿçü» Ë., à òàêæå Ð., ôàêòè÷åñêè èñïîëíÿâøåé
îáÿçàííîñòè ïîìîùíèêà ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà â ýòîì îáùåñòâå. Â çàâèñèìîñòè îò ðîëè êàæäîãî îíè îáâèíÿþòñÿ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. «à», «á» ÷. 4 ñò. 204, ÷. 3 ñò. 1741 è ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (êîììåð÷åñ-
êèé ïîäêóï è ïîêóøåíèå íà êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, ñîâåðøåííûå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, ñîïðÿæåííûå ñ âûìîãà-
òåëüñòâîì ïðåäìåòà ïîäêóïà; ëåãàëèçàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ ëèöîì â ðåçóëü-
òàòå ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ; ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé è â îñîáî êðóïíîì ðàç-
ìåðå).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2010 ãîäó âîåííîå âåäîìñòâî çàêëþ÷èëî ñ ÇÀÎ «Áåçîïàñíîñòü è ñâÿçü» ãîñóäàðñòâåííûé êîí-
òðàêò íà ýêñïëóàòàöèîííîå ñîäåðæàíèå è êîìïëåêñíîå îáñëóæèâàíèå êàçàðìåííî-æèëèùíîãî ôîíäà è ñåòåé âîäî-
ñíàáæåíèÿ âîåííûõ ãîðîäêîâ íà 2011-2012 ãîäû. Äëÿ åãî âûïîëíåíèÿ ÇÀÎ «Áåçîïàñíîñòü è ñâÿçü» çàêëþ÷èëî ïîä-
ðÿäíûå è ñóáïîäðÿäíûå äîãîâîðû ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îò ðóêîâîäèòåëåé êîòîðûõ ïîä óãðîçîé ñîçäà-
íèÿ òðóäíîñòåé ñ îïëàòîé âûïîëíåííûõ ðàáîò ñòàëè òðåáîâàòü äåíüãè. Çà 15 ìåñÿöåâ ïîñëåäíèå ïåðå÷èñëèëè â êà÷å-
ñòâå êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà áîëåå 130 ìèëëèîíîâ, êîòîðûå ó÷àñòíèêè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû îáíàëè-
÷èëè è ïîõèòèëè.

Êðîìå òîãî, â õîäå èñïîëíåíèÿ ÇÀÎ «Áåçîïàñíîñòü è ñâÿçü» äðóãîãî ãîñêîíòðàêòà ïî îáñëóæèâàíèþ îáúåêòîâ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî ôèêòèâíûì àêòàì âûïîëíåííûõ ðàáîò áûëî ïîõèùåíî áîëåå 83 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåì âîåííîãî âåäîìñòâà ïîäàí ãðàæäàíñêèé èñê î âçûñêàíèè ñ
îáâèíÿåìûõ â ïîëíîì îáúåìå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó. Ñ öåëüþ åãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîæåí àðåñò íà èìó-
ùåñòâî Å. îáùåé ñòîèìîñòüþ áîëåå 270 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, à òàêæå äåíåæíûå ñðåäñòâà, èçúÿòûå â õîäå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, â ðàçìåðå ñâûøå 750 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Âñå ÷ëåíû îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, çà èñêëþ÷åíèåì Ð., êîòîðîé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ
â âèäå ïîäïèñêè î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâåäåíèè, íàõîäÿòñÿ ïîä ñòðàæåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ïîáîðîâ, âûñòðîåííàÿ ïðè ðåàëèçàöèè ìíîãîìèëëèàðä-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ è ïîêðûâàâøàÿ ñîáîé áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñå
ýïèçîäû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè óñòàíîâëåíû ñëåäñòâåííûì ïóòåì ïðè òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âîåí-
íîé êîíòððàçâåäêè â âîéñêàõ.

Íà ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé ñëåäîâàòåëÿì ïîíàäîáèëîñü 11 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Ïîñëå ýòîãî 5 îáâèíÿåìûõ è 10 àäâîêàòîâ â òå÷åíèå 21 ìåñÿöà îçíàêàìëèâàëèñü ñ 439 òîìàìè ýòîãî äåëà.

Ïîñëå òîãî êàê Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà óòâåðäèëà îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, îáúåì êîòîðîãî ñîñòàâèë 9,5
òûñÿ÷è ëèñòîâ, óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëåíî â Òâåðñêîé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.

Â Ìîñêâå âûíåñåí ïðèãîâîð âîåííîñëóæàùåìó, ïðèìåíèâøåìó íàñèëèå ê ñîñëóæèâöó
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 517 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, äèñëîöèðîâàííûì â ã. Ìîñêâå, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ðÿäîâîìó Õ., ïðîõî-
äÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò.
335 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè
îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè, ñîïðÿæåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ è ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â àïðåëå ò.ã. Õ. çà ÿêîáû íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ïîäðàçäåëåíèè íàíåñ ñî-
ñëóæèâöó óäàð êóëàêîì â ïîÿñíè÷íóþ îáëàñòü, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ó ïîòåðïåâøåãî ïðîèçîøåë ðàçðûâ ñåëåçåíêè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáâèíÿåìûé îòðèöàë ñâîþ âèíó â ñîäåÿííîì, âîåííûìè ñëåäîâàòåëÿìè ñîáðàíû èñ÷åðïûâà-
þùèå äîêàçàòåëüñòâà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ 235 ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, ðàñïîëîæåííûé â ã. Ìîñêâå, íàçíà÷èë
Õ. íàêàçàíèå â âèäå 2 ëåò ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè.
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Â àïðåëå 2015 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæå-
íèå îá îïðåäåëåíèè íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëü-
íîé) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, à òàê-
æå öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ-
÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîä-
ðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), ïðè îñóùåñòâëå-
íèè çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó1 (äàëåå –
Ïîëîæåíèå). Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì
çàêàçå» îò 29 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 275-ÔÇ (äàëåå
– Çàêîí î ãîñîáîðîíçàêàçå) ýòî ñòàëî î÷åðåä-
íûì øàãîì íà ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøå-
íèÿ ïî öåíîîáðàçîâàíèþ â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà (äàëåå – ÃÎÇ).

Ïîëîæåíèå áûëî ðàçðàáîòàíî Âîåííî-
ïðîìûøëåííîé êîìèññèåé ïðè Ïðàâèòåëü-

ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî îíî ïîçâîëèò ôåäåðàëüíûì îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîðïîðàöèè «Ðîñàòîì» è îðãàíèçàöè-
ÿì ïðîìûøëåííîñòè îáåñïå÷èòü ñâîåâðå-
ìåííîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ íà îñíîâå áàëàíñà èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ãîëîâíîãî èñïîë-
íèòåëÿ (èñïîëíèòåëÿ) ÃÎÇ3.

Â Ïîëîæåíèè ó÷òåíû ðàíåå óñòàíîâëåí-
íûå ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ öåí íà ïîñòàâëÿåìóþ ïî ÃÎÇ ïðîäóê-
öèþ4, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âèäîâ
öåí íà ïðîäóêöèþ ïî ÃÎÇ5.

Óòâåðæäåíèå Ïîëîæåíèÿ ïîâëåêëî çà ñî-
áîé ïðèçíàíèå óòðàòèâøèìè ñèëó Ïðàâèë
îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé)
öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, à òàêæå
öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÎÐßÄÎÊ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÍÀ×ÀËÜÍÎÉ
(ÌÀÊÑÈÌÀËÜÍÎÉ) ÖÅÍÛ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ, ÖÅÍÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ,

ÇÀÊËÞ×ÀÅÌÎÃÎ Ñ ÅÄÈÍÑÒÂÅÍÍÛÌ
ÏÎÑÒÀÂÙÈÊÎÌ (ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÅÌ,

ÏÎÄÐßÄ×ÈÊÎÌ), ÏÐÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ
ÇÀÊÓÏÎÊ Â ÐÀÌÊÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÎÁÎÐÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÀÇÀ

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà, à òàêæå öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòå-
ëåì), ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó» îò 28 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 407.

2 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, à òàêæå öåíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (èñïîëíèòåëåì, ïîäðÿä÷èêîì)». Ñ. 1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http:/
/regulation.gov.ru/get.php?view_id=12&doc_id=48181 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2015).

3 URL: http://government.ru/vice_news/18017/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2015).
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè öåí íà

ïðîäóêöèþ, ïîñòàâëÿåìóþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó» îò 5 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1119.
5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî

ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó» îò 13 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1155.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì
(ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì)6 (äàëåå –
Ïðàâèëà 2006 ã.).

Öåëü Ïîëîæåíèÿ àíàëîãè÷íà öåëè Ïðà-
âèë 2006 ã. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëå-
íèè ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè çàêàç÷èêàìè ÃÎÇ:

à) íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ÃÎÇ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ ÃÎÇ, ñ èñïîëüçîâàíè-
åì êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ
ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé)
(äàëåå – ÍÌÖÊ);

á) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çà-
êëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì
(ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) (äàëåå –
ÖÃÊ).

Ñóáúåêòàìè ôîðìèðîâàíèÿ ÍÌÖÊ è
ÖÃÊ â Ïîëîæåíèè, êàê è â Ïðàâèëàõ 2006
ã., îïðåäåëåíû ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷è-
êè ÃÎÇ.

Â àáç. 2 ï. 3 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåí îáùèé
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ÍÌÖÊ è ÖÃÊ. Îíè
îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç öåíû åäèíèöû ïðî-
äóêöèè, à òàêæå îáúåìà ïîñòàâêè ïðîäóê-
öèè, ïðåäóñìîòðåííîãî ÃÎÇ. Êðîìå òîãî, â
öåíó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà âêëþ÷à-
åòñÿ ñòîèìîñòü âñïîìîãàòåëüíûõ ðàáîò (óñ-
ëóã), âûïîëíÿåìûõ íà îñíîâàíèè ïðåäóñìî-
òðåííûõ èì óñëîâèé ïî òðàíñïîðòèðîâêå,
ñòðàõîâàíèþ, îñóùåñòâëåíèþ ïóñêîíàëà-
äî÷íûõ, ìîíòàæíûõ è äðóãèõ ðàáîò è ñ ó÷å-
òîì äðóãèõ óñëîâèé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå
íà öåíó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ÖÃÊ ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç÷èê ÃÎÇ äîëæåí îïðåäåëèòü òàêæå âèä
öåíû íà ïðîäóêöèþ. Íàïîìíèì, ÷òî â ñò.
11 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå âûäåëÿþòñÿ
òðè âèäà öåí íà ïðîäóêöèþ: îðèåíòèðîâî÷-
íàÿ (óòî÷íÿåìàÿ), ôèêñèðîâàííàÿ öåíû è
öåíà, âîçìåùàþùàÿ èçäåðæêè. Óñëîâèÿ è

ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåíû Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7.

Â ï. 4 Ïîëîæåíèÿ ñäåëàíà âàæíàÿ îãîâîð-
êà. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè ïðè îïðåäå-
ëåíèè ÍÌÖÊ, à òàêæå ÖÃÊ äîëæíû ó÷èòû-
âàòü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÎÇ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì ðàñ-
õîäîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â Ïîëîæåíèè íå óêàçà-
íû ïîñëåäñòâèÿ ïðåâûøåíèÿ óñòàíîâëåííî-
ãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÎÇ. Òðåáóåòñÿ
ëè â òàêèõ ñëó÷àÿõ óìåíüøàòü îáúåì ïîñòàâ-
êè ïðîäóêöèè, ïðåäóñìîòðåííûé ÃÎÇ, èëè
ñíèæåíèþ ïîäëåæàò ÍÌÖÊ è ÖÃÊ? Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò óìåíüøàòü îáúåì ïî-
ñòàâêè ïðîäóêöèè, à íå ÍÌÖÊ è ÖÃÊ. Âåäü,
ñêîðåå âñåãî, ñíèæåíèå ÍÌÖÊ è ÖÃÊ áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ïðèáû-
ëè ïðîèçâîäèòåëåé çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè.
Íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäî-
ôèíàíñèðîâàíèåì ÃÎÇ, íå äîëæíû ïåðåêëà-
äûâàòüñÿ íà ïëå÷è ïðîèçâîäèòåëåé. Ìàêñè-
ìàëüíàÿ âåëè÷èíà ïðèáûëè ãîëîâíûõ èñïîë-
íèòåëåé ÃÎÇ è òàê îãðàíè÷åíà íà íîðìàòèâ-
íîì óðîâíå, î ÷åì åùå áóäåò ñêàçàíî íèæå.

Ïîëîæåíèå (ï. 5) âîçëàãàåò íà Ìèíïðîì-
òîðã Ðîññèè, Ðîñêîñìîñ è ãîñóäàðñòâåííóþ
êîðïîðàöèþ «Ðîñàòîì» îáÿçàííîñòü ïî
ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèþ ïîñëå ñîãëàñî-
âàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè è ÔÑÒ Ðîññèè ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàñ÷åòó öåí íà
ïðîäóêöèþ ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ. Äàííàÿ íîðìà íàïðàâëå-
íà íà óñòðàíåíèå ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ñàìèìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè çàêàç÷èêàìè ÃÎÇ8. Çàìåòèì, ÷òî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 29
îáÿçàííîñòü ïî óòâåðæäåíèþ ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ðàñ÷åòó öåí íà âîîðóæå-
íèå è âîåííóþ òåõíèêó, êîòîðûå íå èìåþò
ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ è ïðîèçâîäñòâî êîòî-

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, à òàêæå öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷è-
êîì, èñïîëíèòåëåì)» îò 4 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 656.

7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè âèäîâ öåí íà ïðîäóêöèþ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó» îò 13 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1155; Ñâèíèíûõ Å.À. Öåíà êîíòðàêòà è öåíà íà ïðîäóêöèþ êàê óñëî-
âèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 4. Ñ. 106 – 113.

8 Ïóíêò 5 Ïðàâèë 2006 ã.; Ñâèíèíûõ Å.À. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 8. Ñ. 108.
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ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèç-
âîäèòåëåì, âîçëîæåíà íà ÔÑÒ Ðîññèè9.
Óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå íå ïðèçíàíî óò-
ðàòèâøèì ñèëó â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì
Ïîëîæåíèÿ, ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâà-
íèå ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðåäïèñàíèé.

Â Ïîëîæåíèè çàêðåïëåí ïîðÿäîê îïðåäå-
ëåíèÿ ÍÌÖÊ è ÖÃÊ íà ïîñòàâêó ïðîäóê-
öèè ïî âñåé íîìåíêëàòóðå ÃÎÇ. Ïîëîæåíè-
åì óñòàíîâëåíû ìåòîäû è ïðîöåäóðà îïðå-
äåëåíèÿ ÍÌÖÊ è ÖÃÊ ïðè çàêóïêå ïðîäóê-
öèè ïî ÃÎÇ.

Ñîãëàñíî ï. 6 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåíèå
ÍÌÖÊ è ÖÃÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïî îáùåìó
ïðàâèëó, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå)10. Â òî æå
âðåìÿ â Ïîëîæåíèè óñòàíîâëåíû îñîáåííî-
ñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè â
ðàìêàõ ÃÎÇ çàêóïîê íåêîòîðûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè èç ÷èñëà íàçâàííûõ â ÷. 2 ñò. 4 Çà-
êîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå.

Â àáç. 2 ï. 15 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî
ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì
ñìåòíîé ñòîèìîñòè ïðè îïðåäåëåíèè
ÍÌÖÊ, à òàêæå ÖÃÊ íà ñòðîèòåëüñòâî, êà-
ïèòàëüíûé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêöèþ, òåõíè-
÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îáúåêòîâ è ïðîâåäå-
íèå ïðîåêòíûõ, èíæåíåðíî-èçûñêàòåëüñêèõ
ðàáîò. Â ñò. 22 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå äàííûé ìåòîä íàçûâàåòñÿ ïðîåêòíî-ñìåò-
íûì. Ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè11, íà îñíî-
âàíèè êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ÍÌÖÊ è ÖÃÊ
ïðè ïðèìåíåíèè ïðîåêòíî-ñìåòíîãî ìåòîäà.
Çàìåòèì, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê â

ðàìêàõ ÃÎÇ óêàçàííûé ìåòîä ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ â ñëó÷àÿõ, íå óêàçàííûõ â ÷÷. 9 – 9.1
ñò. 22 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, à èìåí-
íî ïðè çàêóïêàõ ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîìó ïå-
ðåâîîðóæåíèþ îáúåêòîâ è ïðîåêòíûõ, èíæå-
íåðíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò.

Íà îñíîâå çàïðàøèâàåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêàç÷èêîì ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâ-
ùèêà ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ïðåäëî-
æåíèé î öåíå îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
ÖÃÊ â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêà-
çàíèÿ óñëóã, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïîëíî-
ìî÷èÿìè ëèáî ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè, ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíè-
òàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (àáç. 3 ï. 15 Ïîëîæåíèÿ).

Ïðè çàêóïêå ïðîäóêöèè âîåííîãî è ñïå-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ÍÌÖÊ è ÖÃÊ îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ìåòîäîâ, ðÿä èç êîòîðûõ íå íàçâàí â ñò. 22
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå.

Òàê, îñîáûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ
ÍÌÖÊ è ÖÃÊ óñòàíîâëåí äëÿ ñëó÷àåâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê ïðîäóêöèè, ñâÿçàííîé
ñ ñåðèéíûì âûïóñêîì èëè ñîçäàíèåì âîîðó-
æåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè (äà-
ëåå – ÂÂèÑÒ), ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé òåõíè-
êè (â òîì ÷èñëå äëÿ îáúåêòîâ êîñìè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû). Îñîáåííîñòè îïðåäåëå-
íèÿ ÍÌÖÊ è ÖÃÊ óñòàíîâëåíû è äëÿ çà-
êóïîê ïðîäóêöèè, ñâÿçàííîé ñ ñåðâèñíûì

9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà ðîññèéñêèå âîîðóæåíèå è
âîåííóþ òåõíèêó, êîòîðûå íå èìåþò ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ è ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì»
îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 29.

10 Ïîäðîáíåå î òðåáîâàíèÿõ Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ê ïîðÿäêó öåíîîáðàçîâàíèÿ ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè â ñôåðå çàêóïîê äëÿ íóæä îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè : ìîíîãð. Ì., 2014. Ñ. 212 – 220; Åãî æå. Öåíîîáðàçîâàíèå â ãîñçàêóïêàõ
äëÿ íóæä îáîðîíû è åãî êîððóïöèîãåííîñòü // Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2014. Âûï. 3. URL: http://
www.voennoepravo.ru/files/Korjakin_1.doc (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.06.2015); Ïåñåãîâà Ò.Í. Îñîáåííîñòè ðàñ÷åòà è îáîñíîâàíèÿ íà÷àëüíîé
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, öåíû êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì // Ïóáëè÷íûå çàêóïêè : ïðîáëåìû ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ : ìàòåðèàëû Âòîðîé Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (6 èþíÿ 2014 ã., ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà). Ì., 2014. Ñ. 127 – 137.

11 Ïóíêò 6.1 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèìåíåíèþ ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà, öåíû
êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) (óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 2 îêò. 2013 ã. ¹ 567) (Æóðí. ðóêîâîäèòåëÿ è ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ÆÊÕ. 2014. ¹ 1; 2014. ¹ 2).
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îáñëóæèâàíèåì, ðåìîíòîì èëè óòèëèçàöè-
åé ÂÂèÑÒ, êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé è ìà-
òåðèàëîâ, âåùåâîãî è âîåííîãî èìóùåñòâà,
çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííîé ïðîäóêöèè, ê
êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè
ÃÎÇ íå óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ12.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ ïðè çà-
êóïêàõ ïðîäóêöèè, ñâÿçàííîé ñ ñåðèéíûì
âûïóñêîì ÂÂèÑÒ, ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé
òåõíèêè (â òîì ÷èñëå äëÿ îáúåêòîâ êîñìè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû), à òàêæå èõ ñåðâèñ-
íûì îáñëóæèâàíèåì, ðåìîíòîì èëè óòèëè-
çàöèåé, êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé è ìàòåðè-
àëîâ, âåùåâîãî è âîåííîãî èìóùåñòâà,
ÍÌÖÊ è ÖÃÊ îïðåäåëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíè-
åì îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ìåòîäîâ:

à) ìåòîäà ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ öåíû;
á) çàòðàòíîãî ìåòîäà;
â) àíàëîãîâîãî ìåòîäà.
Ïî ñðàâíåíèþ ñ óòðàòèâøèìè ñèëó Ïðà-

âèëàìè 2006 ã. (àáç.1 ïîäï. «â» ï. 2) â Ïîëî-
æåíèè îïðåäåëåí êðóã ñëó÷àåâ, êîãäà ðåêî-
ìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êàæäûé èç âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ ìåòîäîâ, à òàêæå ðàçðåøå-
íî ïðèìåíåíèå êîìáèíàöèè ìåòîäîâ.

Ñóòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ïðåäåëüíîãî
óðîâíÿ öåíû ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ïðå-
äåëüíîãî óðîâíÿ öåíû åäèíèöû ïðîäóêöèè
íà ïëàíîâûé ïåðèîä ïóòåì èíäåêñàöèè èñ-
õîäíîé (áàçîâîé) öåíû åäèíèöû ïðîäóêöèè
ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äëÿ äàí-
íîé ïðîäóêöèè èíäåêñîâ öåí ïðîèçâîäèòå-
ëåé è èíäåêñîâ-äåôëÿòîðîâ ïî âèäàì ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíäåêñà ïîòðå-
áèòåëüñêèõ öåí â ñîñòàâå ïðîãíîçà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ï. 29 Ïîëîæåíèÿ).

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå èñõîäíîé (áàçîâîé)
öåíû åäèíèöû ïðîäóêöèè ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ:

à) ôàêòè÷åñêàÿ öåíà íà ïðîäóêöèþ (òî-
âàðû, ðàáîòû, óñëóãè) ïî ðàíåå çàêëþ÷åí-
íîìó êîíòðàêòó â óñëîâèÿõ áàçîâîãî ãîäà

(â êà÷åñòâå áàçîâîãî â Ïîëîæåíèè îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïîñëåäíèé ãîä, çà êîòîðûé èìåþòñÿ
îò÷åòíûå ïîêàçàòåëè çà ïîëíûé ãîä. –
Ïðèì. àâò.) ïðè óñëîâèè, ÷òî ïëàíèðóåìûé
îáúåì ïîñòàâêè ïðîäóêöèè íåçíà÷èòåëüíî
îòëè÷àåòñÿ îò îáúåìà, ïðåäóñìîòðåííîãî
ðàíåå çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòîì;

á) öåíà íà àíàëîã, â òîì ÷èñëå íà àíàëîã
ïî ðàíåå çàêëþ÷åííîìó êîíòðàêòó, åñëè
óðîâåíü ôàêòè÷åñêîé ðåíòàáåëüíîñòè (ïðè-
áûëè), äîñòèãíóòûé ïðè åãî ïðîèçâîäñòâå
è ðåàëèçàöèè, íå ïðåâûñèë ïëàíîâûå ïîêà-
çàòåëè, ðàññ÷èòàííûå èñõîäÿ èç ìàêñèìàëü-
íûõ çíà÷åíèé ðåíòàáåëüíîñòè (ïðèáûëè);

â) ðàñ÷åòíàÿ öåíà íà ïðîäóêöèþ, ñôîðìè-
ðîâàííàÿ â âèäå ñóììû âåëè÷èí çàòðàò íà
åå ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ â óñëîâèÿõ
è öåíàõ áàçîâîãî ãîäà (ïðè îòñóòñòâèè ïî-
ñëåäíèõ – â óñëîâèÿõ è öåíàõ òåêóùåãî ãîäà
èëè ïîñëåäíåãî ãîäà âûïóñêà, ïðèâåäåííî-
ãî ê öåíàì áàçîâîãî ãîäà ïóòåì èíäåêñà-
öèè), à òàêæå ðàçìåðà ïðèáûëè, îïðåäåëÿå-
ìîãî ïî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì13.

Ïðè ïðèìåíåíèè çàòðàòíîãî ìåòîäà öåíà
åäèíèöû ïëàíèðóåìîé ê çàêóïêå ïðîäóêöèè
îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñîñòàâà çàòðàò íà
åå ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ, âêëþ÷àå-
ìûõ â ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, â âèäå ñóììû
âåëè÷èí óêàçàííûõ çàòðàò (â òîì ÷èñëå ñ
ó÷åòîì ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ ýòè çàòðàòû)
è ðàçìåðà ïðèáûëè, îïðåäåëÿåìîãî ïî óñ-
òàíîâëåííûì ïðàâèëàì.

Ïëàíèðóåìûå çàòðàòû îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì
èíäåêñàöèè ðàñõîäîâ ïî èñõîäíûì (áàçîâûì)
ñòàòüÿì çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçà-
öèþ ýòîé ïðîäóêöèè ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èíäåêñîâ íà ïëàíîâûé ïåðèîä (èí-
äåêñû ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, èíäåêñû öåí ïðî-
èçâîäèòåëåé, èíäåêñû-äåôëÿòîðû ïî âèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèå ïîêà-
çàòåëè â ñîñòàâå ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âåëè÷èíà ðàñõîäîâ ïî èñõîäíûì (áàçî-
âûì) ñòàòüÿì çàòðàò ìîæåò áûòü ñôîðìè-

12 Â Ïðàâèëàõ 2006 ã. (ïîäï. «â» ï. 2) èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè çàêóïêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìåþùèõ ôóíêöèîíèðóþùèé ðûíîê.
Â Ïîëîæåíèè òåðìèí «ôóíêöèîíèðóþùèé ðûíîê» íå èñïîëüçóåòñÿ, ÷òî, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñâÿçàíî êàê ñ îòìå÷àåìîé Â.Â. Êèêàâöîì
íåäîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòüþ äàííîãî ïîíÿòèÿ, òàê è ñ èçìåíåíèåì ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ïî öåíîîá-
ðàçîâàíèþ â ñôåðå ÃÎÇ (Êèêàâåö Â.Â. Çàêîí ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà? // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2009. ¹ 1. Ñ. 50).

13 Ðàçäåë V Ïîëîæåíèÿ.
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ðîâàíà íà îñíîâàíèè îò÷åòíûõ äàííûõ î
ðàñõîäàõ â öåíàõ áàçîâîãî ãîäà (ïðè îòñóò-
ñòâèè ïîñëåäíèõ – â öåíàõ òåêóùåãî ãîäà),
ëèáî ðàñ÷åòíûì ïóòåì, ëèáî íà îñíîâàíèè
çàòðàò, âêëþ÷åííûõ â öåíó íà ïðîäóêöèþ
ïî ðàíåå çàêëþ÷åííîìó êîíòðàêòó, ëèáî íà
îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàòðàò â îòíî-
øåíèè àíàëîãà, â òîì ÷èñëå ïî ðàíåå çàêëþ-
÷åííîìó êîíòðàêòó.

Àíàëîãîâûé ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäå-
ëåíèè ÍÌÖÊ ëèáî ÖÃÊ íà ïîñòàâêó ïðî-
äóêöèè, ïðè êîòîðîì öåíà åäèíèöû ïðîäóê-
öèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå öåíû àíàëî-
ãà ïî ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ
ëèáî öåí ðàíåå çàêëþ÷åííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿ-
ëàñü ïîñòàâêà àíàëîãà, ñ ó÷åòîì îòëè÷èé â
îòíîøåíèè òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê,
ñëîæíîñòè è óíèêàëüíîñòè âèäîâ è îáúåìîâ
ðàáîò, à òàêæå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöè-
àëèñòîâ, òðåáóþùèõñÿ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåíû åäèíèöû ïðîäóê-
öèè èñïîëüçóåòñÿ öåíà íà àíàëîã (âûïóñêà-
åìîå èçäåëèå, àíàëîãè÷íûå ðàáîòû, óñëóãè)
ëèáî ñóììà âåëè÷èí çàòðàò íà åãî ïðîèç-
âîäñòâî è ïðèáûëè, îïðåäåëÿåìîé ïî óñòà-
íîâëåííûì ïðàâèëàì.

Ïîëîæåíèå ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííî-
ìó çàêàç÷èêó è ãîëîâíîìó èñïîëíèòåëþ (èñ-
ïîëíèòåëþ) ïðàâî ïðèìåíÿòü è èíûå ìåòîäû
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Îä-
íàêî öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ ëèáî
íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ âûøåîïèñàííûõ
ìåòîäîâ äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû.

Íà íàø âçãëÿä, ìåòîä ïðåäåëüíîãî óðîâ-
íÿ öåí è àíàëîãîâûé ìåòîä ÿâëÿþòñÿ ïðî-
èçâîäíûìè ïî îòíîøåíèþ ê çàòðàòíîìó
ìåòîäó. Ïðè èõ ïðèìåíåíèè â îñíîâó ðàñ-
÷åòà êëàäåòñÿ öåíà íà ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ
óæå ðàíåå çàêóïàëàñü â ðàìêàõ ÃÎÇ, ëèáî
íà àíàëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ. Ýòà öåíà, â
ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì èñïîëü-
çîâàíèÿ çàòðàòíîãî ìåòîäà.

Èñïîëüçîâàíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêó-
ïîê ïðîäóêöèè âîåííîãî è ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ ìåòîäà ñîïîñòàâèìûõ ðûíî÷-
íûõ öåí (àíàëèçà ðûíêà), ÿâëÿþùåãîñÿ ïðè-
îðèòåòíûì ïî Çàêîíó î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå (÷. 6 ñò. 22), íåýôôåêòèâíî ââèäó íå-
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ðûí-
êà óêàçàííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè.

Ñîãëàñíî àáç. 3 ï. 7 Ïîëîæåíèÿ ïðè çàêóï-
êàõ ïðîäóêöèè, ñâÿçàííîé ñ ñîçäàíèåì íî-
âûõ (ìîäåðíèçèðîâàííûõ) îáðàçöîâ âîîðó-
æåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, à
òàêæå ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé òåõíèêè (â òîì
÷èñëå äëÿ îáúåêòîâ êîñìè÷åñêîé èíôðàñò-
ðóêòóðû), êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé è ìàòå-
ðèàëîâ, ÍÌÖÊ è ÖÃÊ îïðåäåëÿþòñÿ ñ ïðè-
ìåíåíèåì, êàê ïðàâèëî, çàòðàòíîãî ìåòîäà
îïðåäåëåíèÿ öåíû íà îñíîâå àíàëèçà ðàñ÷åò-
íûõ öåí, îïðåäåëåííûõ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòà-
òîâ (òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé)
ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê, âûïîëíÿåìûõ ïî
äîãîâîðàì íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ óêàçàííûõ
îáðàçöîâ, èçäåëèé, ìàòåðèàëîâ è (èëè) èäåí-
òè÷íîé ëèáî îäíîðîäíîé ïðîäóêöèè.

Ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ ÍÌÖÊ è ÖÃÊ íà
ïîñòàâêó ïî ÃÎÇ ïðîäóêöèè âîåííîãî è ñïå-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàêåòíî-êîñìè÷åñ-
êîé òåõíèêè, êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé è ìà-
òåðèàëîâ, âåùåâîãî è âîåííîãî èìóùåñòâà
(ï. 7 Ïîëîæåíèÿ) ïðîâîäèòñÿ ïî ñïåöèàëü-
íûì ïðàâèëàì, îòëè÷íûì îò óñòàíîâëåííûõ
â ñò. 22 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Ñî-
äåðæàíèå ýòèõ ïðàâèë ðàçíèòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò âèäà ïëàíèðóåìîé ê çàêóïêå ïðîäóê-
öèè è ïðèìåíÿåìîãî ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ
ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ).

Åñëè ïðîäóêöèÿ íå âêëþ÷åíà â ïåðå÷íè
ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
öåí14, òî äåéñòâóþò ïðàâèëà ïï. 9 – 14 Ïî-
ëîæåíèÿ. Ýòè ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò ðàç-

14 Ñòàòüÿ 10 Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå; ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïðîäóê-
öèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí (çà èñêëþ÷åíèåì
ÿäåðíîãî îðóæåéíîãî êîìïëåêñà)» îò 14 èþíÿ 2013 ã. ¹ 976-ð; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè öåí íà ïðîäóêöèþ, ïîñòàâëÿåìóþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó» îò 5
äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 1119.
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ëè÷íûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ÍÌÖÊ è
ÖÃÊ äëÿ ñëó÷àåâ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïêè
ïóòåì ïðèìåíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ
îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñ-
ïîëíèòåëÿ) è çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî ïî-
ñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ).

Òàê, ïðîâåäåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð
îòáîðà ãîëîâíîãî èñïîëíèòåëÿ ÃÎÇ ïðåä-
øåñòâóåò íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì ïðåäïîëàãàåìûì ïîñòàâùèêàì
(ïîäðÿä÷èêàì, èñïîëíèòåëÿì) çàïðîñîâ î
öåíå íà ïðîäóêöèþ, ïëàíèðóåìóþ ê çàêóï-
êå. Â ôîðìèðóåìûé çàêàç÷èêîì ïåðå÷åíü
ïðåäïîëàãàåìûõ ïîñòàâùèêîâ äîëæíî
áûòü âêëþ÷åíî íå ìåíåå äâóõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ èç ÷èñëà îðãàíèçàöèé, ïðî-
èçâîäÿùèõ óäîâëåòâîðÿþùóþ òðåáîâàíèÿì
çàêàç÷èêà ïðîäóêöèþ.

Ïðåäïîëàãàåìûå ïîñòàâùèêè äîëæíû
ïîäàòü ñâîè öåíîâûå ïðåäëîæåíèÿ â òå÷å-
íèå òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàïðîñà î öåíå. Íà îñíîâå àíàëèçà
ïîäàííûõ ïðåäëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç÷èê îïðåäåëÿåò è îáîñíîâûâàåò
ÍÌÖÊ.

Â Ïîëîæåíèè íå ïðåäóñìîòðåíî âîçìåùå-
íèå èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé
ïðåäïîëàãàåìûìè ïîñòàâùèêàìè öåíîâûõ
ïðåäëîæåíèé. Ïîýòîìó ñ ó÷åòîì òîãî îáú-
åìà ðàáîòû, êîòîðóþ òðåáóåòñÿ ïðîäåëàòü
äëÿ ïîäãîòîâêè âêëþ÷åííûõ â öåíîâîå
ïðåäëîæåíèå äîêóìåíòîâ (ï. 10 Ïîëîæå-
íèÿ), à òàêæå íèçêîé êîíêóðåíöèè íà ðûí-
êå ïðîäóêöèè âîåííîãî è ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü íåâûñîêóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïîëàãàåìûõ ïî-
ñòàâùèêîâ â íàäëåæàùåì îôîðìëåíèè öå-
íîâûõ ïðåäëîæåíèé. Çàìåòèì òàêæå, ÷òî â
õîäå îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà
Ïîëîæåíèÿ ÎÀÎ «ÍÏÎ «Óðàëâàãîíçà-
âîä»« è ÎÀÎ «Ïðîòîí – ÏÌ» âûñòóïèëè
çà óâåëè÷åíèå òðèäöàòèäíåâíîãî ñðîêà ïîä-
ãîòîâêè öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé äî ñîðîêà

ïÿòè äíåé. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ýòî ïðåäëî-
æåíèå ñâÿçàíî ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñî-
èñïîëíèòåëåé, ïðèâëåêàåìûõ îòäåëüíûìè
ãîëîâíûìè èñïîëíèòåëÿìè ê âûïîëíåíèþ
ÃÎÇ, è, êàê ñëåäñòâèå, çíà÷èòåëüíûìè âðå-
ìåííûìè çàòðàòàìè íà ñîãëàñîâàíèå öåí íà
ïîñòàâëÿåìóþ ïðîäóêöèþ. Îäíàêî ðàçðà-
áîò÷èêè Ïîëîæåíèÿ îòêàçàëèñü óâåëè÷èòü
ñðîê, ìîòèâèðóÿ ýòî îòðèöàòåëüíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè «ñäâèãà» ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ÃÎÇ15.

Â Ïîëîæåíèè íå ïðåäóñìîòðåíà êàêàÿ-
ëèáî îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäîñòàâëåíèå
öåíîâîãî ïðåäëîæåíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè ïðåä-
ïîëàãàåìûå ïîñòàâùèêè íå ïðåäñòàâÿò â
óñòàíîâëåííûé ñðîê ñâîè ïðåäëîæåíèÿ î
öåíå, ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê îñóùåñòâ-
ëÿåò ðàñ÷åò ÍÌÖÊ ñàìîñòîÿòåëüíî (ï. 13
Ïîëîæåíèÿ).

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ÖÃÊ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè çàêóïêè ïðîäóêöèè ó åäèíñòâåí-
íîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòå-
ëÿ) çàâèñèò îò òîãî, âêëþ÷åí õîçÿéñòâóþ-
ùèé ñóáúåêò â ðååñòð åäèíñòâåííûõ ïîñòàâ-
ùèêîâ ðîññèéñêèõ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè (äàëåå – ðååñòð åäèíñòâåííûõ ïî-
ñòàâùèêîâ) èëè íåò.

Åñëè ïðîèçâîäèòåëü âêëþ÷åí â ðååñòð
åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ, òî îïðåäåëå-
íèå ÖÃÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå öåí íà
âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ÔÑÒ Ðîññèè. Â ñëó÷àå îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàêóïêè ïðîäóêöèè ó åäèíñòâåí-
íîãî ïîñòàâùèêà, íå âêëþ÷åííîãî â óêàçàí-
íûé ðååñòð (íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï.
40 – 41 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå. – Ïðèì. àâò.), ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ
ÖÃÊ âî ìíîãîì ñõîæ ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâ-
ëåííûì äëÿ çàêóïîê, îñóùåñòâëÿåìûõ ïó-
òåì ïðèìåíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ
îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñ-
ïîëíèòåëÿ). Îñîáåííîñòè îïðåäåëåíû â ï.
14 Ïîëîæåíèÿ. Åñëè æå çàêóïêà ó åäèíñò-
âåííîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíè-

15 Ñâîäêà ïðåäëîæåíèé, ïîñòóïèâøèõ â ðàìêàõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ òåêñòà ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ãîñóäàðñò-
âåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, à òàêæå öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì,
èñïîëíèòåëåì)». Ñ. 1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://regulation.gov.ru/get.php?view_id=14&doc_id=12702 (äàòà îáðàùåíèÿ:
20.06.2015).
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òåëÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ âñëåäñòâèå ïðèçíàíèÿ
íåñîñòîÿâøèìèñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð,
òî îïðåäåëåíèå ÖÃÊ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðà-
âèëàì ïï. 24 è 25 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíà î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå.

Åñëè ïðîäóêöèÿ âêëþ÷åíà â ïåðå÷íè ïðî-
äóêöèè ïî ÃÎÇ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí, òî
îïðåäåëåíèå ÍÌÖÊ è ÖÃÊ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ èñõîäÿ èç ïðîãíîçíîé öåíû åäèíèöû ïðî-
äóêöèè (îïðåäåëÿåìîé â òå÷åíèå ãîäà, ïðåä-
øåñòâóþùåãî ðàçìåùåíèþ ÃÎÇ. – Ïðèì.
àâò.)16 è îáúåìà ïîñòàâêè, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ÃÎÇ (ïîäï. «á» ï. 8 è ðàçä. III Ïîëîæå-
íèÿ). Ýòîò ïîðÿäîê ïðèìåíÿåòñÿ è â ñëó÷àå
îïðåäåëåíèÿ ÍÌÖÊ è ÖÃÊ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïî-
ñòàâëÿåìûõ ïî ÃÎÇ â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé,
èçãîòîâëåíèåì, ñåðâèñíûì îáñëóæèâàíèåì,
ðåìîíòîì èëè óòèëèçàöèåé óêàçàííîé ïðî-
äóêöèè (ï. 16 Ïîëîæåíèÿ).

Åñëè ïðîãíîçíàÿ öåíà íå áûëà îïðåäåëå-
íà èëè åé íå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäëàãàåìàÿ
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì öåíà åäèíè-
öû ïîäëåæàùåé çàêóïêå ïðîäóêöèè, òî îï-
ðåäåëåíèå (óòî÷íåíèå) öåíû åäèíèöû ýòîé
ïðîäóêöèè, à òàêæå ÍÌÖÊ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ çàêóïîê
ïðîäóêöèè ïî ÃÎÇ, íà êîòîðóþ íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
öåí, îñóùåñòâëÿåìûõ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïî-
ñòàâùèêà (ïï. 9 – 13 Ïîëîæåíèÿ).

ÖÃÊ ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì íà
ïîñòàâêó ïðîäóêöèè îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïîñëå ðåãèñòðàöèè
öåíû íà ýòó ïðîäóêöèþ ÔÑÒ Ðîññèè (â îò-
íîøåíèè ïðîäóêöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ÿäåð-
íîìó îðóæåéíîìó êîìïëåêñó, – Ãîñóäàðñò-
âåííîé êîðïîðàöèåé «Ðîñàòîì») (ï. 19 Ïî-
ëîæåíèÿ). Ïðè ñîîòâåòñòâèè ïðåäëàãàåìîé
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì öåíû íà òî-
âàð ïðîãíîçíîé öåíå íà ýòîò òîâàð ðåãèñò-
ðàöèÿ öåíû åäèíèöû ýòîãî òîâàðà îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ ÔÑÒ Ðîññèè íà îñíîâàíèè íà-
ïðàâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì
ïðîòîêîëà öåíû íà ïðîäóêöèþ (ï. 20 Ïî-
ëîæåíèÿ). Â ñëó÷àå æå íåñîîòâåòñòâèÿ – ðå-
ãèñòðàöèè öåíû ïðåäøåñòâóåò ïðîöåäóðà
îïðåäåëåíèÿ (óòî÷íåíèÿ) öåíû íà òîâàð (ï.
21 Ïîëîæåíèÿ). Îïðåäåëåíèå (óòî÷íåíèå)
öåíû â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ âîîðóæåíèÿ
è âîåííîé òåõíèêè, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäè-
òåëåì, âêëþ÷åííûì â ðååñòð åäèíñòâåííûõ
ïîñòàâùèêîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì,
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ÿí-
âàðÿ 2008 ã. ¹ 29, à â îòíîøåíèè èíûõ òî-
âàðîâ – ïî ïðàâèëàì, çàêðåïëåííûì â Ïî-
ëîæåíèè (ïï. 22 – 27).

Â ðàçä. V Ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ìàêñèìàëüíûå è ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ
ïðèáûëè, à òàêæå ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíî-
ñòè (â çàâèñèìîñòè îò äîëè ñîáñòâåííûõ
ðàáîò â ñîñòàâå öåíû íà ïðîäóêöèþ) â óñ-
òàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ, ïðèìåíåíèå êîòî-
ðûõ äëÿ ðàñ÷åòà ïðèáûëè ïîçâîëèò, ïî çà-
ìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ Ïîëîæåíèÿ, èñêëþ-
÷èòü ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð ïðè ñîãëàñîâà-
íèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ðàçìå-
ðà ïðèáûëè â öåíå íà ïðîäóêöèþ è â öåíå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà17.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ Ïðàâèëàìè 2006 ã. â Ïî-
ëîæåíèè íå ñîäåðæèòñÿ êàêèõ-ëèáî ïðèí-
öèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ îãðàíè÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà. Ýòî îãðàíè÷åíèå, òàê æå êàê è
ðàíåå, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå «20 + 1»:
ðåíòàáåëüíîñòü íå ìîæåò ïðåâûøàòü 1 %
ïëàíîâûõ çàòðàò îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿ-
þùåé öåíîâîå ïðåäëîæåíèå, íà îïëàòó ïî-
êóïíûõ êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé (ïîëóôà-
áðèêàòîâ), à òàêæå ðàáîò (óñëóã) äðóãèõ
èñïîëíèòåëåé, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, è 20 % îñòàëü-
íûõ ïëàíîâûõ çàòðàò óêàçàííîé îðãàíèçà-

16 Ïîäðîáíåå î ôîðìèðîâàíèè ïðîãíîçíîé öåíû ñì.: Ñâèíèíûõ Å.À. Íîâîå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 2. Ñ. 92 – 97.

17 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ
íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, à òàêæå öåíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåìîãî ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (èñïîëíèòåëåì, ïîäðÿä÷èêîì)». Ñ. 2.
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öèè íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè ïî ãîñóäàðñò-
âåííîìó êîíòðàêòó. Ïîñëåäíÿÿ âåëè÷èíà
ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà äî 25 % â ñëó÷àå
ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷è-
êó ÃÎÇ ãîëîâíûì èñïîëíèòåëåì, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì, ëèáî
îðãàíèçàöèåé, êîòîðóþ ïëàíèðóåòñÿ îïðå-
äåëèòü òàêîâûì, äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäà-
þùèõ íåîáõîäèìîñòü íàïðàâëåíèÿ ÷àñòè
ïðèáûëè îò âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà äëÿ
ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ÃÎÇ.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïîäîáíûé ïîäõîä
âûçâàë îñòðóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû ïðîèç-
âîäèòåëåé ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
íà ÷òî óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå â îäíîé
èç íàøèõ ñòàòåé18. Îäíàêî Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøèëî íå ìåíÿòü
åãî.

Â îòëè÷èå îò Ïðàâèë 2006 ã. â Ïîëîæå-
íèè (àáç. 3 ï. 35) çàêðåïëåíû ïðåäåëû ìè-
íèìàëüíîé ðåíòàáåëüíîñòè. Ðàçìåð ïðèáû-
ëè íå ìîæåò áûòü ìåíåå 5 % ïëàíîâûõ çà-
òðàò îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ïðåäëî-
æåíèå î öåíå, íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè ïî

ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó, â ñîñòàâ êî-
òîðûõ íå âêëþ÷àþòñÿ ïëàíîâûå çàòðàòû
óêàçàííîé îðãàíèçàöèè íà îïëàòó ïîêóï-
íûõ êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé (ïîëóôàáðè-
êàòîâ), à òàêæå ðàáîò (óñëóã) äðóãèõ èñïîë-
íèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çà-
êàçà, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà. Î÷åâèäíî, ÷òî óñòà-
íîâëåíèå ïðåäåëîâ ìèíèìàëüíîé ðåíòà-
áåëüíîñòè íàïðàâëåíî íà îãðàíè÷åíèå äèñ-
êðåòíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êàç÷èêîâ ÃÎÇ ïî îïðåäåëåíèþ ÍÌÖÊ è
ÖÃÊ.

Â çàâåðøåíèå îòìåòèì, ÷òî óòâåðæäåíèå
Ïîëîæåíèÿ, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíî îò-
ðàçèòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî îñóùåñòâëå-
íèþ çàêóïîê â ðàìêàõ ÃÎÇ. Â íåì âçàèìî-
óâÿçàíû òðåáîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: Çàêîíà î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå, Çàêîíà î ãîñîáîðîíçàêàçå è ïðè-
íÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèì ïîñòà-
íîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì öåíîîáðàçîâàíèÿ
â ñôåðå ÃÎÇ.

18 Ñâèíèíûõ Å.À. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà. Ñ. 111.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ íóæä îáîðî-
íû, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäïîñûëêè äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè ôîðìèðóþòñÿ
óæå íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïîê è ïîä-
ãîòîâêè êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè. Â äî-
êóìåíòàöèè î çàêóïêå íåðåäêî âñòðå÷àþò-
ñÿ òàê íàçûâàåìûå êîððóïöèîãåííûå ôàê-
òîðû, ò. å. ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå

äëÿ îðãàíèçàòîðà òîðãîâ íåîáîñíîâàííî
øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæ-
íîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ-
÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë, à òàêæå ïîëîæåíèÿ,
ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâû-
ïîëíèìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðåíòíûõ ïðîöå-
äóð è òåì ñàìûì ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ
ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè1. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÛÅ ÔÀÊÒÎÐÛ
ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÖÈÈ Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÇÀÊÓÏÊÀÕ ÄËß ÍÓÆÄ ÂÎÅÍÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Ñ.Â. Ïàñêàðü, þðèñêîíñóëüò âîèíñêîé ÷àñòè

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äîêóìåíòàöèè î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä //
Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2014. ¹ 5. Ñ. 66 – 75.
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ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå òàêèõ ôàêòîðîâ
è èõ óñòðàíåíèå èç êîíêóðñíîé äîêóìåíòà-
öèè – âàæíîå ïðîôèëàêòè÷åñêîå ñðåäñòâî
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Îäíîé èç ïðåäïîñûëîê âîçíèêíîâåíèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðè-
âëå÷åíèå çàêàç÷èêîì ê ïîäãîòîâêå äîêóìåí-
òàöèè î çàêóïêå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçà-
öèè, êîòîðàÿ áóäåò ó÷àñòâîâàòü â òîðãàõ.
Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Ì. Êîðÿêèí,
ýòà îðãàíèçàöèÿ ôîðìóëèðóåò óñëîâèÿ âû-
ïîëíåíèÿ ïðåäñòîÿùèõ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñ-
ëóã èëè òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîäëåæà-
ùåé èçãîòîâëåíèþ ïðîäóêöèè «ïîä ñåáÿ»,
ò. å. òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîçäàòü ïðåèìó-
ùåñòâà äëÿ ñâîåé îðãàíèçàöèè è â ìàêñè-
ìàëüíîé ñòåïåíè çàòðóäíèòü ó÷àñòèå â òîð-
ãàõ äðóãèõ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ.
Äîñòèæåíèå òåõ æå öåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â äîêóìåíòàöèþ î òîðãàõ
èíûõ çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíè-
êàì çàêóïêè2.

Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íóæíî
ñâÿçûâàòü ñ ñîáëþäåíèåì âñåìè ñóáúåêòà-
ìè, ó÷àñòâóþùèìè â çàêóïêàõ, ðÿäà îñíîâ-
íûõ òðåáîâàíèé, â òîì ÷èñëå ñâîåâðåìåííî
è â ïîëíîé ìåðå èñïîëíÿòü (èñïîëüçîâàòü)
ïðåäîñòàâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîë-
íîìî÷èÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ
è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ,
íå äîïóñêàòü íåîáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ çà-
êóïîê3.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ýêñïåðòèçû íà êîð-
ðóïöèîãåííîñòü ÿâëÿåòñÿ òèïîëîãèÿ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
êîíöåïöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû òèïîëîãèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ áûëà ñóùåñò-
âåííî ðàñøèðåíà. Òàê, â îäíîé èç ïåðâûõ
ìåòîäèê àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû

âûäåëÿëîñü 11 êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.
Â ïîñëåäóþùåé ìåòîäèêå, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîäåðæàëîñü óæå
16 íàèìåíîâàíèé êîððóïöèîãåííûõ ôàêòî-
ðîâ. À â Ìåòîäèêå ïåðâè÷íîãî àíàëèçà (ýêñ-
ïåðòèçû) êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, âûøåäøåé â 2007 ã., áûëî
óïîìÿíóòî 22 êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðà4.

Â.Ì. Êîðÿêèí âûäåëÿåò ïÿòü ðàçíîâèä-
íîñòåé êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò èìåòü ìåñòî â äîêóìåíòàöèè î
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, îòìå÷àÿ ïðè
ýòîì, ÷òî ýòîò ïåðå÷åíü äàëåêî íå ïîëíûé.

Ê òàêèì ôàêòîðàì óêàçàííûé ó÷åíûé
îòíîñèò:

1) íåñîîòâåòñòâèå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëü-
íîé) öåíû çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã ñðåäíåðûíî÷íûì öåíàì, ñëîæèâøèìñÿ
íà äàííûé òèï èëè âèä òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã;

2) íåðåàëüíûå ñðîêè, ïðåäóñìàòðèâàåìûå
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèåé íà ïîñòàâêó
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó;

3) çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêó
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â êîíêóðåíòíîé ïðîöåäóðå;

4) èçëèøíÿÿ äåòàëèçàöèÿ íîìåíêëàòóðû
çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, òðåáî-
âàíèé ê ñîäåðæàíèþ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;

5) þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü5.

À.À. Õðàìêèí òàêæå âûäåëÿåò ðÿä êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äîïóñêàå-
ìûõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ê
íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû ñëåäóþùèå íà-
ðóøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàññìîòðå-
íû êàê êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû äîêó-
ìåíòàöèè î çàêóïêàõ:

– çàâåäîìî íåçàêîííûé ñïîñîá ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçà;

2 Êîðÿêèí Â.Ì. Óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 10. Ñ. 7 – 13.

3 Àñòàíèí Â.Â. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè è ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2011. Ñ. 87.

4 Ïðàâîâûå àêòû: àíòèêîððóïöèîííûé àíàëèç: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå / È.Ñ. Âëàñîâ [è äð.] ; îòâ. ðåä. Â.Í. Íàéäåíêî, Þ.À. Òèõîìè-
ðîâ, Ò.ß. Õàáðèåâà. Ì., 2010. Ñ. 88 – 89.

5 Êîðÿêèí Â.Ì. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äîêóìåíòàöèè î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Ñ. 66 – 75.
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– óñòàíîâëåíèå íåçàêîííûõ òðåáîâàíèé

ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè;
– çàâûøåíèå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé)

öåíû êîíòðàêòà6.
Àíàëèç äîïóñêàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè

çàêàç÷èêàìè, â òîì ÷èñëå âîåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, íàðóøåíèé7 è íàó÷íûõ ðàáîò â
äàííîé ñôåðå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû äîêóìåíòà-
öèè î çàêóïêàõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûÿâ-
ëåíû è óñòðàíåíû â õîäå ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû òàêîé äîêóìåí-
òàöèè:

1) íåñîîòâåòñòâèå íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëü-
íîé) öåíû êîíòðàêòà ðûíî÷íûì öåíàì, êî-
òîðîå ìîæåò âûðàæàòüñÿ êàê â çàâûøåíèè
öåíû, òàê è â åå íåîáîñíîâàííîì çàíèæå-
íèè. Êîððóïöèÿ â ñôåðå çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì íàìåðåíèÿ íåêîòîðûõ ãîññëóæà-
ùèõ ïîëó÷èòü â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü ÷àñòü
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ çàêóïêè íå-
îáõîäèìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. Íà ýòà-
ïå îïðåäåëåíèÿ öåíû êîíòðàêòà ÷èíîâíèê
èìååò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü öåíó, ñóùå-
ñòâåííî ïðåâûøàþùóþ ðûíî÷íóþ, â öåëÿõ
ïîñëåäóþùåãî ïîëó÷åíèÿ ÷àñòè ýòèõ
ñðåäñòâ â âèäå âçÿòîê (îòêàòîâ). Ðåàëèçàöèÿ
óìûñëà íà çàâûøåíèå öåíû êîíòðàêòà îá-
ëåã÷àåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäìåòîì
çàêóïêè ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêöèÿ, îãðàíè÷åííàÿ
â ñâîáîäíîì îáîðîòå (íàïðèìåð, âîîðóæå-
íèå, âîåííàÿ è ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà), è ïî-
òîìó ðûíî÷íûå öåíû íà íåå îòñóòñòâóþò8.
Êðîìå òîãî, çàâûøåíèå öåíû êîíòðàêòà
âîçìîæíî, êîãäà öåíà íà àíàëîãè÷íûå òî-
âàðû, ðàáîòû, óñëóãè íà ðûíêå ñóùåñòâåí-
íî ðàçëè÷àåòñÿ (íàïðèìåð, ñòîèìîñòü àâòî-
ìîáèëåé ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé).

Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
êîððóïöèîãåííîñòü íàìåðåííîãî çàíèæå-
íèÿ öåí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íèçêèå

öåíû, êàê ïðàâèëî, îòïóãèâàþò ïîòåíöè-
àëüíûõ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê, ïîñêîëüêó òà-
êèå öåíû íå îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå ïðè-
áûëè. Â èòîãå ïîáåäèòåëåì êîíêóðåíòíûõ
ïðîöåäóð ïðèçíàåòñÿ íóæíàÿ îðãàíèçàöèÿ.
Ê èñïîëüçîâàíèþ â ïðàêòèêå çàêóïî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ñïîñîáà èçâëå÷åíèÿ
ïðåñòóïíîãî äîõîäà ïðèáåãàþò, êàê ïðàâè-
ëî, çàêàç÷èêè, ðàçìåùàþùèå çàêàç íà óæå
âûïîëíåííûå ðàíåå êåì-ëèáî ðàáîòû, ïðå-
ñëåäóÿ öåëü «îòìûâàíèÿ» áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ýòè öåëè9;

2) íåðåàëüíûå ñðîêè, ïðåäóñìàòðèâàåìûå
äîêóìåíòàöèåé î çàêóïêå íà ïîñòàâêó òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó. Êîððóïöèî-
ãåííîñòü äàííîãî ôàêòîðà ìîæåò ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî äîáðîñîâåñò-
íûå ó÷àñòíèêè çàêóïîê ïîä óãðîçîé íåâû-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è ïðèìåíåíèÿ øòðàô-
íûõ ñàíêöèé íå ñòàíóò ó÷àñòâîâàòü â çàêóï-
êå ñ ñîêðàùåííûìè ñðîêàìè èñïîëíåíèÿ, à
ïîáåäèòåëþ çàêóïêè «çà îòäåëüíóþ ïëàòó»
òàêîé ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà ñòàäèè
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ëèáî ïðèåìêà òîâà-
ðà, ðàáîòû, óñëóãè ìîæåò áûòü îñóùåñòâ-
ëåíà áåç èõ ôàêòè÷åñêîé ïîñòàâêè, âûïîë-
íåíèÿ, îêàçàíèÿ. Âî-âòîðûõ, íåáîëüøèå
ñðîêè èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû çàêàç÷èêîì â ñëó÷àå, åñëè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çàêóïêà óæå âûïîëíåííûõ ðà-
áîò, îêàçàííûõ óñëóã;

3) çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêó
çàêóïêè – óñòàíîâëåíèå íåîïðåäåëåííûõ,
òðóäíîâûïîëíèìûõ è îáðåìåíèòåëüíûõ
òðåáîâàíèé. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè òðåáî-
âàíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, êîòî-
ðûå íå óñòàíîâëåíû Çàêîíîì î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå èëè êîòîðûå íå òðåáóþòñÿ ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîíêðåòíîé çàêóïêè (òðåáî-
âàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè â ñîñòàâå çàÿâêè
ñåðòèôèêàòîâ íà òîâàðû, ëèöåíçèé, ñâèäå-

6 Õðàìêèí À.À. Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê : äèñ.
… êàíä. ýêîí. íàóê. Ì., 2009. Ñ. 108 – 110.

7 Î äîïóñêàåìûõ â õîäå çàêóïîê äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé íàðóøåíèÿõ ñì.: Ñâèíèíûõ Å.À. Îáçîð àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàê-
òèêè ðàññìîòðåíèÿ â 2013 ãîäó æàëîá íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, ñâÿçàííûå ñ
ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîñòàâêè òîâàðîâ (âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) äëÿ íóæä Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 11.

8 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ íóæä îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñ. 273 – 274.
9 Òàì æå.
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òåëüñòâ î äîïóñêå, âûäàííûõ ñàìîðåãóëè-
ðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè â îòíîøåíèè îò-
ñóòñòâóþùèõ â äîêóìåíòàöèè âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, è ò. ï.), óñòàíîâëåíèå íå ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì êðèòåðèåâ
îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå è (èëè)
èõ çíà÷èìîñòè, êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáî-
âàíèé ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ê
ðàçìåðó îáåñïå÷åíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â
êîíêóðñå, ðàçìåðó è ñïîñîáàì îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è äð.). Â äàííîì ñëó-
÷àå ïîáåäèòåëåì îêàæåòñÿ «ñâîé» ó÷àñòíèê
ëèáî áóäåò äîïóùåí ó÷àñòíèê, êîòîðûé
äàñò âçÿòêó ïðè íåâûïîëíåíèè çàâûøåííûõ
òðåáîâàíèé;

4) èçëèøíÿÿ äåòàëèçàöèÿ íîìåíêëàòóðû
çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, òðåáî-
âàíèé ê ñîäåðæàíèþ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Íàïðèìåð, çàêàç-
÷èêîì óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê òåõ-
íè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ïîñòàâëÿåìîãî
òîâàðà, ê ðàáîòàì èëè óñëóãàì, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò ïðîäóêöèè òîëüêî îäíîãî
ó÷àñòíèêà çàêóïêè. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëó-
æèòü íåêîòîðûå çàêóïêè, ïðèçíàííûå ÔÀÑ
Ðîññèè íàðóøàþùèìè òðåáîâàíèÿ Çàêîíà
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå (íàïðèìåð, ðåøåíèå
ÔÀÑ Ðîññèè îò 21 ÿíâàðÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹
Ï-28/1510).

Òàêèå òðåáîâàíèÿ íåðåäêî ïðåïîäíîñÿò-
ñÿ êàê ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü íàèâûñøåå êà-
÷åñòâî ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã,
îäíàêî ôàêòè÷åñêè ýòî íàïðàâëåíî íà òî,
÷òîáû îðãàíèçàöèÿ, îáëàäàþùàÿ âñåìè íå-
îáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè (â îòëè÷èå îò
êîíêóðåíòîâ), áåñïðåïÿòñòâåííî ñìîãëà
ïðîéòè ïðîöåäóðó äîïóñêà ê ó÷àñòèþ â òîð-
ãàõ, òîãäà êàê êîíêóðåíòû íå ñìîãëè áû
ïðîéòè äàííûé ýòàï òîðãîâ11. Ïåðåãðóæåí-
íîñòü äîêóìåíòàöèè íåñóùåñòâåííûìè òðå-
áîâàíèÿìè è êðèòåðèÿìè ìîæåò ïîâëå÷ü
îøèáêè ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê
ïðè ïîäãîòîâêå çàÿâîê äëÿ ó÷àñòèÿ â êîí-
êóðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî

ïîâûøàåò øàíñû íà îïðåäåëåíèå ïîáåäè-
òåëåì êîíêðåòíîãî ó÷àñòíèêà;

5) þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü. Äàííûé ôàêòîð ïðîÿâëÿåòñÿ â
óïîòðåáëåíèè íåóñòîÿâøèõñÿ, äâóñìûñëåí-
íûõ òåðìèíîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õà-
ðàêòåðà. Ëþáîé äîêóìåíò äîëæåí ñîñòàâ-
ëÿòüñÿ ñ ïîçèöèé îáùåïðèçíàííûõ ïðàâèë
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ÷åòêîñòè è ÿñíîñòè
ÿçûêà. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè êîððóïöèîí-
íûì ïðîÿâëåíèÿì ñïîñîáñòâóþò íåêîíêðåò-
íûå íîðìû ñ íå÷åòêèì óêàçàíèåì óñëîâèé,
ïðè êîòîðûõ ïðàâîïðèìåíèòåëü ïðàâîìî-
÷åí ïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå ðåøåíèÿ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à òàêæå ñîäåðæàùèå
îòñûëêó ê ìíèìûì ðåãëàìåíòàì (íàïðèìåð,
«â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè», «ïðè íàëè÷èè
äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé», «ñîãëàñíî óñòà-
íîâëåííîìó ïîðÿäêó», õîòÿ îí îòñóòñòâóåò,
è ò. ï.), èñïîëüçîâàíèå òåðìèíîâ ñ íåÿñíûì
ñîäåðæàíèåì, áåç êîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ
ïðèçíàêîâ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü íåîäíî-
çíà÷íîãî èõ òîëêîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå,
ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçíîãî ðîäà çëîóïîòðåá-
ëåíèÿì12.

Â äàííîì ñëó÷àå êîððóïöèîãåííîñòü ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè â äîêóìåíòà-
öèè òàêèõ äåôåêòîâ ó íåäîáðîñîâåñòíûõ
ñîòðóäíèêîâ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ
ñóáúåêòèâíîãî òîëêîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ äî-
êóìåíòàöèè î çàêóïêå, äëÿ âûÿâëåíèÿ ìíè-
ìûõ ïîâîäîâ äëÿ îòêàçà ó÷àñòíèêàì çàêóï-
êè â ïðèçíàíèè èõ ïîáåäèòåëÿìè êîíêó-
ðåíòíûõ ïðîöåäóð è äëÿ ëîááèðîâàíèÿ èí-
òåðåñîâ «íóæíîé» îðãàíèçàöèè13;

6) çàâåäîìî íåçàêîííûé ñïîñîá ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 59 Çàêî-
íà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåðå÷íå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, â ñëó÷àå îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê êîòîðûõ çàêàç÷èê îáÿ-
çàí ïðîâîäèòü àóêöèîí â ýëåêòðîííîé ôîð-
ìå (ýëåêòðîííûé àóêöèîí)» îò 31 îêòÿáðÿ
2013 ã. ¹ 2019-ð óòâåðæäåí ïåðå÷åíü òîâà-

10 URL: http://base.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2015).
11 Õðàìêèí À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 109.
12 Êóäàøêèí À.Â. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ì., 2012. Ñ. 177 – 178.
13 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ íóæä îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñ. 277.
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ðîâ, ðàáîò è óñëóã, çàêóïêè êîòîðûõ ìîæíî
îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíà â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Êîíêóðñ âîç-
ìîæíî ïðîâåñòè òîëüêî â îòíîøåíèè ïðî-
äóêöèè, íå âêëþ÷åííîé â óêàçàííûé ïåðå-
÷åíü. Íåäîáðîñîâåñòíûå çàêàç÷èêè ìîãóò
îáîéòè ýòî òðåáîâàíèå, îïèñàâ îáúåêò çàêóï-
êè òàêèì îáðàçîì, ÷òî çàêóïêà ïîäõîäèò ïîä
ïðîâåäåíèå êîíêóðñà, íî ôàêòè÷åñêè çàêó-
ïàþòñÿ òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè, êîòîðûå
òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà.

Êîððóïöèîãåííîñòü â äàííîì ñëó÷àå çà-
êëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè ïðåäúÿâèòü ê ó÷à-
ñòíèêàì çàêóïêè, çàêóïàåìûì òîâàðàì, ðà-
áîòàì, óñëóãàì èíûå, ïîìèìî öåíû, òðåáî-
âàíèÿ (â òîì ÷èñëå íåçàêîííûå) è ñîîòâåò-
ñòâåííî îãðàíè÷èòü êðóã âîçìîæíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ.

Êðîìå òîãî, çàêîííûå ñïîñîáû çàêóïîê
ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà,
èñïîëíèòåëÿ), ïðåäóñìîòðåííûå ïï. 4, 5 ÷.
1 ñò. 93 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå,
ñêðûâàþò â ñåáå âîçìîæíîñòü «ðàçáèòü»
ìíîãîìèëëèîííûå çàêóïêè íà íåñêîëüêî
çàêóïîê áåç òîðãîâ íà ñóììû äî 100 òûñ.
(400 òûñ.) ðóá., îòäàâ òàêèå ïîñòàâêè àôôè-
ëèðîâàííûì ëèöàì, ïîýòîìó, ôîðìàëüíî íå
ÿâëÿÿñü íàðóøåíèåì, «ðàçáèâêà» êðóïíîé
çàêóïêè íà íåñêîëüêî çàêóïîê ó åäèíñòâåí-
íîãî ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòå-
ëÿ) îãðàíè÷èâàåò êîíêóðåíöèþ, íå ïîçâî-
ëÿåò âûáðàòü ëó÷øèå óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà è ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîãåííîé;

7) îïóáëèêîâàíèå èçâåùåíèé â ïðåäïðà-
çäíè÷íûé äåíü (îáû÷íî 31 äåêàáðÿ) è íà-
çíà÷åíèå äàòû îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è çà-
ÿâîê íà íåðàáî÷èé ïðàçäíè÷íûé äåíü. Ñòà-
òüåé 63 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî çàêàç÷èê ðàçìåùàåò â åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èçâåùåíèå î
ïðîâåäåíèè ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà íå ìå-
íåå ÷åì çà ñåìü äíåé äî äàòû îêîí÷àíèÿ
ñðîêà ïîäà÷è çàÿâîê íà ó÷àñòèå â òàêîì
àóêöèîíå. Èìåííî ôîðìóëèðîâêà «äíåé»,
à íå «ðàáî÷èõ äíåé» ïîçâîëÿåò çàêàç÷èêó

îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ, ïóáëèêóÿ èçâå-
ùåíèå 31 äåêàáðÿ, ïîñêîëüêó â òå÷åíèå íî-
âîãîäíèõ âûõîäíûõ îôèöèàëüíûé ñàéò íà-
õîäèòñÿ íà ðåãëàìåíòíûõ ðàáîòàõ, çàêàç-
÷èê, êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû íå ðàáîòàþò,
ñîòðóäíèêè ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê
òàêæå îòäûõàþò14;

8) ñëîæíîå è «çàïóòàííîå» îïèñàíèå îáú-
åêòà çàêóïêè, íàïèñàíèå ñâåäåíèé î çàêóï-
êå áóêâàìè ÷åðåç èíòåðâàë15, âêëþ÷åíèå â
òåêñò öèôð è ñèìâîëîâ, ÿêîáû íåóìûøëåí-
íûå îøèáêè (îïå÷àòêè), èñïîëüçîâàíèå â
ðÿäå ñëîâ âìåñòî ðóññêèõ áóêâ (à, å, î, ð è ñ)
ëàòèíñêèõ, ñõîæèõ ïî íàïèñàíèþ. Òàêàÿ
çàìåíà íå ìåøàåò ÷èòàòü äîêóìåíò, íî ñó-
ùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ó÷àñòíèêàì ïîèñê
çàêóïîê íà îôèöèàëüíîì ñàéòå. Â ýòîì ñëó-
÷àå, íå çíàÿ íîìåðà, ïî íàèìåíîâàíèþ çà-
êóïêè íà ñàéòå ãîñçàêóïîê íàéòè åå íåâîç-
ìîæíî. Òàêèì îáðàçîì, èñêóññòâåííî
óìåíüøàåòñÿ êðóã ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ çàêóïêè, ñíèæàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ è îá-
ëåã÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ïîáåäè-
òåëåì êîíêðåòíîãî ïîñòàâùèêà;

9) çàêàç÷èêîì çàïðàøèâàþòñÿ íàäóìàí-
íûå òåõíè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïðîäóêöèè è
óïàêîâêè, êîòîðûå íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
ÃÎÑÒàìè è íå âëèÿþò íà õàðàêòåðèñòèêè
çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. Âïîñëåä-
ñòâèè, çàêëþ÷èâ êîíòðàêò ñ íåîáõîäèìûì
ó÷àñòíèêîì, ñòîðîíû âíîñÿò â íåãî èçìå-
íåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå âûïîëíèòü êîíòðàêò,
ëèáî ïðèíèìàþò íå òå òîâàðû (ðàáîòû, óñ-
ëóãè), êîòîðûå óêàçàíû â êîíòðàêòå, à òå,
êîòîðûå â äåéñòâèòåëüíîñòè íåîáõîäèìî
áûëî ïîñòàâèòü (âûïîëíèòü, îêàçàòü). Åñ-
òåñòâåííî, âñå «çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðî-
íû» íå îñòàþòñÿ «âíàêëàäå»;

10) îòñóòñòâèå â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå
òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó, òåõíè÷åñêèì õàðàê-
òåðèñòèêàì òîâàðà, ðàáîò, óñëóã, èíûõ òðå-
áîâàíèé. Îòñóòñòâèå â äîêóìåíòàöèè î çà-
êóïêå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó, òåõíè÷åñêèì
õàðàêòåðèñòèêàì òîâàðà, ðàáîò, óñëóã, òðå-
áîâàíèé ê èõ áåçîïàñíîñòè, òðåáîâàíèé ê

14 URL: http://zachestnyezakupki.onf.ru/forum? topic=623 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.04.2015).
15 Ïðèìåðîì íàïèñàíèÿ ñâåäåíèé î çàêóïêå ÷åðåç èíòåðâàë ìîæåò ñëóæèòü çàêóïêà ò ð î ì á î ý ë à ñ ò î ã ð à ô à

(ò ð î ì á î ý ë à ñ ò î ì å ò ð à) (çàêóïêà ¹ 0158200001315000358). URL: http://zakupki.gov.ru/ epz/ order/ notice/ ea44/ view/ common-
info.html? regNumber= 0158200001315000358).
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ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì (ïîòðå-
áèòåëüñêèì ñâîéñòâàì) òîâàðà, òðåáîâàíèé
ê ðàçìåðàì, óïàêîâêå, îòãðóçêå òîâàðà, òðå-
áîâàíèé ê ðåçóëüòàòàì ðàáîò, â òîì ÷èñëå
îòñóòñòâèå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè â ïîë-
íîì îáúåìå, ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîì çàêóïêè ïðåäëî-
æåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà. Òàêèå çàêóï-
êè îòòàëêèâàþò äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíè-
êîâ çàêóïêè, ÷òî óìåíüøàåò êîëè÷åñòâî
ïðåòåíäåíòîâ íà çâàíèå ïîáåäèòåëÿ;

11) íå óñòàíîâëåíû ïàðàìåòðû ýêâèâà-
ëåíòíîñòè òîâàðà, óêàçàííîãî â äîêóìåíòà-
öèè îá àóêöèîíå, òåõíè÷åñêîå çàäàíèå
îôîðìëÿåòñÿ ïîä êîíêðåòíûé òîâàð è (èëè)
êîíêðåòíîãî ó÷àñòíèêà çàêóïêè. Òàêèì
ñïîñîáîì â ëó÷øåì ñëó÷àå îãðàíè÷èâàåòñÿ
êðóã âîçìîæíûõ ó÷àñòíèêîâ, à âîçìîæíî
âñå ñâîäèòñÿ ê åäèíñòâåííîìó ïîñòàâùèêó,
êîòîðûé çàêëþ÷àåò êîíòðàêò ïî ìàêñè-
ìàëüíîé öåíå;

12) ïîðÿäîê îöåíêè çàÿâîê íå ïîçâîëÿåò
îáúåêòèâíî âûÿâèòü ëó÷øåå óñëîâèå âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâèòü, êàêèì
îáðàçîì çàêàç÷èê îïðåäåëÿåò âûãîäíîñòü
òîãî èëè èíîãî ïðåäëîæåíèÿ ïî íåöåíîâûì
êðèòåðèÿì îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿâîê
íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, ïðè íàëè÷èè êàêèõ
èìåííî, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèé ïî òåõíî-
ëîãèè âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã,
òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèñâàè-
âàåòñÿ ìàêñèìàëüíûé è ìèíèìàëüíûé áàë-
ëû ïî óêàçàííûì êðèòåðèÿì. Òàêèå íàðó-
øåíèÿ ïåðèîäè÷åñêè âûÿâëÿþòñÿ êîíòðî-
ëèðóþùèì îðãàíîì. Íàïðèìåð, ðåøåíèåì
ÔÀÑ Ðîññèè îò 22 äåêàáðÿ 2014 ã. ïî äåëó
¹ 223ÔÇ-157/1416 óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêàç÷è-
êîì â äîêóìåíòàöèè íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê
îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå
â êîíêóðñå. Êîððóïöèîãåííîñòü äàííîãî
ôàêòîðà çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè êîí-
êóðñíîé êîìèññèè ïðîèçâîëüíî óñòàíàâëè-
âàòü êðèòåðèè îöåíêè çàÿâîê è îïðåäåëÿòü
ïîáåäèòåëÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ;

13) âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ëîòîâ òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã, òåõíîëîãè÷åñêè è ôóíêöèî-
íàëüíî íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé. Ñîãëàñ-
íî ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè» îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ
çàïðåùàåòñÿ îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ ïóòåì âêëþ÷å-
íèÿ â ñîñòàâ ëîòîâ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã,
òåõíîëîãè÷åñêè è ôóíêöèîíàëüíî íå ñâÿ-
çàííûõ ñ òîâàðàìè, ðàáîòàìè, óñëóãàìè,
ïîñòàâêè, âûïîëíåíèå, îêàçàíèå êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì òîðãîâ. Íàïðèìåð,
òàêèå íàðóøåíèÿ äîïóñêàþòñÿ çàêàç÷èêàìè
ïðè çàêóïêå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïðåäìå-
òîì êîòîðûõ, ïîìèìî ñàìîãî ñòðîèòåëüñò-
âà, ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâêà ïðåäìåòîâ ìåáåëè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïîñòðîåííîãî çäàíèÿ. Â ýòîì
ñëó÷àå èç ÷èñëà âîçìîæíûõ ó÷àñòíèêîâ çà-
êóïêè èñêëþ÷àþòñÿ ïîñòàâùèêè ìåáåëè,
òàê êàê îíè íå îñóùåñòâëÿþò ñòðîèòåëüñò-
âî, à òàêæå íåêîòîðûå ñòðîèòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûå íå ìîãóò îñóùåñòâèòü
ïîñòàâêó ìåáåëè. Êîððóïöèîãåííîñòü äàí-
íîãî ôàêòîðà çàêëþ÷àåòñÿ â óìåíüøåíèè
êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ çàêóïêè è ïðèçíà-
íèè ïîáåäèòåëåì «ñâîåãî» ïîäðÿä÷èêà.

Ïðîâåäåííûé îïðîñ ñïåöèàëèñòîâ ïîêà-
çàë, ÷òî óêàçàííûå ôàêòîðû ñ÷èòàþò êîð-
ðóïöèîãåííûìè îò 46,7 % äî 68,4 % îïðî-
øåííûõ ðåñïîíäåíòîâ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå
êîððóïöèîãåííûìè (îò 20 % äî 30 % îïðî-
øåííûõ) íàçâàíû ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

– îïóáëèêîâàíèå èçâåùåíèé â ïðåäïðà-
çäíè÷íûé äåíü (îáû÷íî 31 äåêàáðÿ) è íà-
çíà÷åíèå äàòû îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è çà-
ÿâîê íà íåðàáî÷èé ïðàçäíè÷íûé äåíü;

– óñòàíîâëåíèå íàäóìàííûõ òåõíè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ ñûðüÿ è óïàêîâêè, êîòîðûå íå
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ÃÎÑÒàìè, íå âëèÿþò íà
õàðàêòåðèñòèêè çàêóïàåìûõ òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã;

– çàâåäîìî íåçàêîííûé ñïîñîá ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçà;

– íå óñòàíîâëåíû ïàðàìåòðû ýêâèâàëåíò-
íîñòè òîâàðà, óêàçàííîãî â äîêóìåíòàöèè
î çàêóïêå, òåõíè÷åñêîå çàäàíèå îôîðìëÿåò-

16 URL: http://base.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2015).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015 101

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ñÿ ïîä êîíêðåòíûé òîâàð è (èëè) êîíêðåò-
íîãî ó÷àñòíèêà çàêóïêè;

– íåðåàëüíûå ñðîêè, ïðåäóñìàòðèâàåìûå
äîêóìåíòàöèåé î çàêóïêå íà ïîñòàâêó òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëèë îïèñàòü 13 íà-
èáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ äîêóìåíòàöèè î çàêóïêàõ,
êîòîðûå ïîäëåæàò âûÿâëåíèþ è óñòðàíå-
íèþ â õîäå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû, ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü íîð-
ìàòèâíî.

Ó÷èòûâàÿ «ïûòëèâûé óì» îòå÷åñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ, áîëüøîå êîëè÷åñòâî «êóëèáè-
íûõ», ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ñ
òå÷åíèåì âðåìåíè â Ðîññèè áóäóò èçîáðå-

òåíû è èíûå ñïîñîáû õèùåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â õîäå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, â
ñâÿçè ñ ÷åì ëèöî, êîòîðîå ïðîâîäèò àíòè-
êîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó äîêóìåíòîâ î
çàêóïêàõ, íå îãðàíè÷åíî òîëüêî ëèøü âû-
øåóêàçàííûìè ôàêòîðàìè è â ñëó÷àå âûÿâ-
ëåíèÿ äðóãèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ
äîëæíî èõ îòðàçèòü â çàêëþ÷åíèè ïî ðå-
çóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òèïîëîãèè êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ýêñïåðòàì ñëåäó-
åò âåñòè ìîíèòîðèíã èõ èçìåíåíèÿ, ñëåäèòü
çà èçäàíèåì ïàìÿòîê è ìåòîäèê ïî àíàëèçó
êîððóïöèîãåííîñòè, à òàêæå çà ïîÿâëåíè-
åì íîâûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â ýòîé îáëà-
ñòè, ïîñåùàòü íàó÷íûå êîíôåðåíöèè, àíòè-
êîððóïöèîííûå òðåíèíãè è ñåìèíàðû, ïî-
ñâÿùåííûå àíàëèçó íà êîððóïöèîãåí-
íîñòü17.

17 Ïðàâîâûå àêòû: àíòèêîððóïöèîííûé àíàëèç: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå. Ñ. 98.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìóðìàíñêå âîåííûå ôèíàíñèñòû ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ðàñòðàòå 6,7 ìèëëèîíà ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

Ñåâåðíîìó ôëîòó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà âðèî íà÷àëüíèêà ôåäåðàëü-
íîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî Ìóðìàíñêîé îáëàñòè» Ä.,
íà÷àëüíèêàì îòäåëà è îòäåëåíèÿ äàííîãî óïðàâëåíèÿ Ì. è Äàâ. ñîîòâåòñòâåííî.

Ä. è Ì. ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 3 è ÷. 4 ñò. 160 (ðàñòðàòà ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðàõ), êðîìå òîãî, Ä. – ÷. 1 ñò. 286 (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé), à Äàâ. – ÷. 5 ñò. 33, ÷. 3 è ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïîñîáíè÷åñòâî â ðàñòðàòå, ñîâåðøåííîé â êðóïíîì è îñîáî
êðóïíîì ðàçìåðàõ).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ îêòÿáðÿ 2011 ãîäà ïî ìàé 2012 ãîäà Ä. êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ñ Ìèøèíûì ïðè ïîñîáíè÷åñòâå
Äàâ. ïóòåì èçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè íåçàêîííûõ ïðèêàçîâ î âûïëàòå ðàçëè÷íûõ äåíåæíûõ ïðåìèé, â ò.÷. íå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîâåðøèëè ðàñòðàòó áîëåå 6,7 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäàëî ãðàæäàíñêèé èñê î âçûñêà-
íèè ñ óêàçàííûõ ëèö â ïîëíîì îáúåìå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó.

Ðåøåíèåì Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ìóðìàíñêà íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå: Ä. – 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ
îòáûâàíèåì â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà è çàïðåòà çàíèìàòü îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîëæíîñ-
òè â òå÷åíèå 3 ëåò; Ì. – 3,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî è çàïðåòà çàíèìàòü îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîëæíî-
ñòè â òå÷åíèå 2,5 ëåò; Äàâ. – 2,5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî. Îäíîâðåìåííî ñóä â ïîëíîì îáúåìå óäîâëåòâîðèë èñê
âîåííîãî âåäîìñòâà î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííûõ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.

Ñóä ïðèçíàë êîìàíäèðà ÷àñòè âèíîâíûì â ïðè÷èíåíèè ãîñóäàðñòâó óùåðáà íà ñóììó áîëåå 11,8 ìèëëèîíà ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå 496 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-

çíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè ïîäïîëêîâíèêó Ð. Îí
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «â» ÷. 3 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ (ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, ñîâåðøåííîå ñ ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2013 ãîäó ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» çàêëþ÷åí
ãîñêîíòðàêò íà îêàçàíèå óñëóã ïî êîìïëåêñíîìó ýêñïëóàòàöèîííî-òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ âíóòðåííèõ ïîìåùåíèé è
ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè âîåííîãî ãîðîäêà. Îáÿçàííîñòè ðàéîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïðè èñ-
ïîëíåíèè äàííîãî êîíòðàêòà áûëè âîçëîæåíû íà ïîäïîëêîâíèêà Ð., êîòîðûé, äîñòîâåðíî çíàÿ î çàâûøåíèè îáñëóæèâàå-
ìûõ ïëîùàäåé, à òàêæå î âêëþ÷åíèè â íèõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, â 2013-2014 ãîäû ïîäïèñàë 9
àêòîâ ïðèåìêè îêàçàííûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ÎÀÎ «Ñëàâÿíêà» ïåðå÷èñëåíî áîëåå 11,8 ìèëëèîíîâ ðóáëåé çà ôàêòè÷åñêè
íåâûïîëíåííûå ðàáîòû.

Ïðåäñòàâèòåëåì âîåííîãî âåäîìñòâà çàÿâëåí ãðàæäàíñêèé èñê ê Ð. ñ òðåáîâàíèåì âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó
ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ïîëíîì îáúåìå. Ñ öåëüþ åãî îáåñïå÷åíèÿ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íàëîæåí àðåñò íà
ïðèíàäëåæàùèé åìó àâòîìîáèëü.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå, 40 ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ó÷åë â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ äëèòåëüíîñòü áåçóïðå÷íîé
âîåííîé ñëóæáû Ð., èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïî ñëóæáå, íàëè÷èå íà èæäèâåíèè 2 íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå, íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â óêàçàííîé äîëæíîñòè è íàçíà÷èë
åìó íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê 3,5 ãîäà óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 1 ãîä ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü
äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, íà ñðîê
1 ãîä. Êðîìå òîãî, ñóä â ïîëíîì îáúåìå óäîâëåòâîðèë èñê âîåííîãî âåäîìñòâà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015102

Äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáîðîòà íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðàâèëà åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áûëè ïðîçðà÷íû, ïî-
íÿòíû è íåèçìåííû äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ.
Óêàçàííûé áàëàíñ äîñòèãàåòñÿ, â ÷àñòíîñ-
òè, ãàðàíòèÿìè èñïîëíåíèÿ õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íàäëå-
æàùèì îáðàçîì. Ïðè íàðóøåíèè ýòèõ îáÿ-
çàííîñòåé íàðóøàåòñÿ ìåõàíèçì ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà, îò ÷åãî ñòðàäàåò âñå îáùå-
ñòâî è ãîñóäàðñòâî â öåëîì. Íåîòâðàòè-
ìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íîðì
ïðàâà – íåîáõîäèìîå óñëîâèå çàêîííîñòè,
âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö â äóõå ïîäëèííî-
ãî óâàæåíèÿ ê çàêîíó.

Â óñëîâèÿõ ïåðåîðèåíòèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè íà íîâûé, «ñàíêöèîííûé
ëàä» îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ñôåðå îáîðî-
íû ñòðàíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ è ñíàáæåíèÿ, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ è ñíèæå-
íèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò äåéñòâèé
íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì çàêîíîäàòåëü ïðè-
íÿë öåëûé ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ

(äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå). Ñî-
ãëàñíî ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó
óêàçàííîãî Çàêîíà îäíîé èç ïðîáëåì, íà
ðåøåíèå êîòîðûõ îí íàïðàâëåí, ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñâåòå Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå ïîäðîáíåå.

Ãëàâà 25 ÃÊ ÐÔ ïîñâÿùåíà îáùèì âîïðî-
ñàì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 393 äàííîãî
Êîäåêñà äîëæíèê îáÿçàí âîçìåñòèòü êðåäè-
òîðó óáûòêè, ïðè÷èíåííûå íåèñïîëíåíèåì
èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëü-
ñòâà.

Ïðèâåäåííàÿ îñíîâîïîëàãàþùàÿ íîðìà
ðàâíî ïðèìåíèìà ê îáåèì ñòîðîíàì äî-
ãîâîðà, íåçàâèñèìî îò òîãî, ê êàêîé îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå îòíîñÿòñÿ
åãî ó÷àñòíèêè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò «íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ» þðèäè÷åñêèõ ëèö, êî-
òîðûå ñâîáîäíû â âûáîðå ðàçìåðà è ìå-
õàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, áóäó÷è ñóáú-
åêòàìè ñî ñïåöèàëüíîé ïðàâî- è äåëèêòî-
ñïîñîáíîñòüþ, íå âñåãäà ñâîáîäíû â òà-
êîì âûáîðå.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 34 Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â êîíòðàêò âêëþ÷àåòñÿ îáÿ-

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
çàòåëüíîå óñëîâèå îá îòâåòñòâåííîñòè çà-
êàç÷èêà è ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñ-
ïîëíèòåëÿ) çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ êîíòðàêòîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âïîëíå îáîñíîâàííî
êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ýòî óñëîâèå îòíîñèò-
ñÿ ê ÷èñëó ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé êîí-
òðàêòà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 34 óêàçàííîãî
Çàêîíà â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ çà-
êàç÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
êîíòðàêòîì, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ íåèñ-
ïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
çàêàç÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì, ïîñòàâùèê (ïîäðÿä÷èê,
èñïîëíèòåëü) âïðàâå ïîòðåáîâàòü óïëàòû
íåóñòîåê (øòðàôîâ, ïåíåé). Ïåíÿ íà÷èñëÿ-
åòñÿ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàê-
òîì, íà÷èíàÿ ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî ïîñëå äíÿ
èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðî-
êà èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Òàêàÿ ïåíÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíòðàêòîì â ðàçìåðå îä-
íîé òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé íà äàòó óïëà-
òû ïåíåé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
íå óïëà÷åííîé â ñðîê ñóììû.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ íîðì, äëÿ çà-
êàç÷èêà çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë ôèêñèðî-
âàííûé ðàçìåð ïåíè è ïîñòàâèë åå â çàâè-
ñèìîñòü îò ðàçìåðà íå óïëà÷åííîé â ñðîê
ñóììû.

Îäíàêî äàííûé ïðèíöèï íå âûäåðæàí â
îòíîøåíèè èñïîëíèòåëÿ (ïîñòàâùèêà, ïîä-
ðÿä÷èêà). Ñîãëàñíî ÷. 7 ñò. 34 Çàêîíà î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå ïåíÿ íà÷èñëÿåòñÿ çà êàæ-
äûé äåíü ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùè-
êîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) îáÿçà-
òåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì,
íà÷èíàÿ ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî ïîñëå äíÿ èñ-
òå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðîêà
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, è óñòàíàâëèâà-
åòñÿ êîíòðàêòîì â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå ìåíåå ÷åì
îäíà òðåõñîòàÿ äåéñòâóþùåé íà äàòó óïëà-
òû ïåíè ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
öåíû êîíòðàêòà, óìåíüøåííîé íà ñóììó,
ïðîïîðöèîíàëüíóþ îáúåìó îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì è ôàêòè÷åñ-
êè èñïîëíåííûõ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷è-
êîì, èñïîëíèòåëåì).

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü, ââåäÿ ôîðìóëèðîâêó «íå ìåíåå», îã-
ðàíè÷èë ëèøü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíè,
ïðè ýòîì òàêæå ïîñòàâèë ðàçìåð ïåíè â çà-
âèñèìîñòü îò îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì è ôàêòè÷åñêè èñïîëíåí-
íûõ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíè-
òåëåì).

Òàêæå Çàêîíîì î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
ðåãóëèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ î øòðàôàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 34 óêàçàííîãî
Çàêîíà øòðàôû íà÷èñëÿþòñÿ çà íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå çàêàç÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Ðàçìåð øòðàôà óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíòðàê-
òîì â âèäå ôèêñèðîâàííîé ñóììû, îïðåäå-
ëåííîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ÷.
8 ñò. 34 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, íî â
îòíîøåíèè èñïîëíèòåëÿ (ïîñòàâùèêà, ïîä-
ðÿä÷èêà): «øòðàôû íà÷èñëÿþòñÿ çà íåèñïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïîñòàâ-
ùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïîñòàâ-
ùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) îáÿçà-
òåëüñòâ (â òîì ÷èñëå ãàðàíòèéíîãî îáÿçà-
òåëüñòâà), ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì.
Ðàçìåð øòðàôà óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíòðàêòîì
â âèäå ôèêñèðîâàííîé ñóììû, îïðåäåëåííîé
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ïîðÿä-
êå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà øòðàôîâ è ïåíåé.

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ íóæä îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè: ìî-
íîãð. Ì., 2014. Ñ. 382.
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Óêàçàííûé ïîðÿäîê óòâåðæäåí Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 10632 (äàëåå –
Ïðàâèëà) è ïðåäóñìàòðèâàåò ãèáêóþ ñèñòå-
ìó íà÷èñëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò öåíû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, ñòîèìîñòè ôàê-
òè÷åñêè èñïîëíåííîãî â óñòàíîâëåííûé
ñðîê ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíè-
òåëåì) îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíòðàêòó è ðàç-
ìåðà ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðèì äàííóþ ñèñòåìó ïîäðîáíåå.
Ðàçìåð øòðàôà óñòàíàâëèâàåòñÿ óñëîâè-

ÿìè êîíòðàêòà â âèäå ôèêñèðîâàííîé ñóì-
ìû, ðàññ÷èòûâàåìîé êàê ïðîöåíò öåíû êîí-
òðàêòà èëè åå çíà÷åíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå.

Çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïîñòàâùè-
êîì (èñïîëíèòåëåì, ïîäðÿä÷èêîì) îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ çàêàç-
÷èêîì, ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîë-
íèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå ãàðàí-
òèéíîãî îáÿçàòåëüñòâà), ïðåäóñìîòðåííûõ
êîíòðàêòîì, ðàçìåð øòðàôà óñòàíàâëèâà-
åòñÿ â âèäå ôèêñèðîâàííîé ñóììû, îïðåäå-
ëÿåìîé â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

à) 10 % öåíû êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè
öåíà êîíòðàêòà íå ïðåâûøàåò 3 ìëí ðóá.;

á) 5 % öåíû êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè öåíà
êîíòðàêòà ñîñòàâëÿåò îò 3 ìëí ðóá. äî 50
ìëí ðóá.;

â) 1 % öåíû êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè öåíà
êîíòðàêòà ñîñòàâëÿåò îò 50 ìëí ðóá. äî 100
ìëí ðóá.;

ã) 0,5 % öåíû êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè
öåíà êîíòðàêòà ïðåâûøàåò 100 ìëí ðóá.

Çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå çàêàç÷èêîì
îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòó, çà èñêëþ÷åíè-
åì ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
ðàçìåð øòðàôà óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå ôèê-
ñèðîâàííîé ñóììû, îïðåäåëÿåìîé â ñëåäó-
þùåì ïîðÿäêå:

à) 2,5 % öåíû êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè
öåíà êîíòðàêòà íå ïðåâûøàåò 3 ìëí ðóá.;

á) 2 % öåíû êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè öåíà
êîíòðàêòà ñîñòàâëÿåò îò 3 ìëí ðóáëåé äî
50 ìëí ðóá.;

â) 1,5 % öåíû êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè
öåíà êîíòðàêòà ñîñòàâëÿåò îò 50 ìëí ðóá.
äî 100 ìëí ðóá.;

ã) 0,5 % öåíû êîíòðàêòà â ñëó÷àå, åñëè
öåíà êîíòðàêòà ïðåâûøàåò 100 ìëí ðóá.

Ïåíÿ íà÷èñëÿåòñÿ çà êàæäûé äåíü ïðî-
ñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì (èñïîë-
íèòåëåì, ïîäðÿä÷èêîì) îáÿçàòåëüñòâà,
ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì, è óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå îäíîé
òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé íà äàòó óïëàòû
ïåíè ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
öåíû êîíòðàêòà, óìåíüøåííîé íà ñóììó,
ïðîïîðöèîíàëüíóþ îáúåìó îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì è ôàêòè÷å-
ñêè èñïîëíåííûõ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä-
÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), è îïðåäåëÿåòñÿ ïî
ôîðìóëå:

Ï = (Ö – Â) x Ñ,
ãäå:
Ö – öåíà êîíòðàêòà;
Â – ñòîèìîñòü ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííîãî

â óñòàíîâëåííûé ñðîê ïîñòàâùèêîì (ïîä-
ðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâà ïî
êîíòðàêòó, îïðåäåëÿåìàÿ íà îñíîâàíèè äî-
êóìåíòà î ïðèåìêå òîâàðîâ, ðåçóëüòàòîâ
âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã, â òîì
÷èñëå îòäåëüíûõ ýòàïîâ èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòîâ;

Ñ – ðàçìåð ñòàâêè.
Ðàçìåð ñòàâêè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:
Ñ = Ñ

ÖÁ
 õ ÄÏ,

ãäå:
Ñ

ÖÁ
 – ðàçìåð ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ,

óñòàíîâëåííîé Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàòó óïëàòû ïåíè,
îïðåäåëÿåìûé ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà Ê;

ÄÏ – êîëè÷åñòâî äíåé ïðîñðî÷êè.

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà øòðàôà, íà÷èñëÿåìîãî â
ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ çàêàç÷èêîì, ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîí-
òðàêòîì (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çàêàç÷èêîì, ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì), è ðàçìåðà
ïåíè, íà÷èñëÿåìîé çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî êîíòðàêòîì» îò 25 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1063.
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Êîýôôèöèåíò Ê îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå:
ÄÏ – êîëè÷åñòâî äíåé ïðîñðî÷êè;
ÄÊ – ñðîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî

êîíòðàêòó (êîëè÷åñòâî äíåé).
Ïðè Ê, ðàâíîì 0 – 50 %, ðàçìåð ñòàâêè

îïðåäåëÿåòñÿ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè è
ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 0,01 ñòàâêè ðåôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîé Öåíòðàëüíûì
áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàòó óï-
ëàòû ïåíè.

Ïðè Ê, ðàâíîì 50 – 100 %, ðàçìåð ñòàâêè
îïðåäåëÿåòñÿ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè è
ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 0,02 ñòàâêè ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîé Öåíòðàëü-
íûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàòó
óïëàòû ïåíè.

Ïðè Ê, ðàâíîì 100 % è áîëåå, ðàçìåð
ñòàâêè îïðåäåëÿåòñÿ çà êàæäûé äåíü ïðî-
ñðî÷êè è ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 0,03 ñòàâêè
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîé Öåíò-
ðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
äàòó óïëàòû ïåíè.

Àíàëèç äàííîãî ïîðÿäêà ïîêàçûâàåò
ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëÿ ïîñòàâèòü ðàçìåð
îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòü îò ñòåïåíè
ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî
îò îáúåìà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñòîðîíå.

Ïðè öåíå êîíòðàêòà, ðàâíîé 100 òûñ. ðóá.,
ïðîñðî÷êà èñïîëíèòåëÿ (çàêàç÷èêà) â ðàç-
ìåðå 100 äíåé áóäåò ñîðàçìåðíà îäíîé ñóì-
ìå, à ïðè ïðîñðî÷êå ñòîðîíû, ðàâíîé 10
äíÿì, íî ïðè öåíå êîíòðàêòà â 1 ìëðä ðóá.,
ýòà ñóììà áóäåò ñîâñåì èíîé, äèôôåðåíöè-
ðîâàííî áîëåå ñïðàâåäëèâîé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòîðîíû òàê-
æå âïðàâå äîïîëíèòü óñëîâèÿ êîíòðàêòà
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè î âîçìå-
ùåíèè óáûòêîâ (â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæ-
íî ïðèâåñòè ïîëîæåíèå î âîçâðàòå àâàíñà).

Íà ïåðâûé âçãëÿä, çàêîíîäàòåëü ïîäîøåë
ê âîïðîñó ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
ñòîðîí ìàêñèìàëüíî äåòàëüíî, óñòàíîâèâ
îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêà (êàê ñòîðîíû, ãîòî-
âÿùåé êîíòðàêò) ïî âêëþ÷åíèþ â ïðîåêòû
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïîëîæåíèé îá
îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí, ìåðàõ, êîòîðûå
ìîãóò (äîëæíû) ïðèìåíÿòüñÿ ê ñòîðîíàì, à
òàêæå ïðîïèñàâ ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ ðàç-
ìåðîâ ñàíêöèé.

Â äàííûõ óñëîâèÿõ ñòîðîíû íàõîäÿòñÿ â
æåñòêèõ ðàìêàõ, êîòîðûå èñêëþ÷àþò âîç-
ìîæíîñòü äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé è êîëëèçèé.
Îäíàêî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà
âíåñëà «ñâîè êîððåêòèâû». Ðàññìîòðèì íà-
èáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì íîðì î ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è âîçíèêà-
þùèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñò-
íèêîâ çàêóïîê.

Âî-ïåðâûõ, íåòî÷íîñòü ôîðìóëèðîâîê
ïîëîæåíèé ñò. 34 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå ñîçäàëà ïðåäïîñûëêè ê åå íàðóøåíèþ
çàêàç÷èêàìè, ÷òî âûÿâëÿåòñÿ è ïðåñåêàåòñÿ
ÔÀÑ Ðîññèè3 ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ
ïëàíîâûõ (âíåïëàíîâûõ) ïðîâåðîê, à òàêæå
ñîãëàñîâàíèÿ âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòîâ ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîä-
ðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) è ïðîâåäåíèÿ ïðî-
öåäóðû çàêóïêè çàêðûòûìè ñïîñîáàìè.

Ïî ìíåíèþ ÔÀÑ Ðîññèè, èçëîæåííîìó â
ïèñüìå îò 21 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ ÀÖ/42516/
14, íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòè
çàêàç÷èêà ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðîâ íåó-
ñòîéêè öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü âêëþ÷åíèå
â ïðîåêò êîíòðàêòà:

«…ïåíè çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè èñ-
ïîëíåíèÿ çàêàç÷èêîì îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì, â ðàçìåðå îäíîé
òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé íà äàòó óïëàòû ïå-
íåé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíî-
ãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò íå óï-
ëà÷åííîé â ñðîê ñóììû;

3 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 728 ÔÀÑ Ðîññèè îïðåäåëåíà ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî
çàêàçà è â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, à òàêæå ñîãëàñîâàíèå
ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé).

, 
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øòðàôà çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå çà-

êàç÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
êîíòðàêòîì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîñðî÷êè
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êîíòðàêòîì, â ðàçìåðå ïðîöåíòà öåíû
êîíòðàêòà, óêàçàííîãî â ïîäïóíêòàõ «à» –
«ã» ïóíêòà 5 Ïðàâèë;

ïåíè çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ
ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì)
îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì,
ïóòåì óêàçàíèÿ ôîðìóë è ïîðÿäêà ðàñ÷åòà
ïåíè, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 6 – 8 Ïðàâèë;

øòðàôà çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïî-
ñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì)
îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì,
çà èñêëþ÷åíèåì ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, â
ðàçìåðå ïðîöåíòà öåíû êîíòðàêòà, óêàçàííî-
ãî â ïîäïóíêòàõ «à» – «ã» ïóíêòà 4 Ïðàâèë».

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ÔÀÑ Ðîññèè,
âêëþ÷åíèå â ïðîåêò êîíòðàêòà ññûëêè íà
Ïðàâèëà âìåñòî óñòàíîâëåíèÿ âûøåóêàçàí-
íûõ ðàçìåðîâ øòðàôà è ïåíè íå ÿâëÿåòñÿ íàä-
ëåæàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòè çàêàç÷è-
êà ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðîâ íåóñòîéêè.

Óêàçàííîå ìíåíèå êîíòðîëüíîãî îðãàíà
âûãëÿäèò ïðîòèâîðå÷èâî, òàê êàê, ñ îäíîé
ñòîðîíû, â òåîðèè ïðàâà ñóùåñòâóåò ïîíÿ-
òèå «áëàíêåòíîé» íîðìû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿ-
åò, íå óñëîæíÿÿ ïðîåêò êîíòðàêòà èçëèø-
íèìè ïîëîæåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â îò-
äåëüíûõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ, ñäåëàòü ññûë-
êó íà íèõ, ÷òî â öåëîì óïðîñòèëî áû ïðî-
öåññ åãî ïîäãîòîâêè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
øòðàôû è ïåíè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷÷. 4 – 8
ñò. 34 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, ÿâëÿ-
þòñÿ çàêîííîé íåóñòîéêîé (ñò. 332 ÃÊ ÐÔ),
â ñâÿçè ñ ÷åì íåâêëþ÷åíèå óñëîâèé î øòðà-
ôàõ è ïåíÿõ â êîíòðàêò íå îñâîáîæäàåò ñòî-
ðîíû êîíòðàêòà îò ïðåäóñìîòðåííîé íà-
çâàííûìè íîðìàìè îòâåòñòâåííîñòè.

Àðáèòðàæíûå ñóäû ïîääåðæàëè ìíåíèå
ÔÀÑ Ðîññèè è ïîñ÷èòàëè ïîðÿäîê îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðà øòðàôíûõ ñàíêöèé íà îñíîâà-
íèè ññûëêè íà ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå÷àùèì
ïîëîæåíèÿì Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå4.

Äàëåå ðàññìîòðèì ãðóïïó íàðóøåíèé,
ñâÿçàííóþ ñ ôîðìóëèðîâêàìè «ðàçìåð
ïåíè» è «ðàçìåð øòðàôà».

Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, ÷÷. 5, 7, 8 ñò. 34
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå óñòàíîâëå-
íî, ÷òî çàêàç÷èê îáÿçàí óñòàíîâèòü â êîí-
òðàêòå ðàçìåð ïåíè â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè èñ-
ïîëíåíèÿ çàêàç÷èêîì îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì, ðàçìåð ïåíè, îï-
ðåäåëåííûé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó-
÷àå ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïîñòàâùèêîì
(ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) îáÿçàòåëüñòâ
ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ðàçìåð øòðàôà â âèäå
ôèêñèðîâàííîé ñóììû, îïðåäåëåííîé â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî êîíòðàêòó.

Ïî ìíåíèþ ÔÀÑ Ðîññèè, ðàçìåð íåóñòîé-
êè (øòðàôà, ïåíè) ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ çà-
êàç÷èêîì íåïîñðåäñòâåííî â ïðîåêò êîíòðàê-
òà, ïðèëàãàåìûé ê äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå,
à ïðè ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê – ê èç-
âåùåíèþ î ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê5.

Îñòàâëåíèå çàêàç÷èêîì â ïðîåêòå êîí-
òðàêòà êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè ïóñòûõ
ãðàô êâàëèôèöèðóåòñÿ êîíòðîëüíûì îðãà-
íîì êàê äåéñòâèå, ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè ñî-
ñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4.2 ñò. 7.30 ÊîÀÏ ÐÔ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì çàêàç-
÷èê ìîæåò ïðîñ÷èòàòü êîíêðåòíûé ðàçìåð
ïåíè, øòðàôà íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè êîí-
êóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð è ïðîåêòà
êîíòðàêòà, íå çíàÿ òî÷íóþ öåíó ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðàêòà (öåíó, ïðåäëîæåííóþ
ïîáåäèòåëåì çàêóïêè), êîëè÷åñòâî äíåé
ïðîñðî÷êè, à òàêæå äðóãèå ïàðàìåòðû?

Êàê âàðèàíò ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû
ÔÀÑ Ðîññèè ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü â ïðîåê-
òå âñå âîçìîæíûå çíà÷åíèÿ ðàçìåðà øòðàôà,
ïðåäóñìîòðåííûå â ïï. 4, 5 Ïðàâèë, äëÿ êàæ-

4 Ñì., íàïðèìåð, ðåøåíèÿ Àðáèòðàæíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû: îò 15 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ À40-159615/2014; îò 24 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ À40-
117621/2014; îò 16 ìàðòà 2015 ã. ¹ À40-204392/2014; îò 9 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ À40-204396/2014.

5 Ñì., íàïðèìåð, ðåøåíèå ÔÀÑ Ðîññèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ Ê-1424/14.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
äîãî ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ öåíû êîíòðàêòà,
çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ïðåâûøàþò
íà÷àëüíóþ (ìàêñèìàëüíóþ) öåíó êîíòðàêòà.
Òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ïèñüìå ÔÀÑ
Ðîññèè îò 21 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ ÀÖ/42516/14.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè íà÷àëüíàÿ (ìàêñè-
ìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà ïðåâûøàåò 100 ìëí
ðóá., äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèÿ î øòðàôå
íåîáõîäèìî ïåðå÷èñëèòü â ïðîåêòå êîíòðàê-
òà âñå ïðèâåäåííûå âûøå çíà÷åíèÿ. Åñëè æå
ýòà öåíà ñîñòàâëÿåò, íàïðèìåð, 10 ìëí ðóá.,
äîñòàòî÷íî óêàçàòü äâà ïåðâûõ çíà÷åíèÿ.

Äîâîëüíî ñëîæíî îòíåñòè äàííóþ ïîçè-
öèþ êîíòðîëüíîãî îðãàíà ê «ðàöèîíàëü-
íûì», òàê êàê ðàññìàòðèâàåìûå âèäû íåó-
ñòîéêè ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè (ïî êðàéíåé
ìåðå, äëÿ çàêàç÷èêà6), à ïîðÿäîê èõ ðàñ÷åòà
óòâåðæäåí ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü äëÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé. Â ýòîé ñâÿçè ÔÀÑ Ðîññèè
«áîðåòñÿ çà ôîðìó, à íå çà ñîäåðæàíèå».
Âîïðîñ î ïðîäóêòèâíîñòè òàêîé äåÿòåëüíî-
ñòè îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå íå
óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ðàñ÷åòà ïåíè â ñëó÷àå,
åñëè ñðîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîí-
òðàêòó óñòàíîâëåí â ÷àñàõ, à íå â äíÿõ.

Â äàííîì ñëó÷àå äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ìèíôèí Ðîññèè ïðåäëàãàåò ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ òåì, ÷òî ïðîñðî÷êà èñïîëíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îáÿçàòåëüñòâà äîëæíà ðàñ-
ñ÷èòûâàòüñÿ èñõîäÿ èç ïðîñðî÷åííîãî âðå-
ìåííîãî ïåðèîäà, ò. å. âðåìåííîé ïðîìåæó-
òîê ïðîñðî÷êè «ÄÏ» è «ÄÊ», îïðåäåëÿåìûé
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè, äîëæåí ðàññ÷è-
òûâàòüñÿ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî 1 äåíü – 24 ÷àñà7.

Äàííûé âûâîä êîððåñïîíäèðóåò ïîëîæåíè-
ÿì ñò. 190 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
ñäåëêîé èëè íàçíà÷àåìûé ñóäîì ñðîê îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàëåíäàðíîé äàòîé èëè èñòå÷åíèåì ïå-
ðèîäà âðåìåíè, êîòîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ ãîäàìè,
ìåñÿöàìè, íåäåëÿìè, äíÿìè èëè ÷àñàìè.

Â-òðåòüèõ, íå óðåãóëèðîâàí äîëæíûì
îáðàçîì ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà íå-
óñòîéêè èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè íåèñïîëíåí-
íîãî îáÿçàòåëüñòâà ëèáî öåíû ýòàïà èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïî äàííîìó âîïðîñó ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
îòñóòñòâóåò, îäíàêî ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå
íîðì Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, Ïðàâèë,
à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè, ïðè-
âåäåííûå â ïèñüìàõ îò 27 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹
02-02-04/60726 è îò 24 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 02-
02-07/66867, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â êîíòðàêòå äîïóñòèìî ðàçãðàíè÷åíèå
ìåð îòâåòñòâåííîñòè ïî âèäàì îáÿçàòåëüñòâ.
Äàííûé âûâîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî ðàçìåð
íåóñòîéêè äîëæåí ñîîòíîñèòüñÿ ñ îáÿçàòåëü-
ñòâîì, íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå êîòîðîãî âëå÷åò åå âçûñêàíèå.

Â ÷àñòè ðàñ÷åòà ïåíè ïðè ïðîñðî÷êå èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïîñòàâùèêîì (èñïîëíè-
òåëåì, ïîäðÿä÷èêîì) Ïðàâèëàìè ïðåäóñìîò-
ðåíà ôîðìóëà, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè
öåíû, îáúåìà èñïîëíåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñðî-
êîâ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Ïî ìíåíèþ
Ìèíôèíà Ðîññèè, èçëîæåííîìó â ïèñüìå îò
27 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 02-02-04/60726, åñëè êîí-
òðàêò ïðåäóñìàòðèâàåò ýòàïû èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ, òî íàçâàííûå ïîêàçàòåëè ìîæíî
îïðåäåëÿòü ïî êîíêðåòíîìó ýòàïó, à èìåííî:

– ïîêàçàòåëü «Â» – êàê îáúåì ïëàòåæåé
çà òîâàðû, ïîñòàâëåííûå â óñòàíîâëåííûé
ñðîê â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ýòàïà;

– ïîêàçàòåëü «ÄÊ» – êàê êîëè÷åñòâî äíåé
îò íà÷àëà ñîîòâåòñòâóþùåãî ýòàïà èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà äî ïðåäóñìîòðåííîãî êîí-
òðàêòîì äíÿ åãî çàâåðøåíèÿ.

Ïðèâåäåííàÿ âûøå ïîçèöèÿ, ïîäòâåðæ-
äåííàÿ ìíåíèåì Ìèíôèíà Ðîññèè, èìååò
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, îäíàêî íåîáõîäè-
ìî ïîíèìàòü, ÷òî ýòî âñåãî ëèøü ìíåíèå è
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, à òàêæå îòâåòñò-
âåííîñòü çà åãî ïðèíÿòèå ëåæèò íà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëå.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîñêîëüêó íåóñòîéêà äëÿ
ïîñòàâùèêà ÿâëÿåòñÿ áîëüøå äîãîâîðíîé,

6 Ïðèìå÷àíèå àâòîðà.
7 Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà áþäæåòíîé ìåòîäîëîãèè Ìèíôèíà Ðîññèè îò 14 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 02-02-04/63862.
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÷åì çàêîííîé, Ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
èìåþò ïðèîðèòåòà ïåðåä çàêëþ÷åííûì êîí-
òðàêòîì. Ïóíêò 1 ñò. 422 ÃÊ ÐÔ î òîì, ÷òî
äîãîâîð äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü îáÿçàòåëü-
íûì äëÿ ñòîðîí ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì
çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (èì-
ïåðàòèâíûì íîðìàì), äåéñòâóþùèì â ìî-
ìåíò åãî çàêëþ÷åíèÿ, çäåñü íåïðèìåíèì,
ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ïðàâèëàõ, îáÿçàòåëü-
íûõ ëèøü äëÿ îäíîé ñòîðîíû – çàêàç÷èêà.

Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â äàííîì
ñëó÷àå ïîäçàêîííûì àêòîì îãðàíè÷èâàåòñÿ
ñâîáîäà äîãîâîðà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ òðå-
áîâàíèé ê åãî ñîäåðæàíèþ. Ýòî îãðàíè÷åíèå
ñîîòâåòñòâóåò ëîãèêå ï. 4 ñò. 426 ÃÊ ÐÔ. Â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
óïîëíîìî÷åííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò èçäàâàòü ïðàâèëà,
îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòîðîí ïðè çàêëþ÷åíèè è
èñïîëíåíèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ (òèïîâûå
äîãîâîðû, ïîëîæåíèÿ è ò. ï.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùàÿ ëîãèêà Çà-
êîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå âûíóæäàåò çà-
êàç÷èêà ïðèìåíÿòü óêàçàííûå ñàíêöèè ïðè
ëþáîì íàðóøåíèè êîíòðàêòà ñî ñòîðîíû
åãî êîíòðàãåíòà. Ïðè ýòîì íåóñòîéêè ïî
êîíòðàêòó íå âûâåäåíû èç-ïîä äåéñòâèÿ ñò.
333 ÃÊ ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì âûñîê ðèñê òîãî,
÷òî ïîñòàâùèê áóäåò îñïàðèâàòü â ñóäå
ëþáóþ íåóñòîéêó, ïûòàÿñü ñíèçèòü åå ðàç-
ìåð, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò çàòÿíóòü

ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è íå ñîîò-
âåòñòâóåò ïðèíöèïó ýôôåêòèâíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàêóïîê (ñò. 12 Çàêîíà î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå)8.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïðåäëàãàå-
ìûå â ðàìêàõ ðåôîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà èçìåíåíèÿ â ñò. 333 ÃÊ ÐÔ
Ä.È. Ñòåïàíîâ õàðàêòåðèçóåò êàê ýëåìåí-
òû «äâèæåíèÿ â ñòîðîíó íåñíèæàåìîé íåó-
ñòîéêè â êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ»9, òî
äëÿ êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé, ñ ó÷åòîì èõ
îñîáîãî õàðàêòåðà ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåíèå íåñíèæàå-
ìîé íåóñòîéêè óæå ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ïóáëè÷íûõ çàêóïîê.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñëåäóåò ñäåëàòü
âûâîä î íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòêå çàêîíî-
äàòåëåì âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ ìåð ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà â ñôåðå ôåäå-
ðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî (ïðåæäå âñå-
ãî, â ñîîòâåòñòâóþùèå ÷àñòè ñò. 34 Çàêîíà î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå è Ïðàâèëà), ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, ïîçèöèé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è êîí-
òðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, à â öåëîì ñòàáèëü-
íîñòè â ñôåðå óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä âîåííûõ
îðãàíèçàöèé. Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå ïðåäóïðåæäåíèþ êîð-
ðóïöèè â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.

8 Êèðïè÷åâ À.Å. Ñàíêöèè çà íàðóøåíèå êîíòðàêòîâ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå // Ïóáëè÷íûå çàêóïêè: ïðîáëåìû
ïðàâîïðèìåíåíèÿ: ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (6 èþíÿ 2014 ã., ÌÃÓ èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà). Ì., 2014.

9 Ñòåïàíîâ Ä.È. Ïðîåêò Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà: îò ïàòåðíàëèçìà ïî-ñîâåòñêè ê èñòèííîìó ÷àñòíîìó ïðàâó // Çàêîí. 2012. ¹ 5.

Èíôîðìàöèÿ
Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó õèùåíèÿ 28 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Áàëòèéñêîìó ôëîòó âîçáóæäåíî óãî-

ëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè ëèöà, âûïîëíÿâøèå ðóêîâîäÿùèå ôóíêöèè â ôèëèàëå
«Êàëèíèíãðàäñêèé» ÀÎ «Ñëàâÿíêà», ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåð-
øåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèáî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2013 ãîäó ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÀÎ «Ñëàâÿíêà» çàêëþ÷åí ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò, â ðàìêàõ êîòîðîãî ôèëèàëó «Êàëèíèíãðàäñêèé» íà âåñåííå-ëåòíèé ïåðèîä 2014 ãîäà âûäåëÿëîñü 50 ìèëëèîíîâ
ðóáëåé äëÿ îðãàíèçàöèè ïîêîñà òðàâû íà òåððèòîðèè âîåííûõ ãîðîäêîâ Áàëòèéñêîãî ôëîòà, ðàñïîëîæåííûõ â Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè. Èç óêàçàííîé ñóììû áîëåå 28 ìèëëèîíîâ ðóáëåé áûëè îáíàëè÷åíû è ïîõèùåíû.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïîëó÷åíû äîêàçàòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî îðãàíèçàòîðîì ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé ÿâèëñÿ íà÷àëüíèê ôèëèàëà «Êàëèíèíãðàäñêèé» Õ., â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñóä óäîâëåòâîðèë õîäàòàéñòâî âîåííîãî ñëå-
äîâàòåëÿ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ èíûå ó÷àñòíèêè ïðåñòóïíîé ãðóïïû è ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ê âîçìåùåíèþ óùåðáà, ïðè÷è-
íåííîãî âîåííîìó âåäîìñòâó.

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîëæàåòñÿ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015 109

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ (äà-
ëåå – Çàêîí) çàêðåïëåíî ïîíÿòèå «ðåàëü-
íûé óùåðá». Ðåàëüíûì óùåðáîì (óùåð-
áîì) ÿâëÿåòñÿ óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå
èìóùåñòâà âîèíñêîé ÷àñòè, ðàñõîäû, êî-
òîðûå âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðîèçâåëà ëèáî
äîëæíà ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ,
ïðèîáðåòåíèÿ óòðà÷åííîãî èëè ïîâðåæ-
äåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå èçëèøíèå
äåíåæíûå âûïëàòû, ïðîèçâåäåííûå âîèí-
ñêîé ÷àñòüþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 7
Çàêîíà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé
÷àñòè ïðè îáíàðóæåíèè óùåðáà îáÿçàí
íàçíà÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâà-
íèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí óùåðáà, åãî
ðàçìåðà è âèíîâíûõ ëèö.

Ïóíêò 2 ñò. 7 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü íå ïðîâîäèòü àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ðàññëåäîâàíèå ïî óïîìÿíóòîìó ôàêòó,
åñëè ïðè÷èíû óùåðáà, åãî ðàçìåð è âèíîâ-
íûå ëèöà óñòàíîâëåíû ñóäîì, â õîäå ðàçáè-
ðàòåëüñòâà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
ëèáî â ðåçóëüòàòå ðåâèçèè, ïðîâåðêè, äîçíà-
íèÿ èëè ñëåäñòâèÿ. Ðåøåíèå âîïðîñà î òîì,
ïðîâîäèòü ëèáî íå ïðîâîäèòü àäìèíèñòðà-
òèâíîå ðàññëåäîâàíèå ïî ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà âîèíñêîé ÷àñòè, ïðè
íàëè÷èè ìàòåðèàëîâ ðàçáèðàòåëüñòâà ïî
ôàêòó ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèì äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, àêòà ðåâèçèè
ëèáî ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñîñòàâ-

ëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì äîçíàíèÿ èëè ñëåä-
ñòâèÿ, îòíîñèòñÿ íà óñìîòðåíèå êîìàíäè-
ðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, åñëè âñå îáñòîÿòåëüñòâà ïðè-
÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà (ïðè÷èíû
óùåðáà, åãî ðàçìåð è âèíîâíûå ëèöà) óæå
óñòàíîâëåíû óêàçàííûìè äîêóìåíòàìè,
ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ íåöåëåñîîáðàçíî, òàê êàê îíî ìîæåò
ëèøü óäëèíèòü ïðîöåññ âîçìåùåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíîãî óùåðáà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè õîòü
îäèí èç óêàçàííûõ îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ
«ñîáûòèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà» îòñóòñò-
âóåò, ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ îáÿçàòåëüíî.

Î÷åíü ÷àñòî âîçíèêàþò ñëó÷àè, êîãäà ïî
ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ îðãàíó âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà âîåííûìè
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè âîçáóæäàþòñÿ
óãîëîâíûå äåëà. È òàêæå ÷àñòî ïðè âîçíèê-
íîâåíèè òàêèõ ñèòóàöèé íåêîòîðûå êîìàí-
äèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé íå ñïåøàò ñ ïðîâå-
äåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé
ïî ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà, îæèäàÿ ðå-
çóëüòàòîâ îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ (äîçíàíèÿ), â õîäå êîòîðîãî
áóäóò óñòàíîâëåíû ïðè÷èíû âîçíèêíîâå-
íèÿ óùåðáà, åãî ðàçìåð è âèíîâíûå ëèöà.
Îäíàêî ìû ïîëàãàåì, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïî óêàçàííûì ôàêòàì âåäåòñÿ ñëåä-
ñòâèå ëèáî äîçíàíèå, êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè äîëæåí áûòü êðàéíå âíèìàòåëåí è
ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàòü âîïðîñ âîçìå-
ùåíèÿ óùåðáà.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÎ ÔÀÊÒÓ ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈß
ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÓÙÅÐÁÀ ÏÐÈ ÍÀËÈ×ÈÈ

ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÝÒÎÌÓ ÔÀÊÒÓ
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ

Í.Ñ. Êèðè÷åíêî, êàïèòàí þñòèöèè, ñòàðøèé îôèöåð îòäåëåíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû è
äîãîâîðíî-ïðåòåíçèîííîé ðàáîòû îòäåëà ïðàâîâîé ðàáîòû óïðàâëåíèÿ Ñåâåðî-

Êàâêàçñêîãî ðåãèîíàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè
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×åì âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ïî-

âûøåííîãî âíèìàíèÿ è êîíòðîëÿ?
Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 3 Çàêîíà âîåííîñëóæà-

ùèå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ îáíàðóæå-
íèÿ óùåðáà. Åñëè âîåííîñëóæàùèé ïðèâëå-
êàåòñÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òî â òå÷åíèå óêàçàííîãî
ñðîêà äîëæíî áûòü âûíåñåíî ðåøåíèå ñóäà
ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî äåëà ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñðî-
êè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì äî-
ñòèãàþò íåñêîëüêèõ ëåò, ÷òî ìîæåò áûòü
âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ýêñïåðòèç è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé. È íåêîòîðûå äîëæíîñòíûå ëèöà
âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îæèäàÿ îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó
äåëó, âîçáóæäåííîìó ïî ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâó â ëèöå
âîèíñêîé ÷àñòè, ïðîïóñêàþò ñðîê, ïðåäóñ-
ìîòðåííûé ï. 4 ñò. 3 Çàêîíà.

Åñòü ïðèìåðû, êîãäà äîëæíîñòíûå ëèöà
âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðè ïðåäúÿâëåíèè èñêîâûõ
çàÿâëåíèé â ñóä î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îøèáî÷íî
ïðèìåíÿëè ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 196 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, êðàé-
íå âàæíî êîíòðîëèðîâàòü, ÷òîáû íå áûë
ïðîïóùåí ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî
ëèöà ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íå ñëåäóåò äîæèäàòüñÿ îêîí-
÷àíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó â
ñëó÷àå åãî âîçáóæäåíèÿ.

Îäíàêî ìîãóò âîçíèêíóòü ñèòóàöèè, êîã-
äà óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäàåòñÿ ïî ôàêòó
ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà âîèí-
ñêîé ÷àñòè, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòàòå ïðè-
åìà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âûïîëíåííûõ
ðàáîò ïî âîçâåäåíèþ îáúåêòà êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà ñ çàâûøåíèåì îáúåìîâ è
ñòîèìîñòè ýòèõ ðàáîò. Ïðîèçâîäñòâî ïî
äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íåñêîëüêî ëåò, à ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ

âèíîâíîãî ëèöà îêîí÷èòüñÿ. Â äàííîì ñëó-
÷àå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâà-
íèå, íå äîæèäàÿñü ðåçóëüòàòîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, è ïðèâëåêàòü âè-
íîâíîå ëèöî ê îòâåòñòâåííîñòè äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêîâ. Â òàêîì ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ Çà-
êîíà áóäóò ñîáëþäåíû. Îäíàêî ìîæíî
ñòîëêíóòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè â ïðîâåäåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íàïðè-
ìåð ñ óñòàíîâëåíèåì ñóììû ìàòåðèàëüíî-
ãî óùåðáà, âåäü äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðî-
âåñòè ñòðîèòåëüíî-òåõíè÷åñêóþ ýêñïåðòè-
çó. Ïîðîé êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì ìîæåò
îêàçàòüñÿ è óñòàíîâëåíèå âèíîâíîãî ëèöà.
Â óêàçàííîì ïðèìåðå êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûå êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñ-
òè äîëæíî âûïîëíèòü â õîäå ïðîâåäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ôàêòè-
÷åñêè ñîðàçìåðíî ñ ìåðîïðèÿòèÿìè, âûïîë-
íÿåìûìè â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíî-
ìó äåëó. Ôàêòè÷åñêè â äàííîì ñëó÷àå àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ïîäìåíÿåò
ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó. È âîç-
ìîæíî òàêîå, ÷òî âûâîäû, ñäåëàííûå ïî
ðåçóëüòàòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ, áóäóò ïîëíîñòüþ ïðîòèâîïîëîæíû
âûâîäàì, ñîñòàâëåííûì ïî ðåçóëüòàòàì
îêîí÷àíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó
äåëó. Íî, òåì íå ìåíåå, ÷òîáû ñîáëþñòè
òðåáîâàíèÿ Çàêîíà, ïîðîé ïðèõîäèòñÿ ïðî-
âîäèòü è òàêèå ñëîæíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
ðàññëåäîâàíèÿ.

Êîíå÷íî, â ñëó÷àå îêîí÷àíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó íàìíîãî ïðîùå
óñòàíîâèòü ëèöî, âèíîâíîå â ïðè÷èíåíèè
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, íî, êàê óæå îïèñà-
íî ðàíåå, â ñèëó ïîëîæåíèé ï. 4 ñò. 3 Çàêî-
íà äîæäàòüñÿ òàêîãî îêîí÷àíèÿ íå âñåãäà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ïîäâîäÿ èòîã, ïîïûòàåìñÿ äàòü íåêîòî-
ðûå ðåêîìåíäàöèè äîëæíîñòíûì ëèöàì
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñó
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïî ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ
êîòîðîãî êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè âå-
äåòñÿ ïðîâåðêà è (èëè) ðàññìàòðèâàåòñÿ
âîïðîñ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
(ëèáî îíî óæå âîçáóæäåíî):
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1. Êîìàíäèðàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ðåêîìåí-

äóåòñÿ ëè÷íî êîíòðîëèðîâàòü âîïðîñ âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà.

2. Ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî ëèöà íåîáõîäèìî
èñ÷èñëÿòü ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ óùåðáà äî
ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçà î ïðèâëå÷åíèè ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, à â ñëó÷àå
ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî ê îòâåòñòâåííîñòè
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå – äî ìîìåíòà âûíåñå-
íèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî äåëó.

3. Íå äîæèäàÿñü ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè,
ïðîâîäèìîé êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè,
ëèáî îêîí÷àíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíî-

ìó äåëó (â ñëó÷àå åãî âîçáóæäåíèÿ), ïðèíè-
ìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óñòàíîâëåíèþ
âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
âèíîâíîãî ëèöà. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðî-
âîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ýêñïåðòèçû.

4. Ïðèâëåêàòü âèíîâíîå ëèöî ê ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè öåëåñîîáðàçíî â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òàê êàê âñòóïèâøåå â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà (îñîáåííî åñëè
îíî óæå èñïîëíåíî) ñëîæíåå ïåðåñìîòðåòü,
÷åì ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,
äàæå åñëè ñ ìîìåíòà åãî èçäàíèÿ ïðîøëî
áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ.

Ñïðîñèòå ó ëþáîãî, êàê îí îòíåñåòñÿ ê
ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé â ïðàâîâîì ñîöèàëü-
íîì ãîñóäàðñòâå äîïóñêàåòñÿ ñóùåñòâîâà-
íèå íåëåãèòèìíûõ ïî ñóòè, íî ïðàâîâûõ ïî
ôîðìå þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ãðàæäàíàìè è âëàñòüþ? Â îòâåò óñëûøèòå
ïðèìåðíî îäíî è òî æå: òàêîãî íå äîëæíî
áûòü, íî, ñêîðåå âñåãî, òàê áûâàåò.

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé â íàñòîÿùåé
ïóáëèêàöèè, êàê ðàç è îòíîñèòñÿ ê ïîäîá-
íîìó ñëó÷àþ. Ïîñâÿùåííûé äîâîëüíî óç-
êîìó âîïðîñó ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàÿâè-
òåëüíîãî ïîðÿäêà â ïåðåðàñ÷åòàõ âîåííûõ
ïåíñèé, îí, òåì íå ìåíåå, ïðåòåíäóåò íà ðîëü
âåñîìîãî ïîâîäà äëÿ îáðàùåíèÿ ê øèðîêîé
ïðîáëåìå, âîëíóþùåé è ïðàâîâåäîâ, è ëþ-
äåé, ìàëî ñâåäóùèõ â ïðàâîâåäåíèè. Ðå÷ü
èäåò îá îñîáûõ þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ,
ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãî-
ñóäàðñòâîì, êîãäà çàêîííûå ïðàâà ëþäåé

òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëíîì îáúå-
ìå ñ ïîñëåäóþùèì «ïðèêðûòèåì» äîïóùåí-
íûõ ãîñóäàðñòâîì íàðóøåíèé àêòàìè ñâåð-
øèâøåãîñÿ ïðàâîñóäèÿ â ïîëüçó ñóâåðåíà.

Ïðèìåíåíèå ñëîâà «ïðèêðûòèå» íå ñëó-
÷àéíî. Âåäü êàæäàÿ ñóäåáíàÿ îøèáêà, «ïðî-
âîçãëàøåííàÿ» èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàê îñíîâàííàÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà çà-
êîíå, íàëàãàåò ïå÷àòü ïðåçóìïöèè ëåãèòèì-
íîñòè è îêîí÷àòåëüíîé èñòèííîñòè â ïðà-
âîâûõ ñïîðàõ, äàæå ïðè î÷åâèäíîñòè ñóäåá-
íîé íåïðàâîòû. È åñëè íåïðàâîâîå ïî ñâî-
åé þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè ñóäåáíîå ðåøå-
íèå âñå-òàêè ñîñòîÿëîñü, «óñòîÿëî» â äî-
âîëüíî ñëîæíîé öåïî÷êå ïðîöåññóàëüíûõ
ôîðì, îêîí÷àòåëüíî âñòóïèâ â çàêîííóþ
ñèëó, òî îíî, êàê ïðàâèëî, áîëåå íå ïåðå-
ñìàòðèâàåòñÿ, íàâñåãäà óõîäÿ â èñòîðèþ
èìåííî â òîì ñàìîì îáúåêòèâèðîâàííîì
íåëåãèòèìíîì âèäå.

ÇÀßÂÈÒÅËÜÍÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ
Â ÏÅÐÅÐÀÑ×ÅÒÀÕ ÂÎÅÍÍÛÕ ÏÅÍÑÈÉ:
ÑÓÄÅÁÍÛÉ ÄÅÒÅÊÒÈÂ Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ
ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈßÕ ÍÅËÅÃÈÒÈÌÍÎÑÒÈ

ÑÂÅÐØÈÂØÅÃÎÑß ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß

Å.Ã. Âîðîáüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
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Âîò òóò-òî è âîçíèêàåò öåëûé ðÿä äàëåêî

íå ïðàçäíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ. Òåðïèìî ëè ñîõðàíåíèå òàêîãî
ïîëîæåíèÿ íåêîãäà «ïðèñóæäåííîé» íåëå-
ãèòèìíîñòè? Åñëè íåò, òî ñóùåñòâóåò ëè
âûõîä èç ïîäîáíûõ ñèòóàöèé, êòî è êàêèå
äåéñòâèÿ äîëæåí ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ èñòèííîé çàêîííîñòè?

Ðàçðåøåíèå ïîäîáíûõ ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûõ ïðîáëåì ïðàâîâåäåíèÿ íå ìîæåò
áûòü ïðîñòûì íè ïî ôîðìå, íè ïî ñîäåðæà-
íèþ. À ïîòîìó äëÿ èçëîæåíèÿ ïðåäëàãàå-
ìîãî äàëåå þðèäè÷åñêîãî ìàòåðèàëà àâòî-
ðîì áûë èçáðàí íåîáû÷íûé äëÿ ïðàâîâå-
äåíèÿ æàíð ñóäåáíîãî äåòåêòèâà.

Ïî÷åìó «ñóäåáíîãî» – óæå äîëæíî áûòü
ïîíÿòíûì èç ïðîçâó÷àâøèõ ðåìàðîê. Íî
ïî÷åìó äåòåêòèâà?

Âî-ïåðâûõ, äåòåêòèâ (àíãë. detective, îò
ëàò. detego – ðàñêðûâàþ, ðàçîáëà÷àþ) – ýòî
ïðåèìóùåñòâåííî ëèòåðàòóðíûé è êèíåìà-
òîãðàôè÷åñêèé æàíð, ïðîèçâåäåíèÿ êîòîðî-
ãî îïèñûâàþò ïðîöåññ èññëåäîâàíèÿ çàãà-
äî÷íîãî ïðîèñøåñòâèÿ â öåëÿõ âûÿñíåíèÿ
åãî îáñòîÿòåëüñòâ è ðàñêðûòèÿ çàãàäêè.
Îáû÷íî â êà÷åñòâå òàêîãî ïðîèñøåñòâèÿ
âûñòóïàåò ïðåñòóïëåíèå, è äåòåêòèâ îïèñû-
âàåò åãî ðàññëåäîâàíèå. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
îñíîâíîé êîíôëèêò ñòðîèòñÿ íà ñòîëêíîâå-
íèè ñïðàâåäëèâîñòè ñ áåççàêîíèåì, çàâåð-
øàþùèìñÿ, ÷àùå âñåãî, ïîáåäîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè1.

Îäíàêî òî÷íî òàêèå æå öåëè ïðåñëåäóþò
è ìíîãî÷èñëåííûå þðèäè÷åñêèå ìàòåðèà-
ëû, ïóáëèêóåìûå íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ». Ìíîãîëåò-
íÿÿ è êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà àâòîðñêîãî êîë-
ëåêòèâà, ïðîâîäèìàÿ âî èìÿ òîðæåñòâà ïîä-
ëèííîé çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, îáú-
åêòèâíî îöåíåíà Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèåé (ÂÀÊ) ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âêëþ÷èâøåé æóðíàë â ïåðå÷åíü ðåöåíçèðó-

åìûõ èçäàíèé, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ äëÿ
ïóáëèêàöèé îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ äîêòîð-
ñêèõ è êàíäèäàòñêèõ èññëåäîâàíèé ïî þðè-
äè÷åñêèì íàóêàì. Íî íàóêà íå åñòü íå÷òî
ðàôèíèðîâàííîå. Îíà íåðàçðûâíà ñ æèç-
íüþ, íàõîäèò ñâîþ «ïèùó» â ðåàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîöåññàõ, à ïîòîìó ðåäàêöèÿ
æóðíàëà âñåãäà îðèåíòèðóåòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî íà ìàññîâîãî ÷èòàòåëÿ, íà ðÿäîâûõ
ãðàæäàí â ïîãîíàõ, ïðîâîäÿ øèðîêóþ ïðî-
ñâåòèòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îõ-
ðàíû è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëó-
æàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ñòðåìëåíèå ê
ïîáåäå ïðàâà íàä íåïðàâîì, íåçàâèñèìî îò
òîãî, â êàêèå áóäòî áû ëåãèòèìíûå ôîðìû
îíî íè ðÿäèëîñü, ñîñòàâëÿåò ãëàâíîå ïðåä-
íàçíà÷åíèå æóðíàëà. Èìåííî ïîýòîìó Ìè-
íèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàãðàäèëî åãî ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìå-
íè Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à Êîíè, èçîáðàæå-
íèå êîòîðîé óêðàøàåò îáëîæêó êàæäîãî
íîìåðà.

Ê ÷åìó áû âäðóã ïîäíÿò âîïðîñ î ìåäàëè
ñ èìåíåì À.Ô. Êîíè?

Äåëî â òîì, ÷òî ýòîò íåçàóðÿäíûé ÷åëî-
âåê áûë âûäàþùèìñÿ ðîññèéñêèì þðèñòîì
êîíöà XIX – íà÷àëà XX â. Ñóäåáíûé ïðî-
êóðîð è ñóäüÿ, ñåíàòîð (÷ëåí âûñøåé êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè), äîêòîð ïðàâà è ïðî-
ôåññîð, ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé
äåÿòåëü, ëèòåðàòîð, ñóäåáíûé îðàòîð è
ïðî÷., îí íå òîëüêî ñëîâîì, íî è äåëîì ñî-
çäàâàë áîãàòåéøåå þðèäè÷åñêîå íàñëåäèå,
âîñòðåáîâàííîå äî ñèõ ïîð è, óâû, òàê è íå
èñïîëüçîâàííîå â ïîëíîé ìåðå íûíåøíåé
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé2.

Äåÿòåëüíîñòü À.Ô. Êîíè – òîò ðåä÷àé-
øèé ïðèìåð, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé ÷èíîâ-
íèê èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè äîâîëüíî âûñî-
êîãî ðàíãà äî êîíöà ñâîåé êàðüåðû îñòà-
âàëñÿ íîñèòåëåì èäåè åäèíñòâà çàêîíà, ïðà-
âà è ñîâåñòè, âûñòóïàÿ ïðåäñòàâèòåëåì è

1 Çäåñü è äàëåå äëÿ ðàñêðûòèÿ ñïåöèôèêè äåòåêòèâíîãî æàíðà èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû èç ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ è ñïðàâî÷íûõ
èíòåðíåò-ðåñóðñîâ URL: http://dic.academic.ru/dic.nsf/ushakov/787858/ÄÅÒÅÊÒÈÂ (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.06.2014); URL: http://
dic.academic.ru/dic.nsf/enc_literature/4972/äåòåêòèâ (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.06.2014); URL: http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_culture/833/
ÄÅÒÅÊÒÈÂ (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.06.2014); URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Äåòåêòèâ (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.06.2014).

2 Øàïîâàëîâ À.Â. Ïðàâîâûå âçãëÿäû À.Ô. Êîíè è èõ âëèÿíèå íà ïðîâîäèìóþ â Ðîññèè ñóäåáíî-ïðàâîâóþ ðåôîðìó: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2005. Ñ. 10.
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ãîñóäàðñòâà, è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îä-
íîâðåìåííî, ñ÷èòàâøèì, ÷òî «âëàñòü íå
ìîæåò òðåáîâàòü óâàæåíèÿ ê çàêîíó, êîãäà
ñàìà åãî íå óâàæàåò»3, à ïîòîìó âñåãäà, âåç-
äå è âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè íå ïðî-
ñòî ïðîâîçãëàøàë, íî è ôàêòè÷åñêè îòñòà-
èâàë ïîçèöèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íåðàç-
ðûâíîé ñâÿçè çàêîíà è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, è çàÿâëåííûé íàìè (ïîêà
åùå òîëüêî â êà÷åñòâå ïðåäïîëîæåíèÿ) òå-
çèñ î âîçìîæíîé íåçàêîííîñòè îòäåëüíûõ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
íàðóøåíèåì ïîðÿäêà ïåðåðàñ÷åòà âîåííûõ
ïåíñèé, âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ â æàíðîâîå
ïîëå ïîèñêà òîé ñàìîé æåëàííîé èñòèíû,
ïîáåäû ñïðàâåäëèâîé çàêîííîñòè, êîòîðîå
ñîñòàâëÿåò ñóòü ëþáîãî äåòåêòèâà.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ
äåòåêòèâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåéñòâèòåëüíûå
îáñòîÿòåëüñòâà ïðîèñøåñòâèÿ íå ñîîáùà-
þòñÿ ÷èòàòåëþ, âî âñÿêîì ñëó÷àå, âî âñåé
ïîëíîòå, äî çàâåðøåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ.
Âìåñòî ýòîãî ÷èòàòåëü ïðîâîäèòñÿ àâòîðîì
÷åðåç ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ, ïîëó÷àÿ âîç-
ìîæíîñòü íà êàæäîì åãî ýòàïå ñòðîèòü ñîá-
ñòâåííûå âåðñèè è îöåíèâàòü èçâåñòíûå
ôàêòû.

Òàê êàê çà èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó íà-
øåãî ïîâåñòâîâàíèÿ áóäóò âçÿòû ïîëîæåíèÿ
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èç-
âëå÷åíèÿ èç ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê îäíîòèïíîìó òåìàòè÷åñêîìó âî-
ïðîñó, íî èçëàãàåìûå â äèíàìèêå ñóäåáíûõ
ñîáûòèé, ó ÷èòàòåëÿ, êàê è â äåòåêòèâå, òàê-
æå ïîÿâèòñÿ ïîäîáíàÿ âîçìîæíîñòü: ñëåäóÿ
çà ñþæåòíîé ëèíèåé, ñîãëàøàòüñÿ èëè íå
ñîãëàøàòüñÿ ñ àâòîðîì, äàâàòü ñîáñòâåííóþ
îöåíêó, âûäâèãàòü ïðåäïîëîæåíèÿ è äåëàòü
âûâîäû èç èìåþùèõñÿ ôàêòîâ è èõ þðèäè-
÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè.

Â-òðåòüèõ, äëÿ äåòåêòèâà âàæíà ïîëíîòà
ôàêòîâ. Ðàçãàäêà òàéíû íå ìîæåò ñòðîèòüñÿ
íà ñâåäåíèÿõ, êîòîðûå íå áûëè ïðåäîñòàâ-
ëåíû ÷èòàòåëþ â õîäå îïèñàíèÿ ðàññëåäîâà-
íèÿ. Ê ìîìåíòó, êîãäà ðàññëåäîâàíèå çàâåð-
øàåòñÿ, ÷èòàòåëü äîëæåí èìåòü äîñòàòî÷íî

èíôîðìàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû íà åå îñíîâà-
íèè ñàìîñòîÿòåëüíî íàéòè ðåøåíèå. Ìîãóò
ñêðûâàòüñÿ ëèøü îòäåëüíûå íåçíà÷èòåëüíûå
ïîäðîáíîñòè, íå âëèÿþùèå íà âîçìîæíîñòü
ðàñêðûòèÿ òàéíû. Ïî çàâåðøåíèè ðàññëåäî-
âàíèÿ âñå çàãàäêè äîëæíû áûòü ðàçãàäàíû,
íà âñå âîïðîñû íàéäåíû îòâåòû.

Â ýòîì ñáîðå íåîáõîäèìîãî îáúåìà èí-
ôîðìàöèè ïî õîäó íàøåãî ïîâåñòâîâàíèÿ
ïîìîãóò èçáðàííûå ñðåäñòâà: îñâåùåíèå
ïðàâîâûõ íîðì çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ïðàâîâåä÷åñêèõ ðàçú-
ÿñíåíèé, «ðàçíîìàñòíàÿ» ñóäåáíàÿ ïðàêòè-
êà è ïðî÷. Åñòü íàäåæäà, ÷òî ýòî ïîçâîëèò
ïðîâåñòè äåòàëüíóþ íàó÷íóþ ðåâèçèþ ðå-
çóëüòàòîâ ëèøü îäíîãî, íî âåñüìà ïîêàçà-
òåëüíîãî àêòà ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûé áûë
èçáðàí â êà÷åñòâå îáúåêòà ðàññëåäîâàíèÿ.
Ïîëíîòå ðàçáèðàòåëüñòâà ìîæåò ñïîñîáñò-
âîâàòü òàêæå àíàëèç ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ: è òåõ, êîòîðûå íàøëè îòðàæåíèå â
ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ, è òåõ, êîòîðûå èìåëè
ìåñòî, íî îñòàëèñü âíå îêîí÷àòåëüíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ ôîðì, äîñòóïíûõ ïóáëèêå.
Ïîñëåäíèå áûëè ÷àñòíûì ïîðÿäêîì ïîëó-
÷åíû îò ãëàâíîãî ôèãóðàíòà ðàññìàòðèâà-
åìîãî ñïîðà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü
êàðòèíó âîçíèêøåãî êîíôëèêòà â òåõ åãî
ïîäðîáíîñòÿõ, î êîòîðûõ ãîâîðÿò: ñóòü äåëà
â åãî äåòàëÿõ è èõ ïîëíîòå.

Â-÷åòâåðòûõ, åñëè â äåòåêòèâàõ òðàäèöè-
îííî ôèãóðèðóþò òèïè÷íûå ïåðñîíàæè:
ñûùèê (ïðîôåññèîíàë, ÷àñòíûé äåòåêòèâ
èëè ëþáèòåëü), åãî ïîìîùíèê, ïîäîçðåâà-
åìûå, ïîòåðïåâøèé, ñâèäåòåëè, íàêîíåö
ïðåñòóïíèê è ò. ä., òî è â íàøåì ñëó÷àå ÷è-
òàòåëü áåç òðóäà óâèäèò èõ àíàëîãè, ïóñòü
è ôèãóðèðóþùèå ïîä èíûìè «ëè÷èíàìè»,
îáîçíà÷åííûìè ñîîáðàçíî þðèäè÷åñêîé
òåðìèíîëîãèè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé ðàçíîãî ðîäà.

È, íàêîíåö, â-ïÿòûõ, îñíîâíûì æàíðî-
âûì ïðèçíàêîì äåòåêòèâà âûñòóïàåò ïåð-
âîíà÷àëüíîå íàëè÷èå íåêîåãî çàãàäî÷íîãî
ïðîèñøåñòâèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà êîòîðîãî äî
ïîðû íåèçâåñòíû è äîëæíû áûòü âûÿñíå-

3 Î ïðàâå íåîáõîäèìîé îáîðîíû. Ðàññóæäåíèÿ ñòóäåíòà Àíàòîëèÿ Êîíè. Ì., 1866. Ñ. 215.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015114

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íû. Õîòÿ íàèáîëåå ÷àñòî îïèñûâàåìîå ïðî-
èñøåñòâèå îòíîñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñó-
ùåñòâóþò äåòåêòèâû, â êîòîðûõ ðàññëåäó-
þòñÿ ñîáûòèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðåñòóïëåíè-
ÿìè â áóêâàëüíîì ñìûñëå.

Èìåííî ê ïîñëåäíåìó, «íåïðåñòóïíîìó»,
òèïó ñëåäóåò îòíåñòè è íàø ñóäåáíûé äå-
òåêòèâ. Â íåì íåò íè óáèéö, íè óáèåííûõ,
íè ãðàáèòåëåé, íè îãðàáëåííûõ, íè ïëîõèõ
÷èíîâíèêîâ, íè íå÷åñòíûõ ñóäåé. Âñå ôè-
ãóðàíòû – îáðàçû ïîëîæèòåëüíûå. Îíè
æèâû è çäîðîâû, ïðîäîëæàþò çàíèìàòüñÿ
ñâîèìè ïîâñåäíåâíûìè äåëàìè, â òîì ÷èñ-
ëå ïðîôåññèîíàëüíûìè. Â ïðåäëàãàåìîì
ñþæåòå íåò è ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðîèñøåñò-
âèÿ â åãî òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè. Âìåñ-
òî íåãî ôèãóðèðóåò ðÿäîâîå è ìàëî ÷åì ïðè-
ìå÷àòåëüíîå þðèäè÷åñêîå ÿâëåíèå. Îíî
âîâñå íå ñâÿçàíî ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè è
âíåøíå àáñîëþòíî çàêîííî, õîòÿ è îòëè÷à-
åòñÿ íåîáû÷íîñòüþ, äàâøåé èìïóëüñ ê íà-
÷àëó ïðåäëàãàåìîãî äåòåêòèâíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ. À äåëî âîò â ÷åì.

Îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, â àïðåëå 2014 ã.,
íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ» áûë îïóáëèêîâàí ìàòåðèàë,
ïîñâÿùåííûé ïðîáëåìå çàÿâèòåëüíîãî ïî-
ðÿäêà â ïåðåðàñ÷åòàõ âîåííîé ïåíñèè. Àâ-
òîð ïóáëèêàöèè, À.Â. Åôðåìîâ, â òåìàòè-
÷åñêîì ðàçäåëå «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåí-
íîñëóæàùèõ» â î÷åðåäíîé ðàç ïîäíÿë íå-
êîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå
ïðè ïåðåðàñ÷åòàõ âîåííûõ ïåíñèé, ñâÿçàí-
íûå â òîì ÷èñëå ñ ðàéîííûìè êîýôôèöèåí-

òàìè. Â ïîðÿäêå èëëþñòðàöèè íàçâàííûé
þðèñò èñïîëüçîâàë ñóäåáíûå àêòû âåðõîâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ, ñðåäè êîòîðûõ áûëî óïî-
ìÿíóòî è àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 14-
ÀÏÃ 14-3 îò 28 ôåâðàëÿ 2014 ã. ïî äåëó âî-
åííîãî ïåíñèîíåðà ×.4

Êàçàëîñü áû, âî âñåì ýòîì íåò íè÷åãî
ïðèìå÷àòåëüíîãî. Ïðîáëåìà õîðîøî èçâå-
ñòíàÿ, à ñèòóàöèÿ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ
âïîëíå îðäèíàðíàÿ, íå åäèíîæäû ñòàíîâèâ-
øàÿñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ âñåõ ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ, íà÷èíàÿ îò ìèðîâûõ ñóäåé è
çàêàí÷èâàÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Îä-
íàêî íå ìîãëà îñòàòüñÿ íåçàìå÷åííîé çàãà-
äî÷íîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÷òî ðÿäîâîé âî-
ïðîñ î ïåðåðàñ÷åòå âîåííîé ïåíñèè ïî÷åìó-
òî áûë ðàçðåøåí ñóäàìè ñ î÷åâèäíûì îò-
ñòóïëåíèåì îò îáû÷íûõ ïðàâèë ïîäñóäíî-
ñòè, íà îäíó ñòóïåíü âûøå íîðìàëüíîé ñó-
äåáíîé èåðàðõèè, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî
ñò.ñò. 23 – 33 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5: ïî ïåð-
âîé èíñòàíöèè ñïîð ðàçðåøàëñÿ îáëàñòíûì
ñóäîì, à ïî âòîðîé – Âåðõîâíûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èìåííî ýòà ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíàÿ
íåñóðàçèöà6 çàñòàâèëà ïðèñòàëüíåé âçãëÿ-
íóòü íà íåïðèìå÷àòåëüíóþ âíåøíå ïðàâî-
âóþ èíôîðìàöèþ, çàìåòèòü è âûäåëèòü åå
ñðåäè ïðî÷èõ îáû÷íûõ ñîîáùåíèé î ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ è, êàê îêàçàëîñü, òåì
ñàìûì «çàöåïèòü» öåëûé êëóáîê þðèäè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì, îòíîñÿùèõñÿ ê íîðìàì è

4 Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïåðåðàñ÷åòå âîåííûõ ïåíñèé ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 4.

5 Äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ.
6 Êàê îêàçàëîñü, ïðè÷èíà òàêîãî íåîáû÷íîãî ïðîöåññóàëüíîãî ÿâëåíèÿ êðîåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ñóäüÿ ðàéîííîãî ñóäà ïî ïåðâîé

èíñòàíöèè, êóäà ïåðâîíà÷àëüíî îáðàòèëñÿ çàÿâèòåëü, óâèäåâ, ÷òî îòâåò÷èêîì ïî òðåáîâàíèÿì áûâøåãî ïîãðàíè÷íèêà âûñòóïàåò
Óïðàâëåíèå ÔÑÁ ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïîñ÷èòàë äàííîå äåëî (òðåáîâàíèÿ ïåíñèîíåðà ê ñïåöñëóæáå î ïåðåðàñ÷åòå âîåííîé ïåí-
ñèè) ñâÿçàííûì ñî ñâåäåíèÿìè, ñîäåðæàùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ïðèíÿë íåîáõîäèìûå ïðîöåññóàëüíûå ìåðû ïî èçìåíåíèþ
íîðìàëüíîé äëÿ òàêèõ äåë ïîäñóäíîñòè (ñò. 24 ÃÏÊ ÐÔ) íà ñïåöèàëüíóþ (ñò. 26 ÃÏÊ ÐÔ). Äëÿ íàãëÿäíîñòè. Â äåíü ñëóøàíèÿ äåëà â
Âîðîíåæñêîì îáëàñòíîì ñóäå (21 íîÿáðÿ 2013 ã.) ðàññìàòðèâàëîñü 14 óãîëîâíûõ äåë (àïåëëÿöèè), 48 ãðàæäàíñêèõ äåë (àïåëëÿöèè) è
òîëüêî 1 èíòåðåñóþùåå íàñ äåëî ×., ïðîõîäèâøåå ïî ïåðâîé èíñòàíöèè (URL: http://oblsud.vrn.sudrf.ru/
modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&H_date=21.11.2013). Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà ñëóøàíèé àïåëëÿöèé è ïîâòîðíûõ ïåðåñìîòðîâ
«ñòàíäàðòíûõ» äëÿ îáëàñòíîãî ñóäà äåë íàáëþäàåòñÿ â ðàñïèñàíèè ïî âñåì äðóãèì äíÿì åãî ðàáîòû. Ïðè ýòîì ïî ïåðâîé èíñòàíöèè
ãðàæäàíñêèå äåëà âîîáùå íå ðàññìàòðèâàëèñü. Â ýòîì îòíîøåíèè äåëî ïåíñèîíåðà ×., ðàçðåøåííîå îáëàñòíûì ñóäîì ïî ïåðâîé
èíñòàíöèè, ñìîòðèòñÿ êàê ñîáûòèå, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ÿâíî îøèáî÷íîå. È â ïåðâîé, è âî âòîðîé èíñòàíöèÿõ äåëî ðàçðåøàëîñü â
çàêðûòîì ðåæèìå, íî èòîãîâîå àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç êóïþð áûëî ðàçìåùåíî â
îòêðûòîì âèäå ñ èçúÿòèåì èç òåêñòà êðîõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (èíèöèàëîâ çàÿâèòåëÿ) è ñóììû òðåáóåìûõ äåíåã (èíôîðìàöèÿ ðàçìå-
ùåíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ýòîãî ñóäà (URL: http://www.vsrf.ru/stor_pdf.php?id=582450). Òàêàÿ ïóáëè÷íîñòü «òàéíîãî» äåëà â âûñ-
øåé èíñòàíöèè íèêîãî íå ñìóòèëà ââèäó ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ â íåì êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèè, õîòÿ áû áëèçêî íàïîìèíàþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. Âïðî÷åì, èìåííî ýòèì ôàêòîì îøèáêè â îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè äåëî ×., ïîäíÿòîå íà íåñâîéñòâåííûé äëÿ òàêèõ
ñïîðîâ âûñîêèé óðîâåíü ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, è îáúÿñíÿåòñÿ òîò ñàìûé îñîáûé èíòåðåñ.
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ìàòåðèàëüíîãî, è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,
â ÷àñòè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàÿâèòåëüíî-
ãî ïîðÿäêà â ïåðåðàñ÷åòàõ âîåííûõ ïåíñèé.

×åì íå ïîâîä äëÿ íà÷àëà äåòåêòèâíîãî
ïðîöåññà?

Àíîíñèðîâàííûå ñóäåáíûå àêòû åùå áó-
äóò ïðèâåäåíû ïî ìåðå äàëüíåéøåãî èçëî-
æåíèÿ, íî âíà÷àëå äëÿ ÿñíîñòè âêðàòöå îá-
ðèñóåì æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà çàèíòå-
ðåñîâàâøåãî íàñ ñóäåáíîãî ñïîðà. Íàïîì-
íèì åùå ðàç, ÷òî äàííûå ïî íåìó âçÿòû íå
òîëüêî èç ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, íî è èç
èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî äåëó
(èñêà, ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè,
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû), ëþáåçíî ïðåäî-
ñòàâëåííûõ àâòîðó ñàìèì ×. ïðè ïîäãîòîâ-
êå ïóáëèêàöèè. Ê íèì è îáðàòèìñÿ.

Ïîãðàíè÷íèê ×. áîëåå 20 ëåò ïðîõîäèë
ñëóæáó â ìåñòíîñòè, ïðèëåãàþùåé ê ñåâåð-
íûì ðàéîíàì, íî ê òàêîâûì íå îòíîñèâøåé-
ñÿ. Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ×.
âûåõàë íà ìàëóþ ðîäèíó â îäèí èç þæíûõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Óæå â íàøè äíè îí óçíàë
î òîì, ÷òî âñêîðå ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ è
îòúåçäà ìåñòíîñòü, ãäå ïðîõîäèëà åãî ñëóæ-
áà, áûëà ïðèðàâíåíà ê ñåâåðíûì ðàéîíàì ñ
ëüãîòíûì èñ÷èñëåíèåì çàðïëàò è ïåíñèé.

Âïðî÷åì, íàçâàòü òàêèå äîïîëíèòåëüíûå
íà÷èñëåíèÿ ëüãîòàìè ìîæíî ëèøü ñ òîé
îãîâîðêîé, ÷òî ãîñóäàðñòâî íè÷åãî ïðîñòî
òàê äîïîëíèòåëüíî íå ïëàòèò. Íåäàðîì â
Ïðåàìáóëå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþ-
ùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ»
îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4520-I7 óêàçàíî åãî
îñîáîå öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå – ãàðàíòè-
ðîâàòü âîçìåùåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëüíûõ è ôèçèîëîãè÷åñêèõ çàòðàò ãðàæ-
äàíàì â ñâÿçè ñ ðàáîòîé è ïðîæèâàíèåì â

ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ Ñåâåðà.

Ãðàæäàíàì, æèâóùèì â òàêèõ ðåãèîíàõ, ýòî-
ãî ïîÿñíÿòü íå íàäî. Êàæäûé èç æèòåëåé óêà-
çàííûõ òåððèòîðèé ïðåêðàñíî ïîíèìàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå èëè ÷àñòíûå ðóáëè «ñâåðõ»
îáû÷íî ïîëîæåííîãî – ýòî íà ñàìîì äåëå
âïîëíå îáîñíîâàííûå äîïëàòû-êîìïåíñàöèè
çà ïðåîäîëåíèå íåëåãêèõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé, íåïîìåðíîñòü öåí íà òîâàðû è óñëóãè,
îòäàëåííîñòü îò ìíîæåñòâà ñîöèàëüíûõ áëàã
è, íàêîíåö, çà íåâèäèìûå ïîñëåäñòâèÿ æèçíè
è ðàáîòû òàì, ãäå ýòî áîëüøå íóæíî îáùåñò-
âó è ãîñóäàðñòâó, ÷åì îòäåëüíûì ëþäÿì.

Âåäü ñåâåðíûå òåððèòîðèè èãðàþò êëþ÷å-
âóþ ðîëü â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, â îáåñ-
ïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè è ïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ Ðîññèè. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâ-
íûå çàïàñû óãëåâîäîðîäíîãî, ôîñôîðíîãî è
àëþìîñîäåðæàùåãî ñûðüÿ, àëìàçîâ, ðåäêèõ
öâåòíûõ è áëàãîðîäíûõ ìåòàëëîâ, äîáûâà-
åòñÿ 93 % ïðèðîäíîãî ãàçà, 75 % íåôòè,
100 % àëìàçîâ, êîáàëüòà, ïëàòèíîèäîâ, àïà-
òèòîâîãî êîíöåíòðàòà, 90 % ìåäè, íèêåëÿ, 2/
3 çîëîòà, ïðîèçâîäèòñÿ ïîëîâèíà ëåñíîé è
ðûáíîé ïðîäóêöèè. Ðàéîíû Ñåâåðà èìåþò
ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî â ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è îáåñ-
ïå÷èâàþò ïî÷òè 60 % âàëþòíûõ ïîñòóïëå-
íèé ñòðàíû. Çäåñü ïðîæèâàåò âñåãî 8 % íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèè, à ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî 20 %
åå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Â ðåãèî-
íå ðàñïîëîæåíà ïåðñïåêòèâíàÿ íàöèîíàëü-
íàÿ òðàíñïîðòíàÿ àðòåðèÿ – Ñåâåðíûé ìîð-
ñêîé ïóòü8. Îñîáîå çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïðèñóòñòâèå ïðèîáðåëî â ïîñëåäíèå
ãîäû â ñâÿçè ñ ïðîãðàììîé ìàñøòàáíîãî
îñâîåíèÿ ðîññèéñêîé ÷àñòè Àðêòè÷åñêîé
çîíû9. Ñîîòâåòñòâóþùèå óñèëèÿ ïðèëàãàþò-
ñÿ è äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîãðàíè÷íîé è âîåííîé
áåçîïàñíîñòè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé10.

7 Äàëåå – Çàêîí î ãàðàíòèÿõ ðàáîòíèêàì Ñåâåðà.
8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà» îò 7 ìàðòà 2000 ã. ¹ 198.
9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» îò 21 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 366.
10 Ñ 1 äåêàáðÿ 2014 ã. â Àðêòèêå íà÷àëà îôèöèàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü íîâàÿ âîåííàÿ ñòðóêòóðà – Îáúåäèíåííîå ñòðàòåãè÷åñêîå

êîìàíäîâàíèå «Ñåâåð». Òàêèì îáðàçîì, äàí ñòàðò âûïîëíåíèþ ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî, î êîòîðîì Â.Â. Ïóòèí
îáúÿâèë íà ñîâåùàíèè ñ ðóêîâîäñòâîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 24 íîÿáðÿ 2014 ã. Ïðèâîäèòñÿ ïî: Ãàâðèëîâ Þ. «Ñåâåð» Àðêòèêè. Ñîçäà-
íî íîâîå ñòðàòåãè÷åñêîå êîìàíäîâàíèå // Ðîñ. ãàç. 2014. 2 äåê.; Êîëëåãèÿ Ìèíîáîðîíû îáñóäèò äèñëîêàöèþ âîéñê â Àðêòèêå è íà
Êóðèëàõ. ÐÈÀ Íîâîñòè. 2015. 24 èþëÿ. URL: http://ria.ru/defense_safety/20150724/1144868938.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.07.2015).
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Ñëåäîâàòåëüíî, êàê ðàíåå, òàê è ñåé÷àñ,

ôèçè÷åñêèå è ìîðàëüíûå òðóäíîñòè, îñîáîå
ôèçèîëîãè÷åñêîå íàïðÿæåíèå ñåâåðÿí, íà-
õîäÿùèõñÿ íà Êðàéíåì Ñåâåðå â ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñàõ, ñîïðîâîæäàþòñÿ íåïðåðûâíûì
âîçäåéñòâèåì íà èõ çäîðîâüå. À âîçäåéñò-
âèÿ áåç ïîñëåäñòâèé, êàê èçâåñòíî, íå áû-
âàåò. È â ýòîì ñìûñëå òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
âûâîäàìè îòäåëüíûõ ïðàâîâåäîâ î òîì, ÷òî
ïåíñèîííûå âûïëàòû çà âûñëóãó ëåò, íå ñâÿ-
çàííûå ñ èíâàëèäíîñòüþ, – ýòî òîëüêî îò-
ðàæåíèå ðàçìåðîâ ïîâûøåííûõ çàðàáîò-
êîâ, íå íåñóùèõ â ñåáå âîçìåùåíèÿ âðåäà
èõ çäîðîâüþ11. Âåäü â íàøåì ñëó÷àå ÷åòêî-
ãî ðàçãðàíè÷åíèÿ öåëåâûõ íàçíà÷åíèé êîì-
ïåíñàöèé è êàê óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà, è
êàê óòðà÷åííîãî çäîðîâüÿ çà ðàáîòó â òà-
êèõ îñîáûõ óñëîâèÿõ ïðîâåñòè íåëüçÿ. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìåòèë þðèñò Î.À. Ìèòèí,
«ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ,
à òàêæå èõ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ öåëûì ðÿäîì îñîáåííîñòåé. Ðå÷ü
èäåò îá ýêñòðåìàëüíûõ äëÿ ÷åëîâåêà ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Íà Ñåâåðå
îðãàíèçì ÷åëîâåêà èñïûòûâàåò âîçäåéñòâèå
öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ. Ñðåäè íèõ ïðèðîä-
íûå, ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, òàêèå êàê äîë-
ãîâðåìåííî äåéñòâóþùèå íèçêèå òåìïåðà-
òóðû, êîíòðàñòíàÿ äèíàìèêà ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ñâåòîâîãî äíÿ, íàïðÿæåííûé àý-
ðîäèíàìè÷åñêèé ðåæèì ñ ðåçêèìè ïåðåïà-
äàìè áàðîìåòðè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, äèñáà-
ëàíñ ìèêðîýëåìåíòîâ â ïèòüåâîé âîäå è äð.
Ýòî òðåáóåò ïîâûøåííîé îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îõðàíó èõ òðóäà»12.

Àíàëîãè÷íûå ïðàâîâûå âîççðåíèÿ î ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðåäíàçíà÷åíèè ïî-
âûøåííûõ äåíåæíûõ äîïëàò âîåííûì ïåí-
ñèîíåðàì-ñåâåðÿíàì èçëîæèë è Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîåì
îïðåäåëåíèè îò 10 ìàðòà 2005 ã. ¹ 14-Î îí
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðàâî íà ïåíñèþ âîåííîñëó-
æàùèìè è ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â êîòî-
ðîì äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðåäóñ-
ìîòðåíî â öåëÿõ êîìïåíñàöèè ðèñêà âîçäåé-
ñòâèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ðàéîíîâ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé íà
îðãàíèçì ÷åëîâåêà èñ÷èñëåíèå ïðè íàçíà÷å-
íèè ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ïåðèîäà ñëóæáû
â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ íà ëüãîò-
íûõ óñëîâèÿõ13.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå ðàéîííûõ
êîýôôèöèåíòîâ ê òðóäîâûì è ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïåíñèÿì, íå îòíîñÿùèìñÿ ê ïåíñèÿì ïî
èíâàëèäíîñòè, âñå-òàêè êîìïåíñèðóåò íå
òîëüêî óòðà÷åííûé çàðàáîòîê, íî è, ïóñòü
äàæå êîñâåííî, îáúåêòèâíîå ïðè÷èíåíèå
âðåäà çäîðîâüþ îñîáûìè êëèìàòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè æèçíè, òðóäà è îòäûõà, ñóùåñò-
âåííî îòêëîíÿþùèìèñÿ îò íîðìàëüíûõ.

Èòàê, ïî ïðîøåñòâèè äâóõ äåñÿòèëåòèé ×.
âäðóã óçíàåò, ÷òî îí, îêàçûâàåòñÿ, íå ïðî-
ñòî âîåííûé ïåíñèîíåð, à ïåíñèîíåð-ñåâå-
ðÿíèí è ÷òî óæå äîëãèå ãîäû ê åãî ïåíñèè
íå äîïëà÷èâàåòñÿ òî, ÷òî ìîãëî è äîëæíî
áûëî äîïëà÷èâàòüñÿ14. Òàê ïîëàãàåò îí,
îáðàùàÿñü ê ãîñóäàðñòâó ñ ïðîñüáîé âîññòà-
íîâèòü ïåíñèîííûå ïðàâà â ïîëíîì îáúå-

11 Øèêàëîâà Î.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñåìåé: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008.

12 Ìèòèí Î.À. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ: ïðàâîâûå âîïðîñû: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2007 // Íàó÷íàÿ áèáëèîòåêà äèññåðòàöèé è àâòîðåôåðàòîâ
disserCat [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.dissercat.com/content/sotsialnaya-zashchita-grazhdan-prozhivayushchikh-i-
rabotayushchikh-v-raionakh-krainego-sever (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.06.2014).

13 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Àìóðñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñóäà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà 6 ïóíêòà 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 ìàðòà 2005 ã. ¹ 14-Î.

14 Ïî ïîâîäó âðåìåííûõ ãðàíèö òðåáîâàíèé ×. ñëåäóåò äàòü äîïîëíèòåëüíîå ïîÿñíåíèå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â èñêå ïåíñèîíåðà
ôèãóðèðóåò ñðîê ñ 1993 ã., ìåñòíîñòü, ãäå îí ïðîõîäèë ñëóæáó, áûëà ïðèðàâíåíà ê ñåâåðíûì ðàéîíàì òîëüêî â 1994 ã. Îäíàêî óæå íà
ñòàäèè àïåëëÿöèè â òåêñòå àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ñàì ×. èçìåíèë òðåáîâàíèÿ, ïîïðîñèâ ó÷èòûâàòü èõ òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã., ÷åì
ôàêòè÷åñêè ïðèçíàë íåïðàâîòó ñâîèõ àðãóìåíòîâ î áîëåå ðàííèõ ñðîêàõ ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèè. Îäíàêî ïðè äàëüíåéøåì èçëîæåíèè
àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ íàøåãî ðàññëåäîâàíèÿ â èíòåðåñàõ åãî ïðàâîâåä÷åñêîé ïîëíîòû (áåçîòíîñèòåëüíî ê òî÷íîñòè ïðèâÿçêè ê
êîíêðåòíîìó äåëó) äëÿ îòðàæåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàíèé âîçìîæíîãî ïåðåðàñ÷åòà äëÿ èíûõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ áóäóò ñîõðàíå-
íû âðåìåííûå ðàìêè, îðèåíòèðîâàííûå íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû (1993 – 2002 ãã. – ñîãëàñíî Çàêîíó î ãàðàíòèÿõ ðàáîòíèêàì Ñåâåðà;
2003 – 2010 ãã. – ñîãëàñíî Çàêîíó î âîåííûõ ïåíñèÿõ â ðåäàêöèè Çàêîíà ¹ 3-ÔÇ 2002 ã.).
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ìå çà âñå ïðîøåäøåå âðåìÿ ñ ìîìåíòà ââå-
äåíèÿ çàêîíà, íàäåëèâøåãî åãî äîïîëíè-
òåëüíûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè. È âîò
÷òî èç ýòîãî âûøëî ÷åðåç ïðèçìó ñîñòîÿâ-
øåéñÿ ñóäåáíîé ïðîâåðêè ïåíñèîííûõ ïðàâ
ýòîãî ãðàæäàíèíà.

Èç ðåøåíèÿ Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 21 íîÿáðÿ 2013 ã. (äåëî ¹ 3-64/2013)
(èçâëå÷åíèå ñ íåñóùåñòâåííûìè ïî ñóòè
ñîäåðæàíèÿ ñîêðàùåíèÿìè)15:

Ðàññìîòðåâ â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè â ã. Âîðîíåæå äåëî ïî èñêó ×. ê Óïðàâëå-
íèþ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè16

î âçûñêàíèè ðàçíèöû ìåæäó ïîäëåæàùåé
âûïëàòå ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôè-
öèåíòà è ôàêòè÷åñêè âûïëà÷åííîé ïåíñèåé
çà ïåðèîä ñ 01.03.1993 ã. ïî 30.09.2011 ã. ñ ó÷å-
òîì èíäåêñàöèè, ñóä óñòàíîâèë:

26 èþëÿ 2013 ã. ×. îáðàòèëñÿ â Öåíòðàëü-
íûé ðàéîííûé ñóä ã. Âîðîíåæà ñ èñêîì ê
Óïðàâëåíèþ ÔÑÁ î âçûñêàíèè ðàçíèöû
ìåæäó ïîäëåæàùåé âûïëàòå ïåíñèè ñ ó÷å-
òîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà è ôàêòè÷åñ-
êè âûïëà÷åííîé ïåíñèåé çà ïåðèîä ñ
01.03.1993 ã. ïî 30.09.2011 ã. ñ ó÷åòîì èíäåê-
ñàöèè, óêàçûâàÿ, ÷òî ñ 28.08.1968 ã. ïðîõî-
äèë âîåííóþ ñëóæáó â ã. Êûçûëå Ðåñïóáëè-
êè Òûâà. Ïðèêàçîì êîìàíäèðà âîéñêîâîé
÷àñòè [óêàçàí íîìåð ÷àñòè] îò 25.06.1990 ã.
áûë óâîëåí ïî âîçðàñòó. Ïðè óâîëüíåíèè
åìó áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò
áåç êàêîãî-ëèáî êîýôôèöèåíòà.

Ëåòîì 2012 ã. îí ñëó÷àéíî óçíàë, ÷òî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16.05.1994 ã. ¹ 945 ã. Êûçûë Ðåñïóáëèêè
Òûâà áûë îòíåñåí ê ìåñòíîñòÿì, ïðèðàâíåí-
íûì ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 18.07.1994 ã. ¹ 856 ã. Êûçûë áûë
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ìåñòíîñòåé, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéî-

íàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, óòâåðæäåííûé ïîñòà-
íîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 10
íîÿáðÿ 1967 ã. ¹ 1929, ñ óñòàíîâëåíèåì ðàé-
îííîãî êîýôôèöèåíòà 1,4.

Â ñâÿçè ñ ýòèì 02.07.2012 ã. îí, èñòåö, îá-
ðàòèëñÿ â Óïðàâëåíèå ÔÑÁ ñ çàÿâëåíèåì î
ïåðåðàñ÷åòå åãî ïåíñèè è âûïëàòå íåäîïëà-
÷åííûõ ðàíåå ñóìì â ïåðèîä ñ 01.03.1993 ã.
Äàííîå çàÿâëåíèå áûëî óäîâëåòâîðåíî ÷à-
ñòè÷íî ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî èñòåö èìååò
ïðàâî íà èñ÷èñëåíèå ïåíñèè ñ ïðèìåíåíè-
åì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôè-
öèåíòà è åå ïåðåðàñ÷åò òîëüêî çà äâåíàäöàòü
ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ îáðàùåíèÿ,
ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 55 Çàêîíà 4468-I17.

Ïîëàãàÿ äåéñòâèÿ Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ íå-
çàêîííûìè, ïðîòèâîðå÷àùèìè ñò. 58 íà-
çâàííîãî Çàêîíà è íàðóøàþùèìè åãî ïåí-
ñèîííûå ïðàâà, ×. ïðîñèë âçûñêàòü ñ îòâåò-
÷èêà â åãî ïîëüçó ðàçíèöó ìåæäó ïîäëåæà-
ùåé âûïëàòå ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî
êîýôôèöèåíòà è ôàêòè÷åñêè âûïëà÷åííîé
ïåíñèåé çà ïåðèîä ñ 01.03.1993 ã. ïî
30.09.2011 ã. ñ ó÷åòîì èíäåêñîâ èíôëÿöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå [óêàçàíà
äåíåæíàÿ ñóììà].

Îïðåäåëåíèåì Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Âîðîíåæà îò 9 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. íà-
ñòîÿùåå ãðàæäàíñêîå äåëî íàïðàâëåíî â
Âîðîíåæñêèé îáëàñòíîé ñóä äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ ïî ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâëåííîé ï. 1
÷. 1 ñò. 26 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Âîðîíåæñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 8 îêòÿáðÿ 2013 ã. âûøåóêà-
çàííîå ãðàæäàíñêîå äåëî ïðèíÿòî ê ïðîèç-
âîäñòâó Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè èñòåö ×. çàÿâëåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ïîääåðæàë ïî èçëîæåííûì
â èñêå îñíîâàíèÿì.

Ïðåäñòàâèòåëü Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ê. âîç-
ðàæàë ïðîòèâ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà, ññûëà-

15 Ðåøåíèå Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, êàê ÿêîáû ñâÿçàííîå ñ ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè, ïî ýòîé ïðè÷èíå íà ñàéòå ñóäà îïóáëè-
êîâàíî íå áûëî. Èìååòñÿ òîëüêî îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î äåëå: URL: http://oblsud.vrn.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=
1&name_op=case&case_id=69679&delo_id=1540005&new= (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.06.2015). Òåêñò ðåøåíèÿ áûë ïîëó÷åí ÷àñòíûì ïîðÿä-
êîì îò ñàìîãî âîåííîãî ïåíñèîíåðà.

16 Äàëåå – Óïðàâëåíèå ÔÑÁ.
17 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ

äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I. Äàëåå – Çàêîí ¹ 4468-I èëè
Çàêîí î âîåííûõ ïåíñèÿõ.
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ÿñü íà ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 55 Çàêîíà ¹ 4468-
I, à òàêæå íà îòñóòñòâèå âèíû ïåíñèîííîãî
îðãàíà â íåäîïëàòå ïåíñèè èñòöó.

Âûñëóøàâ ïîÿñíåíèÿ èñòöà ×., ïðåäñòà-
âèòåëÿ îòâåò÷èêà Ê., èçó÷èâ ìàòåðèàëû
äåëà, à òàêæå ìàòåðèàëû ïåíñèîííîãî äåëà
èñòöà, ñóä íå óñìàòðèâàåò îñíîâàíèé ê óäîâ-
ëåòâîðåíèþ èñêà.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî èñòåö ïðîõîäèë
âîåííóþ ñëóæáó ñ 1968 ã. ïî 1990 ã., çàêîí-
÷èë ñëóæáó â çâàíèè ñòàðøåãî ïðàïîðùè-
êà, åãî âûñëóãà ëåò ñîñòàâëÿåò 21 ãîä.

Ñîãëàñíî àðõèâíîé ñïðàâêå [óêàçàíû ðåê-
âèçèòû ñïðàâêè] èñòåö ïðîõîäèë âîåííóþ
ñëóæáó â ãîðîäå Êûçûë Ðåñïóáëèêè Òûâà.

Ñ 25 èþíÿ 1990 ã. ×. ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòå-
ëåì ïåíñèè ïî âûñëóãå ëåò, íàçíà÷åííîé è
èñ÷èñëåííîé áåç êàêîãî-ëèáî ðàéîííîãî
êîýôôèöèåíòà. Ñ ìàðòà 1993 ã. ïåíñèÿ âû-
ïëà÷èâàåòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èñòöà
Óïðàâëåíèåì ÔÑÁ.

Çàÿâëÿÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, èñòåö ïîëà-
ãàë, ÷òî ïðàâî íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ ó÷å-
òîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåí-
íîãî äëÿ ìåñòíîñòåé, ïðèðàâíåííûõ ê ðàé-
îíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, âîçíèêëî ó íåãî ñ
ìàðòà 1993 ã.

Íà ýòó äàòó óñëîâèÿ, íîðìû è ïîðÿäîê
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö îôèöåðñêî-
ãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ, âîéñêàõ è îðãàíàõ Êîìèòåòà ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ è
æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ, äðóãèõ âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ,
ðåãóëèðîâàëèñü Çàêîíîì ¹ 4468-I.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 1993 ã. ñò. 48 íà-
çâàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæ-
íîñòü äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè ïî âûñëóãå ëåò
ñ ïðèìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà
ëèøü òåì ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, óêà-
çàííûõ â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, êîòîðûå íà
ìîìåíò èñ÷èñëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè
ïðîæèâàëè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê äåíåæíîìó
äîâîëüñòâèþ âîåííîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíàâëèâàëèñü êîýôôèöèåíòû.

Â äàííîì ñëó÷àå óêàçàííàÿ íîðìà ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà ìàðò 1993 ã. íå ðåãóëèðîâàëà
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè ×., ïîñêîëüêó
îí ê òîìó ìîìåíòó ïðîæèâàë è ïîëó÷àë ïåí-
ñèþ íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
ãäå íèêàêîé ðàéîííûé êîýôôèöèåíò íå óñ-
òàíàâëèâàëñÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äîâîäû ×. î íàëè-
÷èè ó íåãî ïðàâà íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ
ìàðòà 1993 ã. íå îñíîâàíû íà çàêîíå.

Êàê óñòàíîâëåíî, ã. Êûçûë Ðåñïóáëèêè
Òûâà, â êîòîðîì ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæ-
áó èñòåö, áûë âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü ðàéîíîâ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ìåñòíîñòåé, ïðèðàâíåí-
íûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 1,4 Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 18 èþëÿ 1994 ã. ¹ 856.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28.11.1995 ã.
¹ 186-ÔÇ ñò. 48 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 4468-I áûëà äîïîëíåíà ÷àñòüþ
âòîðîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðàâî ñîõðà-
íåíèÿ ðàçìåðà ïåíñèè, èñ÷èñëåííîé ñ ó÷å-
òîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôè-
öèåíòà, çà âîåííûìè ïåíñèîíåðàìè, ïðî-
ñëóæèâøèìè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîòâåòñò-
âåííî íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðè
âûåçäå èç ýòèõ ðàéîíîâ è ìåñòíîñòåé íà
íîâîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Ïðèâåäåííàÿ íîðìà òàêæå íå ìîãëà áûòü
ðàñïðîñòðàíåíà íà ×. ïîñêîëüêó ïåíñèÿ ñ
ïðèìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà åìó
èçíà÷àëüíî íå èñ÷èñëÿëàñü.

È ëèøü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ¹ 3-ÔÇ18 ñò. 48 Çàêîíà ¹ 4468-
I áûëà äîïîëíåíà ÷àñòüþ 3 ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «Ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, óêà-
çàííûõ â ñòàòüå 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ïðî-
ñëóæèâøèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîòâåòñò-
âåííî íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò,
ïðîæèâàþùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîò-

18 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 48 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñå-
ìåé» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 3-ÔÇ. Äàëåå – Çàêîí 3-ÔÇ.
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íîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ðàéîííûé
êîýôôèöèåíò íå óñòàíîâëåí èëè óñòàíîâëåí
â ìåíüøåì ðàçìåðå, ÷åì ïî ïîñëåäíåìó ìå-
ñòó ñëóæáû ýòèõ ëèö â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ,
ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùèì Çàêîíîì (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè è ïî-
âûøåíèÿ, êðîìå ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé
45 íàñòîÿùåãî Çàêîíà), èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðè-
ìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòà-
íîâëåííîãî ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé,
ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû óêàçàííûõ ëèö
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ íåçàâèñèìî îò âðå-
ìåíè îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè.
Ïðè ýòîì ïðåäåëüíûé ðàçìåð ðàéîííîãî
êîýôôèöèåíòà, ñ ó÷åòîì êîòîðîãî èñ÷èñëÿ-
þòñÿ óêàçàííûå ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò 1,5».
Óêàçàííàÿ íîðìà âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2003 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèîíåðàì – áûâøèì
âîåííîñëóæàùèì, ïðîñëóæèâøèì â ðàéî-
íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ ñîîòâåòñòâåííî 15 è 20 ëåò è
ïåðååõàâøèì â äðóãóþ ìåñòíîñòü, ãäå èì
áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ñ ó÷åòîì êîýôôèöè-
åíòà äàííîé ìåñòíîñòè ëèáî áåç íåãî, ñ 1
ÿíâàðÿ 2003 ã. áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
îáðàòèòüñÿ çà ïåðåðàñ÷åòîì ïåíñèè ñ ó÷å-
òîì êîýôôèöèåíòà, êîòîðûé áûë èì óñòà-
íîâëåí ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáîòû â ðàé-
îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà èëè â ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷. 3 ñò. 48 Çàêîíà ¹ 4468-
I ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà èñ÷èñëåíèå ïåí-
ñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà äëÿ
îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ïåðåðàñ÷åò ïåí-
ñèè íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ îáðàùåíèåì ñàìî-
ãî ïåíñèîíåðà çà ðåàëèçàöèåé åãî ïðàâà íà
óâåëè÷åíèå ïåíñèè è íîñèò çàÿâèòåëüíûé
õàðàêòåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 Çàêîíà ¹ 4468-I
ïðè íàñòóïëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ
èçìåíåíèå ðàçìåðà ïåíñèè ïåðåðàñ÷åò ïðî-
èçâîäèòñÿ ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþ-
ùåãî çà òåì ìåñÿöåì, â êîòîðîì íàñòóïèëè
óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà. Â ñëó÷àå, åñëè

ïåíñèîíåð ïðèîáðåë ïðàâî íà ïîâûøåíèå
ïåíñèè, ðàçíèöà ìåæäó íîâûì è ïðåæíèì
ðàçìåðàìè ïåíñèè, ïðè íåñâîåâðåìåííîì
åãî îáðàùåíèè, ìîæåò áûòü âûïëà÷åíà åìó
çà ïðîøëîå âðåìÿ, íî íå áîëåå ÷åì çà 12
ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ îáðàùåíèÿ
çà ïåðåðàñ÷åòîì.

Ìàòåðèàëàìè äåëà óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ
çàÿâëåíèåì î ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè â ñâÿçè ñ
óñòàíîâëåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ×.
îáðàòèëñÿ â Óïðàâëåíèå ÔÑÁ 2 èþëÿ 2012 ã.

1 àâãóñòà 2012 ã. Óïðàâëåíèå ÔÑÁ ïðåäî-
ñòàâèëî îòâåò íà çàÿâëåíèå ×., óêàçàâ, ÷òî
èñòåö èìååò ïðàâî íà ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ
ïðèìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîýôôèöè-
åíòà çà äâåíàäöàòü ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ äíþ îáðàùåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2
ñò. 55 Çàêîíà ¹ 4468-I. Ñóäîì óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè âû-
ïîëíåí ñ èþëÿ 2011 ã.

Ïðè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåéñò-
âèÿ îòâåò÷èêà ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâóþùå-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Äîâîäû èñòöà î íåñîîòâåòñòâèè äåéñòâèé
îòâåò÷èêà ïîëîæåíèÿì ÷. 2 ñò. 58 Çàêîíà
¹ 4468-I íåñîñòîÿòåëüíû, ïîñêîëüêó äàí-
íàÿ íîðìà ïðåäïîëàãàåò âûïëàòó çà ïðî-
øëîå âðåìÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî
ñðîêîì ñóììû ïåíñèè, íå ïîëó÷åííîé ïåí-
ñèîíåðîì ñâîåâðåìåííî ëèøü ïðè íàëè÷èè
âèíû îðãàíà, íàçíà÷àþùåãî èëè âûïëà÷è-
âàþùåãî ïåíñèþ.

Ññûëêà èñòöà íà íåñîîòâåòñòâèå äåéñòâèé
îòâåò÷èêà ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå, èçëîæåííîé â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18.11.2011 ã. ¹ 78-Âïð 11-31, íå ìîæåò áûòü
ïðèíÿòà âî âíèìàíèå, òàê êàê îáñòîÿòåëü-
ñòâà äåëà, ðàññìîòðåííîãî Âåðõîâíûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå àíàëîãè÷-
íû îáñòîÿòåëüñòâàì, óñòàíîâëåííûì ïî
äàííîìó äåëó.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 55 Çàêîíà ¹ 4468-I,
ñò. 191 – 198 ÃÏÊ ÐÔ, ñóä ðåøèë: â óäîâëå-
òâîðåíèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ×. ê Óïðàâ-
ëåíèþ ÔÑÁ î âçûñêàíèè ðàçíèöû ìåæäó
ïîäëåæàùåé âûïëàòå ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàé-
îííîãî êîýôôèöèåíòà è ôàêòè÷åñêè âûïëà-
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÷åííîé ïåíñèåé çà ïåðèîä ñ 01.03.1993 ã. ïî
30.09.2011 ã. ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè – îòêà-
çàòü.

Êîíåö èçâëå÷åíèÿ èç ðåøåíèÿ ñóäà.
Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè

àðãóìåíòèðîâàë çàêîííîñòü è îáîñíîâàí-
íîñòü îòêàçà ïåíñèîííîãî îðãàíà â ïåðåðàñ-
÷åòå ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöè-
åíòà íå çà âñå âðåìÿ ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâå-
íèÿ ïðàâà, à ëèøü ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ î
ïîâûøåíèè ïåíñèè íîðìîé î çàÿâèòåëüíîì
õàðàêòåðå â ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ
âìåñòå ñ ïðàâèëîì î 12-ìåñÿ÷íîì ñðîêå èõ
îáðàòíîãî äåéñòâèÿ. Åùå ðàç ïîâòîðèì
ãëàâíûé àðãóìåíò-ìîòèâ ýòîãî ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ: «…Ïåíñèîíåðàì – áûâøèì âîåí-
íîñëóæàùèì… ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî îáðàòèòüñÿ çà ïåðåðàñ÷å-
òîì ïåíñèè ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà… Ïå-
ðåðàñ÷åò ïåíñèè íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ îáðà-
ùåíèåì ñàìîãî ïåíñèîíåðà çà ðåàëèçàöèåé
åãî ïðàâà íà óâåëè÷åíèå ïåíñèè è íîñèò çà-
ÿâèòåëüíûé õàðàêòåð».

Â ïðèâåäåííîì ðåøåíèè ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ, â
êîòîðóþ îáðàòèëñÿ ×., íàðóøåíèé íå íà-
øëà. Ââèäó òîãî ÷òî íå ó êàæäîãî èç ÷è-
òàòåëåé èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîâòîðíî
îáðàòèòüñÿ ê òîìó íîìåðó æóðíàëà19, â
êîòîðîì èíòåðåñóþùàÿ íàñ ÷àñòü ïîñòà-
íîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëó ×. áûëà îïóáëèêîâà-
íà, ïðèâåäåì åå åùå ðàç, ÷åì çàîäíî îáåñ-
ïå÷èì ëîãè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü â ïîðÿäêå
èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà.

Èç àïåëëÿöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ Ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28
ôåâðàëÿ 2014 ã. (äåëî ¹ 14-ÀÏÃ 14-3) (èç-
âëå÷åíèå ñ íåñóùåñòâåííûìè ïî ñóòè ñîäåð-
æàíèÿ ñîêðàùåíèÿìè)20:

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ×. íà ðåøå-
íèå Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 21

íîÿáðÿ 2013 ã., êîòîðûì â óäîâëåòâîðåíèè
èñêà îòêàçàíî, óñòàíîâèëà:

×. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Óïðàâëåíèþ
ÔÑÁ î âçûñêàíèè ðàçíèöû ïîäëåæàùåé
âûïëàòå ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýô-
ôèöèåíòà çà ïåðèîä ñ 1 ìàðòà 1993 ã. ïî 30
ñåíòÿáðÿ 2011 ã., ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ñ 28
àâãóñòà 1968 ã. ïî 25 èþíÿ 1990 ã. ïðîõîäèë
âîåííóþ ñëóæáó â ã. Êûçûëå Ðåñïóáëèêè
Òûâà. Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû
åìó íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò. Ëå-
òîì 2012 ã. åìó ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî â 1994 ã.
ã. Êûçûë Ðåñïóáëèêè Òûâà áûë îòíåñåí ê
ìåñòíîñòÿì, ïðèðàâíåííûì ê ðàéîíàì
Êðàéíåãî Ñåâåðà, ñ óñòàíîâëåíèåì ðàéîí-
íîãî êîýôôèöèåíòà 1,4.

2 èþëÿ 2012 ã. îí îáðàòèëñÿ â Óïðàâëå-
íèå ÔÑÁ ñ çàÿâëåíèåì î ïåðåðàñ÷åòå ðàç-
ìåðà ïåíñèè è âûïëàòå ðàíåå íåäîïëà÷åí-
íûõ ñóìì çà ïåðèîä ñ 1 ìàðòà 1993 ã. Îäíà-
êî äàííîå çàÿâëåíèå áûëî óäîâëåòâîðåíî
òîëüêî ÷àñòè÷íî – çà íèì ïðèçíàíî ïðàâî
íà âûïëàòó ðàçíèöû ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàé-
îííîãî êîýôôèöèåíòà òîëüêî çà 12 ìåñÿöåâ,
ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ îáðàùåíèÿ çà ïåðå-
ðàñ÷åòîì.

Ïîëàãàÿ, ÷òî äåéñòâèÿ Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ
ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè, ïðîòèâîðå÷àò
ñò. 58 Çàêîíà ¹ 4468-I, óñòàíàâëèâàþùåé,
÷òî ñóììà ïåíñèè, íå ïîëó÷åííàÿ ïåíñèî-
íåðîì ñâîåâðåìåííî ïî âèíå îðãàíà, íàçíà-
÷àþùåãî èëè âûïëà÷èâàþùåãî ïåíñèþ,
âûïëà÷èâàåòñÿ çà ïðîøëîå âðåìÿ áåç îãðà-
íè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì, ×. ïðîñèë ñóä
âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà â åãî ïîëüçó ðàçíèöó
ìåæäó ïîäëåæàùåé âûïëàòå ïåíñèè ñ ó÷å-
òîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà è ôàêòè÷åñ-
êè âûïëà÷åííîé ïåíñèåé çà ïåðèîä ñ 1 ìàð-
òà 1993 ã. ïî 30 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ñ ó÷åòîì
èíäåêñîâ èíôëÿöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðàçìåðå [ïðèâîäèòñÿ ñóììà].

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè èñê íå ïðèçíàë, óêàçàâ íà îòñóòñò-
âèå âèíû ïåíñèîííîãî îðãàíà â íåäîïëàòå
ïåíñèè èñòöó â ñïîðíûé ïåðèîä.

19 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2015. ¹ 4.
20 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ

2014 ã. (äåëî ¹ 14-ÀÏÃ 14-3) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.vsrf.ru/stor_pdf.php?id=582450 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.06.2015).
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Ðåøåíèåì Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî

ñóäà îò 21 íîÿáðÿ 2013 ã. â óäîâëåòâîðåíèè
èñêîâûõ òðåáîâàíèé ×. îòêàçàíî.

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ×. ïðîñèò îò-
ìåíèòü âûíåñåííîå ïî äåëó ðåøåíèå ñóäà.

Ïðåäñòàâèòåëü Óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ê. â
ïèñüìåííîì îòçûâå íà àïåëëÿöèîííóþ æà-
ëîáó ïðîñèò îòêàçàòü â åå óäîâëåòâîðåíèè.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâî-
äû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàõîäèò
îñíîâàíèé äëÿ åå óäîâëåòâîðåíèÿ è îòìå-
íû ðåøåíèÿ ñóäà.

Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà ñóäîì óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ñ 1968 ã. ïî 1990 ã. ×. ïðîõîäèë âî-
åííóþ ñëóæáó â ã. Êûçûë Ðåñïóáëèêè Òûâà.
Ñ 1990 ã. èñòåö ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò, âûïëàòó êîòîðîé ñ ìàð-
òà 1993 ã. îñóùåñòâëÿåò Óïðàâëåíèå ÔÑÁ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 ìàÿ 1994 ã. ¹ 945 ã. Êûçûë Ðåñïóá-
ëèêè Òûâà áûë îòíåñåí ê ìåñòíîñòÿì, ïðè-
ðàâíåííûì ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 1994 ã. ¹ 856 â
ã. Êûçûëå Ðåñïóáëèêè Òûâà óñòàíîâëåí
ðàéîííûé êîýôôèöèåíò â ðàçìåðå 1,4.

Ñòàòüåé 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ¹ 3-ÔÇ ñò. 48 óêàçàííîãî Çà-
êîíà äîïîëíåíà ÷àñòüþ òðåòüåé, ñîãëàñíî
êîòîðîé ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, óêàçàí-
íûõ â ñò. 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ïðîñëóæèâ-
øèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîòâåòñòâåííî íå
ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðîæèâàþ-
ùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ðàéîííûé êîýôôèöè-
åíò íå óñòàíîâëåí èëè óñòàíîâëåí â ìåíü-
øåì ðàçìåðå, ÷åì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó
ñëóæáû ýòèõ ëèö â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ,
ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùèì Çàêîíîì (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè è ïî-
âûøåíèÿ, êðîìå ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 45
íàñòîÿùåãî Çàêîíà), èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìå-
íåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâ-
ëåííîãî ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëó-

æàùèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé, ïî
ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû óêàçàííûõ ëèö â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ íåçàâèñèìî îò âðåìåíè
îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè. Ïðè
ýòîì ïðåäåëüíûé ðàçìåð ðàéîííîãî êîýô-
ôèöèåíòà, ñ ó÷åòîì êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ
óêàçàííûå ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò 1,5.

Â ñèëó ï. «á» ÷. 1 ñò. 55 Çàêîíà ¹ 4468-I
ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðîâ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò
ïðîèçâîäèòñÿ ñî äíÿ íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, âëåêóùèõ çà ñîáîé ïåðåðàñ÷åò ðàç-
ìåðîâ ïåíñèé â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ.

Â ñëó÷àå, åñëè ïåíñèîíåð ïðèîáðåë ïðà-
âî íà ïåðåðàñ÷åò ðàçìåðà ïåíñèè â ñòîðîíó
óâåëè÷åíèÿ, ðàçíèöà ìåæäó íîâûì è ïðåæ-
íèì ðàçìåðàìè ïåíñèè âûïëà÷èâàåòñÿ åìó
ñî äíÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåðåðàñ÷åò
ðàçìåðà ïåíñèè, íî íå áîëåå ÷åì çà 12 ìåñÿ-
öåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ îáðàùåíèÿ çà
ïåðåðàñ÷åòîì ðàçìåðà ïåíñèè (÷. 2 ñò. 55
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 4468-I).

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïåðåðàñ÷åò
ïåíñèé íîñèò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð, ò. å.
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé
ïåíñèîíåðîâ, ê êîòîðûì ïðèëàãàþòñÿ íå-
îáõîäèìûå äîêóìåíòû.

×àñòü 2 ñò. 58 Çàêîíà ¹ 4468-I óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî ñóììà ïåíñèè, íå ïîëó÷åííàÿ
ïåíñèîíåðîì ñâîåâðåìåííî ïî âèíå îðãàíà,
íàçíà÷àþùåãî èëè âûïëà÷èâàþùåãî ïåí-
ñèþ, âûïëà÷èâàåòñÿ çà ïðîøëîå âðåìÿ áåç
îãðàíè÷åíèÿ êàêèì-ëèáî ñðîêîì.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ çàÿâëåíèåì î
ïåðåðàñ÷åòå ïåíñèè â ñâÿçè ñ îòíåñåíèåì
ã. Êûçûëà Ðåñïóáëèêè Òûâà ê ìåñòíîñòÿì,
ïðèðàâíåííûì ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà, è óñòàíîâëåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöè-
åíòà ×. îáðàòèëñÿ â Óïðàâëåíèå ÔÑÁ 2
èþëÿ 2012 ã. Ïèñüìîì îò 2 àâãóñòà 2012 ã.
èñòöó ñîîáùåíî î íàëè÷èè ó íåãî ïðàâà íà
ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè ñ ïðèìåíåíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî êîýôôèöèåíòà çà 12 ìåñÿöåâ,
ïðåäøåñòâóþùèõ äíþ îáðàùåíèÿ.

Ðàçðåøàÿ íàñòîÿùèé ñïîð, ñóä, ïðîàíàëè-
çèðîâàâ âûøåíàçâàííûå íîðìû ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà, èññëåäîâàâ ïðåäñòàâëåííûå ñòî-
ðîíàìè äîêàçàòåëüñòâà, ïðèøåë ê îáîñíîâàí-
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íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò èñòöó ïðîèçâåäåí îòâåò÷èêîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì íà îñíîâàíèè ïðåä-
ñòàâëåííûõ åìó äîêóìåíòîâ î ïðîõîæäåíèè
èñòöîì âîåííîé ñëóæáû â ìåñòíîñòè, ïðèðàâ-
íåííîé ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðè ýòîì
âèíû îðãàíà, íàçíà÷àþùåãî è âûïëà÷èâàþ-
ùåãî ïåíñèþ, â íåñâîåâðåìåííîì ïåðåðàñ÷å-
òå èñòöó ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ñ ó÷åòîì ðàé-
îííîãî êîýôôèöèåíòà íå óñòàíîâëåíî.

Àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà ×. íå ñîäåðæèò
äîâîäîâ, îïðîâåðãàþùèõ ïðèâåäåííûé
âûâîä ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì
îñíîâàíèé äëÿ åå óäîâëåòâîðåíèÿ è îòìå-
íû îáæàëóåìîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
íå èìååòñÿ.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 328, 329 ÃÏÊ ÐÔ,
îïðåäåëèëà: ðåøåíèå Âîðîíåæñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 21 íîÿáðÿ 2013 ã. îñòàâèòü
áåç èçìåíåíèÿ, àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ×.
– áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Êîíåö èçâëå÷åíèÿ èç àïåëëÿöèîííîãî
îïðåäåëåíèÿ.

Èòàê, îôèöèàëüíîå îáðàùåíèå ê ãîñóäàð-
ñòâó çàÿâèòåëþ íå ïîìîãëî: óïîëíîìî÷åí-
íûé ïåíñèîííûé îðãàí ñî ññûëêîé íà çà-
êîí îòêàçàëñÿ ïðèçíàòü åãî ïðàâî íà ïåðå-
ðàñ÷åò ïåíñèè çà âñå ïðîïóùåííîå èì âðå-
ìÿ, à ñóäû, êàê îêàçàëîñü, ïîäòâåðäèëè çà-
êîííîñòü òàêîãî ïîäõîäà, õîòÿ î÷åâèäåí
ïàðàäîêñ: ÷åëîâåê, íå çíàâøèé è íå îáÿçàí-
íûé çíàòü îá èçìåíåíèè çàêîíà, îêàçàëñÿ
âèíîâíî íåïðàâûì, à ãîñóäàðñòâî, ñàìî èç-
ìåíèâøåå çàêîí – íåâèíîâíî ïðàâûì. Ñïðà-
âåäëèâî è çàêîííî ëè ýòî?

Ñ ïîçèöèé íîðìàëüíîãî îáûäåííîãî ïðà-
âîñîçíàíèÿ (ïðàâîñîçíàíèÿ íåïðîôåññèîíà-
ëà, ïðîñòîãî ÷åëîâåêà, îáûâàòåëÿ, îðèåíòè-
ðóþùåãîñÿ íà ñâîé æèòåéñêèé þðèäè÷åñêèé
îïûò è íà ïðîñòóþ ëîãèêó) ýòî íåñïðàâåä-
ëèâî. Âåäü óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñëó-
æåáíîãî è ïåíñèîííîãî «ïóòè» ×. òèïè÷íû,
è êàê äâå êàïëè âîäû ïîâòîðÿþò òûñÿ÷è àíà-
ëîãè÷íûõ ñèòóàöèé, â êîòîðûå ïîïàëè âî-
åííûå ïåíñèîíåðû, íåêîãäà ïðîõîäèâøèå
âîåííóþ ñëóæáó â «íîâûõ» ðàéîíàõ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíî-
ñòÿõ. Êòî èç îáû÷íûõ ãðàæäàí, óéäÿ íà ïåí-
ñèþ, îòñëåæèâàåò âñå çàêîíîäàòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ, êàæäûé ðàç ïåðåíîñÿ èõ íà ñâîè
ïåíñèîííûå ïðàâà? Ðàçâå ÷òî ðåäêèå èíäè-
âèäû, íî îòíþäü íå îñíîâíàÿ ìàññà «íîð-
ìàëüíûõ» âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû.

Êàê æå èíà÷å? Îòñëóæèâ ãîñóäàðñòâó íå
îäèí äåñÿòîê ëåò, óêàçàííûå ãðàæäàíå ïðå-
áûâàþò â ïîëíîé óâåðåííîñòè â îòâåòíîé
çàáîòå ñî ñòîðîíû ñâîåãî áûâøåãî ðàáîòî-
äàòåëÿ. Òàê, ïî êðàéíåé ìåðå, ãëàñÿò áàçî-
âûå ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûå çàêîíû,
ìíîãî÷èñëåííûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, íàêîíåö, òàêîâû íåèçìåí-
íûå óâåðåíèÿ, çâó÷àùèå èç óñò ïåðâûõ ðóêî-
âîäèòåëåé ñòðàíû. Âåäü äëÿ ïîäîáíûõ ñèòó-
àöèé è ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, êîòîðûå äîëæíû çàíèìàòü-
ñÿ íàäëåæàùèì ïîëíûì ïåíñèîííûì îáåñ-
ïå÷åíèåì áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî èõ
ôóíêöèîíàë, äëÿ ýòîãî îíè ñîçäàíû è äëÿ
ýòîãî ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò îáùåñòâà, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ –
áóäóùèõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.

Îäíàêî åñëè ñîñòîÿâøååñÿ ïðàâîñóäèå
ïî-æèòåéñêè íåñïðàâåäëèâî, òî çíà÷èò îíî
è íåçàêîííî. Ïîñëåäíåå çàêëþ÷åíèå – óæå
ðåçóëüòàò íå òîëüêî îáûäåííîãî, íî è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ (ïðàâîâîãî
ñîçíàíèÿ þðèñòîâ, òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ,
ïîëó÷èâøèõ þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå,
êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò îáëàäàíèå ñèñòåìà-
òèçèðîâàííûìè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè è íà-
âûêàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ óñïåøíîãî
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû â êà÷åñòâå þðèñòà),
ïóñòü äàæå â äîêòðèíàëüíîì ïîíèìàíèè
ñîîòíîøåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñ-
òè. Âåäü åùå äðåâíåðèìñêèå þðèñòû óêàçû-
âàëè íà ïðàâî è íà þðèäè÷åñêóþ íàóêó êàê
íà «èñêóññòâî äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè».
Ïðèâåäåì ëèøü íåêîòîðûå èç ìàññû äðåâ-
íèõ þðèäè÷åñêèõ èçðå÷åíèé, äîøåäøèõ äî
íàñ, íà ýòó òåìó: «Ñïðàâåäëèâîñòü è áëàãî
åñòü çàêîí çàêîíîâ»; «Âî âñåõ äåëàõ, îñî-
áåííî æå â ïðàâå, íóæíî ïîìíèòü î ñïðà-
âåäëèâîñòè»; «Äëÿ çàêîíà âàæíî òî, ÷òî
âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè»;
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«Òàì, ãäå ýòîãî ÿâíî òðåáóåò ñïðàâåäëè-
âîñòü, íóæíî ïîìî÷ü»21.

Íåðàçðûâíî ñâÿçûâàÿ þðèäè÷åñêèå êàòå-
ãîðèè ïðàâà è ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà,
ñâîáîäû, çàêîíà è âëàñòè â åäèíîå öåëîå,
âñå òîò æå ïðàâîâåä-ãóìàíèñò À.Ô. Êîíè
ïîä÷åðêèâàë: «Íàóêà î ïðàâå â ñâîèõ îá-
øèðíûõ ðàçâåòâëåíèÿõ âåçäå ãîâîðèò î íà-
÷àëàõ ñïðàâåäëèâîñòè è óâàæåíèÿ ê äîñòî-
èíñòâó ÷åëîâåêà»22.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè îòòàëêèâàòüñÿ îò óñ-
òàíîâëåííîãî ôàêòà íåêîé îáúåêòèâíîé íå-
ñïðàâåäëèâîñòè, ñâåðøèâøåéñÿ â îòíîøåíèè
×., òî ïîÿâëÿþòñÿ âåñîìûå îñíîâàíèÿ äëÿ
ðîçûñêà êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ îãðåõîâ
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ïðàâî-
âûõ ïîçèöèÿõ ïðàâîèñïîëíèòåëÿ (ïåíñèîí-
íîãî îðãàíà) è ïðàâîïðèìåíèòåëåé (ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ). Ê ýòîìó è ïðèñòóïèì.

Îäíàêî äëÿ íà÷àëà – íåìíîãî òåîðèè èç
ïðàâà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â èíòåðå-
ñóþùåé íàñ ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê èíñòèòó-
òó ðàñ÷åòà ðàçìåðà ïåíñèé.

Íàçíà÷åíèå ïåíñèé è ïåðåðàñ÷åò óæå íàçíà-
÷åííûõ ïåíñèé, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ ìåõà-
íèçìîì çàÿâèòåëüíîãî õàðàêòåðà â âèäå îá-
ðàùåíèé ñàìèõ ïåíñèîíåðîâ. Â ýòîì ñìûñëå
ïðàâîâûå ïîçèöèè è ïåíñèîííîãî îðãàíà, è
ñóäîâ, ðàññìîòðåâøèõ ñïîð ×. ñ ïåíñèîííûì
îðãàíîì, âðîäå áû ïîëíîñòüþ îáîñíîâàíû.
Îäíàêî çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî çà-
ÿâèòåëüíûé, íî è áåççàÿâèòåëüíûé ïîðÿäîê
ðàñ÷åòà óæå íàçíà÷åííûõ ïåíñèé, â òîì ÷èñ-
ëå èõ ïåðåðàñ÷åò áåç îáðàùåíèÿ ïåíñèîíåðîâ.
Ïîñëåäíèé ïðåäóñìîòðåí äëÿ òåõ ñëó÷àåâ,
êîãäà èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ ðàíåå íàçíà÷åííûõ
ïåíñèé ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íå-
ïîñðåäñòâåííî çàêîíîäàòåëü âìåíÿåò ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì ñàìèì ñîâåðøèòü þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ áåçîòíîñèòåëüíî
ê äåéñòâèÿì èëè áåçäåéñòâèþ ïîëó÷àòåëåé
ïåíñèé, èñõîäÿ èç óæå èìåþùèõñÿ äàííûõ èí-
äèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷å-
òà ïî èçìåíèâøèìñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâèëàì.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçðåøåíèå àíàëèçèðóåìî-
ãî ñïîðà ìåæäó ãðàæäàíèíîì ×. è ãîñóäàð-

ñòâîì äîëæíî áûëî ëåæàòü íå ñòîëüêî â îá-
ëàñòè ñóáúåêòèâíûõ (çàÿâèòåëüíûõ), ñêîëüêî
â îáëàñòè îáúåêòèâíûõ (áåççàÿâèòåëüíûõ)
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà. Â íàøåì ñëó÷àå ðàçãîâîð
èäåò î ôàêòàõ-ñîáûòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èçìå-
íåíèåì ðàçìåðà óæå óñòàíîâëåííîé ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ íîâîãî
ïîðÿäêà åå íà÷èñëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîâûøàþ-
ùåãî ñåâåðíîãî êîýôôèöèåíòà äëÿ ëèö, áî-
ëåå íå ïðîæèâàþùèõ íà Ñåâåðå èëè ïðèðàâ-
íåííûõ ê íåìó ìåñòíîñòÿõ. À ïîòîìó âåðíåì-
ñÿ ê äàëüíåéøåìó àíàëèçó ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé ïî âîçíèêøåé ñèòóàöèè èñõîäÿ èç
ýòîãî òåîðåòè÷åñêîãî óòî÷íåíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî ñóä âòîðîé èíñòàíöèè,
êîòîðûì âûñòóïàëà Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âíîâü ïîäòâåðäèë, ÷òî â ïåíñèîííîì äåëå
×. ïåðåðàñ÷åò ïðåäïîëàãàåò èìåííî çàÿâè-
òåëüíûé ïîðÿäîê, äåéñòâóþùèé ñ ìîìåíòà
åãî îáðàùåíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì çà 12 ïðî-
øåäøèõ ìåñÿöåâ. Âîò ñîîòâåòñòâóþùàÿ
÷àñòü èç åãî îïðåäåëåíèÿ: «…Ïåðåðàñ÷åò
ïåíñèé íîñèò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð, ò. å.
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé
ïåíñèîíåðîâ, ê êîòîðûì ïðèëàãàþòñÿ íå-
îáõîäèìûå äîêóìåíòû».

Â äàííîì ìåñòå óêàæåì íà âåñüìà ïèêàíò-
íûé ïî ñâîèì þðèäè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì
ôàêò: âûøåñòîÿùèé ñóä íå ïðîñòî ïîâòî-
ðèë àðãóìåíòàöèþ îáëàñòíîãî ñóäà, íî è
ñóùåñòâåííî èçìåíèë åå, äàâ ñîáñòâåííóþ
èíòåðïðåòàöèþ ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñò-
âàì äåëà. Ñïåöèàëüíî îáðàùàåì âíèìàíèå
íà ýòó ìåòàìîðôîçó, òàê êàê â äåëå ×. îíà
ïîðîæäàåò èíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ÷åì
áûëî äî åå ïîÿâëåíèÿ.

Èç àíàëèçà òåêñòà ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè âûòåêàåò, ÷òî îáëàñòíîé ñóä íè
ðàçó íå îïåðèðîâàë ôàêòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïåíñèîíåðîì ×. äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ åãî ïðàâî íà èçìåíåíèå ðàçìåðà ïåí-
ñèîííûõ íà÷èñëåíèé. È çàÿâèòåëü, è îòâåò-
÷èê, è îáëàñòíîé ñóä èñõîäèëè ëèøü èç ôàê-
òà ïîçäíåãî (ïî ñðàâíåíèþ ñ ìîìåíòîì âîç-

21 Àôîðèçìû î þðèñïðóäåíöèè / ñîñò. À.Á. Âàíÿí. Ì., 2002. Ñ. 338.
22 Êîíè À.Ô. Èçáðàííûå ñî÷èíåíèÿ: â 2 ò. 2-å èçä., äîï. Ì., 1959. Ò. 1. Ñ. 541.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íèêíîâåíèÿ ïðàâà íà óâåëè÷åíèå ïåíñèè) îá-
ðàùåíèÿ ×. ñ çàÿâëåíèåì î åå ïåðåðàñ÷åòå, è
íå áîëåå òîãî. Âñå äàííûå î òîì, ÷òî áûâøèé
âîåííîñëóæàùèé ×. ïðîñëóæèë 21 ãîä â
ã. Êûçûëå Ðåñïóáëèêè Òûâà, èìåëèñü íå òîëü-
êî â àðõèâíîé ñïðàâêå, âûäàííîé ×. àðõèâ-
íûì îðãàíîì ÔÑÁ Ðîññèè è ôèãóðèðóþùåé
ñðåäè ïðî÷èõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó, íî è â
åãî ïåðñîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ äàííûõ.

Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì ôîðìàì ïåíñè-
îííîãî ó÷åòà äàííûå î ïîñëåäíåì ìåñòå ñëóæ-
áû ñîäåðæàòñÿ âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ: â ðàñ-
÷åòå âûñëóãè ëåò, â çàÿâëåíèè î íàçíà÷åíèè
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, â çàêëþ÷åíèè î íàçíà-
÷åíèè ïåíñèè, â êíèãå ðåãèñòðàöèè ïåíñèîí-
íûõ äåë, â êàðòî÷êå ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà ïåí-
ñèîíåðà. À ïîòîìó íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ òîò æå ñàìûé
þðèäè÷åñêèé ôàêò, äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé â öåëÿõ âîçìîæíîãî ïåðåðàñ÷åòà
ðàçìåðîâ âûïëàò, ïåíñèîííîìó îðãàíó íå
òðåáîâàëîñü. Íóæíî áûëî ïðîñòî ïîðàáîòàòü
ñ äåëîì, íàéòè â íåì ñîîòâåòñòâóþùóþ èí-
ôîðìàöèþ, ïîäòâåðæäàþùóþ ïðîõîæäåíèå
ñëóæáû â ìåñòíîñòè, îòíåñåííîé íîâûì çà-
êîíîì ê ñåâåðíûì ìåñòíîñòÿì.

Êîíå÷íî, íå ñëåäóåò óïðîùàòü äàííûé
âîïðîñ.

Âî-ïåðâûõ, â ïåíñèîííîì äåëå ×., ñêîðåå
âñåãî, ìåñòî ñëóæáû áûëî óêàçàíî òîëüêî â
âèäå íîìåðà âîèíñêîé ÷àñòè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, îíî áûëî çàøèôðîâàíî è äëÿ åãî ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî óñòàíîâëåíèÿ ñ ïðèâÿçêîé ê íî-
âîìó ñåâåðíîìó ðåãèîíó òðåáîâàëîñü äîïîë-
íèòåëüíîå óòî÷íåíèå ìåñòà äèñëîêàöèè ýòîé
âîèíñêîé ÷àñòè; äîñòóïîì ê òàêîé èíôîðìà-
öèè ïåíñèîííûå îðãàíû îáëàäàþò.

Âî-âòîðûõ, ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà-
÷èñëåíèÿ è âûïëàò ïåíñèé ïîñòðîåí ïî ïðà-
âèëàì áþäæåòíîãî ïîðÿäêà. Âûÿâëåíèå íå-
äîïëàò – ýòî óæå ïëîõî (êòî íå äîñìîòðåë?
ïî÷åìó?), íî çà ïåðåïëàòû âçûñêèâàþò åùå
ñòðîæå (ýòî íàðóøåíèå ôèíàíñîâîé äèñöèï-
ëèíû; êòî äàâàë ïðàâî? âçûñêàòü ïåðåïëàòó ñ
âèíîâíûõ!). Ïîýòîìó, äàæå ïîíèìàÿ ñâîþ
íåïðàâîòó, ïåíñèîííûå îðãàíû î÷åíü ÷àñòî
äåëàþò âèä íîðìàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë ïðè
åãî íåíîðìàëüíîñòè, òàê êàê èìåííî ñóä èã-

ðàåò íà ðóêó íàðóøèòåëþ. Îáùàÿ ôîðìóëà
ñóäåáíîãî «ñãëàæèâàíèÿ» ïðîñ÷åòîâ ïðèìåð-
íî òàêîâà: çà 12 ìåñÿöåâ çàïëàòèëè (íå ñòîëü
áîëüøîé ñðîê è ñîãëàñíî «áåññïîðíîìó»
ñòàíäàðò-ïðàâèëó ïåðåðàñ÷åòà), à çà îñòàëü-
íûå çàïëàòèòü íå ìîæåì, èäèòå â ñóä. Âåäü
ïðèñóæäåíèå âçûñêàíèÿ íåäîïîëó÷åííîé ïåí-
ñèè çà âåñü ïåðèîä åå íåäîïëàòû ñòàíîâèòñÿ
îïðàâäàíèåì íåêîãäà äîïóùåííûõ íàðóøå-
íèé. Âìåñòî ïðàâîìåðíîãî, íî âèíîâíîãî äî-
áðîâîëüíîãî âîçìåùåíèÿ íåäîïîëó÷åííîãî
âûïëàòû ïî èñïîëíèòåëüíûì ëèñòàì ñòàíî-
âÿòñÿ ïðàâîìåðíûìè íåâèíîâíûìè äåéñòâè-
ÿìè ïåíñèîííîãî îðãàíà, à ñóäû, ïðè âñåõ
ïðî÷èõ àíàëîãè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ â ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè è ãðàæäàíàìè, èãðàþò äâîÿêóþ ðîëü:
îõðàíèòåëüíóþ (â îòíîøåíèè çàùèòû íàðó-
øåííûõ ïðàâ ãðàæäàí) è ðåãóëÿòèâíóþ (â
îòíîøåíèè èñïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ôèíàíñîâûõ îøèáîê ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
áþäæåòíûõ ïðàâèë).

Â-òðåòüèõ, âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî
íîâûå ïåíñèîííûå ïðàâà ×. îêàçàëèñü ïî-
ïðîñòó «çàòåðÿíû» âñëåäñòâèå íàëîæåíèÿ
íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïåðòóðáàöèé, ñîïðîâîæäàâøèõ ïåðèîä
ðàçâàëà Ñîþçà ÑÑÐ è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
ïåíñèîííûõ îðãàíîâ ñ ïåðåäà÷åé çàáîò î
ñîâåòñêèõ ïåíñèîíåðàõ-ïîãðàíè÷íèêàõ îò
îäíèõ âåäîìñòâ ê äðóãèì. Íàïîìíèì ýòó
öåïî÷êó: ÊÃÁ ÑÑÑÐ – ÔÏÑ Ðîññèè – ÔÑÁ
Ðîññèè. Â ïåðèîä ñ 1993 ã. ïî 2003 ã. (ýòî âðå-
ìÿ êàê ðàç âõîäèò â ñïîðíûé ïåðèîä âîçíèê-
íîâåíèÿ íîâûõ ïåíñèîííûõ ïðàâ ×.) áîëü-
øèíñòâî ïåíñèîííûõ äåë ïî ëèíèè ïðåæíèõ
ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, ñòàâøèõ ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáîé (ÔÏÑ Ðîññèè), ïî-ïðåæíåìó âåëè
ïåíñèîííûå îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè. Íî íå áó-
äåì ïîÿñíÿòü, ÷òî ýòî çíà÷èò íà ïðàêòèêå ñ
ïîçèöèé ùåïåòèëüíîñòè ðàáîòû ñ äåëàìè
ïåíñèîíåðîâ ñîâñåì äðóãîãî âåäîìñòâà.

Êàê áû òàì íè áûëî, âñå ýòî – ïðîáëåìû
êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, íî íèêàê íå ñàìîãî ãðàæäàíèíà
– ïîëó÷àòåëÿ ïåíñèè.

(ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò)
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Òóãàíîâ Þ.Í. Óñòàâ âîåííîé ïîëèöèè è âîçìîæíîñòè åãî ïðè-
ìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è îðãàíîâ

Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò ïîëîæåíèÿ Óñòàâà âîåííîé ïîëè-
öèè, ðåãóëèðóþùèå åãî ïðèìåíåíèå ê âîåííîñëóæàùèì äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü
è ìåñòî âîåííîé ïîëèöèè â ñòðóêòóðå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè îòäåëü-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîé ïîëèöèè ïî îòíîøåíèþ ê âîåí-
íîñëóæàùèì äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà, âîåííîñëóæàùèå, âî-
åííàÿ ïîëèöèÿ, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû.

The Statute of the military police and its application to members
of other troops, military formations and bodies

Tuganov J.N., Honoured lawyer of the RF, doctor of legal
Sciences, associate Professor, pvs1997@mail.ru

In the article the author analyzes the provisions of the Charter of
the military police governing its use to members of other troops,
military formations and bodies. Examines the role and place of the
military police in the Armed Forces of the Russian Federation.
Analyzes powers and functions of certain officers of the military police
in relation to members of other troops, military formations and bodies.

Key words: military discipline, military personnel, military police,
other troops, military formations and bodies.
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Êîìèññàðîâ À.Â., Ìèíÿéëåíêî Í.Í. Ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ

â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê
(òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò)

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà åäè-
íîíà÷àëèÿ, â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ âíóò-
ðåííèõ âîéñê. Àâòîðàìè îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèå
ïðèíöèïà ñóáîðäèíàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííèå âîéñêà, ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ,
ñóáîðäèíàöèÿ.

The command unity principal in the activity of Internal Troops
military management bodies (theoretical and legal aspect)

Komissarov A.V., the Head of the Department of the Civil Law
of Novosibirsk Military Institute of the Russian Interior Ministry
Forces after the General of the Army I. K. Iakovlev, associate
professor, liral1969@mail.ru; Minialenko N.N., the Head of the Post-
graduate courses (internal and external teaching) of St.Petersburg
Military Institute of the Russian Interior Ministry Forces, candidate
of the Law Sciences, Professor, the Honorary Person of the Higher
Professional Education of the Russian Federation,
minialenko@mail.ru

The article deals with the peculiarities of the implementation of
the command unity principal in the activity of the Internal Troops
military management bodies. The authors of the article substantiated
the necessity of subordination principal inclusion into the Russian
Federation legislation concerning the Internal Troops activity.

Key words: Internal Troops; command unity principal;
subordination.
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ñïåêòèâû
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðèîñòàíîâ-

ëåíèåì äåéñòâèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
åæåãîäíóþ èíäåêñàöèþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû èçìåíåíèÿ ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè âîåííûõ ïåíñèé

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåíåæíîå äîâîëüñòâèå; ïåíñèîííîå îáåñïå-
÷åíèå; âîåííûå ïåíñèè; èíôëÿöèÿ; çàêîí î áþäæåòå

Indexation of military pensions: challenges and prospects
Koryakin, V.M., doctor of legal Sciences, Professor of the Military

University, Deputy Director of the Law Institute of Moscow state
railway University (MIIT), pvs1997@mail.ru

The article analyzes the problems associated with suspension of
the operation of legislation providing for an annual adjustment of
pay for military service. The changes in the remuneration included in
the calculation of military pensions.

Key words: pay; pension; military pensions; inflation; the budget law.
Ðåöåíçåíò – ä.þ.í., ïðîôåññîð À.Â.Êóäàøêèí.
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Ñàâèí È.Ã. Àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè», à
òàêæå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ äëÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ
Ìèíîáîðîíû ÐÔ, çàíèìàþùåãî ãðàæäàíñêèå äîëæíîñòè. Ïðî-
àíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è âûÿâëåíû èçìå-
íåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè, âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà îá
îáðàçîâàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, çàêîí îá îáðàçîâà-
íèè, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñî-
ñòàâà, âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ

The aspects of legal regulation of the teaching staff social safe-
guards at the military higher schools

I.G. Savin, Professor of the department of the humanitarian and
science disciplines of the Ryazan Higher Airborne Command School

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ È ÐÅÖÅÍÇÅÍÒÀÕ,
ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ È ÁÈÁËÈÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÏÈÑÊÈ*

* Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè è Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â äàííîì ðàçäåëå ïîìåùåíà îáÿçà-
òåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñòàòüÿõ, íîñÿùèõ íàó÷íûé õàðàêòåð. Â èíûõ ñòàòüÿõ è ìàòåðèàëàõ ðàçìåùåíèå òàêîé èíôîðìàöèè íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì (ïðèìå÷. - À.Â. Êóäàøêèí).
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named after General of the Army V.F. Margelov, candidate of science
of law, docent, pvs1997@mail.ru

The article deals with the notion of “social safe-guards”,
peculiarities of the social safe-guards realization, which are formed to
the teaching staff, holding civilian posts. The legal documents are
analyzed and the changes in regulation of the labour rights and the
social safe-guards for this category on account of taking new Law of
education are elicited.

Key words: social safe-guards, Law of education, social safe-guards
of the teaching staff, military educational organizations of the Russia
Ministry of Defence higher schools.
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Òðîôèìîâ Å.Í., Ôðóíçå Í.Å. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíè-

êàþùèõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
äîïîëíÿþùèõ íàêîïëåíèÿ äëÿ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîåííî-
ñëóæàùèìè – ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Íà îñíîâå ïðàâîâîãî àíàëèçà äåéñòâóþùåãî æèëèùíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àâòîðñêèé âçãëÿä íà ðàçðå-
øåíèå âîïðîñà: íàñêîëüêî îáîñíîâàí îòêàç ó÷àñòíèêó ÍÈÑ â
âûïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÷ëåíû åãî
ñåìüè íå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå çàðå-
ãèñòðèðîâàíû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, âîåííîñëóæàùèå, Æèëèù-
íûé êîäåêñ ÐÔ, íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðàöèÿ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà è ïðåáûâàíèÿ.

On some issues arising in implementing the right to receive cash
funds additional savings for housing, military men - participants
accumulating mortgage system of housing for

E. N. Trofimov, lawyer specialized law firm number 65 Sverdlovsk
Regional Bar Association, Lieutenant Colonel of Justice in stock; N.
E. Frunze, consultant offices to implement the savings and mortgage
system of housing for military personnel FGKU “Central regional
administration of housing,” the Ministry of Defense of the Russian
Federation, trofimovevgeni@mail.ru

On the basis of a legal analysis of existing housing legislation in
the article is the author’s view on the solution of the question: how
justified the refusal to pay NIS party additional funds due to the fact
that his family members are not citizens of the Russian Federation
and are not registered in the Russian Federation?

Key words: military service, the military, the Housing Code, the
savings and mortgage system housing, a citizen of the Russian
Federation, registration at the place of residence or stay.
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***
Áåðçèí Â.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ ïîëèòèêà â Ðåñïóá-

ëèêå Áåëàðóñü â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

æèëèùíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ.
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íèå âîåííîñëóæàùèõ.

The state housing policy in the Republic of Belarus against
members

V. Berzin, Doctor of Law, berzin1976@mail.ru

The article is devoted to the implementation of state housing policy
in the Republic of Belarus in relation to the military.

Key words: state housing policy, government, military, housing
for military personnel.
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Êîòîâ À.À. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè âîåííûì ïðîêóðîðîì ïîë-
íîìî÷èé â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå

Îñâåùàþòñÿ ñóùåñòâóþùèå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ âîåííîãî ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå, ðàñêðûâàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ñóäåá-
íîé çàùèòû ïðîêóðîðîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîðîì àíà-
ëèçèðóåòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû çàòðàãèâàþò
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, îäíàêî ïðîêóðîð íå âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ
èñêîì èëè çàÿâëåíèåì â àðáèòðàæíûé ñóä èëè âñòóïèòü â óæå
íà÷àòûé ïðîöåññ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ
òàêîãî îáðàùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííûé ïðîêóðîð, àðáèòðàæíûé ïðîöåññ,
çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàíèå ñäåëêè íåäåéñòâèòåëü-
íîé, âèíäèêàöèîííûé èñê, íåãàòîðíûé èñê.

The problems of exercising by the military prosecutor its authority
in the arbitration proceedings. Kotov A.A.

Kotov Alexander, senior assistant to the military prosecutor of St.
Petersburg garrison, pvs1997@mail.ru

The author in the article highlights the practical issues of the
military prosecutor’s participation in the arbitration proceedings and
analyzes the most effective methods of judicial protection of state
and municipal interests in the sphere of business and economic
activity. The author draws attention to the situation when economic
disputes interfere with the state’s interests; however, the prosecutor
is not entitled to file a lawsuit or send an application in the
Arbitration court due to the lack of grounds to join the litigation in
process.

Key words: military prosecutor, arbitration process, protection of
interests and property, invalidation, vindication claim, negative claim.
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íîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ ïðàâ ïîä÷è-
íåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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äîâûå è ñîöèàëüíûå ïðàâà.

Petrov O. A brief analysis of the current state of legislation
regulating the activities of the military commander to ensure the social
and labor rights subordinate civilian personnel

O.J. Petrov, PhD, pvs1997@mail.ru
The problems of compliance with the labor rights of the civilian

personnel of military units and organizations subordinate to the
Ministry of Defence of the Russian Federation.

Key words: military unit, civilian personnel, labor and social rights.
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***
Åðìîëîâè÷ ß. Í. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âîåííî-óãîëîâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñòðóêòóðà âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà Óêðàèíû, âûÿâëÿþòñÿ åå îòëè÷èÿ îò ðîññèéñêîãî âî-
åííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðîâîäèòñÿ äå-
òàëüíûé àíàëèç îáùèõ ïîëîæåíèé îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ, ñèñòåìû íàêàçàíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê âîåí-
íîñëóæàùèì, à òàêæå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòäåëü-
íûõ ñîñòàâîâ è âèäîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà àâòîð âûäåëÿåò ðÿä õàðàêòåð-
íûõ ÷åðò, ïðèñóùèõ âîåííî-óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðà-
èíû, îòìå÷àåò ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû óêðà-
èíñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñðàâíåíèè ñ ðîññèéñêèì,



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  9”2015 127

âûÿâëÿåò ðÿä ïîëîæåíèé, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû
â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âîåííîñëóæà-
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Comparative analysis of military criminal law The Russian
Federation and Ukraine

Ermolovich Y.N., The PhD in Law, doctoral candidate in criminal
law of the Military University Yaroslaverm@mail.ru

The article analyzes the structure of military criminal legislation
of Ukraine, identifies her differences from the Russian military
criminal law, including a detailed analysis of the general provisions
of the criminal responsibility of the military, the system of penalties
applied to the military, as well as a comparative analysis of selected
compositions and types of crime against military service. The
analysis the author identifies a number of characteristics inherent
in the military criminal law of Ukraine, said in a positive and
negative side of Ukrainian criminal legislation in comparison with
Russia, reveals a number of provisions that could be used in the
Russian practice.

Key words: criminal liability, militaries, military and criminal
legislation, Ukraine.
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The article discusses the legal issues arising from the members of
the draft Board when making a conclusion that citizen who have
attained 27 years of age has not passed military service, for no
legitimate reason.
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Problems of practical application of the measures of civil liability
of the parties of the state contract

V.G. Bogdan, Captain of Justice, pvs1997@mail.ru
Òhe article analyzes the problems arising from the subjects of legal

relations in the sphere of procurement of goods, works, services for
state and municipal needs in terms of application of measures of civil
liability arising from violation of the terms of state contracts. The
emphasis is on the analysis of the practice of arbitration courts, the
FAS Russia, as well as clarification of the competent authorities.
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Êèðè÷åíêî Í.Ñ. Ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíî-
ãî óùåðáà, ïðè íàëè÷èè âîçáóæäåííîãî ïî ýòîìó ôàêòó óãîëîâíî-
ãî äåëà

Ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ» çàêðåïëåíî ïîíÿòèå «ðåàëüíîãî óùåð-
áà». Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû âîçìåùåíèÿ ðåàëüíîãî óùåð-
áà, äëÿ ÷åãî êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè îáÿçàí íà-
çíà÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè-
÷èí óùåðáà, åãî ðàçìåðà è âèíîâíûõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîèíñêàÿ ÷àñòü, óùåðá, àäìèíèñòðàòèâíîå
ðàññëåäîâàíèå.

On the question of the need for an administrative investigation
into the material damage, the presence of this fact excited criminal
case

N.S. Kirichenko, Captain of Justice, the senior officer of the judicial
branch to protect and contractual claims work of the Office of Legal
Department of the North Caucasian regional command of internal
troops of Russia, pvs1997@mail.ru
Article 2 of the Federal Law “On the liability of servicemen” enshrined
the concept of “real damage”. The questions of compensation for
actual damages, for which the commander (chief) of the military unit
shall appoint an administrative investigation to determine the causes
of the damage, its size and the perpetrators.

Key words: military unit, damage, administrative investigation.
Ðåöåíçåíò – ä.þ.í., ïðîôåññîð Ê.Â.Ôàòååâ.

***
Âîðîáüåâ Å.Ã. Çàÿâèòåëüíûé ïîðÿäîê â ïåðåðàñ÷åòàõ âîåííûõ

ïåíñèé: ñóäåáíûé äåòåêòèâ î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ íåëåãèòèì-
íîñòè ñâåðøèâøåãîñÿ ïðàâîñóäèÿ

Äåéñòâóþùåå âîåííî-ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçãðà-
íè÷èâàåò ïðàâîâûå èíñòèòóòû ïåðåñìîòðà è ïåðåðàñ÷åòà ïåí-
ñèé, êîòîðûå çà÷àñòóþ íåîáîñíîâàííî ñìåøèâàþòñÿ. Íà ïðè-
ìåðå îäíîãî ïåíñèîííîãî ñïîðà ïîêàçàíû âîçíèêøèå âñëåäñò-
âèå ýòîãî ïðîáëåìû, ïðåäëîæåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ çàêîííûõ ïðàâ â ñëó÷àÿõ èõ î÷åâèäíîãî íàðóøå-
íèÿ, äàæå åñëè òàêèå íàðóøåíèÿ íå áûëè âûÿâëåíû ñóäåáíûì
êîíòðîëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîåííûå ïåíñèè. Ïðèìåíåíèå êîýôôèöèåí-
òà ê ðàçìåðàì ïåíñèé. Ïåðåñìîòð ïåíñèé. Ïåðåðàñ÷åò ïåíñèé.
Çàùèòà ïåíñèîííûõ ïðàâ.

Declarative order in recalculations of military pensions: the judicial
detective about legal consequences of illegitimacy of the come true
justice

Vorobev E.G., the candidate of jurisprudence, the senior lecturer,
Vorobyov-e-g@rambler.ru

The existing military and pension legislation differentiates legal
institutes of revision and recalculation of pensions which often
unreasonably mix up. On the example of one pension dispute are
shown arisen thereof problems, the idea of creation of the mechanism
of recovery of legitimate rights in cases of their obvious violation even
if such violations weren’t revealed by judicial control is offered.

Key words: Military pensions. Application of coefficient to the
sizes of pensions. Revision of pensions. Recalculation of pensions.
Protection of the pension rights.
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