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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷è-
íàåò äåéñòâîâàòü àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá óðåãóëèðî-
âàíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç òðóäîâûõ, ãðàæäàí-
ñêèõ è ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ôèçè÷åñêè-
ìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ýòîò ñïîñîá èìåíóåòñÿ
ïðîöåäóðîé ìåäèàöèè (ëàò. mediatio – ïîñðåäíè÷åñò-
âî), ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå âîçíèê-
øåãî ñïîðà ïðè ñîäåéñòâèè ìåäèàòîðà íà îñíîâå äî-
áðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ñòîðîí â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ èìè
âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííî ïðè-
ìåíåíèåì äàííîé ïðîöåäóðû áóäóò çàíèìàòüñÿ ñïå-
öèàëüíûå ëèöà, èçáðàííûå ñòîðîíàìè, – ìåäèàòîðû
(ëàò. mediator – ïîñðåäíèê), êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñó-
äüÿìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè êàêîé-ëèáî ñòîðîíû ñïî-
ðà è íå îáëàäàþò ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî ñïî-
ðó. Îíè ëèøü ñïîñîáñòâóþò óðåãóëèðîâàíèþ âîçíèê-
øåãî ñïîðà, ïîìîãàþò ñòîðîíàì â õîäå äèñêóññèè

âûÿâèòü èõ èñòèííûå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè, íàé-
òè ðåøåíèå, óäîâëåòâîðÿþùåå âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîí-
ôëèêòà.

Âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì äàííîé ïðî-
öåäóðû, ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àëü-
òåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷à-
ñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)» îò 27 èþëÿ
2010 ã. ¹ 193-ÔÇ. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åãî
ðåàëèçàöèè îäíîâðåìåííî ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 194-ÔÇ, êîòîðûì âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé, Ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíûé è Àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â íåêîòîðûå äðóãèå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Ñðàâíåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ñ ñóäåáíîé ïðîöå-
äóðîé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ ðàçëè-
÷èé ýòèõ äâóõ ôîðì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ (ñì. òàáëèöó).

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÌÅÄÈÀÖÈß ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ
ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÏÎÐÎÂ, È

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÅÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß Ê
ÂÎÈÍÑÊÈÌ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈßÌ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Отличия процедуры медиации от судебного разбирательства 

Судебная процедура Процедура медиации 

Судебный процесс начинается по воле одной из сторон, 

согласия другой стороны не требуется 

Процедура медиации начинается по взаимному 

согласию обеих сторон 

Судья, рассматривающий дело, назначается без какого-

либо участия сторон 

Медиатор выбирается сторонами 

Спор рассматривается судьей, осуществляющим свою 

деятельность на профессиональной основе  

Деятельность медиатора может осуществляться как на 

профессиональной, так и на непрофессиональной 

основе 

Решение по делу принимается в строгом соответствии с 

буквой закона 

Решение принимается с учетом интересов сторон, но  в 

рамках закона  

Суд наделен властными полномочиями 
Медиатор не имеет властных полномочий и лишь 

способствует выработке решения  

Длительная, строго формализованная процедура Ускоренная и неформальная процедура 

Публичность процесса Конфиденциальность процедуры 

Состязательность сторон Сотрудничество  сторон 
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Èç ïðèâåäåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äâóõ ñïî-

ñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ôèçè÷åñêèìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå
ïðåèìóùåñòâà ìåäèàöèè:

à) ìåäèàöèÿ ïîìîãàåò ñýêîíîìèòü âðåìÿ, äåíüãè è
ýìîöèîíàëüíûå ñèëû ó÷àñòíèêîâ ñïîðà;

á) ïðè åå ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèÿ, ðåãëàìåíò è ñî-
äåðæàíèå ïðîöåññà îïðåäåëÿþòñÿ ïî âçàèìíîé äîãî-
âîðåííîñòè ñòîðîí;

â) ìåäèàöèÿ îðèåíòèðîâàíà íå ñòîëüêî íà êîíôëèêò
(âûÿñíåíèå òîãî, êòî ïðàâ, à êòî âèíîâàò) èëè íà âû-
èãðûø äåëà îäíîé èç ñòîðîí, ñêîëüêî íà âçàèìíûé
êîíñòðóêòèâíûé ïîèñê ðåøåíèé ïðè ñîäåéñòâèè ìåäè-
àòîðà;

ã) â ïëàíå âðåìåííûõ çàòðàò ìåäèàöèÿ ìîæåò áûòü
ëåãêî ïîäñòðîåíà ïîä ïîòðåáíîñòè ó÷àñòíèêîâ è ìî-
æåò ó÷èòûâàòü ýìîöèîíàëüíûå è ëè÷íûå àñïåêòû ñïî-
ðÿùèõ ñòîðîí;

ä) ñôåðà ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóðû
ïîëíîñòüþ çàùèùåíà, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ìåäèàöèè –
ýòî êîíôèäåíöèàëüíûé ïðîöåññ;

å) ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà ñ ïîìîùüþ ìåäèàöèè äî-
ñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè, êàê ïðàâèëî, áîëåå äîëãî-
âå÷íû è îòâå÷àþò ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ âåùåé, ÷òî
íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò ïðåòâîðåíèþ èõ â æèçíü, íî è
äåëàåò èõ îñóùåñòâëåíèå îáîþäíî ïðèåìëåìûì è åñ-
òåñòâåííûì.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá àëüòåðíàòèâ-
íîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïî-
ñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)» ðåøåíèå î ïðèìåíå-
íèè ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ñòîðîíû ìîãóò ïðèíÿòü êàê
äî âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà (ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ïèñüìåí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ î äàííîì ñïîñîáå ðàçðåøåíèÿ ðàç-
íîãëàñèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ìåæäó íèìè â
ñâÿçè ñ êàêèì-ëèáî êîíêðåòíûì ïðàâîîòíîøåíèåì),
òàê è ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà, â òîì ÷èñëå íà
ëþáîé ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà â ñóäå äî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ïî äåëó.

Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè â
îòíîøåíèè ñïîðà èëè ñïîðîâ, âîçíèêøèõ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè, íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó íèìè
ñîãëàøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû ìåäèàöèè – ïèñü-
ìåííîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé äîëæåí ñîäåðæàòü ñëå-
äóþùèå ñâåäåíèÿ:

1) î ïðåäìåòå ñïîðà;
2) î ìåäèàòîðå, ìåäèàòîðàõ èëè îá îðãàíèçàöèè,

îñóùåñòâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîâå-
äåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè;

3) î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè;
4) îá óñëîâèÿõ ó÷àñòèÿ ñòîðîí â ðàñõîäàõ, ñâÿçàí-

íûõ ñ ïðîâåäåíèåì ïðîöåäóðû ìåäèàöèè;
5) î ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè.

Çàâåðøàåòñÿ ïðîöåäóðà ìåäèàöèè çàêëþ÷åíèåì ìå-
äèàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñî-
ãëàøåíèå, äîñòèãíóòîå ñòîðîíàìè â ðåçóëüòàòå ïðè-
ìåíåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ê ñïîðó èëè ñïîðàì, à
òàêæå ê îòäåëüíûì ðàçíîãëàñèÿì ïî ñïîðó.

Ìåäèàòèâíîå ñîãëàøåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå è äîëæíî ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î ñòîðîíàõ,
ïðåäìåòå ñïîðà, ïðîâåäåííîé ïðîöåäóðå ìåäèàöèè,
ìåäèàòîðå, à òàêæå ñîãëàñîâàííûå ñòîðîíàìè îáÿçà-
òåëüñòâà, óñëîâèÿ è ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ. Ìåäèàòèâ-
íîå ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ íà îñíîâå ïðèí-
öèïîâ äîáðîâîëüíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè ñòîðîí.

Åñëè ìåäèàòèâíîå ñîãëàøåíèå äîñòèãíóòî ñòîðîíà-
ìè â ðåçóëüòàòå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ïðîâåäåííîé
ïîñëå ïåðåäà÷è ñïîðà íà ðàññìîòðåíèå ñóäà, òî îíî
óòâåðæäàåòñÿ ñóäîì â êà÷åñòâå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìåäèàòèâíîå ñîãëàøåíèå ïî âîçíèêøåìó èç ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñïîðó, äîñòèãíóòîå ñòîðî-
íàìè â ðåçóëüòàòå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ïðîâåäåííîé
áåç ïåðåäà÷è ñïîðà íà ðàññìîòðåíèå ñóäà, ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ñäåëêó, íàïðàâëåííóþ
íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ñòîðîí. Ê òàêîé ñäåëêå ìîãóò ïðèìåíÿòü-
ñÿ ïðàâèëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòñòóï-
íîì1, î íîâàöèè2, î ïðîùåíèè äîëãà, î çà÷åòå âñòðå÷-
íîãî îäíîðîäíîãî òðåáîâàíèÿ, î âîçìåùåíèè âðåäà.
Çàùèòà ïðàâ, íàðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ
èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ òàêîãî ìåäèàòèâíîãî
ñîãëàøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïî àâòîðèòåòíîìó ìíåíèþ Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâà,
ðóêîâîäèòåëÿ äóìñêîãî Êîìèòåòà ïî ãðàæäàíñêîìó,
óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, âñòóïëåíèå â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)»
ïîçâîëèò «íå òîëüêî ðàçãðóçèòü ñóäû, íî è ñäåëàòü
îòíîøåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå áîëåå öèâèëèçîâàí-
íûìè. Âåäü ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû îñíîâàíû íà
ïðèíöèïå âçàèìíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñòîðîí, êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè è áåñïðèñòðàñòèÿ ïîñðåäíèêà, ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí. Ââåäåíèå â ïðàêòèêó
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ êîíñòðóêòèâíîãî äåëîâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ãàðìîíèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé»3.

Âîåííîñëóæàùèå êàê ïîëíîïðàâíûå ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òî÷íî òàê æå, êàê è âñå äðóãèå äåå-
ñïîñîáíûå ëèöà, âïðàâå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîöåäóðîé
ìåäèàöèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïîðîâ,
âîçíèêàþùèõ èç òðóäîâûõ4, ãðàæäàíñêèõ è ñåìåéíûõ

1 Îòñòóïíîå – ïðåêðàùåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âçàìåí èñïîëíåíèÿ äåíåã, èìóùåñòâà è
ò. ï. Ðàçìåð, ñðîêè è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñòóïíîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòîðîíàìè (ñò. 409 ÃÊ ÐÔ).

2 Íîâàöèÿ – ñîãëàøåíèå ñòîðîí î çàìåíå îäíîãî çàêëþ÷åííîãî èìè îáÿçàòåëüñòâà äðóãèì îáÿçàòåëüñòâîì ìåæäó òåìè æå ëèöà-
ìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèì èíîé ïðåäìåò èëè ñïîñîá èñïîëíåíèÿ (ñò. 414 ÃÊ ÐÔ).

3 Öèò. ïî: Êóëèêîâ Â. Äîáðîâîëüöû: çàêîí î ìåäèàöèè ïîçâîëèò ðåøàòü ñïîðû áåç ñóäà ïî âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè // Ðîñ. ãàç.
2010. 30 èþëÿ.

4 Âîåííîñëóæàùèå ìîãóò âñòóïàòü â òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ: îíè íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ,
çà èñêëþ÷åíèåì ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà íå ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû.
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ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â
âèäó îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ñïîñîáà
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 5 ñò. 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäó-
ðå ìåäèàöèè)»: ïðîöåäóðà ìåäèàöèè íå ïðèìåíÿåòñÿ ê
êîëëåêòèâíûì òðóäîâûì ñïîðàì, à òàêæå ñïîðàì, êî-
òîðûå çàòðàãèâàþò èëè ìîãóò çàòðîíóòü ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
öåäóðå ìåäèàöèè, èëè ïóáëè÷íûå èíòåðåñû5.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåäóðà ìåäèàöèè ïðèìåíèìà
òîëüêî ê ñïîðàì, çàòðàãèâàþùèì ÷àñòíûå èíòåðåñû,
ò. å. èíòåðåñû, ïðèíàäëåæàùèå îòäåëüíûì ëèöàì, à íå
îáùåñòâó, íå ãîñóäàðñòâó6. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíîå çíà-
÷åíèå äëÿ óÿñíåíèÿ ïðåäåëîâ ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû
ìåäèàöèè ê âîèíñêèì ïðàâîîòíîøåíèÿì èìååò îòâåò
íà âîïðîñ î òîì, êàêîé õàðàêòåð íîñÿò îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, èñ-
ïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è
ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ ñîäåðæèòñÿ â ï. 4 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 9. Âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí ðàçúÿñíèë, ÷òî
âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåãî ñóâåðåíè-
òåòà è èíûõ âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à
âîåííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñ-
ïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè. Ñîãëàñíî
ïðàâîâûì ïîçèöèÿì, âûñêàçàííûì Åâðîïåéñêèì ñóäîì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíè-
åì âîåííîé ñëóæáû, íå ÿâëÿþòñÿ ñïîðàìè î ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâàõ, â òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè òðåáîâàíèé ìà-
òåðèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ñïîðû, âîçíèêàþùèå ìåæäó âîåííîñëóæàùèì è
îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè âîèíñêèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì, â òîì ÷èñëå è òå, êîòîðûå ñîäåðæàò òðå-
áîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, î ïðå-
äîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, î ïðîèçâîäñòâå äå-
íåæíûõ âûïëàò, î ïðåäîñòàâëåíèè óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ò. ï.), íîñÿò ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð. Â ñèëó íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â ï.
5 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðî-
öåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíè-
êà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)», ïðîöåäóðà ìåäèàöèè ê òà-
êîãî ðîäà ñïîðàì íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà.

Âìåñòå ñ òåì, â òîì æå ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðà-
ëÿ 2000 ã. ¹ 9 ñîäåðæèòñÿ î÷åíü âàæíàÿ îãîâîðêà: â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñïàðèâàåìûå äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè íå â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñ-

òðàòèâíî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëåíèÿ èíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà ðàâåíñò-
âå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, äåëî ïîäëåæèò ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Èç äàííîãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñïîð ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèì è âîåííîé îðãàíèçàöèåé âîçíèê íå èç àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ, à èç ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, îñíî-
âàííûõ íà ðàâåíñòâå ñòîðîí, ïî èõ âçàèìíîìó ñîãëà-
ñèþ ðàçðåøåíèå âîçíèêøåãî êîíôëèêòà âïîëíå âîç-
ìîæíî îñóùåñòâèòü â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè. Ê
ñïîðàì ïîäîáíîãî ðîäà ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð,
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí óñëî-
âèé äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
â êîòîðîì íàéìîäàòåëåì âûñòóïàåò âîèíñêàÿ ÷àñòü, à
íàíèìàòåëåì – âîåííîñëóæàùèé. Äðóãîé âàðèàíò: ïðè-
÷èíåíèå âðåäà èìóùåñòâó âîåííîñëóæàùåãî ïî âèíå
âîèíñêîé ÷àñòè (íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-
òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ ñ ó÷àñòèåì àâòîìîáèëÿ,
ïðèíàäëåæàùåãî âîèíñêîé ÷àñòè).

×òî êàñàåòñÿ ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç òðóäîâûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ìåæäó âîèíñêîé ÷àñòüþ è ëèöàìè ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà, òî äëÿ ïðèìåíåíèÿ â äàííîé ñôå-
ðå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè óñòàíîâëåíî ëèøü îäíî îãðà-
íè÷åíèå: äàííàÿ ïðîöåäóðà íå ïðèìåíÿåòñÿ ê êîëëåê-
òèâíûì òðóäîâûì ñïîðàì. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðè
âîçíèêíîâåíèè òðóäîâîãî ñïîðà êàê ëèöî ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê è êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè âïðàâå ïðåä-
ëîæèòü äðóãîé ñòîðîíå ïðèìåíèòü ïðîöåäóðó ìåäèà-
öèè äëÿ ïîèñêà âçàèìîïðèåìëåìîãî âûõîäà èç êîí-
ôëèêòíîé ñèòóàöèè, íå ïðèáåãàÿ ê ñóäåáíîé òÿæáå.

Âåñüìà âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå âî-
ïðîñà î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð ìåäèàöèè
ê ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñòîðîíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä (äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé).

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ÿâëÿåòñÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïîä êîòîðûìè ñî-
ãëàñíî ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ ïîíèìàþòñÿ îáåñ-
ïå÷èâàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîòðåá-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç-
÷èêîâ â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ (â òîì ÷èñëå
äëÿ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì), äëÿ
èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåàëèçàöèè ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ëþáîé
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âû-

5 Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ – â ïóáëè÷íîì ïðàâå ïðèçíàííûé ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷åííûé ïðàâîì èíòåðåñ ñîöèàëüíîé îáùíîñòè,
óäîâëåòâîðåíèå êîòîðîãî ñëóæèò óñëîâèåì è ãàðàíòèåé åå ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ (Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè-
÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1997. Ñ. 376.).

6 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 762.
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ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ïðåñëåäóåò ãîñóäàðñòâåííûé (ïóáëè÷íûé)
èíòåðåñ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîäåðæàùèéñÿ â ï. 5
ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðî-
öåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíè-
êà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)» çàïðåò íà ïðèìåíåíèå ïðî-
öåäóðû ìåäèàöèè ê ñïîðàì, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïóá-
ëè÷íûé èíòåðåñ, ìîæíî ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä,
÷òî âêëþ÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ìåäèàòèâ-
íîé îãîâîðêè7 çàêîíîì íå äîïóñêàåòñÿ, à åñëè òàêàÿ
îãîâîðêà â êîíòðàêò âñå æå áóäåò âêëþ÷åíà, òî îíà
áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íè÷òîæíîé.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ìåäèàöèè – íîâîãî
äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îòìåòèì, ÷òî êàê âîåííîñëó-
æàùèå è ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, òàê è êîìàí-
äèðû (íà÷àëüíèêè) äîëæíû áûòü ãîòîâû ê ïðàêòè÷å-
ñêîìó ïðèìåíåíèþ äàííîé ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ. ßâëÿÿñü âíåñóäåáíîé, äàííàÿ ïðîöåäó-
ðà, ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ ðàññìîòðåííîãî â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå Çàêîíà, ïîçâîëèò ðåøàòü ñàìûå ñëîæ-
íûå ñïîðû áåç ñóäåáíûõ òÿæá è íå êîïèòü îáèäû äðóã
íà äðóãà.

Êàê áóäåò ðàáîòàòü äàííûé Çàêîí íà ïðàêòèêå, è â
êàêîé ñòåïåíè îí áóäåò âîñòðåáîâàí â óðåãóëèðîâàíèè
ñïîðîâ â âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, êîíå÷íî æå ïî-
êàæåò âðåìÿ.

7 Ìåäèàòèâíàÿ îãîâîðêà – âêëþ÷åííîå â ïèñüìåííûé äîãîâîð îáÿçàòåëüñòâî ñòîðîí óðåãóëèðîâàòü âñå ñïîðû, êîòîðûå ìîãóò
âîçíèêíóòü ìåæäó íèìè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ äàííîãî äîãîâîðà, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð ìåäèàöèè.

Âîò è îñòàëàñü ïîçàäè î÷åðåäíàÿ, âåñåííÿÿ 2010 ã.,
ñåññèÿ ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòîãî ñîçûâà.
Îíà áûëà íå ìåíåå íàïðÿæåííîé, ÷åì ïðåäûäóùèå.
Íåñìîòðÿ íà íåáîëüøóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû,
óäàëîñü ñäåëàòü íåìàëî. Ïî-ïðåæíåìó îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïî îáîðîíå (äàëåå – Êîìèòåò) áûëî çàêîíî-
äàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïîñòðîåíèÿ íîâîãî îáëèêà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïàð-
ëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà õîäîì ïðåîáðàçîâàíèé â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðî-
ñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè Êîìèòåòà ó÷àñò-
âîâàëè â äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï, ñîçäàííûõ â
ìèíèñòåðñòâàõ, ïðèãëàøàëè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷-
íûõ âåäîìñòâ íà ñâîè çàñåäàíèÿ, íåîäíîêðàòíî íàïðàâ-
ëÿëè âñåâîçìîæíûå ïðåäëîæåíèÿ è çàïðîñû.

Çà ñåññèþ ïîäãîòîâëåíî è ïðîâåäåíî áîëåå 20 çàñå-
äàíèé Êîìèòåòà, íà êîòîðûõ ðàññìîòðåíî áîëåå 100
âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå áîëåå 40 ïî îáñóæäåíèþ çàêî-
íîïðîåêòîâ, ïîñòóïèâøèõ â Êîìèòåò.

Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ (ïîìèìî çàêîíî-
ïðîåêòîâ), îáñóæäàåìûõ íà çàñåäàíèÿõ Êîìèòåòà, ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

– î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ â èíòåðåñàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;

– ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû: ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ;

– î õîäå è ïðîáëåìàõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòå-
ìû ïîäãîòîâêè ñåðæàíòñêîãî (ñòàðøèíñêîãî) ñîñòàâà
è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó, ïî âîåí-
íî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì;

– î íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðî-
ñîâ âîñïèòàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà, óêðåïëåíèÿ äèñöèï-
ëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– î õîäå è ïðîáëåìàõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà
ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– î õîäå è àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ ðåàëèçàöèè Ïî-
ñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïîñòîÿííûì è ñëó-
æåáíûì æèëüåì.

18 ôåâðàëÿ ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííî-ïàòðèîòè-
÷åñêèì êëóáîì Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
“Åäèíàÿ Ðîññèÿ” è Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-ãî-
ñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé “ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè” ïðî-
âåäåíî âûåçäíîå çàñåäàíèå â ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè ïî âî-
ïðîñàì ïîäãîòîâêè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
âîåííîé ñëóæáå.

13 ìàÿ ïðîâåäåíî âûåçäíîå çàñåäàíèå â Ãëàâíîì
øòàáå ÂÄÂ ïî âîïðîñó “Õîä è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè
â ÂÄÂ ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ôîðìèðîâàíèè íîâîãî îáëèêà àðìèè è ôëîòà”.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî âîïðî-
ñû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÈÒÎÃÈ ÐÀÁÎÒÛ
ÊÎÌÈÒÅÒÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ

ÏÎ ÎÁÎÐÎÍÅ Â ÏÅÐÈÎÄ ÂÅÑÅÍÍÅÉ
ÑÅÑÑÈÈ 2010 ÃÎÄÀ

À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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ïîäãîòîâêè ñîëäàò è ñåðæàíòîâ åæåãîäíî ðàññìàòðè-
âàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ Êîìèòåòà ïî îáîðîíå, ÷òî ëèø-
íèé ðàç ïîä÷åðêèâàåò êàê èõ âàæíîñòü, òàê è òî, ÷òî
Êîìèòåò íå îñòàåòñÿ â ðîëè ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ
çà ïðîèñõîäÿùèìè ïðîöåññàìè, à àêòèâíî ó÷àñòâóåò â
ýòîé ðàáîòå, èñïîëüçóÿ âñå ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Âñå çàñåäàíèÿ ïðîâîäèëèñü ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâè-
òåëåé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæ-
äåíèÿ áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ, Êîìèòåòîì ïîäãîòîâ-
ëåíû è íàïðàâëåíû â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî îáñóæäàåìûì âîïðî-
ñàì. Ïðîäîëæàëè ðàáîòó ñôîðìèðîâàííûå êàê ðàíåå,
òàê è â âåñåííþþ ñåññèþ ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Â íèõ áûëè
ïðèãëàøåíû ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðåæäå âñåãî, ðàáî÷èå ãðóïïû
äåéñòâîâàëè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

– ïî âîïðîñàì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíôèãóðàöèè îáëèêà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû;

– ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ
íîâîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöè-
îííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé, îðãàíîâ è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöè-
àëüíûõ ôîðìèðîâàíèé â íîâûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè Êîìèòåò áûë îòâåòñòâåí-
íûì ïî 22 çàêîíîïðîåêòàì. Íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ñåñ-
ñèè íà ðàññìîòðåíèè Êîìèòåòà íàõîäèëîñü 12 çàêîíî-
ïðîåêòîâ.

Îíè êàñàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âîïðîñîâ îáîðîíû,
è ïðåæäå âñåãî:

– ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è èñïîëíåíèÿ âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè, ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå;

– ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû,
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä âå-
ñåííåé ñåññèè ïîäïèñàíî øåñòü ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ñîïðîâîæäàâøèõñÿ Êîìèòåòîì, èç íèõ ïÿòü áûëè ðàç-
ðàáîòàíû íåïîñðåäñòâåííî â Êîìèòåòå. Ýòèìè çàêî-
íàìè áûëè óñòðàíåíû ñëåäóþùèå ïðàâîâûå ïðîáåëû
è ïðîòèâîðå÷èÿ:

1. Óñîâåðøåíñòâîâàí ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè óòî÷íåíû ñëó÷àè, êîãäà âî-
åííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâ-
ëåííîãî â ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” ñðîêà âîåííîé ñëóæ-
áû. Óñòàíîâëåíî òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà âîåííîñëóæàùèõ, êàê íå èñêëþ÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â
ñëó÷àÿõ, êîãäà â îòíîøåíèè åãî èçáðàíà ìåðà óãîëîâ-

íî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðåñå÷åíèÿ â âèäå íàáëþäåíèÿ
êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè çàêëþ÷åíèÿ ïîä
ñòðàæó ñ ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå.

2. Îòêàçàëèñü îò óêàçàíèÿ êîíêðåòíîé äîëæíîñòè
ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè, ò. å. â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòå-
ëÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ìîæåò, âûñòóïàòü ïðåäñòàâè-
òåëü âîåííîãî êîìèññàðèàòà (ïî àíàëîãèè ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ â ñîñòàâå ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè).

3. Óñòàíîâëåíû ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó ïî îêîí÷àíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â çâàíèÿõ ñåðæàíòñêîãî è ðÿäî-
âîãî ñîñòàâà, ïîñòóïèâøèõ â ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáó÷å-
íèÿ ïî ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò âîèíñêèõ çâàíèé, ïðèñâà-
èâàåìûõ èì ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ:

– ïÿòü ëåò – äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì ïî îêîí-
÷àíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèñâîåíî âîèí-
ñêîå çâàíèå îôèöåðñêîãî ñîñòàâà;

– òðè ãîäà – äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì ïî îêîí-
÷àíèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèñâîåíû âîèí-
ñêèå çâàíèÿ “ìëàäøèé ñåðæàíò” (“ñòàðøèíà 2 ñòàòüè”),
“ñåðæàíò” (“ñòàðøèíà 1 ñòàòüè”), “ñòàðøèé ñåðæàíò”
(“ãëàâíûé ñòàðøèíà”).

4. Óñîâåðøåíñòâîâàí ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ îïå-
ðàòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

5. Ïîâûøåí óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííûõ ïåíñèîíåðîâ – ðîäèòåëåé ïîãèáøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (èì
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âòîðîé ïåíñèè –
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà).

6. Óòî÷íåíû âèäû ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
â öåëÿõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

7. Óæå â ïîñëåäíèå äíè ðàáîòû â âåñåííþþ ñåññèþ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿòî äâà çàêîíà, ñîïðî-
âîæäàâøèåñÿ Êîìèòåòîì, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû
íà ðàññìîòðåíèå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè:

– «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ
ðàçìåðîâ è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïëàò äëÿ îïëà-
òû ñòîèìîñòè ïóòåâîê â îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäî-
ðîâëåíèÿ äåòåé âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ íåêî-
òîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»,
âíåñåííûé â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1.1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î äíÿõ âîèíñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûõ äàòàõ
Ðîññèè», óñòàíàâëèâàþùèé íîâóþ ïàìÿòíóþ äàòó Ðîñ-
ñèè – 2 ñåíòÿáðÿ – Äåíü îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû (1945 ã.).

Êîìèòåò ïîñòîÿííî óäåëÿåò íåîñëàáíîå âíèìàíèå
âîïðîñàì ïåðåâîîðóæåíèÿ àðìèè è ôëîòà, ñîçäàíèÿ
íîâûõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà. 3 èþíÿ ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì ïî ïðîìûø-
ëåííîñòè ïðîâåäåíû ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî òåìå:
“Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
òèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”. Â íèõ ó÷àñòâîâàëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, Ñ÷åòíîé ïàëàòû, Ñîâåòà áåçîïàñíîñ-
òè, Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè, ðóêîâîäèòåëè
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
Ïî èòîãàì ñëóøàíèé ïîäãîòîâëåíû ðåêîìåíäàöèè,
êîòîðûå íàïðàâëåíû â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçëè÷íûå ìèíèñòåðñòâà.

Íåìàëîâàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Êîìè-
òåòà ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé. Çà÷àñòóþ ïèñüìà, â òîì ÷èñëå è ýëåêòðîííûå,
ïîñòóïàþùèå â Êîìèòåò, äàëåêè îò çàêîíîïðîåêòíîé
ðàáîòû. Íî äåïóòàòû êàê ïðåäñòàâèòåëè íå òîëüêî ñâî-
èõ èçáèðàòåëåé, íî è âñåãî íàðîäà íå ìîãóò áûòü â ñòî-
ðîíå îò ðàçðåøåíèÿ íàñóùíûõ âîïðîñîâ. Â ïðåäåëàõ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îíè ïðåäïðèíèìàþò âñå âîçìîæ-
íîå äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ.

Çà ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè â Êîìèòåò ïîñòóïèëî
áîëåå 1 100 îáðàùåíèé îò ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé (íå
ñ÷èòàÿ îáðàùåíèé ïåðñîíàëüíî ê ÷ëåíàì Êîìèòåòà).
Ïî íèì ïîäãîòîâëåíî áîëåå 1 400 îòâåòîâ. Íàïðàâëå-
íî áîëåå 400 çàïðîñîâ è îáðàùåíèé â ìèíèñòåðñòâà è
äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Íàïðàâëåíî 23 îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä,
Âåðõîâíûé Ñóä, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä, Ãëàâíóþ
âîåííóþ ïðîêóðàòóðó.

Ñðåäè íàèáîëåå ÷àñòûõ òåì îáðàùåíèé ãðàæäàí
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

– âîïðîñû âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðîâîäèìîé
âîåííîé ðåôîðìû, ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû âîåííîãî
îáðàçîâàíèÿ;

– ïðîñüáû îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ïîëîæåí-
íîãî æèëüÿ;

– îòêëèêè íà ïðèíÿòûå è âñòóïèâøèå â ñèëó â ïåðè-
îä îñåííåé ñåññèè 2009 ã. è âåñåííåé ñåññèè 2010 ã. çà-
êîíû;

– ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â îñíîâíîì ïåíñèîííîãî, î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå, î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, î
âåòåðàíàõ;

– âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îáîðîí-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

– ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåäðåíèþ èçîáðåòåíèé â îáëàñ-
òè âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è ñíàðÿæåíèÿ;

– æàëîáû íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ðàáîòó îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè;

– ïðîñüáû îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ðàçíîãî
ðîäà ñïðàâîê, äîêóìåíòîâ èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àðõèâíûõ ñïðàâîê, ïîìî÷ü â
ðîçûñêå çàõîðîíåíèé ïîãèáøèõ èëè ïðîïàâøèõ áåç
âåñòè â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Äëÿ èçó÷åíèÿ ïîëîæåíèÿ äåë íà ìåñòàõ äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû – ÷ëåíû Êîìèòåòà ðåãóëÿðíî
âûåçæàëè â âîèíñêèå ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ è îðãàíèçà-
öèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Ñîñòîÿëèñü ïîåçäêè ÷ëåíîâ Êîìèòåòà â âîèíñêèå
÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ Ìîñêîâñêîãî, Ëåíèíãðàäñêîãî,
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî, Ñèáèðñêîãî, Äàëüíåâîñòî÷-
íîãî âîåííûõ îêðóãîâ, Ñåâåðíîãî, Òèõîîêåàíñêîãî è
Áàëòèéñêîãî ôëîòîâ äëÿ èçó÷åíèÿ óñëîâèé ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû è âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ.

×ëåíû Êîìèòåòà ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ó÷åíèÿõ “Ôàð-
âàòåð ìèðà-2010” (Ñåâàñòîïîëü), â ðîçûãðûøå áîåâûõ
äåéñòâèé â õîäå îáùåâîéñêîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ó÷å-
íèé “Âîñòîê-2010” (×èòà, Âëàäèâîñòîê).

Â Êîìèòåòå ïðîäîëæàëà äåéñòâîâàòü ðàáî÷àÿ ãðóï-
ïà ïî âîïðîñàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíôèãóðàöèè îáëèêà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé àâòîðîì îñâåùàëèñü ðà-
íåå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàáîòà Êîìèòåòà â ïåðèîä
îñåííåé ñåññèè áóäåò íå ìåíåå íàñûùåííîé, íåñìîòðÿ
íà åå íåáîëüøóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü.

Îæèäàåòñÿ âíåñåíèå ïðîåêòîâ çàêîíîâ î äåíåæíîì
äîâîëüñòâèè, î âîåííîé ñëóæáå, âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè.

Íåïðîñòîé áóäåò è ðàáîòà ïî áþäæåòó 2011 ã. Íî-
âûå ñðîêè åãî óòâåðæäåíèÿ ïðåäïîëàãàþò î÷åíü èí-
òåíñèâíóþ ðàáîòó äåïóòàòîâ.

Íåîáõîäèìî íå óïóñêàòü èç âèäó âîïðîñû âîåííîé
ðåôîðìû, æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ è ïåíñèé.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Ðåøåíèåì ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñ 01.07.2010 ã. ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå (ÝÍÈ) «Âîåííîå ïðàâî», âûïóñêàåìîå Ðåãèîíàëüíûì

îáùåñòâåííûì äâèæåíèåì «Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ» ñ 2001 ã.,  âêëþ÷åíî â Ïåðå÷åíü ðîññèéñêèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ, â êîòîðûõ
äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðà è êàíäèäàòà íàóê.

Ñ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé îá ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî» è ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðóêîïèñåé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå
www.voennoepravo.ru. Ïóáëèêàöèè ìîæíî íàïðàâëÿòü ïî E-mail - vpravo@mail.ru.

Ñîäåðæàíèå ÝÍÈ «Âîåííîå ïðàâî» 2010 ã. ¹ 3:

Åðìîëîâè÷ ß.Í. Ïîíÿòèå âîåííî-óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ìåëåøêî Ï.Å. Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîåííîãî
âðåìåíè î ñóáúåêòå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû

Äóáûíèíà Ò.Â. Íåêîòîðûå àñïåêòû ó÷àñòèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ

Ãðèíåâè÷ Ä.Ñ. Ñóä ÷åñòè êàê âåäóùàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
â ðîññèéñêîé àðìèè XIX-XX âåêîâ

Âîðîáüåâ Å.Ã. Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â
îòíîøåíèè âîåííûõ ãîðîäêîâ

Ãëóõîâ Å.À. Áþðîêðàòè÷åñêèå ÷åðòû âîåííîé îðãàíèçàöèè
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: ïðè÷èíû è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ

Ñàìñîíîâ È.È. Ïîñòàíîâëåíèå îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà
âîåííûìè ñóäàìè Ðîññèè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè

Áàðàíåíêîâà È.Â. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà âîåííûõ
îðãàíèçàöèé

Çîðèí Î.Ë. Ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «ïîîùðåíèå âîåííîñëóæàùèõ»:
ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç è êëàññèôèêàöèÿ

Æóðàâëåâ Ñ.È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
ëþäñêèìè ðåñóðñàìè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ

Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì
âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî íîâîìó ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
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Íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà ìû ïðîäîëæàåì ñëå-
äèòü çà ðàçâèòèåì ñèòóàöèè â îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Àâòîð óæå ïèñàë1 î âîçíèêíîâåíèè ïðîáëåì ó çàñò-
ðàõîâàííûõ ëèö, êîòîðûå óâîëèëèñü ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â 2008 ã., à èíâàëèäíîñòü èì óñòàíîâëåíà äî èñòå-
÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ (íàñòóïèë ñòðà-
õîâîé ñëó÷àé) – â 2009 ã. Íàïîìíþ: ïðîáëåìà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ», ñ êîòîðûì Ìè-
íèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë çà-
êëþ÷åí ñîîòâåòñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò
íà îñóùåñòâëåíèå â 2009 ã. îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêà-
çûâàåòñÿ âûïëà÷èâàòü ñòðàõîâûå ñóììû óêàçàííîé
êàòåãîðèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö, îòñûëàÿ èõ ê äðóãîìó
ñòðàõîâùèêó (ÎÀÎ «Âîåííî-ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ»).

Óæå ïîëòîðà ãîäà ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ. Çàñòðàõî-
âàííûå ëèöà (èíâàëèäû 2009 ã.) ïðîäîëæàþò «õîæäå-
íèå ïî êðóãó», êîòîðîå çàêàí÷èâàåòñÿ òîëüêî â ñóäåá-
íîé èíñòàíöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäàìè ïî âñåì ðå-
ãèîíàì Ðîññèè (îò Êàëèíèíãðàäà äî Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ) ïðèíÿòî óæå áîëåå 150 ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî èñ-
êàì çàñòðàõîâàííûõ ëèö, òðåòü èç êîòîðûõ óæå âñòó-
ïèëà â çàêîííóþ ñèëó.

Ïîçèöèÿ ñóäîâ åäèíà: ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, íàñòó-
ïèâøèì â 2009 ã., äîëæíà íåñòè îòâåòñòâåííîñòü òà
ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ, ñ êîòîðîé áûë çàêëþ÷åí ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðàêò îá îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âî-
åííîñëóæàùèõ â 2009 ã. Âñåìè ñóäàìè ïðèíèìàþòñÿ
ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè ñ ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» â ïîëüçó
çàñòðàõîâàííûõ ëèö è ñòðàõîâûõ ñóìì, è øòðàôíûõ
ñàíêöèé çà íåîáîñíîâàííóþ çàäåðæêó ïðè÷èòàþùåé-
ñÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ñòðàõîâîé âûïëàòû. Íè îä-
íîãî äðóãîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, â êîòîðîì áû óêà-
çûâàëàñü èíàÿ ïîçèöèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò.  Íåêî-

òîðûå èç ýòèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ðàçìåùåíû íà web-
ïîðòàëå «Âîåííîå ïðàâî» â ðàçäåëå «Ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà»2.

Äàííûå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ñïîðíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçíûì òîë-
êîâàíèåì íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ
âîåííîñëóæàùèõ …» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 52-ÔÇ, ïî-
ñòåïåííî ðàçðåøàåòñÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, òîëüêî â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïðå-
äåëåííàÿ ïîïûòêà óðåãóëèðîâàòü ñèòóàöèþ è îáåñïå-
÷èòü ðåàëèçàöèþ ñòðàõîâûõ ãàðàíòèé âñåì êàòåãîðè-
ÿì çàñòðàõîâàííûõ ëèö áûëà ïðåäïðèíÿòà. Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÎÀÎ «Ðîñ-
ãîññòðàõ» 29 èþíÿ 2009 ã. áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøå-
íèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé (äîïîëíåíèé) â Ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíòðàêò íà îêàçàíèå â 2009 ãîäó óñëóã ïî îáÿ-
çàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Ãîñêîíòðàêò). Ïóíêòîì 2 äàííîãî
Ñîãëàøåíèÿ ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» âçÿëî íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâî î âûïëàòå ñòðàõîâûõ ñóìì è çàñòðàõîâàííûì
ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû â 2008 ã., êîòî-
ðûì èíâàëèäíîñòü óñòàíîâëåíà â 2009 ã.

Ôàêò çàêëþ÷åíèÿ ñòîðîíàìè íàçâàííîãî Ñîãëàøå-
íèÿ è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ãîñêîíòðàêò âïîëíå ïîíÿ-
òåí. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîïûòàëîñü êàêèì-òî îáðàçîì èñïðàâèòü ñèòóàöèþ,
ñâÿçàííóþ ñ íàðóøåíèåì ïðååìñòâåííîñòè äîãîâîðîâ
ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷àåìûõ ñ
ðàçíûìè ñòðàõîâùèêàìè. Çàêëþ÷èâ ñî ñòðàõîâùèêîì
äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, â êîòîðîì îäíîçíà÷íî ïðîïè-
ñàíû îáÿçàòåëüñòâà ýòîãî ñòðàõîâùèêà òîëüêî ïî òåì
ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, êîòîðûå íàñòóïèëè â ïåðèîä äåé-
ñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, âïîñëåäñòâèè òðóäíî
äîêàçàòü, ÷òî ñòðàõîâùèê îáÿçàí íåñòè îòâåòñòâåí-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÍÅÇÀÑÒÐÀÕÎÂÀÍÍÛÅ
ÇÀÑÒÐÀÕÎÂÀÍÍÛÅ

(î ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ â óñëîâèÿõ íåñîáëþäåíèÿ ïðååìñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ðàçëè÷íûìè
ñòðàõîâùèêàìè)

Â.Â. Âèêòîðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Âèêòîðîâ Â.Â. Ñòðàõîâùèê ìåíÿåòñÿ: ñòðàõîâàíèå ïðîäîëæàåòñÿ? (Î ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷àåìûõ ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè) // Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6.

2 http://www.voennoepravo.ru/article/220/list
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íîñòü è ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, íàñòóïèâøèì ïîñëå
îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.

Êàçàëîñü áû, äåéñòâèòåëüíî, ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî
ðàçðåøàåòñÿ, òàê êàê çàñòðàõîâàííûå ëèöà íà÷àëè ïî-
ëó÷àòü îò ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» ïðè÷èòàþùèåñÿ èì ñòðà-
õîâûå âûïëàòû ïî ñëó÷àÿì óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíî-
ñòè â 2009 ã. Îäíàêî âûïëàòû âñêîðå áûëè ïðèîñòà-
íîâëåíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàõîâùèê îïÿòü îòêà-
çûâàåò èíâàëèäàì 2009 ã. â ñòðàõîâûõ âûïëàòàõ, ïðî-
äîëæàÿ íàñòàèâàòü íà îòñóòñòâèè ó íåãî ïîäîáíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, îäíîâðåìåííî èñïîëíÿÿ ðåøåíèÿ ñóäîâ,
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, è âûïëà÷èâàÿ ñòðàõî-
âûå ñóììû è øòðàôû.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, åäèíñòâåííàÿ ïðè÷èíà ïîäîá-
íûõ äåéñòâèé ñòðàõîâùèêà ïðîñòà: çàêîí÷èëèñü òå
äåíüãè, êîòîðûå Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïåðå÷èñëèëî â ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» äëÿ
âûïëàò ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì 2009 ã. (òàêèå ðàçúÿñíå-
íèÿ äàâàë ñòðàõîâùèê íåêîòîðûì çàñòðàõîâàííûì
ëèöàì).

Îäíàêî íè îäíà èç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñî-
âûìè âçàèìîðàñ÷åòàìè ñòðàõîâàòåëÿ è ñòðàõîâùèêà,
íå äîëæíà êàêèì-ëèáî îáðàçîì âëèÿòü íà ïðîöåññ ðå-
àëèçàöèè ñòðàõîâûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèì â ïîë-
íîì îáúåìå.

Îöåíêà ïîäîáíîé ñèòóàöèè óæå äàâíî äàíà Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâ-
ëåíèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-
æåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõî-
âàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè” â ñâÿçè ñ æàëîáîé
ãðàæäàíèíà Ì.À. Áóäûíèíà» îò 26 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 17-Ï:

«…Íåñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà çàñòðàõîâàííûì ëè-
öàì ñòðàõîâûõ ñóìì ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ çàòðàãèâàåò øèðîêèé êðóã
èõ ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè åå ñòàòüÿìè 7, 35,
37 (÷àñòè 1 è 3), 39 (÷àñòè 1 è 2), 41 (÷àñòü 1), ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðûõ ñâÿçàíà â òîì ÷èñëå ñ ïðåäîñòàâëÿåìûì
ãîñóäàðñòâîì ñòðàõîâûì îáåñïå÷åíèåì, ñîçäàåò óãðî-
çó íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñàìà ïî ñåáå çàäåðæ-
êà âíåñåíèÿ ñòðàõîâàòåëåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ – â ñèëó
ïðèðîäû è ïðåäíàçíà÷åíèÿ äàííîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ,
íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö, à òàêæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñòðàõîâùèê è
ñòðàõîâàòåëü (ãîñóäàðñòâî), âñòóïàÿ â ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ, äåéñòâóþò íà âçàèìîâûãîäíîé îñíî-
âå, – íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè çàñòðàõî-
âàííûìè ëèöàìè ïðàâà ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáú-
åìå ïîëó÷èòü ñòðàõîâûå ñóììû, ïîñêîëüêó äëÿ ñòðà-
õîâùèêà íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ïåðåñòðàõîâàíèÿ
ïîäîáíûõ ðèñêîâ, ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé

îá èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ, ðåãðåññíûõ òðåáîâàíèé
ê ñòðàõîâàòåëþ è êàçíå è ò. ä. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èñ-
êàæàåòñÿ ñóùåñòâî êàê ñàìîãî ïðàâà çàñòðàõîâàííûõ
ëèö, òàê è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî åãî îáåñïå÷å-
íèþ».

Òàêèì îáðàçîì, äèñêóññèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìå (íå-
âûïîëíåíèå ñòðàõîâùèêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ èç-çà
íåñâîåâðåìåííîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ñòðàõîâàòåëåì ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ) äàâíî çàâåðøåíà. Âûâîä îäíîçíà÷åí:
ñòðàõîâùèê îáÿçàí âûïëàòèòü çàñòðàõîâàííîìó ëèöó
ïðè÷èòàþùóþñÿ åìó ñòðàõîâóþ ñóììó âíå çàâèñèìîñ-
òè îò ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ñî ñòðàõîâàòåëåì.

Çíàÿ î ïðàâîâîé îöåíêå ñèòóàöèè, ÎÀÎ «Ðîñãîññò-
ðàõ» ïðåäëàãàåò ñâîå îáúÿñíåíèå èñòèííîé ïðèðîäû è
íàçíà÷åíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé (äîïîë-
íåíèé) â Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò, ïîçâîëÿþùåå, ïî
åãî ìíåíèþ, îïðàâäàòü íåâûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì ïî
ñëó÷àÿì óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè â 2009 ã.

ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» ñ÷èòàåò, ÷òî íàçâàííîå Ñîãëà-
øåíèå íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ñòðàõîâàíèþ è
ÿâëÿåòñÿ íåêîé îòäåëüíîé îò Ãîñêîíòðàêòà äîãîâîðåí-
íîñòüþ ñòîðîí î ïðîèçâîäñòâå êîìïåíñàöèîííûõ âû-
ïëàò, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëÿåìûõ ñòðàõîâàòåëåì â
ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ». Òàêîå æå ìíåíèå è ó íåêîòîðûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàõîâàòåëÿ (Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ íå èìååò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðà-
âîâîãî îáîñíîâàíèÿ è íå âîñïðèíèìàåòñÿ íè çàñòðà-
õîâàííûìè ëèöàìè, íè ñóäàìè. Ñîãëàøåíèåì âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ â êîíêðåòíûé Ãîñêîíòðàêò, ïðåäìåòîì
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ âî-
åííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â 2009 ã. Íèêàêèõ èíûõ âûïëàò Ãîñêîíòðàêò íå
óñòàíàâëèâàë è óñòàíîâèòü íå ìîã.

Ãîñêîíòðàêò çàêëþ÷åí ñòîðîíàìè ïî ðåçóëüòàòàì
îòêðûòîãî êîíêóðñà, ïðîâåäåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíöå 2008 ã. ïî
îòáîðó ñòðàõîâùèêà íà îêàçàíèå óñëóã ïî îáÿçàòåëü-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ æèçíè è çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2009 ã.3 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 29 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» Ãîñêîíòðàêò
áûë çàêëþ÷åí íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ êîíêóðñíîé
äîêóìåíòàöèåé, ò. å. î ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, à íå î ïðîèçâîäñòâå êîìïåíñàöèîííûõ
âûïëàò. Êîíêóðñ î ïðîèçâîäñòâå âîåííîñëóæàùèì
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïåíñà-
öèîííûõ âûïëàò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ïðîâîäèëî.

Ïîçèöèÿ ñóäîâ ïî îöåíêå ïðàâîâîãî ñòàòóñà óêàçàí-
íîãî Ñîãëàøåíèÿ îäíîçíà÷íà è ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî
«íàëè÷èå ó ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» îáÿçàííîñòè ïî âûïëà-
òå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ èñòöó ïîäòâåðæäàåòñÿ òàê-
æå óñëîâèÿìè çàêëþ÷åííîãî ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÎÀÎ «Ðîñãîññòðàõ»
Ñîãëàøåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé (äîïîëíåíèé) â ãî-

3 http://www.zakupki.gov.ru/Tender/ViewPurchase.aspx?PurchaseId=163310
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ãîäà, êîòîðûì çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü ÎÀÎ «Ðîñãîñ-
ñòðàõ» îñóùåñòâëÿòü ñòðàõîâûå âûïëàòû ëèöàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû â 2008 ãîäó, êîòîðûì óñòà-
íîâëåíà èíâàëèäíîñòü äî èñòå÷åíèÿ ãîäà ñ ìîìåíòà
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû»4.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ ðåà-
ëèçóåò óæå äðóãîé ñòðàõîâùèê – ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ
«ÌÀÊÑ». Îáÿçàòåëüñòâà ó íîâîãî ñòðàõîâùèêà òàêèå
æå, êàê è ó ïðåäûäóùåãî ñòðàõîâùèêà (ÎÀÎ «Ðîñãîñ-
ñòðàõ»). «ÌÀÊÑ» íå ïðîèçâîäèò ñòðàõîâûå âûïëàòû
ïî ñëó÷àÿì óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè â 2010 ã. òåì
çàñòðàõîâàííûì ëèöàì, êîòîðûå áûëè óâîëåíû ñ âî-
åííîé ñëóæáû â 2009 ã.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ îðãàíèçà-
öèåé îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðè ñìåíå ñòðàõîâ-
ùèêà, ïîëó÷èëà îïðåäåëåííûé îáùåñòâåííûé ðåçî-
íàíñ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîòîâÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáÿçàòåëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè âîåííîñëóæàùèõ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì â îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ëèö.
Îäíèì èç ïðåäëîæåíèé, îäîáðåííûõ âñåìè ñèëîâûìè
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ â ï. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâà-
íèè æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ…». Â íîâîé
ðåäàêöèè ïðåäëàãàåòñÿ ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî ñòðàõîâ-
ùèê, çàêëþ÷èâøèé äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, íåñåò îáÿçàí-
íîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ñòðàõîâûõ âûïëàò ïî ñòðà-
õîâûì ñëó÷àÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 4 íàçâàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàñòóïèâøèì â ïåðèîä äåéñò-
âèÿ òàêîãî äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îáîñíî-
âàííû. Ñòðàõîâùèêà íåëüçÿ îñâîáîæäàòü îò îòâåòñò-
âåííîñòè ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, íàñòóïèâøèì ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ (ï. 2 ñò. 957
ÃÊ ÐÔ).

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïðåäëàãàåìîé ðåäàêöèè çàêîíà
Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
äåòñÿ âíîâü ìåíÿòü óñëîâèÿ, ïî êîòîðûì ñòðàõîâàòåëü
ñòàë íà÷èíàÿ ñ 2009 ã. ïðîâîäèòü êîíêóðñû ïî îòáîðó
ñòðàõîâùèêà äëÿ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, îáÿçûâàþùèå ñòðàõîâùèêîâ áðàòü îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, êîòîðûå íàñòóïàþò ïî-
ñëå îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ. Çàëîæ-
íèêàìè ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñî ñìåíîé óñëîâèé îðãà-
íèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, ìîãóò îïÿòü ñòàòü çàñòðàõîâàííûå ëèöà è îïÿòü
ïî ðåçóëüòàòàì î÷åðåäíîãî êîíêóðñà.

×åì áîëüøå ïðîâîäèòñÿ òàêèõ êîíêóðñîâ, òåì áîëü-
øå ïîÿâëÿåòñÿ âîïðîñîâ îá èõ ýôôåêòèâíîñòè è öåëå-
ñîîáðàçíîñòè.

Åæåãîäíàÿ ñìåíà ñòðàõîâùèêîâ â ðåçóëüòàòå êîí-
êóðñîâ, ïðîâîäèìûõ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè,

ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàõîâàíèè
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ…» ñòðàõîâùèêè
âûáèðàþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçìåùåíèè çàêà-
çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Îäíàêî íå ñåêðåò, ÷òî èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ îòäåëüíûõ íîðì âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè çà-
êàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» (ýòî îòäåëüíàÿ òåìà).

Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ïî îòáîðó ñòðà-
õîâùèêà äëÿ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ
ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâóåò âíÿòíîå ýêîíîìè÷åñêîå
è ñîöèàëüíîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè «ñîðåâíî-
âàíèÿ» ñòðàõîâùèêîâ ïî ñíèæåíèþ öåíû êîíòðàêòà
ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ
æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ (êòî ïðåäëîæèò
ìåíüøóþ ñóììó, òîò ïîëó÷èò áîëüøåå êîëè÷åñòâî
áàëëîâ è âûèãðàåò êîíêóðñ). Íà êîíêóðñ âûíîñèòñÿ â
êà÷åñòâå öåíû êîíòðàêòà äåíåæíàÿ ñóììà, ðàçìåð
êîòîðîé îïðåäåëåí ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, ò. å. ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñ÷åòîì è îáîñíî-
âàíèåì. Ó÷àñòíèê êîíêóðñà ïðåäëàãàåò áîëåå íèçêóþ
öåíó, ïîëó÷àÿ çà ýòî áîëüøåå êîëè÷åñòâî áàëëîâ, îáå-
ùàÿ ðåàëèçîâûâàòü îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ â
ïîëíîì îáúåìå.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: äëÿ ìèíèñòåðñòâà èëè âåäîìñò-
âà, ïðîâîäÿùåãî êîíêóðñ, îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà èëè ñîçäàíèå ëó÷øèõ óñ-
ëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ ãàðàíòèé äëÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ? À ðàçâå äåéñòâèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûì
è ñîöèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêîé ïîäõîä, êîãäà ýêîíîìèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ïîâûøå-
íèÿ ðèñêà íåèñïîëíåíèÿ ñòðàõîâùèêîì îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè ïî ïðè÷èíå íåõâàòêè
ðàçìåðà ñòðàõîâîãî âçíîñà, ïîñòóïèâøåãî îò ñòðàõî-
âàòåëÿ è îïðåäåëåííîãî öåíîé êîíòðàêòà, êîòîðàÿ
ñòðàõîâùèêîì áûëà ñèëüíî çàíèæåíà òîëüêî äëÿ òîãî,
÷òîáû âûèãðàòü êîíêóðñ?

Ïî÷åìó îðãàíèçàòîð êîíêóðñà óâåðåí, ÷òî âûáðàí-
íûé èì ñòðàõîâùèê, ïðåäëîæèâøèé öåíó êîíòðàêòà
íà ñîòíè ìèëëèîíîâ ðóáëåé íèæå òîé, êîòîðàÿ âûñòàâ-
ëåíà íà êîíêóðñ5, ãàðàíòèðóåò çàñòðàõîâàííûì ëèöàì
ñâîåâðåìåííûå è ïîëíûå ñòðàõîâûå âûïëàòû ïî âñåì
ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì è íå ñîçäàñò íèêàêèõ ïðîáëåì íè
ñàìîìó ñòðàõîâàòåëþ, íè çàñòðàõîâàííûì ëèöàì?

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âåñüìà àêòóàëåí âîïðîñ î
öåëåñîîáðàçíîñòè êîíêóðñîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä, åñëè ìîæíî òàê ñêàçàòü, îñîáîé ñîöèàëüíîé çíà-
÷èìîñòè, ñâÿçàííîé, â ÷àñòíîñòè, ñ ðåàëèçàöèåé ãàðàí-
òèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì ñòðàõîâîé çàùèòû æèçíè è

4 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 20.07.2010ã. ïî äåëó ¹ 33-16446.
5 http://www.zakupki.gov.ru/Tender/ProtocolDocuments.aspx?PurchaseId=163310&ProtocolId=189706. Ïðîòîêîë îöåíêè è ñîïîñòàâ-

ëåíèÿ çàÿâîê ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2010 11

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íå áåç îñíîâàíèÿ äàæå Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëü-
íàÿ ñëóæáà ñòàâèò ïîäîáíûå âîïðîñû è ãîòîâèò ïî-
ïðàâêè â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îá îòìåíå íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñòðàõîâûõ êîíêóðñîâ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ6.

Äîâîäû î òîì, ÷òî êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
òîé ïðîöåäóðû, êîãäà ñòðàõîâàòåëü áåç êîíêóðñà, ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûáèðàåò îäíó èç âåäóùèõ ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé äëÿ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, áîëüøå, ÷åì â ïðîöåäóðå
êîíêóðñíîé, âåñüìà ñîìíèòåëüíû.

Êàê áû òî íè áûëî, à íåêîòîðûå çàñòðàõîâàííûå
ëèöà äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ ôàêòè÷åñêè íåçàñòðàõîâàí-
íûìè è âûíóæäåíû äîáèâàòüñÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé,
îáÿçûâàþùèõ ñòðàõîâùèêà âûïëà÷èâàòü ïðè÷èòàþ-
ùèåñÿ èì ïî çàêîíó ñòðàõîâûå ñóììû. Ïðàâîñóäèå,
êîíå÷íî æå, òîðæåñòâóåò, íî è ñòðàõîâàòåëü, íàäåþñü,
íà îñíîâàíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè óæå äåëàåò ïðàâèëü-
íûå âûâîäû î íàäåæíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè ñòðà-
õîâùèêîâ: âåäü ñëåäóþùèé êîíêóðñ íå çà ãîðàìè.

6 Ãðèøèíà Ò. ÔÀÑ îòìåíèò ñòðàõîâûå êîíêóðñû // Êîììåðñàíòú. 2010. 26 ìàðòà.

Ëèöà, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó, íàðàâíå ñ èíû-
ìè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî
íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Îñîáåí-
íîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà îïðåäåëåíû ñò. 16 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó âîåííîñëó-
æàùèå è ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû,
ïîëó÷àþò áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (â òîì
÷èñëå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïî ðåöåïòàì âðà÷åé)
â ìåäèöèíñêèõ, âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ,
÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ïðè îòñóòñòâèè ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû èëè ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæà-
ùèõ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îòäåëåíèé â íèõ ëèáî ñïåöèàëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ.

Ðàñõîäû óêàçàííûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì
è ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, âîçìå-
ùàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèëàìè âîçìå-
ùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì,
ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòà-
âà ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè (äàëåå – Ïðàâè-
ëà), óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911.

Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñõîäîâ íà
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì è
ïðèðàâíåííûì ê íèì ëèöàì (ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ). Ñòðóêòóðà Ïðàâèë ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü â èõ ñîäåðæàíèè íåñêîëüêî ñìûñëîâûõ ÷àñ-
òåé. Â ïåðâîé ÷àñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîñòàâ ðàñõîäîâ,
ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì. Âî âòîðîé ÷àñòè îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñòîðîíû äîãîâîðîâ, ïîäëåæàùèõ çàêëþ÷åíèþ. Â
òðåòüåé ÷àñòè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî âîçìåùåíèþ
ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííî-
ñëóæàùèì â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìûõ äîãîâîðîâ. Â
÷åòâåðòîé ÷àñòè çàêðåïëÿåòñÿ ïðèìåðíàÿ ôîðìà äîãî-
âîðà î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ ÎÁ
ÎÊÀÇÀÍÈÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ Â Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ È
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Í.Â. Àíòèïüåâà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ñîöèàëüíîãî ïðàâà
Îìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ô.Ì. Äîñòîåâñêîãî
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ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì. Íàêîíåö, â ïÿòîé ÷àñòè
êîíêðåòèçèðóþòñÿ òàðèôû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðè-
ìåíÿòü ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà âîçìåùåíèå ðàñ-
õîäîâ ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñîñòàâ ðàñõîäîâ, ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ïðè
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì,
âêëþ÷àþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çàòðàòû: 1) íà èçãîòîâëåíèå
è ðåìîíò çóáíûõ ïðîòåçîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîòåçîâ
èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðóãèõ äîðîãîñòîÿùèõ
ìàòåðèàëîâ); 2) íà îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè, èçäåëèÿ-
ìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, äðóãèì ìåäèöèíñêèì
èìóùåñòâîì ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè ïî ðåöåïòàì,
âûäàííûì âðà÷àìè; 3) íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ è
ïîñëå ðîäîâ. Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ Ïðàâèë ÷ðåç-
âû÷àéíî çíà÷èìû, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè â íèõ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ïðåäìåò ðàññìàòðèâàåìûõ äîãîâîðîâ. Íå-
ñìîòðÿ íà ýòî, â ïðèìåðíîé ôîðìå äîãîâîðà, ñîäåð-
æàùåéñÿ â ïðèëîæåíèè ê Ïðàâèëàì âîçìåùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëó-
æàùèì, ïðåäìåò äîãîâîðà íà îêàçàíèå âîåííîñëóæà-
ùèì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî
èíà÷å, î ÷åì ïîäðîáíåå áóäåò ñêàçàíî äàëåå.

Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà
ýòè öåëè. Ñóùåñòâóþò òàêèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ðàñõîäû íà ëå÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ íå âîçìåùàþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, íå ïðîèç-
âîäÿòñÿ âçàèìîðàñ÷åòû çà îêàçàíèå ñêîðîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è çà äîðîãîñòîÿùèå (âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûå) âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óòâåðæäàåìûå Ìè-
íèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îêàçûâàåìûå âîåííîñëóæà-
ùèì â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî íà îñíîâàíèè ñò. 39 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22
èþëÿ 1993 ã. (äàëåå – Îñíîâû) ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì
ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà åå òåððèòîðèè, îêàçûâàåòñÿ
áåñïëàòíî. Ïðàâèëà ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Îñ-
íîâ, òàê êàê óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì áåñïðåïÿòñò-
âåííî è áåñïëàòíî âñåìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íåçàâèñèìî îò òåððèòîðèàëüíîé è âåäîìñòâåí-
íîé ïîä÷èíåííîñòè è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðè ñîñòî-
ÿíèÿõ, òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëü-
ñòâà (íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, òðàâìû, îòðàâëåíèÿ, äðóãèå
ñîñòîÿíèÿ è çàáîëåâàíèÿ). Ïðîâåäåíèå âçàèìîðàñ÷å-
òîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà, êîãäà óñòðàíåíà íåïî-
ñðåäñòâåííàÿ óãðîçà æèçíè áîëüíîãî, çäîðîâüþ îêðó-
æàþùèõ è âîçìîæíà òðàíñïîðòèðîâêà áîëüíîãî (ï. 4).

Êàê áûëî îòìå÷åíî, ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óêàçàííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ïðîèçâîäÿòñÿ òàêæå è âçàè-
ìîðàñ÷åòû çà äîðîãîñòîÿùèå (âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå)
âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìûå âîåííîñëó-

æàùèì â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ (ï. 8).

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñî-
ãëàñíî Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-
íèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà
2010 ã.1 (ðàçä. III), ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èìåííî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì çàäàíèåì, ñôîðìèðîâàííûì â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîïîëíè-
òåëüíî ê óêàçàííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó çàäàíèþ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêà-
çûâàòüñÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîïðîñ î òîì, âïðàâå ëè âîåííî-
ñëóæàùèå ðàññ÷èòûâàòü íà åå ïîëó÷åíèå ââèäó òîãî,
÷òî ðàñõîäû íà òàêóþ ïîìîùü ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîî-
õðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå êîìïåí-
ñèðóþòñÿ, íå óðåãóëèðîâàí.

Ïðè ýòîì, ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íè-
êîì ôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ìåðîïðè-
ÿòèé (ñïåöèàëèçèðîâàííîé è äîïîëíèòåëüíîé ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), êîòîðûå íå óïî-
ìÿíóòû â ÷èñëå âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå òðåáó-
þùèõ ïðîâåäåíèÿ âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. ×åì îáóñëîâëåí òàêîé ïîäõîä, îñòàåòñÿ íåÿñ-
íûì.

Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûì
îêðóãîì (ôëîòîì), ðåãèîíàëüíûì êîìàíäîâàíèåì âíó-
òðåííèõ âîéñê, òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîõîäÿò
âîåííóþ ñëóæáó (ñëóæáó) âîåííîñëóæàùèå è ñîòðóä-
íèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì
îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè (ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñî-
åäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
äð.) è ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî â Ïðà-
âèëàõ íå óêàçàíî, íà îñíîâàíèè ÷åãî êîìàíäèðû
îôîðìëÿþò òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ, à òàêæå ñ ó÷åòîì êà-
êèõ êðèòåðèåâ äîëæíî îòáèðàòüñÿ ó÷ðåæäåíèå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñ êîòîðûì áóäåò çàêëþ÷åí äîãîâîð. Àê-
òóàëüíîñòü ðåãëàìåíòàöèè ýòèõ âîïðîñîâ ïîâûøàåò-
ñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå âèäû ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ìîãóò îäíîâðåìåííî îêàçûâàòüñÿ â íåñêîëüêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíå èëè, íàïðî-
òèâ, îòäåëüíûå óñëóãè ìîæíî ïîëó÷èòü ëèøü â îïðå-
äåëåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ íåñêîëüêèõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, îïðåäåëåí â ï. 3 Ïðàâèë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé

1 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 811.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íîðìîé ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â òå÷åíèå ïÿòè
ñóòîê ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòàöèîíàðíîãî èëè àìáóëà-
òîðíîãî ëå÷åíèÿ ëèáî îáñëåäîâàíèÿ (îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèÿ) âîåííîñëóæàùåãî èëè ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ îôîðìëÿåò âûïèñêó èç ìåäèöèí-
ñêîé êàðòû ñòàöèîíàðíîãî (àìáóëàòîðíîãî) áîëüíî-
ãî, ñ÷åò-ôàêòóðó çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,
à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ îá îêàçàííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è íàïðàâëÿåò èõ â ñîîòâåòñòâóþùèé
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí äîãîâîð îá
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñ óêàçàíèåì áàíêîâ-
ñêèõ ðåêâèçèòîâ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî ïî÷òîâîãî
àäðåñà. Íàçâàííûå äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ îäèí
ðàç â ìåñÿö çà âñåõ ïðîëå÷åííûõ â ýòîò ïåðèîä âîåííî-
ñëóæàùèõ èëè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà
îò÷åòíûì.

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí äîãîâîð îá
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñóùåñòâëÿåò ïðîâåð-
êó ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ, îáîñíîâàííîñòè ïðè-
åìà âîåííîñëóæàùèõ íà ëå÷åíèå (îáñëåäîâàíèå, îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå), êà÷åñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè èõ
ëå÷åíèÿ (îáñëåäîâàíèÿ, îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ). Ñ ó÷å-
òîì íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî äîãîâîðà òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæåí ÿâëÿòüñÿ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì è â ñîñòàâå åãî äîëæåí áûòü îðãàí
óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùèé çà îðãàíèçàöèþ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâóþùåì òåððèòîðè-
àëüíîì îðãàíå (ï. 2 ïðèìåðíîé ôîðìû äîãîâîðà).

Ïðèìåíèòåëüíî ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêèì óñëîâèÿì îòâå÷àþò óïðàâëåíèÿ âî-
åííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ). Ê òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì
áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ÔÑÁ
Ðîññèè ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì è ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ê òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ÌÂÄ
Ðîññèè, íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë, ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ
äåë ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó êà÷åñòâî ïðîâåäåííîãî ëå÷åíèÿ
ïîäëåæèò îöåíêå â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ äèôôåðåíöè-
ðóåòñÿ íà âåäîìñòâåííóþ è âíåâåäîìñòâåííóþ2. Íà
îñíîâàíèè ï. 1 ÷. 1 ñò. 5.1 Îñíîâ îñóùåñòâëåíèå êîí-
òðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì ñòàí-
äàðòàì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì êîí-
òðîëÿ êà÷åñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, à òàêæå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ) îòíî-
ñèòñÿ ê ÷èñëó ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïåðåäàííûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íàïðèìåð, êîíòðîëü

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîçëîæåí íà ñòðàõîâûå
ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî â ñò. 15
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåäèöèíñêîì ñòðà-
õîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 èþíÿ
1991 ã. ¹ 1499-I3. Îäíàêî ïðèâåäåííûå íîðìû íå îõ-
âàòûâàþò êîíòðîëü êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ, ïðîâåäåííîãî â
îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó-
÷àå.

Ìåõàíèçì ïðîâåðêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
îêàçàííîé âîåííîñëóæàùèì â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå íàøåë
îòðàæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, õîòÿ ýòî ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì.

Ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæà-
ùèì ïî íåîòëîæíûì ïîêàçàíèÿì ó÷ðåæäåíèåì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íå çàêëþ÷èâøèì äîãîâîð îá îêàçàíèè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ýòî ó÷-
ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îôîðìëÿåò äîãîâîð, ñ÷åò-
ôàêòóðó è äðóãèå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è íàïðàâ-
ëÿåò èõ äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îïëàòû â óêàçàííûé òåððè-
òîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñ÷åò-
ôàêòóðó è äðóãèå äîêóìåíòû äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, îêàçàííîé ïî íåîòëîæíûì ïîêàçàíèÿì âî-
åííîñëóæàùåìó èëè ñîòðóäíèêó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, íàõîäÿùåìóñÿ âíå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëü-
ñòâà â ñâÿçè ñ îòïóñêîì, êîìàíäèðîâêîé è â èíûõ ñëó-
÷àÿõ, ïîñëå çàâåðøåíèÿ åãî ëå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí äîãîâîð
îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñîäåðæàíèå äîãîâîðà îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå ïðèâî-
äèòñÿ â ïðèëîæåíèè ê Ïðàâèëàì. Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà
äîãîâîðà ïðåäóñìîòðåíî îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè è èíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã âîåííîñëóæàùèì è ïðè-
ðàâíåííûì ê íèì ëèöàì â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè
îòñóòñòâèè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ìåñòó æèòåëü-
ñòâà (ïðîæèâàíèÿ) èëè â ñëó÷àå èíîãî íàõîæäåíèÿ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè
ïðè îòñóòñòâèè â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëåíèé
ëèáî ñïåöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à
òàêæå â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ.

Íå âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçó-
ìåâàåò êàòåãîðèÿ «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» (âûøå îáðà-
ùàëîñü âíèìàíèå íà íåïîëíîòó ñîñòàâà ïîäëåæàùèõ
âîçìåùåíèþ ðàñõîäîâ). Äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè â
òîëêîâàíèè äàííîãî ïîëîæåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî
ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ìåäèöèíñêàÿ ïî-
ìîùü» íå ñîäåðæèòñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñò-

2 Ñì. îá ýòîì, íàïð.: Ôåäîðîâà Ì.Þ. Ìåäèöèíñêîå ïðàâî: ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ì., 2003. Ñ. 120, 141 – 143.
3 Ñì. òàêæå: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ îáúåìîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè îñóùåñòâëå-

íèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ îò 26 ìàÿ 2008 ã. ¹ 111 // Çäðàâîîõðàíåíèå. 2009. ¹ 6.
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âå. Ñîãëàñíî ñò. 20 Îñíîâ ïðè çàáîëåâàíèè, óòðàòå òðó-
äîñïîñîáíîñòè è â èíûõ ñëó÷àÿõ ãðàæäàíå èìåþò ïðà-
âî íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ, ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêóþ, ðåàáè-
ëèòàöèîííóþ, ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêóþ è çóáîïðî-
òåçíóþ ïîìîùü, à òàêæå ìåðû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà
ïî óõîäó çà áîëüíûìè, íåòðóäîñïîñîáíûìè è èíâàëè-
äàìè, âêëþ÷àÿ âûïëàòó ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè.

Ïðè ýòîì, â ñò. 37.1 Îñíîâ ïåðå÷èñëåíû âèäû ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ñðåäè êîòîðûõ íàçâàíà ïåðâè÷íàÿ
ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü, ñêîðàÿ è ñïåöèàëèçèðî-
âàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò óíèôèöè-
ðîâàííûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ òåðìèíà «ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü», â ñèëó ÷åãî ïðåäìåò äîãîâîðà íà îêàçàíèå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè. Ñ ó÷åòîì òîãî
÷òî îêàçàíèå ñêîðîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè íå ïðèçíàåòñÿ îñíîâàíèåì êîìïåíñàöèè
ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå äîãîâîðû ìîãóò èìåòü ñâîèì
ïðåäìåòîì ëèøü îêàçàíèå ïåðâè÷íîé è ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî
ïîìíèòü, ÷òî íà îñíîâàíèè ÷. 5 ñò. 37.1 Îñíîâ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü òàêæå ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííîé. Êðîìå òîãî, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ
óïîìÿíóòàÿ â ñîñòàâå ïðåäìåòà äîãîâîðà êàòåãîðèÿ
«èíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè».

Íóæäàåòñÿ â òîëêîâàíèè è èñïîëüçóåìûé â äîãîâî-
ðå â ðàçäåëå îá îáÿçàòåëüñòâàõ ñòîðîí òåðìèí «ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà». Îñíîâû
ïðåäïîëàãàþò ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíê-
öèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå çäðàâîî-
õðàíåíèÿ4. Ëîãè÷íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà äîëæíà áûòü îêàçàíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ñòàíäàðòàìè.

Ïî ìíåíèþ Î. Ôóðàãèíîé, «ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, íà îêàçàíèå êîòîðûõ çàêëþ÷åí äîãîâîð, â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèëàãàåòñÿ ê äîãîâîðó»5. Îäíàêî
ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðèìåðíàÿ ôîðìà äîãîâîðà íå ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èÿ òàêîãî ïðèëîæåíèÿ, õîòÿ òàðèôû íà
îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äåéñòâóþùèå â ìîìåíò
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ê íåìó äåéñòâèòåëüíî ïðèëàãàþòñÿ. Â ï. 2 Ïðàâèë êîí-
êðåòèçèðîâàíî, ÷òî ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëó-
æàùèì âîçìåùàþòñÿ ïî òàðèôàì, äåéñòâóþùèì íà
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ) íà ìîìåíò
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ïðèìåðíîé ôîðìå äîãîâîðà ñêàçàíî, ÷òî äëÿ ïðè-
åìà âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ â ó÷ðåæäåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïëàíîâîå ëå÷åíèå èëè îáñëåäîâà-
íèå (îñâèäåòåëüñòâîâàíèå) ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàïðàâëå-
íèå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ñîåäèíåíèÿ, âîèíñêîé
÷àñòè, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíà áåçîïàñíîñòè, îðãàíà âíó-
òðåííèõ äåë è ò. ä., ñîãëàñîâàííîå ñ îðãàíîì âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùèì çà îðãàíèçàöèþ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâóþùåì òåððèòîðè-
àëüíîì îðãàíå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñ óêàçàíèåì â íåì ïàñïîðòíûõ äàííûõ áîëü-
íîãî, öåëè íàïðàâëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, íàèìåíîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ê êîòîðîìó
îòíîñèòñÿ ïî ïîä÷èíåííîñòè âîèíñêàÿ ÷àñòü, è åãî
áàíêîâñêèõ ðåêâèçèòîâ (íîìåð ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà), çà-
âåðåííîå ãåðáîâîé ïå÷àòüþ âîèíñêîé ÷àñòè, è äîêó-
ìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü (óäîñòîâåðåíèå ëè÷-
íîñòè âîåííîñëóæàùåãî (ñëóæåáíîå óäîñòîâåðåíèå),
âîåííûé áèëåò, ïàñïîðò). Â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ âî-
åííîñëóæàùèå è ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñïèòàëèçèðóþòñÿ â ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íåìåäëåííî ñ ïðåäñòàâëåíèåì â ïîñëåäóþùåì
óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ.

Â äîãîâîðå ôîðìóëèðóþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçäåë î ïðàâàõ çàêàç÷èêà (ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé
ñëóæáà) è èñïîëíèòåëÿ (ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ)
â äîãîâîðå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Èòàê, ñîãëàñíî äîãîâîðó çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ: 1)
ïðåäñòàâëÿòü äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ëå÷åíèÿ
(îáñëåäîâàíèÿ, îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ); 2) ñâîåâðåìåí-
íî îïëà÷èâàòü èñïîëíèòåëþ ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðå-
äîñòàâëåííûå âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì çàêàç-
÷èêà, â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äîãîâîðîì. Â ñâîþ
î÷åðåäü, èñïîëíèòåëü: 1) îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå
ïðåäîñòàâëåíèå ïàöèåíòàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà; 2) ñîîáùàåò î ïîñòóïëåíèè íà ëå-
÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â òðåõäíåâíûé ñðîê; 3) âåäåò
ïåðñîíàëüíûé ó÷åò óñëóã, îêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèì, è ïðåäñòàâëÿåò çàêàç÷èêó ñâåäåíèÿ îá îáúåìå ýòèõ
óñëóã è èõ ñòîèìîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîçìåùåíèå
ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííî-
ñëóæàùèì â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê âçàèìî-
äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáû, ñ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â öåëÿõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì;
óòî÷íèòü ñîñòàâ ðàñõîäîâ, ïîäëåæàùèõ êîìïåíñàöèè,

4 Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñåðäå÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ (ïðè îêàçàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè)» îò 12 äåêàá-
ðÿ 2006 ã. ¹ 839 è «Îá óòâåðæäåíèè ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ òðàâìàìè, çàõâàòûâàþùèìè íåñêîëüêî îáëàñòåé
òåëà» îò 28 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 566.

5 Ôóðàãèíà Î. Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì // Ñèëîâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà: áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è
íàëîãîîáëîæåíèå. 2008. ¹ 9.
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è ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ; áîëåå ÷åò-
êî ñôîðìóëèðîâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîãîâàðèâà-
þùèõñÿ ñòîðîí. Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû äîëæíû
áûòü çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Íàèáî-
ëåå ïðàâèëüíî ñäåëàòü ýòî â ñò. 25 Îñíîâ, êîòîðàÿ ïî-
ñâÿùåíà ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïîñòóïà-
þùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òðåáóåìûå ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü
âêëþ÷åíû è â ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ».

Âûáîð äîãîâîðíîé ôîðìû ðåãëàìåíòàöèè ðàññìà-
òðèâàåìûõ îòíîøåíèé íåëüçÿ îöåíèòü îäíîçíà÷íî.
Íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé íå
âëèÿåò íà ðåøåíèå âîïðîñà î òîì, áóäåò ëè îêàçàíà
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïî íåîòëîæíûì ïîêàçàíèÿì
òîìó èëè èíîìó âîåííîñëóæàùåìó â ó÷ðåæäåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä îòâå÷àåò èíòåðåñàì ãðàæ-
äàí è ñëóæèò ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà íà ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü. Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå çàêëþ-
÷åííîãî äîãîâîðà ïðèäàåò ïîëîæåíèþ âîåííîñëóæà-
ùåãî íåîïðåäåëåííîñòü è ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ñâîå-
âðåìåííîìó îêàçàíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â èíûõ ñëó-
÷àÿõ. Â ñèëó òîãî ÷òî ðå÷ü èäåò îá óñëóãàõ, êîòîðûå
íå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåîáõîäè-
ìîñòü â íèõ ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì ó ãðàæäàíèíà çàáî-
ëåâàíèé, òðåáóþùèõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïàñ-
íûõ äëÿ æèçíè (íîâîîáðàçîâàíèé, áîëåçíåé íåðâíîé
ñèñòåìû, áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ è äð.). Ìåäèöèí-
ñêîå âìåøàòåëüñòâî â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ êàê ìîæíî ñêîðåå, èíà÷å ðèñê äëÿ æèçíè
ïàöèåíòà âîçðàñòàåò.

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàþò ãðàæäàí íà
ëå÷åíèå â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ íà îñíîâà-
íèè îïðåäåëåííûõ äîêóìåíòîâ è ïðèçâàíû äåéñòâîâàòü
â èíòåðåñàõ ïàöèåíòîâ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî. Àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ñëîæíîñòè íå äîëæíû ïðåïÿòñòâî-
âàòü ëå÷åáíîé ðàáîòå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
×òîáû èñêëþ÷èòü ïîäîáíûå ïðîáëåìû, ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæ-
áû, íåîáõîäèìî îáÿçàòü ñâîåâðåìåííî çàêëþ÷àòü äî-
ãîâîðû ñ òåìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî-
ìîùü êîòîðûõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ âîåííîñëóæàùèì
è ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ââèäó
òîãî, ÷òî âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ðåãèîíå òàêóþ ïîìîùü îêàçàòü íå ìîãóò ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì. Çà íàðóøåíèå ýòîé îáÿçàííî-
ñòè ñëåäóåò óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü.
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Êòî èç þíîøåé íå ìå÷òàë îá îðóæèè! Êòî íå ìå÷-
òàë î òîì, êàê, äåðæà â ðóêàõ áîåâîå îðóæèå, ìîæíî
áûòü ñèëüíûì è óâåðåííûì! Îõîòíè÷èé àçàðò õîòü è
ÿâëÿåòñÿ ïåðåæèòêîì ïðîøëîãî, íî â íåì òàêæå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ñòðàñòü ê âëàäåíèþ îðóæèåì è ïîíûíå. Ñè-
ëîé îðóæèÿ ìîæíî ïîðàçèòü êîâàðíîãî âðàãà è çàùè-
òèòü ñâîþ Ðîäèíó. Ýòè ìå÷òû è ÷óâñòâà – ïðîÿâëåíèå
ïðàâåäíûõ èäåé è çäîðîâûõ ðåàêöèé è ñîõðàíÿþòñÿ ó
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëèö ìóæñêîãî ïîëà è â ïîðó çðå-
ëîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî âëàäåòü îðóæèåì è ïðè-
ìåíÿòü åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê åñòåñòâåííîå
ïðàâî ëèö, çàùèùàþùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, æèçíü,
çäîðîâüå è èìóùåñòâî ñâîå è «âñåõ äîáðûõ ëþäåé».
Äàííîå ïðàâî îïðåäåëÿëî çàêîííîñòü äåéñòâèé íàðîä-
íûõ ìàññ, êîòîðûå äëÿ îòðàæåíèÿ íàøåñòâèÿ âðàãà
áðàëè â ðóêè îðóæèå è òåì ñàìûì ïîëó÷àëè ïðàâî íà
åãî ïðèìåíåíèå, ò. å. ìîãëè çàêîííûì îáðàçîì óáèâàòü
íåïðèÿòåëÿ. Òàêèå äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàëèñü è ðàññìà-
òðèâàþòñÿ âî âñå âðåìåíà êàê ïðàâîìåðíûå è äàæå ãå-
ðîéñêèå1.

Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðàâî çàùèùàòü Ðîäè-
íó ñòàëî «ïðîôåññèîíàëüíûì». Ýòà ïðîôåññèÿ ðåàëè-
çóåòñÿ â ðàìêàõ âîåííîé ñëóæáû ëèöàìè, èìåþùèìè
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Ñòàòüÿ 7 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2

(äàëåå – ÓÂÑ) ãëàñèò: «Íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëàãà-
þòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çà-
ùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíî-
ãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâè-
ÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè». À â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 4 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. âîåííîñëóæàùèå èìåþò
ïðàâî íà õðàíåíèå, íîøåíèå, ïðèìåíåíèå è èñïîëüçî-
âàíèå îðóæèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíû-
ìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâî ïðèìåíÿòü
îðóæèå (ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî îðóæèÿ – ïðàâî íà
âûñòðåë) ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê óçàêîíåííîå ïðà-
âî ëèö, íà êîòîðûõ âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà.

Âèäèìî, ïî ýòîìó ïîâîäó Í.Ì. Êîðêóíîâ îòìå÷àë:
«íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îáîéòèñü áåç âîîðó-
æåííîé ñèëû, âîéñêà è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ïî-
ëèöèè, ïðèçâàííûõ èìåííî ê îñóùåñòâëåíèþ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ»3. À.Â. Êóäàøêèí ïðèìåíè-
òåëüíî ê âîåííîé äåÿòåëüíîñòè çàìå÷àåò: «Äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ñâîèõ öåëåé ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò îïðåäå-
ëåííûå ôóíêöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé óñòîé÷èâî
ñëîæèâøèåñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñ-
òè, â òîì ÷èñëå è â âîåííîé ñôåðå (âîåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü). Îáúåêòèâíîñòü âîåííîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâ-
ëåíà âîçìîæíîñòüþ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñðåäñòâàìè âîîðó-
æåííîé áîðüáû»4.

Êòî, ïðè íàëè÷èè êàêèõ îñíîâàíèé è â êàêîì ïî-
ðÿäêå âïðàâå ïðèìåíÿòü îðóæèå è äðóãèå ñðåäñòâà âî-
îðóæåííîé áîðüáû â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñó-
äàðñòâå? Êàêîâî ñîäåðæàíèå äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ? Ïîèñê îòâåòîâ íà ýòè è äðóãèå
âîïðîñû ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû. Ñäåëàåì
îäíî ëèøü óòî÷íåíèå: çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû âûÿâèòü íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèå ïðàâî ïðèìåíÿòü îðóæèå âîåííîñëóæàùèì ïðè
èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðàêòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû ðàçúÿñíèòü ìíîãîîáðàçèå ñèòóàöèé, ïðè íàëè-
÷èè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå âïðàâå ïðîèçâåñòè âû-
ñòðåë èç îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ëèáî ïðèìåíèòü èíîå
îðóæèå. Íåîáõîäèìîñòü ðàçúÿñíåíèé î÷åâèäíà ïî ïðè-
÷èíå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íåòî÷íîñòåé è îøèáîê
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îøèáî÷íûì ïðåäïèñàíèå, ñîäåðæàùååñÿ â àáç. 2 ñò. 13
ÓÂÑ: «Ïðàâèëà õðàíåíèÿ îðóæèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ åãî âîåííîñëóæàùèìè îïðåäåëÿþòñÿ íà-
ñòîÿùèì Óñòàâîì è Óñòàâîì ãàðíèçîííîé è êàðàóëü-
íîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì
îðóæèÿ, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ áîëüøèì ìàññèâîì íîðìà-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÏÐÀÂÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ
ÍÀ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÎÐÓÆÈß

Ñ.È. Ùåðáàê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Íàïðèìåð, â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, 65-ëåòèå îêîí÷àíèÿ êîòîðîé îòìå÷àëîñü â ýòîì ãîäó, çà óíè÷òîæåíèå
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðîòèâíèêà îòëè÷èâøèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ íàãðàæäàëè âûñîêèìè íàãðàäàìè (ïîäâèãè ïîä-
âîäíèêà Ìàðèíåñêî, ëåò÷èêà Êîæåäóáà, ñíàéïåðà Çàéöåâà ñòàëè ïðèìåðîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ).

2 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
3 Êîðêóíîâ Í.Ì. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Ò. 1 ÑÏá., 1892. Ñ. 20.
4 Êóäàøêèí À.Â. Çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè âîîðóæåííîé áîðüáû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâî-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ýëåêòðîííîå íàó÷íîå èçäàíèå «Âîåííîå ïðàâî». 2009. ¹ 1.
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òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, õàðàêòåðèñòèêà îòäåëüíûõ èç
íèõ áóäåò äàíà íèæå. Ñòîëü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê
íèì îáóñëîâëåíî íåñîãëàñîâàííîñòüþ íåêîòîðûõ ïðà-
âîâûõ íîðì, ÷òî íà ïðàêòèêå ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðî-
áëåìå èõ ïðèìåíåíèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ À.Â. Òèòîâà,
«ìíîãèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ áîåâûìè äåé-
ñòâèÿìè â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû, à òàêæå ñ ðåàëèçàöèåé
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ áîåâûõ äåéñòâèé, íóæ-
äàþòñÿ â áîëåå äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ»5.

Íàðÿäó ñ äðóãèìè âîïðîñàìè, êîòîðûå îáû÷íî âîç-
íèêàþò ó ñïåöèàëèñòîâ, è òåîðåòèêîâ, è ïðàêòèêîâ,
ñàìûì, ïîæàëóé, ñëîæíûì è íåðåøåííûì ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î òîì, ïðè íàëè÷èè êàêèõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé íàðóøèòåëÿ ìîæíî ïðèìåíÿòü îðóæèå. Ïðî-
áëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
íå âûðàáîòàí åäèíûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ îñíîâà-
íèé ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðàâîóñ-
òàíîâèòåëü ñòàðàëñÿ ïðåäóñìîòðåòü è êàê ìîæíî äå-
òàëüíåå çàêðåïèòü â íîðìàòèâíûõ àêòàõ âñå âîçìîæ-
íûå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ äîëæíîñòíîå ëèöî âïðàâå
ïðîèçâåñòè âûñòðåë ïî íàðóøèòåëþ. Ñîâðåìåííûé
ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ïðèìåíåíèÿ
ïðèíóæäåíèÿ îòëè÷àåòñÿ áîëüøåé óíèâåðñàëüíîñòüþ,
ïîñêîëüêó ïîäâåðæåí åâðîïåéñêîé òðàäèöèè. Âñå ÷àùå
â êà÷åñòâå îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè íàëè÷èÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû èëè êðàéíåé íåîáõî-
äèìîñòè êàê ãëàâíîãî óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ. Íî äîâîëüíî ÷àñòî â îäíîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîé þðè-
äè÷åñêîé ïðîðàáîòêè ìàòåðèàëà ïðè ïîäãîòîâêå àêòà
ê èçäàíèþ ïðîèñõîäèò ñìåøèâàíèå äâóõ âûøåíàçâàí-
íûõ ïîäõîäîâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàâèò âîåííîñëóæàùå-
ãî, êîòîðûé äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðåäïèñàíèÿ-
ìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â àêòå, â ñëîæíîå ïîëîæåíèå: ëþ-
áîå åãî äåéñòâèå, â çàâèñèìîñòè îò æåëàíèÿ ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî êâàëèôèêàöèþ, ìîæíî ïðèçíàòü è ïðà-
âîìåðíûì, è íåïðàâîìåðíûì. Ïîãîâîðêà «çàêîí, ÷òî
äûøëî, êóäà ïîâåðíåøü – òóäà è âûøëî» â ýòîì ñëó-
÷àå ïîäòâåðæäàåòñÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðåäïèñàíèÿ
Óñòàâà ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÃ è ÊÑ)6. Â
íåì âïåðâûå ïîÿâèëîñü òðåáîâàíèå (ñò. 115 ÓÃ è ÊÑ)
íå äîïóñêàòü ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû, à òàêæå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè â ñâÿçè ñ ïðè-
ìåíåíèåì â ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÃ è ÊÑ ñëó÷àÿõ îðó-
æèÿ èëè ôèçè÷åñêîé ñèëû. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò,
÷òî åñëè ÷àñîâîé îêàæåòñÿ â ñèòóàöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íîé âòîðûì ïðåäëîæåíèåì àáç. 3 ñò. 211 ÓÃ è ÊÑ (íà-
ðóøèòåëü, ïûòàâøèéñÿ ïðèáëèçèòüñÿ ê îõðàíÿåìîìó
îáúåêòó, îáðàòèëñÿ â áåãñòâî), òî ïðèìåíÿòü îðóæèå â
âèäå ïðîèçâîäñòâà âûñòðåëà èëè ïûòàòüñÿ äðóãèì ñïî-
ñîáîì ñ ïîìîùüþ îðóæèÿ èëè ôèçè÷åñêîé ñèëû ëè-
øèòü íàðóøèòåëÿ æèçíè èëè ïðè÷èíèòü âðåä åãî çäî-

ðîâüþ íåëüçÿ. Èíà÷å ÷àñîâîé ïðåâûñèò ïðåäåëû íåîá-
õîäèìîé îáîðîíû. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè ïîçâîëÿþò îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ÷àñîâîé âïðàâå äîãíàòü íàðóøèòåëÿ,
çàäåðæàòü åãî è òîëüêî ïðè ñîïðîòèâëåíèè ïðèìåíèòü
ñèëó, ðàâíóþ ñèëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Àíàëîãè÷íî ñëå-
äóåò îöåíèâàòü ñèòóàöèþ, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 212 ÓÃ
è ÊÑ.

Òàêèì îáðàçîì, íà äàííîì ïðèìåðå ìû âèäèì íå-
ñîãëàñîâàííîñòü äâóõ òðåáîâàíèé íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó. Ñõîæèå
ïðîáëåìû èìåþòñÿ è â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå
îòäåëüíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ è âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåéñòâèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö êàðàóëà ïî ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ.

Èòàê, êòî ìîæåò ïðèìåíÿòü îðóæèå, íà ïåðâûé
âçãëÿä, îïðåäåëèòü íåñëîæíî. Îáùèå ïðàâèëà, ðåãó-
ëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îáîðî-
òå ãðàæäàíñêîãî, ñëóæåáíîãî, à òàêæå áîåâîãî ðó÷íî-
ãî ñòðåëêîâîãî è õîëîäíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îðóæèè» îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ.
Ïîä îáîðîòîì îðóæèÿ â äàííîì Çàêîíå ïîíèìàåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî îðóæèÿ, òîðãîâëÿ îðóæèåì, ïðîäàæà,
ïåðåäà÷à, ïðèîáðåòåíèå, êîëëåêöèîíèðîâàíèå, ýêñïî-
íèðîâàíèå, ó÷åò, õðàíåíèå, íîøåíèå, ïåðåâîçêà, òðàíñ-
ïîðòèðîâàíèå, èñïîëüçîâàíèå, èçúÿòèå, óíè÷òîæåíèå,
ââîç îðóæèÿ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âûâîç åãî èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáðàòèì âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî â îïðåäåëåíèè îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ïðè-
ìåíåíèå», íî åñòü ïîíÿòèå «èñïîëüçîâàíèå», êîòîðîå,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ «ïðèìåíåíèå»7.
Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî ïðèîáðåòàòü îðó-
æèå è, ñëåäîâàòåëüíî, èñïîëüçîâàòü ïîñðåäñòâîì ïðè-
ìåíåíèÿ, ïðèâåäåí â ñò. 10 àíàëèçèðóåìîãî Çàêîíà.
Ñðåäè äðóãèõ ñóáúåêòîâ íà ïåðâîì ìåñòå – ãîñóäàðñò-
âåííûå âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè. Ïåðå÷åíü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, âî èñ-
ïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Oá îðóæèè», îïðåäå-
ëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Oá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îáîðîòà áîåâîãî
ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî è èíîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è
ïàòðîíîâ ê íåìó, à òàêæå õîëîäíîãî îðóæèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 15
îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1314. Îáîðîò îðóæèÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèé, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñëóæáû ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðå-
çèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-

5 Òèòîâ À.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ïðè ó÷àñòèè â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 1.

6 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
7 Áîëåå ïîäðîáíî ìíåíèå àâòîðà î ñîäåðæàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé ñì.: Ùåðáàê Ñ.È. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèÿõ “èñïîëüçîâà-

íèå” è “ïðèìåíåíèå” îðóæèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî. 2005. ¹ 5. Ñ. 57 – 62.
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êîòèêîâ, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîéñê ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïåöèàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è Ãîñóäàðñòâåííîé ôåëüäúåãåðñêîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó â âûøåíàçâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, âïðà-
âå áûòü ñóáúåêòàìè îáîðîòà îðóæèÿ, à çíà÷èò è ïðè-
ìåíÿòü åãî. Îòìåòèì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðó-
æèè» ðåãëàìåíòèðóåò îáîðîò, à çíà÷èò è ïðèìåíåíèå
òîëüêî áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ. Îïðåäå-
ëåíèå òèïîâ èíîãî îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè, êîòîðûå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè âîåíèçèðîâàííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå è Âîîðóæåííûìè Ñè-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò-
ñóòñòâóåò. Íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ òåõíèêî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì – «ïðèíÿòèå íà âîîðóæåíèå», êîòîðûé ðåà-
ëèçóåòñÿ íà ïîäçàêîííîì óðîâíå. Íåîáõîäèìîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè îáîðîííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òèïû îðóæèÿ, îñîáåííî
íîâîãî, òðåáóþò ñîêðûòèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ïîýòîìó óñòàíîâèòü òèïû
áîåâîãî îðóæèÿ, êîòîðîå âîåííîñëóæàùèå ìîãóò ïðè-
ìåíÿòü â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè íåâîçìîæíî.

Âñå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûì ââåðåíî îðóæèå,
âïðàâå ïðèìåíÿòü åãî ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ, ò. å.
ïðîèçâîäèòü âûñòðåë ëèáî èñïîëüçîâàòü äðóãèå áîå-
âûå ñâîéñòâà îðóæèÿ äëÿ óíè÷òîæåíèÿ ïðîòèâíèêà –
ëèöà, ïîñÿãàþùåãî íà îõðàíÿåìûå âîåííîñëóæàùèì
èíòåðåñû îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ
âîåííîñëóæàùèå, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðîõîäÿò
ñëóæáó â ðàçëè÷íûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ,
êîòîðûå èìåþò ðàçëè÷íóþ êîìïåòåíöèþ. Êàæäûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, â êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ó÷ðåæäàþòñÿ
äëÿ âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï ïðà-
âîíàðóøåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè âûÿâëåíèè ëèö,
ñîâåðøàþùèõ äàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è îòñóòñòâèè
äðóãèõ ñïîñîáîâ ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâå-
äåíèÿ, âîåííîñëóæàùèå âïðàâå ïðèìåíèòü îðóæèå,
áîåâóþ òåõíèêó, ñïåöèàëüíûå è äðóãèå ñðåäñòâà, ñî-
ñòîÿùèå íà âîîðóæåíèè. Ïðè ýòîì, âîåííîñëóæàùèå
äîëæíû çíàòü îñíîâàíèÿ (ñëó÷àè), ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîì, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ îíè ìîãóò ïðèâåñ-
òè îðóæèå â äåéñòâèå. Ïîïûòàåìñÿ îïðåäåëèòü ýòè îñ-
íîâàíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàòèì âíèìàíèå íà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî âîåííî-

ñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå ïðèìåíÿòü îðóæèå â ñëåäóþùèõ ïðàâîâûõ ñè-
òóàöèÿõ:

– â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè,
íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â õîäå ó÷àñòèÿ â ñîñòàâå ñïåöèàëüíîãî âîèíñêîãî
êîíòèíãåíòà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòàíîâ-
ëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè;

– â õîäå ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè;

– â õîäå íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû;
– ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à

ïðè íåîáõîäèìîñòè è âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ (ïî ïðà-
âèëàì, èçëîæåííûì â ñò.ñò. 13 è 14 ÓÂÑ);

– ïðè ó÷àñòèè â îñóùåñòâëåíèè çàùèòû ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ êàæäîé ñèòóàöèè óñòàíàâëè-
âàþòñÿ îòäåëüíûå, ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâèëà, êîòîðûå
äîëæíû çíàòü âîåííîñëóæàùèå.

Ðàññìîòðèì ïåðâóþ ñèòóàöèþ – îòðàæåíèå àãðåñ-
ñèè. Íåñîìíåííî, ÷òî âñå âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèìåíÿòü
îðóæèå è áîåâóþ òåõíèêó â ñëó÷àå àãðåññèè8. Ã.Ô.
Øåðøåíåâè÷, ññûëàÿñü íà Ãóãî Ãðîöèÿ, óòâåðæäàåò:
«Âîéíà íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèðîäå, êîòîðàÿ äîïóñêàåò
óïîòðåáëåíèå ñèëû äëÿ ñàìîçàùèòû, – ïîëîæèòåëüíîå
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îïðåäåëÿåò ñïîñîáû ïîëüçîâà-
íèÿ ñèëîþ, íå ïðîòèâíûå óñëîâèÿì îáùåæèòèÿ»9.

Ñèñòåìíî ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè íà ïîëå áîÿ íå îïðåäåëåíû. Òåõíè÷åñêèå àñ-
ïåêòû ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà îðóæèÿ ñîäåð-
æàòñÿ â ðàçëè÷íîãî ðîäà íàñòàâëåíèÿõ, òàêòè÷åñêèå –
â áîåâûõ óñòàâàõ, à ïðàâîâûå – â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, ìíîãèå èç êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå íèêîã-
äà â ãëàçà íå âèäåëè. Âî âñå âðåìåíà íåçíàíèå ïðàâî-
âûõ îñíîâ êîìïåíñèðîâàëîñü äîâåðèåì êîìàíäèðó,
êîòîðûé äàâàë êîìàíäó îòêðûâàòü îãîíü. Îäíàêî, ê
ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà çíàåò ïðèìåðû âîç-
íèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó êîìàíäèðîì è ïîä÷èíåííûì
ïî ïîâîäó ôàêòà îòäà÷è ðàñïîðÿæåíèÿ íà ïðèìåíåíèå
îðóæèÿ (èìååòñÿ â âèäó èçâåñòíîå äåëî Óëüìàíà è äð.).
Óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå ïðåñòóï-
íîãî ïðèêàçà (ñò. 42 ÓÊ ÐÔ) òðåáóåò îò âîåííîñëóæà-
ùèõ îñìûñëåíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé è ïîíèìàíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé êàê äëÿ òåõ, â îòíîøåíèè êîãî ïðèìåíÿåòñÿ îðó-
æèå, òàê è äëÿ ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî. Þ.À. Òèõî-
ìèðîâ, àíàëèçèðóÿ ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ, ïèøåò: «Âëà-
ñòíîå óñìîòðåíèå åñòü àêòèâíîå ïðîÿâëåíèå ñóáúåêòèâ-

8 Êîíâåíöèÿ îá îïðåäåëåíèè àãðåññèè (Ëîíäîí, 4 èþëÿ 1933 ã.) îïðåäåëÿåò àãðåññèþ êàê:
«1. Îáúÿâëåíèå âîéíû äðóãîìó ãîñóäàðñòâó;
2. Âòîðæåíèå ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë, õîòÿ áû áåç îáúÿâëåíèÿ âîéíû, íà òåððèòîðèþ äðóãîãî Ãîñóäàðñòâà;
3. Íàïàäåíèå ñâîèìè ñóõîïóòíûìè, ìîðñêèìè èëè âîçäóøíûìè ñèëàìè, õîòÿ áû áåç îáúÿâëåíèÿ âîéíû, íà òåððèòîðèþ, ñóäà,

èëè âîçäóøíûå ñóäà äðóãîãî Ãîñóäàðñòâà;
4. Ìîðñêóþ áëîêàäó áåðåãîâ èëè ïîðòîâ äðóãîãî Ãîñóäàðñòâà;
5. Ïîääåðæêó, îêàçàííóþ âîîðóæåííûì áàíäàì, êîòîðûå, áóäó÷è îáðàçîâàííûìè íà åãî òåððèòîðèè, âòîðãíóòñÿ íà òåððèòî-

ðèþ äðóãîãî Ãîñóäàðñòâà, èëè îòêàç, íåñìîòðÿ íà òðåáîâàíèå Ãîñóäàðñòâà, ïîäâåðãøåãîñÿ âòîðæåíèþ ïðèíÿòü íà ñâîåé ñîáñòâåí-
íîé òåððèòîðèè âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû äëÿ ëèøåíèÿ íàçâàííûõ áàíä âñÿêîé ïîìîùè èëè ïîêðîâèòåëüñòâà».

Êîíâåíöèÿ ðàòèôèöèðîâàíà ÖÈÊ Ñîþçà ÑÑÐ 17 àâãóñòà 1933 ã.
9 Òàê Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ òðàêòóåò Ãóãî Ãðîöèÿ (Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Èñòîðèÿ ôèëîñîôèè ïðàâà. Ì., 1906).
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íîãî ôàêòîðà â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ. Ïîíÿòíî, ïî÷åìó ñòîëü âàæåí âûñîêèé ïðî-
ôåññèîíàëüíûé óðîâåíü; ïîçíàâàòåëüíîñòü è âåðíûé
àíàëèç ñèòóàöèè òðåáóþò çíàíèÿ ïðàâà åãî íîñèòåëÿ-
ìè. Îöåíêà öåëåñîîáðàçíîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ îáùåé
íîðìû îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî ïîíèìàíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êîèì ñëóæèò ÷è-
íîâíèê»10. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèìåíåíèþ îðóæèÿ âû-
äåëÿþòñÿ äâà íîñèòåëÿ âëàñòè: ïåðâîãî è âòîðîãî óðîâ-
íÿ. Ïåðâûé óðîâåíü âëàñòè – êîìàíäèð, êîòîðûé, èñ-
õîäÿ èç ñâîåãî óñìîòðåíèÿ, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè äàåò ðàñïîðÿæåíèå îòêðûâàòü îãîíü ïî ïðî-
òèâíèêó. Âòîðîé óðîâåíü – âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé
ïîëó÷èë ïðèêàç è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íåïîñðåäñòâåí-
íî ñèëîé îðóæèÿ «âëàñòâóåò» íàä ïðîòèâíèêîì, ïðè-
íèìàÿ ðåøåíèå î åãî óíè÷òîæåíèè.

Âîåííîñëóæàùèå, ïðèìåíÿþùèå îðóæèÿ â õîäå áî-
åâûõ äåéñòâèé, äîëæíû ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ÓÂÑ,
ï. 22 êîòîðîãî îáÿçûâàåò çíàòü è ñîáëþäàòü íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà11, à ï. 161 ÓÂÑ
îáÿçûâàåò12 ñîëäàò (ìàòðîñîâ) «çíàòü íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííîãî äëÿ ñîëäàò (ìàòðîñîâ) ïðàâîâîãî ìèíèìóìà,
Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî Âîîðóæåííûõ
Ñèë – ó÷àñòíèêà áîåâûõ äåéñòâèé13…». Ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäå-
íèè Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã.
¹ 10 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) âñåõ
ñòåïåíåé â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ
îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç êîòîðûõ, îíè â ïåðèîä âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà îáÿçàíû:

– ïîäàâàòü ëè÷íûé ïðèìåð â ñîáëþäåíèè íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà;

– îáåñïå÷èâàòü èçó÷åíèå ëè÷íûì ñîñòàâîì íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òåé, íàëàãàåìûõ íà íåãî ýòèìè íîðìàìè;

– òðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãó-
ìàíèòàðíîãî ïðàâà è ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ èõ íàðóøåíèÿ;

– â ñëó÷àå íàðóøåíèé íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìà-
íèòàðíîãî ïðàâà ïðåñåêàòü èõ è ïðèâëåêàòü ê îòâåòñò-
âåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ýòè íàðóøåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðè-
ìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèì â õîäå áîåâûõ äåé-
ñòâèé ñîäåðæàòñÿ â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà, èçó÷åíèå êîòîðîãî äîëæíî ñòàòü ÷àñ-
òüþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæàùèõ.

Ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå ñïåöèàëüíîãî âîèíñêî-
ãî êîíòèíãåíòà ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè è ðåçîëþ-
öèÿìè ÎÎÍ. Ïðàâî ïðèìåíÿòü îðóæèå â ýòîé ñèòóà-
öèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè íåîáõîäèìîé îáîðî-
íå è êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. Ïðèìåðîì ìîãóò áûòü
òðåáîâàíèÿ Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà14, êîòîðûå ïðåäïèñûâàþò
«Ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñ÷èòàåòñÿ êðàé-
íåé ìåðîé. Ñëåäóåò ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òî-
áû èñêëþ÷èòü ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ,
îñîáåííî ïðîòèâ äåòåé. Êàê ïðàâèëî, îãíåñòðåëüíîå
îðóæèå íå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà ïîäîçðåâàåìûé ïðàâîíàðóøèòåëü îêàçû-
âàåò âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå èëè èíûì îáðàçîì
ñòàâèò ïîä óãðîçó æèçíü äðóãèõ è êîãäà äðóãèå ìåðû,
èìåþùèå ìåíåå èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð, íåäîñòà-
òî÷íû äëÿ îñóæäåíèÿ èëè çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìî-
ãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ».

Íàðÿäó ñî ñëó÷àåì ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ äëÿ îòðàæå-
íèÿ àãðåññèè, âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

10 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2010. Ñ. 152.
11 Íàðÿäó ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âîåííîñëóæàùèì, ó÷àñòâóþùèì â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, íåîáõîäèìî ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ è ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ: Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ “Î çàêîíàõ è îáû÷àÿõ ñóõîïóòíîé âîéíû”
ñ ïðèëîæåíèåì – Ïîëîæåíèå î çàêîíàõ è îáû÷àÿõ ñóõîïóòíîé âîéíû 1907 ã.; Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ “Î áîìáàðäèðîâàíèè ìîðñêèìè
ñèëàìè âî âðåìÿ âîéíû” 1907 ã.; Æåíåâñêèé ïðîòîêîë î çàïðåùåíèè ïðèìåíåíèÿ íà âîéíå óäóøëèâûõ, ÿäîâèòûõ èëè äðóãèõ ïîäîá-
íûõ ãàçîâ è áàêòåðèîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ 1925 ã.; Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ “Îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíûõ è áîëüíûõ â äåéñòâóþùèõ
àðìèÿõ” 1949 ã.; Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ “Îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíûõ, áîëüíûõ è ëèö, ïîòåðïåâøèõ êîðàáëåêðóøåíèå, èç ñîñòàâà
âîîðóæåííûõ ñèë íà ìîðå” 1949 ã.; Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ “Îá îáðàùåíèè ñ âîåííîïëåííûìè” 1949 ã.; Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ “Î
çàùèòå ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ âî âðåìÿ âîéíû” 1949 ã.; Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì 1949 ã., êàñàþùèéñÿ
çàùèòû æåðòâ ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ (Ïðîòîêîë ¹ 1) 1977 ã.; Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Æåíåâñêèì êîíâåí-
öèÿì 1949 ã., êàñàþùèéñÿ çàùèòû æåðòâ âîåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà (Ïðîòîêîë ¹ 2) 1977 ã.; Ãààãñêàÿ êîí-
âåíöèÿ î çàùèòå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé 1954 ã.; Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ áàêòåðè-
îëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) è òîêñèííîãî îðóæèÿ è îá èõ óíè÷òîæåíèè 1972 ã.; Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè âîåííîãî èëè ëþáîãî
èíîãî âðàæäåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó 1976 ã.; Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè èëè îãðàíè÷åíèè
ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ îáû÷íîãî îðóæèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ íàíîñÿùèìè ÷ðåçìåðíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè èìåþùèìè
íåèçáèðàòåëüíîå äåéñòâèå, 1980 ã. è ïðîòîêîëû ê íåé; Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ ïî èõ ïðèìåíåíèþ,
ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ 1990 ã. “Îá îáúÿâëåíèè Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé î çàùèòå æåðòâ âîéíû îò 12
àâãóñòà 1949 ãîäà è Äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ ê íèì” ¹ 75; ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. “Î ìåðàõ
ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1251 “Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ñïåöèàëüíîì âîèíñêîì êîíòèíãåíòå â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæà-
íèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè” ¹ 444.

12 Òîëüêî â óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 ÓÂÑ âïåðâûå óñòàíîâëåíà ýòà
îáÿçàííîñòü.

13 Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ó÷àñòíèêà áîåâûõ äåéñòâèé ïðèâåäåí â ïðè-
ëîæåíèè 4 ê Íàñòàâëåíèþ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-
ìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 360. Ñâåäåíèÿ îá îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè
ïðèêàçà îòñóòñòâóþò.

14 Ïðèíÿò Ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 34/169 îò 17 äåêàáðÿ 1979 ã.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèìåíÿòü åãî è ïî äðóãèì
îñíîâàíèÿì. Òàê, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèìè â õîäå íå-
ñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû.

Ïðàâîâûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè â õîäå íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû, ò. å. îñ-
íîâàíèÿ, óñëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ è ïîðÿäîê, óñòàíîâëå-
íû, ïðåæäå âñåãî, ÓÃ è ÊÑ, à òàêæå èñïîëüçóåòñÿ ïðàê-
òèêà îòñûëîê ê äðóãèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì.
Îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â
õîäå íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû ñîäåðæàòñÿ â ñò.ñò.
115, 210 – 213, 221, 297 è ïðèëîæåíèè 14 ê ÓÃ è ÊÑ.
Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ýòèõ ñòàòåé ñëîæíû â ïîíèìàíèè
è ïðèìåíåíèè âîåííîñëóæàùèìè, êîòîðûå íåïîñðåä-
ñòâåííî íåñóò êàðàóëüíóþ ñëóæáó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ïðåäïèñàíèÿ óñòàâîâ, â òîì ÷èñëå è ÓÃ è ÊÑ, äîëæíû
áûòü ìàêñèìàëüíî ïðîñòûìè è ïîíÿòíûìè. Íåêîòî-
ðûå êîëëèçèè íîðì ÓÃ è ÊÑ îòìå÷àëèñü âûøå. Öåëå-
ñîîáðàçíî ïî èòîãàì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîâîãî ÓÃ
è ÊÑ ïðîèçâåñòè îáîáùåíèå îïûòà, íàó÷íîå îáîáùå-
íèå è âíåñòè â íåãî èçìåíåíèÿ. Âîçìîæíî, â ïåðñïåê-
òèâå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðèìåíåíèå ïðèíóæ-
äåíèÿ â õîäå íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû, áóäóò âêëþ-
÷åíû â ôåäåðàëüíûé çàêîí. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàðóøàåòñÿ ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò. 55) î òîì, ÷òî ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè-
÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïîñêîëüêó íåêîòîðûå
íîðìû ÓÃ è ÊÑ îãðàíè÷èâàþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà.

Âìåñòå ñ òåì, ÓÃ è ÊÑ, äåéñòâóþùèé ñ 1 ÿíâàðÿ
2008 ã., èìååò íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè
â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ âîåííîñëóæàùèìè â õîäå íåñåíèÿ êàðàóëüíîé
ñëóæáû: âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè íå
ïðåâûøàòü ïðåäåëû íåîáõîäèìîé îáîðîíû è êðàé-
íåé íåîáõîäèìîñòè; âî-âòîðûõ, ïðåäïèñàíèå ïðè íå-
îáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü íå îðóæèå, à ñïåöèàëüíûå
ñðåäñòâà è ôèçè÷åñêóþ ñèëó; â-òðåòüèõ, óêàçàíèå î
ìèíèìèçàöèè âðåäà ïðè ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ.

Îöåíèâàÿ ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè-
ìåíåíèÿ îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îáåñïå÷åíèè ðåæèìà êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïóíêò 1 ñò. 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó» îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ îïðåäåëÿåò, ÷òî «ïîä-
ðàçäåëåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðî-
âåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïî ðåøå-
íèþ ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè
â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïóíêò òðåòèé ýòîé æå
ñòàòüè óêàçûâàåò, ÷òî «ïîäðàçäåëåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñ-
òè è ñîåäèíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèâëå÷åííûå äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðèìåíÿþò áîåâóþ òåõ-
íèêó, îðóæèå è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè

ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Âî èñïîëíåíèå ñò. 6 è ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», â êîòîðîé ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå è â
ôîðìå ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6
èþíÿ 2007 ã. ¹ 352 óòâåðæäåíû:

– Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõ-
íèêè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â âîç-
äóøíîé ñðåäå èëè ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî àêòà;

– Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõ-
íèêè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà âî âíó-
òðåííèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåí-
òàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè îáåñïå-
÷åíèè áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîä-
ñòâà, â òîì ÷èñëå â ïîäâîäíîé ñðåäå, èëè äëÿ ïðåñå÷å-
íèÿ òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;

– Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè Âîîðóæåííûìè Ñèëà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïðè ó÷àñòèè â ïðîâåäåíèè êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè (äàëåå – Ïîëîæåíèå).

Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðóæèÿ, áî-
åâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïðè ó÷àñòèè â
ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Îòìå-
÷àþòñÿ íåêîòîðûå íåòî÷íîñòè è íåêîððåêòíîñòü îò-
äåëüíûõ ïóíêòîâ Ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàòü
ñëîæíîñòè è âûçâàòü ïðîáëåìû ïðè èõ èñïîëíåíèè.

Ïåðâîå. Ïóíêò 3 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
«êîìàíäèðû ïîäðàçäåëåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäè-
íåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ ãðóïïèðîâêè ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, îòäàþò ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, êîìàíäû è
ñèãíàëû íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ â õîäå íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ âîçãëàâëÿåìûìè èìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè è ñîåäèíåíèÿìè». Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î
ïðèìåíåíèè îðóæèÿ, ïðåäâèäÿ âîçìîæíûå åãî ïîñëåä-
ñòâèÿ, à òàêæå ó÷èòûâàÿ îòäåëüíûå ïðèìåðû èç ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè (äåëî Óëüìàíà), âîçíèêàåò âîïðîñ: â êà-
êîé ôîðìå äîëæíû îòäàâàòüñÿ ýòè «ïðèêàçû, ðàñïî-
ðÿæåíèÿ, êîìàíäû» – ïèñüìåííîé èëè óñòíîé?

Âòîðîå. Âîçíèêàþò âîïðîñû è ïî ïîâîäó ñîäåðæà-
íèÿ ï. 4 Ïîëîæåíèÿ. Â íåì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïðèìåíÿþò
îðóæèå, áîåâóþ òåõíèêó è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ áîåâûìè óñòàâàìè è íàñòàâëåíèÿìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå
âðåìÿ è ðàññìàòðèâàåìîå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïî-
ðÿäîê ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ. Êàêèì ïîðÿäêîì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ? Ìîãóò
ëè áûòü äâà è áîëåå «ïîðÿäêà» ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ?
Çíàþò ëè âîåííîñëóæàùèå, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, âñå ïîðÿäêè, óñòà-
íîâëåííûå «áîåâûìè óñòàâàìè è íàñòàâëåíèÿìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè»?

Òðåòüå. Óêàçàííûå â ï. 5 ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ â õîäå
ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè îðóæèÿ,
áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ íå ðàçãðàíè÷å-
íû ïî ïðèìåíÿåìûì ñðåäñòâàì, êàê, íàïðèìåð, ýòî
ñäåëàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âûãëÿ-
äèò íå ïðàâîìåðíûì ïðèìåíåíèå îðóæèÿ ïðè îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, êîãäà äîñòàòî÷íî ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé
ñèëû èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ.

Ïðåäâèäÿòñÿ ïðîáëåìû ïðè ïðèìåíåíèè ï. 9 Ïîëî-
æåíèÿ, êîòîðûé îáÿçûâàåò äîëæíîñòíûõ ëèö, óêàçàí-
íûõ â ï. 3 Ïîëîæåíèÿ (êîìàíäèðû ïîäðàçäåëåíèé, âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ãðóïïèðîâêè
ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè), íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿòü îðãàíû ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáî âñåõ ñëó÷àÿõ
ðàíåíèÿ èëè ñìåðòè â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ â õîäå ïðîâå-
äåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Îòñóòñòâèå
êîíêðåòíîñòè â îïðåäåëåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà, êî-
òîðîå îáÿçàíî îðãàíèçîâàòü óâåäîìëåíèå â óêàçàííûõ
ñëó÷àÿõ, ìîæåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íåèñïîëíåíèÿ çà-
êîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíå-
íèÿ îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ïðèìåíåíèå ñèëû
ñîðàçìåðíî õàðàêòåðó óãðîç è ïðèíöèïó ìèíèìèçàöèè
âðåäà.

Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùèìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à ïðè íåîáõî-
äèìîñòè è âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ èçëîæåíû â ñò.ñò. 13
è 14 ÓÂÑ. Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ, ê êîòîðûì ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî îðóæèå, âûñòóïàþò: ëèöà, ñîâåðøèâøèå
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ è îêàçûâàþùèå âîîðóæåí-
íîå ñîïðîòèâëåíèå (íå ïîä÷èíåííûå ïî ñëóæáå ëèöà);
ïîä÷èíåííûå – â ñëó÷àå îòêðûòîãî èõ íåïîâèíîâåíèÿ
â áîåâûõ óñëîâèÿõ, êîãäà äåéñòâèÿ íåïîâèíóþùåãîñÿ
ÿâíî íàïðàâëåíû íà ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó èëè ñðûâ
âûïîëíåíèÿ áîåâîé çàäà÷è, à òàêæå ïðè âûïîëíåíèè
çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Îòìåòèì,
÷òî âñå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå àíàëèçèðó-
åìûìè ñòàòüÿìè, óêàçûâàþò íà ñîñòîÿíèå íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíû êàê ãëàâíîå óñëîâèå ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
êîòîðûì è ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â öåëÿõ ñîáëþ-
äåíèÿ çàêîííîñòè.

Âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå âïðàâå ïðèìåíÿòü îðóæèå ïðè ó÷àñ-

òèè â îñóùåñòâëåíèè çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðè ó÷àñòèè â
ïîãðàíè÷íûõ ïîèñêàõ è îïåðàöèÿõ, à òàêæå îêàçàíèè
ñîäåéñòâèÿ â îõðàíå âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððè-
òîðèàëüíîãî ìîðÿ, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñòàòüÿ 33 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I óñòàíàâëèâàåò ôîðìû ó÷àñ-
òèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ: çàùèòà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íà îò-
äåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ÷àñòè âîñïðåùåíèÿ íåçàêîííîãî
ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû â ìåñòàõ äèñëîêàöèè âîåííûõ
îáúåêòîâ, ãàðíèçîíîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ó÷àñòèå â ïîãðàíè÷íûõ ïîèñêàõ è îïåðà-
öèÿõ.

Ñòàòüÿ 35 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî çàùèòó Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â âîçäóø-
íîì ïðîñòðàíñòâå è ïîäâîäíîé ñðåäå îñóùåñòâëÿþò
âîåííîñëóæàùèå Âîéñê ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû
è ñèë Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà. Ïðàâèëà, îïðåäåëÿþ-
ùèå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî
â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íî è â äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê íèì îòíîñÿòñÿ:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ñïåöèôè÷íûì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ îñ-
íîâ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ â óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíàõ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îòñûëîê ê ïîäçàêîííûì
àêòàì. Òàê, àáç. 7 ñò. 35 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ
è áîåâîé òåõíèêè îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê óñòàíîâ-
ëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 80 (äàëåå – Ïîñòàíîâ-
ëåíèå), êîòîðûì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè ïðè îõðàíå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî
Ïîñòàíîâëåíèåì îòìåíåíû ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, à èìåííî: Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííûìè
êîðàáëÿìè è ëåòàòåëüíûìè àïïàðàòàìè Ôåäåðàëüíîé
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îõ-
ðàíå èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 14
îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1208; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà
ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè ïðè çàùèòå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 8
ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 20; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
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ïîëíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 1208” îò 9 ñåíòÿá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 1028.

Äàííûé ïðîöåññ óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èäåíòè÷íûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, óìåíüøåíèÿ
ìàññèâà ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæíî ïðèâåòñòâîâàòü. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü è äðóãèå ïîçèòèâíûå ìîìåíòû Ïîñòà-
íîâëåíèÿ. Óêàçàíû âèäû ðàçðåøåííûõ ê ïðèìåíåíèþ
îðóæèÿ (ñòðåëêîâîå, àðòèëëåðèéñêîå, ñòðåëêîâî-ïó-
øå÷íîå, ðàêåòíîå) è áîåâîé òåõíèêè (êîðàáëè, êàòåðà,
ïàòðóëüíûå ñóäà, âåðòîëåòû è ñàìîëåòû). Âïåðâûå â
àíàëîãè÷íûõ àêòàõ ïðåäóñìîòðåíî óòî÷íåíèå î òîì,
÷òî îðóæèå è áîåâàÿ òåõíèêà ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ è
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íî è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òåì ñà-
ìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ âûïîëíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïðèâåäå-
íèå íîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà â ñîîòâåòñò-
âèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè. Âïåðâûå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæå-
íèå î íåîáõîäèìîñòè âûáîðà êîíêðåòíûõ âèäîâ îðó-
æèÿ è áîåâîé òåõíèêè, ñïîñîáîâ èõ ïðèìåíåíèÿ è îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå èìè. Ðåàëè-
çàöèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ ïîòðåáóåò âðåìåíè è ñðåäñòâ
äëÿ âîîðóæåíèÿ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ èñïîëüçîâàòü
ïðèíóæäåíèå ïðè îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçíîîáðàçíûì îðóæèåì, êî-
òîðîå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáñòàíîâ-
êè, â òîì ÷èñëå áåç íàìåðåíèÿ ëèøèòü ëþäåé æèçíè.
Ýòîò òåçèñ âûòåêàåò èç òðåáîâàíèÿ ïîäï. «ä» ï. 9 Ïðà-
âèë: «ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê óìåíüøåíèþ âîçìîæíîãî
óùåðáà è ñîõðàíåíèþ æèçíè ëþäåé».

Â ðåçóëüòàòå êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñëîæèëñÿ ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ
ïðè çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûé òàêæå òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ. Çíàíèå äåéñòâóþùèõ ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñ-
òüþ âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà ïðàêòè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿòü îðóæèå â ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ åãî ìåõàíèçìà ïðîäîëæàåòñÿ. Äåéñòâóþùèå
ïðàâèëà ïîêà åùå îòëè÷àþòñÿ ñëîæíîñòüþ, ìíîãî-
óðîâíåâûì õàðàêòåðîì, ìíîãîîáðàçèåì èñòî÷íèêîâ,
ïåðåõîäíûì ñîñòîÿíèåì îò ñîâåòñêîãî ïðàâà ê ñîâðå-
ìåííîìó ðîññèéñêîìó. Íî íàìåòèâøèåñÿ òåíäåíöèè,
â öåëîì ïîëîæèòåëüíûå, ñïîñîáñòâóþò óíèôèêàöèè
ïðàâîâûõ íîðì, ñáëèæåíèþ ñ òðåáîâàíèÿìè ïðèíöè-
ïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Õàðàêòåðèçóÿ ñèñòåìó çàêðåïëåíèÿ ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – âíóòðåííèå âîéñêà), íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ â
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäó-
þùåå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò çàäà÷è
âíóòðåííèõ âîéñê (ñò. 2), êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü,

îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, â õîäå êîòîðîé è âîçíèêàþò
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– ó÷àñòèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë) â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèè
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ;

– ó÷àñòèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è îáåñïå÷åíèè
ïðàâîâîãî ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;

– îõðàíà âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ è ñïå-
öèàëüíûõ ãðóçîâ;

– ó÷àñòèå â òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

– îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â îõðàíå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè íà âíóòðåííèå âîéñêà ìîãóò áûòü âîçëî-
æåíû è äðóãèå çàäà÷è. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå» îò 27 ìàÿ 1996 ã.
¹ 57-ÔÇ íà âíóòðåííèå âîéñêà âîçëîæåíà çàäà÷à ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû.

Â ÷àñòè ðàññìàòðèâàåìûõ àñïåêòîâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê íåîáõî-
äèìî çàìåòèòü, ÷òî ôîðìàëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, ïðîèçâåäåí-
íîå â ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíóòðåííèõ âîé-
ñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ñïîñîáíî äåçîðèåíòèðîâàòü ñóáúåêòîâ ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ. Ïî ñóùåñòâó, åå ïðåäïèñàíèå ïðîòèâîðå-
÷èò ïîëîæåíèÿì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïî-
ðîæäàåò êîëëèçèþ. Áóêâàëüíî ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò,
÷òî «âîåííîñëóæàùèå âíóòðåííèõ âîéñê èìåþò ïðàâî
ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà,
îðóæèå, áîåâóþ è ñïåöèàëüíóþ òåõíèêó â ñëó÷àÿõ è
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì». Íî âåäü ðàíåå ìû óæå óñòàíîâèëè, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå îðóæèÿ ïðè çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðàâè-
ëàì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ â õîäå íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû – â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüÿìè ÓÃ è ÊÑ è äð. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå» òàêæå ïðåäóñìîòðåíû
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ, è õîòÿ îíè
àäðåñîâàíû ñîòðóäíèêàì ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì âñïîìíèòü íàðîäíóþ ìóä-
ðîñòü: «Ñî ñâîèì óñòàâîì â ÷óæîé ìîíàñòûðü íå õî-
äÿò».

Âîåííîñëóæàùèå âíóòðåííèõ âîéñê âïðàâå ïðèìå-
íÿòü îðóæèå â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè â ñëåäóþùèõ
ñèòóàöèÿõ:

– ïðè îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèè
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ;

– ïðè ó÷àñòèè â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;
– ïðè îõðàíå âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ è

ñïåöèàëüíûõ ãðóçîâ;
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– â òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè;
– â õîäå íåñåíèÿ êàðàóëüíîé ñëóæáû;
– ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, à

ïðè íåîáõîäèìîñòè è âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ (ïî ïðà-
âèëàì, èçëîæåííûì â ñò.ñò. 13 è 14 ÓÂÑ);

– ïðè ó÷àñòèè â îñóùåñòâëåíèè çàùèòû Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íåêèì óíèâåð-
ñàëüíûì ïîðÿäêîì ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ âîåííîñëóæà-
ùèå âíóòðåííèõ âîéñê ïîêà åùå íå ìîãóò. Íåîáõîäè-
ìî îáðàùàòüñÿ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèì ñîîòâåòñòâóþùèé âèä äåÿòåëüíîñòè
(îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàùèòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàðàóëüíàÿ ñëóæ-
áà) è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâèëàìè ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè èìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àíàëîãè÷íûì ïîäõîäîì ñëåäó-
åò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ðåàëè-

çàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð íà ïðèìåíåíèå îðóæèÿ â ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñèñòåìíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì
îáåñïå÷èâàåò ðàññìàòðèâàåìóþ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ
âñåìè âîåííîñëóæàùèìè óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë íåîá-
õîäèìà ïîäãîòîâêà ìåòîäè÷åñêèõ ðàçúÿñíåíèé è ðåêî-
ìåíäàöèé, ïàìÿòîê, íàãëÿäíûõ ïîñîáèé ñ ðàçúÿñíåíè-
ÿìè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ ëèöàìè, èìåþùèìè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèí-
öèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íà îñíî-
âàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è ïîçâîëÿåò â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå çà-
äà÷, âîçëîæåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãà-
íèçàöèè.

Ñ 2008 ã. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîäâåðãàþòñÿ ìàñøòàáíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ, èì
ïðèäàåòñÿ èì íîâûé, îòâå÷àþùèé ñîâðåìåííûì ïî-
òðåáíîñòÿì ñòðàíû, îáëèê1. Ïîä âîçäåéñòâèåì ýòîãî
ïðîöåññà èçìåíÿåòñÿ è èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â êîíöå àïðåëÿ 2010 ã. ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïèëî ñ
ïðåäëîæåíèÿìè ïî êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ èíñòè-
òóòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó2. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïëàíèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî äâà âû-
õîäíûõ äíÿ â íåäåëþ èëè äîáàâëÿòü íåèñïîëüçîâàí-
íûå âûõîäíûå ê îòïóñêó, îíè áóäóò ñëóæèòü áëèæå ê
äîìó, èì áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ÷àñ ñíà ïîñëå îáåäà è
ò. ï. Ñ 1 èþíÿ 2010 ã. íà÷àëèñü ïåðâûå øàãè ïî ðåàëè-
çàöèè äàííûõ ïëàíîâ: âîèíñêèå ÷àñòè Ìîñêîâñêîãî
âîåííîãî îêðóãà ïåðåøëè íà íîâûé ðàñïîðÿäîê äíÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîäúåì è îòáîé â êàçàðìàõ íà

ïîë÷àñà ïîçæå – â 7 óòðà è 23 íî÷è ñîîòâåòñòâåííî, à â
ñóááîòó, âîñêðåñåíüå è ïðàçäíè÷íûå äíè – â 7.30 óòðà
è 23.30 íî÷è ñîîòâåòñòâåííî. Êðîìå òîãî, â áóäíè ñîë-
äàòàì ðàçðåøåíî îòäûõàòü ëåæà (ñïàòü) îäèí ÷àñ ïî-
ñëå îáåäà3.

Ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ è â èíñòèòóòå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237» îò 28 àïðåëÿ
2009 ã. ¹ 469, óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå ìî-
ãóò áûòü íàçíà÷åíû íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ïîäëåæà-
ùèå çàìåùåíèþ âîåííîñëóæàùèìè íèæåñòîÿùèõ ñî-
ñòàâîâ, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî íà âûñøóþ èëè ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äëÿ
âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, – ñ åãî ñîãëàñèÿ), ïðè îòñóòñòâèè èõ ïîä÷è-

Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ
Â ÏÐÎÄÂÈÆÅÍÈÈ ÏÎ ÑËÓÆÁÅ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ
ÑÈËÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÏÐÈÂÅÄÅÍÍÛÕ Ê ÍÎÂÎÌÓ ÎÁËÈÊÓ

À.Ì. Òåðåõèí, ñîèñêàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Î íîâîì îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: URL: http: // www.mil.ru/info/53270/53287/
index.shtml.

2 Ãàâðèëîâ Þ. Ñîëäàòñêèå ðàäîñòè. Àðìåéñêèå íîâàöèè: ïðèçûâíèêàì îáåùàþò äâà âûõîäíûõ â íåäåëþ è ïîñëåîáåäåííûé ñîí
// Ðîñ. ãàç. – Íåäåëÿ. 2010. 29 àïð.

3 Ãàâðèëîâ Þ. Ñîëäàòñêèé âûõîäíîé. Äåïóòàòû îò ËÄÏÐ, âîåííûå è ïðàâîçàùèòíèêè ïðåäëîæèëè ìåðû, êàê ñäåëàòü ñëóæáó
ïðèâëåêàòåëüíîé // Ðîñ. ãàç. 2010. 1 èþíÿ.
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íåííîñòè âîåííîñëóæàùèì íèæåñòîÿùèõ ñîñòàâîâ.
Ýòà ïðàâîâàÿ íîðìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, â æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ
òûñÿ÷à ïðàïîðùèêîâ è òðèñòà îôèöåðîâ íàçíà÷åíû íà
ñåðæàíòñêèå äîëæíîñòè4. Â öåëîì â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäÿò ñëóæáó íà ñåðæàíò-
ñêèõ äîëæíîñòÿõ ïî÷òè 5 òûñ. îôèöåðîâ5.

Êðîìå òîãî, ðåøåíèåì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. è óêàçàíèÿìè
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 314/3/2998 â øòàòû
âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ 30 äåêàáðÿ 2008 ã. áûëè âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ðàçðåøàåòñÿ çàìåùåíèå
ðÿäà âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, â òîì ÷èñëå è âûñøèõ,
ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, íåâçèðàÿ íà ðàíåå ñóùåñò-
âîâàâøåå ïðàâèëî, ðàçðåøàâøåå çàìåùåíèå âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà òîëüêî
ïðè îòñóòñòâèè â èõ ïîä÷èíåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííûõ âàæíûõ ðåøåíèé â ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èçìåíÿåòñÿ è òà-
êàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíñòèòóòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, êàê èíñòèòóò ïðîäâèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ïî ñëóæáå.

Êàêèõ æå ñëåäóåò æäàòü ðåçóëüòàòîâ îò äàííûõ íî-
âîââåäåíèé?6

Ñíà÷àëà äëÿ ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåìû íåîáõîäèìî óÿñíèòü ñåìàíòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå òåðìèíà «ïðîäâèæåíèå».

Â ðóññêîì ÿçûêå ñóùåñòâèòåëüíîå «ïðîäâèæåíèå»
îáðàçóåòñÿ îò ãëàãîëîâ ïðîäâèíóòüñÿ (ïðîäâèíóòü) –
âûäâèíóòüñÿ (âûäâèíóòü), ïîâûñèòüñÿ (ïîâûñèòü) ïî
ñëóæáå7. «Ïðîäâèãàòü» – ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
ñëóæåáíîãî, îáùåñòâåííîãî è ò. ï. ïîëîæåíèÿ êîãî-
ëèáî; âûäâèãàòü8. «Ïðîäâèãàòüñÿ» – äîñòèãàòü óñïåõà
â êàêîì-ëèáî îòíîøåíèè; âûäâèãàòüñÿ9. «Ïîâûøåíèå»
– ýòî ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêóþ, áîëåå îòâåòñòâåííóþ
äîëæíîñòü; ñòàòü áîëåå àâòîðèòåòíûì, áîëåå óâàæàå-
ìûì10. «Âûäâèíóòü» – îòëè÷èâ, âûäåëèòü èç äðóãèõ äëÿ
áîëåå îòâåòñòâåííîé ðàáîòû, äåÿòåëüíîñòè11.

Òàêèì îáðàçîì, ñìûñëîâîå çíà÷åíèå ñëîâà «ïðîäâè-
æåíèå» çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåäóðå, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç
äâóõ ýòàïîâ: ïåðâûé – íàõîæäåíèå îòëè÷èé ìåæäó íå-
ñêîëüêèìè êàíäèäàòàìè è âûäåëåíèå áîëåå àâòîðèòåò-
íîãî è óâàæàåìîãî; âòîðîé – ïåðåõîä íà áîëåå âûñî-
êóþ, áîëåå îòâåòñòâåííóþ äîëæíîñòü áîëåå àâòîðèòåò-
íîãî, áîëåå óâàæàåìîãî êàíäèäàòà.

Ïðîäâèæåíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå êàê îáùåñòâåí-
íûì ÿâëåíèåì ìûñëèòåëè èíòåðåñîâàëèñü ñ äðåâíèõ
âðåìåí. Òàê, åùå â XV—XVII ââ. ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ
ìûñëü â Ðîññèè îáðàùàëà âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå êàê ñðåäñòâà
óêðåïëåíèÿ öàðñêîé âëàñòè. Íàïðèìåð, ðóññêèé ïèñà-
òåëü-ïóáëèöèñò XVI â. È.Ñ. Ïåðåñâåòîâ, ðàññìàòðèâàÿ
âîïðîñû ïîîùðåíèÿ âîåííûõ ëþäåé, ïèñàë: «Êòî èç
âîèíîâ îòâàæíî áóäåò âåñòè ñìåðòíóþ èãðó ñ âðàãîì
ãîñóäàðåâûì è êðåïêî ñòîÿòü çà âåðó õðèñòèàíñêóþ,
òî òàêîâîìó âîèíó è ÷åñòü âîçäàâàòü, è ñåðäöå âåñå-
ëèòü, è æàëîâàíüå ïðèáàâëÿòü èç ãîñóäàðåâîé êàçíû,
è ê òàêèì âîèíàì — ñåðäöå îáðàùàòü, ê ñåáå èõ ïðè-
áëèæàòü, âåðèòü èì âî âñåì, ïðîñüáû èõ âûñëóøèâàòü
îáî âñåì, ëþáèòü, êàê îòåö äåòåé ñâîèõ, è áûòü ê íèì
ùåäðûì»12.

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå (êàðüåðà) ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òîì èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ íàóê, òàêèõ êàê ïñèõîëîãèÿ,
ñîöèîëîãèÿ, ìåíåäæìåíò, þðèñïðóäåíöèÿ è äð. Ïîýòî-
ìó äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðîäâè-
æåíèå ïî ñëóæáå» êðàòêî ïðîàíàëèçèðóåì ðàíåå ïðî-
âåäåííûå èññëåäîâàíèÿ â äàííûõ îáëàñòÿõ çíàíèé.

Â ïñèõîëîãèè íàèáîëåå èíòåðåñíî îïðåäåëåíèå «êà-
ðüåðû», äàííîå Î.Â. ×åðíåíêî. Ïî åå ìíåíèþ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ êàðüåðà îôèöåðà – «ýòî ïðîöåññ ñàìîðåà-
ëèçàöèè îôèöåðîì ñâîåãî ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà â
ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ öåëåíà-
ïðàâëåííûì è ïîëîæèòåëüíûì ðîñòîì ïðîôåññèîíà-
ëèçìà, äîëæíîñòíîãî ñòàòóñà, âîèíñêîãî çâàíèÿ è ñóáú-
åêòèâíîé óäîâëåòâîðèòåëüíîñòüþ åãî ðåçóëüòàòîâ»13.

Â ñîöèîëîãèè êàðüåðó ðàññìàòðèâàþò êàê èíäèâè-
äóàëüíóþ ìîáèëüíîñòü, îçíà÷àþùóþ ñîöèàëüíîå ïå-
ðåìåùåíèå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà14. Ê ôàêòîðàì èíäè-
âèäóàëüíîé ìîáèëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ëåñòíèöå, ñâÿçàííîå ñ
ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè, óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ,
çàíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé, ò. å. òî, ÷òî
íàçûâàåòñÿ ñëóæåáíîé êàðüåðîé. Êàðüåðíûé ðîñò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñîâîêóï-
íîñòü âåðòèêàëüíûõ ïåðåìåùåíèé èíäèâèäà â ñòðóê-
òóðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè óñëîâèè êà÷åñòâåí-
íîãî èçìåíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîññëóæà-
ùåãî»15.

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ýêîíîìèêè òðóäà ïîä ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êàðüåðîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîíèìàþò «ïðîöåññ
äîëæíîñòíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
èíäèâèäà, âûðàæåííûé â îñâîåíèè èì êàðüåðíîãî ïðî-

4 Ãàâðèëîâ Þ. Áðèãàäû – â ãîòîâíîñòè. Æåëåçíîäîðîæíûå âîéñêà ñòàëè ìåíüøå, íî ìîáèëüíåå // Ðîñ. ãàç. 2010. 29 ÿíâ.
5 Òåíäåð íà ëû÷êè. Âûïóñêíèêàì âîåííûõ âóçîâ ïðåäëàãàþò ñåðæàíòñêèå äîëæíîñòè // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2010. 4

èþíÿ.
6 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.
7 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2001. Ñ. 608.
8 Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Ò. 11. Ì. ; Ë., 1961. Ñ. 1028.
9 Òàì æå. Ñ. 1029.
10 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 529.
11 Òàì æå. Ñ. 111.
12 Ïåðåñâåòîâ È. Ñî÷èíåíèÿ / ïîäã. òåêñòà À.À. Çèìèíà. Ì. ; Ë., 1956. Ñ. 172.
13 ×åðíåíêî Î.Â. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû îôèöåðîâ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïñèõîë.

íàóê. Ì., 2007. Ñ. 11.
14 Êàìåíñêàÿ Å.Í. Ñîöèîëîãèÿ: êóðñ ëåêöèé. Ðîñòîâ í/Ä, 2003. Ñ. 97.
15 Êóêîòà Þ.Í. Êàðüåðíûé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèè: ñèñòåìíûé àíàëèç: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ñîö. íàóê. Êðàñíî-

äàð, 2006.
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ñòðàíñòâà ëèáî â ïðîäâèæåíèè â êîíêðåòíîé êàðüåð-
íîé ñðåäå è áàçèðóþùèéñÿ íà ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòÿõ, íåïðåðûâíîì îáðàçîâàíèè è ìîòèâàöèîííûõ
ïðîöåññàõ»16.

Ñïåöèàëèñòàìè ïî óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî áëèçêèì ê ïîíÿòèþ «êàðüåðà» ÿâëÿåòñÿ
ïîíÿòèå «ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíàëüíîå ïðîäâèæåíèå»,
ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñåðèÿ ïîñòóïàòåëüíûõ ïåðå-
ìåùåíèé ïî ðàçëè÷íûì äîëæíîñòÿì, ñïîñîáñòâóþùàÿ
ðàçâèòèþ êàê îðãàíèçàöèè, òàê è ëè÷íîñòè17.

Ó÷åíûå-þðèñòû íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü ê âîïðî-
ñó ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå.

À.Ô. Ðåäèãåð, âîåííûé ìèíèñòð Ðîññèè â 1905 – 1909
ãã., ïðîôåññîð Íèêîëàåâñêîé àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà ïî âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, ñ÷èòàë, ÷òî ïîâû-
øåíèå ïî ñëóæáå âûðàæàåòñÿ â ïðîèçâîäñòâå â âûñøèå
÷èíû è íàçíà÷åíèè íà âûñøèå äîëæíîñòè18. Îí çàìå-
÷àë, ÷òî ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ îôèöåðîâ ïî ñëóæáå äîëæ-
íà îáåñïå÷èâàòü òàêîå ïðîäâèæåíèå, ÷òîáû: «1) íà
âûñøèå îôèöåðñêèå äîëæíîñòè ïîïàäàëè òîëüêî ëèöà,
ñïîñîáíîñòè êîòîðûõ óæå èñïûòàíû, ëèöà äîñòàòî÷-
íî îïûòíûå; 2) ÷òîáû îôèöåðû, ïîñâÿòèâ ñâîþ æèçíü
âîåííîé ñëóæáå, ìîãëè áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî óñåðä-
íàÿ ñëóæáà íå áóäåò îñòàâàòüñÿ áåç íàãðàäû»19.

Èçâåñòíûé âîåííûé ó÷åíûé-þðèñò XIX â. À.Ì.
Äîáðîâîëüñêèé ïî âîïðîñó ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå
âûñêàçàë ñëåäóþùåå ìíåíèå: «Â ðÿäó àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ìåð, èìåþùèõ öåëüþ áëàãîóñòðîéñòâî êîðïóñà
îôèöåðîâ è ïîñòðîåíèå åãî ñîîáðàçíî õàðàêòåðó
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó òðåáîâàíèé, îäíî èç ïåðâûõ
ìåñò äîëæíî áûòü îòâåäåíî ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâà â
÷èíû è ïîðÿäêó çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé.

Ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ â ÷èíàõ äîëæíà áûòü… ïîñò-
ðîåíà íà òàêèõ îñíîâàíèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû
ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ëèøü ëþäåé ñïîñîáíûõ è èñ-
êëþ÷àëè áû âîçìîæíîñòü â âîïðîñàõ ÷èíîïðîèçâîä-
ñòâà ëè÷íûõ îòíîøåíèé è ïðèñòðàñòèé»20.

È.Ì. Çàéöîâ, ïðåïîäàâàòåëü âîåííîé àäìèíèñòðà-
öèè 3-ãî Àëåêñàíäðîâñêîãî âîåííîãî ó÷èëèùà, îòìå-
÷àë, ÷òî «íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè ñïîñîáíûõ
ëèö îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñòåïåííîñòüþ ïðîõîæäåíèÿ èìè
ñëóæáû, íà÷èíàÿ ñ ìëàäøèõ ÷èíîâ è ïðèîáðåòøèõ íå-
îáõîäèìóþ ñëóæåáíóþ îïûòíîñòü»21. Îí òàêæå îòìå-
÷àë, ÷òî «ïî óñëîâèÿì íàøåãî ïðîèçâîäñòâà â îôèöåð-
ñêèõ ÷èíàõ, âñåì íàøèì îôèöåðàì ïðèõîäèòñÿ âåñüìà
çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ ñîñòîÿòü â îáåð-îôèöåðñêèõ ÷è-
íàõ, âî âðåìÿ áûòíîñòè â êîòîðûõ äîëæíî ïðîäîëæàòü-
ñÿ ó íèõ ïðàêòè÷åñêîå îçíàêîìëåíèå ñ ðàçíûìè ñòîðî-

íàìè âîåííîãî äåëà, è ñëåäîâàòåëüíî, ðàçâèòèå â ñåáå
äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî èñïîëíåíèÿ âûñ-
øèõ äîëæíîñòåé»22.

Ã.Í. Êîëèáàáà ñ÷èòàåò, ÷òî ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, ðåãóëèðóåìûé ïðàâîì, âêëþ÷àåò,
ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðàâèëà àòòåñòîâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, íàçíà÷åíèÿ èõ íà äîëæíîñòè è ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå23. Ïðè÷åì òâåðäûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, ïðè êîòîðîì êàæäûé îôèöåð çíàåò ñâîè
ïðàâà è âèäèò ïåðñïåêòèâó ñâîåãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì ïëàíîìåðíîé, ñèñòåìàòè÷åñêîé ðà-
áîòû ïî âûðàùèâàíèþ, âûäâèæåíèþ è âîñïèòàíèþ
îôèöåðñêîãî ñîñòàâà24. Ïðîäâèæåíèåì âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ñëóæáå îí íàçûâàåò ïîñëåäîâàòåëüíîå èõ âû-
äâèæåíèå, â ïîðÿäêå àòòåñòîâàíèÿ, íà âàêàíòíûå äîëæ-
íîñòè25. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæ-
áå îçíà÷àåò, ïî åãî ìíåíèþ, íàçíà÷åíèå íà âûñøèå
äîëæíîñòè â ïîðÿäêå ïîñòåïåííîñòè: ïî âûñëóãå ìè-
íèìàëüíîãî ñðîêà â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè àòòåñòî-
âàííûé íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå îôèöåð, êàê ïðà-
âèëî, íàçíà÷àåòñÿ íà ñëåäóþùóþ ïî ñòàðøèíñòâó
äîëæíîñòü, åñëè îíà îêàæåòñÿ âàêàíòíîé. Ã.Í. Êîëè-
áàáà òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå îôèöåðîâ ïî
ñëóæáå òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì
îôèöåðîâ â âîèíñêèõ çâàíèÿõ26.

Ä.Ì. Îâñÿíêî, íàçûâàÿ ïðîäâèæåíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ñëóæáå ïåðåìåùåíèåì ñ ïîâûøåíèåì, îïðåäå-
ëÿåò åãî êàê íàçíà÷åíèå íà áîëåå âûñîêóþ äîëæíîñòü,
íà äîëæíîñòü ñ áîëåå âûñîêîé êàòåãîðèåé âîèíñêîãî
çâàíèÿ èëè áîëüøèì äîëæíîñòíûì îêëàäîì27. Îí òàê-
æå ñ÷èòàåò, ÷òî íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñ ðàâíîé êà-
òåãîðèåé âîèíñêîãî çâàíèÿ è ðàâíûì äîëæíîñòíûì
îêëàäîì (ïî ñðàâíåíèþ ñ çàíèìàåìîé ïåðåä íàçíà÷å-
íèåì äîëæíîñòüþ), íî íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó òàê-
æå ñ÷èòàåòñÿ ïåðåìåùåíèåì ñ ïîâûøåíèåì ïî ñëóæáå.
Êðîìå òîãî, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, êàê ïîëàãàåò
Ä.Ì. Îâñÿíêî, – îäèí èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ñïîñî-
áîâ ïîîùðåíèÿ ëèö îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, âûðîñøèõ
íà ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå è ñïîñîáíûõ èñïîëíÿòü äîëæ-
íîñòè âûøå, ÷åì îíè çàíèìàþò28. Ïîâûøåíèå â
äîëæíîñòè, ñ÷èòàåò îí, êðîìå ìîðàëüíîãî óäîâëåòâî-
ðåíèÿ, óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðîñòà îôèöåðà â çâà-
íèè, óëó÷øàåò ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå åãî ñàìîãî è
åãî ñåìüè, à ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåí-
íîé ñëóæáû ãàðàíòèðóåò áîëüøèé ðàçìåð ïåíñèè.
Ïîýòîìó ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, ïî ìíåíèþ Ä.Ì.
Îâñÿíêî, – âàæíûé ñòèìóë â æèçíè è äåÿòåëüíîñòè
îôèöåðîâ, ãåíåðàëîâ è àäìèðàëîâ, ñïîñîáñòâóþùèé

16 Âûðóïàåâà Ò.Â. Ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ: àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. ýêîí. íàóê. Èðêóòñê, 2007. Ñ. 9.

17 Êàøòàíîâà Å. Ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò è ñëóæåáíîå ïðîäâèæåíèå // Êàäðîâèê. Êàäðîâûé ìåíåäæìåíò. 2006. ¹ 10. Ñ. 11.
18 Ðåäèãåð À. Êîìïëåêòîâàíèå è óñòðîéñòâî âîîðóæåííîé ñèëû. ×. 1. ÑÏá., 1900. Ñ. 184.
19 Òàì æå. Ñ. 183 – 184.
20 Äîáðîâîëüñêèé À.Ì. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå çàêîíû. Âîåííàÿ ñëóæáà: êîíñïåêò ëåêöèé. ÑÏá., 1905. Ñ. 75 – 76.
21 Çàéöîâ È.Ì. Êóðñ âîåííîé àäìèíèñòðàöèè. Âûï. 1. Ì., 1867. Ñ. 212.
22 Òàì æå. Ñ. 226 – 227.
23 Êîëèáàáà Ã.Í. Ïðàâîâûå îñíîâû ñîâåòñêîé âîåííîé ñëóæáû: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1955. Ñ. 193.
24 Òàì æå. Ñ. 203.
25 Òàì æå. Ñ. 303.
26 Êîëèáàáà Ã.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 245.
27 Îâñÿíêî Ä.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ

Ñèë ÑÑÑÐ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1972. Ñ. 202.
28 Òàì æå. Ñ. 203.
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ðàçâèòèþ ó íèõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ ñâî-
åãî âîèíñêîãî òðóäà, âûçûâàþùèé ãîòîâíîñòü èíèöè-
àòèâíî òðóäèòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíûì íàïðÿæåíèåì ñèë,
ðàçâèâàþùèé èõ ñòðåìëåíèå ê ïîâûøåíèþ ñâîèõ âî-
åííûõ è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, êëàññíîé êâàëèôèêàöèè.
Ä.Ì. Îâñÿíêî óòâåðæäàåò, ÷òî âûäâèæåíèå ìîëîäûõ
ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ îáÿçàòåëüíûì óâîëüíåíèåì ñ äåé-
ñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðåäåëüíûõ âîçðàñòîâ ñëóæèò ïðèíóäèòåëü-
íûì ñïîñîáîì ïëàíîìåðíîãî îáíîâëåíèÿ êàäðîâ íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà29.

À.Â. Êóäàøêèí ïîä ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå (êà-
ðüåðîé) âîåííîñëóæàùèõ ïîíèìàåò ïîñòóïàòåëüíîå,
âîñõîäÿùåå èçìåíåíèå èõ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ30.
Îí îòìå÷àåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç àñïåêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðèíöèï ñòà-
áèëüíîñòè êàäðîâ íà âîåííîé ñëóæáå. Ýòîò ïðèíöèï,
çàêðåïëåííûé â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ãàðàí-
òèðóåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, çàíÿòèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è ïå-
ðåìåùåíèå ïî ñëóæáå ñ ïîâûøåíèåì â äîëæíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëè-
ôèêàöèåé, äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ðåçóëüòàòàìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Ê.Â. Ôàòååâ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå îôèöåðîâ, åãî áûñòðîòà, à òàêæå ðîñò â âîèíñêèõ
çâàíèÿõ îáóñëîâëèâàåòñÿ êîëè÷åñòâîì è êàòåãîðèÿìè
ëèö, åæåãîäíî óâîëüíÿåìûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë.
Íàïðèìåð, ïðè âûñâîáîæäåíèè îäíîé äîëæíîñòè ñî
øòàòíîé êàòåãîðèåé «ïîëêîâíèê» èëè «ïîäïîëêîâíèê»
ïðîäâèãàþòñÿ ïî ñëóæáå 3 – 4 îôèöåðà, ïðè âûñâîáîæ-
äåíèè äîëæíîñòè ñî øòàòíîé êàòåãîðèåé «ìàéîð» èëè
«êàïèòàí» – 1 – 2 îôèöåðà31. À êîëè÷åñòâî è êàòåãîðèè
ëèö, åæåãîäíî óâîëüíÿåìûõ èç Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïî
ìíåíèþ Ê.Â. Ôàòååâà, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò ïðå-
äåëüíûõ âîçðàñòîâ ñîñòîÿíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è íå-
êîòîðûõ äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Èç ïðèâåäåííûõ âûñêàçûâàíèé ó÷åíûõ-þðèñòîâ
íåîáõîäèìî ñäåëàòü äâà âàæíûõ âûâîäà, èìåþùèõ
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðî-
áëåìå.

Ïåðâûé: ïîâûøåíèå â äîëæíîñòÿõ îôèöåðîâ, îáëà-
äàþùèõ áîëåå âûñîêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè, äåëî-
âûìè è ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè, äîëæíî ïðîèñõîäèòü
ïîñòåïåííî, îò íèçøèõ äî ñàìûõ âûñîêèõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, è äàâàòü âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ â âî-
èíñêèõ çâàíèÿõ, òàê êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîâûøå-
íèå â âîèíñêîì çâàíèè ÿâëÿåòñÿ âíåøíèì àòðèáóòîì
äîñòèãíóòîãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ.

Âòîðîé: íàëè÷èå âîçìîæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå ñòèìóëèðóåò îôèöåðîâ ê ïîñòîÿííîìó ïîâû-
øåíèþ ñâîèõ âîåííûõ è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, ïðîôåñ-

ñèîíàëèçìà, òðåáóåò îò íèõ óìåíèÿ ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ â ñëîæíîé îáñòàíîâêå è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà
íèõ.

Ñïåöèôèêà ñôåðû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé
âñåãäà ïðåäïîëàãàëà è ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ÿðêî
âûðàæåííîé ïîòðåáíîñòè âñåõ ñîñòàâîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ â ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå. Êðûëàòîå âûðàæåíèå
«Ïëîõ òîò ñîëäàò, êîòîðûé íå ìå÷òàåò ñòàòü ãåíåðà-
ëîì» äîñòóïíî è ÷åòêî âûðàæàåò ýòó ïîòðåáíîñòü.

Ïîòðåáíîñòü â ñîöèàëüíîì ïðîäâèæåíèè è ïðèçíà-
íèè èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò îäíîé èç ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé32. Ï.À. Ñîðîêèí, îäèí
èç êðóïíåéøèõ òåîðåòèêîâ ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêà-
öèè, îòìå÷àë, ÷òî «òàì, ãäå åñòü ìîùíàÿ âåðòèêàëüíàÿ
ìîáèëüíîñòü, åñòü æèçíü è äâèæåíèå. Çàòóõàíèå ìî-
áèëüíîñòè ïîðîæäàåò çàñòîé»33.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, «ïðè çàñòîå ïðîèñõîäèò ôóíê-
öèîíàëüíàÿ äåãðàäàöèÿ ýëèò, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ
ïðè óñòîé÷èâîì ìåòàáîëèçìå (óäîâëåòâîðåíèå ñîöè-
àëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, çàùèùåííîñòü è êîìôîðò) ñíè-
æàåò èõ êîíñòðóêòèâíûé äèíàìèçì è âèòàëüíîñòü. Ïðè
ýòîì ïàäàåò êà÷åñòâî êîíòðîëÿ çà ïîääåðæàíèåì öåí-
íîñòåé, áëàãîäàðÿ ïðèçíàíèþ êîòîðûõ ñî ñòîðîíû
ñîîáùåñòâà ýëèòà è ñòàíîâèòñÿ ýëèòîé. Íàèáîëåå ÿâ-
íûì ýôôåêòîì “æèðîâàíèÿ” ýëèòû ÿâëÿåòñÿ ðàçëîæå-
íèå êóëüòóðû: ñèñòåìû íîðì, öåííîñòåé, îáðàçöîâ ñî-
öèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, íàðóøåíèå òðàäèöèé, ñëîæèâ-
øèõñÿ ïðàâèë îáùåæèòèÿ – êàê ñî ñòîðîíû ñàìèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ýëèòû, êîòîðûå, ïðåóâåëè÷èâàÿ “êðåäèò
äîâåðèÿ” íèæíèõ ñòðàò, “ïåðåèãðûâàþò” ñîáñòâåííûå
ïðàâèëà, òàê è ñî ñòîðîíû ìàññ, èìèòèðóþùèõ ïîâå-
äåíèå âåðõíèõ ñëîåâ è îäíîâðåìåííî ÷óâñòâóþùèõ
îñëàáëåíèå îñíîâ ñîöèàëüíîãî ðåãëàìåíòà è êîíòðî-
ëÿ»34.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ïðîäâèæåíèå
âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå è äîñòèæåíèå â ðåçóëüòà-
òå åãî áîëåå âûñîêîãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ (ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ñóùíîñò-
íûõ ïðèíöèïîâ èíñòèòóòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå âû-
ñòóïàåò ñâîåãî ðîäà íåñóùåé êîíñòðóêöèåé, íà îñíîâå
êîòîðîé ñòðîèòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ âñÿ ñèñòåìà – ïðîõîæ-
äåíèå âîåííîé ñëóæáû.

Ñóòü ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå – ïîñòåïåííîå, âîñõî-
äÿùåå èçìåíåíèå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ðîñò èõ ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Êàêèå æå ïðàâîâûå ïðîáëåìû â âîïðîñàõ ïðîäâè-
æåíèÿ ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ ñîçäàíû â íîâîì
îáëèêå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?
Êàêèõ ñëåäóåò æäàòü îò íèõ ïîñëåäñòâèé?

1. Êàê óæå óïîìèíàëîñü, âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ñåí-
òÿáðÿ 2008 ã. è óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðó-

29 Òàì æå. Ñ. 263.
30 Êóäàøêèí À.Â. Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå (êàðüåðà) êàê îñíîâíîé ýëåìåíò è ñòèìóë ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû // Ðîñ. âîåííî-

ïðàâîâîé ñá. Ì., 2006. ¹ 5. Ñ. 42.
31 Ôàòååâ Ê.Â. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ åå ïî êîíòðàêòó â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 55 – 56.
32 Âîëêîâ Þ.Ã., Ìîñòîâàÿ È.Â. Ñîöèîëîãèÿ: ó÷åá. äëÿ âóçîâ / ïîä ðåä. ïðîô. Â.È. Äîáðåíüêîâà. Ì., 1998. Ñ. 102.
33 Öèò. ïî: Âîëêîâ Þ.Ã., Ìîñòîâàÿ È.Â. Óêàç. ñî÷.
34 Ìîñòîâàÿ È.Â. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî: ñîöèàëüíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ è ìîáèëüíîñòü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://polbu.ru/

mostova_society/ch18_all.html.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2008
ã. ¹ 314/3/2998 â øòàòû âîèíñêèõ ÷àñòåé ñ 30 äåêàáðÿ
2008 ã. âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ðàçðå-
øàåòñÿ çàìåùåíèå ðÿäà âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ãðàæäàí-
ñêèì ïåðñîíàëîì («äîëæíîñòè ñî çâåçäî÷êîé»).

Ïðè÷åì â îòëè÷èå îò ðàíåå ïðèíÿòîãî ïðèêàçà Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïåðå÷íÿ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ
çàìåùåíèþ ñòàðøèìè è ìëàäøèìè îôèöåðàìè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå
ðàçðåøàåòñÿ çàìåùàòü ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì» îò
28 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 20, ðàçðåøàþùåãî çàìåùåíèå âî-
èíñêèõ äîëæíîñòåé ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè â èõ ïîä÷èíåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, äàííûå äîêóìåíòû ðàçðåøàþò çàìåùàòü ãðàæ-
äàíñêèì ïåðñîíàëîì âîèíñêèå äîëæíîñòè, íåâçèðàÿ íà
ýòî ïðàâèëî.

Íàïðèìåð, â ìàðòå 2009 ã. ÷åòûðå âûñøèõ ðóêîâî-
äèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû, ïåðåâåäåíû â ðàçðÿä
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
è îñòàâëåíû â çàíèìàåìûõ èìè äî óâîëüíåíèÿ äîëæ-
íîñòÿõ35. Ýòî ñòàòñ-ñåêðåòàðü – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê âîîðóæå-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî
îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíå-
ðàëüíîãî øòàáà – çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè36.

Í. Ïàíêîâ, ñòàòñ-ñåêðåòàðü – çàìåñòèòåëü Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèè, êîììåíòèðóÿ äàííûå íàçíà÷åíèÿ,
ñêàçàë, ÷òî óêàçàííûå ãåíåðàëüñêèå äîëæíîñòè ìîãóò
çàìåùàòüñÿ êàê âîåííîñëóæàùèìè, òàê è ôåäåðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Îí îòìåòèë, ÷òî
ýòîò øàã óêëàäûâàåòñÿ â ôîðìàò ïðîâîäèìîé Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî
ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Í. Ïàíêîâ òàêæå çàìåòèë, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè
íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë ðóêîâîäñòâî Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè óâîëü-
íÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ. Ýòà ðàáîòà âåäåòñÿ ïî ðàç-
íûì íàïðàâëåíèÿì, â ÷àñòíîñòè ïî ââåäåíèþ â ñòðóê-
òóðàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû è óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà äîëæíîñòåé, çàìå-
ùàåìûõ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì.

«Âïåðâûå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîÿâëÿåòñÿ ìîùíàÿ, áîëüøàÿ èíôðàñòðóêòóðà,
êîòîðàÿ ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë óâîëüíÿþ-
ùèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ», – ñêàçàë Íèêîëàé Ïàíêîâ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, – ýòî ñåðüåçíàÿ ïðîáëå-
ìà ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì æåëàíèå
ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûå çà ãîäû ñëóæáû
ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, óìåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå íà-
âûêè âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû â èíòåðåñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñåðüåç-
íûå ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîäâèæåíèè ïî
ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ðåøå-
íèþ âîïðîñà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè âîåííîñëóæàùèõ,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Òàê, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå ïðèâåäåííûõ ê íîâîìó îáëèêó, óâîëüíåíèå ÷åòû-
ðåõ âûñøèõ îôèöåðîâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, çàíè-
ìàþùèõ âûñøèå äîëæíîñòè â âîåííîé èåðàðõèè, ïðè-
âåëî áû ê ïðîäâèæåíèþ ïî ñëóæáå íåñêîëüêèõ äåñÿò-
êîâ âûñøèõ, ñòàðøèõ è ìëàäøèõ îôèöåðîâ. Îäíè èç
íèõ ïîëó÷èëè áû íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè,
äðóãèì îäíîâðåìåííî ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ äîëæ-
íîñòü áûëè áû ïðèñâîåíû î÷åðåäíûå âîèíñêèå çâàíèÿ,
òðåòüè îäíîâðåìåííî ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ äîëæ-
íîñòü ìîãëè áû ñìåíèòü ìåñòî ñëóæáû ñ íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè íà íîâîå ñ áëàãî-
ïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè, êòî-òî áûë áû ïåðåâåäåí ê íî-
âîìó ìåñòó ñëóæáû ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì è ò.
ä. è ò. ï.

Ñîâðåìåííîå æå ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ íå ïîçâîëÿåò âîåííîñëóæàùèì ñâîåâðåìåííî ïðî-
äâèãàòüñÿ ïî ñëóæáå, òàê êàê äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27
èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ ñîñòàâëÿåò 65 ëåò.

Ìàëî òîãî, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, êàê ïðà-
âèëüíî îòìå÷àåò Ä.Ì. Îâñÿíêî, ïî ìåðå ïîäúåìà ïî
ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå âåðîÿòíûì,
òàê êàê óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî áîëåå âûñîêèõ äîëæ-
íîñòåé, òî òåïåðü, â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì íà ýòè äîëæ-
íîñòè íåâîåííîñëóæàùèõ ïðîäâèæåíèå äî âûñøèõ
äîëæíîñòåé â âîåííîé êàðüåðå ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñ-
êè íåâîçìîæíûì.

2. Ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåäåí-
íûõ ê íîâîìó îáëèêó, ñîçäàíà ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå îôèöåðîâ, íàçíà÷åííûõ íà
ñåðæàíòñêèå äîëæíîñòè.

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå 5 òûñ. òàêèõ îôèöåðîâ â
áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì,
ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îñâîáîæäåíèå 5 òûñ.
âîèíñêèõ äîëæíîñòåé ìëàäøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà.
Ýòîãî â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå íå ïðîèçîéäåò, òàê êàê:

– âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàêòè÷åñêè 100 % îôèöåðñêîãî ñîñòàâà íàçíà÷åíû íà

35 Ñì., íàïð.: Íèêîëàé Ïàíêîâ ïðîêîììåíòèðîâàë óâîëüíåíèå ðÿäà âûñøèõ îôèöåðîâ ñ âîåííîé ñëóæáû. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=60830.

36 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Ã. Âîæàêèí
âñêîðå ïîêèíóë ñâîé ïîñò, è íà äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà ÃÓÊà íàçíà÷åí ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Â. Ãîðåìûêèí (URL: http://www.rian.ru/
defense_safety/20090423/169027244.html).
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íîâûå âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà
è âðÿä ëè áóäóò ïîâûøåíû â äîëæíîñòè â áëèæàéøèå
2 – 3 ãîäà;

– âî-âòîðûõ, èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óæå óâîëåíû îôèöåðû, äîñòèãøèå ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, è ïðàêòè-
÷åñêè âñå, äîñòèãàâøèå ýòîãî âîçðàñòà â áëèæàéøèå
äâà – òðè ãîäà. Áåç óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îôè-
öåðîâ âàêàíòíûå äîëæíîñòè íå ïîÿâÿòñÿ. Ïî âñåé âè-
äèìîñòè, èìåííî äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà óâîëüíÿ-
åìûõ îôèöåðîâ ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøèëî óâîëüíÿòü êîìàíäèðîâ
çà ñóèöèäû ñîëäàò, íå ðàçáèðàÿñü â èõ ïðè÷èíàõ37;

– â-òðåòüèõ, äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî îôèöåðîâ èç
ïî÷òè 40 òûñ. íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè38 æåëàþò
ïðîäîëæèòü ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì39 îíè äîëæíû áûòü íà-
çíà÷åíû íà âûñâîáîæäàþùèåñÿ âîèíñêèå äîëæíîñòè
â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå çà÷èñëåíèÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèå;

– â-÷åòâåðòûõ, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ îñòàâëåí ðÿä íèç-
øèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, à â âûøåñòîÿùèõ øòàáàõ,
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîêðàùåíû äîëæíîñòè,
íà êîòîðûå ìîãëè áûòü âûäâèíóòû äàííûå îôèöåðû.

Íà ñåðüåçíîñòü ïðîáëåìû ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå
îôèöåðîâ, íàçíà÷åííûõ íà ñåðæàíòñêèå äîëæíîñòè,
óêàçûâàþò è øîêèðóþùèå ñâåäåíèÿ, ïðèâåäåííûå â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, î òîì, ÷òî â áëèæàé-
øèå ãîäû íàáîð êóðñàíòîâ â âîåííûå èíñòèòóòû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íå áóäåò40.

Ê ÷åìó âñå ýòî ïðèâåäåò?
Âî-ïåðâûõ, ê çàñòîþ â âîåííîé ñðåäå, ê äåãðàäàöèè

îôèöåðîâ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âûïîëíÿ-
þùèõ ôóíêöèè îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû, ê óìåíüøåíèþ èõ ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíò-
íîñòè, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå è ê îñëàáëåíèþ îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Î êàêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â
ïîâûøåíèè ñâîåãî ïðîôåññèîíàëèçìà, â äîáðîñîâåñò-
íîì èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ìîæåò èäòè
ðå÷ü, åñëè ïîâûøåíèÿ â äîëæíîñòè, â âîèíñêîì çâà-
íèè, â äåíåæíîì äîâîëüñòâèè, êàê íè ñòàðàéñÿ, âñå
ðàâíî íå áóäåò? À êàêîå âîèíñêîå çâàíèå è êîãäà áó-
äåò ïðèñâîåíî ëåéòåíàíòó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ
ñëóæáó íà ñåðæàíòñêîé äîëæíîñòè? À ðàçâå ìîæíî
ãîâîðèòü î ðàçâèòèè è ïîâûøåíèè ÷óâñòâà îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ó «îôèöåðà-ñåðæàí-
òà»?

Âî-âòîðûõ, ê íåõâàòêå îôèöåðñêèõ êàäðîâ â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî îôèöåðû, îñîáåííî ìëàäøèå, ïîòåðÿâ íàäåæ-
äó íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, áóäóò ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ î äîñðî÷íûì óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû. Ñî
ñõîæèìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàþòñÿ è Âîîðóæåííûå
Ñèëû äðóãèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, èíäèéñêèå ñïåöèàëèñ-

òû ñðåäè ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà ðåøåíèå êîìàíäèðîâ
ðîò è áàòàëüîíîâ óéòè â îòñòàâêó, íàçûâàþò ïðîáëå-
ìû ñ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå, ñëîæíûå
óñëîâèÿ æèçíè â îòäàëåííûõ ãàðíèçîíàõ, îïðåäåëåí-
íóþ îáîñîáëåííîñòü ìëàäøèõ è ñòàðøèõ îôèöåðîâ41.

Åùå áîëåå «ïëà÷åâíàÿ» ñèòóàöèÿ ñ ïðîäâèæåíèåì
âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå ñêëàäûâàåòñÿ â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà âîèíñêèå äîëæíîñòè çàìåùàþòñÿ ëèöàìè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Äëÿ òàêèõ
ðàáîòíèêîâ Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) íå ïðåäóñìîòðåíî íèêàêèõ âîçðà-
ñòíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè èõ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè. Ê òîìó æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
çàìåùàòü ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì ðàçðåøåíî íå
òîëüêî äîëæíîñòè ìëàäøèõ è ñòàðøèõ îôèöåðîâ, íî
è äîëæíîñòè âûñøèõ îôèöåðîâ. Íàïðèìåð, ýòî äîëæ-
íîñòè íà÷àëüíèêîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòè-
òóòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èõ çàìåñòèòåëåé, íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé è îòäåëîâ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîäâèæåíèå îôèöåðîâ ïî ñëóæ-
áå â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ íà òàêèå äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà áóäåò ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, òàê êàê
ãðàæäàíèí, ïðèíÿòûé íà ðàáîòó íà âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü â 45 – 50 ëåò, ìîæåò çàíèìàòü åå áëèæàéøèå 15 –
20, à òî è âñå 25 è áîëåå ëåò. Çà ýòî âðåìÿ ñìåíèòñÿ
íåñêîëüêî ïîêîëåíèé îôèöåðîâ, òàê êàê ïðåäåëüíûé
âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå äëÿ îñíîâíîé
ìàññû âîåííîñëóæàùèõ ñîñòàâëÿåò 45 ëåò. Ýòî ïðèâå-
äåò ê ïîëíîìó çàñòîþ â ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå âîåí-
íîñëóæàùèõ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê ïîëíîé äåãðàäàöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñèòóàöèþ íå ñïàñàåò çàêëþ÷åíèå ñðî÷íûõ òðóäî-
âûõ äîãîâîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 59 ÒÊ ÐÔ. Âî-
ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 18 ñò. 59 äàí-
íîãî Êîäåêñà, ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû çàêëþ÷à-
þòñÿ òîëüêî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé è èõ çà-
ìåñòèòåëÿìè, à äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñ îñòàëüíûìè ãðàæäà-
íàìè ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ íåò ïðàâîâûõ îñ-
íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Â óêàçàíèÿõ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 205/2/73 ðåêîìåíäóåòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãîâàðèâàòü â ïðîåêòå òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà òîëüêî ñ ðóêî-
âîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èõ çàìåñòèòåëÿìè. Òàêèì îáðàçîì,
ñ ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ïðèíÿòû íà ðàáîòó íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè íå ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé è íå
èõ çàìåñòèòåëÿìè, òðóäîâûå äîãîâîðû äîëæíû çàêëþ-
÷àòüñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

Â-òðåòüèõ, íåò äîñòàòî÷íûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé
äëÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ãðàæäàíñêîãî

37 Ãàâðèëîâ Þ. Ñóèöèä ñ óâîëüíåíèåì. Çà ñàìîóáèéñòâà ñîëäàò îòâåòÿò èõ êîìàíäèðû // Ðîñ. ãàç. 2010. 24 èþíÿ.
38 Òåíäåð íà ëû÷êè. Âûïóñêíèêàì âîåííûõ âóçîâ ïðåäëàãàþò ñåðæàíòñêèå äîëæíîñòè. 2010. 4 èþíÿ.
39 Ñòàòüÿ 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.
40 Ñì.: Ìóõèí Â. Àðìèÿ áåç ëåéòåíàíòîâ. Ìèíîáîðîíû ôàêòè÷åñêè ïðåêðàùàåò íàáîð êóðñàíòîâ íà îôèöåðñêèå äîëæíîñòè â

âîåííûõ âóçàõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.ng.ru/nvo/2010-05-27/1_army.html; Ìÿñíèêîâ Â. Ëåéòåíàíòîâ – óâîëèòü, êóð-
ñàíòîâ – íå íàáèðàòü. Âîåííàÿ ðåôîðìà èäåò ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2010. 29 èþíÿ.

41 Êèí Ð. Íåõâàòêà îôèöåðîâ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Èíäèè // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2008. ¹ 8. Ñ. 74.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïåðñîíàëà, çàìåùàþùèõ âîèíñêèå äîëæíîñòè, â ñëó-
÷àå íàçíà÷åíèÿ èëè ïîäáîðà êàíäèäàòà èç ÷èñëà âîåí-
íîñëóæàùèõ ê íàçíà÷åíèþ íà óêàçàííûå âîèíñêèå
äîëæíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1 ñò. 79 ÒÊ ÐÔ ñðî÷-
íûé òðóäîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé íà îïðåäåëåííûé
ñðîê, ðàñòîðãàåòñÿ òîëüêî â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà
åãî äåéñòâèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 äàííîãî Êîäåê-
ñà ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íà
ñðîê íå áîëåå ïÿòè ëåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 81 ÒÊ ÐÔ
ðàñòîðæåíèå ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöè-
àòèâå ðàáîòîäàòåëÿ äî èñòå÷åíèÿ åãî äåéñòâèÿ â ñâÿçè
ñ íàçíà÷åíèåì èëè ïîäáîðîì êàíäèäàòà èç ÷èñëà âî-
åííîñëóæàùèõ ê íàçíà÷åíèþ íà óêàçàííûå âîèíñêèå
äîëæíîñòè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòäàâàòü ñåáå îò÷åò è â òîì,
÷òî âñå ðåêîìåíäàöèè Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íåçàêëþ÷åíèè íîâûõ òðóäîâûõ äî-
ãîâîðîâ ñ ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, åñëè ê
íàçíà÷åíèþ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ïîäîáðàíû âî-
åííîñëóæàùèå, îòâå÷àþùèå êâàëèôèêàöèîííûì
òðåáîâàíèÿì, îñòàíóòñÿ òîëüêî ðåêîìåíäàöèÿìè â
ñëó÷àå, åñëè ñàì ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè áóäåò
ëèöîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæáå îôèöåðîâ áóäåò èíòåðåñîâàòü äàííîãî ðóêî-
âîäèòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëåé, íà÷àëüíèêîâ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé òîëüêî â òîé ñòåïåíè, â êàêîé
ýòè ïðîäâèæåíèÿ íå áóäóò ïðîòèâîðå÷èòü èõ èíòå-
ðåñàì. Âûäâèæåíèå îôèöåðîâ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè ñîçäàñò ðåàëüíûå óãðîçû äëÿ ïðîäîëæåíèÿ
äàëüíåéøåãî çàìåùåíèÿ èìè óêàçàííûõ âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé. Ïîýòîìó áóäóò ïðèëîæåíû âñå ñèëû äëÿ
òîãî, ÷òîáû äîêàçàòü, ÷òî óêàçàííûå îôèöåðû íå
îòâå÷àþò óñòàíîâëåííûì äëÿ ýòèõ äîëæíîñòåé òðå-
áîâàíèÿì. Ýòî íå ñîñòàâèò áîëüøîé ïðîáëåìû, òàê
êàê âñå çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëÿ âîèíñêîé îðãàíè-
çàöèè, íà÷àëüíèêè ïîäðàçäåëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû âõîäÿò ïî äîëæíîñòè â ñîñòàâ àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áûëî áû áîëåå îïðàâäàííûì
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î çàìåùåíèè ðÿäà âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé íå äîëæíîñòÿìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à
äîëæíîñòÿìè, êîòîðûå äîëæíû çàìåùàòüñÿ ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè.
Ïðè÷åì íå îòäåëüíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, à âñåé
âåðòèêàëè íåêîòîðûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, íàïðèìåð
«êàäðîâèêîâ», «þðèñòîâ» è ò. ä. Â ýòîì ñëó÷àå ïðî-
äâèæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî ñëóæáå íå áûëî áû ñâÿ-
çàíî ñ ýòèìè äîëæíîñòÿìè, è íàîáîðîò, ãðàæäàíèí,

ïðèøåäøèé íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
íèçøóþ äîëæíîñòü, ìîã áû ïðîäâèãàòüñÿ ïî ñëóæáå
âïëîòü äî âûñøèõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.
À ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ òîëüêî íà òåõíè÷åñêèõ, õîçÿéñò-
âåííûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ äîëæíîñòÿõ, òàêèõ êàê áèá-
ëèîòåêàðü, ïîâàð, êóõîííûé ðàáî÷èé, ñàíòåõíèê, ìå-
õàíèê, ýëåêòðèê è ò. ï., â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äëÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå íå èãðàåò òà-
êîé ñóùåñòâåííîé ðîëè, êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû:

1. Ñîçäàííûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàìåùåíèÿ âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì ðåøàåò
ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû òîëüêî äëÿ åäèíèö âîåííîñëóæàùèõ.
Äëÿ îñíîâíîé ìàññû îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîé ìåõàíèçì ñîçäàåò ïðåïÿò-
ñòâèÿ, ïîðîé íåïðåîäîëèìûå, äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëó-
æåáíîé ëåñòíèöå íà äîëãèå ãîäû.

2. Áåç ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå êàê ñóùíîñòíîãî
ïðèíöèïà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ðàçðóøèòñÿ
íåñóùàÿ êîíñòðóêöèÿ âñåé ñèñòåìû âîåííîé ñëóæáû.

×òî æå íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû âîññòà-
íîâèòü íîðìàëüíîå ïðîäâèæåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî
ñëóæáå?

Ïåðâîå: ðàçðåøèòü çàìåùàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëó-
æàùèìè è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì òîëüêî ñðîêîì íå
áîëåå îäíîãî ãîäà è òîëüêî äëÿ ïîäãîòîâêè è ââîäà â
ñòðîé ïîäîáðàííîãî êàíäèäàòà èç ÷èñëà âîåííîñëóæà-
ùèõ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòåëüíî ðàçðàáî-
òàòü è ïðèíÿòü ïîïðàâêè ê çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì,
êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè áû ïðèåì è óâîëüíåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà â äàííûõ ñëó÷àÿõ.

Âòîðîå: ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïåðåâîäå ðÿäà âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé â ðàçðÿä äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ êîì-
ïëåêòîâàíèþ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè, ïî âñåé âåðòèêàëè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé. Ê òà-
êèì âåðòèêàëÿì ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, êàäðîâè-
êîâ, þðèñòîâ, ôèíàíñèñòîâ, ìåäèêîâ, òûëîâèêîâ, ïñè-
õîëîãîâ è äð. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü èõ ïåðåâîäà â ðàçðÿä âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñëó÷àå ïåðåâîäà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âîèíñêîé ÷àñòè ñ ìèðíîãî íà âîåííîå
âðåìÿ, ïðè ó÷àñòèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ è ò. ï.

Ñ 7 ñåíòÿáðÿ âñòóïèë â ñèëó Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1099 “Î ìåðàõ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, êîòîðûì óïîðÿäî÷åíà
ðîññèéñêàÿ  íàãðàäíàÿ ñèñòåìà.

Ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì îòíîñÿòñÿ: çâàíèå Ãåðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðäåíà, çíàêè îòëè÷èÿ, ìå-
äàëè è ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî þáèëåéíûå ìåäàëè, íàãðàäû, ó÷ðåæäàåìûå ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè, îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè, íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàãðàæäåííûì ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, â òîì ÷èñëå,
ðàíåå íàãðàæäåííûì þáèëåéíûìè ìåäàëÿìè, êîòîðûå  âõîäèëè â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä.
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Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ïî-
ëó÷èòü âîåííîå îáðàçîâàíèå è ïåðâîå âîèíñêîå çâà-
íèå îôèöåðà íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè. Äëÿ ãîñóäàðñò-
âà, è â ÷àñòíîñòè, äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îäíè èç ñïîñîáîâ ïîäãîòîâêè îôè-
öåðîâ ÿâëÿþòñÿ áîëåå çàòðàòíûìè, äðóãèå – ìåíåå.
Ñàìûì ïðîñòûì è ïðàêòè÷åñêè áåççàòðàòíûì äëÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïî-
ñîáîì êîìïëåêòîâàíèÿ îôèöåðñêèõ âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòåé ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèìè âûñøåå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå îíè ïîëó÷èëè â ãðàæ-
äàíñêèõ âóçàõ. Êàê ïðàâèëî, òàêèì ñïîñîáîì êîìïëåê-
òóþòñÿ íåêîòîðûå äîëæíîñòè ñïåöèàëèñòîâ, íå èìåþ-
ùèå ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê áîåâîé ðàáîòå: èíæåíåðîâ,
âðà÷åé è ò. ï. Çàìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò óêà-
çàííûå âîèíñêèå äîëæíîñòè, êàê ïðàâèëî, ñîêðàùà-
þòñÿ, è âìåñòî íèõ ââîäÿòñÿ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ, êàêèå
ôèíàíñîâûå ñàíêöèè ïðåäóñìîòðåíû äëÿ òåõ, êòî îáó-
÷àëñÿ â ó÷åáíîì çàâåäåíèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîä-
ãîòîâêè, íî íå ñóìåë çàêîí÷èòü îáðàçîâàòåëüíîå ó÷-
ðåæäåíèå è áûë îò÷èñëåí ïî íåäèñöèïëèíèðîâàííîñ-
òè, íåóñïåâàåìîñòè, íåæåëàíèþ ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàëñÿ
çàêëþ÷èòü êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.
Ðàññìîòðèì ñëó÷àè, êîãäà ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ãðàæäàíñêèõ âóçàõ) ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè: íà ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî
îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäðàõ) è â ó÷åáíûõ âîåííûõ
öåíòðàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» (äàëåå –
Çàêîí) ãðàæäàíèí äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà 30 ëåò,

îáó÷àþùèéñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â ôåäåðàëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãîäíûé ê
âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îòâå÷àþùèé
ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê êîíêðåòíûì âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöè-
àëüíîñòÿì, è ïðîøåäøèé â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíêóðñíûé îòáîð, âïðàâå çà-
êëþ÷èòü ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîãîâîð îá îáó÷åíèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé
ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííîé êàôåäðå ïðè
ýòîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè1.

Àíàëèçèðóÿ ñò. 20 Çàêîíà, Ïîëîæåíèå î ôàêóëüòå-
òàõ âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäðàõ) ïðè ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è Äî-
ãîâîð îá îáó÷åíèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè îôèöåðîâ çàïàñà íà ôàêóëüòåòå âîåííîãî îáó÷åíèÿ
(âîåííîé êàôåäðå)2, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî íèêàêèõ ôè-
íàíñîâûõ ñàíêöèé çà ðàñòîðæåíèå Äîãîâîðà íå ïðå-
äóñìîòðåíî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî âêëàäû-
âàåò çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â ïîäãîòîâêó îôèöåðîâ
çàïàñà.

Êðîìå òîãî, íè÷òî íå ìåøàåò îôèöåðó çàïàñà, óäîâ-
ëåòâîðÿþùåìó ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì ê ïî-
ñòóïàþùèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñïåø-
íî çàêîí÷èâøåìó ãðàæäàíñêèé âóç è ïðîøåäøåìó îáó-
÷åíèå íà ôàêóëüòåòå âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííîé êà-
ôåäðå), çàêëþ÷èòü ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû. Â òàêîì ñëó÷àå ÷åëîâåê, íå ïðîñëóæèâøèé â
àðìèè íè îäíîãî äíÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷åáíûõ ñáî-
ðîâ ëèáî ñòàæèðîâêè â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ íà âîåííîé
êàôåäðå), áóäåò íàçíà÷åí íà îôèöåðñêóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü. Ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàëñÿ àâòîðîì ñòà-
òüè â ïðåäûäóùèõ ïóáëèêàöèÿõ3, ïîýòîìó ïðèâåäåì
ëèøü îáùèé âûâîä î òîì, ÷òî ôàêóëüòåòû âîåííîãî

ÏËÀÒÈÒÜ ÈËÈ ÍÅ ÏËÀÒÈÒÜ
ÇÀ ÎÁÓ×ÅÍÈÅ Â ÑËÓ×ÀÅ ÎÒ×ÈÑËÅÍÈß

ÇÀ ÍÅÄÈÑÖÈÏËÈÍÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÜ,
ÍÅÓÑÏÅÂÀÅÌÎÑÒÜ ÈËÈ ÍÅÆÅËÀÍÈÅ

Ó×ÈÒÜÑß
Ì.Í. Áàêîâè÷, äîöåíò Âîåííîãî àâèàöèîííîãî èíæåíåðíîãî óíèâåðñèòåòà

(ã. Âîðîíåæ), êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîñòàâ ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ, êîòîðûå ñîçäàíû ïðè íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âõîäÿò âîåííûå êàôåäðû. Îäíàêî â Çàêîíå ôà-
êóëüòåòû âîåííîãî îáó÷åíèÿ â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ âóçà íå âûäåëåíû, à èñïîëüçóåòñÿ îáîáùåííîå
ïîíÿòèå «âîåííûå êàôåäðû».

2 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáó÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîãðàììå âîåí-
íîé ïîäãîòîâêè â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 8
ìàðòà 2008 ã. ¹ 152.

3 Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6, 10, 11; 2009. ¹ 2.
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îáó÷åíèÿ (âîåííûå êàôåäðû) â íàñòîÿùèé ìîìåíò óò-
ðàòèëè òå ôóíêöèè, êîòîðûå íà íèõ âîçëàãàëè ïðè ñî-
çäàíèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ çà-
ïàñà äëÿ ñîâðåìåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ èíûì îáðàçîì, â
òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ.

Íà ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçå íåêîòîðûõ ëèêâèäè-
ðîâàííûõ âîåííûõ êàôåäð ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 2008 ã. áûëè ñîçäàíû
ó÷åáíûå âîåííûå öåíòðû. Ñîãëàñíî äîïîëíåíèÿì, âíå-
ñåííûì â Çàêîí 3 èþëÿ 2006 ã.4, ãðàæäàíèí äî äîñòè-
æåíèÿ èì âîçðàñòà 24 ëåò, îáó÷àþùèéñÿ ïî î÷íîé ôîð-
ìå îáó÷åíèÿ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçî-
âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ãîäíûé ê âîåííîé ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ è îòâå÷àþùèé óñòàíîâëåííûì Çàêîíîì òðå-
áîâàíèÿì ê ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âïðàâå çàêëþ÷èòü ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äîãîâîð îá
îáó÷åíèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åá-
íîì âîåííîì öåíòðå ïðè ýòîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè è î äàëüíåéøåì ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
ïî êîíòðàêòó ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì, ãðàæäàíèíó, îáó÷àþùåìóñÿ ïî
ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíîì âîåííîì
öåíòðå ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, âûïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà äîïîëíèòåëüíàÿ ñòèïåíäèÿ, äèôôåðåí-
öèðîâàííàÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ åãî óñïåâàåìîñ-
òè ïî óêàçàííîé ïðîãðàììå, à òàêæå äðóãèå âûïëàòû
â ïîðÿäêå è ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Ãðàæäàíèí, çàêëþ÷èâøèé óêàçàííûé Äîãîâîð, îáÿ-
çàí íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷èòü êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ Ìèíèñòåðñò-
âîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Â ñëó÷àå îò-
êàçà îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû ãðàæäàíèí âîçìåùàåò ñðåäñòâà ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà åãî ïîäãîòîâêó â ó÷åá-
íîì âîåííîì öåíòðå è, êðîìå òîãî, ïîäëåæèò ïðèçûâó
íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ãðàæäàíèí, îò÷èñëåííûé èç ó÷åáíîãî âîåííîãî öåí-
òðà ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ çà íàðóøåíèå óñòàâà èëè ïðàâèë âíóòðåííåãî
ðàñïîðÿäêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî íå çà-

êëþ÷èâøèé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû, êàê ïðåäóñìîòðåíî âûøåíàçâàííûì Äîãîâîðîì,
âîçìåùàåò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûå íà åãî ïîäãîòîâêó â ó÷åáíîì âîåííîì öåíòðå. Ðàç-
ìåð âçûñêèâàåìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âêëþ÷àåòñÿ â
Äîãîâîð6 (óêàçûâàåòñÿ ñóììà ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ çà
êàæäûé ïîëíûé ìåñÿö îáó÷åíèÿ â ó÷åáíîì âîåííîì
öåíòðå).

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñóùåñòâóåò ïðè îáó÷åíèè ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ. Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 35 Çàêîíà ãðàæäàíå, îò÷èñ-
ëåííûå èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ó÷åáíûõ âîåííûõ
öåíòðîâ (â îòíîøåíèè ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ äóá-
ëèðóåòñÿ íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 5 ñò. 20.1 Çàêîíà)
ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè
íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ ëèáî îòêàçàâøèåñÿ çàêëþ÷èòü êîí-
òðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ãðàæ-
äàíå, îêîí÷èâøèå óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ è óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ðàíåå ñðîêà, óñ-
òàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. “ä”,
“å”, “å.1” è “ç” ï. 1, ïîäï. “â” è “ä” ï. 2 ñò. 51 Çàêîíà,
âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûå íà èõ âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Óêà-
çàííûå ãðàæäàíå íå âîçìåùàþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûå íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä îáó÷åíèÿ.
Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùàåìûõ ñðåäñòâ
îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîçìå-
ùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ
íà âîåííóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 1 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 629 è «Îá èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ
âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åí-
íûõ íà âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò
25 èþíÿ 2007 ã. ¹ 402 óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåòîäèêè, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñðåäñòâ, êî-
òîðûå âçûñêèâàþòñÿ ñ ãðàæäàí, îò÷èñëÿåìûõ èç ó÷åá-
íûõ âîåííûõ öåíòðîâ è âîåííûõ âóçîâ ïî íåêîòîðûì
îñíîâàíèÿì. Ìåòîäèêè ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àþòñÿ
äðóã îò äðóãà. Â ñîñòàâ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà âîåí-
íóþ ïîäãîòîâêó, âêëþ÷àþòñÿ: ñòîèìîñòü èçíîñà îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ (ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ,
ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíè-

4 Ñì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáî-
ðîíû è âîåííîé ñëóæáû» îò 3 èþëÿ 2006 ã. ¹ 96-ÔÇ.

5 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûïëàòàõ ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáó÷àþùåìóñÿ
ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíîì âîåííîì öåíòðå ïðè ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 6 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 846.

6 Ñì. ï. 2 ðàçä. III Äîãîâîðà – ïðèëîæåíèå ê Ïîëîæåíèþ îá ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îáó÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 8 ìàðòà 2008 ã. ¹ 152).
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êè, ïîäëåæàùèõ èçó÷åíèþ (îñâîåíèþ) è (èëè) èñïîëü-
çóåìûõ â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, ýëåìåíòîâ òðåíàæåðíîé
áàçû è áàçû äëÿ îáùåâîåííîé ïîäãîòîâêè); ñòîèìîñòü
ðàñõîäà ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ (ðàñõîäû íà ïðèîáðå-
òåíèå ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, èñïîëüçóåìûõ â îáðàçî-
âàòåëüíîì ïðîöåññå äëÿ âûïîëíåíèÿ êâàëèôèêàöèîí-
íûõ òðåáîâàíèé); ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ïðåïîäàâà-
òåëåé (îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è ïðî-
öåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, âåùåâîå îáåñïå÷å-
íèå – äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îïëàòà òðóäà – äëÿ ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà), êîòîðûå ïðîâîäÿò ó÷åáíûå
çàíÿòèÿ ïî ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ
êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, à äëÿ ñòóäåíòîâ
ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ – ðàñõîäû íà âûïëàòó äî-
ïîëíèòåëüíîé ñòèïåíäèè è êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðå-
òåíèå ñïåöèàëüíîé ôîðìû îäåæäû.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ã. ¹ 402 îïðåäåëåíî, ÷òî ìåòî-
äèêè ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñòî-
èìîñòè ðàñõîäà ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ è ðàñõîäîâ íà
ñîäåðæàíèå ïðåïîäàâàòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âî-
åííîé ñëóæáû, äëÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé. Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîîòâåòñòâóþùèå ìåòîäèêè ðàçðàáîòàíû è óò-
âåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 2007 ãîäà
¹ 402» îò 8 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 434.

Êîíêðåòíûå ñóììû âçûñêèâàåìûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ðàññ÷èòûâàþòñÿ â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ
ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòäåëüíî ïî êàæäîé ñïå-
öèàëüíîñòè, òàê êàê ðàçìåð çàòðàò, íàïðèìåð, íà ïîä-
ãîòîâêó ëåò÷èêà áóäåò âûøå, ÷åì íà ïîäãîòîâêó êî-
ìàíäèðà ìîòîñòðåëêîâîãî âçâîäà.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ðîäà
ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè – âîçìåùåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì íà ïîäãîòîâêó òåõ,
êòî íå æåëàåò ó÷èòüñÿ èëè ñëóæèòü ëèáî íå âûïîëíÿåò
óñëîâèÿ êîíòðàêòà (äîãîâîðà) è íàðóøàåò äèñöèïëè-
íó. Çà ñâîè ïîñòóïêè íåîáõîäèìî îòâå÷àòü, â òîì ÷èñ-
ëå ìàòåðèàëüíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ è
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå îïðåäåëåí. Íà ïðàêòèêå
þðèäè÷åñêèå ñëóæáû âîåííûõ âóçîâ ïðèìåíÿþò àíà-
ëîãèþ çàêîíà. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ» âîïðîñ î âîçìåùåíèè óùåðáà, ðàçìåð êîòîðîãî
ïðåâûøàåò îäèí îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæà-

íèÿ âîåííîñëóæàùåãî è îäíó ìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà
âûñëóãó ëåò, ðåøàåòñÿ ñóäîì ïî èñêó êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, â íàñòîÿùèé ìîìåíò âçû-
ñêàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñòóäåíòîâ è ñ êóðñàíòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ íà÷àëüíèêà
ó÷åáíîãî âîåííîãî öåíòðà èëè êîìàíäîâàíèÿ âîåííî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ñóä ñ èñêîì.

Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, îáó÷àþùèõñÿ â âîåííûõ âó-
çàõ, çàêëþ÷èâøèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, â êîòîðîì îïðåäåëåíà êîíêðåòíàÿ ñóììà âçû-
ñêèâàåìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñòóäåíòîâ, îáó-
÷àþùèõñÿ â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ ïðè ãðàæäàí-
ñêèõ âóçàõ, çàêëþ÷èâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð,
âîïðîñîâ â ñóäå, êàê ïðàâèëî, íå âîçíèêàåò. Èñêîâûå
òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîâëåòâîðÿþòñÿ â ïîëíîì
îáúåìå.

Âûçûâàåò âîïðîñû ïîçèöèÿ íåêîòîðûõ âîåííûõ ñó-
äîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ îá îòêàçå âî âçûñêàíèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ è ñïåöè-
àëüíóþ ïîäãîòîâêó, ñ ãðàæäàí, êîòîðûå îáó÷àëèñü â
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è áûëè îò÷èñëåíû äî çàêëþ÷å-
íèÿ èìè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Èíòåðåñíà ïîçèöèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó ïîâîäó7. Ê
óñëîâèÿì ïðèâëå÷åíèÿ ê âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ è ñïåöè-
àëüíóþ ïîäãîòîâêó, îòíåñåíû: íàëè÷èå êîíêðåòíî îï-
ðåäåëåííîãî ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ
ñðåäñòâ, âêëþ÷åííîãî â êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû; íàëè÷èå â êîíòðàêòå óñëîâèÿ î âîçìå-
ùåíèè ýòèõ ñðåäñòâ; ñîâåðøåíèå âèíîâíûõ äåéñòâèé
âîåííîñëóæàùåãî, ñâÿçàííûõ ñ åãî îò÷èñëåíèåì. Ôàê-
òè÷åñêè Âîåííàÿ êîëëåãèÿ óêàçûâàåò îêðóæíûì è ãàð-
íèçîííûì âîåííûì ñóäàì íà íåîáõîäèìîñòü îòêàçû-
âàòü êîìàíäîâàíèþ âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èñêîâûõ òðåáîâàíèÿõ ïðè îòñóòñòâèè
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Èìåííî
òàê âîñïðèíèìàþòñÿ äàííûå óêàçàíèÿ ñóäüÿìè ãàðíè-
çîííûõ âîåííûõ ñóäîâ.

Ê ïðèìåðó, ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îòêàçàë â
óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé íà÷àëüíèêà âî-
åííîãî âóçà î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åí-
íûõ íà âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ñ ãðàæäà-
íèíà Þ.8 (öåíà èñêà ñîñòàâëÿåò íåìíîãèì áîëåå 50 òûñ.
ðóá.). Îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé ñóä
ìîòèâèðîâàë òåì, ÷òî äî îò÷èñëåíèÿ èç âîåííîãî âóçà
äî Þ. íå áûëà äîâåäåíà èíôîðìàöèÿ î íåîáõîäèìîñ-
òè âîçìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà åãî
ïîäãîòîâêó, â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ïî íåóñïåâàåìîñòè.
Ïðèâåäåì âûäåðæêó èç ðåøåíèÿ ñóäà: «Òàêèì îáðà-
çîì, Þ. íå âîçëàãàë íà ñåáÿ êàêèõ-ëèáî îáÿçàííîñòåé
î âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà åãî âî-
åííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïîñêîëüêó èì íå

7 Ñì. ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñåäàòåëÿì îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ
ñóäîâ îò 15 ìàðòà 2010 ã. ¹ 7/îáù-907.

8 Ðåøåíèå Âîðîíåæñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 16 èþëÿ 2010 ã. ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó î âçûñêàíèè ñ áûâøåãî êóðñàíòà
ðÿäîâîãî çàïàñà Þ. äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà åãî âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
áûë çàêëþ÷åí êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â óäîâëåòâîðåíèè èñêà íà÷àëüíèêà
âîåííîãî âóçà ê Þ. íàäëåæèò îòêàçàòü».

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîé îòêàç íåïðàâîìåðåí.
Èçâåñòíî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåçíàíèå çàêî-
íà íå îñâîáîæäàåò îò îòâåòñòâåííîñòè. Íè äëÿ êîãî íå
ñåêðåò, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. äåéñòâóåò íîðìà î âçûñ-
êàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà âîåííóþ è
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ñ ãðàæäàí, îò÷èñëåííûõ èç
âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè,
íåóñïåâàåìîñòè, íåæåëàíèþ ó÷èòüñÿ, ëèáî â ñëó÷àå
îòêàçà îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû. Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû áûëè íàäëåæàùèì îáðàçîì îïóáëèêîâàíû9

è âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó. Îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè
èìååò âîçìîæíîñòü ëþáîé æåëàþùèé.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 35 Çàêîíà êîíòðàêò î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû ñ êóðñàíòàìè âîåííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé çàêëþ÷àåòñÿ: ñ ãðàæäàíàìè, íå ïðîõîäèâøè-
ìè âîåííóþ ñëóæáó äî ïîñòóïëåíèÿ, ïî äîñòèæåíèè
èìè 18 ëåò, íî íå ðàíåå îêîí÷àíèÿ èìè ïåðâîãî êóðñà;

ñ ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùèìè èëè ïðîøåäøèìè âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äî íà÷àëà îáó÷åíèÿ ïðè çà-
÷èñëåíèè. Ïóíêò 7 ñò. 35 Çàêîíà ïðÿìî ïðåäóñìàòðè-
âàåò îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà â ñëó÷àå îòêàçà îò çà-
êëþ÷åíèÿ èì êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû âîçìåñòèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà-
÷åííûå íà åãî âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.
Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êîíòðàêòà íå
ìîæåò âûñòóïàòü îäíèì èç óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí, êîòîðûõ îò-
÷èñëèëè èç âîåííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîäîáíûõ âîïðîñîâ â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå íå âîçíèêàëî, íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
à èìåííî ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê âîçìå-
ùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà
âîåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí, îáó÷à-
þùèõñÿ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îò÷èñëåííûõ ïî íåäèñ-
öèïëèíèðîâàííîñòè, íåóñïåâàåìîñòè, íåæåëàíèþ
ó÷èòüñÿ, ëèáî â ñëó÷àå îòêàçà îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

9 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáî-
ðîíû è âîåííîé ñëóæáû» îò 3 èþëÿ 2006 ã. ¹ 96-ÔÇ (îïóáëèêîâàí â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» 6 èþëÿ 2006 ã.); Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà
âîåííóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 25 èþíÿ 2007 ã. ¹ 402 (îïóáëèêîâàíî â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» 30 èþíÿ 2007 ã.).

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëå-
íèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ äàííîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâ-
íîñòè è ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè. Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðåôîðìû çàëîæåíû â Êîíöåïöèè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 àâãóñòà 2001 ã. Äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ýòèõ ïîëîæåíèé ðåàëèçîâàíî â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàá-
ðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ, à òàêæå Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ ïðèí-
öèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ» îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885, «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12
àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 “Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ ïðèí-
öèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ” îò 16 èþëÿ 2009 ã. ¹ 814, «Î êîìèññèÿõ ïî ïðî-
âåðêå ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ» îò 7 èþëÿ 2010 ã.

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôîðìèðó-
þò áàçîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðè
èñïîëíåíèè èëè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå è, ãëàâíîå, ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ñôîðìó-
ëèðîâàííûõ â çàêîíàõ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïî-
âåäåíèþ òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé èõ ðåàëè-
çàöèè â äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ âåäîìñòâ. Òàêîãî
ðîäà ðàáîòà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ ìåð ïî
ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ
ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÖÅÍÊÈ ÑËÓÆÅÁÍÎÃÎ
ÏÎÂÅÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

À.È. Òþðèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð þñòèöèè;
À.Â. Íîñîâ, êàíäèäàò ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê
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ïîâåäåíèþ âîåííîñëóæàùèõ, ìåòîäîâ, ìåòîäèê è ìå-
õàíèçìîâ îöåíêè äàííîãî ïîâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ è îñî-
áåííîñòÿìè âîåííîé ñëóæáû, ÷òî íåâîçìîæíî áåç âñå-
ñòîðîííåãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ.

Òàê êàê ïîíÿòèå ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ âîåííûìè íàóêàìè ðàíåå íå èçó÷àëîñü, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îáðàòèòüñÿ ê èíûì ñôåðàì
çíàíèé. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ óêàçàííî-
ãî ïîíÿòèÿ â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè íàóêè, à òàêæå
îò òåõ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàíèé, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ
òî÷êà çðåíèÿ èññëåäîâàòåëÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ñàìî ïî ñåáå ïîíÿòèå «ïîâåäåíèå» ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òîì èçó÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî, òàêèõ íàóê, êàê ïñèõîëî-
ãèÿ è ñîöèîëîãèÿ. Ïîâåäåíèå â äàííûõ îáëàñòÿõ íàó÷-
íûõ çíàíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñíîâíîì êàê àêòèâ-
íîñòü îðãàíèçìà ïî óäîâëåòâîðåíèþ ñâîèõ ïîòðåáíî-
ñòåé. Òàêîå íàèáîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå ïîâåäåíèÿ
ïîäðàçóìåâàåò åãî ïðèñóòñòâèå ó ëþáûõ æèâûõ îðãà-
íèçìîâ, îäíàêî âðÿä ëè ìîæåò áûòü ïîëåçíî äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ñëóæåáíîì ïîâåäåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ. Â äàííîì ñëó÷àå áîëåå ïðèåìëåìûì
ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ïîâåäåíèè êàê ñîâîêóïíîñ-
òè äåéñòâèé è ïîñòóïêîâ, öåëåâûå ïàðàìåòðû è ïîñëåä-
ñòâèÿ êîòîðûõ îñîçíàþòñÿ ÷åëîâåêîì. Åñëè îïðåäåëÿòü
ñëóæåáíîå ïîâåäåíèå â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé íàóêè,
íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, íà ïðà-
âîâûå õàðàêòåðèñòèêè ýòîé àêòèâíîñòè – ñòåïåíü ñî-
îòâåòñòâèÿ ôîðìû è ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèì äåéñòâèé òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, â øèðîêîì ñìûñëå ñëóæåáíîå ïî-
âåäåíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü ïî-
ñòóïêîâ è äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãðóïïû
ëèö, îñóùåñòâëÿåìûõ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ïðà-
âîâûìè àêòàìè ïîëíîìî÷èé, â ïðîöåññå âçàèìîäåéñò-
âèÿ ìåæäó ñîáîé è âíåøíåé ñðåäîé ïî ïîâîäó âûïîë-
íåíèÿ èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé1.

Â óêàçàííîì êîíòåêñòå ñëóæåáíîå ïîâåäåíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîöèàëüíî çíà-
÷èìîå ïîâåäåíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) âîåííî-
ñëóæàùåãî ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé, âîçëî-
æåííûõ íà íåãî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè îáîðîíû, âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùå-
âîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Âàæíûì ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî
ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà òðåáîâàíèé è îãðàíè÷å-
íèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Ïîä
òðåáîâàíèÿìè ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ ñèñòåìà ïðèíöèïîâ è íîðì (ïðàâèë) ñëóæåáíîãî

ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùèõ2. Ïðè ýòîì, ïðà-
âèëà ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîð-
ìû íàäëåæàùåãî ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ, îáåñïå÷èâà-
þùèå äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ (äîëæ-
íîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ
îãðàíè÷åíèé íà îñíîâå ñîîòâåòñòâèÿ ñëóæåáíîãî ïî-
âåäåíèÿ îáùåïðèíÿòûì ýòè÷åñêèì íîðìàì.

Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé íà
ïðàêòèêå íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé áåç ôîðìèðîâà-
íèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñèñòåìû îöåíêè ñëóæåáíî-
ãî ïîâåäåíèÿ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî óïðàâëåíèþ
ïåðñîíàëîì ïðåäëàãàåòñÿ ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ òåõ-
íîëîãèé, ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ îöåíêè ïîâåäåíèÿ.
Îäíàêî ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî êà÷åñò-
âî è îáîñíîâàííîñòü èìåþùèõñÿ ìåòîäîâ íå âñåãäà
óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì íàóêè è ïðàêòèêè.

Â îáùåôèëîñîôñêîì ñìûñëå îöåíêà âîñïðèíèìàåò-
ñÿ êàê îòíîøåíèå ñóáúåêòà ê îïðåäåëåííîìó îáúåêòó
èëè ïðîöåññó. Â áîëåå óçêîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè âå-
äåòñÿ ðå÷ü îá îöåíêå êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåñ-
ñà, â ÷àñòíîñòè îá îöåíêå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè: ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ýôôåê-
òèâíîñòè òðóäà, ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ, îïòèìàëüíîñòè îòíîøåíèÿ ê òðóäó è
òðóäîâîé ìîòèâàöèè è ïð.

Ïîíÿòèå îöåíêè òîëêóåòñÿ êàê ìíåíèå, ñóæäåíèå î
êà÷åñòâå, äîñòîèíñòâå, çíà÷åíèè êîãî-ëèáî (÷åãî-ëèáî).
Îöåíêà äëÿ ñóáúåêòà ñëóæèò â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíî-
ãî ñðåäñòâà îïðåäåëåíèÿ öåííîñòè è çíà÷èìîñòè òîãî
èëè èíîãî îáúåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè äëÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ ñóáúåêòà è óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ïîòðåá-
íîñòåé. Îöåíêà êàê ïðîöåäóðà ñâÿçàíà ñ ñîïîñòàâëå-
íèåì îáúåêòà ñ íåêèì ýêâèâàëåíòîì èëè ýòàëîíîì,
ñòàíäàðòîì, íîðìàòèâíîé ìîäåëüþ êàê ìåðîé îöåíè-
âàåìîãî3. Ïðåäïîñûëêîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ïîçíàíèå, â
äàííîì ïðîöåññå ñóáúåêò îïðåäåëÿåò îñíîâíûå, íàè-
áîëåå âàæíûå ñòîðîíû è õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà, ñî-
îòíîñèò èõ ñî ñâîèìè ïîòðåáíîñòÿìè è ôîðìèðóåò ýòà-
ëîí èëè íîðìàòèâíóþ ìîäåëü. Îöåíêà ìîæåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê ôóíêöèÿ, ïðîöåññ, ðåçóëüòàò. Íà óðîâíå
ôîðìû îöåíêà ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëü-
òàò ïðîöåññà îöåíèâàíèÿ, çàêðåïëåííûé â ðóêîâîäÿ-
ùèõ äîêóìåíòàõ è çàôèêñèðîâàííûé â âèäå ñèñòåìû
ðàíæèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ «öåííîñòè» âîåííîñëó-
æàùèõ â êîíêðåòíîé âîåííîé îðãàíèçàöèè.

Â âèäå ïðîöåññà îöåíêà ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé òåõ-
íèê, ìåòîäèê è òåõíîëîãèé âî âðåìåíè, èìååò ñâîè ýòà-
ïû è âêëþ÷àåò ïîäãîòîâêó, âûáîð ïðåäìåòà è ñóáúåê-
òà îöåíêè, åå èíòåðïðåòàöèþ è èñïîëüçîâàíèå ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Êàê ôóíêöèÿ îöåíêà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â êà÷åñòâå èíòåãðàöèîííîé è îïòèìèçàöèîííîé
ïðîöåäóðû â ñèñòåìå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Îöåíêà ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñêâîçíûì âèäîì êàä-
ðîâîé ðàáîòû, ïîñêîëüêó òåñíî ñâÿçàíà ñ øèðîêèì
êðóãîì ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ è ñïîñîáñòâóåò (â ÿâíîì
èëè íåÿâíîì âèäå) èõ ðåøåíèþ âî âñåõ ñòðóêòóðíûõ

1 Øóâàëîâà Í.Í. Ñëóæåáíîå ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî: ìîðàëüíûå îñíîâû. Ðîñòîâ í/Ä., 2006. Ñ. 21.
2 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è çàêîíîäàòåëüñòâó î ãðàæäàíñêîé

ñëóæáå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ì., 2005. Ñ. 205.
3 Êëåìåíòüåâà Ì.Ã. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû îöåíêè ïåðñîíàëà // Âåñòíèê Îìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Âûï. 2. Îìñê,

2003. Ñ. 22.
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ýëåìåíòàõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ4. Â òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè âñå ãëàâíûå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû âçàèìî-
ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, òåñíî ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè îöåí-
êè ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ.

Îöåíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîýòàïíûé ïîñëåäî-
âàòåëüíûé ïðîöåññ èçó÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñâîéñòâ
è (èëè) ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â ðàçëè÷-
íûõ öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ åãî õà-
ðàêòåðèñòèê ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì. Â êà÷åñòâå
êîìïîíåíòîâ ýòîé ñèñòåìû âûñòóïàþò âçàèìîñâÿçàí-
íûå è âçàèìîîáóñëîâëåííûå âèäû îöåíêè, ñóáúåêòû,
ìåòîäû, ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè.

Îöåíêà â èçëîæåííîì ñìûñëå ïðèçâàíà âûïîëíÿòü
àäìèíèñòðàòèâíûå, ìîòèâàöèîííûå è èíôîðìàöèîí-
íûå öåëè. Êàæäàÿ èç ýòèõ ôóíêöèé îöåíêè ôîðìèðî-
âàëàñü ïîñòåïåííî â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êîé òåîðèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðóñëå ñîâðåìåííûõ
íàïðàâëåíèé – ñèòóàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíè-
çàöèîííîãî ðàçâèòèÿ – îöåíêà âîåííîñëóæàùèõ ñòà-
íîâèòñÿ ïîêàçàòåëåì îáðàòíîé ñâÿçè â ñèñòåìå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ êîìàíäèðà ñ ïîä÷èíåííûìè. Îöåíêà, òà-
êèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðàç-
âèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îñ-
íîâû äëÿ ïðèíÿòèÿ êàäðîâûõ ðåøåíèé.

Íàó÷íîñòü îöåíêè, åå îáúåêòèâíîñòü – ýòî õàðàêòå-
ðèñòèêà, ïîçâîëÿþùàÿ ñ äîñòàòî÷íîé äîëåé óâåðåííî-
ñòè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èçìåíåíèÿ ñòðóê-
òóðû è âíóòðåííåãî ñòðîåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè è
çàäàþùàÿ íàïðàâëåíèå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ åå ÷å-
ëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Â ñîäåðæàíèè îöåíêè ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ.
Äàííûå ïîäõîäû ðàçëè÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïî ïðî-
öåäóðå îöåíêè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé îò åå
ïðåäìåòà è ìåòîäîâ, âûáèðàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííû-
ìè ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé è ïñèõîòåõíè÷åñêèé ïîä-
õîäû ê îöåíêå ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ â èíòåðåñàõ ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ïîâå-
äåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè èíôîðìàöèîííîé
îñíîâû ðåøåíèÿ ïóòåì îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðèñòèê è
ñâîéñòâ ñîòðóäíèêîâ ïîñðåäñòâîì ïðåèìóùåñòâåííî
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èëè êîýôôèöèåíòîâ, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà îöåíêó óðîâíÿ ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé
îðãàíèçàöèåé îò ïîäãîòîâêè è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îòáîðà ñîòðóäíèêîâ. Â ðàìêàõ óêàçàííîãî ïîäõîäà
áûëè ðàçðàáîòàíû èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå ýôôåê-

òèâíåå èñïîëüçîâàòü ïåðñîíàë, îöåíèâàòü ïàðàìåòðû
åãî ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ íà îñíîâå îáùåé äëÿ äðó-
ãèõ âèäîâ ðåñóðñîâ äåíåæíîé îöåíêè. Â öåëîì ìîäå-
ëè, ïðèìåíÿåìûå ïðè ýêîíîìè÷åñêîì ïîäõîäå ê îöåí-
êå ïåðñîíàëà, âðÿä ëè îäíîçíà÷íî ïðèåìëåìû â îðãà-
íèçàöèÿõ, ãäå íåò öåëè ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, â ÷àñòíîñ-
òè âîåííîé îðãàíèçàöèè, òàê êàê äîñòàòî÷íî ñëîæíî
îïðåäåëèòü öåííîñòü, íàïðèìåð, âîåííûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ â äåíåæíîì âûðàæåíèè. Êîíå÷íî, îöåíèòü ñòîè-
ìîñòü ïîäãîòîâêè òàêîãî ðîäà ñïåöèàëèñòîâ âîçìîæ-
íî, îäíàêî çàòðóäíèòåëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå ïðèåìëåìîé ìîäåëè äëÿ îöåíêè èõ ñëóæåáíî-
ãî ïîâåäåíèÿ.

Ïñèõîòåõíè÷åñêèé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëå-
íèè õàðàêòåðèñòèê ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ íà îñíîâå
ïðåèìóùåñòâåííî ïñèõîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ è ïîêà-
çàòåëåé. Îöåíêà îñíîâûâàåòñÿ íà ñôîðìèðîâàííîé
èäåàëüíîé ìîäåëè ñëóæåáíûõ òðåáîâàíèé è ñðàâíåíèè
ñ ýòèì ýòàëîíîì êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñïåöèàëèñòà.
Èññëåäîâàíèå è îöåíêà ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ â äàí-
íîì ñëó÷àå òðåáóþò íå òîëüêî êà÷åñòâåííîãî è êîëè-
÷åñòâåííîãî àíàëèçà ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî, íî
è èçó÷åíèÿ äèíàìèêè åãî ðàçâèòèÿ íà ïóòè äîñòèæå-
íèÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì
ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â îöåíêå íå òîëüêî
èìåþùèõñÿ çíàíèé, óìåíèé è îïûòà âîåííîñëóæàùå-
ãî, íî è, ïðåæäå âñåãî, åãî âîçìîæíîñòåé ïî ðàçâèòèþ
è ôîðìèðîâàíèþ íåîáõîäèìûõ äëÿ îðãàíèçàöèè êà-
÷åñòâ è ñâîéñòâ, íàçûâàåìûõ êîìïåòåíöèÿìè.

Â ðàìêàõ ïñèõîòåõíè÷åñêîãî ïîäõîäà ðàçðàáîòà-
íî áîëüøîå ÷èñëî ìåòîäîâ îöåíêè ïîâåäåíèÿ, ëè÷íî-
ñòè è äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùåãî. Ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ ôîðìàëèçîâàííûå ìåòîäû (èçó÷åíèå áèîãðàôèè è
äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ëè÷íîì äåëå, àíàëèç ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, òåñòèðîâàíèå, àíêåòèðîâà-
íèå, ñîöèîìåòðèÿ, ðåôåðåíòîìåòðèÿ), íåôîðìàëèçî-
âàííûå ìåòîäû (ñîáåñåäîâàíèå, íàáëþäåíèå, ãðóïïî-
âûå äèñêóññèè). Îòäåëüíóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò êîì-
ïëåêñíûå òåõíîëîãèè îöåíêè ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ,
òàêèå êàê, íàïðèìåð, àññåñìåíò-öåíòð5. Îäíàêî îñíîâ-
íàÿ ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ìåòî-
äîâ çàêëþ÷àåòñÿ â íå âñåãäà äîñòàòî÷íîé îáúåêòèâ-
íîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Íåñêîëüêî áîëüøåé
îáúåêòèâíîñòè ïîçâîëÿþò äîáèòüñÿ àïïàðàòíûå ìå-
òîäû äèàãíîñòèêè, òàêèå êàê ïîëèãðàô è åìó ïîäîá-
íûå ïðèáîðû, íî èõ ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíî îöåíêîé
ïðîøëîãî ïîâåäåíèÿ è íèçêèìè âîçìîæíîñòÿìè ýô-
ôåêòèâíî ïðîãíîçèðîâàòü áóäóùåå ïîâåäåíèå ÷åëî-
âåêà.

4 Îäåãîâà Þ.Ï., Æóðàâëåâ Ï.Â. Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì. Ì., 1997. Ñ. 255.
5 Òåõíîëîãèÿ àññåñìåíò-öåíòðà – ýòî ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî íàáëþäàòåëè âåäóò íàáëþäåíèå çà îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ëèöàìè

(â îðãàíèçàöèè èëè âíå åå), îïèðàÿñü íà ïîâåäåí÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ, îïèñûâàþò èõ, îáñóæäàþò è äàþò îöåíêó, ÷òîáû çàòåì îïðåäå-
ëèòü, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðèãîäíîñòü ëèöà äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíîãî çàäàíèÿ èëè äîëæ-
íîñòíîé ôóíêöèè.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíû ñëåäóþùèå êíèãè:

- Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ”;
- Ñïðàâî÷íèê âîåííîãî ïåíñèîíåðà;
- Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ.

Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàç
îáñóæäàëàñü êàê íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ»1, òàê è â èíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ2.

Â áîðüáå ñ âîèíñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ãëàâíàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæèò âîåííî-óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
(ãë. 33 ÓÊ ÐÔ). Îíî ñòðîèòñÿ íà îáùèõ ïðèíöèïàõ óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîñòàâëÿåò åãî ñïåöèàëü-
íóþ ÷àñòü, çàäà÷à êîòîðîé – îõðàíà îò ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ áîåñïîñîáíîñòè è áîåâîé ãîòîâíîñòè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ïîðÿäêà íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû è âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû âûñòóïàåò
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ñò. 59
êîòîðîé çàùèòà Îòå÷åñòâà – äîëã è îáÿçàííîñòü êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ íîð-
ìà òàêæå çàïðåùàåò óêëîíÿòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû,
íàðóøàòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê åå ïðîõîæäåíèÿ. Çà
ñîâåðøåíèå âîèíñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ âîåííîñëóæàùèé
ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî íîðìàì âî-
åííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.3

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäãîòîâ-
ëåí ïðèêàç î ñîçäàíèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïîäðàç-
äåëåíèé âîåííîé ïîëèöèè.

Ïî ñëîâàì Â. Åâíåâè÷à, íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè, âñå äîêóìåíòû, êàñàþ-
ùèåñÿ ââåäåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ýòîãî èíñòèòó-
òà, îòðàáîòàíû è îñåíüþ 2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ âñòóïëå-
íèå èõ â äåéñòâèå4. Õîòÿ çäåñü åùå ìíîãî âîïðîñîâ è
ïðîáëåì.

Âîåííî-ïîëèöåéñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ åùå òîëüêî
ïðåäñòîèò ñôîðìèðîâàòü â áðèãàäàõ, îêðóãàõ è íà
ôëîòàõ. Èõ øòàòíóþ ñòðóêòóðó, çàäà÷è, ïîä÷èíåííîñòü
ïðîäóìàëè â ñïåöèàëüíîì îòäåëå. Ïîäãîòîâëåíà ïðî-
ãðàììà îáó÷åíèÿ àðìåéñêèõ ïîëèöåéñêèõ. Ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ÷òî èõ îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äîñòèãíåò 5 òûñ. ÷å-
ëîâåê. Ïðè÷åì äèñöèïëèíàðíûìè ñòðóêòóðàìè îõâà-
òÿò âñþ âîéñêîâóþ âåðòèêàëü – îò áðèãàäû äî îêðóãà
è ôëîòà. À îáùåå ðóêîâîäñòâî âîåííîé ïîëèöèåé âîçü-
ìåò íà ñåáÿ ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîâîé ñòðóêòóðå ïåðåàäðåñóþò ìíîãèå ôóíêöèè, êî-
òîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûïîëíÿþò ãàðíèçîííûå êî-
ìåíäàòóðû, è ÷àñòè÷íî – îáÿçàííîñòè êîìàíäèðîâ. Âïîë-
íå âîçìîæíî, ÷òî ìàññîâî ôîðìèðîâàòü ïîëèöåéñêèå
ñòðóêòóðû â Ðîññèéñêîé àðìèè íà÷íóò óæå â ýòîì ãîäó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîáåëû è êîëëèçèè â âîåííî-
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ëó÷øèì îáðàçîì âëè-
ÿþò íà ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïíîñòè ñðåäè âîåííîñëó-
æàùèõ.

Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ è íà èãíîðèðîâàíèå
çàêîíîäàòåëåì ìíåíèÿ ðÿäà ó÷åíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ îðãàíîâ âî-
åííîé ïîëèöèè êàê ñóáúåêòà ðåàëèçàöèè ôóíêöèé Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ è îõðàíå ïðà-
âîïîðÿäêà åãî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ïðèìåðîì äëÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî òâîð÷åñòâà ìîãëî áûòü è ìíåíèå
ðóêîâîäñòâà àðìèé ÑØÀ, ÔÐÃ è Èçðàèëÿ, êîòîðîå
ïîëàãàåò, ÷òî íàëè÷èå âîåííîé ïîëèöèè áëàãîïðèÿò-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåì ñîñòîÿíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà
è ïîâûøåíèè áîåãîòîâíîñòè âîéñê, îñîáåííî â äåëå
ïîääåðæàíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ ïðàâîïîðÿäêà â ãàð-
íèçîíàõ è ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé ôàêòîâ ïðî-
òèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ5.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÎÇÄÀÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ
ÏÎËÈÖÈÈ - ØÀÃ ÂÏÅÐÅÄ, ÄÂÀ ÍÀÇÀÄ
Â.Í. Êîñàðåâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ïðàâîâåäåíèÿ Óðþïèíñêîãî ôèëèàëà ÂîëÃÓ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò; Å.Í. Ìîðîçîâ, äîöåíò êàôåäðû ïðàâîâåäåíèÿ;
Í.À. Íîâèêîâà, ñòóäåíòêà 4-ãî êóðñà

1 Ñì., íàïð.: Çàãîðñêèé Ã.È., Çþáàíîâ Þ.À. Äåéñòâèå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíà â âîåííîå âðåìÿ ëèáî â áîåâîé îáñòàíîâêå
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 6; Êîñîâàí Î.À. Ê âîïðîñó î êðèìèíàëèçàöèè âîèíñêèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé,
ñîâåðøàåìûõ â âîåííîå âðåìÿ èëè â áîåâîé îáñòàíîâêå // Òàì æå. 2004. ¹ 7 – 8. (Âêëàäêà «Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî»); Êèñëèöèí
Ì.Ê., Ñàìîéëîâ À.Ñ. Ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ // Òàì
æå. 2002. ¹ 1; Òîðêóíîâ Ä.Ì., Òîðêóíîâ Ì.À. Îáñóæäàåì çàêîíîïðîåêò. Ê âîïðîñó î ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîåííî-óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèè // Òàì æå. 2007. ¹ 2; Øàðàïîâ Ñ.Í. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû âîåííî-óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. ¹ 7 è äð.

2 Ñì., íàïð.: Ñîêîëîâ À.Í., Âèøíÿ Ã.È. Âîåííî-ïðàâîâîé ðåôîðìå – íàó÷íûé ïîäõîä // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2005. ¹ 10; Çàêî-
ìîëäèí Ð.Â. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû: ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè // Ìåæäóíàðîäíûå þðèäè÷åñêèå
÷òåíèÿ: ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (17 àïðåëÿ 2003 ã.). Îìñê, 2003. ×. 3; Åãî æå. Âîåííîå âðåìÿ è áîåâàÿ îáñòà-
íîâêà êàê îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû // Âåñòíèê þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà: ñá. íàó÷. ñò.
Ñàìàðà, 2003. Âûï. 1 è äð.

3 Áîðèñåíêî Â. Ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.lawmix.ru/comm/5030/.

4 Ðîñ. ãàç. 2009. 2 äåê.
5 Ñì.: Òàðàäîíîâ Ñ.Â. Âîèíñêèé ïðàâîïîðÿäîê êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå áîåñïîñîáíîñòè è áîåãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 166; Ìîðîçîâ Å.Í., Êîñàðåâ Â.Í.
Î íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííî-óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ //Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 8. Ñ. 111 – 112.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
Âîåííàÿ ïîëèöèÿ ñóùåñòâóåò â ïîäàâëÿþùåì áîëü-

øèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí óæå ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî
âåêà. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ åå íàëè÷èå â
ñîñòàâå ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë ÎÎÍ, íàïðàâëÿåìûõ â
ðàçëè÷íûå êîíôëèêòíûå ðåãèîíû ìèðà. Íàïðèìåð,
ðîññèéñêèé ìèðîòâîð÷åñêèé êîíòèíãåíò â Áîñíèè òàê-
æå èìåë ïîäðàçäåëåíèå âîåííîé ïîëèöèè. Êðîìå òîãî,
â Ðîññèè âîò óæå áîëåå 20 ëåò íà áîëüøèõ êîðàáëÿõ
òèïà “Àäìèðàë Êóçíåöîâ” ñîçäàíû è óñïåøíî ðàáî-
òàþò ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííîé ïîëèöèè. Îñíîâíàÿ çà-
äà÷à âîåííîé ïîëèöèè – êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â
âîéñêàõ. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè âîçëî-
æåí íà âîåííóþ ïðîêóðàòóðó. Áîëåå öåëåñîîáðàçíûì,
íà íàø âçãëÿä, ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîííîñòè íà âîåííóþ ïîëèöèþ íå âîçëàãàòü èëè èçú-
ÿòü åå ó âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ÷òîáû íå ïðîèçîøëî
äóáëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ñ ðàññëåäî-
âàíèåì ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â âîéñêàõ, êîòî-
ðûìè äîëæíû çàíèìàòüñÿ âîåííî-ñëåäñòâåííûå îðãà-
íû, ïðèâëåêàÿ ê ýòîé ðàáîòå âîåííûõ äîçíàâàòåëåé.

Â äàííîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü
ôóíêöèè âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âîåííî-ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ è âîåííîé ïîëèöèè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íè-
âåëèðóåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííîå äåëî.

Êðîìå òîãî, âîåííàÿ ïîëèöèÿ çàíèìàåòñÿ îõðàíîé
âîåííûõ îáúåêòîâ, âîåííîãî òðàíñïîðòà, îðãàíèçóåò
äâèæåíèå âîåííîãî òðàíñïîðòà. Â îáÿçàííîñòè äàííîé
ñòðóêòóðû ÷àñòî âõîäèò êîíâîèðîâàíèå è îõðàíà âî-
åííîïëåííûõ, ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè è íà-
îáîðîò.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê âîåííàÿ ïîëèöèÿ ìîæåò ïðå-
äîòâðàùàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ãðàæäàíñêè-
ìè ëèöàìè ïðîòèâ âîåííîñëóæàùèõ? Äëÿ ÷åãî â òàêîì
ñëó÷àå ÌÂÄ Ðîññèè?

Ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â. Êóëàêîâà, «ñîçäàíèå âîåííîé
ïîëèöèè èìåííî ñåé÷àñ – ýòî íå äàíü ìîäå è íå ÷üÿ-òî
ïðèõîòü, à íåîáõîäèìîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âîîðó-
æåííûå Ñèëû ïåðåõîäÿò íà íîâóþ îðãøòàòíóþ ñòðóê-
òóðó. Óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä êî-
ìàíäèðàìè è äðóãèìè âîèíñêèìè íà÷àëüíèêàìè. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ ïîðó÷àòü îôèöåðàì, ïîìèìî êîìàíäíûõ
ôóíêöèé, îáÿçàííîñòè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿä-
êà è óêðåïëåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû – çíà÷èò çàâå-
äîìî ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ áîå-
âûõ çàäà÷»6.

Âîåííàÿ ïîëèöèÿ äîëæíà îáëàäàòü ïðàâîì ïðîèç-
âîäñòâà äîçíàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîçíàíèå â âîé-
ñêàõ, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäÿò ìîëîäûå îôèöåðû, ïðî-
øåäøèå êðàòêîñðî÷íóþ ïîäãîòîâêó â îðãàíàõ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû. Ïîñòîÿííûå ïåðåìåùåíèÿ è ñëóæåá-
íàÿ çàãðóæåííîñòü íå ïîçâîëÿþò èì êà÷åñòâåííî ïðî-
âîäèòü äîçíàíèå. Ê òîìó æå îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ
íåñóò êîìàíäèðû çà ñîñòîÿíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû

â ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, íå âñåãäà ñïîñîáñòâó-
åò îáúåêòèâíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè äîçíàíèÿ. Ýòè æå
îôèöåðû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðîêóðàòóðîé è îðãà-
íàìè ÌÂÄ ïðîâîäÿò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îò áîåâîé ïîäãîòîâêè îòðûâàåòñÿ
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ,
êîòîðûå âûåçæàþò â êîìàíäèðîâêè äëÿ âîçâðàùåíèÿ
äåçåðòèðîâ è ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. Åñòåñòâåííî, ýòî è ýêîíîìè÷åñêè íå
îïðàâäàíî è íàíîñèò óùåðá áîåâîé ãîòîâíîñòè â âîé-
ñêàõ.

Ïðîáëåìà ïîä÷èíåííîñòè âîåííî-ïîëèöåéñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ñòàëà â ñâîå âðåìÿ êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â
ñïîðå ãåíåðàëîâ, ïîëèòèêîâ è ïðàâîçàùèòíèêîâ. Êîã-
äà ÷åòûðå ãîäà íàçàä âïåðâûå ñåðüåçíî çàãîâîðèëè î
ñîçäàíèè â àðìèè îñîáîé äèñöèïëèíàðíîé ñòðóêòóðû,
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â. Ëóêèí âûñòóïèë êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ
âêëþ÷åíèÿ âîåííîé ïîëèöèè â øòàò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî åãî ìíåíèþ, ýòîò
øàã òåðÿë áû âñÿêèé ñìûñë, ïîñêîëüêó “âîåííûå ÷èíû
áóäóò ðóêîâîäèòü åùå îäíèì áþðîêðàòè÷åñêèì àïïà-
ðàòîì”7. Ìíîãèå ñêëîíÿëèñü ê òîìó, ÷òî ïîëèöèþ ñëå-
äóåò «çàìêíóòü» íà Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó. Î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ïîÿâëåíèÿ â àðìèè íîâîé ñòðóêòóðû
âûñêàçûâàëñÿ è Â.Â. Ïóòèí. Ïî åãî ñëîâàì, êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
ìîæåò áûòü âîçëîæåí íà âîåííóþ ïîëèöèþ.

Ýòè ñïîðû ïðîäîëæàþòñÿ è ñåé÷àñ. Ïðè÷åì åäèíî-
ãî ìíåíèÿ íåò äàæå ó ïðàâîçàùèòíèêîâ. Íàïðèìåð,
ãëàâà Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé ãðóïïû Ë. Àëåêñåå-
âà óâèäåëà â ñîçäàíèè âîåííîé ïîëèöèè ïîïûòêó íà-
ïëîäèòü â Ðîññèè äîïîëíèòåëüíûå ñèëîâûå ñòðóêòó-
ðû, êîòîðûõ “è òàê ïåðåáîð”. Îíà óáåæäåíà â òîì, ÷òî
ðåøåíèåì çàäà÷, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçëîæèòü
íà âîåííóþ ïîëèöèþ, ìîãëè áû çàíèìàòüñÿ óæå ñóùå-
ñòâóþùèå ñòðóêòóðû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. À
âîò åå êîëëåãà èç “Ìåìîðèàëà” Î. Îðëîâ íå íàøåë â
òàêîì ðåøåíèè íè÷åãî ïðåäîñóäèòåëüíîãî.

Â. Êóëàêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïîä÷èíåíèå âîåííîé ïîëè-
öèè Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ÌÂÄ Ðîññèè íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ.
Åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòîò âîïðîñ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ, òî âûãîäíåå ñîçäàâàòü âîåííóþ ïîëèöèþ
íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ñòðóê-
òóð ñëóæáû âîéñê, êîòîðûå óæå ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿþò
ðÿä ôóíêöèé âîåííîé ïîëèöèè. Â ýòîì ñëó÷àå âîåííàÿ
ïîëèöèÿ äîëæíà áûòü ïîä÷èíåíà Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Åñëè ñîçäàâàòü íå÷òî
íîâîå, òî ïîä÷èíèòü ýòó ñòðóêòóðó ìîæíî áóäåò Ìè-
íèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë èëè Ìèíþñòó, íî òîãäà
öåíà ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè îêàæåòñÿ çíà÷èòåëü-
íî âûøå, ÷òî, ñêîðåå âñåãî, ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â óæå ïðèíÿòûé áþäæåò. Íåäîñòàòêîì òàêîãî
ïîä÷èíåíèÿ íåèçáåæíî áóäåò ïîòåðÿ îïåðàòèâíîñòè è
òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîìàíäîâàíèåì Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë», – âûñêàçàëñÿ Â. Êóëàêîâ â îäíîì èç èíòåð-
âüþ.

6 Ðîñ. ãàç. – Íåäåëÿ. 2009. 10 äåê.
7 Ðîñ. ãàç. 2009. 11 íîÿá.
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×ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíûé ðåäàêòîð æóð-
íàëà “Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà” È. Êîðîò÷åíêî íå ñ÷è-
òàåò âîïðîñ ïîä÷èíåííîñòè íîâîé ñòðóêòóðû ïðèíöè-
ïèàëüíûì. Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ýòîò îðãàí,
ïî åãî ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî ïîä÷èíèòü âíåøíåé
ñòðóêòóðå, íàïðèìåð Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîòèâ èäåè ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè íåêîãäà
âûñòóïàë ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ñ. Ôðèäèíñêèé: «Â ýòîì âîïðîñå íàäî ÷åòêî
ïðîäóìàòü âñå àñïåêòû, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ ïðà-
âîâûì è ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì. Êðîìå òîãî, îò-
êóäà ìû íàéäåì òàêîå êîëè÷åñòâî ïîäãîòîâëåííûõ
ëþäåé?.. Â óñëîâèÿõ íàøåé ñòðàíû íå ôàêò, ÷òî âîåí-
íàÿ ïîëèöèÿ ïðèâåäåò ê ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì. Ãäå
ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî ìû íå ïîëó÷èì òîò æå áåñïðåäåë, î
êîòîðîì âñå âðåìÿ ãîâîðÿò â îòíîøåíèè ìèëèöèè, –
ìû æå íå íàáåðåì äðóãèõ ëþäåé, âñå òîò æå êîíòèí-
ãåíò»8.

Íà íàø âçãëÿä, ñîçäàíèå âîåííîé ïîëèöèè îòâå÷à-
åò òðåáîâàíèÿì ïîñòðîåíèÿ íîâîãî îáëèêà ðîññèé-
ñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ñóùåñòâóåò ìàññà ñïåöèôè-
÷åñêèõ çàäà÷, òðåáóþùèõ ïîñòîÿííîé êâàëèôèöèðî-
âàííîé ðàáîòû, íàïðèìåð, ïî ðîçûñêó ñîëäàò, ñàìî-
âîëüíî îñòàâèâøèõ ÷àñòü, èëè ïðîâåäåíèþ äîçíàíèÿ
ïî ôàêòàì ïðàâîíàðóøåíèé. Ïîëó÷àåòñÿ, çàäà÷è åñòü,
à êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé íåò. Äîëæíîñòíûå ëèöà,
êîòîðûå âûïîëíÿþò ýòè ôóíêöèè âíåøòàòíî, íå îá-
ëàäàþò ðåàëüíûìè ïðàâàìè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðàâî-
ïîðÿäêà.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè, áåçóñëîâíî, ïðà-
âèëüíà. Îäíàêî íà÷àòàÿ ðàáîòà ïî åå ñîçäàíèþ íà áàçå
îðãàíîâ ñëóæáû âîéñê â âîéñêàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ëþ-
áàÿ ïðàâèëüíàÿ èäåÿ â ïðîöåññå åå ðåàëèçàöèè â íà-
øåé ñòðàíå íåïðåìåííî èñêàçèòñÿ è, ñêîðåå âñåãî, â
õóäøóþ ñòîðîíó. Âîåííóþ ïîëèöèþ, áåçóñëîâíî, íåëü-
çÿ ïîä÷èíÿòü êîìàíäîâàíèþ. Êðîìå òîãî, äëÿ êà÷åñò-
âåííîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ âîåííîé ïîëèöèè çà-
äà÷ íåîáõîäèì íîðìàëüíûé, ïðîäóìàííûé ïîä çàäà-
÷è øòàò, à íå ïðîñòîå ïåðåèìåíîâàíèå ñëóæáû âîéñê è
êîìåíäàíòñêèõ ïîäðàçäåëåíèé â ïîëèöèþ. Ñîçäàíèå
âîåííîé ïîëèöèè òàêîé, êàêîé ïðåäñòàâëÿåò åå çàêî-

íîäàòåëü, íåâîçìîæíî â ñèòóàöèè, êîãäà â Ðîññèéñêîé
àðìèè ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò èíñòèòóò ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñåðæàíòîâ – èíñòèòóò, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ äèñöèïëèíû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ. Âîåííûå
ïîëèöåéñêèå äîëæíû ïðîõîäèòü ïîäãîòîâêó â ñïåöè-
àëüíûõ ó÷èëèùàõ, ãäå áû èì ïðèâèâàëîñü óâàæåíèå ê
çàêîíó è ïðàâîïîðÿäêó. Îäíèì ñëîâîì, ðîññèéñêàÿ
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà íå ïîäãîòîâëåíà ïîêà ê ñîçäàíèþ
âîåííîé ïîëèöèè.

Êðîìå òîãî, ðàçóìíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ
íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áóäåò èìåòü öåëüþ óñèëåíèå ïðàâîâîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ. Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, êàòåãîðèè
äîëæåíñòâîâàíèÿ è áûòèÿ äàëåêî íå âñåãäà ñîâïàäà-
þò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ õðî-
íè÷åñêè óùåìëÿþòñÿ êàê â ïîâñåäíåâíîé æèçíè (íà-
ïðèìåð, êâàðòèðíûé ñêàíäàë â Ñî÷èíñêîì ãàðíèçîíå9),
òàê è ïðè âûïîëíåíèè áîåâûõ çàäà÷ (èçâåñòíûå óãî-
ëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè Óëüìàíà, Õóäÿêîâà è äð.).
Ïðè÷åì âîåííàÿ ïîëèöèÿ (åñëè áû îíà áûëà ñîçäàíà è
ôóíêöèîíèðîâàëà) âðÿä ëè ñìîãëà êàê-ëèáî ïðåäîòâ-
ðàòèòü ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïîâëèÿòü íà íèõ.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè õîðîøà,
ïîýòîìó îïðåäåëåííûì ñèëàì âûãîäíî åå äèñêðåäèòè-
ðîâàòü â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè. Çàòÿíóâøèåñÿ ñïîðû
î ïîä÷èíåííîñòè, ïîðÿäêå êîìïëåêòîâàíèÿ, êîìïåòåí-
öèè è çàäà÷àõ íè ê ÷åìó ïîëîæèòåëüíîìó íå ïðèâî-
äÿò.

×åãî ñòîÿò îäíè ëèøü ðàññóæäåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
òîì, ÷òî âîåííàÿ ïîëèöèÿ ìîæåò áûòü ñîçäàíà ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à íå
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì) â ëþáîé äåíü. Ïëàíèðóåìàÿ
÷èñëåííîñòü êîðïóñà âîåííîé ïîëèöèè â 5 òûñ. ÷åëî-
âåê. òàêæå çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î íåîáõîäèìîñòè åå
ñîçäàíèÿ, åñëè ïîëîæåíèå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíîé ó íàñ â 6 – 7 ðàç ëó÷øå, ÷åì â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ ÑØÀ, ãäå ÷èñëåííîñòü âîîðóæåííûõ ñèë îêîëî
1,5 ìëí ÷åëîâåê, à âîåííûõ ïîëèöåéñêèõ – îêîëî 25 òûñ.
Âñå ýòè êîëëèçèè, êîíå÷íî, äîâëåþò íàä ïîëîæèòåëü-
íûì ðåøåíèåì íàçðåâøåé ïðîáëåìû. Ïîêà ìû äåëàåì
øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä.

8 Öèò. ïî: Èâàíîâ Â.Âîåííàÿ ïîëèöèÿ 20 ëåò èñêàëà êàçàðìû, îäíàêî íîâûå ôîðìèðîâàíèÿ ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþòñÿ îáùåñòâåí-
íîñòüþ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://nvo.ng.ru/realty/2009-11-13/1_police.html.

9 http://www.s-pravdoy.ru/allnews/113-protiv-korrupcii/3345-2009-11-18-13-06-48.html

Èíôîðìàöèÿ
Ïðîâåðêîé, ïðîâîäèìîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ òåðàêòîì âáëèçè

Áóéíàêñêà, óñòàíîâëåíî, ÷òî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîèíñêîé ÷àñòè áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è óñëîâèé îõðàíû ïàëàòî÷-
íîãî ëàãåðÿ ïîëèãîíà «Äàëüíèé».

Â ÷àñòíîñòè, íå áûëè íàäëåæàùèì îáðàçîì îáîðóäîâàíû èíæåíåðíûå è èíûå ñðåäñòâà çàùèòû, ïîäúåçäû
ê ãîðîäêó, îòñóòñòâîâàëè îãðàäèòåëüíûå ðâû. 

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñïîñîáñòâîâàëè òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì â ðåçóëüòàòå òåðàêòà, ñîâåðøåííîãî 5 ñåíòÿ-
áðÿ 2010 ãîäà.

 Â ýòîé ñâÿçè ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êîìàíäèðà áàòàëüîíà áðèãàäû
ïî ïðèçíàêàìè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ (õàëàòíîñòü, ïîâëåêøàÿ ïî íåîñòîðîæíî-
ñòè ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå ëèö).
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Íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëíåíèå óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 143 ÓÈÊ ÐÔ íà÷èíàåòñÿ ñ èçäàíèÿ êî-
ìàíäîâàíèåì âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïðîõîäèò
âîåííóþ ñëóæáó îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé, ïðè-
êàçà, îáúÿâëÿþùåãî, íà êàêîì îñíîâàíèè è â òå÷åíèå
êàêîãî ñðîêà îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ê ïîâûøåíèþ â äîëæíîñòè è ïðèñâîåíèþ
âîèíñêîãî çâàíèÿ, êàêîé ñðîê åìó íå çàñ÷èòûâàåòñÿ â
ñðîê âûñëóãè ëåò äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ, â êàêîì ðàçìåðå äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ,
ñîãëàñíî ïðèãîâîðó ñóäà, óäåðæàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé áþäæåò èç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííîãî
âîåííîñëóæàùåãî â ïåðèîä îòáûâàíèÿ èì îãðàíè÷å-
íèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå.

Íîðìà ÷. 1 ñò. 143 ÓÈÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî íåî-
áû÷íîé, òàê êàê èñïîëíåíèå äðóãèõ óãîëîâíûõ íàêà-
çàíèé â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, òà-
êèõ êàê ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè è àðåñò, íå òðåáóåò îò êîìàíäîâàíèÿ êàê îðãàíà,
èñïîëíÿþùåãî óãîëîâíîå íàêàçàíèå, èçäàíèÿ ïîäîá-
íîãî ïðèêàçà.

Ïîíèìàíèå ìîòèâîâ çàêîíîäàòåëÿ, îïðåäåëèâøåãî
ñîäåðæàíèå óêàçàííîãî ïðèêàçà, ïðåäñòàâëÿåò îïðåäå-
ëåííóþ ñëîæíîñòü, òàê êàê öåëè äàííîãî ïîëîæåíèÿ
çàêîíà íå óñòàíîâëåíû. Ïðè ýòîì, ðàçìåð óäåðæàíèé
èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî îïðåäåëÿåòñÿ â ïðèãîâîðå ñóäà, à, íàïðèìåð, ñõî-
æèé ðàñ÷åò êàëåíäàðíîãî ñðîêà èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ó÷åòíîé êàð-
òî÷êè è ëè÷íîãî äåëà îñóæäåííîãî, à íå íà îñíîâàíèè
àêòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà – ïðèêàçà. Îáâèíèòåëüíûé æå
ïðèãîâîð ñóäà èìååò ñèëó çàêîíà è äåéñòâóåò íàïðÿ-
ìóþ, íå òðåáóÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñî ñòîðîíû èñïîëíÿþ-
ùåãî íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå îðãàíà.

Ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíàëèç ðÿäà óãîëîâíûõ äåë,
ïî êîòîðûì îñóæäåííûå âîåííîñëóæàùèå ïðèãîâàðè-
âàëèñü ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå, ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ðàñïëûâ÷àòîñòü çàêîíà â ýòîé ÷àñòè ñêàçûâà-
åòñÿ è íà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïðàêòèêå êîìàí-
äîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå èçäàííûõ ïðèêàçîâ îá èñïîëíå-
íèè îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ðàçëè÷àåòñÿ ïî-
ëÿðíî. Îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî

ïðèêàçó óäåðæàíèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ íå èç äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî, êàê ýòî óñ-
òàíîâëåíî óãîëîâíûì çàêîíîì, à èç äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ, ò. å. êîìàíäîâàíèåì ñàìîâîëüíî çàíèæàåòñÿ
îáúåì äåíåæíûõ âûïëàò, ñ êîòîðûõ äîëæíû ïðîèçâî-
äèòüñÿ óäåðæàíèÿ; íåêîòîðûìè êîìàíäèðàìè íå óñòà-
íàâëèâàåòñÿ êàëåíäàðíûé ñðîê èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ;
íå ïîëíîñòüþ îáúÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå íàêàçàíèÿ â
âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, ò. å. èãíîðèðó-
åòñÿ òî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïîâûøåí
â äîëæíîñòè è âîèíñêîì çâàíèè, à äàþòñÿ òîëüêî óêà-
çàíèÿ ïîìîùíèêó êîìàíäèðà ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ðàáîòå î ïðîèçâîäñòâå óäåðæàíèé; äîâîäèòñÿ
ïðèêàç íå äî âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè, à äî «ëèö â
÷àñòè èõ êàñàþùåéñÿ» ëèáî òîëüêî äî îôèöåðñêîãî
ñîñòàâà ÷àñòè. Ñàìè ïðèêàçû òàêæå íîñÿò ðàçíûå íà-
çâàíèÿ: «Îá èñïîëíåíèè ïðèãîâîðà…», «Îá îñóæäå-
íèè…» è äàæå òîëüêî «Îá óäåðæàíèè èç äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ îñóæäåííîãî…».

Äðóãèå êîìàíäèðû, êîòîðûõ, ê ñîæàëåíèþ, ÿâíîå
ìåíüøèíñòâî, ÿñíî è ïîñëåäîâàòåëüíî îðãàíèçóþò
èñïîëíåíèå íàçíà÷åííîãî ñóäîì íàêàçàíèÿ, è óêàçû-
âàÿ â ïðèêàçå êàëåíäàðíûé ñðîê èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ, è ïîëíîñòüþ ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå îãðàíè÷åíèÿ
ïî âîåííîé ñëóæáå, äàþò óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêó êàäðî-
âîãî îðãàíà ïî ðåàëèçàöèè çàïðåòà íà ïîâûøåíèå â
âîèíñêîì çâàíèè è ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè îñóæäåí-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî, à íà÷àëüíèêó ôèíàíñîâîãî
îðãàíà – íà ïðîèçâîäñòâî óäåðæàíèé â îïðåäåëåííîì
ñóäîì ðàçìåðå, è äàæå ñâåðõ ýòîãî – íàçíà÷àþò îòâåò-
ñòâåííîå çà ñîáëþäåíèåì îñóæäåííûì âîåííîñëóæà-
ùèì ðåãëàìåíòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè äîëæíîñòíîå
ëèöî ÷àñòè, à êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âñåãî ïðèêàçà
âîçëàãàþò íà íà÷àëüíèêà øòàáà ÷àñòè.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ó êîìàíäî-
âàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, èñïîëíÿþùèõ îãðàíè÷åíèå ïî
âîåííîé ñëóæáå, ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, äëÿ ÷åãî
èçäàåòñÿ äàííûé ïðèêàç, è êàêèå çàäà÷è îí ïðèçâàí
ðåøèòü.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê èññëåäîâàíèþ ñîäåð-
æàíèÿ ïðèêàçà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îòâåòèòü
íà ñëåäóþùèé âîïðîñ: à êîìó, ñîáñòâåííî, àäðåñîâà-
íî ýòî îñíîâàííîå íà åäèíîíà÷àëèè, îáÿçàòåëüíîå äëÿ
èñïîëíåíèÿ è âûðàæåííîå â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ
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çàêîíîì ïèñüìåííîå ïîâåëåíèå îðãàíà âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ?

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå, ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå ðåàëèçóþùèõ ñâîè
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ – ãîñóäàðñòâà â ëèöå
îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî íà èñïîëíåíèå óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ, è îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî. Ñîäåð-
æàíèå ïðèêàçà îá èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ íå ìîæåò
áûòü íàïðàâëåíî îñóæäåííîìó âîåííîñëóæàùåìó, òàê
êàê îí â îòíîøåíèè ñàìîãî ñåáÿ íàêàçàíèå èñïîëíÿòü
íå ìîæåò. Íà ëè÷íûé ñîñòàâ âîèíñêîé ÷àñòè ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá îñóæäåíèè òàêæå íèêàêèõ
îáÿçàííîñòåé íå âîçëàãàåòñÿ. Íå âñåãäà â êîìïåòåíöèþ
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, èñïîëíÿþùåãî îãðàíè÷å-
íèå ïî âîåííîé ñëóæáå, âõîäèò ïðàâî íà ïîâûøåíèå
âîåííîñëóæàùåãî â äîëæíîñòè è âîèíñêîì çâàíèè, òàê
êàê ýòî ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ïðåðîãàòèâå âûøåñòîÿùå-
ãî êîìàíäîâàíèÿ. Íî ïðèêàç îá èñïîëíåíèè îãðàíè-
÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå íå ìîæåò áûòü àäðåñîâàí è
âûøåñòîÿùåìó êîìàíäîâàíèþ, òàê êàê ýòî ïðåâûøà-
åò ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå êîìàíäèðà.
Òîãäà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè èç-
äàåò ïðèêàç äëÿ ñàìîãî ñåáÿ. Òàêàÿ ëîãèêà è ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ïðèêàç îá èñïîëíåíèè îãðàíè÷åíèÿ ïî âî-
åííîé ñëóæáå èçäàåòñÿ ôîðìàëüíî, òîëüêî äëÿ òîãî,
÷òîáû îòïðàâèòü åãî â ñóä, âûíåñøèé ïðèãîâîð, è çà-
áûòü î åãî èñïîëíåíèè.

Îáúåì îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,
íåñóùåãî ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì çà âñå ñòîðîíû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè âîèí-
ñêîé ÷àñòè, ïîäðàçäåëåíèÿ è êàæäîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî, îãðîìåí. Ïîýòîìó íèêòî íå òðåáóåò îò êîìàíäèðà
ëè÷íîãî èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå, íî íèêòî è íå ñíèìàåò
ñ íåãî îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ åãî èñïîëíå-
íèÿ. Ââèäó ýòîãî ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íûõ îòíîøåíèé ïðè èñïîëíåíèè îãðàíè÷åíèÿ ïî âî-
åííîé ñëóæáå âûñòóïàþò â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè
äîëæíîñòíûå ëèöà êàäðîâîãî îðãàíà, îáåñïå÷èâàþùèå
îðãàíèçàöèþ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è
ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèì, è
äîëæíîñòíûå ëèöà ôèíàíñîâîãî îðãàíà, ïðîèçâîäÿ-
ùèå âûïëàòó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Èìåííî íàçâàííûì ëèöàì è äîëæíî áûòü àäðåñî-
âàíî âëàñòíîå ïîâåëåíèå êîìàíäèðà. Äëÿ ýòîãî çàêî-
íîäàòåëåì è óêàçûâàåòñÿ òîëüêî ìèíèìàëüíîå è íåîá-
õîäèìîå ñîäåðæàíèå ïðèêàçà îá èñïîëíåíèè íàêàçà-
íèÿ, à çàäà÷åé æå êîìàíäèðà âûñòóïàåò äàëüíåéøåå
óòî÷íåíèå âûíåñåííîãî ïðèãîâîðà â ÷àñòè ïåðåâîäà
ñðîêà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, èçëîæåííîãî â ïðèãîâî-
ðå ñóäà â âèäå êîëè÷åñòâà ëåò è ìåñÿöåâ, â êàëåíäàð-
íûé ñðîê, íà÷àëîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âñòóïëåíèå ïðè-
ãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó, â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåéñò-
âèé è íåäîïóùåíèÿ êàêèõ-ëèáî íåÿñíîñòåé ó äîëæíî-
ñòíûõ ëèö êàäðîâîãî è ôèíàíñîâîãî îðãàíîâ ïî ñðî-
êàì è ïîðÿäêó èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, à
òàêæå íàçíà÷åíèå êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö óêà-
çàííûõ îðãàíîâ ñ îïðåäåëåíèåì ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè
çàïðåòîâ íà ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè, âîèíñêîì çâà-

íèè è íåçà÷åòà ñðîêà íàêàçàíèÿ â ñðîê ïðèñâîåíèÿ
î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà óäåðæà-
íèé, ñ âîçëîæåíèåì íà íèõ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâèëü-
íîñòü ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, èçäàâàåìûé êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè ïðèêàç â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî ê îãðàíè÷å-
íèþ ïî âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî âûïîëíÿåò
âàæíóþ ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè èñïîëíå-
íèÿ íàçíà÷åííîãî óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Îäíàêî çíà-
÷åíèå äàííîãî ïðèêàçà ýòèì íå èñ÷åðïûâàåòñÿ.

Îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâ
âîåííîñëóæàùåãî íà íàçíà÷åíèå íà âûñøóþ äîëæ-
íîñòü è ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ âû-
ñòóïàåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ êàäðîâàÿ ðàáîòà.

Òàê, íà âîåííîñëóæàùåãî Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîãî ê íàçíà÷åíèþ íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü, â ñëó÷àå åãî ñîîòâåòñòâèÿ òðå-
áîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350 îôîðì-
ëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå, êîòîðîå ïîäïèñûâàåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííûìè (ïðÿìûìè) êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêà-
ìè) îò êîìàíäèðà ïîëêà, îòäåëüíîãî áàòàëüîíà, èì
ðàâíûõ è âûøå è íàïðàâëÿåòñÿ ïî êîìàíäå ÷åðåç êàä-
ðîâûå îðãàíû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Âìåñòå ñ ïðåäñòàâëåíèåì
íàïðàâëÿþòñÿ êîïèÿ àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, ëè÷íîå
äåëî è äðóãèå äîêóìåíòû, â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ íà âûñ-
øóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü – ðàïîðò âîåííîñëóæàùåãî
î ñîãëàñèè ñ íàçíà÷åíèåì.

Î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå ïðèñâàèâàåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿä-
êå, îïðåäåëåííîì ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ðàçä. V Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã. ¹ 410,
â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû â ïðåäû-
äóùåì âîèíñêîì çâàíèè, åñëè îí çàíèìàåò âîèíñêóþ
äîëæíîñòü, äëÿ êîòîðîé øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âîèí-
ñêîå çâàíèå, ðàâíîå èëè áîëåå âûñîêîå, ÷åì âîèíñêîå
çâàíèå, ïðèñâàèâàåìîå âîåííîñëóæàùåìó.

Äëÿ ïðèñâîåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî
çâàíèÿ íà íåãî îôîðìëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå. Êàê è ïðè
îôîðìëåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ íà íàçíà÷åíèå íà âûøåñòî-
ÿùóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, â ïðåäñòàâëåíèå î ïðèñâî-
åíèè î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ôàêòè÷åñêèå äàí-
íûå âíîñÿòñÿ íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî äåëà – îñíîâíîãî
äîêóìåíòà ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîñòîÿ-
ùåãî èç ïîñëóæíîãî ñïèñêà, àâòîáèîãðàôèè, ôîòîãðà-
ôè÷åñêîé êàðòî÷êè, àòòåñòàöèîííûõ è äîïîëíèòåëü-
íûõ ìàòåðèàëîâ. Â ðàçäåë «Äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèà-
ëû» âî âñå ýêçåìïëÿðû ëè÷íîãî äåëà â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïîäøèâàþòñÿ êàñàþùèåñÿ äàííîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ.

Íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ ïîëîæåíèé îá óêàçàíèè
ñâåäåíèé î ñóäèìîñòè â êàäðîâûõ äîêóìåíòàõ, îôîðì-
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ëÿåìûõ ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü è ïðèñâîåíèè åìó î÷åðåäíîãî
âîèíñêîãî çâàíèÿ, íå ñóùåñòâóåò. Åäèíñòâåííûì äî-
êóìåíòîì, ñîäåðæàùèì â ñåáå èíôîðìàöèþ, ïðåïÿò-
ñòâóþùóþ íàçíà÷åíèþ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü è ïðèñâîåíèþ åìó
î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî
ïðèãîâîð ñóäà â ëè÷íîì äåëå âîåííîñëóæàùåãî. Íî
êîíêðåòíûõ óêàçàíèé î åãî îáÿçàòåëüíîì ïðèîáùåíèè
ê ìàòåðèàëàì ëè÷íîãî äåëà â âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ òàêæå íåò. Íå ÿñíî è òî, ñêîëüêî ïðèãî-
âîð ñóäà ìîæåò õðàíèòüñÿ â ëè÷íîì äåëå: òîëüêî ëè â
ïåðèîä èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, èëè äî ñíÿ-
òèÿ èëè ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè, èëè ïîçæå – óæå â êà÷å-
ñòâå õàðàêòåðèçóþùåãî ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî
ìàòåðèàëà.

Ñîîòâåòñòâåííî êàäðîâûé ó÷åò ïî îäíîìó äîêóìåí-
òó, íàõîäÿùåìóñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ ëè÷-
íîãî äåëà âîåííîñëóæàùåãî, íå ìîæåò îáåñïå÷èòü íàä-
ëåæàùèé óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè êàðàòåëü-
íûõ çàïðåòîâ îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå öåëå-
ñîîáðàçíî áûëî áû ïîéòè äâóìÿ ïóòÿìè: ïåðâûé ïóòü
– íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íûå äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ â äàííîé ÷àñòè è îïðåäå-
ëèòü ïîðÿäîê êàäðîâîé ðàáîòû ñ âîåííîñëóæàùèìè,
îñóæäåííûìè ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå; âòî-
ðîé ïóòü – ýòî ïðèìåíåíèå íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè êîìàíäîâàíèÿ ñïîñîáîâ êîíòðîëÿ è ó÷åòà óæå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ïîñëåäóþùèì íîðìàòèâíûì çàêðåï-
ëåíèåì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èç íèõ.

Âíåñåíèå íåêîòîðûõ íåñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ïîçâîëèëî áû îðãà-
íèçîâûâàòü èñïîëíåíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíà.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
âîåííîñëóæàùèõ ê ïðèñâîåíèþ âîèíñêèõ çâàíèé íà
êàäðîâûå îðãàíû âîçëàãàåòñÿ ñîñòàâëåíèå è âåäåíèå
êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ âîåííûõ êàäðîâ äëÿ ïðèñâîåíèÿ
î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé. Â êîíöå êîíòðîëüíîãî
ñïèñêà ñîñòàâëÿåòñÿ ðàçäåë, â êîòîðûé âíîñÿòñÿ îôè-
öåðû, ó êîòîðûõ èñòåêàåò (èëè óæå èñòåê) ñðîê âûñëó-
ãè â î÷åðåäíîì âîèíñêîì çâàíèè, íî øòàòíàÿ êàòåãî-
ðèÿ íå ïîçâîëÿåò ïðèñâîèòü èì î÷åðåäíîå çâàíèå. Áûëî
áû îáîñíîâàííûì âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå
âåäîìñòâåííûå àêòû î âêëþ÷åíèè â óêàçàííûé ðàçäåë
ñâåäåíèé î âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì íå ìîæåò áûòü
ïðèñâîåíî î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå â ñâÿçè ñ îñóæ-
äåíèåì ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå.

Îäíàêî è ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, òàê êàê, íàïðè-
ìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðè íàçíà÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïðè-

ñâîåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè íà îäíó ñòó-
ïåíü âûøå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè àòòåñòà-
öèîííûé ëèñò íà òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî íå ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ, à àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ
ïîäáîð âîåííîñëóæàùèõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè è ïðèñâîåíèÿ èì âîèíñêèõ çâàíèé, ðàññìàò-
ðèâàåò òîëüêî ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êî-
ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà). Ââèäó ýòîãî ïðè îòñóòñòâèè
íåîáõîäèìûõ êàäðîâûõ äîêóìåíòîâ ñîçäàþòñÿ òàêèå
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ èëè
ñàì êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ìîãóò íåóìûøëåííî íàðó-
øèòü çàïðåòû îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå è íà-
çíà÷èòü îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü èëè ïðèñâîèòü åìó î÷åðåäíîå
âîèíñêîå çâàíèå.

Äëÿ ìèíèìèçàöèè óêàçàííûõ âûøå íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé öåëåñîîáðàçíî áûëî áû òàêæå ðàñïðîñòðà-
íèòü äåéñòâèå ï. 103 Ïðàâèë îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, óñòàíàâ-
ëèâàþùåãî ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà óñëîâíî îñóæäåííû-
ìè âîåííîñëóæàùèìè, è íà âîåííîñëóæàùèõ, îñóæäåí-
íûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå. Äàííûå èçìå-
íåíèÿ íîðìàòèâíî áû çàêðåïèëè îáÿçàòåëüíîñòü õðà-
íåíèÿ êîïèé ïðèãîâîðîâ íà îñóæäåííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â
øòàáå âîèíñêîé ÷àñòè âìåñòå ñ èõ ëè÷íûìè äåëàìè.
Âåäåíèå íà îñóæäåííîãî ê îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé
ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî êîíòðîëüíîé êàðòî÷êè ïî
îáðàçöó êîíòðîëüíîé êàðòî÷êè íà óñëîâíî îñóæäåí-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ óêàçàíèåì äàòû è ñóììû ïðî-
èçâåäåííûõ äåíåæíûõ óäåðæàíèé, à òàêæå ïðèîáùå-
íèå ê íåé ìàòåðèàëîâ ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé îñóæäåííîãî ïîçâîëèëè áû íå òîëüêî
îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé êîíòðîëü çà ïîâåäå-
íèåì îñóæäåííîãî êîìàíäîâàíèåì, íî è óïîðÿäî÷èòü
êàäðîâûé ó÷åò îòáûâàþùèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå âî-
åííîñëóæàùèõ ïî îáðàçöó îïåðàòèâíîãî ó÷åòà, âåäó-
ùåãîñÿ ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â îòíîøåíèè
îñóæäåííûõ ê èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì1.

Ïîëîæèòåëüíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðåäóñ-
ìîòðåííîå âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè âåäå-
íèå æóðíàëà ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà ñâåäåíèé î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè âîéñêîâîé
÷àñòè (ó÷ðåæäåíèÿ), îñóæäåííûìè ê óãîëîâíûì íàêà-
çàíèÿì, íå ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, è êîí-
òðîëüíîé êàðòî÷êè óñëîâíî îñóæäåííîãî, îòðàæàþ-
ùåå ïðîöåññ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî2.

Â îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ óêàçàííûõ
ïîëîæåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òàêîé ñèòóàöèè îñ-
íîâíàÿ çàäà÷à â ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âîïðîñà âîç-
ëàãàåòñÿ íà ïðèêàç êîìàíäèðà îá èñïîëíåíèè íàêàçà-
íèÿ, ò. å. ïðèêàç âûñòóïàåò åùå è îñíîâíûì ýëåìåíòîì
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå. Â ñâîåì ïðèêàçå êîìàíäèð, íå âûõîäÿ çà ïðåäåëû

1 Ñì. Èíñòðóêöèþ ïî îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà áåç èçîëÿöèè îò îáùåñòâà, óò-
âåðæäåííóþ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 2009 ã. ¹ 142.

2 Ïðèëîæåíèÿ 1 è 4 ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è êîìàíäîâàíèÿ ñîåäè-
íåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäñòàâëåíèé îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíå-
íèè íàêàçàíèÿ ëèáî î ïðîäëåíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà óñëîâíî îñóæäåííûì âîåííîñëóæàùèì, íå âñòàâøèì íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ
(Ì., 2006).
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ïðåäîñòàâëåííîé åìó ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè â îò-
íîøåíèè ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ìîæåò äî-
ïîëíèòåëüíî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê äåéñòâèé ïîä÷èíåí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèÿ, ñî-
îòâåòñòâóþùèå âèäû êîíòðîëÿ, à òàêæå ïåðå÷åíü ïîä-
ëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåí-
íîãî.

Åùå îäíèì íåèññëåäîâàííûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâîå îñíîâàíèå äëÿ ïåðåìåùåíèÿ îñóæäåííîãî ê
îãðàíè÷åíèþ ïî âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùåãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 145 ÓÈÊ ÐÔ íà äðóãóþ äîëæ-
íîñòü êàê â ïðåäåëàõ âîèíñêîé ÷àñòè, òàê è â ñâÿçè ñ
ïåðåâîäîì â äðóãóþ ÷àñòü èëè ìåñòíîñòü â ñëó÷àå, åñëè
ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è èíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ îñóæäåííûé âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò
áûòü îñòàâëåí â äîëæíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðóêîâîäñò-
âîì ïîä÷èíåííûìè.

Àâòîð ðàçäåëÿåò ïîçèöèþ ß.Â. Ëîáîâà î òîì, ÷òî
ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 145 ÓÈÊ ÐÔ ââèäó ñâîåé íåïðàâî-
ìåðíîñòè ïîäëåæàò èñêëþ÷åíèþ èç óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê ôàêòè÷åñêè ïðå-
äîñòàâëÿþò êîìàíäîâàíèþ ïðàâî ïðèìåíÿòü ê îñóæ-
äåííîìó âîåííîñëóæàùåìó ìåðû, èäåíòè÷íûå ïî ñî-
äåðæàíèþ äðóãîìó óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ – ëèøåíèþ
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè, íà ñðîê,
êîòîðûé, â îòëè÷èå îò äàííîãî óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ,
íèãäå íå óñòàíîâëåí è íå îïðåäåëåí3. Íî ïîêà ÷. 2 ñò.
145 ÓÈÊ ÐÔ äåéñòâóåò, à ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà.

Íåñîìíåííî, ÷òî ïåðåìåùåíèå îñóæäåííîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî íà äðóãóþ äîëæíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ïðèêàçà êîìàíäèðà, îáëàäàþùåãî ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Åñëè êîìàíäèð âîèíñêîé
÷àñòè, â êîòîðîé ïðîõîäèò ñëóæáó îñóæäåííûé âîåí-
íîñëóæàùèé, íå îáëàäàåò òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, òî
ïðèêàç î ïåðåìåùåíèè èçäàåò âûøåñòîÿùèé êîìàíäèð
ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîìàíäèðà, èñïîëíÿþùåãî íàêàçà-
íèå.

Âðåìÿ èçäàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèêàçà çàêîí íå
îïðåäåëÿåò. Â ñëó÷àå åñëè íàçíà÷åíèå îñóæäåííîãî
âîåííîñëóæàùåãî íà äðóãóþ, íå ñâÿçàííóþ ñ ðóêîâîä-
ñòâîì ïîä÷èíåííûìè, äîëæíîñòü â ýòîé æå âîèíñêîé
÷àñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèêàçîì îá èñïîëíåíèè îãðà-
íè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå èëè îäíîâðåìåííûì íà-
ïðàâëåíèåì ïðåäñòàâëåíèÿ ïðàâîìî÷íîìó êîìàíäîâà-
íèþ î íàçíà÷åíèè îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî â
äðóãóþ ÷àñòü èëè ìåñòíîñòü, òî äàííàÿ ñèòóàöèÿ âîç-
ðàæåíèé íå âûçûâàåò.

Ïåðåìåùåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà äðóãóþ äîëæ-
íîñòü, ïðîèçâåäåííîå êîìàíäîâàíèåì ñïóñòÿ íåñêîëü-
êî ìåñÿöåâ ïîñëå íà÷àëà èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, âû-
çûâàåò ñîìíåíèÿ â ñâîåé îáîñíîâàííîñòè. Âûçâàíà ëè
çàäåðæêà äåÿòåëüíîñòüþ êàäðîâûõ îðãàíîâ ïî ïîèñêó
äðóãîé äîëæíîñòè, äëèòåëüíûì ðàññìîòðåíèåì êîìàí-
äîâàíèåì äðóãèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé êàíäèäàòóðû îñóæ-
äåííîãî èëè äëèòåëüíûì íåïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî óêà-
çàííîìó ïîâîäó èñïîëíÿþùèì íàêàçàíèå êîìàíäîâà-
íèåì, íå èìååò çíà÷åíèÿ, òàê êàê ñèñòåìà óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò íè îä-
íîãî óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, â êîòîðîì îñóæäåííûé
óæå ïîñëå íà÷àëà èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ
íå çíàë áû, áóäåò ëè ê íåìó ïðèìåíåíà (è â êàêîå âðå-
ìÿ) îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü êàðàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ èëè
íåò.

Èçäàíèå ïðèêàçà îá èñïîëíåíèè îãðàíè÷åíèÿ ïî
âîåííîé ñëóæáå ôèêñèðóåò ïðàâîâîé ñòàòóñ îñóæäåí-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî, ââèäó ÷åãî îáîñíîâàííûì
áûëî áû ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïåðåìåùåíèè îñóæäåí-
íîãî âîåííîñëóæàùåãî â ïðèêàçå îá èñïîëíåíèè óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé
ñëóæáå. Åñëè æå ïåðåìåùåíèå íå ìîæåò áûòü îñóùå-
ñòâëåíî ïîëíîìî÷èÿìè êîìàíäèðà, èñïîëíÿþùåãî
íàêàçàíèå, òî â ïðèêàç íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü óêàçà-
íèå î ñîñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ
âûøåñòîÿùåìó êîìàíäîâàíèþ.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ìîìåíòîâ, ïðèêàç îá èñïîë-
íåíèè îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ è åùå
îñíîâíûì äîêóìåíòîì êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì íà-
çíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ. Èìåííî ïî ñîñòàâëåííîìó ïðè-
êàçó ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå âåäîìñòâåííûé, ñóäåáíûé
êîíòðîëü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, ìîãóò ïðîâåðèòü
ïðàâèëüíîñòü è çàêîííîñòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ
äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîòðåííûì âîïðîñàì, ñëåäóåò
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïðèêàç îá èñïîëíåíèè óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ðåàëèçà-
öèè ïðàâîîãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì íà-
êàçàíèåì, à òàêæå âûïîëíÿåò çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ îð-
ãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ íàçíà÷åííîãî óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ, ôèêñàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îñóæäåííîãî
âîåííîñëóæàùåãî è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì íàçíà-
÷åííîãî íàêàçàíèÿ.

Ïðèìåðíûé âàðèàíò ïðèêàçà îá èñïîëíåíèè óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ïî âîåííîé ñëóæ-
áå ïðèâåäåí íèæå.

3 Ëîáîâ ß.Â. Îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå êàê âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ: ñóùíîñòü, ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîðÿäîê èñïîëíå-
íèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 11. Ñ. 33 – 41.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê èçäàíèþ ñëåäóþùèå êíèãè:
- Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïî ðàçðåøåíèþ æèëèùíûõ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ,

ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;
- Ñáîðíèê “Ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì

âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû”.
Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå, îòâå÷àÿ íà âîïðîñû ÷èòàòåëÿ,
ïîïûòàåìñÿ ðàññìîòðåòü ñîîòíîøåíèå íîðì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ÷àñòíî-
ñòè: ó÷åòíûå íîðìû, íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïð. Ïðè
ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ òåìîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, óæå ðàññìàòðèâàëèñü íà
ñòðàíèöàõ æóðíàëà1. Íåçíàíèå óêàçàííûõ íîðì âëå-
÷åò çà ñîáîé óùåìëåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ïðè
ïîëó÷åíèè æèëïëîùàäè è íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû æè-
ëèùíûõ êîìèññèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé2.

Âîïðîñû ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) è ñíÿòèÿ ñ
íåãî ÿâëÿþòñÿ âåñüìà âàæíûìè ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíàìè ïðàâà íà æèëèùå. Íèæå ïîïûòàåìñÿ ðàçî-
áðàòüñÿ â ýòèõ âîïðîñàõ íà êîíêðåòíîì ñëó÷àå, îïè-
ñàííîì â ïèñüìå, ïîñòóïèâøåì â ðåäàêöèþ æóðíàëà.

Âîïðîñ ÷èòàòåëÿ:
Â 2007 ã. âîèíñêàÿ ÷àñòü áûëà ðàñôîðìèðîâàíà.

Ýêçåìïëÿðû ó÷åòíûõ äåë ïî æèëüþ, õðàíèâøèåñÿ â
âîèíñêîé ÷àñòè, áåñêîíòðîëüíî ïåðåäàíû â âîèíñêóþ
÷àñòü – ïðàâîïðååìíèê, íàõîäÿùóþñÿ çà 1 650 êì îò
ìåñòà ñëóæáû è æèòåëüñòâà. ×åðåç ïîëãîäà ïîñëå
óâîëüíåíèÿ óäàëîñü äîáèòüñÿ îòâåòà î ïðèíÿòèè íà
ó÷åò. Â äîâîëüñòâóþùåé ÊÝ× ýòó èíôîðìàöèþ íå ïîä-
òâåðäèëè. Íà ïðîñüáó ñîîáùèòü ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà, íîìåð î÷åðåäè îòâåòà îò êîìàíäèðà âîèí-
ñêîé ÷àñòè íåò. Ñóä ïî ïîâîäó æàëîáû î íàðóøåíèè
ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ñ ïðèâëå-
÷åíèåì âîèíñêîé ÷àñòè – ïðàâîïðååìíèêà âûíåñ ðå-
øåíèå, ÷òî êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè – ïðàâîïðååì-
íèêà ìîå ïðàâî íå íàðóøàë, ïîñêîëüêó íà ìîìåíò îá-
ðàùåíèÿ â ñóä ÿ ê íåìó íå îáðàùàëñÿ è íà ó÷åòå â ýòîé
âîèíñêîé ÷àñòè íå ñîñòîÿë. 1. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü ïî-
ðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ ðàñôîðìèðîâàííîé âîèí-

ñêîé ÷àñòè â âîèíñêîé ÷àñòè – ïðàâîïðååìíèêå. Îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëè ïðèíÿòèå íà ó÷åò ïî èíäèâèäóàëüíî-
ìó îáðàùåíèþ, èëè ýòî äîëæíî áûëî áûòü ñäåëàíî â
ïðîöåññå ðàñôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè? Êàêèì
îáðàçîì â äàííîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê î÷å-
ðåäíîñòè? Áûëî óêàçàíèå íà÷àëüíèêà Ñëóæáû ðàñêâàð-
òèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 19
ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 155/3/333 îá îáåñïå÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñëóãó îò 20 ëåò, ïîñòîÿííûì
æèëüåì (â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ ðàñôîðìèðî-
âàííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïîä÷èíåííûõ ÓÃÐ ÈÂÏ ÌÎ
ÐÔ, îíî íå âûïîëíåíî). Êàêèì îáðàçîì ìîæíî äîáèòü-
ñÿ ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû? Ïåðñïåêòèâû? 2. Ïðè-
çíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
â 1999 ã. Â 2007 ã. ïîñëå ïåðåäà÷è ó÷åòíîãî äåëà èç ðàñ-
ôîðìèðîâàííîé ÊÝ× â äðóãóþ ñíÿò ñ ó÷åòà íà îñíî-
âàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ïðèîáðåòå-
íèÿ îòäåëüíîé êâàðòèðû â 2003 ã. îáåñïå÷åííîñòü îá-
ùåé ïëîùàäüþ íà îäíîãî ÷åëîâåêà ñòàëà áîëåå ó÷åò-
íîé íîðìû, îïðåäåëåííîé äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, íî
ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, îïðåäåëÿåìîé íà îñíî-
âàíèè ÆÊ ÐÔ. Ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïîëàãàåò, ÷òî
íîðìà, óêàçàííàÿ â ñò. 56 ÆÊ ÐÔ, è íîðìà, óêàçàííàÿ
â ï. 1 ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, èäåíòè÷íû. Êàêèì îáðàçîì
ìîæíî âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ïðàâî (ñî ññûëêîé
íà çàêîíîäàòåëüíûå àêòû)? Äåëî íàõîäèòñÿ â Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòâåò íà âîïðîñ ÷èòàòåëÿ3:
Ðàñêðûòèå ïåðâîãî âîïðîñà íå èìååò äëÿ Âàñ ïðà-

âîâîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê èñõîäÿ èç èíôîðìàöèè, èç-
ëîæåííîé âî âòîðîì âîïðîñå, àâòîð äàííîãî îòâåòà
ñ÷èòàåò, ÷òî Âû ñ÷èòàåòåñü îáåñïå÷åííûì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëîùàäè æèëî-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Î ÆÈËÈÙÍÛÕ ÍÎÐÌÀÕ È ÍÎÐÌÀÕ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñì.: Àê÷óðèí Ç.Õ. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé) âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ñíÿòèÿ ñ íåãî // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2002. ¹ 9; Áàõòèÿðîâ Ä.Ì. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðèìåíåíèÿ ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óñòàíàâëèâà-
åìîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Òàì æå. 2007.
¹ 1; Âîðîáüåâ Å.Ã. Îá ó÷åòíûõ íîðìàõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé: ê ÷åìó è
ïî÷åìó âåäåò óñòîÿâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà? // Òàì æå. 2010. ¹ 3, 4; Ãàéäèí Ä.Þ. Îá óðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà ïðè-
çíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ // Òàì æå. 2009. ¹ 8;
Ãëóõîâ Å.À. Ïîðÿäîê ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Òàì æå.
2010. ¹ 4; Èâàíîâà Ë.Å. Î íîðìàõ â æèëèùíîì ïðàâå // Òàì æå. 2002. ¹ 3; Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëó-
æàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìüåé íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà // Òàì æå. 2010. ¹ 2.

2 Èâàíîâà Ë.Å. Óêàç. ñî÷.
3 Îïóáëèêîâàí â ïåðâîì íîìåðå æóðíàëà çà 2010 ã., êîä 673460.
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ãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ðàç-
ìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿ-
åìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíó-
òîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè
óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 50 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åòíîé íîðìîé ïëîùàäè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëî-
ùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îïðåäå-
ëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùà-
äüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ó÷åòíàÿ
íîðìà óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ðàçìåð òàêîé íîðìû íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàç-
ìåð íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé äàííûì
îðãàíîì.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèîáðåòåíèÿ Âàìè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëîùàäüþ
íà îäíîãî ÷åëîâåêà ñòàëà áîëåå ó÷åòíîé íîðìû, Âû
ñ÷èòàåòåñü îáåñïå÷åííûì æèëûì ïîìåùåíèåì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ãðàæäàíå
ñíèìàëèñü ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé â ñëó÷àå óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îòïàëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 56
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäà-
íå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñëó÷àå óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äà-
þùèõ èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ãðàæäàíå,
ïðèíÿòûå íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà â öåëÿõ ïîñëå-
äóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ñîõðàíÿþò ïðàâî ñî-
ñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïîëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà. Óêàçàí-
íûå ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ äàííîãî ó÷åòà ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïï. 1, 3 – 6 ÷. 1 ñò. 56 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñëó÷àå
óòðàòû èìè îñíîâàíèé, êîòîðûå äî ââåäåíèÿ â äåéñò-
âèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàâà-
ëè èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îáåñïå÷åíèå æèëûì ïî-
ìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðî-
èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ.

Ïðè ýòîì, Âû äîëæíû áûëè áûòü ïðèçíàíû æèëèù-
íîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè äî óâîëüíåíèÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, íî ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà óâîëüíÿ-
åìîãî ïî îäíîìó èç òðåõ óêàçàííûõ îñíîâàíèé íóæäà-
þùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà íà îñíîâàíèè Âàøåãî ðàïîðòà. Êàê ñëåäó-
åò èç âîïðîñà, Âû òàêîé ðàïîðò ïðè óâîëüíåíèè íå
ïîäàâàëè. Íóæäàþùèìñÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà íå ïðèçíàâàëèñü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîì íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïî-
ìåùåíèåì íà äàííûõ óñëîâèÿõ Âû íå îáëàäàåòå.

Ïèñüìî ÷èòàòåëÿ ïî ïîâîäó îòâåòà íà âîïðîñ:
Îçíàêîìèâøèñü â ïåðâîì íîìåðå æóðíàëà çà 2010

ã. ñ îòâåòîì íà ìîé âîïðîñ (673460), íàïðàâëåííûé â
ÿíâàðå 2009 ãîäà, õîòåë áû âûðàçèòü, ïðåæäå âñåãî,
ñâîþ ïðèçíàòåëüíîñòü. Íåñìîòðÿ íà çàíÿòîñòü, ó Âàñ
íàøëîñü âðåìÿ îçíàêîìèòüñÿ ñ âîïðîñîì è îïóáëèêî-
âàòü îòâåò. Ïðàâäà, ïîñêîëüêó æèëèùíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ íîñÿò äëèòåëüíûé õàðàêòåð, çà âðåìÿ, ïðîøåä-
øåå ñ ìîìåíòà åãî ïîäà÷è è ïîëó÷åíèÿ îòâåòà, ïðî-
èçîøëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Õîòÿ èçìåíåíèÿ è íå â
ëó÷øóþ äëÿ ìåíÿ ñòîðîíó, íî èçìåíåíèÿ. Ïðè÷åì îíè
òàêîâû, ÷òî è îòâåò íà ïåðâóþ ÷àñòü ìîåãî âîïðîñà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ áûë áû î÷åíü äàæå êñòàòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå è
ïî ïîâîäó âòîðîé ÷àñòè ìîåãî âîïðîñà, íà êîòîðûé
Âû óæå äàëè îòâåò. Ïðåæäå âñåãî, õî÷ó îòìåòèòü, ïðî-
÷èòàâ ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå â æóðíàëå î ëèöå, äàþùåì
êîíñóëüòàöèþ, ÷òî ïîâîäà íå äîâåðÿòü ïðàâîâîìó îñ-
íîâàíèþ îòâåòà ó ìåíÿ áûòü íå äîëæíî. Íî, òåì íå
ìåíåå, îçíàêîìèâøèñü ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
êîììåíòàðèÿìè, à òàêæå îäíèì èç ðåøåíèé Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, ïîëàãàþ
Âàø îòâåò â äàííîì ñëó÷àå íå ïîëíûì è â ñâÿçè ñ ýòèì
íå ñîâñåì êîððåêòíûì.

Îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíèíà íà
ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (óëó÷øåíèÿ
æèëèùíûõ óñëîâèé) ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñ-
òè îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåíåå ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõî-
äÿ èç ðàçìåðà êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå-
÷åííîñòè ãðàæäàí îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ â öåëÿõ èõ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò (îñíîâàíèå äëÿ ïðè-
íÿòèÿ íà ó÷åò – ï. 2 ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ).

Äà, åñëè ïîäõîäèòü ôîðìàëüíî (áóêâàëüíî) ê ïðè-
ìåíåíèþ ï. 2 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ ïî îñíîâàíèþ, óêàçàí-
íîìó â ï. 2 ÷.1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, ìîæíî òàê è ïîëàãàòü,
êàê Âû óêàçàëè â îòâåòå.

Îäíàêî åñëè ñëåäîâàòü Âàøåé ëîãèêå, òî ãðàæäà-
íèí, ñîñòîÿùèé íà ó÷åòå äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ (óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé), â ñëó÷àå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (óëó÷øåíèÿ æèëèù-
íûõ óñëîâèé) â ðàçìåðå, äàæå íà 0,1 ìåòðà (ñì) ïðåâû-
øàþùåì ó÷åòíóþ íîðìó, äîëæåí áûòü ñíÿò ñ ó÷åòà â
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ñâÿçè ñ óòðàòîé îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî äëÿ åãî
ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò (ïðåâûøåíèå ó÷åòíîé íîðìû, ïîñëó-
æèâøåé îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò). Òåì íå
ìåíåå, ïîëàãàþ, ÷òî ýòî íå ñîâñåì òàê. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. “ê” ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ æèëèùíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì (ñò. 5 ÆÊ ÐÔ) îïðåäåëåíèå ïðàâèë ó÷åòà
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ýòî ïðàâèëî çàêðåïëåíî òàêæå â ï. 40 Èíñò-
ðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà áûëè óêàçàíû â ñò. 32
ÆÊ ÐÑÔÑÐ. Òåì íå ìåíåå, ïîëàãàþ, ÷òî ïðîöèòèðî-
âàííàÿ Âàìè ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ íå ñîâñåì òîæäåñòâåí-
íà îðèãèíàëó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ
ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ñîõðàíÿåòñÿ çà ãðàæäàíèíîì äî
ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 óêàçàííîé ñòàòüè. ×àñòüþ 2
ñò. 32 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãðàæäàíå ñíèìàþò-
ñÿ ñ ó÷åòà â ñëó÷àå âûåçäà íà äðóãîå ïîñòîÿííîå ìåñòî
æèòåëüñòâî. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îíè îñòàþòñÿ íà ó÷å-
òå äî ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå
âûçûâàåò ñîìíåíèå ëåãèòèìíîñòü îñíîâàíèÿ íàõîäèòü-
ñÿ íà ó÷åòå, óêàçàííîãî â ÷. 3 ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, íî òàê
íàïèñàíî. Ñîãëàñíî ñò. 40 ÆÊ ÐÑÔÑÐ æèëîå ïîìåùå-
íèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì â ïðåäåëàõ íîðìû
æèëîé ïëîùàäè. Íîðìà æèëîé ïëîùàäè óñòàíîâëåíà
â ïðåäåëàõ 12 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà (ñò. 38
ÆÊ ÐÑÔÑÐ). Òàêèì îáðàçîì, êàê ÿ ïîëàãàþ, â ñîâî-
êóïíîñòè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè (ñò.ñò.
38, 40 ÆÊ ÐÑÔÑÐ) îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî îñíî-
âàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ÷. 1 ñò. 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ, îïðåäåëåííîé
èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì ìåñòíîãî Ñîâåòà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ. Òåì áîëåå ÷òî äëÿ ñëó÷àåâ, êîãäà æè-
ëîå ïîìåùåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïëîùàäüþ ìåíåå íîð-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ, Ïðàâèëàìè ó÷åòà ãðàæäàí, íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðåäî-
ñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé (â íàñòîÿùåì ñëó÷àå –
óòâåðæäåííûõ ðåøåíèåì Ìàëîãî ñîâåòà ãîðîäñêîãî
ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â 1993 ã.), ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü íåêîå èñêëþ÷åíèå.

Òàê, ï. 47 Ïðàâèë ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ãðàæäà-
íå, ó êîòîðûõ íàñòóïàëà î÷åðåäíîñòü íà ïîëó÷åíèå
æèëîé ïëîùàäè, âïðàâå â îäíîðàçîâîì ïîðÿäêå ïîëó-
÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå ìåíüøåãî ðàçìåðà ñ ñîõðàíå-
íèåì ñóùåñòâóþùåé î÷åðåäíîñòè. Ýòî òî, ÷òî êàñàåò-
ñÿ ïåðèîäà äî 1 ìàðòà 2005 ã. Â íûíå äåéñòâóþùåì ÆÊ
ÐÔ, â êîòîðîì, íà ìîé âçãëÿä, èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå
ðàçëè÷èå â ôîðìóëèðîâêå ñ ÆÊ ÐÑÔÑÐ, òàêæå åñòü
ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ñíÿòèå ãðàæäàí ñ ó÷å-

òà. Â îòëè÷èå îò ÆÊ ÐÑÔÑÐ (÷. 1 ñò. 32), ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåãî, ÷òî ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â ñëó÷àå
óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðî-
ãî îòïàëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, è ïðåäïîëàãàþùåãî íåêîå äåéñòâèå, ñâÿçàí-
íîå ñ óëó÷øåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé, ïî ñìûñëó ÆÊ
ÐÔ äîñòàòî÷íî óòðàòèòü îñíîâàíèÿ, äàþùèå ïðàâî
ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà. Áåç êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ
óëó÷øåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé. È ÿ ïîëàãàþ, ÷òî ýòî
íå ÿâëÿåòñÿ ñõîäíûì ñ ïðàâîâîé íîðìîé, óêàçàííîé â
ÆÊ ÐÑÔÑÐ. Òåì íå ìåíåå, è â ýòîì ñëó÷àå äàííàÿ ïðà-
âîâàÿ íîðìà íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé, ðåãóëèðóþùåé
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñíÿòèåì ñ ó÷åòà â ñëó-
÷àå óòðàòû îñíîâàíèé, äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíàì, ïðèíÿ-
òûì íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ãàðàíòèðóåòñÿ, ÷òî îíè íå ìîãóò áûòü ïðîèç-
âîëüíî ëèøåíû ïðàâà ñîñòîÿòü íà óêàçàííîì ó÷åòå.
Òàêèå ãðàæäàíå ìîãóò áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà òîëüêî òîã-
äà, êîãäà èì ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëåíû æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.
5 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ æèëîå ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòîÿùèì
íà ó÷åòå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, îáùåé ïëîùàäüþ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà íå ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, êàê Âû ïîíèìàåòå, ïðåäîñòàâëåíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ðàçìåðå áîëüøåì, ÷åì ýòî ïðåäóñìîò-
ðåíî íîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçìîæíî (÷. 2 ñò. 58 ÆÊ
ÐÔ). Ìåíåå – íåò. Íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ: à êàê áûòü
â ñëó÷àå, êîãäà ãðàæäàíèí ñîãëàñèòñÿ íà ïîëó÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ ìåíåå íîðìû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ? Îòâåò: ïðàêòè÷åñêè òàê æå, êàê ýòî áûëî
ïðè äåéñòâèè ÆÊ ÐÑÔÑÐ. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëî-
æåíèé ÆÊ ÐÔ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 ôåâðàëÿ 2005 ã. áûë èç-
äàí ïðèêàç ¹ 18 “Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðå-
êîìåíäàöèé äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ
ïîðÿäêà âåäåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà, è ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òàêèì ãðàæäàíàì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà”.
Íàçâàííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, êàê â íèõ óêà-
çàíî, áûëè ðàçðàáîòàíû â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ÆÊ ÐÔ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ï. 34 ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé óêàçàíî,
÷òî èñõîäÿ èç ÆÊ ÐÔ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæ-
äàíàì â ÷åðòå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà
îáùåé ïëîùàäüþ íà îäíîãî ÷åëîâåêà íå ìåíåå íîðìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
æèëûå ïîìåùåíèÿ ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ íà
îäíîãî ÷åëîâåêà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ
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ãðàæäàí áåç ñíÿòèÿ èõ ñ ó÷åòà! Ñëåäîâàòåëüíî, è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà,
à îíà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âñå ðàâíî áóäåò áîëüøå
ó÷åòíîé íîðìû, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ïîëîæåíèå î ñîõðàíåíèè çà ãðàæäàíèíîì ïðàâà
î÷åðåäíîñòè äî ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé íîðìîé. Ìîæíî, êîíå÷íî,
ñîñëàòüñÿ íà òî, ÷òî ýòî êàñàåòñÿ ñëó÷àåâ íåïîñðåäñò-
âåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ è íå îò-
íîñèòñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ
óñëîâèé (êàê áûëî óêàçàíî â îïðåäåëåíèè íàäçîðíîé
èíñòàíöèè, ïðèîáðåòÿ îòäåëüíóþ êâàðòèðó, ÿ ôàêòè-
÷åñêè ðåøèë ñâîþ æèëèùíóþ ïðîáëåìó) ïóòåì ñîâåð-
øåíèÿ îáìåíà èëè ïðèîáðåòåíèÿ ïîìåùåíèÿ çà ëè÷-
íûå ñðåäñòâà, íî ïîñêîëüêó ïðèìåíèòåëüíî ê äàííûì
ïðàâîîòíîøåíèÿì îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå íîðìû, èõ
ðåãóëèðóþùèå, ïî ìîåìó ìíåíèþ, çäåñü âïîëíå ïðè-
ìåíèìî ïîëîæåíèå àíàëîãèè. ß ïðè ýòîì óæå íå áóäó
ññûëàòüñÿ íà òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ðàâíîïðàâèå, äèñêðè-
ìèíàöèÿ ïî ñîöèàëüíîìó ïîëîæåíèþ è ò. ï.

Íà ìîé âçãëÿä, íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîííûì è òîò
ïîðÿäîê ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà, êîòîðûé áûë îñóùåñòâëåí
ÊÝ×. Âîïðîñ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ôàêòè÷åñêè áûë
ðåøåí ïîñëå ðàñôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè. Çà äâà
ìåñÿöà äî ðàñôîðìèðîâàíèÿ èç äîâîëüñòâóþùåé ÊÝ×
ïîñòóïèëî òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè êîëè÷åñòâåííî-
ãî ñîñòàâà ÷ëåíîâ ìîåé ñåìüè, èìåþùèõ ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè. Ñîãëàñíî ìíåíèþ íà÷àëüíèêà ÊÝ× ìîè
äî÷åðè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â äàííîì ïîìåùåíèè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ” ÷ëåíàìè ìîåé ñåìüè, èìåþùèìè ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íå ÿâëÿþòñÿ, ïîñêîëüêó íà òîò
ìîìåíò îäíîé áûëî 26 ëåò, à äðóãàÿ áûëà çàìóæåì.
Òî, ÷òî æåíà ïðîæèâàåò â ïðèîáðåòåííîé åþ â 2003 ã.
êâàðòèðå è íå ïðåòåíäóåò íà ó÷àñòèå â ïîëó÷åíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà, â íà-
ñòîÿùåì ñëó÷àå, êàê ÿ ïîëàãàþ, íà÷àëüíèêîì ÊÝ× íå
îñïàðèâàëîñü. Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ìíåíèþ íà-
÷àëüíèêà ÊÝ× íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èìå-
ëè ïðàâî ÿ è ìîÿ äî÷ü 19 ëåò, îáó÷àþùàÿñÿ ïî î÷íîé
ôîðìå â óíèâåðñèòåòå. Ïîñêîëüêó æèëèùíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ÆÊ ÐÔ (÷. 1 ñò. 69
ÆÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ÷ëåíà ñåìüè), ïåðåïèñàòü
ðàïîðò ÿ îòêàçàëñÿ. Ïîñëåäóþùåå ñíÿòèå ñ ó÷åòà â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
è ÿâèëîñü ðåàêöèåé íà ìîé îòêàç ïåðåïèñàòü ðàïîðò ñ
èçìåíåíèåì ñîñòàâà ñåìüè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 52
ÆÊ ÐÔ ïðèíÿòèå íà ó÷åò ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé
ïðèåì).

Ñîãëàñíî ï. 28 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2008 ã.
¹ 80, âîåííîñëóæàùèå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñêè î÷åðåä-

íèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé íà îñíîâàíèè
ðåøåíèé æèëèùíûõ êîìèññèé, îôîðìëÿåìûõ ïðîòî-
êîëîì è óòâåðæäàåìûõ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé
(ïðîòîêîë ¹ 3 1999 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 26 Èíñò-
ðóêöèè ó÷åò âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ æèëèùíû-
ìè êîìèññèÿìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è äîâîëüñòâóþùèìè
ÊÝ×. Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 30 íàçâàííîé Èíñò-
ðóêöèè åæåãîäíî, ñ 1 ïî 30 ÿíâàðÿ, äîâîëüñòâóþùàÿ
ÊÝ× ïðîâîäèò ïåðåðåãèñòðàöèþ âîåííîñëóæàùèõ,
ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå. Â õîäå ïåðåðåãèñòðàöèè, ïðè íå-
îáõîäèìîñòè, äîïîëíèòåëüíî ïðîâåðÿþòñÿ æèëèùíûå
óñëîâèÿ î÷åðåäíèêîâ (çà âñå âðåìÿ íå áûëî ñäåëàíî íè
åäèíîãî çàìå÷àíèÿ ïî âîïðîñó îñíîâàíèé íàõîæäåíèÿ
íà äàííîì ó÷åòå, äàæå ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ. Ïðàâäà, âîèíñêàÿ ÷àñòü ñîñòîÿëà íà ó÷åòå
â äðóãîé ÊÝ×). Òàêèì îáðàçîì, íà ÊÝ× âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, è êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ÊÝ× èìååò ïðàâî âîç-
âðàòèòü ïðåäñòàâëåííûå ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ, íóæäà-
þùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, äëÿ ïîâòîð-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé âîèíñêîé
÷àñòè â ñëó÷àå, åñëè âîåííîñëóæàùèå âíåñåíû â ñïèñ-
êè ñ íàðóøåíèåì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

×àñòüþ 2 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðåøå-
íèè î ñíÿòèè ñ ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé äîëæíû áûòü ïðè-
íÿòû îðãàíîì, íà îñíîâàíèè ðåøåíèé êîòîðîãî òàêèå
ãðàæäàíå áûëè ïðèíÿòû íà äàííûé ó÷åò. Â íàñòîÿùåì
ñëó÷àå òàêîãî ðåøåíèÿ æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé
÷àñòè íå ïðèíèìàëà. Âûçûâàåò ñîìíåíèå è ïðàâîìåð-
íîñòü ïðîâåäåííîãî ðàñ÷åòà ó÷åòíîé íîðìû, ïðèìå-
íÿåìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ãðàæäàí íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè îá-
ùåé ïëîùàäüþ æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-
äÿ èç ñóììàðíîé îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé,
èìåþùèõñÿ ó ãðàæäàíèíà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, çàíèìà-
åìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ïðèíàä-
ëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Íàñêîëüêî ÿ çíà-
êîì ñ êîíñóëüòàöèÿìè, îïóáëèêîâàííûìè â æóðíàëå
ïî âîïðîñó, êàñàþùåìóñÿ ïîíÿòèÿ ÷ëåíà ñåìüè, â íèõ
îáðàùàëîñü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî îäíèì èç âàæ-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ íà ïðèçíàíèå ãðàæäà-
íèíà ÷ëåíîì ñåìüè, ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå.
Êðóã ÷ëåíîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ñâÿçàííûõ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïî-ðàçíîìó îï-
ðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà – ñåìåéíîì, ãðàæ-
äàíñêîì, òðóäîâîì è ò. ä. Îí ðàçëè÷åí è â ðàçíûõ ïðà-
âîâûõ èíñòèòóòàõ îäíîé îòðàñëè ïðàâà (íàïðèìåð, â
æèëèùíîì è íàñëåäñòâåííîì ïðàâå). ÆÊ ÐÔ â êà÷åñò-
âå îáùåãî ïðàâèëà îòíîñèò ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòå-
ëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì â òàêîì ïîìåùå-
íèè åãî äåòåé, ðîäèòåëåé è ñóïðóãà (ñóïðóãó).

Â ïðèíöèïå ñàìà ÷. 2 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ íå äàåò îòâåòà
íà ïðèíöèïèàëüíûé äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñëó÷àÿ âî-
ïðîñ, êîãî ìîæíî ñ÷èòàòü ÷ëåíàìè ñåìüè ñîîòâåòñò-
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âóþùåãî ãðàæäàíèíà – òîëüêî ðîäñòâåííèêîâ, ïðîæè-
âàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì, èëè ëþáûõ ãðàæäàí, ñîñòî-
ÿùèõ â ðîäñòâå ñ äàííûì ãðàæäàíèíîì. Â ýòîì ñëó÷àå
ìîæíî èñïîëüçîâàòü àíàëîãèþ çàêîíà, äîïóñêàåìóþ
÷. 1 ñò. 7 ÆÊ ÐÔ, è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè
÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ. È ýòî, íà ìîé âçãëÿä, ïðàâèëüíî.
Ïîñêîëüêó, èñõîäÿ èç îáðàòíîãî, íà âîïðîñ, âîçìîæ-
íî ëè âûäåëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ãðàæäàíèíà,
ÿâëÿþùåãîñÿ ÷ëåíîì ñåìüè, íî ñîâìåñòíî ñ íàíèìàòå-
ëåì íå ïðîæèâàþùåãî, ìîæíî îäíîçíà÷íî îòâåòèòü –
íåò, ññûëàÿñü íà òó æå ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ (ïîñòàòåéíûé
êîììåíòàðèé ÆÊ ÐÔ Ã.Â. Áîéöîâ, Ì.Í. Äîëãîâà). Íå
çíàþ, èç ÷åãî Âû ñäåëàëè âûâîä î òîì, ÷òî ÿ íå ïîäà-
âàë ðàïîðò î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè, íî îí,
òåì íå ìåíåå, îøèáî÷åí.

Â ìàå 2007 ã. ÿ îáðàòèëñÿ ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíå-
íèè ìåíÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Îñíîâàíèåì óâîëüíåíèÿ
ÿ âûáðàë, íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìûå ÎØÌ, äîñòèæå-
íèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå. Òàêæå â ðàïîðòå íà óâîëüíåíèå ÿ óêàçàë, ÷òî
óâîëüíåíèå ïðîøó ïðîâåñòè ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ æèëûì
ïîìåùåíèåì â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Íà ìîå
æåëàíèå óêàçàòü â ðàïîðòå êîíêðåòíîå èçáðàííîå ìå-
ñòî æèòåëüñòâà êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ïîÿñíèë, ÷òî
ñîãëàñíî ïðèêàçó ðàïîðò íà óâîëüíåíèå èìååò îïðå-
äåëåííóþ ôîðìó, êîòîðàÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò óêàçà-
íèå êîíêðåòíî âûáðàííîãî ìåñòà. Äîñòàòî÷íî óêàçàòü,
÷òî ÿ ñîãëàñåí íà óâîëüíåíèå ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûì ïîìåùåíèåì â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Ïî-
ñëå ìîåãî ïðèáûòèÿ èç î÷åðåäíîãî îòïóñêà â èþëå ÿ
óçíàë, ÷òî ìîé ðàïîðò ðåàëèçîâàí íå áûë, ïðåäñòàâëå-
íèå íà óâîëüíåíèå â âûøåñòîÿùèé îðãàí âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ íå íàïðàâëÿëîñü. Îáúÿñíèëè ýòî òåì, ÷òî
ìîå ëè÷íîå äåëî íàõîäèëîñü â îòäåëå êàäðîâ îêðóãà
íà ïîäñ÷åòå. Ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëîì, îïóá-
ëèêîâàííûì â æóðíàëå, â àâãóñòå ÿ îáðàòèëñÿ ñ ðàïîð-
òîì ê êîìàíäèðó âîèíñêîé ÷àñòè. Â ðàïîðòå óêàçàë
èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, à òàêæå ÷ëåíîâ ñåìüè, íà
êîòîðûõ ïðåäïîëàãàë ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ìîé ðàïîðò áûë ïåðåäàí
íà ðàññìîòðåíèå æèëèùíîé êîìèññèè (òóò, íà ìîé
íûíåøíèé âçãëÿä, ñóùåñòâóåò íåêîòîðàÿ íåóâÿçêà.
Ïðåäñåäàòåëåì æèëèùíîé êîìèññèè íà ìîåì ðàïîðòå
áûëî óêàçàíî, ÷òî ÿ ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷å-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â 1999 ã., áåç ññûëêè î ïðèçíà-
íèè íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà). Äàëåå êîïèè ðàïîðòà
óøëè â âîèíñêóþ ÷àñòü, â êîòîðóþ ñòðóêòóðíî âõîäè-
ëà âîèíñêàÿ ÷àñòü, ãäå ÿ ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, è
â äîâîëüñòâóþùóþ ÊÝ×. Êàê îêàçàëîñü âïîñëåäñòâèè,
âñëåä çà ïðåäñòàâëåíèåì íà óâîëüíåíèå áûëî íàïðàâ-
ëåíî ïðåäñòàâëåíèå íà çà÷èñëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè – ïðàâîïðååìíèêà â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì äîëæíîñòè îôèöåðà.

Ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ÎØÌ ÿ áûë çà-
÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè –
ïðàâîïðååìíèêà. Ïîñëå îòêàçà â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
ïðè ðàññìîòðåíèè ìîåãî ðàïîðòà î íàðóøåíèè ìîåãî
ïðàâà, â ñâÿçè ñ çà÷èñëåíèåì ìåíÿ â ðàñïîðÿæåíèå êî-

ìàíäèðà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ äëÿ ìåíÿ ïðÿìûì íà÷àëüíè-
êîì, íà ïîëíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (íà÷èñëåíèå
ïåíñèè ñ ïðèìåíåíèåì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà) è
î÷åðåäíîñòè â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿ ïîëà-
ãàþ, ÷òî âûíóæäåííî èçìåíèë ðàïîðò íà óâîëüíåíèå,
ñîãëàñèâøèñü íà óâîëüíåíèå ñ îñòàâëåíèåì â ñïèñêàõ
ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â âîèíñêîé ÷àñòè – ïðàâîïðååìíèêå. Êîìàíäèðîì
áûëî íàïðàâëåíî ïðåäñòàâëåíèå íà îòìåíó ïóíêòà
ïðèêàçà î çà÷èñëåíèè ìåíÿ â ðàñïîðÿæåíèå. Íåñìîòðÿ
íà èìåþùååñÿ ïðåäñòàâëåíèå íà îòìåíó ïóíêòà ïðè-
êàçà, èçäàëè ïðèêàç îá óâîëüíåíèè èç ðàñïîðÿæåíèÿ.
Íó, à äàëåå, ïîñëå îáðàùåíèÿ â ñóä è äî âûíåñåíèÿ ðå-
øåíèÿ ñóäîì (â äåíü ðàññìîòðåíèÿ äåëà óäîâëåòâîðè-
ëè õîäàòàéñòâî ïðåäñòàâèòåëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà
î ïðåäîñòàâëåíèè âðåìåíè äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â
ïðèêàç), â 2008 ã. áûë ïðèíÿò íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â âîèíñêîé ÷àñòè – ïðà-
âîïðååìíèêå. Ñóä, ïîëàãàþùèé, ÷òî êîìàíäèð âîèí-
ñêîé ÷àñòè – ïðàâîïðååìíèêà ìîèõ ïðàâ íà æèëèùíîå
îáåñïå÷åíèå íå íàðóøàë (ïîñêîëüêó ÿ ëè÷íî ê íåìó íå
îáðàùàëñÿ è â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè íå çà÷èñëÿëñÿ), îòêàçàë â âîçëîæåíèè íà íåãî îáÿ-
çàííîñòè ïî ðàñïðåäåëåíèþ ìíå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
âíå î÷åðåäè â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Ïîñëå òîãî
êàê â ìàðòå 2008 ã. ÿ áûë ïðèíÿò íà ó÷åò, â ìàðòå 2009
ã. ÿ áûë ñíÿò ñ ó÷åòà. Îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà
ÿâèëîñü íå ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ. Íî ýòî óæå
äðóãàÿ èñòîðèÿ.

Ïðèíîøó ñâîè èçâèíåíèÿ çà ñòîëü îáøèðíîå îïè-
ñàíèå ñîáûòèé, çíàêîìñòâî ñ êîòîðûìè ïîòðåáóåò îï-
ðåäåëåííîãî âðåìåíè, íî íàäåþñü, ÷òî, îçíàêîìèâ-
øèñü, Âû íàéäåòå âðåìÿ è âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü ñâîå
ìíåíèå ïî âîïðîñó îñíîâàíèÿ ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñò-
âå íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé ñ ó÷å-
òîì òåõ ïðàâîâûõ íîðì, íà êîòîðûå ÿ ñîñëàëñÿ. Òàêæå
ÿ íàäåþñü, ÷òî Âû íàéäåòå âîçìîæíîñòü, âðåìÿ è äàòü
îòâåò íà ïåðâóþ ÷àñòü âîïðîñà (673460). Çàðàíåå ïðè-
çíàòåëåí, ñ óâàæåíèåì Â. Âàõíèí.

Îòâåò àâòîðà íà ïèñüìî ÷èòàòåëÿ
Ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ Âàøèì ïèñüìîì (îáðàùåíè-

åì) íåîáõîäèìî ðàçúÿñíèòü ñëåäóþùåå. Êàê ñëåäóåò èç
Âàøåãî âîïðîñà, Âû áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â 1999 ã., ò. å. â ïåðèîä
äåéñòâèÿ ÆÊ ÐÑÔÑÐ. Â 2003 ã. Âàìè ñàìîñòîÿòåëüíî
áûëî ïðèîáðåòåíî æèëîå ïîìåùåíèå (ñîáñòâåííèê –
Âàøà ñóïðóãà), ðàçìåð êîòîðîãî ïðåâûøàë ó÷åòíóþ
íîðìó (íî ïðèîáðåòåííîå æèëîå ïîìåùåíèå áûëî ìå-
íåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ), â ñâÿçè ñ ÷åì â 2007 ã. íà
îñíîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ Âû áûëè ñíÿòû ñ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åòà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ñîãëàñíî ñò. 40 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà
æèëèùå (÷. 1); ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêî-
íå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñó-
äàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ
ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì
íîðìàìè (÷. 3).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ãðàæäàíå, íóæ-
äàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, èìåþò ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå â ïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â
äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî æèëèùíî-
ãî ôîíäà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ñîþçà ÑÑÐ, íàçâàííûì Êîäåêñîì è äðóãèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÑÔÑÐ. Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþ-
ùèì â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå (åñëè èíîå íå óñòà-
íîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ), êàê
ïðàâèëî, â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû íà ñåìüþ.

Îäíîâðåìåííî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ,
íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðè-
çíàþòñÿ ãðàæäàíå:

1) èìåþùèå îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî
Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, èñïîë-
íèòåëüíûì êîìèòåòîì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, Ìîñêîâ-
ñêîãî è Ëåíèíãðàäñêîãî ãîðîäñêèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ;

2) ïðîæèâàþùèå â æèëîì ïîìåùåíèè (äîìå), íå îò-
âå÷àþùåì óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì
òðåáîâàíèÿì;

3) ïðîæèâàþùèå â êâàðòèðàõ, çàíÿòûõ íåñêîëüêè-
ìè ñåìüÿìè, åñëè â ñîñòàâå ñåìüè èìåþòñÿ áîëüíûå,
ñòðàäàþùèå òÿæåëûìè ôîðìàìè íåêîòîðûõ õðîíè÷å-
ñêèõ çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ ñîâìåñòíîå ïðîæèâà-
íèå ñ íèìè â îäíîé êâàðòèðå íåâîçìîæíî;

4) ïðîæèâàþùèå â ñìåæíûõ íåèçîëèðîâàííûõ êîì-
íàòàõ ïî äâå è áîëåå ñåìüè ïðè îòñóòñòâèè ðîäñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé;

5) ïðîæèâàþùèå â îáùåæèòèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñåçîííûõ è âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ, ëèö, ðàáîòàþùèõ
ïî ñðî÷íîìó òðóäîâîìó äîãîâîðó, à òàêæå ãðàæäàí,
ïîñåëèâøèõñÿ â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì;

6) ïðîæèâàþùèå äëèòåëüíîå âðåìÿ íà óñëîâèÿõ ïîä-
íàéìà â äîìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà, ëèáî íàéìà â äîìàõ æèëèùíî-ñòðî-
èòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ, ëèáî â äîìàõ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ãðàæäàíàì íà ïðàâå ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, íå
èìåþùèå äðóãîé æèëîé ïëîùàäè.

Êàê ïîíèìàåòñÿ, Âû áûëè ïðèçíàíû íóæäàþùèìñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò.
29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüåé 32 ÆÊ ÐÑÔÑÐ áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé â ñëó÷àÿõ:

1) óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîãî îòïàëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ (âûäåëåíî àâòîðîì);

2) âûåçäà íà äðóãîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà;
3) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ íå ñî-

îòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé î íóæäàå-
ìîñòè â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâî-
ìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò;

4) ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäïðèÿ-
òèåì, ó÷ðåæäåíèåì, îðãàíèçàöèåé, åñëè îíè ñîñòîÿò íà
ó÷åòå ïî ìåñòó ðàáîòû è íèêòî èç ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå

ðàáîòàåò íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãà-
íèçàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ óõîäîì
íà ïåíñèþ èëè ïåðåõîäîì íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü. Íå
ìîãóò áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ñåìüè, ïîòåðÿâøèå êîðìèëüöà,
ñîñòîÿâøåãî íà ó÷åòå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 56 ÆÊ
ÐÔ, ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñëó÷àÿõ:

1) ïîäà÷è èìè ïî ìåñòó ó÷åòà çàÿâëåíèÿ î ñíÿòèè ñ
ó÷åòà;

2) óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ èì ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà (âûäåëåíî àâòîðîì);

3) èõ âûåçäà íà ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èçìå-
íåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

4) ïîëó÷åíèÿ èìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå
èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

5) ïðåäîñòàâëåíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñò-
âà æèëîãî äîìà;

6) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêóìåíòàõ â îð-
ãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ñâåäåíèé, íå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîñëóæèâøèõ îñíî-
âàíèåì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ äåéñò-
âèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèíÿ-
òèå íà ó÷åò, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 29 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ ãðàæäàíå, ïðèíÿòûå íà ó÷åò äî
1 ìàðòà 2005 ã. â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà, ñîõðàíÿþò ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷åòå äî ïî-
ëó÷åíèÿ èìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà. Óêàçàííûå ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ äàííîãî
ó÷åòà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïï. 1, 3 – 6 ÷. 1
ñò. 56 ÆÊ ÐÔ, à òàêæå â ñëó÷àå óòðàòû èìè îñíîâàíèé,
êîòîðûå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå äàííîãî Êîäåêñà äàâà-
ëè èì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà (âûäåëåíî àâòîðîì).

Ïîâòîðèìñÿ, èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà ñëåäó-
åò, ÷òî Âû áûëè ñíÿòû ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé â 2007 ã. íà îñíîâàíèè ï. 2
÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ, ò. å. â ñâÿçè ñ óòðàòîé îñíîâàíèé,
äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Îáîñíîâàíèå. Ïîñêîëüêó Âû áûëè ïðèçíàíû íóæ-
äàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé êàê ãðàæ-
äàíèí, èìåþùèé îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ íà
îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè íèæå óðîâíÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî
ïî ìåñòó Âàøåãî æèòåëüñòâà, òî â ñâÿçè ñ ýòèì â ðå-
çóëüòàòå ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåâûøà-
þùåãî ó÷åòíóþ íîðìó, äåéñòâèÿ ÊÝ× ÿâëÿþòñÿ ïðà-
âîìåðíûìè.
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Âàøå ïðåäïîëîæåíèå (äîâîä) î òîì, ÷òî ïðè ïðåäî-

ñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ çà
ãðàæäàíèíîì ïðàâà ñîñòîÿòü â ñïèñêàõ íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé äî ïîëó÷åíèÿ æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé íîðìîé,
íå îñíîâàíî íà äåéñòâóþùåì æèëèùíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ïîñêîëüêó, êàê Âû îòâåòèëè ñàìè, äàííàÿ ïðàâî-
âàÿ íîðìà ïðèìåíèìà ëèøü â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ãðàæ-
äàíèíîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà óñëîâèÿõ ÆÊ ÐÔ (ò. å.
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà).

Ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîì óëó÷øåíèè ãðàæäàíèíîì
æèëèùíûõ óñëîâèé (êóïëÿ-ïðîäàæà, ìåíà, äàðåíèå è
ïð.) äàííàÿ ãàðàíòèÿ íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ. Ïðè
ýòîì, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íå
ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ñò. 7 ÆÊ ÐÔ (ïðèìåíåíèå æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëîãèè) ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâàíèÿì.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 ÆÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, åñëè
æèëèùíûå îòíîøåíèÿ íå óðåãóëèðîâàíû æèëèùíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñîãëàøåíèåì ó÷àñòíèêîâ òà-
êèõ îòíîøåíèé, è ïðè îòñóòñòâèè íîðì ãðàæäàíñêîãî
èëè èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðÿìî ðåãóëèðóþùèõ
òàêèå îòíîøåíèÿ, ê íèì, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò èõ
ñóùåñòâó, ïðèìåíÿåòñÿ æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà).
Ïðè íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àíàëîãèè çàêîíà
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ îòíîøå-
íèé îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (àíàëîãèÿ ïðàâà) è òðå-
áîâàíèé äîáðîñîâåñòíîñòè, ãóìàííîñòè, ðàçóìíîñòè
è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïîñêîëüêó äàííûå îòíîøåíèÿ óðåãóëèðîâàíû ñò. 56
ÆÊ ÐÔ (ï. 2 ÷. 1), òî â ñâÿçè ñ ýòèì àíàëîãèÿ çàêîíà,
ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 7 ÆÊ ÐÔ, ïðèìåíåíèþ íå ïîäëå-
æèò. Àíàëîãèÿ çàêîíà èëè ïðàâà âîçìîæíà ëèøü ïðè
ïðîáåëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â Âàøåì æå
ñëó÷àå ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò, à íà-
ïðîòèâ, ÆÊ ÐÔ (ñò. 56) è Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ (ñò. 6) äàí-
íûé âîïðîñ óðåãóëèðîâàëè â äîñòàòî÷íîé ìåðå.

Áîëåå òîãî, êàê óêàçûâàåò Å.Ñ. Ôèëèïïîâà, ïðèí-
öèï àíàëîãèè ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ëèøü ê ÷àñòíî-
ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì è íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ïóá-
ëè÷íûì ïðàâîîòíîøåíèÿì. Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ îòðàñëü çàêî-
íîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ íå òîëüêî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûå íîðìû, íî è íîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà. Ïðèíöèï àíàëîãèè íå äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ
ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîèçâîëó îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íûõ îáðàçîâàíèé4.

Ïî ñóòè, ïðèîáðåòÿ â ñîáñòâåííîñòü îòäåëüíóþ
êâàðòèðó (ñîáñòâåííèê – Âàøà ñóïðóãà), Âû ôàêòè÷åñ-
êè óëó÷øèëè æèëèùíûå óñëîâèÿ. Ïðè ýòîì, íå èìååò
çíà÷åíèÿ òîò ôàêò, ÷òî Âàøà ñóïðóãà (êàê ñîáñòâåí-

íèê ïðèîáðåòåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ) íå ïðåòåíäî-
âàëà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ñò. 51, ñò. 57
ÆÊ ÐÔ). Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7 ñò. 57
ÆÊ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà ãðàæäàíèíó, èìåþùåìó â ñîáñòâåííîñòè
æèëîå ïîìåùåíèå, ó÷èòûâàåòñÿ ïëîùàäü æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ó íåãî â ñîáñòâåííîñòè. Ïðè
ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ íîìà íå
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü íå ó÷èòûâàòü ãðàæäàí,
èìåþùèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ (èõ äîëè) â ñîáñòâåííîñ-
òè, à ó÷èòûâàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðàâà), «äîãîâîðèòüñÿ»
ñ îðãàíîì, ïðåäîñòàâëÿþùèì æèëîå ïîìåùåíèå, íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîì (òàêàÿ âîçìîæíîñòü â çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóåò).

Àâòîð òàêæå íå ñîãëàñåí ñ Âàøèì âûâîäîì î òîì,
÷òî Âàìè ïðèîáðåòåíî æèëîå ïîìåùåíèå ðàçìåðîì
áîëåå ÷åì ó÷åòíàÿ íîðìà, íî ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì Âû èìååòå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
æèëîãî ïîìåùåíèÿ îò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 50 ÆÊ ÐÔ íîðìîé ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, èñõîäÿ èç êîòîðîãî îï-
ðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
(âûäåëåíî ìíîé. – Ñ. Ø.). Íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî äîãîâî-
ðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ æèëèùíûõ ôîíäîâ íà âèäû ïîç-
âîëÿåò îïðåäåëèòü òèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îòíîøåíèè âõîäÿùèõ â íèõ æèëûõ ïîìåùåíèé: ÷àñò-
íîïðàâîâîé èëè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé, áåç ïðèâÿçêè ê
êîíêðåòíûì æèëûì ïîìåùåíèÿì5. Òàêèì îáðàçîì,
ïðèìåíåíèå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ â êîíêðåòíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà èç ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) (ñò. 19 ÆÊ
ÐÔ) æèëèùíîãî ôîíäà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñò. 50 ÆÊ ÐÔ,
ðåãóëèðóþùàÿ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà (ïî íîðìàì ïðåäîñòàâëåíèÿ), íå ïîä-
ëåæèò ïðèìåíåíèþ ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîì óëó÷øåíèè
ãðàæäàíàìè æèëèùíûõ óñëîâèé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ãðàæäàíå, ïðèîáðåòàâøèå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó êóïëè-ïðîäàæè èëè â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ, èìå-
ëè ïðàâî òðåáîâàòü îò ïðîäàâöà (íàñëåäîäàòåëÿ) ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè (ïî çàâåùà-
íèþ) æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ê ÷àñòíîïðàâîâûì
îòíîøåíèÿì íîðì ïðàâà, èìåþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûé
(ïóáëè÷íûé) õàðàêòåð (æèëèùíîå ïðàâî), ïðîòèâîðå-
÷èò ñàìîé ñóòè ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì îòíîøåíèé.

4 Ôèëèïïîâà Å.Ñ. Æèëèùíîå ïðàâî: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ì., 2007.
5 Èâàíîâ À. Âîïðîñû íåäâèæèìîñòè â íîâîì Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 2005. ¹ 6. Ñ. 92 – 93.
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Ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ èñ-
êëþ÷åíèåì þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ îòíî-
øåíèé, ãäå îäíîìó èç íèõ ïðåäîñòàâëåí îïðåäåëåííûé
îáúåì þðèäè÷åñêè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, àäðåñóåìûõ
äðóãîìó. Ïîýòîìó, êàê ñëåäñòâèå, ïðåâàëèðóþò îäíî-
ñòîðîííîñòü âîëåèçúÿâëåíèÿ îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ
îòíîøåíèé, íàëè÷èå îôèöèàëüíîé èíñòàíöèè, ïîëíî-
ìî÷íîé ðåøàòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàçëè÷íûå
âîïðîñû íåçàâèñèìî îò òîãî, ïî ÷üåé èíèöèàòèâå îíè
âîçíèêàþò6.

Áîëåå òîãî, Âàøè äåéñòâèÿ (äåéñòâèÿ Âàøåé ñó-
ïðóãè), ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì æèëîãî ïîìåùå-

íèÿ ñ îäíîâðåìåííûì òðåáîâàíèåì ïîëó÷åíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) æèëèùíî-
ãî ôîíäà, ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê çëîóïîòðåá-
ëåíèå ïðàâîì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10 ÃÊ
ÐÔ íå äîïóñêàþòñÿ äåéñòâèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìûå èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàìåðå-
íèåì ïðè÷èíèòü âðåä äðóãîìó ëèöó, à òàêæå çëîóïî-
òðåáëåíèå ïðàâîì â èíûõ ôîðìàõ. Â ñëó÷àå íåñîáëþ-
äåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 ñò. 10 ÃÊ
ÐÔ, ñóä, àðáèòðàæíûé ñóä èëè òðåòåéñêèé ñóä ìî-
æåò îòêàçàòü ëèöó â çàùèòå ïðèíàäëåæàùåãî åìó
ïðàâà7.

6 Îñèíöåâ Ä.Â. Ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. ÑÏá., 2005. Ñ. 8.
7 Ïðè ýòîì, ïðèìåíåíèå ñò. 10 ÃÊ ÐÔ âîçìîæíî ñ îïðåäåëåííîé óñëîâíîñòüþ, ïîñêîëüêó íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 51, 56, 57 è ñò. 6

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 189-ÔÇ Âû íå
èìååòå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, â ñâÿçè ñ ÷åì îòñóòñòâóåò ïðàâî è åãî çëîóïîòðåáëå-
íèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì
– ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó1, è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïî-
çäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïðàâà
íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü.

Ïðè ýòîì, ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå â âîïðîñå ïîëó÷å-
íèÿ æèëüÿ áûëè ðàçäåëåíû íà äâå êàòåãîðèè:

1) çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì êóðñàí-
òîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ
íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé ïîñëå ïÿòè ëåò âîåííîé ñëóæáû
âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà;

2) çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., à òàêæå îôè-
öåðû, êîòîðûå áûëè íàçíà÷åíû íà âîèíñêèå äîëæíîñ-
òè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì âîåí-
íûõ âóçîâ è ïîëó÷åíèåì â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðñêîãî
âîèíñêîãî çâàíèÿ (íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.), à òàêæå ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé âïðàâå ðàñ-
ñ÷èòûâàòü âî âðåìÿ ñëóæáû ëèøü íà ïîëó÷åíèå ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé.

Íå âäàâàÿñü â çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü òàêîãî
ðàçäåëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò äàòû çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû2, îòìåòèì
ëèøü òî, ÷òî, êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé íîðìû Çàêî-
íà, ïðàâîì íà æèëèùå îáëàäàþò íå òîëüêî ñàìè âîåí-
íîñëóæàùèå, íî è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè
÷ëåíû èõ ñåìåé. Êðîìå òîãî, ïîñòåïåííî âñå áîëüøàÿ
÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ ñ ÷ëåíàìè ñâîèõ ñåìåé â ïåðè-
îä âîåííîé ñëóæáû áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ òîëüêî ñëó-
æåáíûì æèëüåì.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð ðàññìîòðèò íåêîòîðûå
ñïîðíûå âîïðîñû î ïîëó÷åíèè æèëüÿ îò âîåííîãî âå-
äîìñòâà ÷ëåíàìè ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûå

ÂÑÅÃÄÀ ËÈ ×ËÅÍÛ ÑÅÌÅÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÈÌÅÞÒ ÏÐÀÂÎ

ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß
ÎÒ ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÂÅÄÎÌÑÒÂÀ?

Å.À. Ãëóõîâ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

2 Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 5 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5-Ï óêàçàë, ÷òî óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èÿ â ïðàâàõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñõîäíûõ
ñèòóàöèÿõ, â çàâèñèìîñòè ëèøü îò ïðîèçâîëüíîé äàòû íåäîïóñòèìî.
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çà÷àñòóþ ñîâåðøåííî ïî-ðàçíîìó ðåøàþòñÿ ðàçëè÷íû-
ìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè.

Âîïðîñ ¹ 1. Êòî èìååò ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå-
÷åíèå ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì?

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî îòíîñèò ñóïðóãà,
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, äåòåé ñòàðøå 18 ëåò, êîòî-
ðûå ñòàëè èíâàëèäàìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18
ëåò, äåòåé â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ,
à òàêæå èæäèâåíöåâ âîåííîñëóæàùåãî (ï. 5 ñò. 2). Îä-
íàêî Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå – ÆÊ ÐÔ) íåñêîëüêî èíà÷å îïðåäåëÿåò êðóã ÷ëå-
íîâ ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Òàê, ñîãëàñ-
íî ÷. 1 ñò. 69 ÆÊ ÐÔ ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà îò-
íîñÿòñÿ ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã, à
òàêæå äåòè è ðîäèòåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ (âíå çàâè-
ñèìîñòè îò èõ âîçðàñòà). Äðóãèå ðîäñòâåííèêè, íåòðó-
äîñïîñîáíûå èæäèâåíöû ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà, åñëè îíè âñåëåíû íàíèìàòåëåì â êà÷åñòâå
÷ëåíîâ åãî ñåìüè è âåäóò ñ íèì îáùåå õîçÿéñòâî. Â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿõ äàííîé êîëëèçèè Ïëåíóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 22 ñâîåãî
ïîñòàíîâëåíèÿ “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 14 ôå-
âðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 (â ðåäàêöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã.)
îòìåòèë, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, êîãî ñëåäó-
åò îòíîñèòü ê ÷ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, èìåþ-
ùèì ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ñëåäóåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ÆÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì âìåñòå ñ âîåííîñëóæàùèì èíûõ ëèö ÿâ-
ëÿþòñÿ èõ áëèçêîå ðîäñòâî (ëèáî íàõîæäåíèå ãðàæäà-
íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó âîåííîñëóæàùåãî íà
èæäèâåíèè) è ñîâìåñòíîå ñ íèì ïðîæèâàíèå.

Âîïðîñ ¹ 2. ßâëÿþòñÿ ëè ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëó-
æàùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè æèëèùíûõ
îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîãî âåäîìñòâà?

Ïðè îòâåòå íà äàííûé âîïðîñ ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âî-
åííîñëóæàùèìè è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé. Êàê óêàçàë Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì îïðåäåëå-
íèè îò 9 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 82-Â02ïð-63, äîãîâîð ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé ñîãëàñíî î÷åðåäíîñòè, ò. å. ïîäðàçóìåâàåòñÿ
îïðåäåëåííàÿ ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ. Â ñàìîì îáùåì âèäå äàííàÿ ïðîöåäóðà ïðåä-

ïîëàãàåò äâå ñòàäèè: 1) ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà íóæäà-
þùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè è 2) ðàñïðåäåëåíèå åìó
æèëüÿ.

Ñðàçó ñäåëàåì îãîâîðêó, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé æè-
ëüåì èìååò êàê îäèíàêîâûå, òàê è îòëè÷íûå ÷åðòû ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïîðÿäêîì îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè æèëüåì äî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî
íàéìà, ïðèâåäåííûì â ãë. 7 ÆÊ ÐÔ.

Îáùèì òðåáîâàíèåì êî âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåòåíäóþùèì íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò
ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ èõ íóæäàåìîñòü â æèëüå. È ÆÊ
ÐÑÔÑÐ (ñò. 28), è ÆÊ ÐÔ (÷÷. 2 è 3 ñò. 49, ÷. 1 ñò. 52) â
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì óñòàíàâëèâàþò ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà ïî óñòà-
íîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâàíèÿì íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè. Îá ýòîì óêàçàë â ñâîåì
ðàçúÿñíåíèè ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ÆÊ ÐÔ è Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî ãðàæäàí íà æèëèùå çàêëþ÷àåòñÿ, â òîì ÷èñ-
ëå, â ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùà èç ãîñóäàðñòâåííîãî,
ìóíèöèïàëüíîãî è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ ìàëî-
èìóùèì è èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëèùå (âûäåëåíî àâòîðîì)»4.

Îòëè÷èòåëüíûìè æå îñîáåííîñòÿìè ïîðÿäêà îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, äëÿ ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè è
÷ëåíàìè èõ ñåìåé ñâîåãî ïðàâà íà æèëèùå èì íå îáÿ-
çàòåëüíî íóæíî áûòü ìàëîèìóùèìè. Äåéñòâèòåëüíî,
òàê êàê âîåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ âèäîì ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî
îòíåñòè ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïî-
ýòîìó ïðîâîçãëàøàòü, ÷òî çàùèòíèêè Îòå÷åñòâà ìî-
ãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà æèëèùå òîëüêî â ñëó-
÷àå èõ íàõîæäåíèÿ âîçëå ÷åðòû áåäíîñòè, ãîñóäàðñòâî
íå âïðàâå. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç õàðàêòåðà âîåííîé
ñëóæáû, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò äîâîëüíî ÷àñòûå
ñìåíû ìåñòà ñëóæáû è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïîâûøåí-
íóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì ðÿäà ó÷åíûõ5 î òîì, ÷òî ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå âûñòóïàåò â ðîëè îäíîãî èç âèäîâ äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðåäîñòàâëÿåìîãî åìó â öåëÿõ
êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Âî-âòîðûõ, íàäåëåíèå âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè ñòàòóñîì íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, êàê òî ïðåäïèñàíî â ÷. 3 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ, à æèëèù-
íûìè êîìèññèÿìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äî-
âîëüñòâóþùèìè êâàðòèðíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.

Â-òðåòüèõ, òîëüêî ñàì âîåííîñëóæàùèé, à íå ÷ëåíû
åãî ñåìüè âïðàâå îáðàòèòüñÿ â æèëèùíóþ êîìèññèþ
ïî âîïðîñó ïðèçíàíèÿ åãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íóæäàþ-

3 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòà-

íîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14 // Ðîñ. ãàç. 2009. 8 èþëÿ.
5 Ñì.: Ñèíèöà À.À. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé êâàðòèðíûì äîâîëüñòâèåì: äèñ… êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1994. Ñ. 78 – 80; Êóçíåöîâ Í.È., Ñòàðîâ Á.Ô. Âîåííàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ: ó÷åá. Ì., 1998. Ñ. 214.

6 Èìåííî òàêîé âûâîä ñëåäóåò èç àíàëèçà ï. 1 è ï. 26 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80.
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ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî
ïðàâî íà æèëèùå, ãàðàíòèðîâàííîå Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íîñèò íå àáñîëþò-
íûé, à çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð è äëÿ åãî ðåàëèçàöèè
íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé –
ñáîð äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá îòñóòñòâèè
æèëûõ ïîìåùåíèé â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå ëèáî
î íåñîîòâåòñòâèè ðàçìåðà èìåþùåãîñÿ æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íîðìàì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò è äð. Â ðàïîðòå â æè-
ëèùíóþ êîìèññèþ âîåííîñëóæàùèé óêàçûâàåò ñîñòàâ
ñâîåé ñåìüè, ïðèëàãàåò äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
äàííûå ñâåäåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, æèëèùíàÿ êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðèçíàíèè âîåííîñëóæàùåãî
íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ, îäíîâðåìåííî ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå è î ïîñòàíîâêå ñîâìåñòíî ñ âîåííî-
ñëóæàùèì â î÷åðåäü íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ (ëèáî îá îòêàçå â ïîñòàíîâêå â äàííóþ î÷åðåäü)
÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííî-
ãî âîïðîñà íåîáõîäèìî óêàçàíèå îá ýòîì â ðàïîðòå
âîåííîñëóæàùåãî (âîëåèçúÿâëåíèå), à òàêæå ïðèëîæå-
íèå ê ðàïîðòó äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá îò-
ñóòñòâèè ó ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà ïîëü-
çîâàíèÿ íà èíîå æèëîå ïîìåùåíèå (îá èñòå÷åíèè ïÿ-
òèëåòíåãî ñðîêà ñ ìîìåíòà íàìåðåííîãî óõóäøåíèÿ
èìè æèëèùíûõ óñëîâèé).

Ñëåäîâàòåëüíî, â ïðîòîêîëå æèëèùíîé êîìèññèè
ïî ðàïîðòó âîåííîñëóæàùåãî äîëæíû îòðàæàòüñÿ è
ðåøåíèÿ ïî âñåì óêàçàííûì â ðàïîðòå ÷ëåíàì åãî ñå-
ìüè. È ýòîò äîêóìåíò î ïðèíÿòîì ðåøåíèè íå ïîçäíåå
÷åì ÷åðåç òðåõ ðàáî÷èõ äíÿ ñî äíÿ åãî óòâåðæäåíèÿ
êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûòü âûäàí èëè
íàïðàâëåí âîåííîñëóæàùåìó, ïîäàâøåìó ñîîòâåòñòâó-
þùèé ðàïîðò î ïðèíÿòèè íà ó÷åò (÷. 6 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ).

Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê áûòü æèëèùíîé êîìèññèè,
åñëè âîåííîñëóæàùèé ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå íå óêà-
çàë â ðàïîðòå âñåõ âíåñåííûõ â åãî ëè÷íîå äåëî ÷ëå-
íîâ ñâîåé ñåìüè? Íàïðèìåð, äîâîëüíî ÷àñòî âîåííî-
ñëóæàùèé íå óêàçûâàåò â ðàïîðòå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ñâîèõ
äåòåé, îñòàâøèõñÿ ïîñëå ðàçâîäà ïðîæèâàòü âìåñòå ñ
áûâøèìè ñóïðóãàìè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðàâî íà æè-
ëèùå íîñèò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð, â äàííîì ñëó÷àå
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ðåøåíèå òîëüêî ïî òåì ëèöàì,
êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèé óêàçàë â ñâîåì ðàïîðòå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè âîåííîñëóæàùèé ñïåöèàëü-
íî èëè íåïðåäóìûøëåííî íå óêàçàë â ðàïîðòå ÷ëåíîâ
ñåìüè, ñ íèì ïðîæèâàþùèõ, òî äàííûé âîïðîñ íåîá-
õîäèìî âûÿñíÿòü íà çàñåäàíèè æèëèùíîé êîìèññèè â
ïðèñóòñòâèè çàÿâèòåëÿ7. Ñàìè ïî ñåáå íåïðèÿçíåííûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàìè åãî ñå-
ìüè íå äîëæíû âëå÷ü äëÿ íèõ (äëÿ ÷ëåíîâ ñåìüè) îòêàç

â ïðèçíàíèè íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ïðàâå íà æèëè-
ùå äåòåé âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûå ïîñëå åãî ðàçâî-
äà îñòàëèñü ïðîæèâàòü ñ áûâøåé ñóïðóãîé. Âíå çàâè-
ñèìîñòè îò ïðåêðàùåíèÿ áðàêà äåòè íå ìîãóò áûòü
áûâøèìè. Îíè ïî-ïðåæíåìó âíåñåíû â ëè÷íîå äåëî
âîåííîñëóæàùåãî, îí äîëæåí âûïëà÷èâàòü àëèìåíòû
íà èõ ñîäåðæàíèå, ìîæåò ïîëó÷àòü ÂÏÄ äëÿ èõ ïðîåç-
äà ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî. Îäíàêî ïðî-
æèâàíèå ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî îòäåëüíî îò íåãî
ôîðìàëüíî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â îáåñïå÷åíèè åãî æèëûì ïîìåùåíèåì îò âî-
åííîãî âåäîìñòâà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñëîæèâøàÿ-
ñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò âìåøàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëÿ è
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â
÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé
âîåííîñëóæàùåãî, êàê ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì,
òàê è ïðîæèâàþùèõ îòäåëüíî. Âåäü ðàçâîä è íåóðÿäè-
öû ðîäèòåëåé íå äîëæíû ñêàçûâàòüñÿ íà ïðàâå ðåáåí-
êà íà æèëüå, êîòîðîå îí èìåë ðàíåå, äî ðàçâîäà åãî
ðîäèòåëåé. À ïîòåðÿ òàêèì ðåáåíêîì ïðàâà íà æèëè-
ùå ïðîèñõîäèò áåç êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ñ åãî ñòîðî-
íû.

Ñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà â ñëó÷àå, êîãäà âîåí-
íîñëóæàùèé, áóäó÷è óæå ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè ñâîåé ñåìüè,
íàïèøåò ðàïîðò ñ ïðîñüáîé èñêëþ÷èòü èç ñïèñêîâ íóæ-
äàþùèõñÿ ñâîåãî áûâøåãî ñóïðóãà (ñóïðóãó) è îñòàâ-
øèõñÿ ñ íåé äåòåé. Âîëåèçúÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äîêó-
ìåíòû æèëèùíîãî ó÷åòà. Â ýòîì ñëó÷àå àâòîð ðåêî-
ìåíäóåò ïðåäñåäàòåëÿì æèëèùíûõ êîìèññèé ïåðåä
ïðèíÿòèåì ðåøåíèé ïî òàêîìó ðàïîðòó îôîðìèòü
ñïðàâêó î ïðîâåðêå æèëèùíûõ óñëîâèé8, ãäå îòðàçèòü
ôàêò ñîâìåñòíîãî èëè ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ áûâ-
øåãî ñóïðóãà è äåòåé âîåííîñëóæàùåãî.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì Å.Í. Òðîôèìîâà î òîì, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî íå îáëàäàþò ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì íà
îáåñïå÷åíèå æèëüåì îò âîåííîãî âåäîìñòâà. Ïðàâî
÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ îò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðîèçâîäíî îò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ñà-
ìîãî âîåííîñëóæàùåãî. Äàæå ïîëó÷åíèå æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåí-
íîñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ ëèøü ñëåäñòâèåì íåðåàëèçîâàí-
íîãî ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî åãî ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå æèëüÿ9.

Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 502-Î ñôîðìóëè-
ðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé

7 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î æèëèùíûõ êîìèññèÿõ (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2000 ã. ¹ 80) íà çàñåäàíèÿõ æèëèùíîé êîìèññèè äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü âîåííîñëóæàùèå, æèëèùíûå âîïðîñû êîòîðûõ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â õîäå çàñåäàíèÿ.

8 Òàêîé äîêóìåíò ïðåäóñìîòðåí ï. 27 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ëèöàìè, óæå èìåþùèìè â äàí-
íîì ãàðíèçîíå æèëîå ïîìåùåíèå.

9 Òðîôèìîâ Å.Í. Ê âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé íåñêîëüêèõ æèëûõ ïîìåùåíèé íà óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíîãî íàéìà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 2.
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“âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ
îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è, ñëåäîâàòåëüíî, îñó-
ùåñòâëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Ëèöà, íåñóùèå
âîåííóþ ñëóæáó, âûïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷è-
ìûå ôóíêöèè, ÷åì îáóñëîâëèâàþòñÿ èõ ïðàâîâîé ñòà-
òóñ, à òàêæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãî-
ñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íèì. Íåîáõîäèìîñòü âû-
ïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â
ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííûõ ñî çíà÷è-
òåëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, âëå÷åò çà ñî-
áîé îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü ýòèì ëè-
öàì ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ îñîáî-
ìó ñòàòóñó”.

Ñòàòóñ ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî íå ïðåäïîëà-
ãàåò âûïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííî çíà÷è-
ìûõ ôóíêöèé, è íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷ëåíû ñåìüè âìå-
ñòå ñ âîåííîñëóæàùèì äîâîëüíî ÷àñòî âûíóæäåíû
ìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðåòåðïåâàòü îïðåäåëåííûå
òÿãîòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîæèâàíèåì â çàêðûòûõ âîåí-
íûõ ãîðîäêàõ è óäàëåííîé îò «öèâèëèçàöèè» ìåñòíî-
ñòè, çàêîíîäàòåëü íå îòíîñèò èõ ê òîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí, êîòîðûì æèëüåì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî ëèáî
çà äîñòóïíóþ ïëàòó (ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Ñäåëàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è áóêâàëüíûì
òîëêîâàíèåì àáç. 1 è 15 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»: ãîñóäàðñòâî íåñåò
áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ
âîåííîñëóæàùåãî; ñàì âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî
íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî åñëè æèëèùíîé êîìèññèåé âîèíñêîé ÷àñòè
ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé áûâøèõ
÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî (áîëüøå ñ íèì íå ïðî-
æèâàþùèõ) ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäï. 2
÷. 1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ, òàêîå ðåøåíèå çàòðàãèâàåò èõ ïðà-
âà è äîëæíî áûòü äî íèõ äîâåäåíî. Öåëåñîîáðàçíîñòü
äîâåäåíèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìî-
ñòè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè,
à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé íà
ñòàäèè ïîëó÷åíèÿ ñàìèì âîåííîñëóæàùèì æèëüÿ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çà-
ùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä. Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåç-
äåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.
Ñëåäîâàòåëüíî, ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ìîãóò
îñïîðèòü ïðèíÿòîå â îòíîøåíèè èõ ðåøåíèå îá èñêëþ-
÷åíèè èç ÷èñëà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ,
â ñóä. Ìîæåò â ñóä îáðàòèòüñÿ è ñàì âîåííîñëóæàùèé.
Ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêîãî ðîäà ñïîð ïî
çàÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùåãî â îòíîøåíèè äåéñòâèé
æèëèùíîé êîìèññèè è êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè,
óòâåðäèâøåãî åå ðåøåíèå, áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âî-
åííûì ñóäîì, à ïîäîáíîå çàÿâëåíèå ÷ëåíà åãî ñåìüè,

íå èìåþùåãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî – ðàéîííûì
ñóäîì (ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ).

Çäåñü ñëåäóåò ñäåëàòü îãîâîðêó î òîì, ÷òî åñëè îáà
ñóïðóãà ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, òî íà íèõ îáîèõ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðàâà è ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè, îáóñëîâëåííûå îñîáûì ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì âîåííîñëóæàùåãî. Ïîýòîìó ðàñòîðæåíèå ìåæ-
äó íèìè áðàêà è ðàçäåëüíîå ïðîæèâàíèå ñàìî ïî ñåáå
íå èçìåíÿåò èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå â ÷àñòè æèëèù-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èíòåðåñíûì â äàííîì ðàêóðñå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãðàæ-
äàíñêîå äåëî, ðàññìîòðåííîå Çàïàäíî-Ñèáèðñêèì îê-
ðóæíûì âîåííûì ñóäîì 18 àïðåëÿ 2008 ã.10

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóä óñòàíîâèë ñëåäóþùåå:
«Ïîäïîëêîâíèê Í. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó â âîåííîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè. 2 èþëÿ 2001
ã. ïîäïîëêîâíèê Í. è ÷ëåíû åãî ñåìüè – ñóïðóãà Í-
îâà, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèé ñûí Êåìåðîâñêîé
ÊÝ× áûëè âêëþ÷åíû â àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó
ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé (è ñîîòâåòñòâåííî ðàíåå áûëè ïðè-
çíàíû æèëèùíîé êîìèññèåé íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè).

28 àâãóñòà 2006 ã. Í., èìåþùèé âûñëóãó ëåò â êàëåí-
äàðíîì èñ÷èñëåíèè 17 ëåò è 1 ìåñ., óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû, à íà îñíîâàíèè ïðèêàçà íà÷àëüíèêà
âîåííîãî âóçà îò 11 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. èñêëþ÷åí èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà.

Ñóïðóãà óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû Í. ïîäïîë-
êîâíèê ì/ñ Í-îâà îáðàòèëàñü ñ ðàïîðòîì â æèëèùíóþ
êîìèññèþ âîåííîãî âóçà, êîòîðàÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå î
çàìåíå â ñïèñêå íóæäàþùèõñÿ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé ïîäïîëêîâíèêà Í. íà ïîäïîëêîâíèêà ì/ñ
Í-îâó, îäíàêî 16 ÿíâàðÿ 2008 ã. íà÷àëüíèê Êåìåðîâ-
ñêîé ÊÝ× óâåäîìèë ïîñëåäíþþ, ÷òî çàìåíà â ñïèñêàõ
ó÷åòà îäíîãî ãðàæäàíèíà íà äðóãîãî, â òîì ÷èñëå è íà
÷ëåíà ñåìüè, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðå-
äóñìîòðåíà, à ïîýòîìó ïîðåêîìåíäîâàë çàÿâèòåëüíè-
öå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âñòàòü íà î÷åðåäü íóæäà-
þùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â çàÿâëåíèè â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä Í-îâà îñ-
ïîðèëà äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ÊÝ×, ñâÿçàííûå ñ îòêà-
çîì âêëþ÷èòü åå â àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ó÷å-
òà âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, âìåñòî ñóïðóãà, óâîëåííîãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ïîòðåáîâàëà îáÿçàòü äàííîå âîèíñêîå
äîëæíîñòíîå ëèöî óñòðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ
ïóòåì âêëþ÷åíèÿ åå âìåñòî ìóæà â àâòîìàòèçèðîâàí-
íóþ ñèñòåìó ó÷åòà ñî 2 èþëÿ 2001 ã.

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä óäîâëåòâîðèë òðåáîâà-
íèÿ Í-îâîé.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå íà÷àëüíèê Êåìåðîâñêîé
ÊÝ× ïðîñèë ñóä óêàçàííîå ðåøåíèå îòìåíèòü, à äåëî
íàïðàâèòü íà íîâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Ïðè
ýòîì îí, ññûëàÿñü íà ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 52 ÆÊ ÐÔ è
àáç. 1 ï. 27 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëàë
âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íóæäàþùèõ-

10 Îïðåäåëåíèå Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 18 àïðåëÿ 2008 ã. ïî äåëó Í-îâîé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://ovs.nsk.sudrf.ru/modules/information/documents/doc20090817-112840.doc.
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ñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèé
îáÿçàí íåïîñðåäñòâåííî îáðàòèòüñÿ ñ ðàïîðòîì â îð-
ãàí, âåäóùèé ýòîò ó÷åò. Çàÿâèòåëüíèöà Í-îâà ñ òàêèì
ðàïîðòîì íèêîãäà íå îáðàùàëàñü, à åå ïðîñüáà î çà-
ìåíå â î÷åðåäè âìåñòî óâîëåííîãî ìóæà íå ÿâëÿåòñÿ
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ðàïîðòîì î ïîñòàíîâêå â î÷å-
ðåäü äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ. Â çàêëþ÷åíèå êàññàöèîí-
íîé æàëîáû êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî â õîäå ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà Í-îâîé íå áûëè ïðåäñòàâëåíû äîêà-
çàòåëüñòâà òîãî, ÷òî çàìåíà â î÷åðåäè, î êîòîðîé èäåò
ðå÷ü, íå íàðóøàåò ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ
ëèö, à ïîýòîìó âûâîä ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà â
ýòîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññà-
öèîííîé æàëîáû, îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê
ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Âîåííîñëóæàùèå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê î÷åðåäíèêîâ
íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèé æèëèùíûõ êîìèññèé, îôîðìëÿåìûõ ïðîòîêîëà-
ìè è óòâåðæäàåìûõ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) âî-
èíñêèõ ÷àñòåé (ó÷ðåæäåíèé) (ï. 28 Èíñòðóêöèè). Òà-
êèì îáðàçîì, äàòîé ïîñòàíîâêè âîåííîñëóæàùåãî íà
ó÷åò äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ÿâëÿåòñÿ äàòà
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ æèëèùíîé êî-
ìèññèåé.

Ïðè ýòîì â àâòîìàòèçèðîâàííóþ ñèñòåìó ó÷åòà íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé âêëþ÷àþò-
ñÿ íå òîëüêî ñàìè âîåííîñëóæàùèå, íî è ÷ëåíû èõ ñå-
ìåé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ôàéë ýòîé ñèñòåìû «ñâåäå-
íèÿ î ÷ëåíàõ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî», êîòîðûé, íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè äàííûìè, ñîäåðæèò ãðàôû äàò ðåãèñò-
ðàöèè è óòðàòû ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Í-îâà 2 èþëÿ 2001
ã., ò. å. íà äåíü ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèè î ïðèíÿ-
òèè íà ó÷åò âñåõ ÷ëåíîâ åå ñåìüè â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, îáëàäàëà ñòà-
òóñîì âîåííîñëóæàùåãî, à ïîýòîìó ñ äàííîé äàòû
èìåëà ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâî ñîñòîÿòü íà äàííîì ó÷å-
òå, êîòîðîå áûëî íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü ââèäó òîãî,
÷òî íà ó÷åò áûë ïîñòàâëåí åå ñóïðóã Í., ïîýòîìó ñëå-
äóåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñî 2 èþëÿ 2001 ã. (ñ
äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé êîìèññèåé ïî ðà-
ïîðòó åå ñóïðóãà) Í-îâà èìååò ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷å-
òå, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü â íàñòîÿùåì ñóäåáíîì ðåøå-
íèè.

Äàííîå ïðàâî Í-îâîé ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â êà÷åñòâå
íóæäàþùåéñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 55 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåêðàùàëîñü, è
îíà êàê âîåííîñëóæàùàÿ, ïðîõîäÿùàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, áóäó÷è íå îáåñ-
ïå÷åííîé æèëüåì, ñîãëàñíî ñò. 56 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå ïîäëåæèò ñíÿòèþ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîñêîëüêó
íå ïîäïàäàåò íè ïîä îäèí èç ïóíêòîâ äàííîé ñòàòüè, à
ïîýòîìó îíà èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò Ìè-

íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äàòû
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò…».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèâåäåííûé
âûâîä îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î òîì, ÷òî îáà ñóïðó-
ãà-âîåííîñëóæàùèõ íå ìîãóò ïî ðàçäåëüíîñòè ñîñòî-
ÿòü â î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì11.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò çàïðåòà
íà ïðèçíàíèå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé îáîèõ ñóïðóãîâ-âîåííîñëóæàùèõ. À âî-âòî-
ðûõ, íåò íè â Ñåìåéíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íè â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íè â äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ òðåáîâàíèé ê
ñóïðóãàì ïðîæèâàòü âìåñòå. Ïîýòîìó íè÷òî íå çàïðå-
ùàåò ñóïðóãàì-âîåííîñëóæàùèì ïðîæèâàòü îòäåëüíî
äðóã îò äðóãà è ñîñòîÿòü â î÷åðåäè íà æèëüå òàêæå ïî
ðàçäåëüíîñòè, äàæå ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû â îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè. Êëþ÷åâûì â ðåøåíèè äàí-
íîãî âîïðîñà áóäåò âîëåèçúÿâëåíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî, èçëîæåííîå â ðàïîðòå â æèëèùíóþ êîìèññèþ.

Âìåñòå ñ òåì, ðàçäåëüíîå ïðèçíàíèå ñóïðóãîâ-âîåí-
íîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíî âîåííîìó âåäîìñò-
âó, òàê êàê ìîæåò ïîâëå÷ü íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äâóõ êâàðòèð íà îäíó ñåìüþ âîåííîñëóæàùèõ.

Âîïðîñ ¹ 3. Èìåþò ëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
îò âîåííîãî âåäîìñòâà ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû?

Ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ îò ãîñóäàðñòâà îáëà-
äàþò ëèöà, íàäåëåííûå îäíîâðåìåííî äâóìÿ ñòàòóñà-
ìè: 1) ñòàòóñîì íóæäàþùåãîñÿ â åãî ïîëó÷åíèè è 2)
ñòàòóñîì ìàëîèìóùåãî ëèáî èíîãî ëèöà, îòíåñåííîãî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ (ñò. 49 ÆÊ ÐÔ).

Ê êàòåãîðèè íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ
îáû÷íî îòíîñÿò ãðàæäàí, íå èìåþùèõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé âîâñå ëèáî èìåþùèõ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ðàç-
ìåð êîòîðûõ ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, óñòàíîâëåííîé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ìåñòå æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà. Ïîýòîìó
åñëè â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ âîåííîñëóæàùåãî, ðàíåå ïðè-
çíàííîãî âìåñòå ñ ÷ëåíàìè ñâîåé ñåìüè íóæäàþùèìñÿ
â æèëîì ïîìåùåíèè, ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çà-
íèìàåìàÿ êàæäûì èç ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ñòàëà ïðåâû-
øàòü ó÷åòíóþ íîðìó, òî ÷ëåíû ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåð-
øåãî) âîåííîñëóæàùåãî, ñîãëàñíî íîðìàì ÆÊ ÐÔ,
áîëüøå íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ëèö, íóæäàþùèõñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ.

Äàëåå îáðàòèìñÿ ê íîðìàì ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà – Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», êîòîðûé â ï. 5 ñò. 2 ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, êîòîðûå ïðåäó-
ñìîòðåíû äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èíûìè ôå-

11 Ñóäàìè óêàçàííûé âûâîä äåëàåòñÿ íà îñíîâàíèè ï. 9 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì åñëè âîåííîñëóæàùèå îäíîâðåìåííî èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîé è òîé æå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ïî
íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì (íàïðèìåð, êàê âîåííîñëóæàùèé è êàê ÷ëåí ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî), òî èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî èõ âûáîðó
ñîöèàëüíàÿ ãàðàíòèÿ è êîìïåíñàöèÿ ïî îäíîìó îñíîâàíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îñîáî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèì. ðåä.).
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
äåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì è
÷ëåíàì èõ ñåìåé.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» çà ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, ïîñëå ãèáåëè (ñìåðòè)
âîåííîñëóæàùåãî ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñõîäíîå òðåáîâàíèå ñîäåð-
æèòñÿ è â ï. 4 ñò. 24 óêàçàííîãî Çàêîíà.

Èç àíàëèçà ïîëîæåíèé ïï. 2 è 4 ñò. 24 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëåäóþò êàê
ìèíèìóì äâà âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, äàæå ïîñëå ñìåðòè
êîðìèëüöà-âîåííîñëóæàùåãî ÷ëåíû åãî ñåìüè ìîãóò
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå
îò âîåííîãî âåäîìñòâà, íå áóäó÷è îòíåñåííûìè ê êà-
òåãîðèè ìàëîèìóùèõ ëèáî ê èíîé êàòåãîðèè ãðàæäàí,
êîòîðûì æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî ëèáî çà
äîñòóïíóþ ïëàòó. Âî-âòîðûõ, ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ÷ëå-
íàìè ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ñïåöèàëü-
íûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ñóùåñòâóþò, îäíàêî â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî
óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ÷ëåíàìè ñåìüè îíè îï-
ðåäåëÿþò ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè äî ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â ñîîòâåòñòâóþùåì âî-
åííîì âåäîìñòâå è ñîõðàíåíèå ó ÷ëåíîâ ñåìüè îñíîâà-
íèé íóæäàåìîñòè ïîñëå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæà-
ùåãî.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàâ-
øèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Äàãåñòàí è ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè), óìåð-
øèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé” îò 25 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 936 (ñ
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäïèñàíî ïðåäîñòàâëÿòü âî
âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ñåìüÿì ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ
áåç âåñòè) âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Èçäàííûé â ðàçâèòèå äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîãèáøèõ (ïðîïàâøèõ áåç âåñòè), óìåð-
øèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé” îò 26 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 44 (â
ðåäàêöèè îò 23 àïðåëÿ 2007 ã.) òàêæå ïðåäïèñûâàåò
ïðåäîñòàâëÿòü æèëûå ïîìåùåíèÿ ñåìüÿì ïîãèáøèõ

âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé.

Òàêèì îáðàçîì, êàê íè ãîðüêî ýòî çâó÷èò, íî åñëè
æèëèùíûå óñëîâèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííî-
ñëóæàùåãî â ðåçóëüòàòå åãî ñìåðòè óëó÷øèëèñü è íà
êàæäîãî èç ÷ëåíîâ ñåìüè ñòàëî ïðèõîäèòüñÿ êîëè÷å-
ñòâî ìåòðîâ æèëîãî ïîìåùåíèÿ áîëüøåå, ÷åì óñòàíîâ-
ëåíî ó÷åòíîé íîðìîé â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå,
æèëüå èì áîëåå íå ïîëîæåíî. Åñëè æå óìåðøèé âîåí-
íîñëóæàùèé ÷èñëèëñÿ «áåñêâàðòèðíûì» (ëèáî èìåþ-
ùàÿñÿ ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïëîùàäü æèëüÿ ìåíåå ó÷åò-
íîé íîðìû), óìåðøèé áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî ÷ëåíû åãî ñåìüè
íàäåëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòàòóñîì íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Âîïðîñ ¹ 4. Èìåþò ëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
÷ëåíû ñåìüè óìåðøåãî âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé íà
ìîìåíò ñâîåé ñìåðòè íå áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ?

Íà ïåðâûé âçãëÿä, îòâåò íà äàííûé âîïðîñ ïðîñò:
ðàç âîåííîñëóæàùèé íå áûë ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â
ïîëó÷åíèè æèëüÿ, çíà÷èò è â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû æèëüå åìó áûëî íå ïîëîæåíî. Ñëåäîâàòåëüíî,
è ÷ëåíû åãî ñåìüè íå èìåþò ïðàâà íà åãî ïîëó÷åíèå.

Îäíàêî æèçíåííûå ñèòóàöèè âåñüìà ðàçíîîáðàçíû,
à ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èíîãäà èìååò ïðî-
áåëû â ðåãóëèðîâàíèè ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Íèæå ïîéäåò ðå÷ü î òîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûå ïî âïîëíå îáúåêòèâíûì è óâàæèòåëü-
íûì ïðè÷èíàì íå ñìîãëè ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû.

Òàê, íàïðèìåð, îôèöåðû – âûïóñêíèêè âîåííûõ âó-
çîâ 1998 – 2008 ãã. â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû èìåþò ïðàâî òîëüêî íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíûõ æè-
ëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè ïîëó÷åíèÿ ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèå âîåííîñëóæàùèå
ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé (óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé) â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 31 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàëüíåéøåì òàêèå âîåííîñëóæàùèå
ìîãóò áûòü ñíîâà ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ òîëüêî ïåðåä óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå ëèáî ïðè óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåí-
íîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå (àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»).

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå, êîãäà âîåííîñëóæàùèé
óêàçàííîé êàòåãîðèè óæå èìååò áîëåå 10 ëåò âûñëóãè
íà âîåííîé ñëóæáå, îáåñïå÷åí ñëóæåáíîé êâàðòèðîé
ïî äåéñòâóþùèì íîðìàì è åùå íå óâîëüíÿåòñÿ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíîìó» îñíîâàíèþ, îí íå èìååò
ïðàâà áûòü ïðèçíàííûì â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â
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ïîëó÷åíèè æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî
â ñîáñòâåííîñòü. Ñîîòâåòñòâåííî ÷ëåíû åãî ñåìüè òàê-
æå íå ÷èñëÿòñÿ íà ó÷åòå â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.
Ñìåðòü óêàçàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðè òàêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ âëå÷åò äëÿ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè íåâîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ èìè èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è âïîëíå
ìîæåò ïðèâåñòè ê èõ âûñåëåíèþ èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ
«íà óëèöó».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 103 ÆÊ ÐÔ íå ìî-
ãóò áûòü âûñåëåíû èç ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé è
æèëûõ ïîìåùåíèé â îáùåæèòèÿõ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
äðóãèõ æèëûõ ïîìåùåíèé ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èëè ïðîïàâøèõ áåç âåñòè
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñîñòî-
ÿùèå íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ.

Ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â äàííîì ñëó÷àå ñî-
õðàíÿåòñÿ òîëüêî çà ñåìüÿìè òåõ âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðûå ïîãèáëè (óìåðëè) èëè ïðîïàëè áåç âåñòè ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Â òåõ æå
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñìåðòü âîåííîñëóæàùåãî íàñòóïèëà íå
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
èõ ñåìüè ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Åùå íåëåïåå è íåñïðàâåäëèâåå âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ,
êîãäà âîåííîñëóæàùèé óæå èìååò 20-ëåòíþþ âûñëóãó
íà âîåííîé ñëóæáå èëè ïðàâî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî îäíîìó èç «ëüãîòíûõ» îñíîâàíèé ïðè íà-
ëè÷èè 10 ëåò âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå, íî ðåøàåò
ïðîäîëæèòü ñëóæèòü Ðîäèíå. Äî íà÷àëà ïðîöåññà
óâîëüíåíèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî îí íå áóäåò ïî-
ñòàâëåí â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ. Ïîýòîìó åãî
íåîæèäàííàÿ ñìåðòü, äàæå ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé, îïÿòü-òàêè âëå÷åò î÷åíü íåáëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ åãî ñåìüè â âèäå ïîòåðè ïðàâà íà
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå è âîçìîæíîãî âûñåëåíèÿ èç
çàíèìàåìîãî æèëüÿ.

Êðîìå òîãî, çäåñü íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå òî, ÷òî ÷àñòî ïðåäîñòàâëÿåìûå âîåííîñëóæàùèì

ñëóæåáíûå êâàðòèðû íàõîäÿòñÿ â çàêðûòûõ âîåííûõ
ãîðîäêàõ, âäàëè îò êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, è
÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðèåõàëè òóäà âñëåä çà
ñàìèì âîåííîñëóæàùèì. Ïðîæèâàòü òàì ïîñòîÿííî,
êàê ïðàâèëî, ëþäè íàìåðåíèÿ íå èìåþò. Ïîýòîìó äàæå
íåâûñåëåíèè ñåìüè óìåðøåãî âîåííîñëóæàùåãî èç ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïåðñïåêòèâû
ïîëó÷åíèÿ èíîãî æèëüÿ îò âîåííîãî âåäîìñòâà ìíî-
ãèå ñàìè ïîêèäàþò òàêèå êâàðòèðû.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî â ñëó÷àå, åñëè ñìåðòü
âîåííîñëóæàùåãî íàñòóïèëà â ïåðèîä åãî ïåðååçäà ïðè
ïåðåâîäå â äðóãóþ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ â èíóþ ìå-
ñòíîñòü èëè äî ïðèçíàíèÿ åãî íà íîâîì ìåñòå âîåííîé
ñëóæáû íóæäàþùèìñÿ â æèëüå. Ïðè ýòîì, æèëèùíàÿ
êîìèññèÿ ïî ïðåæíåìó ìåñòó åãî âîåííîé ñëóæáû èìå-
åò âñå îñíîâàíèÿ è äàæå îáÿçàíà ñíÿòü ñåìüþ òàêîãî
âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëîì ïîìåùåíèè â ñâÿçè ñ èõ âûåçäîì íà ìåñòî æè-
òåëüñòâà â äðóãîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå (ï. 3 ÷.
1 ñò. 56 ÆÊ ÐÔ). Â íîâîé âîåííîé îðãàíèçàöèè ÷ëåíû
ñåìüè óìåðøåãî âîåííîñëóæàùåãî â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ òàêæå íå ÷èñëÿòñÿ, ïî-
ñêîëüêó îí åùå íå óñïåë òóäà îáðàòèòüñÿ.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñòàâèòü âîïðîñ î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ,
èìåâøèõ íà ïåðâûå 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû ïðàâî íà
îáåñïå÷åíèå òîëüêî ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè. Îäíîé èç òàêèõ ìåð, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîãëî áû
áûòü ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ óêàçàííîé êàòå-
ãîðèè âîåííîñëóæàùèõ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ññûëêà íà êîòîðîå ïîÿâèëîñü â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» åùå 1 äåêàáðÿ 2008
ã.12, íî êîòîðîå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿòî. Â
òàêîì ïîñòàíîâëåíèè ñëåäóåò îòðàçèòü âîçìîæíîñòü
ïðèçíàíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ïîãèáøèõ âîåííîñëó-
æàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ óæå ïîñëå ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî.

12 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 225- ÔÇ àáçàö 12 ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» áûë äîïîëíåí âòîðûì ïðåäëîæåíèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: “Ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ óêàçàííûõ ëèö íóæäàþùèìèñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Çíàåòå ëè Âû?
Âîïðîñ: Âîçìîæíà ëè ïîñòàíîâêà âîïðîñà  ïåðåä âîåííûì ñóäîì îá  èçìåíåíèè ñïîñîáà  è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ

ðåøåíèÿ ñóäà î âîçëîæåíèè íà êîìàíäîâàíèå îáÿçàííîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùåãî íà âûïëàòó äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ?

Îòâåò: Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà ðåàëèçàöèþ æèëèùíûõ
ïðàâ ïóòåì âûïëàòû íà åãî ðàñ÷åòíûé ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà  ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ íå ïðåäóñìîòðåíî.

Êðîìå òîãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, êàê
ñïîñîáå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, íå ìîãóò áûòü ïðîèçâîëüíûìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 394-ð íà Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà îñíîâà-
íèè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé Ðîññòàòîì è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü åæåêâàðòàëüíî îïðåäåëÿòü è äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî êâàðòàëà ïóáëèêîâàòü â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè äàííûå î ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñîöèàëüíûõ âûïëàò íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé âñåìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, êîòîðûì  óêàçàííûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.
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Êðåàòèâíûì ñïîñîáîì ïîïðîáîâàëè æèëèùíûå
êîìèññèè è êîìàíäîâàíèå âîåííûõ îðãàíèçàöèé ðå-
øèòü ïðîáëåìó âîåííîñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà
âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, – ñîçäàòü
åùå îäíó î÷åðåäü – âíåî÷åðåäíóþ. Êàëàìáóð, äà è
òîëüêî: êàê ìîæíî ñîçäàòü î÷åðåäü, åñëè âîåííîñëó-
æàùåìó ïîëîæåíî æèëüå âíå î÷åðåäè? Âåäü òåðÿåòñÿ
âåñü ñìûñë ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà – «âíå î÷åðå-
äè»! Ìîæíî áûëî áû ñêàçàòü: «ïåðâîî÷åðåäíîå ïî-
ëó÷åíèå æèëüÿ», íî î÷åðåäü âíåî÷åðåäíèêîâ – ýòî óæ
ñëèøêîì! Ýòî íå ïîääàåòñÿ íèêàêèì çàêîíàì ôîð-
ìàëüíîé ëîãèêè.

Îäíàêî òî, ÷òî íåïîíÿòíî ñàìèì âîåííîñëóæàùèì,
óñïåøíî ðåàëèçóþò âîåííûå ñóäû Ìîñêîâñêîãî âîåí-
íîãî îêðóãà, ðàçúÿñíÿÿ ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ, îáÿçàâ-
øèå ïðåäîñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùèì æèëûå ïîìåùå-
íèÿ âíå î÷åðåäè.

Òåõíîëîãèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðåäñòà-
âèòåëü êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè îáðàùàåòñÿ â
ïîðÿäêå ñò. 202 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ ÐÔ) â âîåí-
íûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ðàçúÿñíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà îá
îáÿçàíèè ïðåäîñòàâèòü âîåííîñëóæàùåìó æèëîå ïî-
ìåùåíèå âíå î÷åðåäè, ññûëàÿñü íà òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíîé ÷èñëåííîñòüþ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëî-
ùàäüþ, â òîì ÷èñëå ïîëó÷èâøèõ ýòî ïðàâî íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèÿ ñóäà, íå ÿñåí ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèÿ ñóäà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ î÷åðåäíîñòè, òàê êàê ïðè
ðåàëèçàöèè ïðàâà êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî íà
ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè â îáõîä äðóãèõ âîåííîñëó-
æàùèõ áóäóò íàðóøåíû ïðàâà îñòàëüíûõ âíåî÷åðåä-
íèêîâ, êîòîðûå ñîñòîÿò â ñïèñêå ïåðåä äàííûì âîåí-
íîñëóæàùèì, à ýòî íàðóøàåò íå òîëüêî ïðàâà ýòèõ
âîåííîñëóæàùèõ, íî è ïîëîæåíèå ñò. 17 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü
ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ãðàæäàí.

Êàê ïðàâèëî, âîåííûå ñóäû òàêèå çàÿâëåíèÿ óäîâëå-
òâîðÿþò è âûíîñÿò îïðåäåëåíèÿ î ðàçúÿñíåíèè ñâîèõ ðå-
øåíèé, ïðèõîäÿ ê âûâîäó, ÷òî îáåñïå÷èâàòü â äàííîì
ñëó÷àå æèëûì ïîìåùåíèåì íàäëåæèò â ïîðÿäêå î÷åðåä-
íîñòè, èñõîäÿ èç âðåìåíè ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò,
íî ñðåäè òàêîé æå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. èìå-
þùèõ ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ.

Ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà æäàòü âíåî÷åðåäíîå
ïîëó÷åíèå æèëüÿ â î÷åðåäè âíåî÷åðåäíèêîâ ìîæíî íå-
èçâåñòíî ñêîëüêî.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîëàãàåò, ÷òî âûøåóêàçàí-
íûå àêòû âîåííîãî ñóäà ÿâëÿþòñÿ ñóäåáíîé îøèáêîé
ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî ñò. 202 ÃÏÊ ÐÔ ïðÿìî çà-
ïðåùåíî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ.
È åñëè âîåííûé ñóä îïðåäåëèë, ÷òî îáåñïå÷èòü âîåí-
íîñëóæàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì íåîáõîäèìî âíå
î÷åðåäè, òî ãîâîðÿ îá î÷åðåäè âíåî÷åðåäíèêîâ èëè
âíåî÷åðåäíîé î÷åðåäè ëèö ðàâíîé êàòåãîðèè, âîåííûé
ñóä ôàêòè÷åñêè îáðàçóåò äðóãóþ î÷åðåäü è èçìåíÿåò
ñîáñòâåííîå æå ðåøåíèå.

Âî-âòîðûõ, òàêèå ðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò åäèíñòâó
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñôîðìèðîâàííîé â îïðåäåëåíèÿõ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ
2008 ã. ¹ 85-Â08-3, îò 16 èþíÿ 2009 ã. ¹ 85-Â09-11 è äð.

Êàê îáîñíîâàííî óêàçàíî â âûøåóïîìÿíóòûõ îïðå-
äåëåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðà-
âî íà âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ íå ñòàâèòñÿ â
çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ èíûõ ëèö, èìå-
þùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè âíå î÷åðåäè,
îò îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì äðóãèõ î÷åðåäíèêîâ, îò âðåìåíè
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øå-
íèè æèëèùíûõ óñëîâèé, îò âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
âíå î÷åðåäè (ñïèñîê âíåî÷åðåäíèêîâ), òåì áîëåå îò âðå-
ìåíè âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê âíåî÷åðåäíèêîâ. Íåò â äåéñò-
âóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è óêàçàíèé íà ïðåäîñòàâëåíèå
æèëüÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ëèö ðàâíîé êàòåãîðèè.

Îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàíèÿ íà ñðîê, â
òå÷åíèå êîòîðîãî æèëüå äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî
ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî íà åãî âíåî÷åðåäíîå ïðå-
äîñòàâëåíèå, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî æèëüå óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî
íåçàìåäëèòåëüíî ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà – ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè, à íå â ïîðÿäêå êàêîé-ëèáî
î÷åðåäè (ïî ñïèñêó âíåî÷åðåäíèêîâ). Ïðåäîñòàâëåíèå
æèëûõ ïîìåùåíèé âíå î÷åðåäè íå ïðåäïîëàãàåò âêëþ-
÷åíèÿ ãðàæäàíèíà â êàêóþ-ëèáî î÷åðåäü.

Èíîå òîëêîâàíèå ïðèâåäåííûõ âûøå ïîëîæåíèé
ïðîòèâîðå÷èò ïðÿìî óñòàíîâëåííîìó èñêëþ÷åíèþ èç
îáùåãî ïîðÿäêà î÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé.

ÂÍÅÎ×ÅÐÅÄÍÀß Î×ÅÐÅÄÜ ÈËÈ
Î×ÅÐÅÄÜ ÂÍÅÎ×ÅÐÅÄÍÈÊÎÂ: ÂÎÅÍÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÒÀÌÎÐÔÎÇ ÈËÈ
ÑÓÄÅÁÍÀß ÎØÈÁÊÀ?

À.Ñ. Çîðèí, ïîìîùíèê äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìûé ýêñïåðò ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû íà

êîððóïöèîãåííîñòü, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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Ïðîáëåìà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé íå-
îäíîêðàòíî îñâåùàëàñü â ïóáëèêàöèÿõ æóðíàëà «Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» è ðÿäà äðóãèõ èçäàíèé1.

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 2» îò 15 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà áûë ïðè-
íÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøå-
íèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè
ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê»
îò 30 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí) 2.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà
îïðåäåëåííûõ ñëîæíîñòÿõ, ñ êîòîðûìè âîåííîñëóæà-
ùèå ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà,
ïðåäóñìîòðåííîãî Çàêîíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 244.1 ÃÏÊ ÐÔ âîåííîñëóæà-
ùèé, ïîëàãàþùèé, ÷òî îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
è (èëè) êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) íàðóøåíî åãî ïðà-
âî íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâî
íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé
ñðîê, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â âîåííûé ñóä ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî óðîâíÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñà-
öèè çà óêàçàííûå íàðóøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 254 ÃÏÊ ÐÔ, ï. 4 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêî-

íîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæ-
áå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 9, ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñó-
äàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò 10 ôåâðàëÿ
2009 ã. ¹ 2 çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîåííûìè ñóäàìè â ïîðÿäêå ãë. 23, 25 ÃÏÊ ÐÔ,
çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 258 ÃÏÊ ÐÔ è ï. 28 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñ-
ïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2 ñóä óäîâ-
ëåòâîðÿåò çàÿâëåíèå, åñëè óñòàíîâèò, ÷òî îñïàðèâàå-
ìîå ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) íàðóøàåò ïðàâà
è ñâîáîäû çàÿâèòåëÿ, à òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó
èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó. Ïðèíèìàÿ
ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ, ñóä íå âïðàâå
âûõîäèòü çà ïðåäåëû ðàññìîòðåííûõ òðåáîâàíèé. Òàê,
óñòàíîâèâ, ÷òî ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÅÙÅ ÐÀÇ Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ “Î

ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ Â ÐÀÇÓÌÍÛÉ

ÑÐÎÊ ÈËÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ
ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÀÊÒÀ Â ÐÀÇÓÌÍÛÉ ÑÐÎÊ”

ÎÒ 30 ÀÏÐÅËß 2010 ÃÎÄÀ ¹ 68-ÔÇ
Ô.À. Çàéöåâ, ïîìîùíèê ñóäüè Ëåíèíãðàäñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,

êàïèòàí þñòèöèè

1 Ñì.: Âåðõîâîäîâ Â.À. Âûèãðàë äåëî – ãóëÿé ñìåëî? (èëè î òîì, êàê ìîæíî ïðèâåñòè â èñïîëíåíèå ðåøåíèå âîåííîãî ñóäà)//
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 4; Èâàíîâ À.Â. Ïðàâî íà æèëüå ñóäîì ïîäòâåðæäåíî. Äåëî çà èñïîëíåíèåì, èëè ïðîäîëæåíèå
ñëåäóåò // Òàì æå. 2003. ¹ 11; Êîðÿêèí Â.Ì. Èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êàê ñòàäèÿ ïðîöåññà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî// Òàì æå. 2005. ¹ 10; Åãî æå. Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ î
âçûñêàíèè ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé // Òàì æå. 2004. ¹ 10; Åãî æå. Ñóäåáíîå ðåøåíèå
ïðèíÿòî. ×òî äàëüøå? (êàê äîáèòüñÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà) // Òàì æå. 2003. ¹ 7; Ðîçèíà Ñ. Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé
çàòðóäíÿåòñÿ èç-çà ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2002. ¹ 2; Òîðêóíîâ Ä.Ì. Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî çàÿâ-
ëåíèÿì (èñêàì) âîåííîñëóæàùèõ (àëãîðèòì äåéñòâèé âçûñêàòåëÿ ïðè ïîëó÷åíèè èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2006. ¹ 6; Çàéöåâ Ô.À. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæäàåòñÿ â èçìåíåíèè // Òàì æå. 2009. ¹ 1.

2 Íà íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà îñòàíàâëèâàëñÿ Ê.Â. Ôàòååâ. Ñì.: Ê.Â. Ôàòååâ. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåá-
íîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê» îò 30 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 68-ÔÇ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 6.
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äîëæíîñòíîìó ëèöó, íå ðàññìîòðåíî â òå÷åíèå ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ñðîêà, ñóä äîëæåí ïðèçíàòü áåçäåéñòâèå
ýòîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íåçàêîííûì è îáÿçàòü åãî
ðàññìîòðåòü îáðàùåíèå çàÿâèòåëÿ â óñòàíîâëåííûé
ñóäîì ñðîê.

Ïðè âûíåñåíèè ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé ïî çàÿâ-
ëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ ñóä âîçëàãàåò íà êîìàíäîâà-
íèå îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè îá óñòðàíåíèè äîïó-
ùåííûõ íàðóøåíèé è âîññòàíîâëåíèè ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Âðîäå áû âñå ÿñíî: åñëè âûíåñåíû ñóäåáíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì,
âåùåâûì èìóùåñòâîì èëè äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, òî
âîåííîñëóæàùèå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû äàííûìè
âèäàìè äîâîëüñòâèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà3 è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Èìåþò ëè äàííûå âîåííîñëóæàùèå ïðàâî îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèñóæäåíèè èì êîìïåíñàöèè?

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà âîåííîñëóæàùèé ïðè
íàðóøåíèè åãî ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé
ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåãî îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþ-
äæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ðàçóìíûé ñðîê ìîæåò îáðàòèòüñÿ â âîåííûé ñóä ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèåì.

Ãëàâîé 24.1 ÁÊ ÐÔ óñòàíîâëåí ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà
ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó èñïîë-
íèòåëüíûé ëèñò íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà, ãäå äîëæíèêó îòêðûò ëèöåâîé ñ÷åò, êðî-
ìå òîãî, â ðåøåíèè äîëæíà áûòü óêàçàíà êîíêðåòíàÿ
ñóììà, ïîäëåæàùàÿ âçûñêàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ, ïî
ñìûñëó ñò. 1 Çàêîíà, íå òîëüêî ïðèíàäëåæèò îïðåäå-
ëåííîìó êðóãó ëèö, íî è çàâèñèò îò ñóùåñòâà ðåøåíèÿ,
çà äëèòåëüíîå íåèñïîëíåíèå êîòîðîãî óêàçàííûå ëèöà
âïðàâå òðåáîâàòü êîìïåíñàöèþ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå ñóäà, îáÿçûâàþùåå îòâåò-
÷èêà ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëó-
æàùåãî æèëûì ïîìåùåíèåì, âåùåâûì èìóùåñòâîì è
ò. ï., íå ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì î âçûñêàíèè â ïîëüçó âîåí-
íîñëóæàùåãî êàêèõ-ëèáî äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç áþäæå-
òà.

Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííîé íîð-
ìû äàííûå âîåííîñëóæàùèå íå èìåþò ïðàâà íà îáðà-
ùåíèå ñ òàêèì çàÿâëåíèåì.

À êàê æå áûòü ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâà-
ìè?

Íà äàííûå îáÿçàòåëüñòâà áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå
â Ïðîìåæóòî÷íûõ Ðåçîëþöèÿõ CM/Inf/

DH(2006)19 rev3 îò 4 èþíÿ 2007 ã. è CM/ResDH(2009)43
îò 19 ìàðòà 2009 ã. îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðíîé ïðîáëå-
ìû íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â Ðîññèè, à òàê-
æå CM/ResDH(2009)158 îò 3 äåêàáðÿ 2009 ã. î õîäå èñ-
ïîëíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïèëîòíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 2».

Êðîìå òîãî, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà «òðåáîâàíèå» ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê
«ñîáñòâåííîñòü» ïî ñìûñëó ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê
Êîíâåíöèè â ñëó÷àå, åñëè â äîñòàòî÷íîé ìåðå óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî îíî ìîæåò áûòü þðèäè÷åñêè ðåàëèçîâàíî4.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ñóäîâ, îáÿçû-
âàþùèå êîìàíäîâàíèå ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåé-
ñòâèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè, îáåñ-
ïå÷èòü èõ æèëüåì, äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì, äàæå â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóäà
êîíêðåòíîé ñóììû5, ïîíèìàþòñÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì
êàê ñîáñòâåííîñòü. Â ñëó÷àå çàäåðæêè èõ èñïîëíåíèÿ
Åâðîïåéñêèì ñóäîì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî íàðóøå-
íèå ñò. 6 Êîíâåíöèè è ñò. 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåí-
öèè.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ñò.
1 Çàêîíà îãðàíè÷èâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âîåííî-
ñëóæàùèõ â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ çà íå-
èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê. Çëîé
óìûñåë ýòî ëèáî íåäîðàáîòêà çàêîíîäàòåëÿ, íàì îñ-
òàåòñÿ òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçðåøåíèå óêàçàííîé êîëëè-
çèè âîçìîæíî äâóìÿ ïóòÿìè, à èìåííî: 1) ïðèíÿòèåì
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíû
áûòü èçëîæåíû ðàçúÿñíåíèÿ ñóäàì, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà
«òðåáîâàíèå» ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê «ñîáñòâåííîñòü»,
åñëè â äîñòàòî÷íîé ìåðå óñòàíîâëåíî, ÷òî îíî ìîæåò
áûòü þðèäè÷åñêè ðåàëèçîâàíî. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó
ëèöà ïîçèòèâíîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, îáÿçûâà-
þùåãî îòâåò÷èêà ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ,
â òîì ÷èñëå êîòîðîå ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáðà-
ùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòà, îäíàêî äåéñò-
âèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü â îòíîøåíèè çà-
ÿâèòåëÿ, ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû òîëüêî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà, òàêîå çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü ïðè-
íÿòî ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèåìà çà-
ÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñóäåá-
íîå ïîñòàíîâëåíèå, îáÿçûâàþùåå îòâåò÷èêà ñîâåð-
øèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, íå èçìåíÿåò èñòî÷íèê
ôèíàíñèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáî-
âàíèÿ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ; 2) âíåñåíèåì äîïîëíå-
íèé â ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà, à èìåííî: ïîñëå ñëîâ «ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåãî îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþ-

3 Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îïðå-
äåëåííûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

4 Ñì.: ï. 59 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Íåôòåïåðåãîííûå çàâîäû «Ñòðàí» è Ñòðàòèñ Àíäðåàäèñ ïðîòèâ Ãðåöèè»
(Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis v. Greece) îò 9 äåêàáðÿ 1994 ã., Series A, ¹ 301-B, p. 84; ï. 40 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Burdov v. Russia) îò 7 ìàÿ 2002 ã., æàëîáà ¹ 59498/00 // Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Ïåðâûå ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì èç Ðîññèè. Ì., 2004.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Øàêèðçÿíîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Shakirzyanov v.Russia) îò 20 íîÿáðÿ 2008 ã., æàëîáà
¹ 39888/02 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2009. ¹ 11.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
äæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
äîïîëíèòü ñëîâàìè «à òàêæå îáÿçûâàþùåãî ñîâåðøèòü
îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, åñëè îíè ìîãóò áûòü ñîâåð-
øåíû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ÷. 1 ñò. 244.6 ÃÏÊ ÐÔ ñóäüÿ
âîçâðàùàåò çàÿâëåíèå î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè,
åñëè ïðè ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó óñòàíî-
âèò, ÷òî ñðîê ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè èñïîëíåíèÿ ñ î÷å-
âèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ
óêàçàííûõ ïðàâ.

Â ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî êîìïåíñàöèÿ çà íà-
ðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê
èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé
ñðîê ïðèñóæäàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè òàêîå íàðóøåíèå
èìåëî ìåñòî ïî ïðè÷èíàì, íå çàâèñÿùèì îò âîåííî-
ñëóæàùåãî, çà èñêëþ÷åíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ è íåïðåäîò-
âðàòèìûõ ïðè äàííûõ óñëîâèÿõ îáñòîÿòåëüñòâ (íåïðå-
îäîëèìîé ñèëû). Ïðè ýòîì, íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêîâ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà èëè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà ñàìî
ïî ñåáå íå îçíà÷àåò íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ñóäîïðîèç-
âîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê.

Çàêîíîì îïðåäåëåíû óñëîâèÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î
ïðèñóæäåíèè íàçâàííîé êîìïåíñàöèè â ñâÿçè ñ äëè-
òåëüíûì ðàññìîòðåíèåì óãîëîâíîãî äåëà, â òîì ÷èñëå
è äîïóñòèìûé ñðîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êî-
òîðûé ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå ãîäà (÷. 7 ñò. 3).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Çàêîí äîëæåí ÷åòêî îïðåäåëèòü
íàçâàííûé ðàçóìíûé ñðîê è ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, â
÷àñòíîñòè ðàçóìíûé ñðîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñäåëàíî.

×òî æå íåîáõîäèìî ïîäðàçóìåâàòü ïîä ïîíÿòèåì
«ñðîê ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
àêòà, êîòîðûé ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îò-
ñóòñòâèè íàðóøåíèÿ ïðàâà»?

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò îòâå-
òà íà äàííûé âîïðîñ, íî â ñèëó ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5 ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà âî
èçáåæàíèå ëþáîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñðîê èñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíîãî àêòà, êîòîðûé ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ ïðàâà, äîëæåí
îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà.

Åâðîïåéñêèé ñóä óñòàíàâëèâàë, ÷òî èñïîëíåíèå ðå-
øåíèé âíóòðåííèõ ñóäîâ ñ çàäåðæêîé â äåâÿòü ìåñÿ-
öåâ6, îäèí ãîä7 íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè ñò. 6
Êîíâåíöèè.

Îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà Åâðîïåéñêèé ñóä òàêæå óñòàíàâëèâàë, ÷òî
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòî-
ðàÿ ñîñòàâëÿåò äåâÿòü ìåñÿöåâ8, íå ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàðóøåíèè Êîíâåíöèè.

Òàêæå ïåðèîä ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ â 3 ãîäà 10 ìå-
ñÿöåâ íå ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì äëèòåëüíûì9.

Åâðîïåéñêèé ñóä íå ñ÷èòàåò äëèòåëüíûå ïåðèîäû
ïîëíîãî áåçäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ïðèåìëåìû-
ìè10, ò. å. òîëüêî çàäåðæêè, äîïóùåííûå âëàñòÿìè,
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ôàêòà íà-
ðóøåíèÿ òðåáîâàíèÿ î ðàññìîòðåíèè äåëà â ðàçóìíûé
ñðîê11.

Ñ ó÷åòîì ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñðîê èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî àêòà, êîòîðûé ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ ïðàâà, ñîñòàâëÿåò äî
îäíîãî ãîäà, à äëèòåëüíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà – â ïðå-
äåëàõ ÷åòûðåõ ëåò, íî òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ áåç-
äåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ.

Âëèÿåò ëè ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ðàçóìíûé
ñðîê â ñëó÷àå, åñëè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îí ïîëü-
çîâàëñÿ ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, à òàêæå òî, ÷òî äåëî ðàññìàòðèâàëîñü â íåñêîëü-
êèõ èíñòàíöèÿõ?

Åâðîïåéñêèé ñóä âñåãäà ïðèäåðæèâàëñÿ ìíåíèÿ, ÷òî
çàÿâèòåëþ íå ìîæåò âìåíÿòüñÿ â âèíó åãî ñòðåìëåíèå
âîñïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðåèìóùåñòâàìè òåõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå åìó ïðåäîñòàâëÿåò íàöèîíàëüíîå ïðàâî äëÿ
çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ12.

Îäíàêî Åâðîïåéñêèé ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî çàÿâèòåëè
äîëæíû ïðîÿâëÿòü ïîäîáàþùåå óñåðäèå ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè êàñàþùèõñÿ èõ ïðîöåäóðíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå, íå ïðèáåãàòü ê òàêòèêå ïðîâîëî÷åê, à òàêæå èìåþò
ïðàâî âîñïîëüçîâàòüñÿ âñåì ñïåêòðîì ïðàâîâûõ

6 Ïóíêòû 40, 43, 45 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ìîðîêî ïðîòèâ Ðîññèè» (Moroko v. Russia) îò 12 èþíÿ 2008 ã.,
æàëîáà ¹ 20937/07 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2009. ¹ 4.

7 Ñì.: ï. 28 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Íèêîëåíêî ïðîòèâ Ðîññèè» (Nikolenko v. Russia) îò 26 ìàðòà 2009 ã.,
æàëîáà ¹ 38103/04 // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 5; ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Áåëêèí è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè»
(Belkin and others v. Russia) îò 5 ôåâðàëÿ 2009 ã., æàëîáà ¹ 14330/07.

8 Ïóíêò 35 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ãðèáàíåíêîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Gribanenkov v. Russia) îò 18 ôåâðàëÿ
2010 ã., æàëîáà ¹ 16583/04.

9 Ñì.: ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Èâàíîâà ïðîòèâ Ðîñèè» (Ivanova v. Russia) îò 1 àïðåëÿ 2004 ã., æàëîáà ¹ 74705/01; ï.
39 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ãðèáàíåíêîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Gribanenkov v. Russia) îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã., æàëîáà
¹ 16583/04.

10 Ñì.: ï. 23 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Áóíêàòå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ» (Bunkate v. The Netherlands) îò 26 èþíÿ
1993 ã.; ï. 26 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ìèõàéëîâè÷ ïðîòèâ Ðîññèè» (Mikhaylovich v. Russia) îò 12 ôåâðàëÿ 2009 ã.,
æàëîáà ¹30019/05 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2010. ¹ 2.

11 Ïóíêò 40 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êóïðèíû ïðîòèâ Ðîññèè» (Kupriny v. Russia) îò 25 ôåâðàëÿ 2010 ã.,
æàëîáà ¹ 24827/06.

12 Ñì.: ï. 66 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «ßã÷è è Ñàðãèí ïðîòèâ Òóðöèè» (Yagci and Sargin v. Turkey) îò 8 èþíÿ
1995 ã., ñåðèÿ À ¹ 319-À; ï. 42 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êóïðèíû ïðîòèâ Ðîññèè» (Kupriny v. Russia) îò 25
ôåâðàëÿ 2010 ã., æàëîáà ¹ 24827/06.
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ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ äëèòåëüíîñòè ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà13.

Ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ñâèäåòåëüñòâóþùåå î
çàòÿãèâàíèè ðàçáèðàòåëüñòâà, ïîäëåæèò èñêëþ÷åíèþ
èç ïåðèîäà äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà14.

Ôàêò òîãî, ÷òî äåëî ðàññìàòðèâàëîñü â íåñêîëüêèõ
èíñòàíöèÿõ, íå îñâîáîæäàåò ñóäåáíûå îðãàíû âëàñòè
îò íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäàòü òðåáîâàíèå î ðàññìîò-
ðåíèè äåëà â ðàçóìíûé ñðîê15.

Âõîäèò ëè ïåðèîä èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ â äëèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà? Âîç-
ìîæíî ëè èñêëþ÷åíèå ïåðèîäà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ èç ïåðèîäà äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà?

Åâðîïåéñêèé ñóä îòíîñèòåëüíî äàííîãî âîïðîñà
âûðàáîòàë ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé ñðîêè «÷èñòîãî» íåèñïîëíåíèÿ íå ó÷èòûâàþòñÿ
â îòíîøåíèè æàëîáû, êàñàþùåéñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè ðàçáèðàòåëüñòâà, åñëè Åâðîïåéñêèé ñóä óæå ðàññìî-
òðåë äàííûå ñðîêè â õîäå îöåíêè æàëîáû íà ïðåäìåò
íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà16.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé
ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â
ðàçóìíûé ñðîê, îáðàòèòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-
ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê, òî ñóäîì ïðè îöåíêå
äëèòåëüíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà ñðîê èñïîëíåíèÿ áóäåò
èñêëþ÷åí.

Â ðåøåíèÿõ îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìîñòè æàëîá Åâ-
ðîïåéñêèé ñóä óêàçûâàåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 34
Êîíâåíöèè îí ìîæåò ïðèíèìàòü æàëîáû îò ëþáîãî
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, «êîòîðîå óòâåðæäàåò, ÷òî ÿâèëîñü

æåðòâîé íàðóøåíèÿ îäíîé èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþ-
ùèõñÿ Ñòîðîí èõ ïðàâ, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè èëè â Ïðîòîêîëàõ ê íåé». Â ñèòóàöèÿõ, êîãäà
ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå óæå ïðîèçîøëî, ïîñëåäóþ-
ùèå ñîáûòèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê óòðàòå ñòàòóñà «æåðò-
âû» ïðè óñëîâèè, ÷òî íàöèîíàëüíûå âëàñòè ïðèçíàëè
ïðÿìî èëè ïî ñóòè ôàêò íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè è ïðå-
äîñòàâèëè çà ýòî íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåí-
ñàöèþ17. Ïîýòîìó â ïðèíöèïå, êîãäà âíóòðåííåå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèçíàíèå íàðóøåíèÿ
íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, âûïëàòó êîìïåíñàöèè, àäåê-
âàòíóþ âîçìåùåíèþ, è ïîâòîðíîå òðåáîâàíèå óäîâëå-
òâîðåíî, òî çàÿâèòåëü íå ìîæåò áîëüøå òðåáîâàòü, ÷òî-
áû åãî  ñ÷èòàëè æåðòâîé íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè18.

Åñëè ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì âîåííîñëóæàùåìó
áûëà ïðèñóæäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìïåíñàöèÿ çà
äîïóùåííîå íàðóøåíèå, òî ñîãëàñíî ïðåöåäåíòíîé
ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà íàöèîíàëüíûå îðãàíû
âëàñòè ïðèçíàëè ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå Êîíâåí-
öèè è ïðåäîñòàâèëè ñîîòâåòñòâóþùåå âîçìåùåíèå çà
ïðåäïîëàãàåìûå íàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì, åñëè ñóäåáíîå
ïîñòàíîâëåíèå î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè íå áûëî
îáæàëîâàíî âîåííîñëóæàùèì, òî îí íå ìîæåò áîëåå
óòâåðæäàòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ «æåðòâîé» íàðóøåíèÿ Êîí-
âåíöèè.

Åñëè âîåííîñëóæàùèé îáðàòèòñÿ ñ çàÿâëåíèåì î
ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê è äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî áóäåò óñòàíîâëåíî íà ñòàäèè ïðèåìà
çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà, òî â ñèëó ï. 5 ÷. 1 ñò.
244.6 ÃÏÊ ÐÔ óêàçàííîå çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü âîç-
âðàùåíî åìó. Ïðè ýòîì, â îïðåäåëåíèè î âîçâðàùåíèè
çàÿâëåíèÿ äîëæíî áûòü óêàçàíî íà äàííûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà.

14 Â ï. 42 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Êóïðèíû ïðîòèâ Ðîññèè» (Kupriny v. Russia) îò 25 ôåâðàëÿ 2010 ã., æàëîáà ¹ 24827/06, Åâðî-
ïåéñêèé ñóä óêàçàë, ÷òî ïîñêîëüêó çàÿâèòåëè íåñêîëüêî ðàç íå ÿâëÿëèñü íà ñëóøàíèå áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí ñâîåãî îòñóòñòâèÿ,
ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëåäóþùèå çàäåðæêè âîçíèêëè ïî èõ âèíå.

15 Ñì.: ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ëèòîñåëèòèñ ïðîòèâ Ãðåöèè» (Litoselitis v. Greece) îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ã.,
æàëîáà ¹ 62771/00; ï. 43 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êóïðèíû ïðîòèâ Ðîññèè» (Kupriny v. Russia) îò 25 ôåâðàëÿ
2010 ã., æàëîáà ¹ 24827/06.

16 Ñì.: ï. 34 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ìàëàìà ïðîòèâ Ãðåöèè» (Malama v. Greece), æàëîáà ¹ 43622/98, ÅÑÏ×
2001-II; ï. 76 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Àíäðîñîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Androsov v. Russia) îò 6 îêòÿáðÿ 2005 ã., æàëîáà
¹ 63973/00 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2006. ¹ 12; ï. 31 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó
«Âåðåòåííèêîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Veretennikov v. Russia) îò 12 ìàðòà 2009 ã., æàëîáà ¹ 8363/03; ï. 31 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî äåëó «Ãðèáàíåíêîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Gribanenkov v. Russia) îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã., æàëîáà ¹ 16583/04.

17 Ñì.: ï. 36 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Àìóóð ïðîòèâ Ôðàíöèè» (Amuur v. France) îò 25 èþíÿ 1995 ã., Reports of
Judgments and Decisions 1996-III; ï. 44 ïîñòàíîâëåíèÿ Áîëüøîé Ïàëàòû ïî äåëó «Äàëáàí ïðîòèâ Ðóìûíèè» (Dalban v. Romania),
æàëîáà ¹ 28114/95, ECHR 1999-VI.

18 Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Õàçèåâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Khaziyev v. Russia) îò 10 íîÿáðÿ 2005 ã., æàëîáà ¹ 15193/03 –
ðåøåíèå îñòàâàëîñü íåèñïîëíåííûì ïî÷òè 2 ãîäà, ïî èñêó çàÿâèòåëÿ ðåøåíèåì ñóäà åìó ïðèñóæäåíà êîìïåíñàöèÿ çà äëèòåëüíîñòü
íåèñïîëíåíèÿ ðàíåå âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ, ðåøåíèå îá èíäåêñàöèè áûëî èñïîëíåíî çà 3 ìåñÿöà 27 äíåé. Åâðîïåéñêèé ñóä óêàçàë,
÷òî çàÿâèòåëü íå îáæàëîâàë ïîñòàíîâëåíèå ñóäà î ïðèñóæäåíèè åìó óáûòêîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî çàÿâè-
òåëü íå âîçðàæàë ïðîòèâ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè, ïðèñóæäåííîãî íàöèîíàëüíûì ñóäîì. Òåì ñàìûì Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî íàöèîíàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèçíàëè, à çàòåì ïðåäîñòàâèëè âîçìåùåíèå çà ïðåäïîëàãàåìûå íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè. Òàêèì
îáðàçîì, çàÿâèòåëü íå ìîã áîëåå óòâåðæäàòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ «æåðòâîé» íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè ïî ñìûñëó ñò. 34 Êîíâåíöèè. Ïî äàííî-
ìó âîïðîñó Åâðîïåéñêèé ñóä ñôîðìèðîâàë óñòîé÷èâóþ ïðàêòèêó: ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Åðåìåíêî ïðîòèâ Ðîññèè»
(Yeremenko v. Russia) îò 23 ìàÿ 2006 ã., æàëîáà ¹ 24535/04, – ðåøåíèå î êîìïåíñàöèè áûëî èñïîëíåíî â ñðîê ìåíåå ÷åì 3 ìåñÿöà;
Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Êëóøèíà ïðîòèâ Ðîññèè» (Klushina v. Russia) îò 12 îêòÿáðÿ 2006 ã., æàëîáà ¹ 44384/04, –
ðåøåíèå î êîìïåíñàöèè èñïîëíåíî â ñðîê ìåíåå 2 ìåñÿöåâ; ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Äåðêà÷ ïðîòèâ Ðîññèè» (Derkach v.
Russia) îò 3 ìàÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 3352/05, – ðåøåíèå  î êîìïåíñàöèè áûëî èñïîëíåíî â ñðîê 4 ìåñÿöà 26 äíåé; ðåøåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî ñóäà ïî äåëó «ßêèìåíêî ïðîòèâ Ðîññèè» (Yakimenko v. Russia) îò 15 ìàÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 23500/04; ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî äåëó «Íåìàêèíà ïðîòèâ Ðîññèè» (Nemakina v. Russia) îò 10 èþëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 14217/04, – ðåøåíèå î êîìïåíñàöèè áûëî
èñïîëíåíî â ñðîê 7 ìåñÿöåâ 14 äíåé. Â ï. 23 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Ãðèáàíåíêîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Gribanenkov v. Russia) îò 18
ôåâðàëÿ 2010 ã., æàëîáà ¹ 16583/04, Åâðîïåéñêèé ñóä óêàçàë, ÷òî ðåøåíèÿ î êîìïåíñàöèè áûëè èñïîëíåíû â òå÷åíèå 19 è 20 ìåñÿ-
öåâ, â ñâÿçè ñ ÷åì çàÿâèòåëü ìîã ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàòü ñåáÿ «æåðòâîé» íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè.
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Êàê ïîñòóïèòü ñóäó â òîì ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå

îáñòîÿòåëüñòâà ñòàëè èçâåñòíû òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê
çàÿâëåíèå î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè áûëî ïðèíÿòî
ê ïðîèçâîäñòâó?

Ïðÿìîãî îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ íè Çàêîí, íè ÃÏÊ
ÐÔ íå ñîäåðæàò.

Â ñèëó ÷. 4 ñò. 244.6 ÃÏÊ ÐÔ âîçâðàùåíèå çàÿâëå-
íèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ ñ òàêèì çàÿâëåíè-
åì â ñóä â îáùåì ïîðÿäêå ïîñëå óñòðàíåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ åãî âîçâðàùå-
íèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñèëó ÷. 4 ñò. 1 ÃÏÊ ÐÔ âîç-
ìîæíû äâà âàðèàíòà ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé êîëëèçèè,
à èìåííî: 1) ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó íà îñ-
íîâàíèè àáç. 2 ñò. 220 ÃÏÊ ÐÔ; 2) îñòàâèòü çàÿâëåíèå
áåç ðàññìîòðåíèÿ íà îñíîâàíèè àáç. 4 ñò. 222 ÃÏÊ ÐÔ.

Áîëåå ïðàâèëüíûì áóäåò âûíåñåíèå îïðåäåëåíèÿ îá
îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ, ïîñêîëüêó â
ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó óñòàíîâëåí-
íûå ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà â ñèëó ñò. 61 ÃÏÊ ÐÔ
áóäóò èìåòü ïðåþäèöèàëüíîå çíà÷åíèå, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñìîæåò ïîìåøàòü ïðèíÿòèþ çàêîííîãî, ìî-
òèâèðîâàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ.

Îäíàêî îáà âàðèàíòà ðàçðåøåíèÿ äàííîé êîëëèçèè
íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ.

Â ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî ðàçìåð êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â
ðàçóìíûé ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ âîåííûì ñóäîì èñõîäÿ èç
òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ, îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ïî êîòîðî-
ìó áûëî äîïóùåíî íàðóøåíèå, ïðîäîëæèòåëüíîñòè
íàðóøåíèÿ è çíà÷èìîñòè åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ çàÿâè-
òåëÿ, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ðàçóìíîñòè, ñïðà-
âåäëèâîñòè è ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà.

Ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 2 ñò. 244.8 ÃÏÊ ÐÔ ïðè ðàññìîòðå-
íèè çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè ñóä óñòà-
íàâëèâàåò ôàêò íàðóøåíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëÿ ñ ó÷åòîì
ïîâåäåíèÿ çàÿâèòåëÿ.

Â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé èìåë ïðàâî îñïî-
ðèòü ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) îðãàíà âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ èëè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé
÷àñòè, à òàêæå èìåë ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ òðåáîâàíèåì
î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè â ïîðÿäêå ïàðàãðàôà 4
ãë. 59 ÃÊ ÐÔ è ñò. 208 ÃÏÊ ÐÔ, îäíàêî íå âîñïîëüçî-
âàëñÿ äàííîé âîçìîæíîñòüþ, òî ïðè îïðåäåëåíèè ðàç-
ìåðà êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíå-
íèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê äîëæíû ëè ïðè-
íèìàòüñÿ óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âî âíèìàíèå ñó-
äîì?

Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïî
çàÿâëåíèþ, ïîäàííîìó â ïîðÿäêå ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, ìîã-
ëî áûòü âûíåñåíî äåêëàðàòèâíîå ðåøåíèå, â êîòî-
ðîì áûëî áû ïîâòîðíî óêàçàíî íà òî, ÷òî â ëþáîì
ñëó÷àå ñ î÷åâèäíîñòüþ âûòåêàëî èç ïåðâîíà÷àëüíî-
ãî ðåøåíèÿ: ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî èñïîëíèòü ñóäåá-

íîå ðåøåíèå. Ýòî íîâîå ðåøåíèå íå ïðèáëèçèëî áû
çàÿâèòåëÿ ê æåëàåìîé öåëè, à èìåííî ê ôàêòè÷åñêîé
âûïëàòå ïðèñóæäåííîé ñóäîì ñóììû èëè, ïðè íàëè-
÷èè îñíîâàíèé, êîìïåíñàöèè çà íåñâîåâðåìåííîå èñ-
ïîëíåíèå19.

×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè èíäåêñàöèè âçûñêàííîé
ñóäîì ñóììû, Åâðîïåéñêèé ñóä äåéñòâèòåëüíî îòìå-
÷àë â ðÿäå äåë, ÷òî èíäåêñàöèÿ ïðèñóæäåííûõ ñóìì
ýôôåêòèâíî êîìïåíñèðóåò èíôëÿöèîííûå ïîòåðè çà-
ÿâèòåëåé. Åâðîïåéñêèé ñóä óêàçûâàë â ýòèõ äåëàõ, ÷òî
âûïëàòà òàêîé êîìïåíñàöèè áåç íåîïðàâäàííîé çà-
äåðæêè â ñî÷åòàíèè ñ ïðèçíàíèåì íàðóøåíèé ñî ñòî-
ðîíû âëàñòåé ëèøèëà çàÿâèòåëåé ñòàòóñà æåðòâû (ñì.
ñíîñêà ¹ 17).

Îäíàêî ýòè ðåøåíèÿ íå óñòàíàâëèâàþò êàêîãî-ëèáî
îáùåãî ïðèíöèïà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñàìà ïî
ñåáå êîìïåíñàöèÿ èíôëÿöèîííûõ ïîòåðü äîñòàòî÷íà
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìåùåíèÿ, òðåáóåìîãî Êîíâåí-
öèåé â ñâÿçè ñ íåñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ.

Âî âñåõ âûøåóïîìÿíóòûõ äåëàõ Åâðîïåéñêèé ñóä
ïðèøåë ê óêàçàííûì çàêëþ÷åíèÿì ïðè êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëåé áûëè
îãðàíè÷åíû ìàòåðèàëüíûì óùåðáîì, ïðè÷èíåííûì
èíôëÿöèåé, èëè ïîçèöèÿ çàÿâèòåëåé â íàöèîíàëüíûõ
ðàçáèðàòåëüñòâàõ áûëà ðàñöåíåíà êàê ïîäðàçóìåâàå-
ìûé îòêàç îò òðåáîâàíèé êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëü-
íîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà èëè ìîðàëüíîãî âðåäà.
Åâðîïåéñêèé ñóä â ïðèíöèïå ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî îäíà
ëèøü èíäåêñàöèÿ ïðèñóæäåííîé ñóììû â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 208 ÃÏÊ ÐÔ íå óäîâëåòâîðÿåò êîíâåíöèîííîìó
òðåáîâàíèþ ýôôåêòèâíîñòè, ïîñêîëüêó îíà ìîæåò êîì-
ïåíñèðîâàòü òîëüêî èíôëÿöèîííûå ïîòåðè, íî íå äî-
ïîëíèòåëüíûé óùåðá, ìàòåðèàëüíûé èëè ìîðàëüíûé.
Äàííîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â âèäå èíäåêñàöèè,
åñëè è ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíûì è ýôôåêòèâíûì â çàêîíî-
äàòåëüñòâå è íà ïðàêòèêå, òàêèì îáðàçîì, â öåëîì íå
ïðåäîñòàâëÿåò àäåêâàòíîãî è ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ â
ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåñâîåâðåìåííûì èñïîë-
íåíèåì íàöèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ20.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 1070, 1100 ÃÊ ÐÔ êîìïåí-
ñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè
âèíû âëàñòåé, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ.
Åâðîïåéñêèé ñóä îòìåòèë, ÷òî ýòî óñëîâèå åäâà ëè
ìîæåò ñèñòåìàòè÷åñêè äîñòèãàòüñÿ â äåëàõ î íåèñïîë-
íåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòåé èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è âîçìîæíûõ îáúåêòèâíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ, êàê, íà-
ïðèìåð, îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íà ñ÷åòó äîëæíèêà.

Ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ïîäêðåïëÿþòñÿ òåì, ÷òî
âëàñòè íå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñóùåñòâîâàíèå â äî-
ñòàòî÷íîé ñòåïåíè óñòàíîâèâøåéñÿ è ïîñëåäîâàòåëü-
íîé ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè, ïîäòâåðæäàþùåé, ÷òî ýòî
ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì â

19 Ñì.: ï. 16 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ïëîòíèêîâû ïðîòèâ Ðîññèè» (Plotnikovy v. Russia) îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã.,
æàëîáà ¹ 43883/02 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2005. ¹ 9; ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó
«Ìîðîêî ïðîòèâ Ðîññèè» (Moroko v. Russia) îò 12 èþíÿ 2008 ã., æàëîáà ¹ 20937/07 // Òàì æå. 2009. ¹ 4.

20 Ñì.: ïï. 27, 28 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ìîðîêî ïðîòèâ Ðîññèè» (Moroko v. Russia) îò 12 èþíÿ 2008 ã.,
æàëîáà ¹ 20937/07; ï. 40 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Áåçáîðîäîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Bezborodov v. Russia) îò 20
íîÿáðÿ 2008 ã., æàëîáà ¹ 36765/03.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
òåîðèè è íà ïðàêòèêå21. Èç ýòîãî ñëåäóåò îäíîçíà÷íûé
âûâîä, ÷òî äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãóò è íå äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ ñóäîì ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîì-
ïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê.

Â ÷. 4 ñò. 1 Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî ïðèñóæäåíèå êîì-
ïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíî-
ãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê íå ïðåïÿòñòâóåò âîçìåùåíèþ
âðåäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 1069, 1070 ÃÊ ÐÔ. Îäíà-
êî ïðèñóæäåíèå êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà
èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ëèøàåò
çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ ìîðàëü-
íîãî âðåäà çà óêàçàííûå íàðóøåíèÿ.

Ïîäëåæèò ëè ó÷åòó ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîì-
ïåíñàöèè òîò ôàêò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé íå îáðàùàë-
ñÿ ñ ïðîñüáîé î âûäà÷å èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà, åãî
íàïðàâëåíèè íà èñïîëíåíèå?

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, äîëæíè-
êîì ïî êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, âûðàáîòàë ñëå-
äóþùóþ ïîçèöèþ. Îò ëèöà, èìåþùåãî ïîäëåæàùåå
èñïîëíåíèþ ðåøåíèå ñóäà ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà â ðå-
çóëüòàòå óñïåøíîãî ñóäåáíîãî äåëà, íåëüçÿ òðåáîâàòü
ïðèáåãàòü ê èñïîëíèòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó äëÿ òîãî,
÷òîáû åãî èñïîëíèòü22. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî òàê îðãà-
íèçîâàòü ñâîþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
êîîðäèíàöèþ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè â öåëÿõ óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â
ðàçóìíîå âðåìÿ. Íà çàÿâèòåëÿ áûëî áû âîçëîæåíî
÷ðåçìåðíîå áðåìÿ, åñëè îí äîëæåí áóäåò íàïðàâëÿòü
èñïîëíèòåëüíûé ëèñò èç îäíîé îðãàíèçàöèè â äðó-
ãóþ23.

Òàêèì îáðàçîì, íå ïîëó÷åíèå, à òàêæå îòñóòñòâèå
ïðîñüáû î íàïðàâëåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà íà
èñïîëíåíèå ëèáî ïîëó÷åíèå èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà,
íî íå ïðåäúÿâëåíèå åãî íà èñïîëíåíèå, íå ìîãóò áûòü
è íå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñóäîì ïðè îïðåäåëåíèè ðàç-
ìåðà êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùåãî íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê.

Ðàíåå íåêîòîðûå âîåííîñëóæàùèå óæå îáðàùàëèñü
â ñóäû ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà, â êîòîðûõ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ
åãî âîçìåùåíèÿ ññûëàëèñü íà îïðåäåëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþëÿ
2008 ã. ¹ 734-Î-Ï.

Âïðàâå ëè âîåííîñëóæàùèé îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíè-
åì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè, åñëè ðàíåå óæå áûëî
ïðèíÿòî ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå ñî ññûëêîé íà îïðå-
äåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 3 èþëÿ 2008 ã. ¹ 734-Î-Ï?

Ïðîáëåìà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþëÿ 2008 ã. ¹ 734-Î-Ï ðà-
íåå óæå ðàññìàòðèâàëàñü àâòîðîì24. Ïðè ýòîì, áûë
ñäåëàí âûâîä, ÷òî êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà çà
äëèòåëüíîå íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî òðóäíî, ïîñêîëüêó âçûñêàòåëþ
íåîáõîäèìî áóäåò äîêàçàòü âèíó äîëæíèêà â ïðîñðî÷-
êå, à â ñëó÷àå íàëè÷èÿ âèíû äîëæíèêà ðàçìåð ïðèñóæ-
äåííîé ñóììû áóäåò íåðàçóìíî íèçêèì.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîåííîñëóæà-
ùèé âïðàâå ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïðèñóæäåíèè êîìïåí-
ñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì. Îäíàêî ñóä íå äîë-
æåí è íå âïðàâå ó÷èòûâàòü ðàçìåð ðàíåå ïðèñóæäåí-
íîé ñóììû.

Â ï. 5 óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äî ââåäåíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîáåë ìîæåò áûòü âîñ-
ïîëíåí ïóòåì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå îáùèõ ïîëîæåíèé (â òîì ÷èñëå çàêðåïëåí-
íûõ ñò.ñò. 1069, 1070 è 1071 ÃÊ ÐÔ) îá îòâåòñòâåííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà çà âðåä, ïðè÷èíåííûé íåçàêîííûìè
äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
äîëæíîñòíûõ ëèö, èíûõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé.

Â ï. 3 ÷. 9 ñò. 3 Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî ïðè ðàññìîòðå-
íèè ñóäîì çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà
íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ñó-
äåáíîãî àêòà ïî èñêó ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîç-
ìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó â
ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ëèáî èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èíòåðåñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñî-
âûé îðãàí.

Êòî ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì îðãàíîì, êîòîðûé áóäåò
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âî-
åííîì ñóäå?

Â àáç. 35 ñò. 6 ÁÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ôèíàíñî-
âûìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ñîñòàâëåíèå è îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôèíàí-
ñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñóùåñòâëÿþùèå ñî-
ñòàâëåíèå è îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ (ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé).

21 Ñì.: ï. 29 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ìîðîêî ïðîòèâ Ðîññèè» (Moroko v. Russia) îò 12 èþíÿ 2008 ã., æàëîáà ¹
20937/07; ï. 54 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Âàññåðìàí ïðîòèâ Ðîññèè ¹ 2» (Wasserman v. Russia ¹ 2) îò 10.04.2008,
æàëîáà ¹ 21071/05 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2009. ¹ 2.

22 Ñì.: ï. 17 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ïîëèòîâà è Ïîëèòîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Politova and Politov v. Russia) îò 1
ôåâðàëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 34422/03 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2007. ¹ 10; ï. 44 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî ñóäà ïî äåëó «Çâåçäèí ïðîòèâ Ðîññèè» îò 14 èþíÿ 2007 ã., æàëîáà ¹25448/06 // Ïðèëîæåíèå ê Áþëëåòåíþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñïåöèàëüíûé âûïóñê. 2008. ¹ 3; ï. 17 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Óñòàëîâ ïðîòèâ Ðîññèè»
(Ustalov v. Russia) îò 6 äåêàáðÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 24770/04 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2009. ¹ 1.

23 Ñì.: ï. 56 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ïðèäàò÷åíêî è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè» (Pridatchenko and others v. Russia)
îò 21 èþíÿ 2007 ã., æàëîáû ¹ 2191/03, 3104/03, 16094/03, 24486/03 // Ðîñ. õðîíèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. 2008. ¹ 4.

24 Çàéöåâ Ô.À. Âçûñêàíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà çà äëèòåëüíîå íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé – ðåàëüíî èëè íåò? // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 6.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè
îïðåäåëåí ïï. 1, 2 ñò. 242.2 ÁÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî óêàçàííûì íîðìàì äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íûõ àêòîâ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå
ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîêóìåíòû,
óêàçàííûå â ï. 2 ñò. 242.1 ÁÊ ÐÔ, íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ
èñïîëíåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ïðåäñòàâëÿâøèé â ñóäå èíòåðåñû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 158 ÁÊ
ÐÔ, îáÿçàí íàïðàâèòü â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå âûíåñå-
íèÿ (ïðèíÿòèÿ) ñóäåáíîãî àêòà â îêîí÷àòåëüíîé ôîð-
ìå. Ïðè óäîâëåòâîðåíèè ñóäîì òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óäîâëåòâîðÿåìûõ
çà ñ÷åò êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâíûé ðàñïî-
ðÿäèòåëü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäñòàâëÿâ-
øèé â ñóäå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå
èíôîðìèðóåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ îáæàëîâàíèÿ
ñóäåáíîãî àêòà. Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ îáæàëî-
âàíèÿ ñóäåáíîãî àêòà ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü â Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìà-
öèþ î ðåçóëüòàòàõ îáæàëîâàíèÿ íå ïîçäíåå îäíîãî
ìåñÿöà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà â çàêîííóþ
ñèëó.

Â ï. 3 ñò. 158 ÁÊ ÐÔ óêàçàíû ñëó÷àè, êîãäà ãëàâíûé
ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûñòó-
ïàåò â ñóäå îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñò-
âå ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà ïî èñêàì ê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ï. 3 ñò. 158
ÁÊ ÐÔ íå íàäåëÿåò ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñêàì î ïðè-
ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîë-
íåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ ðàáîòû ïî
ïðåäñòàâëåíèþ â ñóäåáíûõ îðãàíàõ èíòåðåñîâ Ìèíèñ-
òåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíòåðåñîâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà èõ ïðåäñòàâëåíèå ïîðó÷åíî Ìèíèñòåðñòâó ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 àâãóñòà 2006 ã.
¹ 114í/9í îáÿçàííîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ â ñóäåáíûõ
îðãàíàõ èíòåðåñîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíà íà óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (çà èñêëþ÷åíèåì Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà ïî ã. Ìîñêâå), à â ñóäåáíûõ îðãàíàõ ã. Ìîñê-
âû – íà ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðåäñòàâëÿòü
èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäå äîëæíî óïðàâ-
ëåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ñóáúåêòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ðàñïîëîæåí îêðóæíîé âîåííûé

ñóä (çà èñêëþ÷åíèåì ã. Ìîñêâû), à â ã. Ìîñêâå – ïðà-
âîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ï. 2 ñò. 242.2 ÁÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü, íå âíå-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ï. 3 ñò. 158 äàííîãî
Êîäåêñà, ôàêòè÷åñêè îïðåäåëèë, ÷òî ïðåäñòàâëÿòü èí-
òåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òàêèì äåëàì áóäóò
ñîîòâåòñòâóþùèå ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Â ï. 4 ÷. 9 ñò. 3 Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî ïðè ðàññìîòðå-
íèè ñóäîì çàÿâëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà
íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ñó-
äåáíîãî àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáðàùåíèå âçûñ-
êàíèÿ íà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî äåíåæ-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, èíòåðå-
ñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâó-
þùèé ôèíàíñîâûé îðãàí è ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Êòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 36 ñò. 6 ÁÊ ÐÔ ãëàâíûé ðàñ-
ïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ãëàâíûé ðàñïîðÿäè-
òåëü ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà) – îðãàí ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí), îðãàí
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì,
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàí ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè, à òàêæå íàèáîëåå çíà÷èìîå ó÷ðåæäåíèå
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ, óêà-
çàííîå â âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòà,
èìåþùèå ïðàâî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâà-
íèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ïîäâå-
äîìñòâåííûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè è (èëè) ïîëó÷àòåëÿ-
ìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íà-
çâàííûì Êîäåêñîì.

Ñîãëàñíî ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004
ã. ¹ 1082, è ï. 10 Ðóêîâîäñòâà î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷å-
íèè è îñîáåííîñòÿõ áþäæåòíîãî ó÷åòà â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7
ìàÿ 2008 ã. ¹ 250-ÄÑÏ, ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíîãî ðàñïî-
ðÿäèòåëÿ ñðåäñòâ â îòíîøåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, âûäåëåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿåò Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïîäï. 36 ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
èþëÿ 2004 ã. ¹ 927, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãëàâíî-
ãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðå-
äóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå äàííîãî Ìèíèñòåðñòâà
è ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 11 ï. 9 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñ-
òåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2004 ã.
¹ 868, Ì×Ñ Ðîññèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, êîòîðûé â ñóäå áóäåò
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îò-
íîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
– Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî âíóò-
ðåííèõ âîéñêàõ – Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
– Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Ïîäëåæèò ëè êîìïåíñàöèÿ çà íàðóøåíèå ïðàâà íà
ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê íàëîãîîá-
ëîæåíèþ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëü-
ùèê îáÿçàí ñàìîñòîÿòåëüíî èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî
óïëàòå íàëîãà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 210 ÍÊ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè íàëî-
ãîâîé áàçû ó÷èòûâàþòñÿ âñå äîõîäû íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà, ïîëó÷åííûå èì êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòó-
ðàëüíîé ôîðìàõ, èëè ïðàâî íà ðàñïîðÿæåíèå êîòîðû-
ìè ó íåãî âîçíèêëî, à òàêæå äîõîäû â âèäå ìàòåðèàëü-
íîé âûãîäû, îïðåäåëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 212
íàçâàííîãî Êîäåêñà.

Ïåðå÷åíü äîõîäîâ, íå ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæå-
íèþ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, óñòàíîâëåí-
íûé ñò. 217 ÍÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ïðè
ýòîì, äîõîä â âèäå êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà
íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà
èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîêè â âûøå-
óêàçàííîì ïåðå÷íå íå íàçâàí.

Óêàçàííàÿ êîìïåíñàöèÿ, âûïëà÷åííàÿ ôèçè÷åñêîìó
ëèöó, ÿâëÿåòñÿ åãî äîõîäîì, ïîäëåæàùèì íàëîãîîáëî-
æåíèþ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä â ñâîèõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ ïðèñóæäàåò ñóììó óùåðáà, ïîíåñåííîãî
çàÿâèòåëåì, ïëþñ ëþáîé íàëîã, êîòîðûé ìîæåò áûòü
íà÷èñëåí íà ïðèñóæäåííóþ ñóììó.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì áûëî áû ðàçóìíûì, åñëè
áû âîåííîñëóæàùèé ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè èñ÷èñëèë ñ íåå íàëîã íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö è ïðèïëþñîâàë ê ðàçìåðó êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàçóìíûé ñðîê èëè
ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê.

Â ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî â òå÷åíèå øåñòè ìå-
ñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Çàêîíà ëèöà,
ïîäàâøèå â Åâðîïåéñêèé ñóä æàëîáó íà ïðåäïîëàãàå-
ìîå íàðóøåíèå èõ ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóì-
íûé ñðîê èëè ïðàâà íà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â
ðàçóìíûé ñðîê, â îòíîøåíèè êîòîðîé íå âûíåñåíî ðå-
øåíèå ïî âîïðîñó åå ïðèåìëåìîñòè èëè ïî ñóùåñòâó
äåëà, ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íà-
çâàííûì Çàêîíîì è ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-
ñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíå-

íèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê ñ óêàçàíèåì â íåì
äàòû îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé â Åâðîïåéñêèé ñóä è íî-
ìåðà ýòîé æàëîáû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà âûáîð ñóäîïðîèçâîäñò-
âà óêàçàííûå ëèöà ìîãóò îñóùåñòâèòü äî 4 íîÿáðÿ
2010 ã.

Êàê âîåííîñëóæàùåìó ìîòèâèðîâàòü ñâîè òðåáîâà-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ðàçìåðà êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå
ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîòèâèðîâàòü íåîáõîäèìî ñî
ññûëêàìè íà ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà.

Íàïðèìåð, ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè
çà íàðóøåíèå ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â
ðàçóìíûé ñðîê îáðàùàþ âíèìàíèå íà ïðåöåäåíòíîå
ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñóäà, èçëîæåííîå, â ÷àñòíîñòè:

– â ï. 30 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Àëåêñàíäð Èâàíîâ
(Aleksandr Ivanov) ïðîòèâ Ðîññèè» îò 8 ôåâðàëÿ 2007
ã., æàëîáà ¹ 3436/05, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îêîëî äâóõ ëåò áûëî ïðèñóæ-
äåíî 1 600 åâðî;

– â ï. 27 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Íèêèøèí (Nikishin)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 20515/
04, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
îêîëî äâóõ ëåò áûëî ïðèñóæäåíî 1 600 åâðî;

– â ï. 23 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Âÿëûõ (Vyalykh)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 22 ôåâðàëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 5225/
06, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
â îäèí ãîä ÷åòûðå ìåñÿöà áûëî ïðèñóæäåíî 1 200 åâðî;

– â ï. 22 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Ìèçþê (Mizyuk)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 12 àïðåëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 9253/
06, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
â äâà ãîäà øåñòü ìåñÿöåâ áûëî ïðèñóæäåíî 2 000 åâðî;

– â ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Òèìèøåâ (Timishev)
ïðîòèâ Ðîññèè ¹ 3» îò 14 èþíÿ 2007 ã., æàëîáà
¹ 18465/05, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðå-
øåíèÿ ñóäà â äâà ãîäà îäèííàäöàòü ìåñÿöåâ áûëî ïðè-
ñóæäåíî 2 000 åâðî;

– â ï. 23 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Ñàèäîâ (Saidov)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 5 èþëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 6558/06,
ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â
îäèí ãîä ÷åòûðå ìåñÿöà áûëî ïðèñóæäåíî 1 200 åâðî;

– â ï. 29 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Áàéãàåâ (Baygaev)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 5 èþëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 36398/04,
ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
îêîëî äâóõ ëåò áûëî ïðèñóæäåíî 1 600 åâðî;

– â ï. 26 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Íåâîëèí (Nevolin)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 12 èþëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 38103/
05, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
â îäèí ãîä ÷åòûðå ìåñÿöà áûëî ïðèñóæäåíî 1 200 åâðî;

– â ï. 20 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Òåëÿòüåâà
(Telyatyeva) ïðîòèâ Ðîññèè» îò 12 èþëÿ 2007 ã., æàëî-
áà ¹ 18762/06, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèÿ ñóäà îêîëî äâóõ ëåò áûëî ïðèñóæäåíî 1 600
åâðî;

– â ï. 24 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Áàõàðåâ (Bakharev)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 19 èþëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 21932/
03, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
â äâà ãîäà îäèí ìåñÿö áûëî ïðèñóæäåíî 1 200 åâðî;

– â ï. 26 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Âåðøèíà (Vershina)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 26 èþëÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 3462/04,
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ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
îêîëî äâóõ ëåò áûëî ïðèñóæäåíî 2000 åâðî;

– â ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Ãàëêèí (Galkin)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 04 îêòÿáðÿ 2007 ã., æàëîáà ¹ 33459/
04, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
â îäèí ãîä øåñòü ìåñÿöåâ áûëî ïðèñóæäåíî 900 åâðî;

– â ï. 34 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Ñóáî÷åâà
(Subocheva) ïðîòèâ Ðîññèè» îò 15 íîÿáðÿ 2007 ã., æà-
ëîáà ¹ 2245/05, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â äâà ãîäà ïÿòü ìåñÿöåâ áûëî ïðè-
ñóæäåíî 2 000 åâðî;

– â ï. 30 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Øåâ÷åíêî
(Shevchenko) ïðîòèâ Ðîññèè» îò 10 àïðåëÿ 2008 ã., æà-
ëîáà ¹ 36074/04, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â äâà ãîäà ñåìü ìåñÿöåâ áûëî ïðè-
ñóæäåíî 1 500 åâðî;

– â ï. 24 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Ëþäìèëà Äóáèí-
ñêàÿ (Lyudmila Dubinskaya) ïðîòèâ Ðîññèè» îò 4 äåêà-
áðÿ 2008 ã., æàëîáà ¹ 5271/05, ãäå çà ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â îäèí ãîä äåâÿòü ìå-
ñÿöåâ áûëî ïðèñóæäåíî 1 600 åâðî;

– â ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Àááàñîâ (Abbasov)
ïðîòèâ Ðîññèè» îò 18 ôåâðàëÿ 2010 ã., æàëîáà ¹ 11470/
03, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà
â îäèí ãîä äåâÿòü ìåñÿöåâ áûëî ïðèñóæäåíî 1 800 åâðî;

– â ï. 34 ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó «Ïðèâàëèõèí
(Privalikhin) ïðîòèâ Ðîññèè» îò 12 ìàÿ 2010 ã., æàëîáà
¹ 38029/05, ãäå çà ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ðå-
øåíèÿ ñóäà â äâà ãîäà îäèííàäöàòü ìåñÿöåâ áûëî ïðè-
ñóæäåíî 2 300 åâðî;

Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé ñóä çà ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé âíóòðåííèõ ñóäîâ îò îä-
íîãî ãîäà äî äâóõ ëåò îäèííàäöàòè ìåñÿöåâ ïðèñóæäà-
åò îò 1 200 äî 2 300 åâðî, ÷òî ñîñòàâëÿåò îò 66 äî 75
åâðî çà êàæäûé ìåñÿö ïðîñðî÷êè.

Íàïðèìåð, åñëè ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå îñòàâàëîñü
íåèñïîëíåííûì â òå÷åíèå 35 ìåñÿöåâ, òî ðàçìåð ïðåä-
ïîëàãàåìîé êîìïåíñàöèè ìîæåò ñîñòàâëÿòü 91 875 ðóá.
(2 625 åâðî).

Åâðîïåéñêèé ñóä â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ óêà-
çûâàåò, ÷òî àäåêâàòíîñòü êîìïåíñàöèè ìîãëà áû
ñîéòè íà íåò, åñëè îíà âûïëà÷èâàëàñü áû áåç óêà-
çàíèÿ íà ðàçëè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáíûå
óìåíüøèòü ðàçìåð âîçìåùåíèÿ, òàêèå êàê äëèòåëü-
íàÿ çàäåðæêà ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ25.

Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâëåííûé èì ìàòåðèàë
îêàæåò ïîìîùü âîåííîñëóæàùèì â çàùèòå ïðàâ íà
ïðèñóæäåíèå êîìïåíñàöèè çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ
ñóäà â ðàçóìíûé ñðîê.

25 Ïóíêò 28 ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó «Ãèççàòîâà ïðîòèâ Ðîññèè» (Gizzatova v. Russia) îò 13 ÿíâàðÿ 2005 ã.,
æàëîáà ¹ 5124/03 // Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 2005. ¹ 7.

Ðåàëèçàöèÿ ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå êîïèé ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì óñëîâèåì âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ñó-
äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â íàäçîðíîì ïîðÿäêå, à òàêæå
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòà, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå.

Ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ âîåííûìè ñóäàìè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ çà÷àñòóþ âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè
ïðàâà ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, íà ïîëó÷åíèå íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííûõ êîïèé ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé, âûíåñåííûõ âûøåñòîÿùèì ñóäîì.

Òàê, ëèöó, ó÷àñòâóþùåìó â äåëå, îáðàòèâøåìóñÿ â
Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ ïðîñüáîé î
âûäà÷å íàäëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííûõ êîïèé ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ Ìîñêîâñêèì îêðóæíûì

âîåííûì ñóäîì, áûëî îòêàçàíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
ó ñîòðóäíèêîâ Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà ïîëíîìî÷èé ïî âûäà÷å ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â
äåëå, òàêîãî ðîäà êîïèé äîêóìåíòîâ è áûëî ïðåäëî-
æåíî îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîñüáîé â Ìîñ-
êîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ âûçûâàåò íåäîóìåíèå. Â ï. 1 ñò. 35
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåí îòêðûòûé ïåðå÷åíü ïðàâ
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, íåîáõîäèìûõ èì äëÿ ïîë-
íîé ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ïðè ýòîì, îòñóòñòâèå ïðÿìî çàêðåïëåííîãî â Ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâà ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, íà ïîëó÷åíèå
íàäëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííûõ êîïèé ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé íå îçíà÷àåò êàê îòñóòñòâèå òàêîâîãî,

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ËÈÖÀÌÈ,
Ó×ÀÑÒÂÓÞÙÈÌÈ Â ÄÅËÅ, ÏÐÀÂÀ

ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÊÎÏÈÉ ÑÓÄÅÁÍÛÕ
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÉ Â ÃÀÐÍÈÇÎÍÍÛÕ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÑÓÄÀÕ

Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2010 67

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
òàê è çàâèñèìîñòü åãî ðåàëèçàöèè îò âîëåèçúÿâëåíèÿ
ñîòðóäíèêîâ ñóäà.

Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðàâà â âîåííûõ
ñóäàõ îïðåäåëåí Ðóêîâîäñòâîì ïî äåëîïðîèçâîäñòâó
â âîåííûõ ñóäàõ, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì çàìåñòèòå-
ëÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íà÷àëü-
íèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
âîåííûõ ñóäîâ îò 28 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 40 (äàëåå – Ðóêî-
âîäñòâî).

Òàê, ñîãëàñíî ï. 17.1.7 Ðóêîâîäñòâà âûäàâàåìûå ñó-
äîì êîïèè ïðèãîâîðîâ, ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé, îï-
ðåäåëåíèé, â òîì ÷èñëå âûíåñåííûõ âûøåñòîÿùèì ñó-
äîì (âûäåëåíî àâòîðîì), äîëæíû áûòü ïðîøèòû, ïðî-
íóìåðîâàíû, çàñâèäåòåëüñòâîâàíû ñóäüåé ñ îáÿçàòåëü-
íûì ïðèëîæåíèåì ãåðáîâîé ïå÷àòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ï. 1.1.1 Ðóêî-
âîäñòâà ïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà â
âîåííûõ ñóäàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé
ãàðàíòèðîâàííîé ñóäåáíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ,
îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé ðàáîòû ñóäà, ñîáëþäåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ÷åòêîãî è êóëüòóðíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ îáðàùàþùèõñÿ â ñóä âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàí, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíèçàöèé.

Â òî æå âðåìÿ íè îäèí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î òîì, ÷òî ëèöà, ó÷àñòâóþùèå
â äåëå, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîïèé ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
îáÿçàíû îáðàùàòüñÿ â ñóä, èõ âûíåñøèé.

Â îòâåòå íà ïîäàííóþ íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâ-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà æàëîáó áûëî óêà-
çàíî:

«Ñîîáùàþ Âàì, ÷òî ïðîâåðêà äîâîäîâ, óêàçàííûõ
Âàìè â çàÿâëåíèè îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè îòêàçà â
âûäà÷å êîïèé îïðåäåëåíèé ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,
ïðîâåäåíà.

Ðóêîâîäñòâîì ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â âîåííûõ ñó-
äàõ, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì çàìåñòèòåëÿ ãåíåðàëü-
íîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâ-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – íà÷àëüíèêà Ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ
ñóäîâ îò 28 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 40, âûäà÷à çàâåðåííûõ
íàäëåæàùèì îáðàçîì êîïèé ïðèãîâîðîâ, ðåøåíèé,
ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì,
âûíåñåííûõ âûøåñòîÿùèì ñóäîì, íå ïðåäóñìîòðå-
íà»1.

Îäíàêî óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîé, íåîáîñíîâàííîé,
ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñíîâîïî-
ëàãàþùèì ïðèíöèïàì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à òàêæå íàðóøàåò ïðàâî ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â
äåëå, íà ïîëó÷åíèå íàäëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííûõ
êîïèé ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Ïîëîæåíèÿ ï. 17.1.7 Ðóêîâîäñòâà ïðÿìî è íåäâó-
ñìûñëåííî îáÿçûâàþò ñîîòâåòñòâóþùèé âîåííûé ñóä
â ñèëó òðåáîâàíèé Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçîâûâàòü ïðàâî
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, íà ïîëó÷åíèå íàäëåæàùèì
îáðàçîì çàâåðåííûõ êîïèé ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé,
â òîì ÷èñëå âûíåñåííûõ âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè.

Â îòâåòå íà ïîäàííóþ íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâ-
ñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà æàëîáó áûëî óêàçà-
íî:

«Â ñâÿçè ñ Âàøåé æàëîáîé íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíè-
êîâ è ðóêîâîäñòâà Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà, ðåêîìåíäîâàâøèõ Âàì îáðàòèòüñÿ çà íåîá-
õîäèìûìè êîïèÿìè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â Ìîñ-
êîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, òî åñòü ïî ìåñòó èõ
âûíåñåíèÿ, áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà.

Â õîäå íåå óñòàíîâëåíî, ÷òî, äåéñòâèòåëüíî, óêàçàí-
íûå ðåêîìåíäàöèè áûëè äàíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëî-
æèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, îñíîâàííîé íà òðåáî-
âàíèÿõ ï. 6 ñò. 378 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ âìåñòå ñ íàäçîðíûìè æàëîáàìè
èëè ïðåäñòàâëåíèÿìè ïðîêóðîðà çàâåðåííûõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ñóäîì êîïèé ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðè-
íÿòûõ ïî äåëó.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ï. 17.1.7 Ðóêîâîäñòâà ïî äå-
ëîïðîèçâîäñòâó â âîåííûõ ñóäàõ êîïèè ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ âïðàâå âûäàòü è ãàðíèçîí-
íûå âîåííûå ñóäû, ïðè íàõîæäåíèè ó íèõ ïîäëèííè-
êîâ äàííûõ äîêóìåíòîâ, î ÷åì äàíû ðàçúÿñíåíèÿ è
ðóêîâîäñòâó Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà»2.

Ñ ïîçèöèé Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà
â öåëîì íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ, îäíàêî íåïîíÿòíî,
ïî÷åìó ñóä â îòâåòå íà æàëîáó ññûëàåòñÿ íà ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó è ï. 6 ñò. 378 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Íåñîìíåííî, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïîäà÷è
íàäçîðíîé æàëîáû ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèå ê íåé êîïèé
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ ïî äåëó è çàâåðåí-
íûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóäàìè.

Îäíàêî íåóæåëè êîïèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
íåîáõîäèìû ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ëèøü äëÿ
ïîäà÷è íàäçîðíîé æàëîáû? Êîíå÷íî, íåò. Îíè íåîá-
õîäèìû è â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, è äëÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì, è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ. È â óêà-
çàííûõ ñèòóàöèÿõ ñîâåðøåííî íå èìååò çíà÷åíèÿ,
êàêèì ñóäîì çàâåðåíû êîïèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé. Îíè âñå ðàâíî èìåþò îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó.

Â òî æå âðåìÿ çà÷àñòóþ ôàêòîð âðåìåíè èëè ìåñòà
èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå. Åñëè äåëî ïî ïåðâîé èíñòàí-
öèè ðàññìàòðèâàëîñü Âîðîíåæñêèì ãàðíèçîííûì âî-
åííûì ñóäîì, à íîâîå ðåøåíèå ïðèíÿë Ìîñêîâñêèé
îêðóæíîé âîåííûé ñóä, òî ïðîáëåìà îïåðàòèâíîãî
ïîëó÷åíèÿ êîïèè äàííîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
áóäåò áîëåå ÷åì àêòóàëüíà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ îáÿçàíèÿ
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, ïîëó÷àòü êîïèè ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé â ñóäàõ, èõ âûíåñøèõ, íå èìååòñÿ.

1 Èñõ. ¹ 61æ/10-1369 îò 20 ìàÿ 2010 ã.
2 Èñõ. ¹ æ/4825 îò 16 èþíÿ 2010 ã.
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Ïðàâî âûáîðà ñóäà, â êîòîðûé íåîáõîäèìî îáðà-

ùàòüñÿ çà êîïèåé ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, îñòàåòñÿ
çà ëèöîì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå3.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ìîñêîâñêèé
îêðóæíîé âîåííûé ñóä, òåì íå ìåíåå, óêàçàë, ÷òî ãàð-
íèçîííûå âîåííûå ñóäû âïðàâå, à íå îáÿçàíû âûäà-
âàòü êîïèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, âûíåñåííûõ âû-
øåñòîÿùèìè ñóäàìè.

Ñ óêàçàííîé òî÷êîé çðåíèÿ ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ, òàê
êàê èíà÷å íàëèöî áóäåò êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð,
íàëè÷èå êîòîðîãî ïîçâîëèò ñîòðóäíèêàì âîåííûõ ñó-
äîâ ïðîèçâîëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðå-
íèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîñüáû ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
äåëå, èëè îá îòêàçå â òàêîâîé. Êðîìå òîãî, ôîðìóëè-
ðîâêà ï. 17.1.7 Ðóêîâîäñòâà, íà âçãëÿä àâòîðà, íå èìå-
åò äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ è îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåò îáÿ-
çàííîñòü ñóäà ïî âûäà÷å êîïèé ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé.

Ïîâòîðíàÿ æàëîáà íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêî-
ãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, ñ ó÷åòîì ïîçèöèè
Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ïî ðàññìàòðè-
âàåìîìó âîïðîñó, ïðèâåëà ê íåîäíîçíà÷íîìó ðåçóëü-
òàòó.

Òàê, â îòâåòå íà æàëîáó ñîîáùàëîñü:
«Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17.1.7 Ðóêîâîä-

ñòâà ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â âîåííûõ ñóäàõ, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì çàìåñòèòåëÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ íå ïðåäóñìî-
òðåíà ïîâòîðíàÿ âûäà÷à ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì
çàâåðåííûõ èì íàäëåæàùèì îáðàçîì êîïèé ïðèãîâî-
ðîâ, ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì, âûíåñåííûì âûøåñòîÿùèì ñóäîì.

Âìåñòå ñ òåì, ñ 17 èþíÿ 2010 ãîäà Ìîñêîâñêèì îê-
ðóæíûì âîåííûì ñóäîì ïðåäëîæåíî âûäàâàòü ïî çà-
ÿâëåíèÿì ãðàæäàí êîïèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé âûøåñòî-
ÿùèõ ñóäîâ, ïðè íàõîæäåíèè â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíûõ,
ãðàæäàíñêèõ äåë è äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ïîäëèííèêîâ äàííûõ äîêóìåíòîâ.

Çàïðàøèâàåìûå êîïèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ Âû ìîæåòå ïîëó÷èòü, îáðàòèâøèñü â
Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä, ëèáî îíè Âàì
áóäóò íàïðàâëåíû èç Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà â
íàø àäðåñ»4.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþ-
ùèì âûâîäàì:

– Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, íåñìîòðÿ
íà îäíîçíà÷íûå ïîëîæåíèÿ ï. 17.1.7 Ðóêîâîäñòâà è
òî÷êó çðåíèÿ Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà,
ïîääåðæàâøåãî çàÿâèòåëÿ, çàíÿë íåñîãëàñíóþ ïîçè-
öèþ, âûðàæàþùóþñÿ â îòñóòñòâèè ïðàâîâûõ îñíîâà-
íèé äëÿ âûäà÷è ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, êîïèé
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ âûøåñòîÿùèì ñó-
äîì5. Ïðè ýòîì, íå ñîâñåì ïîíÿòíî óòî÷íåíèå Ìîñêîâ-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà ïðî «ïîâòîðíóþ»
âûäà÷ó êîïèé óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðàÿ íèêà-
êîãî îòíîøåíèÿ ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå íå èìå-
åò;

– ìíåíèå Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà î
âîçìîæíîñòè âûäà÷è Ìîñêîâñêèì ãàðíèçîííûì âîåí-
íûì ñóäîì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, êîïèé ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ âûøåñòîÿùèì ñóäîì,
ïåðåñèëèëî «îñíîâàííóþ» íà ïîëîæåíèÿõ ï. 17.1.7
Ðóêîâîäñòâà ïîçèöèþ Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà î íåâîçìîæíîñòè òàêîé âûäà÷è. Àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ðåñóðñ ïîêà åùå íèêòî íå îòìåíÿë.

3 Íåñîìíåííî, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóäå äîëæåí íàõîäèòüñÿ îðèãè-
íàë çàïðàøèâàåìîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

4 Èñõ. ¹ 80æ/10-2258 îò 7 èþëÿ 2010 ã.
5 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ï. 1.1.2 Ðóêîâîäñòâà îíî óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå è åäèíûå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè äåëîïðî-

èçâîäñòâà â îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) è ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäàõ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå èëè ïðèìåíåíèå íîðì
Ðóêîâîäñòâà â âîåííûõ ñóäàõ ðàçíûõ èíñòàíöèé íåäîïóñòèìî.

Âîåííîñëóæàùèé, ñòîëêíóâøèéñÿ ñ íàðóøåíèåì åãî
ïðàâ êîìàíäîâàíèåì, â ïåðâóþ î÷åðåäü âñïîìèíàåò îá
àäâîêàòå. Îäíàêî àäâîêàòà íàéòè íå ïðîñòî. Ïðåïÿò-
ñòâèÿìè ìîãóò ñòàòü äîðîãîâèçíà óñëóã, íåáîëüøîå
êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè âîåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îòñóòñòâèå àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé â
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îñòàåòñÿ ïîëàãàòüñÿ íà
ñîáñòâåííûå ñèëû. Â ýòîé ñèòóàöèè óðîâåíü ïðàâîâî-

ãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò ñûãðàòü ïîëî-
æèòåëüíóþ ðîëü.

Ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ òðàäèöèîííî îòâîäèëàñü
âàæíàÿ ðîëü êàê â íàøåé ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì.
Äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ âîççðåíèé î ïðàâå
è ïðàâîïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âñåì ìèðå, äëÿ ÷åãî
èñïîëüçóþòñÿ öåðêîâü, ëèòåðàòóðà, èñêóññòâî, øêîëû
(âñåõ óðîâíåé), ïå÷àòü, ðàäèî, òåëåâèäåíèå, ñïåöèàëü-

“ÍÀ ÀÄÂÎÊÀÒÀ ÍÀÄÅÉÑß,
À ÑÀÌ ÍÅ ÏËÎØÀÉ!”

(î ðîëè ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îáåñïå÷åíèè
äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä)

È.È. ßãîëîâè÷, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò ïîëåâîãî ó÷ðåæäåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 62322, êàïèòàí þñòèöèè
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
íûå þðèäè÷åñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèè ñòåïåíü
âëèÿíèÿ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ íà óðîâåíü äîñòóïíî-
ñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè íå îöå-
íåíà. Ìåæäó òåì âîïðîñ ýòîò ïîäíèìàåòñÿ. Òàê,
Î.Þ. Êðèâîíîñîâà ñðåäè ïðèíöèïîâ ìîäåëè þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè âûäåëÿåò ïðèíöèï èíôîðìèðîâàííî-
ñòè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí îá óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è
ïðèíöèï èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î âîçìîæíî-
ñòè ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè1.

Çà ðóáåæîì ïðîáëåìå ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ êàê ôàê-
òîðà äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè ïðèäàåòñÿ ñåðüåçíîå çíà÷åíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå. Òàê, â ïðîâèíöèè Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ â Êàíà-
äå äåéñòâóþò Îáùåñòâî ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ î äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ øèðîêîãî èíôîð-
ìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î ñóäàõ è èõ ðàáîòå; íåçàâè-
ñèìàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ «íàðîäíàÿ ïðàâî-
âàÿ øêîëà» Â Âåëèêîáðèòàíèè áûëî âïåðâûå îðãàíèçî-
âàíî ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ÷åðåç Èíòåðíåò2.

Îòìåòèì, ÷òî ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåííîå âíèìàíèå. Ñ êîíöà 70-õ è äî íà÷àëà
90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ äåéñò-
âîâàëà âûâåðåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ, îõ-
âàòûâàþùàÿ âñå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Â òî æå
âðåìÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ óêàçàííîãî ïå-
ðèîäà àêöåíòèðîâàëà âíèìàíèå íà çíàíèè âîåííîñëó-
æàùèìè Çàêîíà ÑÑÑÐ “Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè” è îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, òîãäà êàê â ïðîãðàì-
ìó ïðàâîâîãî ìèíèìóìà íå áûëà âêëþ÷åíà Êîíñòèòó-
öèÿ ÑÑÑÐ, äà è äðóãèå çàêîíû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê
âîåííîñëóæàùèì êàê ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâà.

Â 90-å ãã. ÕÕ â. ñèñòåìà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îòìå÷àþòñÿ ïîçèòèâíûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ
ïðèíÿòèåì â 1993 ã. Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïîñëåäîâàâøèì çà ýòèì ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè
è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ïàêåòà âîåííûõ çàêîíîâ. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ðàñøèðåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
ðåãóëèðóþùåé îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â âîåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå, îáóñëîâèëî ïîâûøåíèå çíà-
÷èìîñòè äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðàñïðîñòðà-
íåíèå ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ïðàâîâûõ çíàíèé è ïî-
çèòèâíîå âîñïðèÿòèå èìè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Îä-
íàêî, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, âîïðîñàì ïðàâîâîãî
âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â íà÷àëå 90-õ ãã. ÕÕ â.
ñòàëî óäåëÿòüñÿ ìåíüøå âíèìàíèÿ. Êàê çàìåòèë
È.Â. Øåáàëêèí, äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâèëàñü è â òîì,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â óêàçàííûé ïåðèîä
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè äîêó-
ìåíòàìè óìåíüøèëîñü ÷èñëî äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòî-
ðûå ðàíåå â ñèëó ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé çàíè-
ìàëèñü ïðàâîâûì âîñïèòàíèåì âîåííîñëóæàùèõ. Òàê,

åñëè ðàíåå äåéñòâîâàâøèå Ïîëîæåíèå î âîåííûõ òðè-
áóíàëàõ è Ïîëîæåíèå î âîåííîé ïðîêóðàòóðå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëè â ÷èñëå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîïà-
ãàíäó çàêîíîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, òî íûíå äåéñò-
âóþùèå ïî âîïðîñàì âîåííûõ ñóäîâ è âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äàííóþ ôóíêöèþ íå
ïðåäóñìàòðèâàþò. Â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò “Îá
óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” 14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140,
áûëà îòìåíåíà óñòàíîâëåííàÿ ðàíåå îáÿçàííîñòü êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü
ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ïîä÷èíåííûõ3.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòó-
àöèÿ èñïðàâëÿåòñÿ. Ñòàòüÿ 6 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 10 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1495, ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü êî-
ìàíäèðà îðãàíèçîâûâàòü ïðàâîâîå âîñïèòàíèå.

Íå ìåíåå âàæíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ÿâëÿþòñÿ Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííàÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 15 àïðåëÿ 1998 ã., è Íàñòàâëåíèå ïî ïðàâîâîé
ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ðàçä. XVI), óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 104.
Äàííûìè äîêóìåíòàìè îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è, ñòðóê-
òóðà, ìåòîäèêà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Èìåííî â Êîíöåïöèè ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ëè÷íîãî
ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-
ðåäåëåíî, ÷òî åå àêòóàëüíîñòü îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòüþ êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíà-
ëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé
òåçèñ èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê äîñòóïíîñ-
òè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, à òàêæå
ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ ïîäðîáíî óðå-
ãóëèðîâàíû íîðìàìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â Íàñòàâ-
ëåíèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 540 – 547
Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâ-
êà è ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà ÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâî-
âàÿ ïîäãîòîâêà ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì: èçó÷å-
íèÿ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíûìè
ïëàíàìè âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; èçó÷åíèÿ ïðàâî-
âûõ âîïðîñîâ â ñèñòåìå êîìàíäèðñêîé ïîäãîòîâêè

1Êðèâîíîñîâà Î.Þ. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Ì., 2007. Ñ. 20.

2 http://www.justask.org.uk/
3 Øåáàëêèí È.Â. Ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ êàê ôàêòîð, äåòåðìèíèðóþùèé ñîöèàëüíî àêòèâíîå ïðàâîìåðíîå

ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùèõ â ðàìêàõ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 7.
4 Òåêñò ïðèêàçà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
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îôèöåðñêîãî ñîñòàâà; èçó÷åíèÿ òåì ïî ïðàâîâîé ïîä-
ãîòîâêå â ñèñòåìå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
ãîòîâêè âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ; ïðîâåäåíèÿ
ìåòîäè÷åñêèõ ñáîðîâ è ñåìèíàðîâ ïî ïðàâîâûì âîïðî-
ñàì; ÷òåíèÿ ëåêöèé ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì; ñèñòåìà-
òè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû êàæäîãî âîåííîñëó-
æàùåãî ïî èçó÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðàâîâîãî âîñïè-
òàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ïðà-
âîâûì çíàíèÿì; ïðåâðàùåíèå ïîëó÷åííûõ ïðàâîâûõ
çíàíèé â ëè÷íûå óáåæäåíèÿ, â ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè è
ïðèâû÷êè ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ; ïðèâèòèå âîåííî-
ñëóæàùèì ÷óâñòâà íåòåðïèìîñòè ê ëþáûì îòñòóïëå-
íèÿì îò òðåáîâàíèé ïðàâîâûõ íîðì; ôîðìèðîâàíèå
ãîòîâíîñòè è óìåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ àêòèâíî îòñòà-
èâàòü è çàùèùàòü ñâîè ïðàâà; óêðåïëåíèå çàêîííîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Íà ïðàêòèêå
ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà è ïðàâîâîå âîñïèòàíèå îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ðàçúÿñíåíèÿ è èçó-
÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âîçäåéñòâèÿ
íà ñîçíàíèå è ÷óâñòâà ëþäåé ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì. Ñèñòåìà è ìåòîäèêà ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû è
÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíû.

Âîçâðàùàÿñü ê ïðîáëåìàì èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèè ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ êàê ôàêòîðà äîñòóïíîñòè
ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ïî÷åìó äàííàÿ îáëàñòü áûëà ñëàáî ðàçðà-
áîòàíà. Â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå ñèñòåìà
ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå
óðîâíÿ çíàíèé ãðàæäàí î ïðàâàõ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñàõ ëè÷íîñòè è èõ çàùèòå, ðàçâèòà ñëàáî è íå ìîæåò
ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíèí, êàê ïðàâèëî, íå ïîä-
ãîòîâëåí â òàêîé ñòåïåíè ê þðèäè÷åñêîé çàùèòå ñâî-
èõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ýòî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, áåç êâàëèôèöèðîâàííîãî ïîìîùíèêà. Â òî æå
âðåìÿ â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñèñòåìà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ èìååò óñòîé-
÷èâóþ è ýôôåêòèâíóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ äàåò íåîá-
õîäèìîå êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ çíàíèé. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò è ñòàòèñòèêà. Òàê, À.Í. Øåâ÷óê óêàçûâàåò,
÷òî èç èçó÷åííûõ 104 äåë ïðåäñòàâèòåëè (àäâîêàòû)
âûñòóïèëè íà ñòîðîíå çàÿâèòåëÿ ïî 16 äåëàì5. Ïî åãî
ìíåíèþ, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêàõ
ïðè îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê ñóäó âîåííîñëóæàùèõ. Àâ-
òîð ïîëàãàåò, ÷òî îòìå÷åííàÿ òåíäåíöèÿ îòðàæàåò è
äðóãîå – âîåííîñëóæàùèå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì
óðîâíåì ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, ÷òîáû çàùèòèòü ñâîè
ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîä-
òâåðæäàþò, ÷òî îêîëî 80 % èç ÷èñëà ðàññìîòðåííûõ
æàëîá âîåííûìè ñóäàìè óäîâëåòâîðÿåòñÿ6. Çà ïåðèîä

ñ 1 îêòÿáðÿ 2006 ã. âîåííûìè ñóäàìè áûëî ðàññìîòðå-
íî áîëåå 13 600 çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåâûïëàòîé åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðå-
íèÿ. Ïðè ýòîì, 95 % òàêèõ çàÿâëåíèé áûëî óäîâëåòâî-
ðåíî è ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íåâûïëà÷åííî-
ãî åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ7.

Èòàê, ïðèâåäåííûå ñîîáðàæåíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ñèñòåìà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà óðîâåíü äîñòóïíîñòè ñóäåá-
íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü è ðÿä ïðîáëåì.

Èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ñóäó
ïîêàçûâàåò, ÷òî ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëó-
æàùèå, íå èíôîðìèðîâàíû î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ðåçóëüòàòû îïðîñà,
ïðîâåäåííîãî àâòîðîì, ïîêàçàëè, ÷òî âîåííîñëóæàùèå
íå îáðàùàëèñü çà ïîëó÷åíèåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè èç-çà íåèíôîðìèðîâàííîñòè î òàêîì ïðà-
âå. Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì îáúåì ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè, äîâîäèìîé äî âîåííîñëóæàùèõ,
ÿâëÿåòñÿ Èíñòðóêöèÿ î ïðàâîâîì îáó÷åíèè â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 ìàÿ 1999 ã. ¹ 3338. Ìåæäó òåì óêàçàííûé ïðàâî-
âîé àêò íå ñîäåðæèò â ÷èñëå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èçó÷å-
íèÿ òåìû, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ñó-
äåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ. Â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î áëèæàéøèõ
þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæàùèå èíôîðìèðóþòñÿ î
âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ â âîåííûå ïðîêóðàòóðû, õîòÿ
çäåñü äàííûå ñâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ñâÿçè ñ ïðîôèëàêòèêîé ïðåñòóïëåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â
Èíñòðóêöèþ î ïðàâîâîì îáó÷åíèè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè äîïîëíèòü
Ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü òåì äëÿ èçó÷åíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåìîé «Ñóäåáíàÿ
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ». Êîíòðîëüíûå
âîïðîñû è ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è ïî ïðàâîâîìó ìèíèìó-
ìó, ðàçðàáàòûâàåìûå îðãàíàìè âîñïèòàòåëüíîé ðàáî-
òû, äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðîâåðêó çíàíèé âîåííî-
ñëóæàùèõ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 26 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 31 ìàÿ 2002 ã.
¹ 63-Ô3 (îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíî); Ïðàâèë îêàçàíèÿ
àäâîêàòàìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå
ïî èíûì îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè9; ñò. 131 (ôîðìà è ñîäåðæàíèå èñêîâîãî çàÿâ-

5 Øåâ÷óê À.Í. Ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ëè÷íîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 1997. Ñ. 163.

6 Òîëêà÷åíêî À.À. Âîåííûå ñóäû: èòîãè 2005 ãîäà è ïåðñïåêòèâû. Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
www.supcourt.ru.

7 Âîåííûé ñóä: ñëóæáà ïî çàêîíó // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 24 èþëÿ.
8 Òåêñò ïðèêàçà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
9 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2005 ã. ¹ 445.
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ëåíèÿ), ñò. 132 (äîêóìåíòû, ïðèëàãàåìûå ê èñêîâîìó
çàÿâëåíèþ) ÃÏÊ ÐÔ. Â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ íåîáõîäèìî â
äîñòóïíûõ ìåñòàõ ïîìåùàòü èíôîðìàöèþ îá àäâîêà-
òàõ, îêàçûâàþùèõ óñëóãè â âîåííîì ãàðíèçîíå, ñ îáÿ-
çàòåëüíûì óêàçàíèåì íîìåðîâ òåëåôîíîâ è àäðåñîâ;
îáðàçöû çàÿâëåíèé â âîåííûé ñóä.

Èòàê, èññëåäîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ êàê ôàêòîðà äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ ïîêàçàëî ñëå-
äóþùåå. Âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ñèñòåìà ïðàâîâî-
ãî âîñïèòàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà óðîâåíü
äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííî-

ñëóæàùèõ. Îíà ôîðìèðóåò ó âîåííîñëóæàùèõ íå òîëü-
êî îáùèå, íî è ñïåöèôè÷íûå çíàíèÿ î ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ âî-
åííîñëóæàùèé ó÷àñòâóåò ïîâñåäíåâíî. Ñóùåñòâóþùàÿ
ñèñòåìà ðàçðàáîòàíà â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè è ýôôåê-
òèâíà. Âî-âòîðûõ, îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ
íåäîñòàòî÷íî àäàïòèðîâàíà ê àêòóàëüíûì ïîòðåáíî-
ñòÿì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ. À èìåííî îò-
ñóòñòâóþò ìåòîäèêè ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ â îáëàñòè ñóäåáíîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâî-
áîä, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíöåïöèè ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì «Î âîåííûõ ñóäàõ» â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è
â âîåííîå âðåìÿ îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè âîåííûõ ñóäîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå çàêîíû íå ïðèíÿòû. Íåäî-
ñòàòî÷íóþ ðàçðàáîòêó èíñòèòóòà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ
â óêàçàííûå ïåðèîäû ñëåäóåò îòíåñòè ê íåãàòèâíîìó
ÿâëåíèþ, ñïîñîáíîìó äåñòàáèëèçèðîâàòü îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, çàòðîíóòîé ïðîáëåìå çàêîíî-
äàòåëåì íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ, ÷òî òðåáóåò
ïðîäîëæåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, íàðÿäó
ñ íåñêîëüêèìè âèäàìè èíñòèòóòà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå âèäû1 èíñòèòóòà âî-
åííîãî ïîëîæåíèÿ: âîåííîå ïîëîæåíèå, ââîäèìîå â ñâÿ-
çè ñ çàùèòîé îò âîåííîãî íàïàäåíèÿ; âîåííîå ïîëîæå-
íèå, ââîäèìîå â ñâÿçè ñ “ñîñòîÿíèåì âíåøíåé íàïðÿ-
æåííîñòè”; âîåííîå ïîëîæåíèå, ââîäèìîå â ñâÿçè ñ âû-

ïîëíåíèåì ñîþçíè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì, íîð-
ìàòèâíî çàêðåïëåíû ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñîáåí-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ â îñîáûé ïåðèîä.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëÿ-
åò òðè îñîáûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïåðèîäà, ñâÿçàííûõ
ñ ïîäãîòîâêîé è âåäåíèåì âîéíû, ÿâíî îòëè÷àþùèõñÿ
ïî ñâîåìó ðåæèìó îò ìèðíîãî âðåìåíè: ïåðèîäû ìî-
áèëèçàöèè, âîåííîãî âðåìåíè è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ2.

Âîåííîå ïîëîæåíèå – îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì â
ñòðàíå èëè îòäåëüíîé åå ÷àñòè, óñòàíàâëèâàåìûé îáû÷-
íî ðåøåíèåì âûñøåãî îðãàíà âëàñòè ïðè èñêëþ÷èòåëü-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ3. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîä âîåííûì ïîëîæåíèåì ïîíèìàåòñÿ îñî-
áûé ïðàâîâîé ðåæèì, ââîäèìûé íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå àãðåñ-
ñèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íåïîñðåäñòâåí-
íîé óãðîçû àãðåññèè4.

Â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î âîåí-
íîì ïîëîæåíèè» ñêàçàíî, ÷òî íà òåððèòîðèè, íà êîòî-
ðîé ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå, äåéñòâóþò ñóäû, óñòà-

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÂÎÅÍÍÛÕ ÑÓÄÎÂ
Â ÏÅÐÈÎÄ ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈÈ, Â ÂÎÅÍÍÎÅ

ÂÐÅÌß È ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ, ÃÄÅ
ÂÂÅÄÅÍÎ ÂÎÅÍÍÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ,

ÍÓÆÄÀÅÒÑß Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ

Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ì., 2005.
2 Ôàòååâ Ê.Â. Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè ïðàâîâûõ ðåæèìîâ âîåííîãî ïðîòèâîáîðñòâà è èõ îòðàæå-

íèå â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2004. ¹ 2.
3 Âîåííûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2002. Ñ. 140.
4 Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííîì ïîëîæåíèè».
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íîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíà-
ìè. Ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ ñóäàìè, äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè, íà êîòî-
ðîé ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå, ïî ðåøåíèþ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
êîìïåòåíöèåé ìîæåò áûòü èçìåíåíà òåððèòîðèàëüíàÿ
ïîäñóäíîñòü äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â ñóäàõ.

Ó÷ðåæäåíèå êàêèõ-ëèáî ôîðì èëè âèäîâ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñóäîâ (íàïðèìåð, âîåííî-ïîëåâûõ ñóäîâ, âîåííûõ
èëè ðåñïóáëèêàíñêèõ òðèáóíàëîâ), à òàêæå ïðèìåíå-
íèå ëþáûõ ôîðì è âèäîâ óïðîùåííîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà â ïåðèîäû äåéñòâèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ
íå äîïóñêàþòñÿ.

Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è âåäåíèÿ âîéíû ïðåäïîëàãà-
åòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òðåáóþùàÿ ÷åòêîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè îáúåêòèâíî òðåáóåòñÿ ñîçäà-
íèå ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è
êîìïëåêòîâàíèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿëè áû ýôôåêòèâíî
ðåøàòü çàäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â òàêèõ ñïå-
öèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü äðó-
ãèõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè áûëà áû íåâîçìîæíîé.

Âîéíà âåäåò ê êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ ñîñòîÿíèÿ
âñåé ñòðàíû è âîîðóæåííûõ ñèë â öåëîì. Ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâåííûå èíñòèòóòû íà÷èíàþò âûïîëíÿòü ñïåöèôè-
÷åñêèå ôóíêöèè. Óñèëèâàåòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè,
êîíöåíòðàöèÿ âñåõ ñèë ñòðàíû, ïåðåñòðàèâàþòñÿ ýêî-
íîìèêà è âåñü áûò îáùåñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîáåäû.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà àðìèè è ôëîòà, à
òàêæå èçìåíåíèå îáñòàíîâêè â ñòðàíå, êàê ïðàâèëî,
ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ ñîâåðøå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðåñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, âî-
åííîå ïîëîæåíèå âñåãäà ÿâëÿëîñü þðèäè÷åñêîé îñíî-
âîé ðàñøèðåíèÿ êîìïåòåíöèè âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ.

Îáúÿâëåíèå ìîáèëèçàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñ-
ëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ îòäåëüíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ñî-
áëþäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñâÿçàíî ñ òðåáîâàíèåì ïîâûøåííîé çàùèòû
ïðàâ ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èõ æèçíè,
çäîðîâüÿ è èíòåðåñîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
îïðåäåëÿåò, êàêèì îáðàçîì áóäóò îáðàçîâàíû âîåííûå
ñóäû ïðè ââåäåíèè óêàçàííûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, â
êàêîì ïîðÿäêå îíè áóäóò êîìïëåêòîâàòüñÿ ñóäüÿìè, íå
îïðåäåëåíà ïîäñóäíîñòü äåë.

Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ
ââåäåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ
ðåæèìîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ëèõîðàäî÷íîìó è ñòèõèé-
íîìó ðîñòó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàñïåõ ïîä-

ãîòîâëåííûõ è íå îòëè÷àþùèõñÿ âçâåøåííîé è ÷åòêîé
ïðîðàáîòêîé, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ïåðåãèáàì â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ðàñòåðÿííîñòè è îøèáêàì ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, à ïðèí-
öèïû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåâðàòÿòñÿ ëèøü
â äåêëàðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ. Îá ýòîì íàì íàïîìèíà-
åò è îïûò Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Îðãàíû âîåííîé þñòèöèè âñòóïèëè â âîéíó, íå èìåÿ
êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè â âîåííîå
âðåìÿ. Ýòî ïîâëåêëî õàîñ è ïîñëóæèëî îäíèì èç îñíî-
âàíèé ïîðàæåíèé â ïåðâûå ìåñÿöû âîéíû5.

Â Óêàçå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î
âîåííîì ïîëîæåíèè» îò 22 èþíÿ 1941 ã. óñòàíàâëèâà-
ëîñü, ÷òî «â èçúÿòèå èç äåéñòâóþùèõ ïðàâèë î ðàññìî-
òðåíèè ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë â ìåñòíîñòÿõ, îáúÿâëåí-
íûõ íà âîåííîì ïîëîæåíèè, âñå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ,
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ îáîðîíû, îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïåðåäàþòñÿ íà
ðàññìîòðåíèå âîåííûõ òðèáóíàëîâ». Òîãäà æå áûëî
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î âîåííûõ òðèáóíàëàõ â ìåñò-
íîñòÿõ, îáúÿâëåííûõ íà âîåííîì ïîëîæåíèè, è â ðàé-
îíàõ âîåííûõ äåéñòâèé. Ïðèãîâîðû êàññàöèîííîìó
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàëè è ìîãëè áûòü èçìåíåíû
èëè îòìåíåíû ëèøü â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî íàäçîðà.

Â ñâÿçè ñ îáúÿâëåíèåì â ã. Ìîñêâå îñàäíîãî ïîëî-
æåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò Îáîðîíû ïîñòàíîâ-
ëåíèåì îò 20 îêòÿáðÿ 1941 ã. ïåðåôîðìèðîâàë âñå ãðàæ-
äàíñêèå ñóäû (êàê è îðãàíû ïðîêóðàòóðû) ñòîëèöû â
âîåííûå òðèáóíàëû è âîåííûå ïðîêóðàòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ãî-
òîâà ê äåéñòâèÿì â âîåííîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå â áîå-
âîé îáñòàíîâêå, äëÿ ÷åãî, êðîìå çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå çíàíèÿ è
âîåííàÿ ïîäãîòîâêà.

Â ìèðíîå âðåìÿ ïîäãîòîâêà âîåííî-ñóäåáíûõ êàä-
ðîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîãëàñíî ìîáèëèçàöèîí-
íûì ïëàíàì è ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîãðàììàì. Îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ òðåáóåò ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè (þðèäè÷åñêîé, ôèçè÷åñêîé, âîåííîé), õîðîøåãî
çíàíèÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè àðìèè, âîåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîíêðåòíûõ óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ ðîäîâ
è âèäîâ âîéñê, â òîì ÷èñëå â îñîáûõ óñëîâèÿõ.

Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî âîåííîé ó÷åáíîé ñïå-
öèàëüíîñòè «ñóäåáíàÿ ðàáîòà» â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà âîåííîé êàôåäðå ïðè Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèè ïðàâîñóäèÿ.

Âûïóñêíèê äàííîãî âóçà, ïðîøåäøèé îáó÷åíèå ïî
ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííîé
êàôåäðå, ïðåäíàçíà÷åí äëÿ çàìåùåíèÿ òàêèõ ïåðâè÷-
íûõ äîëæíîñòåé, êàê ïîìîùíèê ïðåäñåäàòåëÿ âîåííî-
ãî ñóäà, ïîìîùíèê ñóäüè, àäìèíèñòðàòîð, êîíñóëüòàíò,
ñåêðåòàðü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ êîìïëåêñíîå çàêðåïëåíèå ïðàâèë,
îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííûõ ñóäîâ â óñëîâèÿõ ìîáèëèçàöèè, â âîåííîå
âðåìÿ, à òàêæå íà òåððèòîðèÿõ, ãäå ââåäåíî âîåííîå
ïîëîæåíèå, â îòäåëüíîì çàêîíå.

5 Ìàëèêîâ Ñ.Â. Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè â ðàéîíàõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 1999.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 12 èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ
óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ è ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ
íà âîåííûå ñáîðû, çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìè ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû èìóùåñò-
âó, íàõîäÿùåìóñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çà-
êðåïëåííîìó çà âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, îïðåäåëÿåò ïîðÿ-
äîê âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, à òàêæå ïîä-
ñóäíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ äåë.

Âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè ðàññìàòðèâàå-
ìûõ äåë ïî èñêàì ê áûâøèì âîåííîñëóæàùèì î âîç-
ìåùåíèè èìè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûçâàëè ðÿä
çàòðóäíåíèé ó àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Âîò êîíêðåòíûé ïðèìåð.
ÔÃÓ «32 ÃÍÈÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè» (äàëåå –

èíñòèòóò) îáðàòèëîñü â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà ñ èñêîì ê áûâøåìó âîåí-
íîñëóæàùåìó èíñòèòóòà î ïðèâëå÷åíèè ïîñëåäíåãî ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ
óùåðáà.

10 äåêàáðÿ 2009 ã. ñóäüÿ Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà âûíåñ îïðåäåëåíèå, êîòîðûì âîçâðà-
òèë èñêîâîå çàÿâëåíèå èíñòèòóòà î ïðèâëå÷åíèè ê ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áûâøåãî âîåííîñëóæàùå-
ãî òîãî æå èíñòèòóòà ââèäó åãî íåïîäñóäíîñòè âîåí-
íîìó ñóäó.

Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñóä óêàçàë
ñëåäóþùåå.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íà÷àëü-
íèêà èíñòèòóòà, â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà â íåì óêàçàí
áûâøèé âîåííîñëóæàùèé óêàçàííîãî èíñòèòóòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ èñê ïðåäúÿâëÿåòñÿ
â ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà. Èñê ê îðãàíèçà-
öèè ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíè-
çàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 1 ñò. 135 ÃÏÊ ÐÔ ñóäüÿ âîçâðàùàåò
çàÿâëåíèå â ñëó÷àå, åñëè äåëî íå ïîäñóäíî äàííîìó ñóäó.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâî-
äó, ÷òî äàííîå èñêîâîå çàÿâëåíèå íåïîäñóäíî Ìîñêîâ-
ñêîìó ãàðíèçîííîìó âîåííîìó ñóäó è ïîäëåæèò âîç-
âðàòó íà÷àëüíèêó èíñòèòóòà. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé íà÷àëüíèê èíñòèòóòà ìîæåò
îáðàòèòüñÿ â ðàéîííûé ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îò-
âåò÷èêà.

Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííî-
ãî âîåííîãî ñóäà áûëî îáæàëîâàíî èíñòèòóòîì â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Èç ñîäåðæàíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ óñìàòðèâàåòñÿ,
÷òî ìàòåðèàëüíûé óùåðá, òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè
êîòîðîãî áûëî ïðåäúÿâëåíî, ïðè÷èíåí îòâåò÷èêîì âî
âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»
è ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 äåëà ïî òàêèì èñêàì äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ âîåííûìè ñóäàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-
òðåííîì ÃÏÊ ÐÔ.

Ïî ñìûñëó ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìà-
òåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» äåëà
ïî èñêàì ê áûâøèì âîåííîñëóæàùèì î âîçìåùåíèè
èìè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âî âðåìÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîäñóäíû âîåííûì ñó-
äàì.

Òîò ôàêò, ÷òî ê ìîìåíòó ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà îòâåò-
÷èê óæå áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, â äàííîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè
ïîäñóäíîñòè íå èìåë.

Èìåííî òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Âîåííàÿ
êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì.
Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
äåë ïî èñêàì è æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ
è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2001 ã.).

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ
ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÏÎÄÑÓÄÍÎÑÒÈ ÄÅË

Î ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÈ ÁÛÂØÈÕ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÓÙÅÐÁ,
ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÛÉ ÈÌÈ Â ÏÅÐÈÎÄ

ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

À.À. Âûñêóáèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî

ñóäà îò 18 ìàðòà 2010 ã. ¹ ÊÃ-417 âûøåóêàçàííîå îï-
ðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, à ÷àñòíàÿ æàëîáà íà÷àëüíè-
êà èíñòèòóòà – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Ïðè ýòîì, Ìîñ-
êîâñêèé îêðóæíîé âîåííûé ñóä èñõîäèë èç ñëåäóþùå-
ãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» âîåííûì ñóäàì ïîäñóäíû ãðàæäàíñêèå è àäìè-
íèñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå íàðóøåííûõ è (èëè) îñ-
ïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èí-
òåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû,
îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðå-
øåíèé.

Ñîãëàñíî ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãîñóäàðñòâó ïðè èñïîë-
íåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è «Î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ». Â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»,
ðåøåíèå î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì ïî èñêó âîèíñêîé
÷àñòè. Äåëà ïî òàêèì èñêàì ðàññìàòðèâàþòñÿ âîåííû-
ìè ñóäàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÃÏÊ ÐÔ.

Ïîðÿäîê æå âîçìåùåíèÿ óùåðáà â ñëó÷àå óâîëüíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëåí ñò.
9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
âçûñêàíèå óùåðáà ñ áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî, íå
ïðèâëå÷åííîãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïå-
ðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðîèçâîäèòñÿ ñó-
äîì ïî èñêó, ïðåäúÿâëåííîìó êîìàíäèðîì âîèíñêîé
÷àñòè.

Ïðè òàêèõ äàííûõ è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òðåáî-
âàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîäñóäíîñòè
ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà, âîïðåêè óòâåðæäåíèþ â ÷àñòíîé æàëî-
áå, ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó î íåïîäñóäíîñòè
ïîäàííîãî íà÷àëüíèêîì èíñòèòóòà èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ î âçûñêàíèè ñ áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî èíñòè-
òóòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà âîåííîìó ñóäó, â ñâÿçè ñ ÷åì îáîñíîâàí-
íî âîçâðàòèë óêàçàííîå çàÿâëåíèå èñòöó.

Îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 7 èþíÿ 2010 ã. íà÷àëüíèêó èíñòèòóòà îòêàçàíî
â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû íà îïðåäåëåíèå ñóäüè
Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 10 äåêà-
áðÿ 2009 ã. è íà êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìîñêîâñêîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 18 ìàðòà 2010 ã. äëÿ ðàññìîòðå-

íèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî
îêðóæíîãî âåííîãî ñóäà.

Îòêàçûâàÿ â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ìîñêîâ-
ñêîãî îêðóæíîãî âåííîãî ñóäà, ñóä óêàçàë ñëåäóþùåå.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 ðàçúÿñíèë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âî-
åííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 25 è ÷. 3 ñò.
254 ÃÏÊ ÐÔ âîåííûì ñóäàì, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îò-
íåñåííûõ ê ïîäñóäíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäñóäíû âñå ãðàæäàíñêèå äåëà î çàùèòå
íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííûå ñáîðû, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé. Èíûì ñóäàì îáùåé
þðèñäèêöèè è ìèðîâûì ñóäüÿì òàêèå äåëà íå ïîäñóä-
íû.

Ïðè ýòîì, âîåííûì ñóäàì íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîäñóäíû ãðàæäàíñêèå äåëà ïî èñ-
êàì è çàÿâëåíèÿì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ, þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàê-
æå ãðàæäàíñêèå äåëà ïî èñêàì è çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí,
íå èìåþùèõ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (ïðîøåäøèõ
âîåííûå ñáîðû), åñëè îíè îáæàëóþò èëè îñïàðèâàþò
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûå èìè ðåøåíèÿ,
íàðóøèâøèå èõ ïðàâà, ñâîáîäû è îõðàíÿåìûå çàêîíîì
èíòåðåñû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæ-
áû, âîåííûõ ñáîðîâ (íàïðèìåð, äåëà ïî èñêàì è çàÿâ-
ëåíèÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, î âîñ-
ñòàíîâëåíèè íà âîåííîé ñëóæáå, î âçûñêàíèè íåâûäàí-
íîãî äåíåæíîãî è èíûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ, ïîñêîëüêó
èõ ïðàâà íàðóøåíû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåí-
íîé ñëóæáû).

Ïî ñìûñëó óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì è ðàçúÿñíå-
íèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîä-
ñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë âîåííûì ñóäàì âûñòóïàåò
ñóáúåêòèâíûé ïðèçíàê – ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòîðîí
(âîåííîñëóæàùèé è îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âî-
èíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî), è òîëüêî â ñëó÷àå îáðàùå-
íèÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ çà çàùèòîé ïðàâ è ñâî-
áîä, íàðóøåííûõ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû, äåëî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîäñóäíûì âîåííîìó
ñóäó.

Ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæå-
íèå â ï. 9 âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ», ðåøåíèå î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷è-
íåííîãî âîåííîñëóæàùèì, ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì ïî èñêó
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âîèíñêîé ÷àñòè, à äåëà ïî òàêèì èñêàì äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ âîåííûìè ñóäàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-
òðåííîì ÃÏÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííûì ñóäàì ïîäñóäíû äåëà î
âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùè-
ìè âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ðàçìåð
êîòîðîãî ïðåâûøàåò îäèí îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è îäíó ìåñÿ÷íóþ
íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò, â òîì ÷èñëå è â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà íà ìîìåíò îáíàðóæåíèÿ óùåðáà è ïðåäúÿâëåíèÿ
èñêà ýòè âîåííîñëóæàùèå óæå óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû.

Èìåííî òàêîå òîëêîâàíèå çàêîíà è èçëîæåíî â Îá-
çîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûé óêàçàí-
íîå âûøå äîëæíîñòíîå ëèöî ññûëàåòñÿ â íàäçîðíîé
æàëîáå.

Âìåñòå ñ òåì, íà÷àëüíèê èíñòèòóòà îáðàòèëñÿ ñ èñ-
êîì â ïîðÿäêå ï. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò Ê. âîåííîñëóæàùèì íå
ÿâëÿåòñÿ, à ïîòîìó íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îãðà-
íè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïîðÿäêå ïóòåì èçäàíèÿ âîèíñêèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîð-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåïîñðåä-
ñòâåííî îáóñëîâëåíà óòðàòîé Ê. ïðàâîâîãî ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùåãî, à ïîñêîëüêó ïîäñóäíîñòü òàêîãî
ðîäà äåë âîåííûì ñóäàì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðÿìî
íå óñòàíîâëåíà, ðàçðåøåíèå åãî â âîåííîì ñóäå ìîæåò
ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îò-
âåò÷èêà íà ðàññìîòðåíèå äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé,
ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ äåëî îòíåñåíî çàêîíîì.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îáîñíîâàííî èñõîäèë èç îáùèõ ïðàâèë ïîäñóäíîñòè,
óñòàíîâëåííûõ ÃÏÊ ÐÔ, è âîçâðàòèë ïîäàííîå èñêî-
âîå çàÿâëåíèå íà îñíîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 135 ÃÏÊ ÐÔ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåóêàçàííûå ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ, èíñòèòóò îáðàòèëñÿ ê ìèðîâîìó ñóäüå
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà ñ èñêîì ê áûâøåìó
âîåííîñëóæàùåìó èíñòèòóòà î ïðèâëå÷åíèè ïîñëåäíå-
ãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñ÷åò âîçìåùå-
íèÿ óùåðáà.

Îïðåäåëåíèåì îò 30 ìàðòà 2010 ã. ìèðîâîé ñóäüÿ
âîçâðàòèë èñêîâîå çàÿâëåíèå â ñâÿçè ñ íåïîäñóäíîñ-
òüþ ìèðîâîìó ñóäüå.

Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ìèðîâîé ñó-
äüÿ óêàçàë ñëåäóþùåå.

Âîçìåùåíèå óùåðáà, ðàçìåð êîòîðîãî íå ïðåâûøà-
åò îäíîãî îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî è îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âû-
ñëóãó ëåò, ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðèêàçó êîìàíäèðà (íà-
÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè ïóòåì óäåðæàíèé èç äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðè÷èíèâøåãî
óùåðá.

Ïðèêàç î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî êî-
ìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè, èçäàåòñÿ
âûøåñòîÿùèì â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» âîïðîñ
î âîçìåùåíèè óùåðáà, ðàçìåð êîòîðîãî ïðåâûøàåò
îäèí îêëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî è îäíó ìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà âûñëóãó ëåò,
ðåøàåòñÿ ñóäîì ïî èñêó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âî-
èíñêîé ÷àñòè. Èñê î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåí-
íîãî êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè,
ïðåäúÿâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèì â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñ-
òè êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñòè.

Îäíàêî äàííóþ íîðìó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îò-
ðûâå îò íîðìû, ïðåäóñìîòðåííîé ï. 2. ñò. 9 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ», ñîãëàñíî êîòîðîé â ñëó÷àå, êîãäà ïðè-
÷èíèâøèé óùåðá âîåííîñëóæàùèé (ãðàæäàíèí, ïðè-
çâàííûé íà âîåííûå ñáîðû) óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû
(óáûë ñ âîåííûõ ñáîðîâ ââèäó èõ îêîí÷àíèÿ) è íå áûë
ïðèâëå÷åí ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, âçûñêà-
íèå ñ íåãî óùåðáà ïðîèçâîäèòñÿ ñóäîì ïî èñêó, ïðåäú-
ÿâëåííîìó êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé ÷àñ-
òè, â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.

Àíàëèç âûøåóêàçàííûõ íîðì â èõ ñîâîêóïíîñòè ñ
ó÷åòîì óêàçàíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14 ôå-
âðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 ïðèâîäèò ñóä ê âûâîäó, ÷òî çàÿâëåí-
íûå èñêîâûå òðåáîâàíèÿ íå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû
ìèðîâûì ñóäüåé, ïîñêîëüêó ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà. Äàííûå èñêîâûå òðåáî-
âàíèÿ íåïîäñóäíû ìèðîâîìó ñóäüå.

Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè áûëî îá-
æàëîâàíî èíñòèòóòîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

5 ìàÿ 2010 ã. àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé Òàãàíñêî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îïðåäåëåíèå ìèðîâîãî
ñóäüè îòìåíåíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âî-
åííûì ñóäàì ïîäñóäíû:

1) ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå
íàðóøåííûõ è (èëè) îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõ-
ðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ãðàæäàí, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííûå ñáîðû, îò äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö è ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé;

2) äåëà îáî âñåõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ âîåí-
íîñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííûå
ñáîðû, äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ãðàæäàíà-
ìè (èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ, à òàêæå äåëà,
îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè âîåííûõ ñóäîâ ÓÏÊ ÐÔ;

3) äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè, ïðîõî-
äÿùèìè âîåííûå ñáîðû.

Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, ãðàæäàíå,
ïðîøåäøèå âîåííûå ñáîðû, âïðàâå îáæàëîâàòü â âî-
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åííûé ñóä äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûå
èìè ðåøåíèÿ, íàðóøèâøèå ïðàâà, ñâîáîäû è îõðàíÿå-
ìûå çàêîíîì èíòåðåñû óêàçàííûõ ãðàæäàí â ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ.

Ïîäñóäíîñòü äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ è äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ
îáâèíÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå
âîåííûå ñáîðû, à òàêæå ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ãðàæäàíå, ïðîøåäøèå âîåííûå ñáîðû,
êîòîðûå ñîâåðøèëè ïðàâîíàðóøåíèÿ â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ ñáîðîâ, è ãðàæ-
äàíñêèå ëèöà, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ôåäåðàëüíûìè ïðîöåññóàëüíûìè çàêîíàìè.

Âîåííûå ñóäû â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðàññìàòðèâàþò ìàòå-
ðèàëû î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíàìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííûå ñáîðû, ãðóáûõ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü
íàçíà÷åí äèñöèïëèíàðíûé àðåñò.

Âîåííûì ñóäàì, äèñëîöèðîâàííûì çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäñóäíû âñå
ãðàæäàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå äåëà,
ïîäëåæàùèå ðàññìîòðåíèþ ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè îá-
ùåé þðèñäèêöèè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ îá-
âèíÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå
âîåííûå ñáîðû, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåð-
øåíû èìè äî ïðèçûâà ëèáî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó, âîåííûå ñáîðû, íå ïîäñóäíû âîåííûì ñóäàì.

Âîåííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò æàëîáû íà ïðèìåíå-
íèå ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì äîçíàíèå, ñëåäîâàòåëåì èëè
ïðîêóðîðîì çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â êà÷åñòâå ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ, à ðàâíî íà ïðîäëåíèå óêàçàííûìè ëèöà-
ìè ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â îòíîøåíèè âî-
åííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû,
à òàêæå æàëîáû íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âîåííûõ
ïðîêóðîðîâ è ïðèíÿòûå èìè ðåøåíèÿ ïî äåëàì, ðàñ-
ñëåäóåìûì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ âîåííûå ñáîðû.

Âîåííûå ñóäû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðàññìà-
òðèâàþò äåëà è ìàòåðèàëû, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèÿ-
ìè êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä è ïðàâ íà òàéíó ïåðåïèñ-
êè, òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëå-
ãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
æèëèùà.

Ïîäñóäíîñòü äåë âîåííûì ñóäàì, à òàêæå ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïðàâîñóäèÿ â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè
è â âîåííîå âðåìÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè.

Àíàëèçèðóÿ âûøåïðèâåäåííûå íîðìû çàêîíà, ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
äåëà ïî èñêàì ê áûâøèì âîåííîñëóæàùèì î âîçìåùå-
íèè èìè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âî âðå-
ìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âîåííûì ñóäàì íå
ïîäñóäíû.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïîä-
ñóäíîñòü äàííîãî ñïîðà îïðåäåëÿåòñÿ ïî îáùèì ïðà-
âèëàì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ, à òàêæå ó÷è-
òûâàÿ ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðûì ìèðîâûå ñóäüè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè è íàðàâíå ñ ðàéîííûìè ñó-
äàìè âõîäÿò â ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, âû-
âîä ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà Òàãàíñêîãî
ðàéîíà ã. Ìîñêâû î òîì, ÷òî èñêîâîå çàÿâëåíèå íà÷àëü-
íèêà èíñòèòóòà åìó íå ïîäñóäíî, ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíî-
âàííûì.

Íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè Òàãàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñê-
âû ãðàæäàíñêîå äåëî ïî èñêó íà÷àëüíèêà èíñòèòóòà ê
áûâøåìó âîåííîñëóæàùåìó èíñòèòóòà î ïðèâëå÷åíèè
ïîñëåäíåãî ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñ÷åò
âîçìåùåíèÿ óùåðáà áûëî ðàññìîòðåíî ìèðîâûì ñó-
äüåé.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, èñêè, ïðåäúÿâëÿåìûå
êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ê áûâøèì âîåííîñëóæà-
ùèì, î ïðèâëå÷åíèè ïîñëåäíèõ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé â ïåðèîä ïðîõîæ-
äåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, âñå-òàêè ïîäñóäíû ãàðíè-
çîííûì âîåííûì ñóäàì.

Â îáîñíîâàíèå ýòèõ äîâîäîâ ïðèâåäåì åùå îäèí
ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Â Îáçîðå çà 2001 ã., ïîäãîòîâëåííîì íà îñíîâàíèè
îáçîðîâ è ñïðàâîê îêðóæíûõ è ôëîòñêèõ âîåííûõ ñó-
äîâ, à òàêæå ïðàêòèêè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàþòñÿ íåêîòîðûå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî âîïðîñàì ïîäñóäíîñòè è ïîðÿäêà ðàññìî-
òðåíèÿ äåë âîåííûìè ñóäàìè1.

Â ÷àñòíîñòè, ïî ñìûñëó ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ» äåëà ïî èñêàì ê áûâøèì âîåííîñëóæàùèì î
âîçìåùåíèè èìè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííî-
ãî âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîäñóäíû
âîåííûì ñóäàì.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà áûëî îòêàçàíî â ïðèíÿòèÿ èñêîâîãî çà-
ÿâëåíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè î ïðèâëå÷åíèè ê
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áûâøåãî âîåííîñëóæà-
ùåãî Ñ. ââèäó åãî íåïîäñóäíîñòè âîåííîìó ñóäó.

Ðàññìîòðåâ ÷àñòíóþ æàëîáó êîìàíäèðà ÷àñòè, ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âîåí-
íîãî ñóäà óêàçàííîå îïðåäåëåíèå îòìåíèëà è íàïðà-
âèëà ìàòåðèàëû ïî çàÿâëåíèþ íà íîâîå ðàññìîòðå-
íèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèíÿòèè åãî ê ïðîèçâîä-
ñòâó.

Èç ñîäåðæàíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ óñìàòðèâàëîñü,
÷òî ìàòåðèàëüíûé óùåðá, òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè
êîòîðîãî áûëî ïðåäúÿâëåíî, ïðè÷èíåí îòâåò÷èêîì Ñ.
âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 8 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»
è ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-

1 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë ïî èñêàì è æàëîáàì
âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà 2001 ãîä. Äîêóìåíò îïóáëè-
êîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 14
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 äåëà ïî òàêèì èñêàì äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ âîåííûìè ñóäàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìî-
òðåííîì ÃÏÊ ÐÔ.

Òîò ôàêò, ÷òî ê ìîìåíòó ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà îòâåò-
÷èê Ñ. óæå áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû, â äàííîì

êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ïðè îïðåäåëå-
íèè ïîäñóäíîñòè íå èìåë.

×òîáû îêîí÷àòåëüíî ðàññòàâèòü âñå òî÷êè íà «i» â
äàííîì âîïðîñå, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îáðàòèëñÿ â
Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îñòàëîñü äîæäàòüñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî âûøåñòîÿùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé ïî
îòíîøåíèþ ê îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäàì.

Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Ïóíêò 1 ïðèêàçà äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè îò 1 èþíÿ
2001 ã. ¹ 302 «Îá èñïîëíåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
31 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 229-ÔÇ», ïðåäïèñûâàþùèé ïðè-
ìåíÿòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ
âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìå-
ñòíîñòÿõ è äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè
êëèìàòè÷åñêèìè èëè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, â òîì
÷èñëå îòäàëåííûõ, êîýôôèöèåíòû (ðàéîííûå, çà âîåí-
íóþ ñëóæáó â âûñîêîãîðíûõ ðàéîíàõ, çà âîåííóþ
ñëóæáó â ïóñòûííûõ è áåçâîäíûõ ìåñòíîñòÿõ) è âû-
ïëà÷èâàòü ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëü-
ñòâèþ â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæäàí,
ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è
ìåñòíîñòÿõ, ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2010 ã. ¹ ÂÊÏÈ 10-6
ïî çàÿâëåíèþ Ã., îñòàâëåííîå áåç èçìåíåíèÿ îïðåäå-
ëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 2010 ã. ¹ ÊÀÑ 10-296.

 Ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì
÷èñëå ñîäåðæàùåãîñÿ â ï. 27 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000
ã. ¹ 80, òðåáîâàíèÿ î ïðèëîæåíèè ê ðàïîðòó î ïðèíÿ-
òèè íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ñïðàâ-
êè î ñäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ÊÝ× ðàéîíà, ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå ïðîòèâîðå÷èò.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ
10-7 ïî çàÿâëåíèþ Ã.; â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå îá-
æàëîâàëîñü.

Ïóíêò 7 Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ îáúå-
ìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíè-

òåëüíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðåìèè ëèöàì ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàðòà 2009 ã. ¹ 115, â ÷àñòè, îã-
ðàíè÷èâàþùåé ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ
â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), íà ïîëó÷å-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íàïðàâëåííûõ íà
ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ, ïðè-
çíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 10-
14 ïî çàÿâëåíèþ Ë. è Æ.; â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå íå
îáæàëîâàëîñü.

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1563-ð â ÷àñòè îòíåñåíèÿ ê çà-
êðûòûì âîåííûì ãîðîäêàì ãîðîäêà ¹ 1-â (ã. Êðàñíî-
äàð, ñò. Ñòàðîêîðñóíñêàÿ, ðàçúåçä 105-é êì) ïðèçíàíî
íå ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 10-27
ïî çàÿâëåíèþ Ì. è äðóãèõ (âñåãî 35 ëèö); â êàññàöèîí-
íîì ïîðÿäêå íå îáæàëîâàëîñü.

Ïîäïóíêò «ç» ï. 313 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã.
¹ 200, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîäúåìíîå ïîñîáèå,
â òîì ÷èñëå íà ÷ëåíîâ ñåìüè, íå âûïëà÷èâàåòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðèáûâøèì â äðóãèå íàñåëåííûå ïóíê-
òû â ñîñòàâå âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ), ïîäëå-
æàùåé ðàñôîðìèðîâàíèþ, ëèáî â îäèíî÷íîì ïîðÿäêå
â ðàñïîðÿæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ), åñëè îíè, íå ïîëó÷èâ íàçíà÷åíèÿ íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, âíîâü íàïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû â ïóíêòû ïðåæíåé âîåííîé ñëóæáû
èëè óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå-
÷àùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 10-

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÊÎËËÅÃÈÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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20 ïî çàÿâëåíèþ Ñ., îñòàâëåííîå áåç èçìåíåíèÿ îïðå-
äåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþíÿ 2010 ã. ¹ ÊÀÑ 10-
246.

Àáçàöû 3, 4 ï. 4 Ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ ñî-
ñòîÿùèõ íà ó÷åòå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàí –
ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-
òîâ è ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ íà ïîëó÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ, îôîðìëåíèÿ
è âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 2006 ã. ¹ 215, ïðèçíàíû íå
ïðîòèâîðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ 10-25
ïî çàÿâëåíèþ È., îñòàâëåííîå áåç èçìåíåíèÿ îïðåäå-
ëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 2010 ã. ¹ ÊÀÑ 10-290.

Àáçàö 2 ïóíêòà 2, ïóíêò 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 902 «Î ìåðàõ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðûíêà æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â 2008 – 2009 ãîäàõ» (îïðåäåëÿ-
þùèå íàïðàâëåíèå â 2008 ã. àññèãíîâàíèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèð â ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ äîìàõ äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, äî 1 ÿíâàðÿ 2005
ã. ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, è
2-íåäåëüíûé ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà àêòà, ðåãëàìåíòèðó-
þùåãî ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íóæäà-
þùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü áåñ-
ïëàòíî) è ïîäï. «à» ï. 1 Ïðàâèë ïðèîáðåòåíèÿ â 2008
– 2009 ãã. êâàðòèð â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïðèçíàíû íå ïðîòèâîðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ðåøåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ ÂÊÏÈ
09-135 ïî çàÿâëåíèþ È., îñòàâëåííîå áåç èçìåíåíèÿ
îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 2010 ã. ¹
ÊÀÑ 10-52.

Íàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî â äðóãóþ âîèíñêóþ
÷àñòü ïðèçíàíî íåçàêîííûì, ïîñêîëüêó âñëåäñòâèå ýòî-
ãî îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà
îá óâîëüíåíèè òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â çàïàñ èç ïðåæíåé âîèíñêîé ÷àñòè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 2010 ã. ¹ 201-Â10-11
ïî çàÿâëåíèþ À. (èçâëå÷åíèå)

À. îáðàòèëñÿ â Ìîñêîâñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé
ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîí-
íûìè äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îôîðìëå-

íèåì äîêóìåíòîâ è ïåðåâîäîì åãî â äðóãóþ âîèíñêóþ
÷àñòü íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 23 ìàðòà 2009 ã. À. îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ.

Îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà îò 15 èþëÿ 2009 ã. ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíå-
íèÿ, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà À. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Â íàäçîðíîé æàëîáå À. ïðîñèë ñóäåáíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îòìåíèòü, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ïåðåâîä â äðó-
ãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü ñäåëàë íåâîçìîæíûì èñïîëíåíèå
ðåøåíèÿ ñóäà îò 26 ìàÿ 2006 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó íà
êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé îí äî ýòîãî ïðî-
õîäèë âîåííóþ ñëóæáó, áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïî îáåñïå÷åíèþ åãî æèëüåì ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíå-
íèåì â çàïàñ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ íàäçîðíóþ æàëîáó óäîâëåòâîðè-
ëà, óêàçàâ ñëåäóþùåå.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî À. â ñâÿçè ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïðîõîäèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó â ïðåæíåé äîëæíîñòè îáðàòèëñÿ ïî êîìàí-
äå ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè â çàïàñ ñ ïðåäâàðèòåëü-
íûì îáåñïå÷åíèåì æèëüåì ïî ìåñòó ñëóæáû, à êîãäà
åìó â ýòîì áûëî îòêàçàíî, îáæàëîâàë îòêàç â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

Ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 26 ìàÿ 2006 ã. íà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, â
êîòîðîé îí ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, áûëà âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ À. æèëüåì ñ ïðåäñòàâ-
ëåíèåì åãî ïîñëå ýòîãî ê óâîëüíåíèþ.

Íå èñïîëíèâ ðåøåíèå ñóäà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ À.
æèëüåì, êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè 27 ÿíâàðÿ 2009 ã.
ïðåäñòàâèë åãî ê ïåðåâîäó íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü, ÷òî áûëî íà ñëåäóþ-
ùèé äåíü ðåàëèçîâàíî â ïðèêàçå êîìàíäèðà âûøåñòî-
ÿùåé ÷àñòè.

Ïî ñìûñëó ÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãàðàíòèðóþùåé êàæäîìó çàùèòó åãî ïðàâ è
ñâîáîä, èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äîëæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò ñóäåáíîé çàùèòû, à ãîñóäàð-
ñòâî îáÿçàíî ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ åãî ðåàëèçàöèè.

Êàê óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 19 ìàðòà 1997 ã. ïî äåëó «Õîðíñáè
ïðîòèâ Ãðåöèè», ÿâëÿþùåãîñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùè-
òó ñòàëî áû èëëþçîðíûì, åñëè áû ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿëà, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíîå, îáÿçà-
òåëüíîå ñóäåáíîå ðåøåíèå îñòàâàëîñü íåäåéñòâóþùèì.

Àíàëîãè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñôîðìóëèðîâàíà
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 30 èþëÿ 2001 ã. ¹ 13-Ï, îò 15 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ¹ 1-Ï, îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 8-Ï, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà äåéñòâåííîé, åñëè ñóäåáíûé àêò èëè àêò
èíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ñâîåâðåìåííî íå èñ-
ïîëíÿåòñÿ.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî êîìàíäîâàíèå íå òîëüêî íå
èñïîëíèëî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà
îá îáåñïå÷åíèè À. æèëüåì è ïðåäñòàâëåíèè åãî ê óâîëü-
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íåíèþ, íî âîïðåêè ýòîìó ðåøåíèþ ïåðåâåëî åãî ê íî-
âîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ñäåëàâ òåì ñàìûì íåâîç-
ìîæíûì èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà.

Èçëîæåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äåéñòâèÿ êîìàí-
äîâàíèÿ ïî ïåðåâîäó À. â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü íå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû çàêîííûìè.

Íàëè÷èå âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïîâëåêëî îòìåíó ïðèêàçà îá
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2010 ã. ¹ 203-Â10-7
ïî çàÿâëåíèþ Ø. (èçâëå÷åíèå)

Ø. îáðàòèëàñü â Îðåíáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèëà ïðèçíàòü
íåçàêîííûì è îòìåíèòü ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè îá óâîëüíåíèè åå ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è
âîññòàíîâèòü åå â ðàâíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.

Ðåøåíèåì Îðåíáóðãñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî
ñóäà îò 13 àâãóñòà 2009 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ
êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Ïðèâîëæñêîãî îêðóæíîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 15 ñåíòÿáðÿ 2009 ã., Ø. â óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ, ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà ïî íàäçîðíîé æàëîáå Ø., íàçâàííûå ñóäåá-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèëà è íàäçîðíóþ æàëîáó
óäîâëåòâîðèëà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì äåëà Ø., ïðîõîäèâøàÿ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â äîëæíîñòè ìåäèöèíñêîé
ñåñòðû-àíåñòåçèñòà îòäåëåíèÿ àíåñòåçèîëîãèè è ðåàíè-
ìàöèè, â ìàå 2009 ã. â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áûëà çà÷èñëåíà â
ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðà âûøåñòîÿùåé âîèíñêîé ÷à-
ñòè (îáùåâîéñêîâîé äèâèçèè), à çàòåì ïî ïðè÷èíå îò-
ñóòñòâèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé â óêàçàííîé âîèíñêîé
÷àñòè óâîëåíà ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé
ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè è ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëü-
íåíèÿ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ óâîëüíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äàííîìó
îñíîâàíèþ, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, ÿâëÿþòñÿ:

ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè
(äîëæíîñòè), íåâîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèå åãî ñî-
ãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü);

èñòå÷åíèå ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êî-
ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), óñòàíîâëåííûõ ï. 4 ñò. 42 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèåì, è îòñóòñòâèå åãî ñîãëàñèÿ
ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (äîëæíîñòü).

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé
ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó íå íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ â ñëó÷àÿõ: íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) – íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ; íà-
õîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé – íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñìûñëó çàêîíà äëÿ äîñðî÷íîãî
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå ñëåäóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ: íåâîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèå åãî ñîãëà-
ñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü (äîëæíîñòü), à òàêæå èñòå÷åíèå ñðîêà íà-
õîæäåíèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé è îòñóòñòâèå åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü).

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ðåøåíèþ îá óâîëüíå-
íèè âîåííîñëóæàùåãî ïî óêàçàííîìó âûøå îñíîâàíèþ
äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïî
óòî÷íåíèþ âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî âîåí-
íîé ñëóæáå, òåì áîëåå êîãäà âîåííîñëóæàùèé íàñòàè-
âàåò íà åå ïðîõîæäåíèè â äàëüíåéøåì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ø. çàêëþ÷åí êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêîì äî 23 ñåíòÿáðÿ 2017 ã.
Â ìàå 2009 ã. îíà çà÷èñëåíà â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäè-
ðà âîèíñêîé ÷àñòè, ïðèêàçîì êîòîðîãî îò 30 èþíÿ òîãî
æå ãîäà óâîëåíà ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Äî ýòîãî îíà äîá-
ðîñîâåñòíî èñïîëíÿëà âîçëîæåííûå íà íåå îáÿçàííî-
ñòè ñîãëàñíî çàêëþ÷åííîìó êîíòðàêòó è æåëàëà ïðî-
äîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó.

Îòâåò÷èêîì íå ïðåäñòàâëåíî ñâåäåíèé î òîì, ÷òî
êîìàíäîâàíèå ïðè íàëè÷èè äîëæíîñòåé ïðåäëàãàëî
Ø. ðàâíîçíà÷íûå, âûñøèå è íèçøèå äîëæíîñòè â ýòîé
÷àñòè, à òàêæå â ÷àñòÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ, ïîä÷èíåí-
íûõ óêàçàííîé âîèíñêîé ÷àñòè, â òîì ÷èñëå ìåäèöèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû è ÷òî îíà îòêàçàëàñü îò ïåðåìåùå-
íèÿ íà ïðåäëîæåííûå äîëæíîñòè.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ïðèìåíåíèå ñóäàìè ïîëîæåíèé
ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû â îáîñíîâàíèå âûâîäîâ î ïðàâî-
ìåðíîñòè äåéñòâèé êîìàíäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ óâîëü-
íåíèåì çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëåäóåò ïðè-
çíàòü îøèáî÷íûì.

Èçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è ïðèâåäåííûå
ïîëîæåíèÿ çàêîíà óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ñóäàìè ïåð-
âîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé ïðè âûíåñåíèè ðåøå-
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íèÿ è îïðåäåëåíèÿ äîïóùåíû íàðóøåíèÿ íîðì ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà, âûðàçèâøèåñÿ â íåïðàâèëüíîì ïðè-
ìåíåíèè çàêîíà, êîòîðûå Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèçíàëà
ñóùåñòâåííûìè, ïîâëèÿâøèìè íà èñõîä äåëà, áåç óñò-
ðàíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíû âîññòàíîâëåíèå è çàùè-
òà íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ø.

 
Íåçàêîííîå óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî áåç îáåñ-

ïå÷åíèÿ æèëüåì ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîññòàíîâëå-
íèÿ åãî íà âîåííîé ñëóæáå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 210-Â10-
2 ïî çàÿâëåíèþ Ñ. (èçâëå÷åíèå)

Ñ. îáðàòèëñÿ â Ñåâåðîäâèíñêèé ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü íå-
çàêîííûìè ïðèêàç êîìàíäóþùåãî Ñåâåðíûì ôëîòîì
îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è
ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá èñêëþ÷åíèè èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ
ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ðåøåíèåì Ñåâåðîäâèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 31 èþëÿ 2009 ã. ïðèêàç êîìàíäóþùåãî
Ñåâåðíûì ôëîòîì îá óâîëüíåíèè Ñ. ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïðèçíàí çàêîííûì, à ïðèêàç êîìàíäèðà âîèíñêîé
÷àñòè îò 6 èþëÿ 2009 ã. ¹ 140 â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ Ñ.
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè ïðèçíàí íåçàêîí-
íûì è ïîñòàíîâëåíî îáÿçàòü êîìàíäèðà ÷àñòè îò-
ìåíèòü íàçâàííûé ïðèêàç, âîññòàíîâèòü Ñ. â ñïèñ-
êàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè ïî 27 èþëÿ 2009 ã. è îáåñ-
ïå÷èòü åãî âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ ñ 8 ïî 27 èþëÿ
òîãî æå ãîäà.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Ñåâåðíîãî ôëîòñêî-
ãî âîåííîãî ñóäà îò 17 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ïî æàëîáå çà-
ÿâèòåëÿ íàçâàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç
èçìåíåíèÿ, à ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà Ñåâåðíîãî
ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 10 äåêàáðÿ 2009 ã. ðåøå-
íèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è îïðåäåëåíèå êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè îòìåíåíû â ÷àñòè îáîñíîâàííîñòè èñ-
êëþ÷åíèÿ Ñ. èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè.

Ïî äåëó áûëî ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – î ÷àñòè÷-
íîì óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ñ., îáÿçûâàþùåå êî-
ìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè îòìåíèòü ïðèêàç îò 6 èþëÿ
2009 ã. ¹ 140 è âîññòàíîâèòü Ñ. â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ÷àñòè äî îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïîìåùåíèåì â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Â îñòàëüíîì íàçâàííûå
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèÿ, à
íàäçîðíàÿ æàëîáà Ñ. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà ïî íàäçîðíîé æàëîáå
Ñ., Âîåííàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ðåøåíèå Ñåâåðîäâèí-
ñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 31 èþëÿ 2009 ã.,
êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 17 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. è ïîñòàíîâëåíèå
ïðåçèäèóìà Ñåâåðíîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 10
äåêàáðÿ 2009 ã. ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2002 ã. Ñ. óñòàíîâëåííûì
ïîðÿäêîì ñäàë âûäåëåííóþ åìó è åãî ñåìüå ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó ñëóæáû êâàðòèðó è óáûë â ñîñòàâå ýêèïà-
æà äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â

ã. Ñåâåðîäâèíñê Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ãäå åìó è ÷ëå-
íàì ñåìüè áûëî ïðåäîñòàâëåíî îáùåæèòèå.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè îò
25 èþíÿ 2007 ã. Ñ., äîñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è èìåþùèé âûñëóãó
ñâûøå 28 ëåò, ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå Ñ. ïðîñèë óâîëèòü åãî â çàïàñ ïî-
ñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííî-
ìó ìåñòó æèòåëüñòâà, î ÷åì äâàæäû óêàçûâàë â ëèñòàõ
áåñåäû, à òàêæå â òðåõ ðàïîðòàõ.

Â àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ñîäåðæèòñÿ çàïðåò íà óâîëüíåíèå ïî
äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 è áîëåå
ëåò, íå èìåþùèõ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ, áåç èõ ñîãëàñèÿ.

Ïðè æåëàíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æè-
ëîå ïîìåùåíèå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà îíè
îáåñïå÷èâàþòñÿ èì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Ñ. è ÷ëåíû åãî ñåìüè îáåñïå÷åíû
æèëûì ïîìåùåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôîíäà â
îáùåæèòèè, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 94 ÆÊ ÐÔ
âûäåëÿåòñÿ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ïåðèîä èõ âîåííîé ñëóæáû, çàêîííûå îñíîâà-
íèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ åãî â çàïàñ îòñóòñòâîâàëè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåøåíèå ïðåçèäèóìà ôëîòñêîãî âî-
åííîãî ñóäà î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ïðèêàçà êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè îá èñêëþ÷åíèè Ñ. èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ïîëíîì îáúåìå ïðàâ
çàÿâèòåëÿ íå âîññòàíàâëèâàëî.

Ðàçúÿñíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì â ñëó÷àå íåçàêîí-
íîãî óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî
áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëûì ïîìåùåíèåì îí íà îñíî-
âàíèè ï. 2 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ íà ñëóæáå
â ïðåæíåé (èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ – ðàâíîé èëè íå íèæå)
äîëæíîñòè ñ âîçìåùåíèåì âñåõ ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ
è êîìïåíñàöèåé ìîðàëüíîãî âðåäà, ñîäåðæàòñÿ â ï. 25
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9. Ïðè ýòîì, óêàçà-
íî, ÷òî äîñòèæåíèå âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ñîñòîÿíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå íå ìîæåò ñëóæèòü
ïðåïÿòñòâèåì ê ïðèíÿòèþ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà, áûëè óñòàíîâëåíû íà îñíîâàíèè
èññëåäîâàííûõ äîêàçàòåëüñòâ, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðè-
íÿëà ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ Ñ., ïðèçíàâ íåçàêîííûìè ïðèêàçû âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö îá óâîëüíåíèè çàÿâèòåëÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû è èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷à-
ñòè, îáÿçàâ èõ âîññòàíîâèòü Ñ. â ïðåæíåé (à ñ åãî ñî-
ãëàñèÿ – â ðàâíîé èëè íå íèæå) äîëæíîñòè è â ñïèñêàõ
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ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè è îáåñïå÷èòü âñåìè âèäàìè äî-
âîëüñòâèÿ, íåäîïîëó÷åííîãî ïîñëå íåîáîñíîâàííîãî
óâîëüíåíèÿ.

Ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå îñíîâàíèé
âîåííîñëóæàùèé áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìîæåò áûòü óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 211-Â10-
2 ïî çàÿâëåíèþ Á. (èçâëå÷åíèå)

Á. îáðàòèëñÿ âî Âëàäèâîñòîêñêèé ãàðíèçîííûé âî-
åííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë ïðèçíàòü
íåçàêîííûì ïðèêàç êîìàíäóþùåãî Òèõîîêåàíñêèì
ôëîòîì îá óâîëüíåíèè â çàïàñ ïî äîñòèæåíèè èì ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì.

Ðåøåíèåì Âëàäèâîñòîêñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 14 ñåíòÿáðÿ 2009 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìå-
íåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Òèõîîêåàíñêîãî
ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò 19 îêòÿáðÿ 2009 ã., Á. â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ îòêàçàíî.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Á., óêàçûâàÿ íà ñâîå ïðàâî áûòü
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ òîëüêî ïîñëå
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì,
ïðîñèë ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèòü è ïðèíÿòü
ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå-
íèÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ðåøåíèå Âëàäèâîñòîêñêîãî ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 4 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. è îïðå-
äåëåíèå Òèõîîêåàíñêîãî ôëîòñêîãî âîåííîãî ñóäà îò
19 îêòÿáðÿ 2009 ã. îòìåíèëà è ïðèíÿëà ïî äåëó íîâîå
ðåøåíèå – î ïðèçíàíèè ïðèêàçà êîìàíäóþùåãî Òèõî-
îêåàíñêèì ôëîòîì â ÷àñòè óâîëüíåíèÿ Á. ñ âîåííîé
ñëóæáû íåçàêîííûì è îáÿçàëà åãî âîññòàíîâèòü Á. íà
âîåííîé ñëóæáå â ïðåæíåé èëè ðàâíîé äîëæíîñòè äî
îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì.

Â îáîñíîâàíèå áûëè ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå äîâî-
äû.

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèåì æèëèùíîé êî-
ìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè Á., ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæ-
áó íà î. Ðóññêèé, âõîäÿùåì â ñîñòàâ ã. Âëàäèâîñòîêà,
è ïðîæèâàþùèé òàì âìåñòå ñ æåíîé è äâóìÿ ñîâåð-
øåííîëåòíèìè äåòüìè â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå îá-
ùåé ïëîùàäüþ 47,5 êâàäðàòíûõ ìåòðà, ïðèçíàí íóæ-
äàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è âêëþ-
÷åí â ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

26 àâãóñòà 2008 ã. Á. îáðàòèëñÿ ïî êîìàíäå ñ ðàïîð-
òîì, â êîòîðîì ïðîñèë îáåñïå÷èòü åãî æèëüåì â ã. Âëà-
äèâîñòîêå, ïîñëå ÷åãî ïðåäñòàâèòü ê óâîëüíåíèþ ñ âî-
åííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì 7 ôåâðàëÿ 2009 ã.
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, çàÿâèòåëü 28 èþëÿ 2009 ã. áûë óâî-
ëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ áåç îáåñïå÷åíèÿ æèëü-
åì.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòå-
ëÿ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óêàçàë, ÷òî ñâîå ñîãëàñèå ñ
óâîëüíåíèåì â çàïàñ â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëü-

íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå Á. 14
èþëÿ 2009 ã. âûðàçèë â ëèñòå áåñåäû, à ïðîñüáó îá
óâîëüíåíèè ïîñëå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì îí çàÿâèë ïî-
çäíåå â ðàïîðòå îò 26 àâãóñòà 2009 ã., òî åñòü ïîñëå èç-
äàíèÿ ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè. Ìåæäó òåì òàêîé ðà-
ïîðò â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóåò è îí â ñóäå íå èñ-
ñëåäîâàëñÿ.

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, îñòàâëÿÿ ðåøåíèå
ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà áåç èçìåíåíèÿ, óêàçàë, ÷òî
ïðàâà çàÿâèòåëÿ ïîäëåæàò ðåàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», òî åñòü êàê óâîëüíÿåìîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî, èçáðàâøåãî ìåñòî æèòåëüñòâà, îòëè÷íîå îò ìåñòà
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî òàêîé âûâîä ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì, ïîñêîëü-
êó î. Ðóññêèé, ãäå Á. ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó, âõî-
äèò â ñîñòàâ ã. Âëàäèâîñòîêà.

Êðîìå òîãî, ñóäàìè îñòàâëåíî áåç âíèìàíèÿ òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñîãëàñíî ðåøåíèþ Äóìû ã. Âëàäè-
âîñòîêà îò 29 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 94 «Îá óñòàíîâëåíèè
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ è ó÷åòíîé íîðìû ïëîùàäè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Âëàäèâîñòîêå» äëÿ ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ îïðåäåëåíà íîðìà â ðàçìåðå 13 êâàäðàòíûõ ìåò-
ðîâ îáùåé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî çàÿâèòåëü,
åãî ñóïðóãà è äâîå èõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ðàçíîïîëûõ
äåòåé ïðîæèâàþò â äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå îáùåé
ïëîùàäüþ 47,5 êâàäðàòíûõ ìåòðà, òî åñòü ìåíåå óñòà-
íîâëåííîé ó÷åòíîé íîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå-ãðàæ-
äàíå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êî-
òîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëà-
ñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äî-
ñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìå-
ùåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíå-
íèÿ Á. ñ âîåííîé ñëóæáû ó êîìàíäîâàíèÿ íå èìåëîñü,
à âûâîäû ñóäîâ îá îáðàòíîì îñíîâàíû íà íåâåðíîì
òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì
ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè.

Åñëè íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ â ñóä ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
äåíåæíîé âûïëàòû ïðîäîëæàëî íàðóøàòüñÿ, òî åñòü
íàðóøåíèå íîñèëî äëÿùèéñÿ õàðàêòåð, âûâîä ñóäà î
ïðîïóñêå çàÿâèòåëåì ñðîêà íà îáðàùåíèå â ñóä ÿâëÿåò-
ñÿ îøèáî÷íûì

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 2010 ã. ¹ 201-Â10-
16 ïî çàÿâëåíèþ Ó. (èçâëå÷åíèå)

Â èþëå 2009 ã. Ó. îáðàòèëñÿ â Òâåðñêîé ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë âîç-
ëîæèòü íà âîåííîãî êîìèññàðà Òâåðñêîé îáëàñòè îáÿ-
çàííîñòü ïî âûïëàòå åìó åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïî-
îùðåíèÿ ñ îêòÿáðÿ 2006 ã. ïî èþëü 2009 ã. è åæåìåñÿ÷-
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íîé íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ñëîæíîñòü,
íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæ-
áû ñ 24 îêòÿáðÿ 2006 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2007 ã.

Ðåøåíèåì Òâåðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà
îò 31 èþëÿ 2009 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ êàññà-
öèîííûì îïðåäåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ã., çàÿâëåíèå êàïèòàíà
2 ðàíãà Ó. áûëî óäîâëåòâîðåíî â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà
âîåííîãî êîìèññàðà îáÿçàííîñòè ïî âûïëàòå åæåìå-
ñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ ñ àïðåëÿ ïî èþëü 2009
ã., à â îñòàëüíîé ÷àñòè òðåáîâàíèé îòêàçàíî â ñâÿçè ñ
ïðîïóñêîì ñðîêà îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä.

Â íàäçîðíîé æàëîáå Ó., íàñòàèâàÿ íà ñâîåì ïðàâå
áûòü îáåñïå÷åííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì çà âñå
âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû â ïîëíîì îáúåìå, ïðîñèë ñó-
äåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåíèòü.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.
Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì âî-

èíñêîé äîëæíîñòè è çà÷èñëåíèåì â ðàñïîðÿæåíèå âî-
åííîãî êîìèññàðà Òâåðñêîé îáëàñòè Ó. ñ 20 ôåâðàëÿ
2007 ã. íå âûïëà÷èâàëèñü åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïî-
îùðåíèå è åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà ñëîæíîñòü, íàïðÿ-
æåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû. Â
ïîñëåäóþùåì âûïëàòà íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿ-
æåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì âîåííîé ñëóæáû Ó.
áûëà âîçîáíîâëåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ â ÷àñòè âû-
ïëàòû Ó. åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ çà ïå-
ðèîä ñ îêòÿáðÿ 2006 ã. ïî ìàðò 2009 ã. è óäîâëåòâîðÿÿ
åãî òðåáîâàíèå î âûïëàòå óêàçàííîãî ïîîùðåíèÿ çà
ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî èþëü 2009 ã., ñóä ïåðâîé èíñòàí-
öèè óêàçàë â ðåøåíèè, ÷òî çàÿâèòåëü îáðàòèëñÿ â ñóä â
èþëå 2009 ã., â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîïóñòèë òðåõìåñÿ÷íûé
ñðîê îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä, óñòàíîâëåííûé ñò.
256 ÃÏÊ ÐÔ.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ â ÷àñòè âû-
ïëàòû Ó. åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ çà ïå-
ðèîä íàõîæäåíèÿ «â ðàñïîðÿæåíèè» ñ îêòÿáðÿ 2006 ã.
ïî ìàðò 2009 ã., ñóä óêàçàë â ðåøåíèè, ÷òî çàÿâèòåëü
îáðàòèëèñü â ñóä â èþëå 2009 ã., â ñâÿçè ñ ÷åì èìååò
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íåâûïëà÷åííîãî ïîîùðåíèÿ òîëü-
êî ñ àïðåëÿ 2009 ã. ïî äàòó, óêàçàííóþ èì â çàÿâëåíèè,
à çà îñòàëüíîé ïåðèîä ïîîùðåíèå âûïëàòå íå ïîäëå-
æèò â ñâÿçè ñ ïðîïóñêîì óñòàíîâëåííîãî ñò. 256 ÃÏÊ
ÐÔ òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä.

Ñ äàííûì âûâîäîì ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.
Â ñèëó ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-

íîñëóæàùèõ», ïï. 2, 92 è 106 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200, åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî.

Îáÿçàííîñòü êîìàíäîâàíèÿ ïî ñâîåâðåìåííîé è â
ïîëíîì îáúåìå âûïëàòå âîåííîñëóæàùåìó äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà
íàõîæäåíèÿ åãî íà âîåííîé ñëóæáå.

Ïîñêîëüêó íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ Ó. â ñóä åãî ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå íàçâàííîãî ïîîùðåíèÿ ïðîäîëæàëî íà-

ðóøàòüñÿ, òî åñòü íàðóøåíèå íîñèëî äëÿùèéñÿ õàðàê-
òåð è âûðàæàëîñü â äëèòåëüíîì, íåïðåêðàùàþùåìñÿ
íåâûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ çàêîíîì íà âîåííîãî êî-
ìèññàðà Òâåðñêîé îáëàñòè îáÿçàííîñòåé, âûâîä ñóäà
î ïðîïóñêå çàÿâèòåëåì ñðîêà îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì
â ñóä çà ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 2006 ã. ïî ìàðò 2009 ã. ÿâ-
ëÿåòñÿ îøèáî÷íûì.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ïðàâî Ó. íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷-
íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ «â
ðàñïîðÿæåíèè» óñòàíîâëåíî íà îñíîâàíèè ïðàâèëüíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 177 «Î åæå-
ìåñÿ÷íîì äåíåæíîì ïîîùðåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëü-
íûå çâàíèÿ», ðåøåíèå îá îáîñíîâàííîñòè çàÿâëåíèÿ â
ýòîé ÷àñòè ñîìíåíèé â çàêîííîñòè íå âûçûâàåò.

Ñîãëàñíî ñò. 258 ÃÏÊ ÐÔ ñóä, ïðèçíàâ çàÿâëåíèå
îáîñíîâàííûì, ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îáÿçàííîñòè
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
óñòðàíèòü â ïîëíîì îáúåìå äîïóùåííîå íàðóøåíèå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà.

Íàçâàííàÿ ñòàòüÿ íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèÿ ïî ñðî-
êó, çà êîòîðûé ìîãóò áûòü âçûñêàíû äåíåæíûå òðåáî-
âàíèÿ çàÿâèòåëÿ. Åäèíñòâåííûì óñëîâèåì óäîâëåòâî-
ðåíèÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ èõ îáîñíîâàí-
íîñòü.

Âìåñòå ñ òåì, Âîåííàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó,
÷òî Ó. ïî íåóâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì ïðîïóñòèë ñðîê
îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä â ÷àñòè âûïëàòû íàä-
áàâêè çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû çà ïåðèîä ñ 24 îêòÿáðÿ 2006 ã.
ïî 31 äåêàáðÿ 2007 ã.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî âûïëàòà óêàçàííîé íàäáàâ-
êè åìó áûëà âîçîáíîâëåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíèí
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè
ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà åìó ñòà-
ëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 256 ÃÏÊ ÐÔ ïðîïóñê òðåõìåñÿ÷-
íîãî ñðîêà íà îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèåì â ñóä íå ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â åãî ïðèíÿòèè. Â òî æå âðå-
ìÿ ïðè÷èíû ïðîïóñêà îáÿçàòåëüíî ïîäëåæàò âûÿñíå-
íèþ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè è ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè çà-
ÿâëåíèÿ.

Çà ñóäåáíîé çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ Ó. îáðàòèë-
ñÿ â èþëå 2009 ã., ñïóñòÿ áîëåå ïîëóòîðà ëåò ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ òîãî ïåðèîäà, êîãäà, ïî åãî ìíåíèþ, âîåííûì
êîìèññàðîì áûëè íàðóøåíû åãî çàêîííûå ïðàâà, òî åñòü
ñ ïðîïóñêîì óïîìÿíóòîãî ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà.

Èç ðåøåíèÿ óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñóä âûÿñíèë ïðè÷è-
íû ïðîïóñêà çàÿâèòåëåì ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà. Ïî-
ñêîëüêó êàêèõ-ëèáî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ñò. 205 ÃÊ ÐÔ, ïðîïóñêà ýòîãî ñðîêà çàÿâè-
òåëü íå ïðåäñòàâèë, ñóä îáîñíîâàííî îòêàçàë åìó â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ â ýòîé ÷àñòè.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ïðè èñ÷èñëåíèè ñðîêà, óêàçàííîãî â ÷. 2 ñò. 376 ÃÏÊ

ÐÔ, íå ó÷èòûâàåòñÿ âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ íàäçîðíîé
æàëîáû èëè èñòðåáîâàííîãî ïî íàäçîðíîé æàëîáå äåëà
â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè

Îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 2010 ã. ¹ 208-Â10-5
ïî çàÿâëåíèþ Ô. (èçâëå÷åíèå)

Ðåøåíèåì Þæíî-Ñàõàëèíñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà îò 9 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ô. îòêàçàíî â ïðèçíà-
íèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñ-
òè, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è äîñðî÷íûì óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû.

Êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Äàëüíåâîñòî÷íîãî
îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 18 íîÿáðÿ 2008 ã. ðåøå-
íèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî ïðèçíàíî çàêîííûì,
à îïðåäåëåíèåì ñóäüè òîãî æå ñóäà îò 19 èþíÿ 2009 ã.
Ô. îòêàçàíî â ïåðåäà÷å íàäçîðíîé æàëîáû äëÿ åå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Ïîëó÷èâ êîïèþ íàäçîðíîãî îïðåäåëåíèÿ ñóäüè 29
èþíÿ 2009 ã., òî åñòü ïî èñòå÷åíèè øåñòèìåñÿ÷íîãî
ñðîêà íà îáæàëîâàíèå, óñòàíîâëåííîãî ÷. 2 ñò. 376 ÃÏÊ
ÐÔ, Ô. îáðàòèëàñü ñ çàÿâëåíèåì î âîññòàíîâëåíèè óêà-
çàííîãî ñðîêà.

Îïðåäåëåíèåì Þæíî-Ñàõàëèíñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 27 èþëÿ 2009 ã., îñòàâëåííûì áåç èç-
ìåíåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà îò 3 ñåíòÿáðÿ 2009 ã., Ô. â óäîâëå-
òâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè ïðîöåññóàëüíî-
ãî ñðîêà íà ïîäà÷ó íàäçîðíîé æàëîáû áûëî îòêàçà-
íî.

Â íàäçîðíîé æàëîáå ïîñòàâëåí âîïðîñ îá îòìåíå
óêàçàííûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ñâÿçè ñ îïóñêîì
ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà äëÿ ïîäà÷è íàäçîðíîé æàëî-
áû ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, íå ñâÿçàííûì ñ äåéñòâèÿìè
çàÿâèòåëÿ.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ æàëîáó óäîâëåòâîðèëà, óêàçàâ
ñëåäóþùåå.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 376 ÃÏÊ ÐÔ äëÿ îáæàëîâàíèÿ â
ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
óñòàíîâëåí øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê, èñ÷èñëÿåìûé ñî äíÿ
èõ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó.

Äàííûé ïðîöåññóàëüíûé ñðîê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëè-
öàì, óêàçàííûì â ÷÷. 1, 3 ñò. 376 ÃÏÊ ÐÔ, äëÿ ðåàëèçà-
öèè ñâîåãî ïðàâà íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà.

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû èëè äåëà â ñóäå íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè – ýòî ïðîöåññóàëüíûé ñðîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè äîëæíà áûòü
ðàññìîòðåíà íàäçîðíàÿ æàëîáà (ïðåäñòàâëåíèå) èëè
èñòðåáîâàííîå ïî íàäçîðíîé æàëîáå äåëî, ïðè ýòîì
ïðîäîëæèòåëüíîñòü äàííîãî ñðîêà íå çàâèñèò îò ëèöà,
êîòîðîå îáðàùàåòñÿ â ñóä ñ íàäçîðíîé æàëîáîé.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñò. 3 ÃÏÊ ÐÔ çàèíòåðåñîâàí-
íîå ëèöî âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä ñ çàùèòîé íàðóøåííûõ ëèáî îñïàðèâàåìûõ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Îäíàêî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ êàæäîé íàäçîðíîé æàëî-
áû (ïðåäñòàâëåíèÿ) íà âñåõ ýòàïàõ íàäçîðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, óñòàíîâëåííûõ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, ïðåâûøàåò øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê, ïðåäóñ-
ìîòðåííûé ÷. 2 ñò. 376 ÃÏÊ ÐÔ, ÷òî ëèøàåò çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà îá-
æàëîâàíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà.

Òàêîå ïðèìåíåíèå óêàçàííîé íîðìû ïðîòèâîðå÷èò
îáùèì ïðèíöèïàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò.ñò. 18, 46
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç êîòî-
ðûõ êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ
è ñâîáîä, ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé îáÿ-
çàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, è èìåííî îíè îïðåäåëÿþò
ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëü-
íîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ íàäçîð-
íîé æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ) èëè èñòðåáîâàííîãî ïî
íàäçîðíîé æàëîáå (ïðåäñòàâëåíèþ) äåëà â ñóäå íàä-
çîðíîé èíñòàíöèè íå äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñó-
äåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä
íàäçîðíîé èíñòàíöèè.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî 24 àïðåëÿ 2009 ã. Ô. íàïðà-
âèëà ïî ïî÷òå â ïðåçèäèóì Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæ-
íîãî âîåííîãî ñóäà íàäçîðíóþ æàëîáó íà âñòóïèâøåå
â ñèëó 18 íîÿáðÿ 2008 ã. ðåøåíèå. Êîïèÿ íàäçîðíîãî
îïðåäåëåíèÿ îò 19 èþíÿ 2009 ã. ïîëó÷åíà Ô., ñîãëàñíî
øòåìïåëþ íà êîíâåðòå, 29 èþíÿ 2009 ã.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ñ ó÷åòîì âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ
íàäçîðíîé æàëîáû â îêðóæíîì âîåííîì ñóäå øåñòè-
ìåñÿ÷íûé ñðîê íà ïîäà÷ó íàäçîðíîé æàëîáû â Âîåí-
íóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ô. ïðîïóùåí íå áûë.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” èçäàíû ñáîðíèêè:
- Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ÑÑÑÐ) ïî óãîëîâíûì äåëàì;
- Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.
Çàêàç ñáîðíèêîâ ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Äî íåäàâíèõ ïîð óïîìÿíóòûé â íàçâàíèè íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè òåðìèí «àóòñîðñèíã» íå áûë èçâåñòåí øè-
ðîêîìó êðóãó âîåííîñëóæàùèõ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì
íå èñêóøåííûõ â âîïðîñàõ âåäåíèÿ áèçíåñà, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé, õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ñ
âåñíû – ëåòà 2010 ã. ýòî ïîíÿòèå äëÿ ìíîãèõ âîèíñêèõ
÷àñòåé ïîòåðÿëî ñâîé àáñòðàêòíûé ñìûñë è ñòàëî âïîë-
íå ðåàëüíûì è çðèìûì ÿâëåíèåì ïîâñåäíåâíîé ïðàê-
òèêè. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ïðîâåäåíèþ
øèðîêîìàñøòàáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå îðãàíè-
çàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è õîçÿéñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òåðìèí «àóòñîðñèíã» («outsourcing») ïðîèñõîäèò îò
àíãëèéñêèõ ñëîâ «outside resource using» – «èñïîëüçî-
âàíèå âíåøíèõ ðåñóðñîâ» (äðóãîé ïåðåâîä – «ñáðîñèòü
ñ ïëå÷», «îòäàòü íà ñòîðîíó»). Â áèçíåñ-ïðàêòèêå ýòîò
òåðìèí îïðåäåëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îðãàíèçàöèîí-
íûõ ðåøåíèé, ñóòü êîòîðûõ ñîñòîèò â ïåðåäà÷å íåêî-
òîðûõ, ðàíåå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçóåìûõ îðãàíèçà-
öèåé ôóíêöèé èëè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âíåøíåé îðãà-
íèçàöèè («òðåòüåé ñòîðîíå»). Â îòëè÷èå îò óñëóã ñåð-
âèñà è ïîääåðæêè, èìåþùèõ ðàçîâûé, ýïèçîäè÷åñêèé,
ñëó÷àéíûé õàðàêòåð è îãðàíè÷åííûõ íà÷àëîì è êîí-
öîì, íà àóòñîðñèíã ïåðåäàþòñÿ îáû÷íî ôóíêöèè ïî
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîääåðæêå áåñïåðåáîéíîé ðàáîòî-
ñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ ñèñòåì è èíôðàñòðóêòóðû íà
îñíîâå äëèòåëüíîãî êîíòðàêòà (íå ìåíåå îäíîãî ãîäà).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè àóòñîðñèíãà â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à âîèíñêè-
ìè ÷àñòÿìè ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì âûïîëíåíèÿ ñëå-
äóþùèõ ôóíêöèé: îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà; áàííî-ïðà÷å÷íîå îáñëóæèâàíèå; õðàíåíèå è îñ-
âåæåíèå çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ; âûïîëíåíèå
âíóòðèãàðíèçîííûõ ïåðåâîçîê âîèíñêèõ ãðóçîâ è âî-

åííîñëóæàùèõ; çàïðàâêà âîåííîé òåõíèêè ãîðþ÷èì;
ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûå ðàáîòû; õëåáîïå÷åíèå; òîð-
ãîâî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå; õèìè÷åñêàÿ ÷èñòêà è ðå-
ìîíò îá-ìóíäèðîâàíèÿ è îáóâè; ýêñïëóàòàöèÿ çäàíèé
è ñîîðóæåíèé; ñîäåðæàíèå è óáîðêà òåððèòîðèè è ñëó-
æåáíûõ ïîìåùåíèé; âûâîç ìóñîðà; îõðàíà îòäåëüíûõ
îáúåêòîâ âîèíñêîé ÷àñòè; îðãàíèçàöèÿ ïîäïèñêè íà
ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, äîñòàâêà ïåðèîäè÷åñêèõ èçäà-
íèé è ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé.

Àóòñîðñèíã ïîçâîëÿåò âîåííîé îðãàíèçàöèè ñîêðà-
òèòü èçäåðæêè è çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü òðóäîåìêîñòü è
çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ õîçÿéñòâåííûõ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ôóíêöèé è ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ãëàâíûõ çàäà-
÷àõ (ïîääåðæàíèå äîëæíîãî óðîâíÿ áîåãîòîâíîñòè è
áîåñïîñîáíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè, ïîâûøåíèå áîåâîé
âûó÷êè ëè÷íîãî ñîñòàâà è ò. ï.), íå îòâëåêàÿñü íà âñïî-
ìîãàòåëüíûå.

Ê âûãîäàì ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà ìîæíî îòíåñòè:
– îñâîáîæäåíèå âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ âîåííîé îð-

ãàíèçàöèè äëÿ ðåàëèçàöèè åå ãëàâíûõ öåëåé (âîçìî-
æåí ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò)1;

– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïîëó÷àåìûõ ïðîäóêòîâ è óñ-
ëóã;

– èñïîëüçîâàíèå èñïîëíèòåëåì ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé,
êîòîðûå ó âîèíñêîé ÷àñòè îòñóòñòâóþò;

– èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå èñïîëíèòå-
ëåé, êîãäà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü çàêëþ÷èòü êîíòðàêò
íà îêàçàíèå óñëóã ìåòîäîì àóòñîðñèíãà ñ íàèáîëåå
âûãîäíûìè äëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè óñëîâèÿìè;

– ðàçäåëåíèå è ÷àñòè÷íàÿ ïåðåäà÷à äðóãîé îðãàíè-
çàöèè, ñ êîòîðîé çàêëþ÷åí êîíòðàêò, ðèñêîâ õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîïðî-
âîæäàòüñÿ íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè:

à) óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ àóòñîð-
ñèíãîâîé êîìïàíèè – àóòñîðñåðà (êàê èñïîëíèòåëÿ, òàê

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃ ÏÎ-ÂÎÅÍÍÎÌÓ:
ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÑÒÎÐÎÍ
ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÓÑËÓÃ,

ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ ÐÀÁÎÒ
Í.À. Êàìåííàÿ, ñîèñêàòåëü Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÈÈÒ;

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñèíåðãèÿ (îò ãðå÷. synergos – (syn) âìåñòå; (ergos) äåéñòâóþùèé, äåéñòâèå), ò. å. ñóììèðóþùèé ýôôåêò; âçàèìîäåéñòâèå äâóõ èëè
áîëåå ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùååñÿ òåì, ÷òî èõ äåéñòâèå ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèò ýôôåêò êàæäîãî îòäåëüíîãî êîìïîíåíòà â âèäå
èõ ïðîñòîé ñóììû.
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è åãî ðóêîâîäèòåëÿ) ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì
äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã íà äîëæ-
íîì óðîâíå,

á) íåäîñòàòî÷íîñòü ó âîèíñêîé ÷àñòè ðû÷àãîâ êîí-
òðîëèðóþùåãî, óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíè-
çàöèþ, ïîñòàâëÿþùóþ óñëóãè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñíèæåíèþ êà÷åñòâà óñëóã è óâåëè÷åíèþ çàòðàò;

â) íàëè÷èå ðèñêîâ íàðóøåíèÿ ñîõðàííîñòè âîåííî-
ãî èìóùåñòâà, áåçîïàñíîñòè è óòå÷êè ñâåäåíèé êîíôè-
äåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà è ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, âñëåäñòâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðàâà äîñòóïà ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé è èõ ïðåäñòà-
âèòåëåé íà òåððèòîðèþ âîåííûõ îáúåêòîâ, ê äîêóìåí-
òàì, ê èíôîðìàöèè è ìàòåðèàëüíûì öåííîñòÿì âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé;

ã) çàòðóäíåííîñòü, à çà÷àñòóþ íåâîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ñïîñîáà îêàçàíèÿ óñëóã âíå ìåñ-
òà ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè âîèíñêîé ÷àñòè, â ïåðèîä
ó÷åíèé, âûõîäîâ êîðàáëåé â ìîðå, âûïîëíåíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòüþ ó÷åáíî-áîåâûõ è áîåâûõ çàäà÷, à òàêæå â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ â îòäàëåííûõ, ìà-
ëîíàñåëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî
ãðàæäàíñêèå ñòðóêòóðû, ñ êîòîðûìè ìîæíî áûëî áû
çàêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðû.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèåé – ïîëó÷àòåëåì óñ-
ëóã è îðãàíèçàöèåé – ïîñòàâùèêîì ýòèõ óñëóã (àóòñîð-
ñåðîì) âîçíèêàþò íà îñíîâàíèè äîãîâîðà àóòñîñðñèí-
ãà, ïîä êîòîðûì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîíèìàåòñÿ
ñîãëàøåíèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îäíà ñòîðîíà (çà-
êàç÷èê) çà âîçíàãðàæäåíèå ïåðåäàåò ñâîè ôóíêöèè èëè
âèäû äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâåííûå, ñåðâèñíûå,
èíôîðìàöèîííûå, ôèíàíñîâûå, óïðàâëåí÷åñêèå è ïð.)
ëèáî áèçíåñ-ïðîöåññû (îðãàíèçàöèîííûå, ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå,
ìàðêåòèíãîâûå è ïð.) äðóãîé ñòîðîíå (àóòñîðñåðó),
ðàñïîëàãàþùåé íåîáõîäèìûì äëÿ ýòîãî êâàëèôèöè-
ðîâàííûì ïåðñîíàëîì (ðåñóðñàìè), äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðî-
èçâîäñòâåííîì ïðîöåññå, óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì
ëèáî äëÿ âûïîëíåíèÿ èíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèç-
âîäñòâîì è (èëè) ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ çàêàç÷èêà2. Ýòî
âçàèìîîáÿçûâàþùèé, âîçìåçäíûé, äëÿùèéñÿ äîãîâîð.
Åãî îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåéñòâèÿ îáÿçàí-
íîãî ëèöà èíäèâèäóàëèçèðóþòñÿ ïóòåì óòî÷íåíèÿ õà-
ðàêòåðèñòèê êàê ñàìîé äåÿòåëüíîñòè (äåéñòâèé) ïåð-
ñîíàëà àóòñîðñåðà, òàê è åãî ïðîôåññèîíàëüíûõ êà-
÷åñòâ (íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîôèëÿ
äåÿòåëüíîñòè, ñòàæà ðàáîòû è ò. ä.).

Êîíöåïöèÿ ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà ñâîäèòñÿ ê òðåì
îñíîâíûì ïðèíöèïàì:

1) êàæäûé äîëæåí çàíèìàòüñÿ ñâîèì äåëîì è èìåòü
âîçìîæíîñòü ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ òîëüêî íà íåì;

2) ðåøåíèå ñîïóòñòâóþùèõ è âòîðîñòåïåííûõ çàäà÷
íóæíî ïîðó÷èòü òîìó, êòî ñïðàâèòñÿ ñ íèìè ýôôåêòèâ-
íåå;

3) òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòû ýêîíîìèò ñðåäñòâà
çàêàç÷èêà è ïðèíîñèò äîõîä èñïîëíèòåëþ (àóòñîðñå-
ðó)3.

Èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà â óñëîâèÿõ âîèíñêîé
äåÿòåëüíîñòè èìååò ðÿä õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé,
êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî:

– âî-ïåðâûõ, ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà íå ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëÿþùåé öåëüþ åãî ïðèìåíåíèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãëàâíàÿ åãî öåëü – âû-
ñâîáîæäåíèå ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ âîèí-
ñêîé ÷àñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ åþ îñíîâíûõ çàäà÷ – ïîä-
äåðæàíèå òðåáóåìîãî óðîâíÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè, ïîë-
íîöåííàÿ áîåâàÿ ïîäãîòîâêà ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè;

– âî-âòîðûõ, îïëàòà ïðåäîñòàâëÿåìûõ àóòñîðñåðîì
óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü è âîç-
ìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî êîí-
òðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíà-
ìè äàííîãî äîãîâîðà;

– â-òðåòüèõ, âûáîð ïîñòàâùèêà óñëóã (àóòñîðñåðà)
îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé, âîèíñêèìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íå ïî ñâîåìó ñóáúåêòèâíîìó
óñìîòðåíèþ, à íà îñíîâå êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ)
ïðîöåäóð â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-
ÔÇ.

Ïðèìåíåíèå àóòñîðñèíãà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûì â ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè àðìèè. Ýòî
äàâíî ïðîâåðåííàÿ ïðàêòèêà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè àðìèé ìíîãèõ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ. Êàê ñîîá-
ùàåòñÿ â ïå÷àòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà àóòñîðñèíãå ïî
âñåì âîïðîñàì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàõîäèòñÿ âåñü êîíòèíãåíò àðìèé ÑØÀ è ÍÀÒÎ â
Àôãàíèñòàíå è Èðàêå. Ãðàæäàíñêèå ñïåöèàëèñòû êîì-
ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ýòèõ ñòðàí ðàáîòàþò êàê â âîèí-
ñêèõ ÷àñòÿõ â ìåñòàõ ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè, òàê è â
«ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ». Â ÷àñòíîñòè, â âîîðóæåííûõ ñèëàõ
Ôðàíöèè ñ ãðàæäàíñêèìè ñòðóêòóðàìè çàêëþ÷àþòñÿ
äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû íà 25 – 30 ëåò. Ïîñòàâùèêè
óñëóã, èìåÿ íà ðóêàõ òàêèå êîíòðàêòû, î÷åíü ñåðüåçíî
è îòâåòñòâåííî ïîäõîäÿò ê èõ èñïîëíåíèþ, ðàçóìååò-
ñÿ, ãàðàíòèðóÿ ñåáå ñòàáèëüíûé äîõîä4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ñóäÿ ïî ïóáëèêàöèÿì ïå÷à-
òè, îôèöèàëüíûå ëèöà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îöåíèâà-
þò äàííûé íîâûé ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëîæèòåëüíûõ, à
ïîðîé äàæå â âîñòîðæåííûõ òîíàõ. Òàê, íàïðèìåð,
îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà ïðè îðãàíèçà-
öèè ïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåí-
íîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïèùè, ðàñøèðåíèå àññîðòè-
ìåíòà áëþä, ïîâûøåíèå êóëüòóðû îáñëóæèâàíèÿ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà â àðìåéñêèõ ñòîëîâûõ. «Ìû ëèøü êîí-
òðîëèðóåì êà÷åñòâî è ïîëíîòó äîâåäåíèÿ íîðì äî âî-
åííîñëóæàùèõ», – îòìå÷àåò ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåí-
òà ïëàíèðîâàíèÿ è êîîðäèíàöèè òûëîâîãî îáåñïå÷å-

2 Åùåíêî È.À. Äîãîâîð àóòñîðñèíãà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009. Ñ. 8.
3 Òàì æå. Ñ. 13 – 14.
4 Ñì.: Àïàëüêîâ Þ. Ïîëåâîé àóòñîðñèíã // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2010. 22 èþíÿ; Âëàäûêèí Î. È â ïîëå õî÷åòñÿ êîìôîðòà // Íåçàâèñè-

ìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2010. 2 èþëÿ.
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íèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Ñ. Æè-
ðîâ5.

Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, êîíòðîëü – ýòî èíñòèòóò àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; îòíîøåíèÿ æå ìåæäó âîèí-
ñêîé ÷àñòüþ è ïîñòàâùèêîì óñëóã (àóòñîðñåðîì) ñòðî-
ÿòñÿ íà íà÷àëàõ íå àäìèíèñòðàòèâíîãî, à ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà, îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ðàâíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è íåçàâèñèìîñòü
(àâòîíîìíîñòü) ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé.

Åñëè, ê ïðèìåðó, â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèè
ïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðîâîðîâàâøåãîñÿ íà÷àëü-
íèêà ñòîëîâîé èëè ïîâàðà, íå äîêëàäûâàþùåãî ìÿñî
â òàðåëêó ñîëäàòà, êîìàíäèð ìîæåò (è îáÿçàí) îòñòðà-
íèòü îò äîëæíîñòè è çàìåíèòü äðóãèìè âîåííîñëóæà-
ùèìè (ëèöàìè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà), ïðèìåíèâ ê
ïðàâîíàðóøèòåëÿì ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíêöèè þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òî â îòíîøåíèè òàêèõ æå ñïå-
öèàëèñòîâ îðãàíèçàöèè, ñ êîòîðîé çàêëþ÷åí äîãîâîð
(êîíòðàêò) àóòñîðñèíãà, êàêèìè-ëèáî àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè, äèñöèïëèíàðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè êîìàíäèð
âîèíñêîé ÷àñòè íå îáëàäàåò. Çäåñü äåéñòâóþò ñîâñåì
äðóãèå çàêîíû – çàêîíû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïîýòîìó êîìàíäèðû, èíûå äîëæíîñòíûå
ëèöà, îòâå÷àþùèå çà âîïðîñû òûëîâîãî, ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, äîëæ-
íû îáëàäàòü äîñòàòî÷íûìè ïîçíàíèÿìè â îáëàñòè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è óìåòü ñ ïîìîùüþ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåøàòü âîçíèêàþùèå
ïðîáëåìû.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí äî-
ãîâîðà (êîíòðàêòà) àóòñîðñèíãà îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè
äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè è ìîæåò íàñòóïàòü:

à) çà íàðóøåíèå ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óñëóã (íàïðèìåð, âìåñòî ïðåäóñìîòðåííîé
êîíòðàêòîì åæåäíåâíîé óáîðêè òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè îðãàíèçàöèÿ-àóòñîðñåð ïðåäîñòàâëÿåò äàííóþ
óñëóãó òîëüêî â ðàáî÷èå äíè; âìåñòî ïðåäóñìîòðåííî-
ãî êîíòðàêòîì 5-äíåâíîãî ñðîêà ïåðå÷èñëåíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòüþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èñïîëíèòåëþ çà ïðåäî-
ñòàâëåííûå óñëóãè ðàñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ â 10-äíåâíûé
ñðîê ñî äíÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñ-
÷åòîâ äîêóìåíòîâ);

á) çà íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîëè÷åñòâîì âûïîë-
íåííûõ ðàáîò, ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã (íàïðèìåð, âìå-
ñòî ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì âîñüìè ðåéñîâ â
äåíü ïî äîñòàâêå âîåííîñëóæàùèõ îò ìåñòà æèòåëüñò-
âà ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû îðãàíèçàöèÿ, ïðåäî-
ñòàâëÿþùàÿ òðàíñïîðòíûå óñëóãè, îáåñïå÷èâàåò ëèøü
øåñòü ðåéñîâ; âìåñòî ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì
åæåäíåâíîãî âêëþ÷åíèÿ â ìåíþ íå ìåíåå äâóõ ïåðâûõ
è äâóõ âòîðûõ áëþä îðãàíèçàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ
âîèíñêîé ÷àñòè óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà, îáåñïå÷èâàåò ëèøü åäèíîîáðàçíîå ìåíþ
– îäíî ïåðâîå è îäíî âòîðîå áëþäî);

â) çà íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êà÷åñòâîì è êîìïëåêò-
íîñòüþ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã (íàïðèìåð, èñïîëüçîâà-
íèå îðãàíèçàöèåé-àóòñîðñåðîì ïðè ïðèãîòîâëåíèè

ïèùè äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðîäóêòîâ, íå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì;
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî ïîìûâêå âîåííîñëóæàùèõ
âîèíñêîé ÷àñòè â áàíå áåç îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ïðèíàäëåæíîñòÿìè – ìûëîì, ìî÷àëêàìè,
ïîëîòåíöàìè è ò. ï. – â îãîâîðåííîì àññîðòèìåíòå);

ã) çà íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà îïëàòû âûïîëíåííûõ ðà-
áîò, ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã (íàïðèìåð, âìåñòî ïðåäó-
ñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì àâàíñèðîâàíèÿ îïëàòà ïðî-
èçâîäèòñÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ òîëüêî ïî ôàêòó âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è ò. ï.).

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí äî-
ãîâîðà (êîíòðàêòà) àóòñîðñèíãà ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàíà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ âîçìåùåíèå óáûòêîâ, óïëàòà íåóñòîéêè (ïåíè,
øòðàôà), âîçìåùåíèå âðåäà â íàòóðå.

Âîçìåùåíèå óáûòêîâ êàê ôîðìà ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â îáÿçàííîñòè âè-
íîâíîé ñòîðîíû äîãîâîðà â äåíåæíîé ôîðìå âîçìåñ-
òèòü óáûòêè, ïðè÷èíåííûå äðóãîé ñòîðîíå (íàïðèìåð,
ïî âèíå îðãàíèçàöèè-àóòñîðñåðà, îáåñïå÷èâàþùåé
õðàíåíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ïèòàíèÿ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè, âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùèõ óñëîâèé
õðàíåíèÿ áûëà äîïóùåíà ïîð÷à êàðòîôåëÿ è îâîùåé,
÷òî ïîâëåêëî óáûòêè âîèíñêîé ÷àñòè â âèäå äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàñõîäîâ íà èõ çàêóïêó).

Âçûñêàíèå íåóñòîéêè (ïåíè, øòðàôà) êàê ôîðìà
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè èìååò îïðåäå-
ëåííûå ïðåèìóùåñòâà â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ôîðìà-
ìè îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê ïðèìåíÿåòñÿ íåçàâèñèìî
îò ïðè÷èíåíèÿ óáûòêîâ, ÷òî ñíèìàåò ñ èñòöà îáÿçàí-
íîñòü äîêàçûâàòü èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, êðîìå êàê ñàì
ôàêò íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò íå-
óñòîéêó êàê îïðåäåëåííóþ çàêîíîì èëè äîãîâîðîì
äåíåæíóþ ñóììó, ïîäëåæàùóþ óïëàòå äîëæíèêîì êðå-
äèòîðó â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà (ï. 1 ñò. 330 ÃÊ ÐÔ). Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî âçûñêàíèå íåóñòîéêè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íå òîëüêî ôîðìó îòâåòñòâåííîñòè è ñïîñîá çàùè-
òû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (÷òî õàðàêòåðíî è äëÿ âîçìåùå-
íèÿ óáûòêîâ), íî è îäèí èç âàæíåéøèõ ñïîñîáîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äîãîâîðà àóòñîðñèí-
ãà. ×àùå âñåãî óïëàòà íåóñòîéêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
çà ïðîñðî÷êó èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ
(íàïðèìåð, çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîé êîíòðàêòîì
ïåðèîäè÷íîñòè âûâîçà ìóñîðà ñ òåððèòîðèè âîèíñêîé
÷àñòè îðãàíèçàöèåé, ñ êîòîðîé çàêëþ÷åí êîíòðàêò îá
îêàçàíèè óñëóã ïî óáîðêå òåððèòîðèè è âûâîçó òâåð-
äûõ áûòîâûõ îòõîäîâ).

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèÿõ ïî âûïîëíåíèþ
ðàáîò, îêàçàíèþ óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (äëÿ
íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé) âêëþ÷åíèå â ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíòðàêò ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óïëàòîé íå-
óñòîéêè, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì åãî óñëîâèåì, ïðè-
÷åì ðàçìåð íåóñòîéêè óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëüíî.
Òàê, ñîãëàñíî ï. 11 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

5 Öèò. ïî: Äîðîíèíà Í. Ãðàæäàíêà â êàçàðìå: íà ó÷åíèÿõ «Âîñòîê-2010» èñïûòàëè ñèñòåìó àóòñîðñèíãà // Ðîñ. ãàç. – Ýêîíîìèêà
Äàëüíåãî Âîñòîêà. 2010. 15 èþëÿ.
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öèïàëüíûõ íóæä» â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ
ïîñòàâùèêîì (èñïîëíèòåëåì, ïîäðÿä÷èêîì) îáÿçà-
òåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì, çàêàç÷èê
âïðàâå ïîòðåáîâàòü óïëàòó íåóñòîéêè (øòðàôà, ïå-
íåé). Íåóñòîéêà (øòðàô, ïåíè) íà÷èñëÿåòñÿ çà êàæäûé
äåíü ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìî-
òðåííîãî êîíòðàêòîì, íà÷èíàÿ ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî
ïîñëå äíÿ èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî êîíòðàêòîì ñðî-
êà èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Ðàçìåð òàêîé íåóñòîé-
êè (øòðàôà, ïåíåé) óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíòðàêòîì â
ðàçìåðå íå ìåíåå îäíîé òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé íà
äåíü óïëàòû íåóñòîéêè (øòðàôà, ïåíåé) ñòàâêè ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè6. Ïîñòàâùèê (èñïîëíèòåëü, ïîäðÿä÷èê) îñ-
âîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû íåóñòîéêè (øòðàôà, ïåíåé),
åñëè äîêàæåò, ÷òî ïðîñðî÷êà èñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî
îáÿçàòåëüñòâà ïðîèçîøëà âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé
ñèëû èëè ïî âèíå çàêàç÷èêà.

Âîçìåùåíèå âðåäà â íàòóðå êàê ôîðìà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ïî äîãîâîðó
(êîíòðàêòó) àóòñîðñèíãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáÿçàí-
íîñòü ñòîðîíû, ïî âèíå êîòîðîé ïðè÷èíåí âðåä èìó-
ùåñòâó äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâèòü ïîñòðàäàâøåé
ñòîðîíå âåùü òîãî æå ðîäà è êà÷åñòâà ëèáî èñïðàâèòü
ïîâðåæäåííóþ âåùü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Íà-
ïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ óñëóãè ïî îðãà-
íèçàöèè ïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáÿçóåòñÿ çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷èòü ðåìîíò ëèáî ïðèîá-
ðåòåíèå íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ ñòîëîâîé, ïåðåäàííîãî
åé â ïîëüçîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòüþ (ïðè óñëîâèè åñëè
âûõîä èç ñòðîÿ èëè ïîð÷à ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðîèçî-
øëè ïî âèíå ðàáîòíèêîâ äàííîé îðãàíèçàöèè-àóòñîð-
ñåðà).

Êàê ñâîåîáðàçíóþ ôîðìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñïåöèôè÷åñêóþ ñàíêöèþ çà íàðóøå-
íèå îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü âêëþ÷åíèå âèíîâíûõ â íåíàäëåæàùåì
èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçàöèé â ðååñòð íåäî-
áðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. Äàííàÿ ñàíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ

êðàéíåé ìåðîé è, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíà â äâóõ ñëó÷àÿõ: 1) â ñëó÷àå îòêàçà îð-
ãàíèçàöèè, ïðèçíàííîé ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà, îò çà-
êëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà; 2) â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ðàñòîð-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà âñëåäñòâèå íåíàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ åãî óñëîâèé ñòîðîíîé, ïðèçíàí-
íîé ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà7.

Âêëþ÷åíèå â êîíòðàêò àóòñîðñèíãà íîðì îá îòâåò-
ñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ ðàáîò, ïîñòàâùèêà óñëóã çà
íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî êîíòðàêòîì, ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûì òðåáîâà-
íèåì (ï. 10 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä»). Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 12 ñò. 9 óêàçàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â êîíòðàêò âêëþ÷àåòñÿ îáÿçà-
òåëüíîå óñëîâèå î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ çàêàç÷èêîì
ïðîâåðêè ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, âûïîëíÿåìûõ ðàáîò,
îêàçûâàåìûõ óñëóã íà ñîîòâåòñòâèå èõ êîëè÷åñòâà,
êîìïëåêòíîñòè, îáúåìà è êà÷åñòâà òðåáîâàíèÿì, óñòà-
íîâëåííûì â òàêîì êîíòðàêòå. Äëÿ ïðîâåðêè ñîîòâåò-
ñòâèÿ êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, âûïîëíÿåìûõ
ðàáîò, îêàçûâàåìûõ óñëóã òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì êîíòðàêòîì, çàêàç÷èê âïðàâå ïðèâëåêàòü íåçàâè-
ñèìûõ ýêñïåðòîâ.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî ñ ó÷åòîì íîâèç-
íû ðàññìàòðèâàåìîé ôîðìû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêî-
ãî, òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, îòñóòñòâèÿ ó
äîëæíîñòíûõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà îðãàíèçà-
öèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåá-
íîñòü â îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êóðñîâ ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè, â èçäàíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà ïà-
ìÿòîê, èíñòðóêöèé, ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ
êîìàíäèðîâ, ðàáîòíèêîâ òûëîâûõ ñëóæá, äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ïî èçó-
÷åíèþ òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6 Ñ 1 èþíÿ 2010 ã. ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò 7,75 % (Óêàçàíèå Áàíêà
Ðîññèè «Î ðàçìåðå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè» îò 31 ìàÿ 2010 ã. ¹ 2450-Ó).

7 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êàìåííàÿ Í.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Âêëþ÷åíèå â ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ êàê ìåðà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé (ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 5.

Èíôîðìàöèÿ
Ïðîêóðàòóðà ã. Ñàëàâàòà Ðåñïóáëèêè Áàøêèðèÿ â õîäå ïðîâåðêè â ãîðîäñêîì âîåííîì êîìèññàðèàòå âûÿâèëà 55

ñëó÷àåâ óêëîíåíèÿ îò àðìèè ïðè ïîìîùè ïîääåëüíûõ ðåøåíèé î íàëè÷èè ñóäèìîñòè.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî îäèí èç ìåñòíûõ æèòåëåé ÷åðåç ñâîèõ çíàêîìûõ ïðåäëàãàë æåëàþùèì ïîëó÷èòü îòñðî÷êó îò

ñëóæáû â àðìèè. Ñâîè óñëóãè îí îöåíèâàë â ðàçìåðå îò 20 äî 60 òûñ. ðóá. â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà ïðåäîñòàâëÿåìîé
îòñðî÷êè. Ïîëó÷èâ äåíüãè, çëîóìûøëåííèê èçãîòîâëÿë ïîääåëüíûå ñïðàâêè îò èìåíè ñóäåé Ñàëàâàòñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñóäà. Èç äîêóìåíòîâ ñëåäîâàëî, ÷òî ïðèçûâíèêè ñîâåðøàëè ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðûå ñóä èõ ÿêîáû ïðèãîâî-
ðèë ê óñëîâíûì ìåðàì íàêàçàíèÿ.

Ïðîêóðàòóðà íàïðàâèëà ìàòåðèàëû ïðîâåðêè â ñëåäñòâåííûå îðãàíû. Â îòíîøåíèè ÷åòûðåõ ïðèçûâíèêîâ, óêëî-
íèâøèõñÿ òàêèì ñïîñîáîì, óæå âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà ïî ÷.1 ñò.328 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (óêëîíåíèå îò
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé è àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû). Â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ ïðèçûâíèêîâ ïðîâîäèòñÿ
ïðîâåðêà.

Êðîìå òîãî, âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ëèö, ïîääåëàâøèõ ñïðàâêè î ñóäèìîñòÿõ, ïî ÷.1 ñò.327 ÓÊ
ÐÔ (ïîääåëêà, èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, øòàìïîâ ïå÷àòåé, áëàí-
êîâ).
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñìåðòüþ (ãèáåëüþ) âîåííîñëó-
æàùèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íà-
èáîëåå ïîëíî ðàñêðûòû ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèçàöèè
ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëó-
æàùèõ íà ïîëó÷åíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ï. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”. Òàê êàê óêàçàííûå âîïðîñû
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ÷ëåíîâ
ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó-
÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà ëüãîò-
íûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ÷ëåíîâ
ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Íàèáîëåå ÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàê òðàê-
òîâàòü ïîíÿòèå “ñìåðòü íàñòóïèëà ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû”? Ýòî ïðîñòî êîíñòà-
òàöèÿ ôàêòà ñìåðòè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ ñîâïà-
ëà ïî ìåñòó è âðåìåíè ñ îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, îïðå-
äåëåííûõ êàê èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû (ïåðâûé âàðèàíò), èëè ýòî íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ñìåðòüþ âîåííîñëóæàùåãî è
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (âòîðîé
âàðèàíò)? Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ï. 19 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹
9 óêàçàë, ÷òî, ðàññìàòðèâàÿ ñïîðû, êàñàþùèåñÿ ïðè-
ìåíåíèÿ ï. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðå-
äóñìîòðåííîå ýòîé íîðìîé åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå
â ðàçìåðå 120 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ìèíè-
ìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ îêëàäîâ) âûïëà÷èâàåòñÿ ÷ëåíàì
ñåìüè ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî èëè
ãðàæäàíèíà, ïðèçâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, â ñëó÷àå
åãî ãèáåëè (ñìåðòè), íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-

çàííîñòåé, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Äàííîå ïîñîáèå òàêæå ïîäëåæèò âûïëàòå â ñëó÷àå
ñìåðòè âîåííîñëóæàùèõ èëè ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà
âîåííûå ñáîðû, íàñòóïèâøåé ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû (îêîí÷àíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), íî äî
èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû, îò óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî èìè
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Ïðè
ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
äëÿ âûïëàòû óêàçàííîãî ïîñîáèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðè-
÷èííîé ñâÿçè ìåæäó ïîëó÷åííûì ýòèì ëèöîì óâå÷üåì
èëè çàáîëåâàíèåì, ñòàâøèì ïðè÷èíîé åãî ñìåðòè, è
èñïîëíåíèåì èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì æå îáðàçîì, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, äîëæíî ïðîèñõîäèòü è íàçíà÷åíèå ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ (áîëåå
ïîäðîáíî äàííûé âîïðîñ ðàññìîòðåí â æóðíàëå “Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” ¹ 3 çà 2009 ã.).

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñòàíîâèòüñÿ
íà ïðàâå ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ íà
ïîëó÷åíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ». Ðàññìîòðèì óêà-
çàííûé âîïðîñ íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî ñóäåáíîãî äåëà.

Óäîâëåòâîðÿÿ òðåáîâàíèå ãð. Ï., ÿâëÿþùåéñÿ ìàòå-
ðüþ óìåðøåãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû ãð. Ï., î âû-
äà÷å óäîñòîâåðåíèÿ î ïðàâå íà ëüãîòû, ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðàâî íà ìåðû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðîäèòåëåé ïîãèáøèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ ñâÿçàíî ñ óñëîâèåì íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè âî-
åííîñëóæàùèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû.

Äàííûé âûâîä ñóäà, íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, íå îñíîâàí íà äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

×ËÅÍÛ ÑÅÌÜÈ ÓÌÅÐØÅÃÎ ÏÐÈ
ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ ÍÅ ÌÎÃÓÒ

ÁÛÒÜ ÏÐÈÐÀÂÍÅÍÛ Ê ×ËÅÍÀÌ ÑÅÌÅÉ
ÏÎÃÈÁØÈÕ (ÓÌÅÐØÈÕ) ÈÍÂÀËÈÄÎÂ

ÂÎÉÍÛ, Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÂÅËÈÊÎÉ
ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂÎÉÍÛ, ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ

ÁÎÅÂÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
èþëÿ 2010 ã. ¹ 160-ÔÇ) íåçàâèñèìî îò ñîñòîÿíèÿ òðó-
äîñïîñîáíîñòè, íàõîæäåíèÿ íà èæäèâåíèè, ïîëó÷åíèÿ
ïåíñèè èëè çàðàáîòíîé ïëàòû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:

1) ðîäèòåëÿì ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà âîé-
íû, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è âåòå-
ðàíà áîåâûõ äåéñòâèé;

2) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) èíâàëèäà
âîéíû, íå âñòóïèâøåé (íå âñòóïèâøåìó) â ïîâòîðíûé áðàê;

3) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) ó÷àñò-
íèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íå âñòóïèâøåé (íå
âñòóïèâøåìó) â ïîâòîðíûé áðàê;

4) ñóïðóãå (ñóïðóãó) ïîãèáøåãî (óìåðøåãî) âåòåðà-
íà áîåâûõ äåéñòâèé, íå âñòóïèâøåé (íå âñòóïèâøåìó)
â ïîâòîðíûé áðàê è ïðîæèâàþùåé (ïðîæèâàþùåìó)
îäèíîêî, èëè ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ðåáåíêîì (äåòü-
ìè), èëè ñ ðåáåíêîì (äåòüìè) ñòàðøå âîçðàñòà 18 ëåò,
ñòàâøèì (ñòàâøèìè) èíâàëèäîì (èíâàëèäàìè) äî äî-
ñòèæåíèÿ èì (èìè) âîçðàñòà 18 ëåò, èëè ñ ðåáåíêîì (äå-
òüìè), íå äîñòèãøèì (íå äîñòèãøèìè) âîçðàñòà 23 ëåò
è îáó÷àþùèìñÿ (îáó÷àþùèìèñÿ) â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âåòåðàíàõ» ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâ-
ëåííûå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâà-
ëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû (ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé). Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óêàçàííûå â íà-
çâàííîé ñòàòüå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé
âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â ïëåíó, ïðèçíàííûõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîïàâøèìè áåç âåñòè â ðàé-
îíàõ áîåâûõ äåéñòâèé, ñî âðåìåíè èñêëþ÷åíèÿ óêàçàí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ èç ñïèñêîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Èç ñîäåðæàíèÿ âûøåíàçâàííîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî
þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ñ êîòîðûì çàêîí ñâÿçûâàåò ïðàâî
÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî âîåííîñëóæàùåãî íà ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ ãèáåëü âîåííîñëóæàùå-
ãî ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû1.

Ïðè àíàëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùåãî íîð-
ìû î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî çà-
êîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò äâîéíîå íàèìåíîâàíèå äàí-
íîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà: “ñìåðòü (ãèáåëü)”, “óìåð
(ïîãèá)”, “óìåðøèé (ïîãèáøèé)” è ò. ï.

Èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ÷åëîâåêó ïîíÿòèå “ñìåðòü” îç-
íà÷àåò îáùåå îñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ æèçíè íåçàâè-
ñèìî îò ïðè÷èíû. Êîãäà æå óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå
“ãèáåëü”, òî èìååòñÿ â âèäó ñìåðòü, íàñòóïèâøàÿ â ñèëó
âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí (êàòàñòðîôà, ñòèõèéíîå
áåäñòâèå, ïðè âåäåíèè áîåâûõ äåéñòâèé è ò. ï.).

Îò ãèáåëè ñëåäóåò îòëè÷àòü ñìåðòü, íàñòóïèâøóþ
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîëó-

÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû.

Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé «ïîãèáøèé»
è «óìåðøèé», ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò, ÷òî:

à) ïîãèáøèì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ñëåäóåò ñ÷èòàòü âîåííîñëóæàùåãî, ñìåðòü êî-
òîðîãî íàñòóïèëà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå âíåøíåãî ðàçðóøèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ, ïðè÷èíèâøåãî âðåä çäîðîâüþ, íåñîâìåñ-
òèìûé ñ æèçíüþ (ãèáåëü íà ïîëå áîÿ è ò. ï.). Ïðè ýòîì,
âðåìåííîé ïðîìåæóòîê ìåæäó âîçäåéñòâèåì è ñìåð-
òüþ íåçíà÷èòåëüíûé;

á) óìåðøèì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ñëåäóåò ñ÷èòàòü âîåííîñëóæàùåãî, ñìåðòü êî-
òîðîãî íàñòóïèëà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ñìåðòü ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íå îáóñëîâ-
ëåííóþ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
(îòñóòñòâóåò ïðÿìàÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæ-
äó óâå÷üåì èëè çàáîëåâàíèåì, ïðèâåäøèì ê ñìåðòè, è
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû), è ñìåðòü
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, îáóñ-
ëîâëåííóþ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû (ïðè÷èíà ñìåðòè – âîåííàÿ òðàâìà, ïðÿìàÿ ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó óâå÷üåì èëè çàáîëåâàíè-
åì, ïðèâåäøèì ê ñìåðòè, è èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû). Îòëè÷èå ñìåðòè ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû îò ãèáåëè ïðè èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû çàêëþ÷àåòñÿ âî âðåìåí-
íîì ïðîìåæóòêå, ïðîøåäøåì îò âîçäåéñòâèÿ íà îðãà-
íèçì, ïîÿâëåíèÿ çàáîëåâàíèÿ è äî íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè
(ãèáåëü – ìãíîâåííàÿ ñìåðòü, ÷åðåç ÷àñ-äâà ïîñëå âîç-
äåéñòâèÿ, ñìåðòü âñëåäñòâèå ÷åãî-òî – áîëåå äëèòåëüíûé
ïðîìåæóòîê âðåìåíè). Òàê, âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû îòëè÷àëèñü ïîãèáøèå íà ïîëå áîÿ è óìåð-
øèå â ãîñïèòàëÿõ îò ïîëó÷åííûõ ðàí.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, óêàçàíèå â ï. 3 ñò. 21 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ,
ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû, ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ, óìåðøèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâ-
ìû (íàïðèìåð, îò ïîëó÷åííîãî ðàíåíèÿ èëè óâå÷üÿ).
Öåëåñîîáðàçíî áûëî áû èçëîæèòü ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ,
èìåþùèõ ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó, â ï. 3 ñò.
21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» ñëåäóþùèì
îáðàçîì «÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, óìåð-
øèõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû…».

È áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èòü ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííûõ êàòåãîðèé
è ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, óìåðøèõ ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ñìåðòü êîòîðûõ
íàñòóïèëà âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ èëè óâå÷üÿ, íå îò-
íîñÿùèõñÿ ê âîåííîé òðàâìå.

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êî-
òîðûõ âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿ-

1 Ñì. îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 2008 ã. ¹ 82-Â08-9.
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çàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåí ï. 1 ñò. 37 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ. Ê òàêèì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îòíîñèò:

à) ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèå çàäà÷ â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ;

á) èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;
â) íåñåíèå áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, ñëóæ-

áû â ãàðíèçîííîì íàðÿäå, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé â
ñîñòàâå ñóòî÷íîãî íàðÿäà;

ã) ó÷àñòèå â ó÷åíèÿõ èëè ïîõîäàõ êîðàáëåé;
ä) âûïîëíåíèå ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, îòäàí-

íûõ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì);
å) íàõîæäåíèå íà òåððèòîðèè âîèíñêîé ÷àñòè â òå-

÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðàñïîðÿäêîì äíÿ ñëóæåáíîãî
âðåìåíè èëè â äðóãîå âðåìÿ, åñëè ýòî âûçâàíî ñëóæåá-
íîé íåîáõîäèìîñòüþ;

æ) íàõîæäåíèå â ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêå;
ç) íàõîæäåíèå íà ëå÷åíèè, ñëåäîâàíèå ê ìåñòó ëå÷å-

íèÿ è îáðàòíî;
è) ñëåäîâàíèå ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è îáðàòíî;
ê) ïðîõîæäåíèå âîåííûõ ñáîðîâ;
ë) íàõîæäåíèå â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äî-

áðîâîëüíîé ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè
èíòåðíèðîâàííîãî;

ì) áåçâåñòíîå îòñóòñòâèå – äî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî
îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì;

í) çàùèòà æèçíè, çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè;

î) îêàçàíèå ïîìîùè îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, äðó-
ãèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïî çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà
è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

ï) ó÷àñòèå â ïðåäîòâðàùåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô;

ð) ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé, ïðèçíàííûõ ñóäîì ñîâåð-
øåííûìè â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïóíêòîì 2 ñò. 37 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îïðåäåëåíû òðè âèäà îáñòîÿòåëüñòâ, êîãäà âî-
åííîñëóæàùèé íå ïðèçíàåòñÿ ïîãèáøèì (óìåðøèì)
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû:

1) ñàìîâîëüíîå íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî âíå
ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè óñòàíîâëåííîãî çà
ïðåäåëàìè âîèíñêîé ÷àñòè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû;

2) äîáðîâîëüíîå ïðèâåäåíèå ñåáÿ â ñîñòîÿíèå íàð-
êîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ;

3) ñîâåðøåíèå èì äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñíûì.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãð.
Ï. óìåð îò îíêîëîãè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ â ïåðèîä âî-
åííîé ñëóæáû (èìåëîñü â äåëå ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ-
÷åíèå ÂÂÊ îá îòñóòñòâèè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿ-
çè ìåæäó èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
è îíêîëîãè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, îáíàðóæåííûì ó
óìåðøåãî âîåííîñëóæàùåãî). Òàê êàê âîåííîñëóæà-
ùèé óìåð, íàõîäÿñü íà èçëå÷åíèè â âîåííî-ìåäèöèí-
ñêîì ó÷ðåæäåíèè, áåçóñëîâíî, åãî ñìåðòü íàñòóïèëà
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íî íå
îáóñëîâëåíà èñïîëíåíèåì ýòèõ îáÿçàííîñòåé è íå ìî-
æåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê ãèáåëü âîåííîñëóæà-
ùåãî. Íåó÷åò ñóäîì óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðèâåë,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, ê ñóäåáíîé îøèáêå.

×ëåíû ñåìüè óìåðøåãî âîåííîñëóæàùåãî, ñìåðòü
êîòîðîãî õîòÿ è íàñòóïèëà ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû, íî íå ñâÿçàíà ñ âîçäåéñòâèåì
âíåøíèõ ïðè÷èí (êàòàñòðîôà, ñòèõèéíîå áåäñòâèå,
âîéíà è ò. ï.), íå ìîãóò áûòü ïðèðàâíåíû ê ÷ëåíàì ñå-
ìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíè-
êîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíîâ áîåâûõ
äåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, èñòèöå íå ìîãëî áûòü âû-
äàíî óäîñòîâåðåíèå î ïðàâå íà ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âåòåðàíàõ”.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒßÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÏÎËÎÆÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,

ÏÐÎÕÎÄßÙÈÕ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ
ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ (Â ÄÎÁÐÎÂÎËÜÍÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ),
ÏÎÄËÅÆÀÙÈÕ ÓÂÎËÜÍÅÍÈÞ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ, ÍÎ ÍÅ ÈÑÊËÞ×ÅÍÍÛÕ ÈÇ ÑÏÈÑÊÎÂ
ËÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÑÒÀÂÀ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ

Â.Ã. Ãëîòîâ, ïîäïîëêîâíèê

Íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä ñàìî ñóùåñòâîâàíèå òàêîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, êàê ïðîõîäÿùèõ (ïðîõî-
äèâøèõ) âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, íî íå èñêëþ÷åííûõ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, íå òî

÷òîáû çàìàë÷èâàëîñü, íî ïðåäñòàâëÿëîñü ëèöàì âî-
åííîãî êîìàíäîâàíèÿ íå î÷åíü îñòðîé ïðîáëåìîé,
êîòîðîé ìîæíî è íå óäåëÿòü ìíîãî âíèìàíèÿ. Èíàÿ
ñèòóàöèÿ ñåé÷àñ: ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà÷àëå 2010 ã. çà÷èñ-
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ëåíî â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñâû-
øå 50 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå), êî-
òîðûå íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîëîæåí-
íûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ. Â îñíîâíîì ýòî îòíîñèò-
ñÿ ê íåîáåñïå÷åíèþ èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî óñ-
òàíîâëåííûì íîðìàì. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ õàðàê-
òåðíà è äëÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, à â ñâåòå îáúÿâëåííîãî Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ëåãêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷èñëî òà-
êèõ âîåííîñëóæàùèõ áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ.
Ïðè÷åì ýòà îáúåêòèâíàÿ òåíäåíöèÿ âñòóïàåò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàäà÷åé îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííûì æèëüåì âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2010 ã., à âîåííîñëóæàùèõ äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ – â 2011 ã.

Ñðåäè çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ) âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ (ïðîõî-
äèâøèõ) âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êàêàÿ-òî ÷àñòü
äîñòàòî÷íî ìîëîäûõ îôèöåðîâ, âîçìîæíî, æåëàåò ïðî-
äîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó, íî â äàííîì ñëó÷àå ìû ðàñ-
ñìîòðèì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è ïåðñïåêòèâû òåõ âî-
åííîñëóæàùèõ, êîòîðûå, âûñëóæèâ íåîáõîäèìîå êî-
ëè÷åñòâî ëåò, äîñòèãíóâ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå èëè íå èìåÿ âîçìîæíîñòè
(èëè æåëàíèÿ) ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ, õîòÿò áûòü óâîëåííûìè ñ âîåííîé
ñëóæáû, áóäó÷è îáåñïå÷åííûìè, ïðåæäå âñåãî, ïîñòî-
ÿííûì æèëüåì, ïîñëå ÷åãî, åñëè åùå åñòü ñèëû, ïîðà-
áîòàòü íà «ãðàæäàíêå» íà ñåáÿ è íà áëàãî ñâîèõ ñåìåé.

Â ðàçâåðíóâøåéñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïóáëè÷íîé
äèñêóññèè âîêðóã ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ ëèö, â òîì
÷èñëå íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà, àêöåíò, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, äåëàåòñÿ íà òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé
çà÷èñëåí â ðàñïîðÿæåíèå ñ ïîñëåäóþùèì óâîëüíåíè-
åì â çàïàñ (îòñòàâêó) èëè ó êîòîðîãî çàêîí÷èëñÿ ñðîê
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ
òàêèì æå âîåííîñëóæàùèì, êàê è åãî òîâàðèùè, ó êî-
òîðûõ ñðîê ñëóæáû íå èñòåê è êîòîðûå ê óâîëüíåíèþ
ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïëàíèðóþòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, îí
ïîäëåæèò âñÿêîìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè, êàê è ëþáîé
äðóãîé âîåííîñëóæàùèé. Òàêæå çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû êàê äîêóìåíò,
óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî,
ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíîñòüþ è ÷òî åäèíñòâåííîå óñëîâèå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðîå äîëæíî ñîãëà-
ñîâûâàòüñÿ â êîíòðàêòå, – ýòî ñðîê ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáùåíèè ñ âîåííî-
ñëóæàùèìè, êîòîðûå çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå èëè
ó êîòîðûõ èñòåê ñðîê çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà, òðåáó-
þùèìè óâîëüíåíèÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì
èõ æèëûì ïîìåùåíèåì, îòêàçûâàþò èì â ýòîì, çà÷àñ-
òóþ ññûëàÿñü íà îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàñ-

ñìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ôðàíöûíà Âàëåðèÿ
Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4 ñòàòüè 32 è
ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 322-Î, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ âîåííûõ íà÷àëü-
íèêîâ, ïîñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå çíà÷èìîñòü òàêîãî
óñëîâèÿ êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
êàê ñðîê åãî ïðîõîæäåíèÿ.

Íàâåðíîå, ñëåäóåò íàïîìíèòü, êòî òàêîé Â.Â. Ôðàí-
öûí è ÷òî îí îñïàðèâàë, îáðàòèâøèñü ñ æàëîáîé â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â.Â.
Ôðàíöûí, âîåííîñëóæàùèé âîåííîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå íå áûë îáåñïå÷åí â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå æèëüåì ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà,
â ñâÿçè ñ ÷åì 5 èþëÿ 2000 ã. çàêëþ÷èë êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà îäèí ãîä ñâåðõ ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà; çà øåñòü ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà
ýòîãî êîíòðàêòà 15 ôåâðàëÿ 2001 ã. îí ïîäàë ðàïîðò
îá óâîëüíåíèè, îäíàêî ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå äàâàë. Ïî èñòå-
÷åíèè ñðîêà ãîäè÷íîãî êîíòðàêòà Â.Â. Ôðàíöûí ïðî-
äîëæàë èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé èì
âîèíñêîé äîëæíîñòè. Ñïóñòÿ ãîä è äâà ìåñÿöà ïîñëå
èñòå÷åíèÿ êîíòðàêòà, ò. å. â àâãóñòå 2002 ã., èì áûë ðå-
àëèçîâàí ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò. Èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà Â.Â. Ôðàíöûí èñêëþ÷åí 5
äåêàáðÿ 2002 ã.

Ïðèêàçàìè íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà 13 äåêà-
áðÿ 2001 ã. è 21 ìàðòà 2002 ã. Â.Â. Ôðàíöûíó áûëè
îáúÿâëåíû äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ; ðåøåíèÿìè îò
16 ìàÿ 2002 ã. è 21 ìàÿ 2002 ã. Êîìñîìîëüñêèé-íà-Àìó-
ðå ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðå-
íèè åãî æàëîá íà äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà. Â êàññàöèîí-
íûõ æàëîáàõ Â.Â. Ôðàíöûí óòâåðæäàë, ÷òî, ïîñêîëü-
êó ñðîê åãî ñëóæáû, óêàçàííûé â êîíòðàêòå, èñòåê, â
ïåðèîä ñëóæáû ïîñëå èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà îí íå äîë-
æåí ïðèâëåêàòüñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, îäíàêî âñå âûøåñòîÿùèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè,
âêëþ÷àÿ Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâèëè áåç èçìåíåíèÿ.

Âûøåóêàçàííîå îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî íå÷òî ultima ratio
(â ïåðåâîäå ñ ëàòûíè «ïîñëåäíèé äîâîä»), êîãäà ó êî-
ìàíäîâàíèÿ íåò áîëüøå àðãóìåíòîâ íà íàñòîé÷èâûå
âîïðîñû âîåííîñëóæàùåãî, ïî÷åìó åãî óäåðæèâàþò íà
âîåííîé ñëóæáå, íå óâîëüíÿÿ ñ ïîëíûì îáåñïå÷åíèåì
âñåìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ.

Ðàññìîòðèì, ÷åì æå îáîãàòèëî óêàçàííîå îïðåäå-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òåîðèþ âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêó åãî
ïðèìåíåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
ìåòèë, ÷òî îñïàðèâàåìûå â æàëîáå Â.Â. Ôðàíöûíà
íîðìû â èõ ñèñòåìíîé ñâÿçè íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêëþ-
÷èâøèõ êîíòðàêò ñ âîåííîñëóæàùèì, çàäåðæèâàòü åãî
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èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïî èíûì îñ-
íîâàíèÿì, êðîìå óêàçàííûõ â ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», ñîãëàñíî êîòîðîìó ìîìåíò èñòå÷åíèÿ êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû è ìîìåíò èñêëþ÷å-
íèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ìîãóò íå ñîâïàäàòü íå
òîëüêî â ñëó÷àÿõ, â íåì ïåðå÷èñëåííûõ (íàïðèìåð,
íàõîæäåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà ñòàöèîíàðíîì ëå÷å-
íèè), íî è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â Ïîëîæåíèè î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
¹ 1237 (äàëåå – Ïîëîæåíèå). Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ
ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ íîðìà, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è
áîëåå, íóæäàþùèéñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
áåç åãî ñîãëàñèÿ íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî íîðìàì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â äàííîì îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîñëå èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà, óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, âîåííîñëóæàùèé
ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî íà òðóä ïîñðåäñòâîì ëèáî äàëü-
íåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû – äî îáåñïå÷å-
íèÿ åãî æèëûì ïîìåùåíèåì (ñðîêè ýòîãî îáåñïå÷åíèÿ
îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàæå ïðèáëèçèòåëüíî íå óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ, ò. å. ìîæíî ñëóæèòü âå÷íî. – Ïðèì. àâò.), ëèáî
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû – ñ óñëîâèåì åãî ïîñëå-
äóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî ìåñòó áóäóùåãî ïðî-
æèâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëàãàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îòñóòñòâèè ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà óâîëüíåíèå äî óëó÷øå-
íèÿ åãî æèëèùíûõ óñëîâèé è ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà,
óêàçàííîãî â êîíòðàêòå, òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðî-
âîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî äíÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëûì
ïîìåùåíèåì.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé ñòàòóñ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ëåãêî ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî íàçâàííîå âûøå îïðåäåëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåñüìà óÿçâè-
ìî ïðè àíàëèçå åãî êàê ãðàìîòíûì þðèñòîì, òàê è
ïðîñòî ëîãè÷åñêè ìûñëÿùèì ÷åëîâåêîì.

Ñ÷èòàòü Â.Â. Ôðàíöûíà, ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî èñòåê è êî-
òîðûé çàêîííî òðåáîâàë åãî óâîëèòü ñ ïðåäâàðèòåëü-
íûì îáåñïå÷åíèåì åãî æèëüåì, âûðàçèâ òåì ñàìûì
ïèñüìåííî ñâîå íåæåëàíèå ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæ-
áó, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïî-
ðÿäêå, îçíà÷àåò ïðîñòî èãíîðèðîâàòü êàê íîðìû çà-
êîíà, òàê è çäðàâûé ñìûñë, íå ãîâîðÿ óæå î íîðìàõ
ðóññêîãî ÿçûêà. Èìåíîâàòü ëèöî, âûðàçèâøåå ñâîþ

âîëþ î ïðåêðàùåíèè âîåííîé ñëóæáû â îôèöèàëüíîì
äîêóìåíòå (ðàïîðòå), ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â
äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, çíà÷èò íàçûâàòü ÷åðíîå áå-
ëûì.

Îáðàòèâøèñü ê Ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà âûäàþùå-
ãîñÿ ó÷åíîãî-ëåêñèêîãðàôà Ñ.È. Îæåãîâà (Îæåãîâ Ñ.È.
Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä îáù. ðåä. ïðîô. Ë.È.
Ñêâîðöîâà. 24-å èçä., èñïð. Ì., 2003), ìîæíî ëåãêî óç-
íàòü èñòèííîå çíà÷åíèå ñëîâà «äîáðîâîëüíûé». «Äî-
áðîâîëüíûé», ïî Îæåãîâó, – ýòî «ñîâåðøàåìûé ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, íå ïðèíóäèòåëüíûé. Äîáðî-
âîëüíûé òðóä. Äîáðîâîëüíûé âçíîñ. Íà äîáðîâîëü-
íûõ íà÷àëàõ. Äîáðîâîëüíîå îáùåñòâî ñîäåéñòâèÿ àð-
ìèè, àâèàöèè è ôëîòó». Ñâîå æåëàíèå Â.Â. Ôðàíöûí
(è ñ íèì äåñÿòêè òûñÿ÷ äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ) âû-
ñêàçàë: õî÷ó íà ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíè-
ÿõ áûòü óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, à äîëüøå ñðîêà
êîíòðàêòà ñëóæèòü íå õî÷ó. Ñëåäîâàòåëüíî, Â.Â. Ôðàí-
öûí íå äîáðîâîëåö, è ïîíÿòèå «â äîáðîâîëüíîì ïî-
ðÿäêå» ê íåìó íå ïðèìåíèìî.

Ïðè ýòîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äåéñòâóåò òàê, áóäòî ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðî-
ñû ÿâëÿþòñÿ ïðîáåëüíûìè, à íå ðåãëàìåíòèðîâàíû óæå
ñóùåñòâóþùåé íîðìîé çàêîíà. Âåäü ïîíÿòèå «ïðîõî-
äÿùèé âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå» ñî-
äåðæèòñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå: ï. 2 ñò. 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» ãëàñèò, ÷òî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæ-
áû îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïî ïðèçûâó, à òàêæå â
äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå (ïî êîíòðàêòó). Ëåãêî çàìå-
òèòü, ÷òî Çàêîí òðåáóåò äëÿ íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â
äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íàëè÷èÿ èìåííî êîíòðàêòà. À
êîíòðàêòà ó Â.Â. Ôðàíöûíà êàê ðàç óæå íå áûëî.

Èç âûøåèçëîæåííîãî î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äå-
ôèíèöèÿ – «âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå òîëüêî äî äíÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì» ïðîòèâîðå÷èò íîðìå
ãëàâíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî âîïðîñàì
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû - Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæåò áûòü, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé
êîìïåòåíöèåé ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííîé ïðîöèòè-
ðîâàííóþ íîðìó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è åþ íåëüçÿ ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ? Íåò, ýòîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ñäåëàë, îí ïðîñòî ïîïûòàëñÿ ââåñ-
òè â ïðàâîâîé îáîðîò íîâóþ íîðìó ïàðàëëåëüíî ñ äåé-
ñòâóþùåé, çàêîííîé, íîðìîé, ñîäåðæàùåéñÿ â ï. 2 ñò.
2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå».

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîçíèêàåò êàçàëîñü áû
êðàìîëüíûé, íî íà ñàìîì äåëå âïîëíå çàêîíîìåðíûé
âîïðîñ: çàêîííî ëè ïîñòóïèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Àíàëèç òåêñòà Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä: ýòîò îðãàí, ïðèçâàííûé îñó-
ùåñòâëÿòü çàùèòó îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñ-
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñïîñîá-
ñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñò-
âèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. ñò. 3 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà),
äîïóñòèë íàðóøåíèå çàêîíà î ñàìîì ñåáå. Â óïîìÿíó-
òîé ñò. 3 ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
1) ðàçðåøàåò äåëà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:
à) ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

á) êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê, óñòàâîâ, à òàêæå çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçäàííûõ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

â) äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîãîâî-
ðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ã) íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ðàçðåøàåò ñïîðû î êîìïåòåíöèè:
à) ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè;
á) ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) ìåæäó âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì ñóäîâ ïðîâåðÿåò êîí-
ñòèòóöèîííîñòü çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæà-
ùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå;

4) äàåò òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

5) äàåò çàêëþ÷åíèå î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå èëè ñîâåð-
øåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

6) âûñòóïàåò ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ïî
âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ;

7) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå
åìó Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàòèâ-
íûì äîãîâîðîì è ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè; ìîæåò òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè åìó çàêëþ÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãî-
âîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ýòè ïðàâà
íå ïðîòèâîðå÷àò åãî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå è ïðåäíàç-

íà÷åíèþ â êà÷åñòâå ñóäåáíîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðå-
øàåò èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñû ïðàâà».

Êàê âèäèì, ó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåò ïîëíîìî÷èÿ óñòàíàâëèâàòü íîðìó ïðà-
âà, îáùåîáÿçàòåëüíóþ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òåì áîëåå ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùóþ íîðìå
ïðàâà äåéñòâóþùåãî çàêîíà, êîòîðàÿ íå ïðèçíàíà íå
ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Èç ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âûòåêàåò ñëåäóþùèé àëãîðèòì åãî
äåÿòåëüíîñòè:

– ðàññìîòðåíèå íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê, óñòàâîâ, à òàêæå çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èçäàííûõ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäå-
íèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è ïðèçíàíèå âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè èëè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â ñëó÷àå åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàõîäèò, ÷òî êàêàÿ-òî ïðàâîâàÿ íîðìà ïðî-
òèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå
ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ, òî îí ìîæåò ëèáî îáÿçàòü çà-
êîíîäàòåëÿ èçìåíèòü çàêîí ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
ëèáî ñàì ìîæåò âûñòóïèòü â êà÷åñòâå àâòîðà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â îïðåäåëåíèè ïî æàëîáå Â.Â. Ôðàíöûíà óêàçàí-
íûé àëãîðèòì äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîáëþäåí.

Ïîíÿòíî, ÷òî âûâîä î íåçàêîííîñòè óêàçàííîãî
îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñîîòâåòñòâåííî åãî íåïðèìåíèìîñòè êîìó-
òî ìîæåò íå ïîíðàâèòüñÿ, îäíàêî âñïîìíèì âåëèêîãî
ìûñëèòåëÿ Àðèñòîòåëÿ, êîòîðûé ãîâîðèë: «Ïëàòîí
ìíå äðóã, íî èñòèíà – äîðîæå». Òàêæå ïîëàãàþ, ÷òî
ïðè àíàëèçå ëþáîãî èçäàííîãî îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïðàâîâîãî àêòà ëþáîé ãðàæäàíèí äîëæåí
èñõîäèòü èç ñîäåðæàíèÿ äîêóìåíòà, à íå íàèìåíîâà-
íèÿ îðãàíà, êîòîðûì ïðèíÿòî òî èëè èíîå íåçàêîííîå
ðåøåíèå. Èñòîðèÿ íàñ ó÷èò òîìó, ÷òî ëþáîé äîêóìåíò,
êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ ÷óòü ëè íå ñàêðàëüíûì, ÷åðåç íå-
êîòîðîå âðåìÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåçàêîííûì, è
òîãäà âñå íà÷èíàþò äðóæíî «ïðîçðåâàòü», êàê â ñêàç-
êå Õ.Ê. Àíäåðñåíà «Ïðî ãîëîãî êîðîëÿ».

Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òàêæå çàêîííîñòü ññûëêè
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
ôîðìóëèðîâàíèè îïðåäåëåíèÿ ïî æàëîáå Â.Â. Ôðàí-
öûíà íà íîðìó, ñîäåðæàùóþñÿ â ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæå-
íèÿ, à òàêæå (÷òî áîëåå ñóùåñòâåííî, ïîñêîëüêó ðå÷ü
èäåò î çàêîíå, à íå î ïîäçàêîííîì àêòå, êîòîðûì ÿâëÿ-
åòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â àáç. 2



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  10”2010

                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

94

ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», î òîì, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10
ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì
æèëûõ ïîìåùåíèé.

Äëÿ áîëüøåé îïðåäåëåííîñòè ðàññìîòðèì, êàê óêà-
çàííàÿ íîðìà ïðèìåíèìà â îòíîøåíèè íå îáåñïå÷åí-
íûõ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ èñòåê, ïðè
ýòîì îíè äîñòèãëè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå è çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå. Ïî-
æàëóé, èìåííî ýòà êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ âûçû-
âàåò íàèáîëüøèå ïðîáëåìû â îáðàùåíèè ñ íèìè ó êî-
ìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è îíè æå íàèáîëåå óÿç-
âèìû â ñîöèàëüíîì ïëàíå, âåäü çà÷èñëåííûé â ðàñïî-
ðÿæåíèå âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷àåò íå áîëåå 30 – 40 %
ñâîåãî áûâøåãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, à ïîäðàáàòû-
âàòü ãäå-òî íà ñòîðîíå íå èìååò ïðàâà.

Àíàëèçèðóÿ âûøåóêàçàííîå îïðåäåëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèõîäèøü ê
âûâîäó, ÷òî ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, äî-
ñòèãøèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå è íóæäàþùèéñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, íå ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû,
èíà÷å êàê îòêàçàâøèñü îò ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ â ïåðèîä
ïðåáûâàíèÿ â ñòàòóñå âîåííîñëóæàùåãî.

Íà ñàìîì äåëå çäåñü âñå ïåðåâåðíóòî ñ íîã íà ãîëî-
âó. Â îòíîøåíèè âûøåóïîìÿíóòîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ äåéñòâóþò äâå èìïåðàòèâíûå, îáÿçàòåëüíûå
äëÿ îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íîðìû: ñîãëàñíî
ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé
ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ äî-
ñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âî-
åííîé ñëóæáå, à ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ýòîìó âîåííîñëó-
æàùåìó êàê çàêëþ÷èâøåìó êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., äîëæíî áûòü ïðå-
äîñòàâëåíî æèëîå ïîìåùåíèå íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ëîãè÷åñêèé âûâîä èç ñîïîñòàâëåíèÿ äâóõ ïðèâåäåí-
íûõ âûøå íîðì òàêîâ: îáåñïå÷üòå âîåííîñëóæàùåãî
æèëüåì è óâîëüíÿéòå åãî ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ââèäó äåêëàðèðóåìîé îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ íåõâàòêè æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
êîìàíäîâàíèå ñ óäîâîëüñòâèåì óâîëüíÿëî áû âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñòîÿùèõ â î÷åðåäè íà óëó÷øåíèå æèëèù-
íûõ óñëîâèé, áåç æèëüÿ, ïðè ýòîì ëèáî ïðèíóæäàÿ óæå
áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ äåñÿòèëåòèÿìè (âïëîòü äî
ñìåðòè) æäàòü ïîëîæåííîãî èì æèëüÿ â æèëèùíîé
î÷åðåäè â âîèíñêîé ÷àñòè, ëèáî ïåðåàäðåñîâàâ âîïðî-
ñû îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì êîìó-òî äðóãîìó. Îñîçíà-
âàÿ ýòè íåãàòèâíûå âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì íà óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùèõ ñî ñòîðîíû

êîìàíäîâàíèÿ, àâòîðû òîãäà åùå çàêîíîïðîåêòà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âêëþ÷èëè â íåãî íîðìó, ñî-
äåðæàùóþñÿ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 äàííîãî Çàêîíà, ïðå-
ïÿòñòâóþùóþ óâîëüíåíèþ äàííîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ áåç ïîëîæåííîãî èì æèëüÿ.

Óêàçàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ìåðîé ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàçâàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíà òîëüêî êîñâåííûì
îáðàçîì îòíîñèòñÿ ê ïðîöåññó óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîñêîëüêó ïðåäìåòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ÿâëÿåòñÿ
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è óâîëüíåíèÿ
ñ íåå, à íå óñòàíîâëåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ê êî-
òîðûì îòíîñèòñÿ èõ ïðàâî áûòü îáåñïå÷åííûìè æè-
ëüåì. Ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Æè-
ëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âûøåïðèâåäåííàÿ íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â àáç. 2 ï.
1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ», ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ ñîâìåñòíî îòíþäü
íå ñ íîðìîé, èçëîæåííîé â ïîäï. «à» ï. 1 ñò. 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», à â ñî÷åòàíèè ñ íîðìàìè ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Â ï. 1 ñò. 15
ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðåäî-
ñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé èëè
âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå, à
âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çàêëþ÷èâ-
øèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äî 1
ÿíâàðÿ 1998 ã., íà ïåðâûå ïÿòü ëåò âîåííîé ñëóæáû
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ èëè
îáùåæèòèÿ. Ïðè ïðîäîëæåíèè âîåííîé ñëóæáû ñâû-
øå óêàçàííûõ ñðîêîâ èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ãîñó-
äàðñòâî îáÿçóåòñÿ îáåñïå÷èòü óêàçàííóþ êàòåãîðèþ
âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè íà îáùèõ îñ-
íîâàíèÿõ. Ìíîãèå èç âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷àþò æè-
ëüå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è óâîëü-
íÿþòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, óæå èìåÿ åãî. Îäíàêî ÷àñòü
âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé è äîñòèãøèõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, íå âñåãäà áûâàþò ê
ýòîìó ìîìåíòó îáåñïå÷åíû æèëüåì. Ïîýòîìó íîðìà,
ñîäåðæàùàÿñÿ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, íå ïîçâî-
ëÿþùåé êîìàíäîâàíèþ óâîëèòü èõ ñ âîåííîé ñëóæáû
áåç æèëüÿ, îáðåêàÿ òåì ñàìûì èõ è èõ ñåìüè íà äëè-
òåëüíóþ íåîïðåäåëåííîñòü, à âðåìåíàìè è íà ìó÷è-
òåëüíûå ñòðàäàíèÿ â ñâÿçè ñ áûòîâîé íåóñòðîåííîñ-
òüþ.

Óêàçàííàÿ íîðìà äàâíî ñòàëà «áåëüìîì íà ãëà-
çó» äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ âûñîêèõ âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Îíà íå äàåò óâîëüíÿòü âîåííîñëóæà-
ùèõ, èìåþùèõ ïðàâî íà æèëüå, áåç ýòîãî æèëüÿ. Â
2009 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà èñêëþ-
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÷èòü ýòó íîðìó èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ». Ýòà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòè-
âà áûëà îôîðìëåíà â âèäå ïðåäëîæåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûìè ïðåäëàãà-
ëîñü îáåñïå÷èâàòü óêàçàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëó-
æàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì ïîñëå óâîëüíåíèÿ, îä-
íàêî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 17 èþëÿ 2009
ã. êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì, îöåíèâ ýòî
êàê óùåìëåíèå èíòåðåñîâ äàííîé êàòåãîðèè âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è íàïðàâèâ Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðó-
÷åíèå î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé ñ
ó÷åòîì íåäîïóñòèìîñòè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé
è ñîöèàëüíîé çàùèòû óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Êàê ìû âèäèì, ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàí-
äóùåãî ðàñõîäèòñÿ ñ îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æàëîáå Â.Â. Ôðàí-
öûíà, à òàêæå ñ ïîæåëàíèÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Âñå î÷åíü ïðîñòî: ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá îáåñïå÷åíèè ïîñòîÿííûì æèëüåì
âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìî âûïîëíèòü â 2010 - 2011
ãã., à åñëè íóæäàþùèåñÿ â æèëüå âîåííîñëóæàùèå óâî-
ëÿòñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå ïîëó÷èâ æèëüÿ, òî îíè ïå-
ðåéäóò â êàòåãîðèþ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, îá îáåñïå-
÷åíèè æèëüåì êîòîðûõ îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò íåîáõîäèìîñòè. Ïî-
ýòîìó ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è
âñòàâøèé íà èõ ñòîðîíó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðèíóæäàþò
ðàññìàòðèâàåìóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ èëè
óâîëüíÿòüñÿ áåç æèëüÿ, èëè îñòàâàòüñÿ íà âîåííîé
ñëóæáå äî ìîìåíòà îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì áåç êàêèõ-
ëèáî âðåìåííûõ ðàìîê ýòîãî ñîñòîÿíèÿ. Ñ òàêèì ïîä-
õîäîì ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ íà âîåííîé ñëóæáå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî áóäåò âñòðåòèòü âîåííîñëó-
æàùèõ, êîòîðûå ïî âîçðàñòó íå äîëæíû íàõîäèòüñÿ
äàæå â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ÷åòâåðòûé
êâàðòàë 2009 ã., óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 ìàðòà 2010 ã., ïîäòâåðäèë, ÷òî êîìïåíñàöèîííûå,
ñòèìóëèðóþùèå è ñîöèàëüíûå âûïëàòû íå ìîãóò âêëþ-
÷àòüñÿ â ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, è ïîðî-
äèë ìîùíåéøåå äâèæåíèå áþäæåòíèêîâ çà ðåçêîå ïî-
âûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû.

Íà ïðîòÿæåíèè 2008 ã. ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî îá-
ðàùàëñÿ â ñóäû ñ òðåáîâàíèÿìè î âçûñêàíèè íåäîïî-
ëó÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè ïî-
òðåáèòåëüñêèõ öåí è íåóñòîéêè çà íåñâîåâðåìåííóþ
âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, íî ñóäû îòêàçûâàëè â
óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé íà òîì îñíîâà-
íèè, ÷òî ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà, ïîë-
íîñòüþ îòðàáîòàâøåãî çà ýòîò ïåðèîä íîðìó ðàáî÷å-
ãî âðåìåíè è âûïîëíèâøåãî íîðìû òðóäà (òðóäîâûå
îáÿçàííîñòè), íå ìîæåò áûòü íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, óêàçûâàåòñÿ â ñó-
äåáíûõ àêòàõ, â ïåðèîä ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé òðó-
äîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæàëî íîðì, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ, ÷òî ïðè îïëàòå òðóäà íà îñíîâå òàðèô-
íîé ñèñòåìû ðàçìåð òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà) ïåðâî-
ãî ðàçðÿäà Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè íå ìîæåò áûòü íèæå
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

Âñåìó âèíîé, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè,
èçëîæåíèå ÷. 4 ñò. 133 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðåäàêöèè, ïîçâîëÿþùåé ðàáîòîäàòåëþ
òîëêîâàòü åå â ñâîþ ïîëüçó, òåì ñàìûì óðàâíèâàÿ ìè-
íèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà è îêëàä âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ðàçìåðà òàðèôíûõ ñòàâîê è áåç ó÷åòà êîì-
ïåíñàöèîííûõ, ñòèìóëèðóþùèõ è ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 10 ìàðòà 2010 ã. Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíèë, ÷òî
ðàçìåðû òàðèôíûõ ñòàâîê, îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ îê-
ëàäîâ), êàê è áàçîâûõ îêëàäîâ (áàçîâûõ äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ), áàçîâûõ ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû, îïðåäå-
ëÿþùèå ìåñÿ÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ, ïîë-
íîñòüþ îòðàáîòàâøèõ çà ýòîò ïåðèîä íîðìó ðàáî÷åãî
âðåìåíè è âûïîëíèâøèõ íîðìû òðóäà (òðóäîâûå îáÿ-
çàííîñòè) â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ òðóäà, íå ìîãóò áûòü
íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, óêàçàííî-
ãî â ÷. 1 ñò. 133 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàêæå áåç ó÷åòà êîìïåíñàöèîííûõ, ñòèìóëèðó-
þùèõ, à ðàâíî ñîöèàëüíûõ âûïëàò, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ðàáîòíèêàì ëèøü ñâû-
øå íàçâàííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

Ïîñëå ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå âåðõîâ-
íîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Îáçîðà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë
2009 ã. áûëè ïîäàíû ñîòíè òûñÿ÷ èñêîâ â ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîòíè ìèëëè-
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àðäîâ ðóáëåé. Çà òðè ìåñÿöà ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè
âûïîëíèëè ïëàí ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë çà ãîä
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþò ðàññìàòðèâàòü àíà-
ëîãè÷íûå èñêîâûå çàÿâëåíèÿ.

Ïîñëå òîãî êàê áþäæåòíèêè íà÷àëè îáðàùàòüñÿ â
ñóäû î âçûñêàíèè íåäîïîëó÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû,
Âåðõîâíûå Ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáðàòèëèñü çà ðàçúÿñíåíèÿìè â Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè óñïî-
êàèâàòü ðàáîòíèêîâ, «ñóëèòü» èì ïåðåñìîòð ïîðÿäêà
îïëàòû òðóäà, â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëè âûíåñåíû åäèíè÷íûå ñóäåáíûå àêòû â
ïîëüçó ðàáîòíèêîâ, â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðóêîâîäèòåëåé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
îáÿçàëè ïîâëèÿòü íà ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ íå äîïóñòèòü
îáðàùåíèÿ â ñóä, à íà òåõ, êîòîðûå îáðàòèëèñü â ñóä,
ïðåäîñòàâëÿòü ñïèñêè.

Íåêîòîðûå ñóäû íåîáîñíîâàííî ïðèäåðæèâàëèñü
ïîçèöèè î çàêîííîñòè âçûñêàíèÿ íåäîïîëó÷åííîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû çà ïîñëåäíèå òðè ìåñÿöà, ïðåäøåñò-
âóþùèå ïîäà÷å èñêà, è óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåíèé îò-
âåò÷èêîâ î ïðîïóñêå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè íà îñíîâàíèè ñò. 392 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì ñàìûì îíè íåçàêîííî èãíî-
ðèðîâàëè ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2, â ï. 56
êîòîðîãî ðàçúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùåå: «Ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà ïî èñêó ðàáîòíèêà, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ êîòî-
ðûì íå ïðåêðàùåíû, î âçûñêàíèè íà÷èñëåííîé, íî íå-
âûïëà÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû, íàäëåæèò ó÷èòûâàòü,
÷òî çàÿâëåíèå ðàáîòîäàòåëÿ î ïðîïóñêå ðàáîòíèêîì
ñðîêà íà îáðàùåíèå â ñóä ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáî-
âàíèÿ, ïîñêîëüêó â óêàçàííîì ñëó÷àå ñðîê íà îáðàùå-
íèå â ñóä íå ïðîïóùåí, òàê êàê íàðóøåíèå íîñèò äëÿ-
ùèéñÿ õàðàêòåð è îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïî ñâîå-
âðåìåííîé è â ïîëíîì îáúåìå âûïëàòå ðàáîòíèêó çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, à òåì áîëåå çàäåðæàííûõ ñóìì, ñî-
õðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëîæèâøó-
þñÿ ñèòóàöèþ, ìàñøòàá è ìíîãî÷èñëåííîñòü íàðóøå-

íèé òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ðàçìåð è äëèòåëüíîñòü
íåäîïëàò, óãðîçó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî «ïî ìèðó ïîé-
äåò», 16 èþíÿ î÷åðåäíûì Îáçîðîì ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè «îòîçâàë» ðàíåå äàííîå ðàçúÿñíåíèå îòíîñèòåëüíî
ñîîòíîøåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è
îêëàäîâ (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ) ðàáîòíèêîâ.

«Îòçûâ» ðàçúÿñíåíèÿ îò 10 ìàðòà 2010 ã. ôàêòè-
÷åñêè «äàë çåëåíûé ñâåò» ñóäàì íà ðàññìîòðåíèå äåë
«ïî ñóùåñòâó». Îò òàêîé ïîçèöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñòðàäàþò ëèöà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ðàáîòàþ-
ùèå â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòÿõ. Äîïëàòû è íàäáàâêè, ïðåìèè è äðó-
ãèå ïîîùðèòåëüíûå, ñîöèàëüíûå è ñòèìóëèðóþùèå
âûïëàòû íå äîëæíû âõîäèòü â ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
îïëàòû òðóäà, èíà÷å áû ýòî óðàâíÿëî ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî íà êîìïåíñàöèîííûå, ñòèìóëèðóþùèå è ñî-
öèàëüíûå âûïëàòû è íå èìåþùèõ åãî, ïîñêîëüêó ðà-
áîòîäàòåëè íåçàêîííî è èñêóññòâåííî óñòàíàâëèâà-
þò îêëàä ìåíåå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðó-
äà è íà íåãî íà÷èñëÿþò êîìïåíñàöèîííûå, ñòèìóëè-
ðóþùèå è ñîöèàëüíûå âûïëàòû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ðàáîòíèê ìîæåò ïîëó÷èòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ñ ó÷å-
òîì ïåðå÷èñëåííûõ âûïëàò íà óðîâíå ìèíèìàëüíî-
ãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàí-
ñêèé ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, óðàâíè-
âàåòñÿ ñ ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, íå ðàáîòàþùèì
â ðàéîíàõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñ-
ëîâèÿìè. Êðîìå òîãî íèâåëèðóþòñÿ äðóãèå êîìïåí-
ñàöèîííûå, ñòèìóëèðóþùèå è ñîöèàëüíûå âûïëàòû,
óñòàíîâëåííûå ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, êàê ðàáî-
òàþùåìó, òàê è íå ðàáîòàþùåìó â ðàéîíàõ Êðàéíå-
ãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ. Ïðè
îïëàòå òðóäà ïðàâèëüíûì áóäåò óñòàíîâèòü, ÷òî
ðàçìåð òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà) ïåðâîãî ðàçðÿäà
íå ìîæåò áûòü íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà. Íå ìîæåò þðèñêîíñóëüò ÊÝ× ðàéîíà, ðàáî-
òàþùèé â ðàéîíå Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïîëó÷àòü çàðà-
áîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå 13 òûñ. ðóá. â ìåñÿö ïðè íà-
ëè÷èè ñòàæà è âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
Òàêîé ðàáîòíèê ïîíèìàåò, ÷òî åìó ïëàòÿò çà âûïîë-
íåíèå êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà ñëèøêîì ìàëî.
Ðàáîòíèêè, êîòîðûå íå äîáüþòñÿ ïðàâäû â ñóäàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ æàëî-
áîé â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Èíôîðìàöèÿ
14 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà  â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíåñåí çàêîíîïðîåêò “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí “Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ”. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ” íå â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàí ìåõàíèçì âîññòàíîâëåíèÿ ó÷àñòèÿ â ýòîé ñèñòåìå äëÿ òåõ
âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå áûëè åå ó÷àñòíèêàìè ðàíåå. Ïðè èñêëþ÷åíèè èç ñèñòåìû (â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû) è âîññòàíîâëåíèÿ â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ÷åëîâåê òåðÿåò âñå äåíüãè íà èíäè-
âèäóàëüíîì ñ÷åòå, íàêîïëåííûå ðàíåå. Â èòîãå îí âûíóæäåí íàêàïëèâàòü âñå çàíîâî, à ýòî íàðóøàåò åãî ñîöè-
àëüíûå ïðàâà â ñôåðå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò ðåøèòü åùå ðÿä ïðîáëåì ïî èñïîëüçîâàíèþ íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ, â
òîì ÷èñëå èõ èñïîëüçîâàíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Áû÷êîâ À.Â. - íà÷àëüíèê Âîåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, ïîëêîâíèê;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

Íàó÷íî-ïðàâîâîé æóðíàë
“Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ”

çà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìèíèñòðîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9 èþëÿ 1999 ãîäà

íàãðàæäåí
ïàìÿòíîé ìåäàëüþ èìåíè

Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à ÊÎÍÈ



Ïðåäåëû êîìàíäèðñêîãî óñìîòðå-
íèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ê âîåííîñëóæà-
ùèì ìåð ïðèíóæäåíèÿ è ïîîùðåíèÿ

Î ïîëó÷åíèè íîâîãî æèëüÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè, êîòîðûå åãî ïîëó-
÷èëè ðàíåå êàê ÷ëåíû ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî

Âîåííî-ïåíñèîííàÿ ìèíèìèçàöèÿ

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 44,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru

¹ 10

Ãäå ëó÷øå ñëóæèòü - â Ì×Ñ èëè
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: î ãàðàíòèÿõ
è êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì

Ïðîïóùåí ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè
âûñåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èç ñëó-
æåáíîé êâàðòèðû: ÷òî äåëàòü?

Î ñîâìåñòíîé ñëóæáå è ðàáîòå
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ


