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академии наук (ИГП РАН), отделением во-
енного права Академии военных наук и АО 
«Рособоронэкспорт» совместно с профиль-
ными комитетами палат Федерального Со-
брания Российской Федерации, федераль-
ными ведомствами, ведущими отечествен-
ными правовыми центрами и научными 
организациями.

С докладом «Право военных конфлик-
тов: основные концепты с учетом специ-
альной военной операции» выступил ру-
ководитель отделения военного права Ака-
демии военных наук доктор юридических 
наук, профессор А.В. Кудашкин. В докладе 
отмечено, что впервые в истории военной и 
правовой науки осуществлено масштабное 
системное исследование правовых основ 
военной деятельности в Российском госу-
дарстве, проведенное под руководством 

ИГП РАН, возглавляемого членом-кор-
респондентом РАН А.Н. Савенковым, и 
созданным на базе института отделением 
военного права Академии военных наук. 
Результатом проведенного исследования 
стало издание трехтомного фундаменталь-
ного военно-теоретического труда «Воен-
ное право». Докладчиком был поставлен 
вопрос о необходимости подготовки и 
утверждения долгосрочной программы и 
плана исследования по проблемам воен-
ного права, заказчиком и администратором 
которой должно быть Минобороны России.

В рамках научного проекта (гранта) 
«Создание российской историографиче-
ской модели политико-правовых знаний 
и ее применение для разработки перспек-
тивных средств противодействия идеоло-
гическим искажениям цивилизационного 

В РАМКАХ ФОРУМА «АРМИЯ-2024» 
ПРОВЕДЕНА НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ 

КОНФЕРЕНЦИЯ «АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
РАЗВИТИЯ ВОЕННОГО ПРАВА
В УСЛОВИЯХ СПЕЦИАЛЬНОЙ

ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ»
13 августа 2024 г. в рам-

ках научной программы 
мероприятий Форума «Ар-
мия-2024» состоялась IV 
научно-практическая кон-
ференция «Актуальные во-
просы развития военного 
права в условиях специаль-
ной военной операции», ор-
ганизованная Правовым де-
партаментом Министерства 
обороны Российской Фе-
дерации, Институтом госу-
дарства и права Российской 
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развития России», осуществляемого ИГП 
РАН, перед участниками конференции с 
научным докладом «Защита исторической 
памяти как основа политико-правовой 
стратегии устойчивого развития России» 
выступил Директор Института государства 
и права член-корреспондент РАН, доктор 
юридических наук, профессор А.Н. Савен-
ков. В докладе рассмотрены актуальные 
вопросы развития военного права с учетом 
опыта проведения специальной военной 
операции, в том числе развития полити-
ко-правовой модели обеспечения защиты 
суверенитета и исторической правды, при-
менения законодательства о статусе воен-
нослужащих и реализации мер поддержки 
участников специальной военной операции 
и их семей, совершенствования между-
народно-правовых норм и механизмов их 
применения.

С докладом «Трансформация права под 
воздействием гибридизированных форм 
военного противоборства» выступил дей-
ствительный член Академии военных наук, 

доктор юридических наук В.В. Кудашкин, 
который раскрыл роль права в современной 
вооруженной борьбе. 

В соответствии с программой меропри-
ятия с научным докладом «Международ-
ное право: человек и война. Роль России 
в развитии гуманистических подходов», в 
рамках указанного выше научного проекта, 
перед присутствующими выступил заведу-
ющий сектором административного права 
и административного процесса Института 
государства и права, доктор юридических 
наук В.Н. Плигин.

По актуальным проблемам теории воен-
ного права и правоприменительной прак-
тики в условиях проведения специальной 
военной операции выступили ученые и 
практические работники ведущих научных 
центров и органов государственной власти. 

Доклады и выступления на конферен-
ции будут опубликованы в журнале «Право 
в Вооруженных Силах – Военно-правовое 
обозрение» 2024 г. № 12 и Сборнике докла-
дов по итогам конференции.

МЕЖДИСЦИПЛИНАРНЫЙ ЦЕНТР 
ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ В ОБЛАСТИ 

ОБОРОНЫ И ОПК ИГП РАН – ЦЕНТР 
АКАДЕМИЧЕСКОЙ НАУЧНОЙ ШКОЛЫ 

ВОЕННОГО ПРАВА РОССИИ
Фундаментальная академическая шко-

ла военного права советского периода 
связана с деятельностью Института госу-
дарства и права АН СССР, в котором был 
заложен прочный теоретический фунда-
мент для исследования теории современ-
ного военного права. Славные традиции 
советской академической школы военного 
права связаны с именами известных со-

ветских ученых, работавших в институте 
в разные годы, профессорами И.Н. Арци-
басовым, И.И. Лукашуком, А.И. Полтора-
ком, П.С. Ромашкиным, Л.И. Савинским, 
В.М. Чхиквадзе1 и др.

1 Курс международного права: в 7 т. Т. 6: Отрасли меж-
дународного права / отв. ред. В.Н. Кудрявцев, Н.А. Ушаков. 
М., 1992 (глава 9 «Право вооруженных конфликтов», авторы – 
И.Н. Арцибасов и И.И. Лукашук); Полторак А.И., Савинский 
Л.И. Вооруженные конфликты и международное право. М., 
1976; Ромашкин П.И. Военные преступления империализма. 
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В 2020 г. в Институте государства и пра-
ва Российской академии наук (ИГП РАН) 
создан Междисциплинарный центр пра-
вовых исследований в области обороны и 
оборонно-промышленного комплекса Ин-
ститута государства и права Российской 
академии наук (ЦОИ ИГП РАН).

Решение о создании Центра принято 
по инициативе директора института чле-
на-корреспондента РАН А.Н. Савенкова и 
по итогам консультаций с представителями 
заинтересованных органов государствен-
ной власти и управления в соответствии с 
постановлением круглого стола Комитета 
Государственной Думы по обороне «О со-
стоянии и перспективах развития военной 
науки и высшего военного образования: 
вопросы законодательного обеспечения» с 
участием института 9 июля 2018 г.

Основной целью деятельности Центра 
является проведение фундаментальных, 
поисковых и прикладных научных иссле-
дований  в области правового обеспечения 
обороны и деятельности оборонно-про-
мышленного комплекса (ОПК), изучение 
процессов правотворческой, правоприме-
нительной и правоохранительной деятель-
ности, разработка на этой основе научных 
рекомендаций  для решения актуальных 
проблем в области правового обеспечения 
обороны и деятельности ОПК.

Для реализации указанной цели Центр 
организует фундаментальные поисковые и 
прикладные научные исследования в обла-
сти правового обеспечения реализации го-
сударственной политики в области оборо-
ны и деятельности ОПК, а также научные 
и научно-организационные мероприятия 

М., 1953; Его же. Преступления против мира и человечества. 
М., 1967; Чхиквадзе В.М. Военно-уголовное право. Часть Об-
щая / под ред. И.Т. Голякова. М., 1946; Его же. Военно-уго-
ловное право. Часть Особенная / под ред. И.Т. Голякова. М., 
1947 и др.

(конференции, симпозиумы, семинары и 
иные мероприятия, в том числе междуна-
родные). 

Перечисленные задачи Центр решает в 
тесном взаимодействии с Комиссией по во-
енному праву Ассоциации юристов России 
(возглавляет А.Н. Савенков) и отделением 
военного права Академии военных наук 
(возглавляет А.В. Кудашкин).

За прошедшее с момента создания 
Центра время в рамках его плановой де-
ятельности проведено фундаментальное 
исследование по истории и теории воен-
ного права, по результатам которого издан 
фундаментальный военно-теоретический 
труд «Военное право» в трех томах (четы-
рех книгах) под редакцией члена-корре-
спондента РАН А.Н. Савенкова и профес-
сора А.В. Кудашкина. В настоящее время 
проводится исследование актуальных 
проблем права вооруженных конфлик-
тов, актуальность которого обусловлена 
как возросшим количеством происходя-
щих в мире вооруженных противоборств 
с использованием военной силы, так и 
проведением Вооруженными Силами Рос-
сийской Федерации специальной военной 
операции на Украине.

Также исключительной актуальностью 
в современных условиях является исследо-
вание теоретико-правовых основ деятель-
ности ОПК России, которое также прово-
дится в настоящее время под руководством 
Центра.

С августа 2024 г. Центр возглавил Ку-
дашкин Александр Васильевич, главный 
научный сотрудник ИГП РАН, доктор 
юридических наук, профессор, Заслужен-
ный юрист Российской Федерации, кото-
рый является основоположником и руко-
водителем современной академической 
школы военного права России. 
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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ВОЕННОГО ПРАВА

К дискуссии о предмете администра-
тивного права (вместо введения). Вопро-
сы о предмете науки административного 
права, а также предмета и системы адми-
нистративного права до сих пор остаются 
дискуссионными. В последнее время поя-
вился ряд публикаций по этим вопросам1, 
а также проведен ряд научных дискуссий 
(конференций, круглых столов). 

В Сборнике статей по материалам кру-
глого стола «О предмете науки админи-
стративного права»2 (далее – Сборник), 
рассмотрены проблемы обоснования пред-
мета, элементы структуры и другие важные 
вопросы науки административного права. 

М.Н. Кобзарь-Фролова и А.Ю. Соколов 
сделали вывод о том, ч то «проблема обо-
снования предмета науки административ-
ного права обоснованно выделяется в числе 
наиболее актуальных и востребованных се-

1 См., напр.: Гришковец А.А. Современное понимание 
предмета науки административного права // Государство и 
право. 2024. № 1. С. 56 – 67; Костенников М.В., Куракин А.В., 
И.А. Адмиралова. Вопросы предмета и системы администра-
тивного права (часть 2) // Государство и право. 2024. № 1. С. 
68 – 80 и др.

2 Сборник статей по материалам круглого стола «О пред-
мете науки административного права» (5 октября 2023 г.) / под 
общ ред. М.Н. Кобзарь-Фроловой; отв. ред. Н.Г. Андрианова. 
М., 2024. 212 с.

годня аспектов административно-правовых 
исследований»3. А Т.В. Щукина полагает, 
что « в настоящее время не существует уни-
версального подхода к пониманию науки 
административного права и, как следствие, 
ее структуры»4. На наш взгляд, статьи в 
Сборнике содержательно и функциональ-
но следует признать примером консолида-
ции научных исследований и действенным 
средством формирования научных знаний, 
однако проблема определения предме-
та науки в целом не разрешена, описание 
структуры научного знания не завершено, 
поскольку генезис науки административно-
го права идет в том числе по пути включе-
ния в структуру новых направлений. В то 
же время в Сборнике подчас делаются за-
явления о фундаментальных изменениях в 
структуре науки, но без фундаментального 
обоснования самой идеи. И прежде всего 
это касается науки военного права. 

3 Кобзарь-Фролова М.Н., Соколов А.Ю. Актуальные про-
блемы науки административного права и административного 
процесса: настоящее и будущее // Правовая политика и право-
вая жизнь. 2023. № 2. С. 12 – 23.

4 Щукина Т.В. Наука административного права: элементы 
структуры в новых трендах общественных отношений // Сбор-
ник статей по материалам круглого стола «О предмете науки 
административного права». С. 134.
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Наука и отрасль права не одно и то же. 
Применительно к тематике исследования 
проблем военного права нас в Сборнике 
заинтересовала статья В.А. Егупова «Во-
енное и полицейское право как подотрасли 
административного права»5, из названия 
и содержания к оторой, по мнению автора, 
следует, что в фундаментальную базовую 
отрасль административного права входят 
военное и полицейское право.  К.С. Бель-
ский в структуре науки административного 
права выделяет полицейское право6. 

В отсутствие законодательных и орга-
низационных оснований для выделения 
данной подотрасли права судить об объек-
тивности такого суждения сложно, оставим 
это на усмотрение специалистов7. Однако 
В.А. Егупов, разделяя мнение К.С. Бель-
ского, включил в структуру науки, кроме 
полицейского, также военное право в каче-
стве структурного элемента подотрасли ад-
министративного права, не приводя теоре-
тическое обоснование ни этого тезиса, ни 
остальных своих выводов, т. е. априорно8.

Априорность высказываний В.А. Егу-
пова подтверждается тем, что им не при-
водится в статье каких-либо аргументов и 
им не проводилось ранее каких-либо ис-
следований этого вопроса, т. е. содержится 
утверждение по принципу «я так думаю». 
Ознакомление с его научным профилем 
в системе РИНЦ показывает его «всеяд-
ность» по тематике публикаций. По во-
енно-правовой проблематике им опубли-

5 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права // Сборник статей по материалам 
круглого стола «О предмете науки административного права». 
С. 158 – 163.

6 Бельский К.С. Полицейское право: лекционный курс / 
под ред. А.В. Куракина. М., 2004. 816 c. 

7 Костенников, М.В. Куракин А.В., Адмиралова И.А. 
Указ. соч.

8 URL: https://elibrary.ru/author_items.asp?authorid=767537
&pubrole=100&show_refs=1&show_option=0 (дата обращения: 
15.07.2024). 

кованы две статьи, в которых содержатся 
бездоказательные утверждения, не соот-
ветствующие реальному положению дел 
и полученным результатам многолетнего 
широкомасштабного исследования, прове-
денного большим авторским коллективом, 
состоящим из ведущих специалистов (тео-
ретиков и практиков), специализирующих-
ся по военно-правовой проблематике9.

Прежде всего, отметим, что автор сме-
шивает понятия наука административного 
права и отрасль административного права, 
которые не являются синонимами. 
Правовая наука – это комплексная на-

ука, изучающая сущностные свойства го-
сударства и права; совокупность правовых 
знаний; практическая деятельность юри-
стов и система их подготовки.

Соответственно наука администра-
тивного права (не вдаваясь в дискуссию), 
являясь составной частью правовой нау-
ки, представляет собой систему научных 
взглядов и представлений, знаний и теоре-
тических положений об отрасли админи-
стративного права. К предмету данной на-
уки относятся изучение общественных 
отношений, регулируемых нормами ад-
министративного права, их взаимосвязей 
и развития, источников и системы данной 
отрасли права.
Наука военного права представляет со-

бой упорядоченную систему знаний о пра-
вовом содержании процессов и явлений, 
складывающихся в сфере военной дея-
тельности государства, и изучает правовые 
нормы и институты военного права как 
самостоятельной отрасли отечественной 

9 См. подробнее: Военное право: моногр.: в 3 т. / под общ. 
ред. А.Н. Савенкова, А.В. Кудашкина. Т. 1: История и теория 
военного права (с предисловием). М., 2021. 650 с.; т. 2: Совре-
менное состояние военного права (институты военного права). 
М., 2021. 888 с.; т. 3: Основные проблемы и перспективные 
направления военно-правовых исследований. М., 2022. 680 с.
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системы права и комплексного правового 
образования в правовой системе России, 
правотворческую и правоприменительную 
деятельность государства и его институтов 
по обеспечению обороны страны и воен-
ной безопасности Российской Федерации. 
Являясь органической составной частью 
юридической науки, военное право одно-
временно представляет собой относитель-
но самостоятельный сегмент военной на-
уки, под которой понимается система зна-
ний о законах, военно-стратегическом ха-
рактере войны, путях ее предотвращения, 
строительстве и подготовке вооруженных 
сил и страны к войне, способах ведения 
вооруженной борьбы10. Военно-юридиче-
ская наука изучает правовые аспекты всех 
структурных элементов военной науки 
– ее общую теорию, теорию военного ис-
кусства, строительства вооруженных сил, 
воинского обучения и воспитания, воору-
жения, управления вооруженными силами, 
военной экономики и тыла и др. 11. 

Наука военного права никогда не рас-
сматривалась в рамках науки администра-
тивного права. Военное право как отрасль 
юридической (правовой) науки изучается со 
второй половины XIX в. На Западе первая 
попытка разработки теории военного пра-
ва была предпринята немецким профессо-
ром Л. фон Штейном, издавшим «Учение 
о военном быте как часть науки о государ-
стве»12.

Профессор Александровской военно-ю-
ридической академии А.М. Доброволь-
ский, определяя сущность и содержание 
науки военного права, отмечал, что нормы, 
которые регулируют жизнь армии, в своей 

10 Военная энциклопедия: в 8 т. Т. 2. М., 1994. С. 132.
11 См. подробнее: Военное право: учеб. / под общ. ред. 

А.Н. Савенкова, А.В. Кудашкина. М., 2021. С. 41. 
12 Штейн Л. фон Учение о военном быте как часть науки о 

государстве / пер. А. Эртеля. СПб., 1875.

совокупности конструируются в особую 
отрасль права – военное право, которое 
включает в себя военно-административное, 
во енно-уголовное и военно-судебное пра-
во13. Особенности военного права он свя-
зывал с тем, что эти нормы права, хотя и 
являются тесно связан ными с нормами об-
щегосударственными как часть с целым и 
подчи няются одной и той же идее государ-
ственного правопорядка, но орга низуются 
в особую систему соответственно назна-
чению армии и осо бенностям ее внутрен-
него быта. По А.М. Добровольскому, воен-
но-административное право – это наука о 
правовых нормах, определяющих устрой-
ство, организацию, комплектование армии 
и снабжение ее всем необходимым, а также 
устройство, компетенцию и деятельность 
органов военной власти14.

Предмет правового регулирования 
административного права. Отрасль пра-
ва – это совокупность правовых институтов 
и норм, которые регулируют определенную 
сферу однородных общественных отноше-
ний. Отрасль права характеризуется прису-
щим только этой отрасли (особым) предме-
том и методом регулирования.

В самом начале статьи В.А. Егупов пи-
шет: «…как известно, предметом админи-
стративного права являются общест венные 
отношения, возникающие в сфере государ-
ственного управления, а именно в сфере 
 организации и деятельности государствен-
ных органов исполнительной власти. Ины-
ми словами, это управленческие отноше-
ния, основанные на императивном методе 
власти-подчинения и таких его формах и 

13 Добровольский А.М. Военное право // Военная энцикло-
педия. Т. 1. СПб., 1911. С. 150 – 153.

14 См. подробнее: Военное право: учеб. / под ред. В.Г. 
Стрекозова, А.В. Кудашкина. М., 2004. 
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способах проявления, как обвязы вания15, 
предписания и запреты»16. 

В развитие данной идеи автор сделал вы-
вод о том, что: «…отно шения неравенства 
сторон, субординации всегда являлись клю-
чевыми в административном праве, однако 
отношения координации, взаимодействия 
между органами исполнительной власти, 
обмена опытом, оказания содействия друг 
другу также, на наш взгляд, входят в пред-
мет административного права как отрасли 
права, так и науки»17. В части «ключевого 
отношения неравенства сторон» очевидно, 
что автор полагает правовые гарантии для 
обеспечения реализации конституционных 
прав граждан и организаций недостаточны-
ми, а конституционные требования о прио-
ритете прав и свобод человека и об обязан-
ности государства соблюдать и защищать 
эти права (ст. 2 Конституции Российской 
Федерации) – простым декларированием 
без их соблюдения органами исполнитель-
ной власти.

Указом Президента Российской Федера-
ции «О системе и структуре федеральных 
органов исполнительной власти» от 9 мар-
та 2004 г. № 314 (в редакции от 27 марта 
2023 г.) установлено, что в систему феде-
ральных органов исполнительной власти 
входят федеральные министерства, службы 
и агентства, но в сфере их деятельности не-
равенство субъектов (органа исполнитель-
ной власти и частного или юридического 
лица) не должно выражаться в произволе 
со стороны органов власти. Это связано 
не только с уровнем правовой защиты дан-

15 Прим. авт. статьи: «обвязывания» – ошибка в автор-
ском тексте. Вероятно, автором имелось в виду «обязывания».

16 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подот-
расли административного права. С. 158; Его же. К вопросу 
о предмете и методе административного и военного права // 
Юриспруденция. 2023. № 22. С. 11 – 13.

17 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 158.

ных субъектов в отношениях с органами 
исполнительной власти, но и с развитием 
механизмов эффективного обеспечения 
правовой защищенности частных лиц и 
юридических лиц при реализации их прав, 
прежде всего посредством их судебной за-
щиты. Если теоретическая база как основа 
для построения нормативно-правовой базы 
административных процедур федеральных 
министерств, служб и агентств разработа-
на недостаточно полно, то следует внести 
предложения по ее совершенствованию и 
развитию для того, чтобы «отношения не-
равенства сторон» утратили характер «ко-
ренных». 

Профессор Н.М. Марченко писал о том, 
что «основной смысл и содержание его (го-
сударственного регулирования) заключает-
ся в установлении и обеспечении государ-
ством общих правил поведения (деятельно-
сти) субъектов общественных отношений и 
корректировке их в зависимости от изменя-
ющихся условий»18. 

В.А. Егупов также полагает, что когда 
речь идет об администрировании тех или 
иных общественных отношений, то име-
ется в виду, прежде всего, «проникновение 
норм административного права практиче-
ски во все сферы ж изни общества»19, в том 
числе, по мнению автора статьи, и воен-
ную деятельность государства. Не отрицая 
самого тезиса вывода В.А. Егупова, пола-
гаем, что финальный вывод его не точен, 
поскольку только совокупность отрасле-
образующих признаков позволяет иденти-
фицировать ту или иную самостоятельную 
отрасль права, а не наличие только одного 
из них.

18 Теория государства и права: курс лекций. 1-е изд. / под 
ред. М.Н. Марченко. М., 1996. С. 144.

19 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 158.
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Предмет административного права в 
самом общем виде включает обществен-
ные отношения в области государственно-
го (публичного) управления, реализуемо-
го через категории публичного интереса, 
потребностей, целей, стимулов и норм, а 
также в процессе внутриорганизационной 
и административно-юрисдикционной дея-
тельности различных государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления.

Предмет административного права (как 
науки) составляют системные знания об от-
ношениях в сфере публичного управления, 
которые направлены на реализацию функ-
ции государственного управления, но про-
цесс межотраслевой интеграции в праве 
отмечен учеными давно. Вместе с тем, эво-
люция и качественное совершенствование 
науки административного права не должны 
повлечь количественное расширение пред-
мета (объектов исследования), в результате 
которого в науку административного пра-
ва интегрируются науки других отраслей 
права, хотя бы потому, что в сферу госу-
дарственного управления также вовлечены 
и другие отрасли публичного права – кон-
ституционное, финансовое, военное право 
и др. 

Говоря уже не о науке, а о правовом об-
разовании (отрасли), Е.А. Егупов пишет, 
что «материнский характер администра-
тивного права для всех отраслей права, 
включая частное право, обусловлен необхо-
димостью государственного регулирования 
всех без исключения видов общественных 
отношений. Однако это вовсе не означает, 
что в юридической науке отсутствуют са-
мостоятельные области юридических зна-
ний – гражданск ое право, уголовное право, 
конституционное право, семейное право и 
иные отрасли… В этой связи система ад-
министративного права ни в коем случае не 

включает в себя так называемые дочерние 
 отрасли права в качестве подотраслей и ин-
ститутов»20. Подход верен. Но далее, оче-
видно, забыв про вышесказанное, автор пи-
шет: «На наш взгляд, военное право, разу-
меется, существует, однако ни комплексной 
отраслью права, ни уж тем более самосто-
ятельной отраслью права оно не является и 
являться никогда не будет. По нашему глу-
бокому убеждению, военное право – одна 
из ведущих и динамично развивающихся в 
наше время подотрасле й административно-
го права»21. 

Однако обоснование «материнского 
характера административного права для 
всех отраслей права, включая гражданское 
право, уголовное право, конституционное 
право, семейное право» автор не привел, 
очевидно, по причине невозможности обо-
снования такого вывода, идущего вразрез с 
основами российского конституционного 
строя. Конституция Российской Федерации 
имеет высшую юридическую силу, прямое 
действие и применяется на всей террито-
рии страны. Законы и иные правовые акты, 
принимаемые в Российской Федерации, не 
должны противоречить Конституции Рос-
сийской Федерации (ч. 1 ст. 15 Конститу-
ции). Конституционный Суд в постановле-
нии от 19 января 2017 г. № 1-П отразил, 
опираясь на ст. 4 (чч. 1 и 2), ст. 15 (чч. 1 и 
4), ст. 16 (ч. 2) и ст. 79 Конституции Рос-
сийской Федерации, правовую позицию о 
верховенстве и высшей юридической силе 
Конституции Российской Федерации, при-
оритете основ росс ийского конституцион-
ного строя. Приоритет норм Конституции 
над законами, являющимися источника-
ми административного права, действует и 

20 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 159. 

21 Там же. С. 161. 



ВОЕННО-ПРАВОВОЕ ОБОЗРЕНИЕ      10 2024

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ВОЕННОГО ПРАВА

10

в отношении общественных отношений, 
сложившихся в сфере публичного (государ-
ственного) управления, поэтому идея авто-
ра о конституционном праве как «дочерней 
отрасли» административного права, мягко 
говоря, не корректна. 

Можно предположить, что под «мате-
ринским характером административного 
права для всех отраслей права» В.А. Егупов 
имеет в виду метод регулирования. Одна-
ко в связи с тем, что этот тезис не раскрыт 
доказательно, он не может быть принят в 
качестве какого-либо аргумента. 

Предмет военного права. Е.А. Егупов 
не относит военное право ни к «дочерним 
отраслям права», ни к «иным отраслям», а 
отводит ему роль «подотрасли администра-
тивного права», при этом объявляя науку 
административного права наукой «дочер-
них» и «иных наук». Хотя такая идея, кро-
ме коллизий в праве, предполагает фунда-
ментальный пересмотр основ науки адми-
нистративного права, ставит масштабные 
задачи перед теоретиками в сфере науки 
административного права. Идея автора сле-
дует общему тезису других авторов науч-
ных работ, вошедших в Сборник, которые 
продолжают писать о «проблеме обосно-
вания предмета науки административного 
права», что «в настоящее время не суще-
ствует универсального подхода к понима-
нию науки административного права и как 
следствие ее структуры». 

В обоснование идеи автор приводит 
свой оригинальный вывод: «На наш взгляд, 
военное право, разумеется, существует, од-
нако ни комплексной отраслью права, ни 
уж тем более самостоятельной отраслью 
права оно не является и являться никогда 
не будет»22. В обоснование данного выво-

22 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 161. 

да автор, в свою очередь, приводит тезис 
о том, что «государственная же служба не-
мыслима без государственного управления. 
А отношения в сфере государственного 
управления обороной, внутренним и и ино-
странными делами, юстицией и так далее 
изучает и регулирует   административное 
право»23. Но эта формулировка настолько 
небрежна, что достоверно судить о том, что 
автор имеет в виду под «обороной», «…
иностран ными делами» и «юстицией», как 
они, выражаясь языком автора, «обвязаны» 
с административным правом, не представ-
ляется возможным. 

В качестве примера рассмотрим неведо-
мую административному и международно-
му праву категорию «иностранные дела». 
А.А. Мамедов изучил международно-пра-
вовые аспекты правового регулирования 
административных отношений в условиях 
глобализации, взаимодейс твие междуна-
родного права с национальным админи-
стративным правом в сфере экономики 
вследствие использования международ-
но-правовых общепризнанных норм-прин-
ц ипов как административно-правовых 
регуляторов общественных отношений, 
имеющих место в национальной экономи-
ческой системе. К ним относятся требова-
ния по унификации административного за-
конодательства и нормативных требований 
к деятельности юридических и физических 
лиц, прежде всего, в сфере экономики и 
другие аспекты24. 

В проекте Концепции стратегии кибер-
безопасности Российской Федерации 2014 
г.25 определение киберпространства вос-

23 Там же. 
24 Мамедов А.А. Административное право: вопросы меж-

дународно-правовой унификации // Advances in Law Studies. 
2017. Т. 5. № 2. С. 166 – 171.

25 Совет Федерации Федерального Собрания. URL: http://
council.gov.ru/media/fi  les/41d4b3dfbdb25cea8a73.pdf  (дата об-
ращения: 15.12.2024)
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произведено из международного стандарта 
«Руководящие указания по кибербезопасно-
сти» ISO/IEC 27032:2012. Международные 
нормы-принципы и стандарты, введенные 
в нормативные правовые акты Российской 
Федерации, не становятся национальными, 
а введение норм-принципов и стандартов 
взаимодействия международного права с 
национальным административным правом 
не указывает на регулирование междуна-
родных отношений административным 
правом. Понятие и состав субъектов, нор-
мы, источники, реализация норм и понятие 
«правоприменение» в международном и 
административном праве различны, вывод 
автора противоречит современным концеп-
циям международного права. 

Так, Министерство иностранных дел 
Российской Федерации (МИД России) яв-
ляется федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции 
по выработке и реализации государствен-
ной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере международных 
отношений Российской Федерации26. Со-
гласно п. 4 Положения о Министерстве 
иностранных дел Российской Федерации 
указанный федеральный орган исполни-
тельной власти в своей деятельности руко-
водствуется Конституцией, федеральными 
конституционными законами, федеральны-
ми законами, актами Президента и Прави-
тельства России, международными догово-
рами и названным Положением, поэтому 
МИД России не управляет «международ-
ными делами», его деятельность (МИДа 
России) «не регулирует административное 
право». Министерство юстиции (Минюст 
России) осуществляет функции по выра-

26 Положение о Министерстве иностранных дел Россий-
ской Федерации. Утверждено Указом Президента Российской 
Федерации от 11 июля 2004 г. № 865. 

ботке и реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере юстиции, приоритетные 
направления деятельности Минюста Рос-
сии известны правоведам, поэтому анализ 
мнения автора об «управлении юстицией» 
не приводим.
Предмет военного права составляют 

следующие вопросы и группы отношений: 
– понятие войны (вооруженного кон-

фликта), порядок и поводы для ее объявле-
ния или отражения агрессии; 

– правовые основы ведения войны (воо-
руженных конфликтов); 

– формирование и реализация государ-
ственной политики в целях обеспечения 
военной безопасности государства;

– мобилизационная готовность Воору-
женных Сил Российской Федерации, дру-
гих государственных военных организа-
ций, воинских формирований и органов, 
экономики и граждан к отражению агрес-
сии или иного вооруженного нападения;

– правовое положение (статус) и ответ-
ственность участников военной деятель-
ности, правомерность применения ими во-
оружений и иных средств для достижения 
целей войны, а также отношение к воен-
нопленным и гражданскому населению на 
оккупированных территориях как в период 
боевых действий, так и после их заверше-
ния.
Предмет военного права – это урегу-

лированные правом специфические отно-
шения, связанные с подготовкой и веде-
нием военнослужащими боевых действий 
(«ядро» предмета военного права), а так-
же совокупность иных непосредственно 
с ними связанных отношений в области 
военного строительства, комплектования 
военных организаций и органов, их мате-
риально-технического обеспечения, жиз-
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ни, быта, деятельности, определяющих 
порядок прохождения военной службы, а 
также статус (права, обязанности и от-

ветственность) военнослужащих и других 
участников воинских правоотношений)27. 

27 Военное право: учеб. / под общ. ред. А.Н. Савенкова, 
А.В. Кудашкина. С. 151 – 152.

Как видим, есть принципиальное отли-
чие, которое заключается в особой специ-
фике предмета военного права. Специфи-
ческий автономный предмет формирует 
«ядро» военного права, в которое входят от-
ношения по боевому применению воинских 
подразделений (частей, соединений, объе-
динений), т. е. обеспечению их действий в 
вооруженном конфликте, а также видам бо-
евого обеспечения (разведка, морально-пси-
хологическое обеспечение и др.): 

– применение Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, входящих в их состав 
органов военного управления, объедине-
ний, соединений и воинских частей в це-
лях, определенных Федеральным законом 
«Об обороне» и Военной доктриной госу-
дарства;

– средства и методы ведения вооружен-
ных конфликтов (боевых действий);

– управление Вооруженными Силами, 
входящими в их состав органами военного 
управления, объединениями, соединения-
ми и воинскими частями (подразделения-
ми) при подготовке их к боевым действиям 
и руководство ими при выполнении боевых 
задач;

– применение соединений и частей Во-
оруженных Сил в бою и правила огневого 
поражения противника.

Отношения, составляющие «ядро» 
предмета военного права, весьма обшир-
ные и регулируются специальными право-
выми актами по боевому применению сил 
и средств вооруженной борьбы. Специфика 
же этих актов в их закрытости, но, несмо-
тря на это, они обладают всеми признаками 
нормативности. 

Концепция правового регулирования во-
оруженной борьбы в целях создания систе-



 ПРАВО В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ, РОСГВАРДИИ, ФСБ, ФСО, ДРУГИХ ОРГАНАХ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ 

13

мы специальных правовых норм в военном 
законодательстве Российской Федерации 
должна прежде всего базироваться на удов-
летворении интересов личности, общества 
и государства по достижению победы в 
ходе вооруженной борьбы. При этом гума-
нитарный аспект такого регулирования, 
основанный на нормах международного 
гуманитарного права, безусловно должен 
учитываться. Цель вооруженной борьбы 
– достижение победы, но с максимальным 
сохранением жизни участников вооружен-
ного противоборства, т. е. победа не может 
достигаться любой ценой (имеется в виду 
ценой жизней наших воинов).

Структура отрасли права. Соотноше-
ние отрасли и науки права. К функциям 
государственного управления относятся 
планирование, организация, регулятивная 
функция, распорядительство и ряд других 
функций. Распорядительство предусматри-
вает вмешательство субъекта управления 
в деятельность управляемых объектов, но 
это не ведет к включению в науку админи-
стративного права научных знаний других 
отраслей права с их предметами правово-
го регулирования, субъектами правоотно-
шений, методами правового воздействия 
в связи с «проникновением во все сферы 
жизни общества» и эволюцию науки адми-
нистративного права в «науку всех наук». 
Например, в структуру военного права, 
которая является элементом правовой си-
стемы России28, входит подотрасль между-
народного права вооруженных конфликтов 
(МПВК) с его специфическими отношени-

28 Под правовой системой Российской Федерации пони-
мается комплекс всех явлений правовой действительности 
(не только внутригосударственных, но и связанных с между-
народным правом), она включает правовые нормы, действую-
щие в стране (право России), а также нормы международного 
права и иностранного права с санкции государства, правовую 
деятельность и правосознание (Марочкин С.М. Проблема эф-
фективности норм международ ного права. Иркутск, 1988. С. 
61 – 62, 121). 

ями в этой сфере международного права, 
предметом и методом29, источниками, ин-
ститутами и т. п. Попытки теоретического 
обоснования включения военного права в 
качестве подотрасли в структуру админи-
стративного права теоретически невозмож-
ны. Военные проблемы международного 
права, в том числе вопросы международно-
го военно-технического сотрудничества30, 
по своему предмету не свойственны науке 
административного права и таких разделов 
в науке военного права множество, хотя 
мы признаем, что наука предусматривает 
«плюрализм научных методов и средств 
как отсутствие единого универсального на-
учного метода для всех наук и на все вре-
мена»31. Вместе с тем, чтобы не допускать 
априорных утверждений, следует на теоре-
тическом уровне изучить систему ценно-
стей, т. е. основополагающие начала, ле-
жащие в основе разработки и обоснования 
научных теорий в науке административно-
го права, понимать сущность и место этой 
науки в сфере организации деятельности 
государственных органов исполнительной 
власти в системе публичного управления.

Из работ, вошедших в Сборник, а также 
из других научных работ структуру отрас-
ли административного права по предме-
ту, сферам регулирования, принципам и 
нормам можно разделить на подотрасли: 
нормативно-структурную; по органам ис-
полнительной  власти; государственной 
службы; по административно-правовым 

29  Кудашкин А.В., Кудашкин В.В. Фундаментально-теоре-
тические основания военного права (парадигмальный генезис 
теории военного права) // Труды Института государства и пра-
ва РАН / Proceedings of the Institute of State and Law of the RAS. 
2024. Т. 19. № 1. С. 137 – 164; Военное право: моногр.: в 3 т. / 
под общ. ред. А.Н. Савенкова, А.В. Кудашкина. Т. 3 Основные 
проблемы и перспективные направления военно-правовых ис-
следований. М., 2022. С. 14 – 109.

30 Военное право: моногр. Т. 3. С. 486 – 499.
31 Лебедев С.А. Философия науки: учеб. пособие для вузов. 

М., 2023. С. 192.
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режимам; административного процесса, 
законности в управлении субъектами; ор-
ганизации государственного управления в 
сферах и отраслях управления. Но с пози-
ции теории права, в какой раздел поместить 
военное право?

Военное право нельзя рассматривать 
только как элемент структуры системы 
права. В силу его особой значимости для 
государства военное право можно рассма-
тривать только как системное явление в 
правовой системе государства, в том числе 
и России. 

Специфичный метод правового регу-
лирования военного права. В обоснова-
ние идеи Е.А. Егупов пишет: «…руково-
дящим методом военного права выступает 
императивный метод вла сти-подчинения, 
″обязываний″, предписаний и запретов, 
что находит прямое отражение не только 
в федеральных законах о военной службе, 
но и в подзаконных актах, в частности в 
различных воинских уставах, обязываю-
щих военнослужащих поступать так, а не 
иначе. Это убедительно нам доказывает 
административно-правовой характер та-
ких отношений, характерный для военного 
управления и военной администрации»32. 
В обоснование вывода указано на «импе-
ративный метод власти-подчинения, обя-
зываний, предписаний и запретов», хотя 
методов административно-правового воз-
действия больше. 

Д.В. Осинцев пишет, что «акты госу-
дарственного администрирования – обя-
зательные требования во всем многооб-
разии административных документов, 
обозначающих пять известных методов 
административно-п равового воздействия: 
регистрации, легализации, разрешитель-

32 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 161.

ного, обеспечительного, распорядительно-
го, – следующие из них статусы субъектов 
и режимы  объектов, в отношении которых 
применены известные способы влияния 
(запреты, ограничения, обязанности и ус-
ловия) – компонент, именуемый ″админи-
стративные производства″»33. Ключевы-
ми элементами этих отношений являются 
«статусы субъектов и режимы объектов», 
т. е. нормы административного права отно-
сятся к субъектам этих отношений и «режи-
мам объектов» в сфере административного 
права с применением к ним пяти методов 
административно-правового воздействия, а 
не «обязывания, предписания и запретов» 
с учетом «условия» как обязательного эле-
мента административных правоотноше-
ний.

Одного лишь указания на администра-
тивно-правовой характер регулирования 
военно-служебных отношений явно недо-
статочно, чтобы утверждать, что военное 
право – подотрасль административного 
права. Это излишне легковесный подход.

Специфика и метода правового регули-
рования, и соответствующей отрасли пра-
ва берет начало в объективных различиях 
самих общественных отношений. Так, при-
менение такого института административ-
ного права, как приказ, вызывает различ-
ные правовые последствия в зависимости 
от того, где отдается приказ. Неисполнение 
отданного в порядке службы приказа в ар-
мии влечет за собой для лица, не выполнив-
шего приказание, либо дисциплинарную, 
либо уголовную ответственность. Такое 
же нарушение вне армии само по себе мо-
жет влечь за собой только дисциплинарное 
взыскание. Возникает вопрос: если при-

33 Осинцев Д.В. К вопросу об определении объекта юри-
дической науки и предмета административно-правовых иссле-
дований // Сборник статей по материалам круглого стола «О 
предмете науки административного права». С. 149. 
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каз в армии ничем не отличается от такого 
же по форме приказа вне армии, то поче-
му невыполнение их вызывает различные 
правовые последствия? Это непонятно без 
признания того, что, во-первых, несмотря 
на внешнее сходство, приказ в армии по су-
ществу отличается от приказа вне армии и 
первый относится к особой отрасли права 
– к военному праву, а второй – к админи-
стративному праву и, во-вторых, правовые 
взаимоотношения между отдающим и ис-
полняющим приказ в армии регулируются 
нормами военного, а вне армии – нормами 
административного права.

Сущностными признаками метода воен-
ного права, отличающими его от методов 
правового регулирования других публич-
но-правовых отраслей, являются:

а) властно-публичное содержание мето-
да военного права, выражающееся в том, 
что вектор его правового регулирования 
всегда направлен на поддержание стабиль-
ных общественных отношений в сфере 
обороны и безопасности государства;

б) преимущественная императивность 
метода военного права, позволяющая осу-
ществлять правовое регулирование воен-
ной деятельности государства, обеспечивая 
реализацию интересов военной безопасно-
сти общества в целом и отдельных лиц в 
частности;

в) соответствующие военной политике 
государства жесткие властно-подчиненные 
связи между субъектами военно-правовых 
отношений;

г) сообразующееся с военной политикой 
государства допущение определенной са-
мостоятельности властвующих субъектов в 
выборе форм и вариантов исполнения воз-
ложенных на них функций в сфере оборо-
ны и военной безопасности государства в 
сочетании с запретом на передачу полномо-

чий в данной сфере из ведения Российской 
Федерации в ведение субъектов Российской 
Федерации и негосударственных структур.

В то же время военное право обладает 
не просто специфичным, а особым мето-
дом правового регулирования.

Особенность метода правового регули-
рования военного права применительно к 
праву вооруженных конфликтов, во-пер-
вых, проявляется в исключительной импе-
ративности правовых норм, одновременно 
допускающих возможность диспозитив-
ного регулирования в строго ограничен-
ных исключительных случаях; во-вторых, 
только такой метод допускает легитимную 
возможность причинения ущерба противо-
борствующей стороне и «покушения» на 
самую главную ценность человека – его 
жизнь и здоровье в результате ведения бо-
евых действий, т. е. является правомерным 
лишение жизни в ходе вооруженного кон-
фликта комбатанта, члена организованной 
вооруженной группы, а также лица, не-
посредственно принимающего участие в 
военных действиях, во время совершения 
этих действий, но при условии, если при 
этом не используются запрещенные сред-
ства и методы ведения войны34. 

Не обошлось у В.А. Егупова и без ха-
рактеристики «комплексности» военного 
права, хотя как сама эта характеристика, 
так и споры в науке о ней, на наш взгляд, не 
имеют существенного теоретического зна-
чения. С.В. Поленина в 1975 г. писала, что 
«совокупность ″пограничных″ межотрас-
левых комплексных институтов только тог-
да и постольку может квалифицироваться 
как самостоятельная отрасль права, когда 
и поскольку она приобретает качественно 
новые свойства и, следовательно, утрачива-

34 См. подробнее: Военное право: учеб. / под общ. ред. 
А.Н. Савенкова, А.В. Кудашкина. С. 152 – 159.
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ет признак комплексности»35. Но наличие, 
отсутствие или утрата признака комплекс-
ности отраслью права не может быть при-
знана основанием для такой квалификации 
отрасли права. В теории права для опреде-
ления места какой-либо отрасли в системе 
права, ее отграничения от других отраслей 
применяются различные критерии. В тео-
рии права структура права, отрасли права 
и критерии отраслеобразования рассмо-
трены давно, эти положения развиты Д.Е. 
Петровым36, затем А.А. Головиной37 и дру-
гими учеными, критерии предлагались 
разные, но в основном пришли к мнению 
о том, что факторами отраслевого строения 
права являются предмет и метод правового 
регулирования. 

Предмет регулирования изначально 
дифференцирован для отрасли права, пра-
вового института и даже нормы права в 
соотношении с родовым, видовым и не-
посредственным объектами правового ре-
гулирования отрасли права. Отраслевой 
метод правового регулирования подробно 
изучен в монографии «Военное право», он 
раскрывает специфику регулирования этой 
отраслью права особого рода специфиче-
ских общественных отношений. На уров-
не института военного права проявляется 
метод регулирования определенного вида 
отношений правовым институтом, свой 
метод регулирования проявляется в норме 
военного права. Метод правового регули-
рования в отрасли военного права предпи-
сывает для индивидуально определенных 
субъектов этих специфических отношений 

35 Поленина С.В. Комплексные правовые институты и ста-
новление новых отраслей права // Правоведение. 1975. № 3. 
С. 77.

36 Петров Д.Е. Отрасль права: автореф. дис. ... канд. юрид. 
наук. Саратов, 2001; Его же. Отрасль права / под ред. М.И. 
Байтина. Саратов, 2004

37 Головина А.А. Критерии образования самостоятельных 
отраслей в системе российского права: автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. М., 2012. С. 24.

взаимные права и обязанности, специфиче-
ские виды охраны этих отношений от на-
рушений и особые виды государственного 
принуждения и наказаний, в том числе и не 
свойственные административному праву.

Военное право обладает своим уни-
кальным, особым методом правового ре-
гулирования, который положен в основу 
формирования государственных военных 
организаций. Метод правового регулирова-
ния военного права играет ведущую роль в 
формировании центрального звена военной 
организации государства (Вооруженных 
Сил Российской Федерации) и иных госу-
дарственных военных организаций и орга-
нов, поскольку критерием включения тех 
или иных государственных органов и ор-
ганизаций в военную организацию государ-
ства является легитимная возможность 
решения поставленных задач военными 
методами. 

Именно особый метод правового регули-
рования военного права порождает широко 
отмечаемую и не оспариваемую специфику 
воинских правоотношений, основанных на 
полном единоначалии, строгой воинской 
дисциплине, исключительной централи-
зации и субординации субъектов военных 
отношений. 

Таким образом, военное право характе-
ризуется наличием специфического метода 
правового регулирования – совокупностью 
правовых приемов и средств воздействия 
на отношения, сопровождающих военную 
деятельность государства, имеющих пре-
имущественно императивный характер, 
направленных на достижение целей и по-
ставленных задач в условиях боевого воз-
действия на противника (вооруженных 
конфликтов, ведения боевых действий), в 
том числе допускающих возможность пра-
вомерного лишения жизни, здоровья лично-
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го состава противника (комбатантов) и 
иных последствий (например, причинение 
ущерба инфраструктуре противника), а 
также регулирование иных военных отно-
шений по подготовке к вооруженной борь-
бе (боевому или военному противодей-
ствию). Однако диспозитивность (и дис-
креционность в принятии решения) также 
имеет место как в условиях ведения боевых 
действий, так и в сопутствующих отноше-
ниях38 (например, по заключению контрак-
та о прохождении военной службы). 

На первое место выходит именно во-
енный (боевой) аспект, который определя-
ет специфику регулируемых отношений, 
только он фактически легитимирует воз-
можность причинения противнику «не-
приемлемого ущерба»39. 

Как финальный вывод констатируем, 
что с выходом фундаментального воен-
но-теоретического труда «Военное право» 
дискуссия о самостоятельности отрасли во-
енного права в системе права России завер-
шена40. К такому выводу пришли ведущие 

38 Термин «сопутствующие» или «окружающие» отноше-
ния в данном случае используется в том смысле, что они не 
входят в ядро предмета военного права, а являются произво-
дными (зависимыми) от него или сопутствующими ему. См. 
подробнее: Кудашкин А.В. Право вооруженных конфликтов – 
ядро военного права: проблемы и актуальность современных 
исследований // Право в Вооруженных Силах. 2021. № 12. С. 
86 – 91.

39 Термин «неприемлемый ущерб» был использован в 
выступлении начальника Генерального штаба Вооруженных 
Сил Российской Федерации – первого заместителя Министра 
обороны Российской Федерации генерала армии Валерия Ва-
сильевича Герасимова на открытом заседании Коллегии Ми-
нобороны России 7 ноября 2017 г. (URL: https://function.mil.
ru/news_page/country/more.htm?id=12149743@egNews (дата 
обращения: 16.10.2021). См. также: Герасимов В.В. Мир на 
гранях войны // Военно-промышл. курьер. 2017. 13 марта. 

40 Плигин В.Н.  Вышел фундаментальный научный труд, 
которым доказана «правовая теорема Ферма» // Государство и 
право». 2023. № 3. С. 33 – 39.

специалисты, которые внимательно ознако-
мились с названным фундаментальным во-
енно-теоретическим трудом. А не, образно 
говоря, «лишь подержали книги в руках»41. 
Издания размещены в свободном доступе 
по адресу htpps://www/opklex.com/.

Предлагаем автору, внимательно изучив 
монографию «Военное право», вступить в 
предметную дискуссию.

Редакция готова предоставить страниц ы 
журнала для обоснованной точки зрения 
Е.А. Егупова.

41 Яцкин А.В. Поиски «правового Грааля» в эпоху транс-
формации действующего мирового порядка // Государство 
и право. 2023. № 6. С. 51 – 55; Картаполов А.В. «Забытая» 
отрасль российской правовой системы «Право вооруженных 
конфликтов» возрождается с выходом фундаментального на-
учного труда трехтомной монографии «Военное право» // Там 
же. № 8. С. 45–50; Хомчик В.В. Монография «Военное право» 
обеспечила теоретический прорыв в фундаментальных ис-
следованиях современных проблем военной науки // Там же. 
2022. № 3. С. 199 – 203; Чемезов С.В. Мощный стимул право-
вых исследований в военной науке // Там же. 2023. № 3. С. 27 – 
32; Нагорный И.А. Забытое право в эпоху глобальных перемен 
(Некоторые соображения о месте и роли права вооруженных 
конфликтов в свете выхода монографии «Военное право») // 
Там же. № 5. С. 58 – 62; Блажеев В.В. Трехтомная монография 
«Военное право» как практический результат деятельности 
отечественной научной школы венного права» // Там же. № 
2. С. 40 – 42; Ершов В.В., Качалов В.И. Военно е право России 
как отрасль права // Рос. правосудие. 2023. № 2. С. 107 – 110; 
Землин А.И. Актуальные вопросы военной деятельности госу-
дарства: правовое измерение» // Воен. право: электрон. науч. 
изд. 2022. Вып. № 6. 233 – 238; Гайдамашко И.В., Дьячков А.А. 
Потенциал монографии «Военное право» в обучении будуще-
го военного юриста и развитии его личности // Государство и 
право. 2023. № 5 С. 68 – 79; Гаврилов С.О., Глебов И.Н., Чукин 
С.Г. Право в точке бифуркации: обсуждение концептуального 
исследования военных проблем международного права // Там 
же. 2022. № 12. С. 59 – 67; Тушков А.А. К вопросу об эксплика-
ции парадигмальных основ военного права // Там же. 2023. № 
5. С. 63 – 67; Большакова В.М., Захарцев С.И. Институциали-
зация военного права как отрасли права в постнеклассической 
научной рациональности // Право. Журн. Высш. шк. экономи-
ки. 2023. Т. 16. № 1. С. 251 – 261; Мельков С.А. Рецензия на 
новое исследование военного права: критический взгляд по-
литолога // Russian studies in Law and Politics. 2022. Т. 6. № 3-3. 
С. 6 – 18; Бозров В.М., Азаренок Н.В. Монография «Военное 
право» – концептуальная основа совершенствования совре-
менной военной науки // Право в Вооруженных Силах. 2023. 
№ 4. С. 2 – 6.

Конфискованное оружие передадут на СВО.
Минобороны, войска нацгвардии и другие государственные военизированные организации могут повторно использовать 

конфискованное, выморочное и добровольно сданное оружие, подлежащее уничтожению войсками нацгвардии.
Закон вступает в силу со дня официального опубликования.
Источник: Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 279-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оружии» 

и статью 9 Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации»»
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ПРАВО ВОЕННЫХ КОНФЛИКТОВ

Основными способами обеспечения во-
йск (сил), участвующих в специальной воен-
ной операции (СВО), вооружением, военной 
и специальной техникой, материальными 
средствами для удовлетворения потребно-
стей повседневной жизнедеятельности сое-
динений, воинских частей и подразделений 
является централизованное снабжение соот-
ветствующими материальными средствами, 
произведенными (закупленными) в рамках 
гособоронзаказа, а также организованное 
осуществление закупок товаров, работ и ус-
луг в порядке, установленном законодатель-
ством о контрактной системе. 

Вместе с тем, буквально с первых ме-
сяцев проведения СВО стали активно 
развиваться и во все более возрастающих 
масштабах внедряться в практику такие 
формы материального обеспечения войск 
и военнослужащих, как гуманитарная по-
мощь, благотворительность, добровольные 
пожертвования граждан и организаций. 
Такого рода формы поддержки армии со 

стороны общества являются традиционны-
ми для России и имеют глубокие истори-
ческие корни. Так, проблемы организации 
медицинской помощи раненым и больным 
солдатам в плане материального обеспе-
чения были выявлены в Русско-турецкой 
войне 1877 – 1878 гг. Этот вопрос государ-
ство попыталось решить с помощью обще-
ственных организаций, и в первую очередь 
Общества Красного Креста, которое по 
своей сути благотворительной организаци-
ей не являлось. Одной из задач, вставших 
тогда перед общественными организация-
ми, было создание локальных пунктов по-
мощи. Это помогло хотя бы отчасти устра-
нить недостатки в развитии медицинской 
службы в Российской армии1. 

В период Первой мировой войны про-
блема нехватки питания и одежды для сол-
дат, сражавшихся на фронтах, решалась 
путем создания различных благотворитель-

1 Власова А.В. Благотворительность на Урале во второй 
половине XIX – начале XX в.: дис. ... канд. ист. наук. Челя-
бинск, 2004. 

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОКАЗАНИЯ 
ГУМАНИТАРНОЙ ПОМОЩИ УЧАСТНИКАМ 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ

В.М. Корякин,
доктор юридических наук, профессор, профессор
ФГАОУ ВО «Российский университет транспорта» 

В статье рассматриваются проблемные вопросы, возникающие при организации 
деятельности общественных объединений, благотворительных, волонтерских и дру-
гих организаций по оказанию гуманитарной помощи военнослужащим и другим лицам, 
участвующим в специальной военной операции. Обоснован вывод о недостаточности 
и противоречивости правового регулирования этих вопросов, представлено авторское 
определение понятия «гуманитарная помощь» применительно к условиям специальной 
военной операции, предложены пути совершенствования законодательства о гумани-
тарной помощи и благотворительности, адресованной участникам боевых действий и 
их семьям.
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ных организаций. Начало этому движению 
положило небольшое дамское объединение 
в Екатеринбурге, образованное 5 октября 
1914 г. Члены данного объединения сразу 
после его создания активно приступили к 
сбору средств, которые расходовались на 
покупку продуктов, одежды, предметов 
первой необходимости. В число меропри-
ятий, проводимых женщинами, входили 
лотереи, рекламные акции, спектакли и ки-
нопоказы. Подарки от Екатеринбургского 
дамского кружка – вещи, съестные припа-
сы, противогазовые повязки и многое дру-
гое – отправлялись на фронт регулярно2. 

В современных условиях участие граж-
данского общества в оказании различных 
видов помощи и поддержки участникам 
боевых действий и их семьям обозначает-
ся различными терминами и понятиями: 
гуманитарная помощь; добровольные по-
жертвования; волонтерская деятельность; 
благотворительная деятельность. Виды и 
формы этой деятельности весьма разно-
образны, количество субъектов, причаст-
ных к этому, не поддается строгому учету, 
а объемы поступающих в адрес воинских 
частей в зоне СВО материальных средств 
настолько велики, что без государственно-
го регулирования в данной сфере, как пред-
ставляется, уже не обойтись. Иначе здесь 
может возникнуть благодатная почва для 
злоупотреблений доверием и патриотиче-
скими чувствами граждан, для создания 
условий, способствующих нецелевому рас-
ходованию и прямому хищению матери-
альных средств, поступающих в войска в 
качестве безвозмездной помощи. Примеры 
тому, как показывает практика, уже есть, и 
их немало.

2 Брылева Е.А. Благотворительность как проявление солидар-
ности гражданского общества и государства в условиях проведе-
ния специальной военной операции // Ex jure. 2023. № 2. С. 11. 

Прежде всего, следует уяснить содержа-
ние названных выше терминов и понятий.

Под гуманитарной помощью (содействи-
ем) согласно ст. 1 Федерального закона от 4 
мая 1999 г. № 95-ФЗ3 понимается вид безвоз-
мездной помощи (содействия), предоставля-
емой для оказания медицинской и социаль-
ной помощи малообеспеченным, социально 
незащищенным, пострадавшим от стихий-
ных бедствий и других чрезвычайных проис-
шествий группам населения, для ликвидации 
последствий стихийных бедствий и других 
чрезвычайных происшествий, расходы на 
транспортировку, сопровождение и хранение 
указанной помощи (содействия). 

Как следует из анализа данной законода-
тельной формулировки, во-первых, указан-
ная в ней гуманитарная помощь ориенти-
рована на оказание помощи лицам, постра-
давшим от чрезвычайных происшествий 
природного и техногенного характера; 
жертвы войн и вооруженных конфликтов 
в ней не упоминаются; во-вторых, речь в 
данном определении идет о поддержке со-
циально незащищенных, малообеспечен-
ных граждан. Военнослужащие и члены 
добровольческих формирований, участву-
ющие в СВО, находятся на полном государ-
ственном обеспечении, получают вполне 
достойное денежное содержание, включая 
многочисленные дополнительные выпла-
ты, и потому отнесение их к категории со-
циально незащищенных неправомерно (за 
исключением случаев получения ими ране-
ний, установления инвалидности и др.). 

Неприменимы к порядку оказания гума-
нитарной помощи участникам СВО и из-

3 Федеральный закон «О безвозмездной помощи (содей-
ствии) Российской Федерации и внесении изменений и допол-
нений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации о налогах и об установлении льгот по платежам в госу-
дарственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением 
безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации» 
от 4 мая 1999 г. № 95-ФЗ.
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данные в соответствии с рассматриваемым 
Федеральным законом акты Правительства 
Российской Федерации. Ими регулируются 
вопросы контроля и распределения только 
гуманитарной помощи, оказываемой Росси-
ей иностранным государствам и, наоборот, 
получаемой из-за рубежа, а также лицам, 
пострадавшим в результате стихийных бед-
ствий4. Вопросы же оказания гуманитарной 
помощи участникам СВО, как получается, 
на федеральном уровне никак не урегулиро-
ваны. Организация этой деятельности прак-
тически в полном объеме отдана на усмотре-
ние многочисленных общественных орга-
низаций, волонтеров, а непосредственно на 
местах при ее распределении и доведении 
до военнослужащих – соответствующих ко-
мандиров (начальников). 

Таким образом, действующая законода-
тельная формулировка понятия «гуманитар-
ная помощь» не соответствует тому смыслу, 
который вкладывается в понимание данной 
категории сложившейся практикой направ-
ления гуманитарных грузов в зону СВО для 
материальной и социальной поддержки во-
еннослужащих и добровольцев. С учетом 
того что гуманитарная помощь, оказываемая 
участникам боевых действий, рискующим 
жизнью на поле боя, имеет свою явно вы-
раженную специфику в сравнении с общим 
пониманием данной формы материальной 
поддержки граждан, в целях восполнения 
выявленного пробела предлагается внести в 
Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 95-ФЗ 
следующие изменения:

– во-первых, действующую формули-
ровку понятия «гуманитарная помощь 

4 Постановление Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Порядка оказания гуманитарной помощи 
(содействия) Российской Федерации» от 4 декабря 1999 г. № 
1335; постановление Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Положения об оказании гуманитарной по-
мощи иностранным государствам» от 12 июля 2022 г. № 1239.

(содействие)», содержащуюся в ст. 1, из-
ложить в следующей редакции: «гумани-
тарная помощь (содействие) – вид без-
возмездной помощи (содействия), предо-
ставляемой для оказания медицинской и 
социальной помощи малообеспеченным, 
социально незащищенным, пострадавшим 
от стихийных бедствий и других чрезвы-
чайных ситуаций, в том числе вооружен-
ных конфликтов, группам населения, для 
ликвидации последствий стихийных бед-
ствий и других чрезвычайных ситуаций, 
включая вооруженные конфликты, расходы 
на транспортировку, сопровождение и хра-
нение указанной помощи (содействия)»;

– во-вторых, дополнить ст. 1 названного 
законодательного акта определением сле-
дующего содержания: «гуманитарная по-
мощь участникам боевых действий – вид 
безвозмездной помощи в виде материаль-
ных средств, предоставляемых граждана-
ми и юридическими лицами воинским ча-
стям и подразделениям Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, во-
инских формирований и органов, военнос-
лужащим и иным лицам, непосредственно 
участвующим в вооруженных конфликтах, 
контртеррористических и миротворческих 
операциях, в том числе за пределами терри-
тории Российской Федерации, а также для 
возмещения расходов на транспортировку, 
сопровождение и хранение материальных 
средств, поставляемых в виде такой помо-
щи в районы выполнения задач названными 
воинскими частями и подразделениями»;

– в-третьих, дополнить рассматривае-
мый Федеральный закон нормой, которая 
бы содержала поручение Правительству 
Российской Федерации разработать и сво-
им актом утвердить Правила оказания гу-
манитарной помощи воинским частям и 
подразделениям Вооруженных Сил Рос-
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сийской Федерации, других войск, воин-
ских формирований и органов, военнос-
лужащим и иным лицам, непосредственно 
участвующим в вооруженных конфликтах, 
контртеррористических и миротворческих 
операциях, в том числе за пределами тер-
ритории Российской Федерации, членам 
семей указанных лиц.

Реализация данного предложения по-
зволила бы обеспечить единообразное по-
нимание правоприменителями сущности 
и содержания гуманитарной помощи, упо-
рядочить и поставить в правовые рамки 
деятельность многочисленных субъектов, 
занимающихся оказанием гуманитарной 
помощи участникам СВО.

Наряду с гуманитарной помощью, в кон-
тексте оказания материальной поддержки 
воинским частям, задействованным в СВО, 
а также социальной поддержки военнослу-
жащих и членов добровольческих форми-
рований, довольно часто упоминается по-
нятие «пожертвования». Данная правовая 
категория относится к гражданскому праву 
и обозначает разновидность договора даре-
ния: согласно п. 1 ст. 582 ГК РФ пожертво-
ванием признается дарение вещи или пра-
ва в общеполезных целях. Пожертвования 
могут делаться гражданам, медицинским, 
образовательным организациям, организа-
циям социального обслуживания и другим 
аналогичным организациям, благотвори-
тельным и научным организациям, фондам, 
музеям и другим учреждениям культуры, 
общественным и религиозным организаци-
ям, иным некоммерческим организациям в 
соответствии с законом, а также государ-
ству и другим субъектам гражданского пра-
ва, указанным в ст. 124 ГК РФ.

Общими признаками гуманитарной по-
мощи и пожертвований являются безвоз-
мездность и добровольность их предостав-

ления, а также предназначение – достиже-
ние общеполезных целей. Как и гумани-
тарная помощь, пожертвования граждан 
и организаций в интересах российского 
воинства являются давней патриотической 
традицией нашей страны, о чем свидетель-
ствуют многие исторические публикации5. 
Однако, несмотря на названные общие чер-
ты, полной аналогии между рассматрива-
емыми понятиями проводить, по нашему 
мнению, нельзя. 

Изучение сложившейся с началом СВО 
практики оказания гуманитарной помощи 
и предоставления добровольных пожерт-
вований позволяет выделить как минимум 
три основных различия между данными 
понятиями:

1) гуманитарная помощь оказывается 
главным образом посредством предостав-
ления воинским частям и военнослужащим 
соответствующих материальных средств; в 
пожертвованиях же значительное место за-
нимают денежные средства жертвователей 
(граждан и организаций), которые аккуму-
лируются и в последующем расходуются 
на удовлетворение материальных и соци-
альных потребностей военных организа-
ций и военнослужащих;

2) гуманитарная помощь, как правило, 
поступает в распоряжение ее непосред-
ственных получателей и потребителей. 
В отличие от этого основная масса по-
жертвований поступает в адрес организа-

5 См., напр.: Алилуева Н.А. Пожертвования мещанского 
сословия во время Крымской войны (1853 – 1856 гг.) // Про-
блемы соц. и гуманитар. наук. 2023. № 3. С. 7 – 12; Катцина 
Т.А., Тишкина К.А. Благотворительные пожертвования сиби-
ряков Российскому обществу Красного Креста во время во-
енной кампании в Китае (1900 – 1901) // Былые годы. 2024. 
№ 19. С. 366 – 373; Ковалев А.В. Пожертвования как признак 
патриотических настроений населения. К вопросу о соотно-
шении личных и корпоративных пожертвований периода Рус-
ско-японской войны 1904 – 1905 гг. (на материалах Калужской 
губернии) // У истоков российской государственности. Иссле-
дования, материалы: материалы XIII Междунар. науч.-практ. 
конф. Сер. «Калужские страницы». Калуга, 2020. С. 163 – 169.
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ций – военно-медицинских учреждений, 
учреждений социального обслуживания, 
благотворительных и иных подобных ор-
ганизаций, которые осуществляют за счет 
поступивших им денежных средств работу 
по оказанию адресной социальной помощи 
и поддержки военнослужащим, членам до-
бровольческих формирований, их семьям;

3) отношения, связанные с доброволь-
ными пожертвованиями как разновидность 
гражданско-правовых отношений, урегули-
рованы на законодательном уровне граж-
данским законодательством Российской 
Федерации с определением прав, обязан-
ностей и ответственности сторон данного 
договора. В соответствии с п. 3 ст. 124 ГК 
РФ на юридическое лицо, принимающее 
пожертвование, для использования которо-
го установлено определенное назначение, 
возлагается обязанность вести обособлен-
ный учет всех операций по использованию 
пожертвованного имущества. Ничего по-
добного нет в регулировании предостав-
ления гуманитарной помощи; более того, 
сегодня можно говорить о фактически 
полном отсутствии в российском законода-
тельстве норм, регулирующих отношения 
по оказанию гуманитарной помощи в усло-
виях СВО. 

В рассматриваемой сфере есть еще два 
ключевых термина, получивших в контек-
сте материального и социального обеспече-
ния СВО широкое распространение и новое 
звучание. Речь идет о благотворительности 
и добровольчестве (волонтерстве).

Оба эти понятия закреплены в Федераль-
ном законе «О благотворительной деятель-
ности и добровольчестве (волонтерстве)» 
от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ и означают:

а) благотворительная деятельность 
– добровольная деятельность граждан и 
юридических лиц по бескорыстной (без-

возмездной или на льготных условиях) пе-
редаче гражданам или юридическим лицам 
имущества, в том числе денежных средств, 
бескорыстному выполнению работ, предо-
ставлению услуг, оказанию иной поддерж-
ки;

б) добровольческая (волонтерская) дея-
тельность – добровольная деятельность в 
форме безвозмездного выполнения работ и 
(или) оказания услуг в целях, указанных в 
п. 1 ст. 2 названного законодательного акта. 

Аналитиками и экспертами отмечается, 
что волонтерские группы и сообщества не 
ограничиваются лишь сбором и доставкой 
в зону СВО гуманитарной помощи. Мно-
гие из них на системной основе решают 
первоочередные проблемы Вооруженных 
Сил. Особенность их деятельности состоит 
в том, что, помимо решения проблем гума-
нитарного характера, они прямо нацелены 
на обеспечение войск всем необходимым 
для служебно-боевой деятельности, вклю-
чая оснащение воюющих подразделений и 
частей средствами и технологиями воору-
женной борьбы. 

Наиболее результативные из самодея-
тельных объединений оказались способны 
к самостоятельной организации произ-
водств и научно-конструкторских разрабо-
ток передовых образцов связи, наблюде-
ния, разведки, медицинского инструмен-
тария, маскировочных и защитных средств 
для людей и техники, транспортного сооб-
щения и моделей боевого поражения про-
тивника. Результатом приложения усилий 
волонтеров стали значительные успехи в 
деле продвижения беспилотных систем и 
искусственного интеллекта для достиже-
ния победы над противником. Помимо ре-
шения прикладных задач, предпринимают-
ся попытки теоретико-методологического 
осмысления изменений характера военных 
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действий, которые происходят под влияни-
ем информационной и цифровой револю-
ций. Предлагаются и апробируются альтер-
нативные методики и разработки, способ-
ные найти применение на тактическом и 
оперативном уровнях СВО. 

В научных публикациях констатируется 
факт, что в России в течение весьма огра-
ниченного времени сформировался негосу-
дарственный сегмент оборонно-промыш-
ленного комплекса страны, включающий 
в себя значительный кадровый компонент, 
состоящий из инженеров, конструкторов, 
технологов, инструкторов, снабженцев, 
менеджеров, финансистов, журналистов и 
блогеров, способных совместными усили-
ями обходить бюрократические препоны и 
незаконные зарубежные санкции. Вопросы 
повседневного снабжения войск в приф-
ронтовой зоне в значительной мере взяты 
на себя региональными и муниципальными 
волонтерскими группами. С началом ча-
стичной мобилизации и интенсификацией 
военных действий в приграничных субъек-
тах Российской Федерации стихийно скла-
дывается значительное количество граж-
данских сообществ, фактически занятых 
оснащением и экипировкой частей и соци-
альной реабилитацией военнослужащих и 
членов их семей, располагавшихся в этих 
регионах6.

Как представляется, было бы неразум-
ным не использовать возможности такого 
рода организаций для решения задач, сто-
ящих перед войсками в СВО.

Все рассматриваемые понятия («гумани-
тарная помощь», «добровольные пожерт-
вования», «благотворительная деятель-
ность», «добровольческая (волонтерская) 

6 Цыбаков Д.Л. Российское гражданское общество воен-
ного времени: специфика развития в условиях СВО // Соц. и 
гуманитар. знания. 2024. Т. 10. № 1. С. 25.

деятельность») можно квалифицировать 
как формы негосударственного материаль-
ного и социального обеспечения СВО. Их 
соотношение выражается в том, что первые 
два (гуманитарная помощь и добровольные 
пожертвования) отражают содержатель-
ный аспект этой деятельности, а два других 
(благотворительная деятельность и добро-
вольчество (волонтерство) – организацион-
ный аспект негосударственного материаль-
ного и социального обеспечения СВО.

К числу наиболее актуальных, требу-
ющих своего нормативного разрешения 
вопросов в рассматриваемой сфере отно-
сится установление порядка передачи иму-
щества, поступающего в воинские части в 
порядке гуманитарной помощи и пожерт-
вований, и их документального учета. Про-
блема состоит в том, что данное имущество 
находится в частной собственности (соб-
ственности граждан и организаций), а иму-
щество воинских частей – это всегда госу-
дарственная (федеральная) собственность. 
В связи с этим возникает необходимость 
узаконения порядка документального 
оформления передачи данного имущества 
из частной в государственную (федераль-
ную) собственность. 

В отношении имущества, находящегося 
в собственности субъектов Российской Фе-
дерации и в муниципальной собственности 
и передаваемого воинским частям, данный 
вопрос урегулирован постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 3 ок-
тября 2022 г. № 17457.

Алгоритм (процедура) передачи иму-
щества, установленный названным актом 
Правительства Российской Федерации, вы-
глядит следующим образом:

7 Постановление Правительства Российской Федерации 
«О специальной мере в сфере экономики и внесении измене-
ния в постановление Правительства Российской Федерации от 
30 апреля 2020 г. № 616» от 3 октября 2022 г. № 1745.
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а) центральные органы военного управ-
ления, органы управления военных окру-
гов, военные комиссариаты, подведом-
ственные Минобороны России учрежде-
ния, воинские части формируют, исходя 
из имеющихся потребностей, соответству-
ющие заявки, содержащие наименование 
и количество объектов имущества и (или) 
объемов работ (услуг), и направляют эти 
заявки уполномоченному исполнительно-
му органу соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации (органу местного само-
управления);

б) исполнительные органы субъектов 
Российской Федерации и казенные учреж-
дения субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления и муни-
ципальные казенные учреждения, бюджет-
ные и автономные учреждения и унитарные 
предприятия организуют в соответствии 
с полученными заявками закупки и (или) 
производство товаров, в том числе товаров 
двойного назначения, за счет собственных 
бюджетов8;

в) закупленное имущество, в том числе 
созданное в результате выполнения работ 
(оказания услуг), передается субъектом 
Российской Федерации и (или) муници-
пальным образованием в федеральную 
собственность на безвозмездной основе 
с оформлением актов о приеме-передаче. 
Данные акты являются основанием для 

8 При этом в постановлении Правительства Российской 
Федерации от 3 октября 2022 г. № 1745 перечислены конкрет-
ные виды (номенклатура) продукции, которая может быть 
закуплена в данном порядке и передана воинским частям. К 
такому имуществу отнесены: беспилотные летательные ап-
параты; средства радиосвязи, электроники; приборы ночного 
видения; тепловизионные бинокли и прицелы; средства обна-
ружения беспилотных летательных аппаратов; приборы об-
наружения оптических, лазерных и иных систем наведения; 
автотранспорт и автозапчасти; обмундирование: туристиче-
ское снаряжение; лекарственные препараты и медицинские 
изделия; средства личной гигиены; продовольствие; строй-
материалы и инструменты; обработанные и необработанные 
лесоматериалы; работы (услуги).

возникновения права собственности Рос-
сийской Федерации на поставленное иму-
щество;

г) на основании указанных актов о прие-
ме-передаче имущество оприходуется в во-
инских частях, ставится на учет наравне с 
теми материальными средствами, которые 
поступают в рамках их планового снабже-
ния вооружением, военной и специальной 
техникой и иным имуществом9.

Описанная вполне ясная и понятная 
схема передачи имущества неприменима к 
процедуре передачи имущества, поступаю-
щего в воинские части в порядке гумани-
тарной помощи и (или) добровольных по-
жертвований. Это обусловлено, тем, что в 
данном порядке в воинские части поступа-
ет имущество, находящееся в частной соб-
ственности граждан и юридических лиц. В 
рассмотренной же выше процедуре, уста-
новленной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 3 октября 2022 г. 
№ 1745, идет речь о передаче имущества из 
собственности субъектов Российской Фе-
дерации и муниципальной собственности в 
федеральную собственность. 

Механизм перевода имущества из част-
ной в федеральную собственность возмо-
жен путем заключения и исполнения дого-
вора дарения (пожертвования) (ст. 582 ГК 
РФ), в соответствии с которым организация 
(одаряемый) принимает от другой стороны 
(дарителя) в собственность имущество на 
безвозмездной основе. После фактической 
передачи этого имущества в распоряжение 
государственной организации и оформле-
ния соответствующих документов о при-
еме-передаче оно переходит из частной в 

9 Приказ Министра обороны Российской Федерации «Об 
утверждении Руководства по учету вооружения, военной, 
специальной техники и иных материальных ценностей в Во-
оруженных Силах Российской Федерации» от 15 апреля 2013 
г. № 300.
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государственную собственность. При этом 
юридическое лицо, принимающее пожерт-
вование, для использования которого уста-
новлено определенное назначение, должно 
вести обособленный учет всех операций по 
использованию пожертвованного имуще-
ства.

 Однако права воинских частей на всту-
пление в такого рода договорные отноше-
ния ограничены. Это обусловлено тем, что 
подавляющее большинство воинских ча-
стей имеют статус федеральных казенных 
учреждений. Под таким учреждением, со-
гласно ст. 6 Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации (БК РФ), понимается госу-
дарственное учреждение, осуществляющее 
оказание государственных услуг, выполне-
ние работ и (или) исполнение государствен-
ных функций в целях обеспечения реализа-
ции предусмотренных законодательством 
Российской Федерации полномочий орга-
нов государственной власти (государствен-
ных органов), финансовое обеспечение 
деятельности которого осуществляется за 
счет средств федерального бюджета на ос-
новании бюджетной сметы. В соответствии 
с п. 3 ст. 161 БК РФ казенное учреждение 
может осуществлять приносящую доходы 
деятельность только в случае, если такое 
право предусмотрено в его учредительном 
документе. Доходы, полученные от ука-
занной деятельности, поступают в соот-
ветствующий бюджет бюджетной системы 
Российской Федерации.

Если мы обратимся к Единому типовому 
уставу управлений объединений, управле-
ний соединений, воинских частей Воору-
женных Сил Российской Федерации, соз-
данных в качестве юридических лиц10, то 
увидим, что среди видов приносящей до-

10 Утвержден приказом Министра обороны Российской 
Федерации от 13 сентября 2016 г. № 560. 

ход деятельности, которые вправе осущест-
влять воинская часть (п. 13 Единого типо-
вого устава), мы не найдем право воинских 
частей на получение от частных лиц како-
го-либо имущества для его использования 
в целях решении уставных задач.

Исходя из изложенного можно впол-
не обоснованно утверждать, что в рамках 
действующего правового регулирования 
командиры воинских частей не обязаны и 
не вправе принимать напрямую от частных 
лиц (физических и юридических) какое-ли-
бо имущество, деньги или иные ценности 
и, тем более, ставить их на баланс, владеть, 
пользоваться и распоряжаться им. По сло-
жившейся практике общественные объеди-
нения, многочисленные волонтеры и энту-
зиасты на свой страх и риск доставляют в 
зону СВО гуманитарную помощь и переда-
ют ее воинским частям и подразделениям 
под честное слово. Передача имущества 
оформляется в лучшем случае некими рас-
писками или актами, не имеющими в об-
щем-то юридической силы. Дальнейшая 
судьба полученной гуманитарной помощи 
зависит только от совести и добросовест-
ности соответствующих командиров (на-
чальников).

Безусловно, такая практика в рассма-
триваемой сфере порождает многочислен-
ные злоупотребления, нецелевое расходо-
вание материальных средств, хищения, в 
том числе коррупционного характера. Дан-
ные обстоятельства со всей остротой ста-
вят вопрос о необходимости принятия мер 
нормотворческого характера по урегулиро-
ванию всего круга отношений, связанных 
с оказанием гуманитарной помощи воин-
ским частям, участвующим в специальной 
военной операции.

Всестороннее исследование данного во-
проса позволяет предложить три возмож-
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ных варианта урегулирования данных от-
ношений.
Первый вариант: внести в Единый ти-

повой устав управлений объединений, 
управлений соединений, воинских частей 
Вооруженных Сил Российской Федера-
ции, созданных в качестве юридических 
лиц, дополнение, наделяющее воинские 
части правом на получение от частных лиц 
имущества, денежных и иных материаль-
ных средств в качестве пожертвований и 
гуманитарной помощи и на их использо-
вание для решения уставных задач. Соот-
ветственно потребуется внести изменения 
в Руководство по учету воору жения, воен-
ной, специальной техники и иных матери-
альных ценностей в Вооруженных Силах 
Российской Федерации в части, касающей-
ся учета имущества, получаемого военны-
ми организации от частных лиц. Техниче-
ски реализовать данное предложение, на-
верное, не очень сложно, однако его прак-
тическая целесообразность сомнительна, 
поскольку повлечет возложение на воин-
ские части и их командиров (начальников) 
несвойственных им функций.

Более приемлемым видится второй ва-
риант, который заключается в том, чтобы 
общественные, благотворительные, во-
лонтерские и т. п. сообщества, желающие 
участвовать в оказании помощи фронту, 
включить в схему поставки в войска мате-
риальных средств, предусмотренную по-
становлением Правительства Российской 
Федерации от 3 октября 2022 г. № 1745. По-
сле внесения соответствующих изменений 
в данный документ процедура передачи 
имущества, собранного общественностью 
в качестве гуманитарной помощи войскам, 
могла бы выглядеть следующим образом. 
Это имущество направляется не непосред-
ственно в воинские части, как это происхо-

дит сейчас, а переведается из частной соб-
ственности в собственность субъектов Рос-
сийской Федерации или в муниципальную 
собственность по месту нахождения соот-
ветствующих общественных объединений. 
На следующем этапе это имущество, а 
также материальные ценности, закуплен-
ные или произведенные соответствующи-
ми субъектами Российской Федерации или 
муниципальными образованиями, по заяв-
кам воинских частей передаются военным 
организациям и переводятся из собствен-
ности субъектов Российской Федерации и 
муниципальной собственности в федераль-
ную собственность.
Третий вариант решения проблем пра-

вового регулирования вопросов оказания 
гуманитарной помощи участникам СВО яв-
ляется наиболее приемлемым. Он состоит в 
необходимости разработки и утверждения 
актом Правительства Российской Феде-
рации Правил оказания гуманитарной по-
мощи воинским частям и подразделениям 
Вооруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и 
органов, военнослужащим и иным лицам, 
непосредственно участвующим в воору-
женных конфликтах, контртеррористиче-
ских и миротворческих операциях, в том 
числе за пределами территории Россий-
ской Федерации, и членам семей указан-
ных лиц. В данном нормативном правовом 
акте должны найти нормативное закрепле-
ние процедура передачи имущества, опи-
санная выше во втором варианте, а также 
иные вопросы, связанные с учетом этого 
имущества в воинских частях, организаци-
ей взаимодействия военных организаций с 
органами власти субъектов Российской Фе-
дерации и органами местного самоуправ-
ления, с общественными объединениями, 
участвующими в организации гуманитар-
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ной помощи военнослужащим и воинским 
частям. 

Требует также изучения вопрос об уста-
новлении административной ответствен-
ности за нецелевое расходование и злоупо-
требления, связанные со сбором и исполь-
зованием пожертвований и гуманитарной 
помощи.

Таким образом, вопрос правового регу-
лирования отношений, связанных с оказани-
ем гуманитарной помощи участникам СВО, 
является сегодня одним из актуальных. Сти-
хийно сложившиеся неписаные правила и 
традиции, связанные с этим, требуют не ка-
ких-либо запретов и ограничений, а перево-
да их в легальное правовое русло.

О ПЛАНИРУЕМЫХ НОВЫХ ГАРАНТИЯХ 
УЧАСТНИКАМ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 

ОПЕРАЦИИ
В.М. Шеншин,

кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры теории и истории государства 
и права Санкт-Петербургского университета государственной противопожарной 

службы МЧС России им. Героя Российской Федерации
генерала армии Е.Н. Зиничева;

Д.В. Попков,
кандидат экономических наук, профессор кафедры философских и социально-

экономических дисциплин Санкт-Петербургской академии ордена Жукова войск 
национальной гвардии Российской Федерации

 В статье рассмотрены предложения по внесению изменений в законодательство в 
сфере предоставления различных гарантий участникам специальной военной операции 
и членам их семей.

Настоящая статья посвящена краткому 
обзору необходимости предлагаемых зако-
нодателем изменений в законодательство 
в целях улучшения положения участников 
специальной военной операции (далее по 
тексту – СВО) и членов их семей1.

Посмотрим на сферу жилищного обе-
спечения военнослужащих. Так, рядом 
депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации 
предлагается закрепить в Федеральном за-
коне «О статусе военнослужащих» от 27 

1 Корякин В.М. Социальные гарантии, предоставляемые 
участникам специальной военной операции: учеб. и практи-
кум. М., 2024. 294 с.

мая 1998 г. № 76-ФЗ срок предоставления 
военнослужащим жилых помещений или 
денежных средств на его приобретение2.

Нуждающиеся военнослужащие смогут 
получить жилье в собственность или по до-
говору социального найма либо денежные 
средства на покупку или строительство жи-
лых помещений в течение трех лет с момен-
та постановки на учет. Изменения планиру-
ется внести в абз. 1 п. 1 ст. 15 Федерального 
закона «О статусе военнослужащих».

2 С текстом законопроекта № 674961-8 «О внесении из-
менения в статью 15 Федерального закона “О статусе воен-
нослужащих”» и материалами к нему можно ознакомиться на 
официальном сайте Госдумы.
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Отметим, что сегодня срок обеспечения 
военнослужащих жилым помещением в за-
конодательстве не установлен.

Сроки ожидания жилищной субсидии 
с момента признания военнослужащих 
нуждающимися превышают шесть лет. До 
ее получения военнослужащим и граж-
данам, уволенным в запас, предлагается 
проживать в съемном жилье, за которое 
предусмотрена денежная компенсация, что 
влечет дополнительные бюджетные расхо-
ды и не решает проблему с обеспечением 
жилым помещением.

Ранее Правительство Российской Феде-
рации отмечало, помимо прочего, что во-
еннослужащие и члены их семей, не обе-
спеченные жильем в населенных пунктах, 
в которых располагаются воинские части, 
где они проходят военную службу, в уста-
новленном порядке включаются в списки 
нуждающихся в специализированных жи-
лых помещениях и обеспечиваются ими не 
позднее трехмесячного срока со дня при-
бытия на новое место службы.

Министр обороны Российской Федера-
ции А. Белоусов обратился к Президенту 
Российской Федерации с предложением 
обеспечить участников СВО амбулаторны-
ми медицинскими услугами в местах про-
ведения отпуска.

Минздрав России совместно с военным 
ведомством по решению Президента Рос-
сийской Федерации прорабатывает вопрос 
организации амбулаторной медицинской 
помощи в гражданских медицинских ле-
чебных учреждениях для отпускников.

В ряде регионов, в том числе в ДНР, 
ЛНР, Запорожской и Херсонской областях, 
отсутствуют военно-медицинские органи-
зации Минобороны России3.

3 Гавриленко В.А., Назарова И.С. Актуальные вопросы 
правовой регламентации социальной защиты граждан Рос-

В связи с изложенным в Государствен-
ной Думе Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации предлагают сохра-
нить полис обязательного медицинского 
страхования при поступлении на военную 
службу. Отмечается, что военнослужащих 
обслуживают медицинские организации 
Минобороны России, а действие полиса 
обязательного медицинского страхования 
на срок службы приостанавливают. Если 
же участник СВО приехал в отпуск, а под-
ведомственная медицинская организация 
находится слишком далеко, ему приходит-
ся решать проблемы со здоровьем в плат-
ных медицинских организациях. 

На сегодня действие полиса ОМС при-
останавливают, если человек поступил на 
военную службу или на иную правоохра-
нительную службу. Полис не действует, 
пока военнослужащий (сотрудник) нахо-
дится на военной службе (службе). Все это 
время участника СВО лечат медицинские 
подразделения и организации Минобороны 
России. Но права получать медпомощь по 
ОМС военнослужащие (сотрудники) лише-
ны. На практике это приводит к ситуациям, 
когда военнослужащий (сотрудник) вы-
нужден обращаться к услугам платных вра-
чей. Например, если военнослужащий (со-
трудник) находится в отпуске, а госпиталь 
расположен слишком далеко и добраться до 
него нет возможности.

В России есть населенные пункты, в ко-
торых нет воинских частей. Бывает и так, 
что части есть, но лечебные учреждения, 
которые в них находятся, например мед-
пункты, по своему уровню не могут ока-
зывать серьезную квалифицированную 
помощь, которая необходима военнослужа-
сийской Федерации, призванных на военную службу по моби-
лизации, и членов их семей // Научное творчество молодежи: 
сб. материалов III Всерос. науч.-практ. конф., Анапа, 21 марта 
2024 г. Краснодар, 2024. С. 129 – 142.
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щему. Поэтому полис ОМС нужен, чтобы 
воспользоваться государственной бесплат-
ной медициной. 

В перечень услуг по полису входят:
– первичная медико-санитарная по-

мощь;
– скорая помощь;
– специализированная, в том числе вы-

сокотехнологичная, помощь;
– паллиативная помощь и медицинская 

реабилитация4.
Например, первичная медико-санитар-

ная помощь включает в себя профилактику, 
диагностику, лечение заболеваний и состо-
яний, медицинскую реабилитацию, форми-
рование здорового образа жизни и т. д. А 
специализированная и высокотехнологич-
ная медпомощь нужна для лечения заболе-
ваний, требующих использования специ-
альных методов и сложных медицинских 
технологий.

Полагаем, что в период проведения 
СВО всех ресурсов государства для под-
держания надлежащего и достойного 
уровня обеспечения военнослужащих, в 
том числе участников СВО, такая ситуа-
ция недопустима.

Депутаты предлагают исключить из тек-
ста Федерального закона «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской 
Федерации» от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ 
положение о приостановлении действия 
полиса ОМС при поступлении на военную 
службу или приравненную к ней. Сейчас 
документ ждет заключения Правительства 
Российской Федерации и после него будет 
внесен на рассмотрение Государственной 

4 Назарова И.С., Шеншина Л.А. Теоретико-правовые ос-
новы социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей // Аграр. и земел. право. 2024. № 2. С. 
60 – 63; Их же. Система социальной защиты детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей по законодательству 
России // Там же. № 1. С. 111 – 114.

Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации.

Считаем, что законопроект разработан в 
интересах всех военнослужащих, а систе-
му здравоохранения могут ждать серьез-
ные дополнительные нагрузки, но, тем не 
менее, сейчас есть большая потребность в 
подобной инициативе. 

Акцентируем внимание на том, что Пра-
вительство Российской Федерации предло-
жило присваивать статус ветерана боевых 
действий участникам СВО, выполнявшим 
задачи в Запорожской и Херсонской обла-
стях после вхождения этих регионов в со-
став Российской Федерации (с 30 сентября 
2022 г.). Законопроект позволит предоста-
вить указанным лицам статус ветерана бое-
вых действий, распространив на них меры 
социальной поддержки, предусмотренные 
Федеральным законом «О ветеранах».

Также, помимо военнослужащих и до-
бровольцев, нельзя забывать и о граждан-
ском персонале Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, медиках, военных корре-
спондентах, работниках структур, которые 
помогали наладить жизнь в новых регио-
нах.

Отметим, что меры социальной под-
держки распространяются не только на су-
пругов военнослужащих, но и на их детей. 

Минобороны России подготовило за-
конопроект, вносящий дополнительный 
пункт в ст. 10 Федерального закона «О ста-
тусе военнослужащих». Документ, опубли-
кованный на портале проектов норматив-
ных правовых актов, направлен на социаль-
ную поддержку супругов военнослужащих, 
проходящих военную службу по контракту. 
Предложено закрепить выплату супругам 
таких военнослужащих выходного пособия 
в размере двухмесячной средней заработ-
ной платы при расторжении трудового до-
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говора в связи с переводом их супругов к 
новому месту службы в другие населенные 
пункты или на территориях иностранных 
государств.

Сейчас данная норма оформлена в виде 
приказа Минобороны России, в случае же 
принятия поправки она станет гарантией 
государства, и ее действие распространит-
ся на правоотношения, возникшие с 1 фев-
раля 2020 г.

В данный момент Федеральный закон 
«О статусе военнослужащих» предусма-
тривает три основные меры поддержки 
супругов военнослужащих, связанных с 
трудоустройством. Так, в общий трудовой 
стаж им засчитывают годы вынужденной 
безработицы, связанные с невозможностью 
трудоустроиться по месту военной службы 
супруга, а также с необходимостью ухажи-
вать за больным ребенком. Кроме того, они 
имеют преимущество при поступлении на 
работу в государственные организации и 
воинские части, на оставление там в случае 
сокращения и при направлении на переоб-
учение. Супруги военнослужащих вправе 
требовать предоставления отпуска одно-
временно с отпуском мужа5.

Все основные социальные гарантии се-
мьям военнослужащих изложены в Феде-
ральном законе «О статусе военнослужа-
щих» и обусловлены спецификой службы 
главы семьи и особенностями условий про-
живания.

Так, супруги, дети и находящиеся на 
иждивении военнослужащих лица могут 
рассчитывать на медицинскую помощь в 
военно-медицинских организациях. Детей 
военнослужащих обязаны принимать в бли-
жайшие к месту службы родителей школы 

5 Назарова И.С., Шевченко К.В., Колесников М.Е. О не-
которых дополнительных мерах поддержки семей с детьми, 
участников специальной военной операции // Аграр. и земел. 
право. 2023. № 8. С. 7 – 10. 

и в первоочередном порядке выдавать им 
путевки в детсады и летние лагеря. Члены 
семей офицеров, уволенных после 20 лет 
службы, имеют право ежегодно отдыхать и 
лечиться в санаториях, домах отдыха, пан-
сионатах, детских лагерях и турбазах Ми-
нобороны России за полцены. Кроме того, 
они могут рассчитывать на бесплатный 
проезд к местам отдыха.

Членам семьи также положено денеж-
ное довольствие в случае безвестного от-
сутствия военнослужащего, захвата его 
в плен или в качестве заложника. Члены 
семьи уволенного со службы военнослу-
жащего имеют право бесплатно проехать к 
избранному месту жительства, а если гла-
ва семейства погиб, еще и перевезти до 20 
тонн личного имущества6.

При гибели военнослужащего пред-
усмотрен вообще целый ряд гарантий чле-
нам его семьи. Так, они могут бесплатно 
доехать на любом виде транспорта к месту 
его погребения и обратно и в дальнейшем 
пользоваться этим правом раз в год. Эта же 
гарантия распространяется и на случай тя-
желой болезни военнослужащего. Бесплат-
ным проездом к госпиталю могут восполь-
зоваться два близких родственника и два 
члена семьи.

Члены семей погибших или умерших 
военнослужащих имеют право на пенсию 
по потере кормильца. Их не могут выселить 
из жилья и лишить права на улучшение 
жилищных условий. Они могут бесплатно 
отремонтировать индивидуальный жилой 
дом раз в 10 лет, а также имеют право на 
компенсацию оплаты коммунальных услуг. 

6 Казаков М.Н., Полунин С.В. Нормы международного гу-
манитарного права в вооруженных конфликтах // Войска на-
циональной гвардии в системе обеспечения государственной 
и общественной безопасности: сб. материалов конф. Новоси-
бирск, 1 января – 31 2019 г. / под общ. ред. С.А. Куценко. Но-
восибирск, 2019. С. 89 – 95.
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За ними сохраняются и гарантии по оказа-
нию медицинской помощи, санаторно-ку-
рортному лечению, проезду к месту этого 
лечения и обратно. В случае гибели воен-
нослужащего в условиях чрезвычайного 
положения и при вооруженных конфликтах 
на членов его семьи распространяются га-
рантии и компенсации, действующие в от-
ношении членов семей военнослужащих, 
погибших в Великой Отечественной войне.

Помимо Федерального закона «О ста-
тусе военнослужащих», существует еще 
и ряд нормативных актов, которые регла-
ментируют меры поддержки семьям во-
еннослужащих, погибших или ставших 
инвалидами в результате боевых действий 

и на сборах7. Кроме единовременного по-
собия, им положена ежемесячная компен-
сация, детям-школьникам раз в год опла-
чивают летний отдых, а для родителей и 
вдов предусмотрены льготы по налогу на 
имущество.

Следует отметить, что в последнее вре-
мя приняты еще более 100 законов для под-
держки военнослужащих, выполняющих 
боевые задачи в зоне СВО8.

7 Баймурзин А.Р. Новеллы социального законодатель-
ства, регулирующие вопросы государственных гарантий лиц, 
участвующих в СВО // Гуманитарные и правовые проблемы 
современной России: материалы XIX Всерос. студен. на-
уч.-практ. конф., Новосибирск, 26 – 27 апреля 2024 г. Новоси-
бирск, 2024. С. 3 – 8.

8 URL: https://www.pnp.ru/social/v-gosdume-napomnili-
chto-polozheno-semyam-voennykh.html?clckid=6da8cfa1 (дата 
обращения: 15.08.2024).

Командиры воинских частей получили право принимать решения об аресте 
бойцов СВО.

Командиры воинских частей, начальники органов военной полиции и начальники 
гарнизонов вправе во внесудебном порядке принимать решения о дисциплинарном 
аресте в отношении участвующих в СВО военнослужащих.

В период отбывания такими военнослужащими ареста им будут выплачивать окла-
ды по воинскому званию и воинской должности, а также ежемесячную надбавку за 
выслугу лет. Порядок выплат установит руководитель федерального госоргана, в ко-
тором законом предусмотрена военная служба.

Федеральный закон вступает в силу по истечении 60 дней после его официального 
опубликования.

Источник: Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 272-ФЗ «О внесении измене-
ний в статьи 28 и 28.4 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и статью 
2 Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении 
им отдельных выплат»»

Работодатели могут сообщать о военнообязанных через реестр воинского учета.
Закреплена возможность информационного взаимодействия военных комиссариа-

тов с организациями, в которых работают граждане, состоящие на воинском учете, а 
также не состоящие, но обязанные состоять на таком учете, в т. ч. посредством реестра 
воинского учета.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Источник: Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 270-ФЗ «О внесении измене-

ний в Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе»»
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1Не вызывает сомнений, что одной 
ключевых составляющих национальной 
безопасности Российской Федерации на 
современном этапе развития цифровых 
технологий является информационная 
безопасность2. Данный вывод довольно 
убедительно подтверждается в услови-
ях проводимой Российской Федерацией 
специальной военной операции (далее 
– СВО). С ее началом фактически в еще 
большей степени возрос уровень инфор-

1 Исследование выполнено в рамках выполнения государ-
ственного задания ИГП РАН «Обеспечение цифрового сувере-
нитета и информационной безопасности правовыми средства-
ми» (FMUZ-2024-0035).

2 Полякова Т.А., Шмаков М.А. Развитие конституционных 
основ обеспечения информационной безопасности: векторы 
научных исследований в области информационного права // 
Военное право и современные информационные технологии 
в сфере национальной безопасности и военно-технического 
сотрудничества: сб. докл. Междунар. науч.-практ. конф. (Мо-
сква, 24 – 25 августа 2020 г.). М., 2021. С. 59; Костенко Н.И. 
Теоретические проблемы формирования права международ-
ной информационной безопасности: моногр. М., 2019. С. 203; 
Новиков В.К. Информационное оружие – оружие современных 
и будущих войн. 3-е изд., испр. и доп. М., 2020. С. 13.

мационных вызовов и угроз национальной 
безопасности, суверенитету и территори-
альной целостности России.

Президент Российской Федерации В.В. 
Путин, открывая заседание Совета Безо-
пасности Российской Федерации 11 августа 
2023 г., заявил, что в настоящее время явля-
ется крайне важной работа в сфере инфор-
мационного пространства применительно 
к обеспечению безопасности Российского 
государства3.

Как указано в п. 20 Доктрины информа-
ционной безопасности Российской Феде-
рации (далее – Доктрина информационной 
безопасности), стратегической целью обе-
спечения информационной безопасности 
в области обороны страны является защи-
та жизненно важных интересов личности, 

3 Совещание с постоянными членами Совета Безопасно-
сти. URL: http://www.kremlin.ru/events/security-council/72022 
(дата обращения: 28.08.2024).

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ В ОБЛАСТИ ОБОРОНЫ1

М.В. Конохов,
ведущий научный сотрудник Института государства и права РАН,

кандидат юридических наук

В статье автор анализирует актуальные вопросы правового обеспечения информа-
ционной безопасности Российской Федерации в области обороны и отмечает, что наи-
более актуальными данные вопросы становятся в период военных конфликтов, что до-
вольно убедительно продемонстрировано опытом специальной военной операции. Автор 
приходит к выводу о необходимости формирования Стратегии обеспечения информаци-
онной безопасности в области обороны, в которую предлагается включить следующие 
структурные элементы: правовые основы обеспечения информационной безопасности в 
области обороны, основные угрозы информационной безопасности информационно-тех-
нической и информационно-психологической направленности, обеспечение информацион-
ной безопасности в мирное и в военное время; обеспечение информационно-технической 
и информационно-психологической безопасности, а также ряд иных актуальных вопро-
сов правового обеспечения информационной безопасности в области обороны.
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общества и государства от внутренних и 
внешних угроз, связанных с применени-
ем информационных технологий в воен-
но-политических целях, противоречащих 
международному праву, в том числе в це-
лях осуществления враждебных действий 
и актов агрессии, направленных на подрыв 
суверенитета, нарушение территориальной 
целостности государств и представляющих 
угрозу международному миру, безопасно-
сти и стратегической стабильности4.

По мнению ряда исследователей, поми-
мо удобств и благ для пользователей со-
временные информационно-коммуникаци-
онные технологии несут вызовы и угрозы. 
Поэтому объективно стоит задача ослабить 
уязвимость их вредоносного использова-
ния и уж тем более не допустить перераста-
ния угроз в цифровой сфере в серьезный 
вооруженный конфликт5.

В  пп. 48 – 49 Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации (да-
лее – Стратегия национальной безопасно-
сти) обеспечение информационной безо-
пасности указано в качестве одного из при-
оритетных направлений обеспечения на-
циональной безопасности России, а также 
одной из основных угроз международному 
миру и безопасности. Это объясняется бы-
стрым развитием информационно-комму-
никационных технологий, расширением 
использования таких технологий для вме-
шательства во внутренние дела государств, 
подрыва их суверенитета и нарушения тер-
риториальной целостности6.

4 Об утверждении Доктрины информационной безопасно-
сти Российской Федерации: указ Президента Рос. Федерации 
от 5 дек. 2016 г. № 646. URL: https://base.garant.ru/71556224/?ys
clid=m0dsulvb2l559092967 (дата обращения: 24.08.2024).

5 Штоль В., Задохин А. Информационно-коммуникаци-
онные технологии и информационная безопасность России // 
Обозреватель. 2022. № 5 – 6. С. 66.

6 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации: указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. 

Как справедливо отмечает С.Ю. Алфе-
ров, проблематика противодействия угро-
зам, проистекающим из информационной 
сферы, остается насущной для Российской 
Федерации на протяжении десятилетий. 
Однако особую актуальность она приоб-
рела во время проведения СВО. В.В. Пу-
тин в Послании Федеральному Собранию 
Российской Федерации 21 февраля 2023 г. 
отметил, что западные государства осоз-
нают, что победить на поле боя они не 
смогут, поэтому начали предпринимать 
против России агрессивные информаци-
онные атаки7.

В связи с изложенным выше не вызы-
вает сомнений вывод о том, что одной из 
ключевых составляющих национальной 
безопасности является информационная 
безопасность. Следует отметить, что в п. 26 
Стратегии национальной безопасности ин-
формационная безопасность, наряду с обо-
роной страны, отмечена в качестве нацио-
нальных приоритетов, на которых должны 
быть сконцентрированы усилия по обеспе-
чению и защите национальных интересов 
Российской Федерации8.

В п. 11 Военной доктрины отмечено, что 
наметилась тенденция смещения военных 
опасностей и военных угроз в информаци-
онное пространство и внутреннюю сферу 
Российской Федерации9. Пункт 12 Военной 
доктрины определяет в качестве одной из 
основных внешних военных опасностей 
использование информационных и комму-

№ 400. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обра-
щения: 24.08.2024).

7 Алферов С.Ю. Проблематика противодействия информа-
ционным угрозам во время проведения специальной военной 
операции // Информ. войны. 2023. № 3. С. 2.

8  Указ Президента Российской Федерации «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» от 2 
июля 2021 г. № 400.

9 Военная доктрина Российской Федерации (утв. Пре-
зидентом Рос. Федерации 25 дек. 2014 г. № Пр-2976). URL: 
https://base.garant.ru/70830556/ (дата обращения: 28.08.2024).
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никационных технологий в военно-полити-
ческих целях для осуществления действий, 
противоречащих международному праву, 
направленных против суверенитета, поли-
тической независимости, территориальной 
целостности государств и представляющих 
угрозу международному миру, безопасно-
сти, глобальной и региональной стабиль-
ности10.

С учетом изложенного в Основах госу-
дарственной политики Российской Феде-
рации в области международной информа-
ционной безопасности (далее – Основы го-
сударственной политики в области между-
народной информационной безопасности), 
утвержденных Указом Президента Россий-
ской Федерации от 12 апреля 2021 г. № 213, 
актуализированы вопросы учета нацио-
нальных интересов Российской Федерации 
при реализации в рамках государственной 
политики совокупности скоординирован-
ных мер, направленных на формирование 
системы обеспечения международной ин-
формационной безопасности11.

В связи с вышесказанным ряд ученых 
отмечают крайне высокую значимость 
угроз военно-политического характера в 
области международной информационной 
безопасности. По мнению В. Штоля и А. 
Задохина, военно-политическое измерение 
угроз в сфере международной информаци-
онной безопасности включает: использова-
ние информационно-коммуникационных 
технологий (ИКТ) для подрыва суверени-
тета и нарушения территориальной целост-
ности государств; подготовку и реализа-
цию планов по подготовке и проведению 

10 Там же.
11 Об утверждении Основ государственной политики Рос-

сийской Федерации в области международной информацион-
ной безопасности: указ Президента Рос. Федерации от 12 апр. 
2021 г. № 213. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/400473497/ (дата обращения: 28.08.2024).

информационных операций и войн; вмеша-
тельство во внутренние дела государства; 
разжигание межэтнических, межрасовых и 
межконфессиональных конфликтов12.

С. Бойко отмечает, что одной из основ-
ных угроз международной информацион-
ной безопасности является использование 
ИКТ в военно-политических сферах в це-
лях подрыва (ущемления) суверенитета, 
нарушения территориальной целостно-
сти государств, осуществления в глобаль-
ном информационном пространстве иных 
действий, препятствующих поддержанию 
международного мира, безопасности и ста-
бильности13.

Кроме того, названный автор также го-
ворит о необходимости развивать на гло-
бальном, региональном, многостороннем 
и двустороннем уровнях сотрудничество 
Российской Федерации с иностранными 
государствами по вопросам формирования 
системы обеспечения международной ин-
формационной безопасности14.

В то же время следует согласиться с 
мнением А.В. Кудашкина и Н.Н. Мельника 
о том, что в настоящее время международ-
ных договоров, заключаемых в развитие 
безопасности в киберпространстве, нет и в 
ближайшее время не предвидится из-за не 
разрешаемых проблем в области безопас-
ного использования информационно-ком-
муникационных технологий (среды ИКТ) 
в процессе международного сотрудниче-
ства15.

Вывод названных авторов подтвержда-
ется положениями Концепции националь-

12 Штоль В., Задохин А. Указ. соч. С. 67.
13 Бойко С. Новые стратегические ориентиры России в об-

ласти международной информационной безопасности // Меж-
дунар. жизнь. 2021. № 6. С. 54.

14 Бойко С. Указ. соч. С. 56.
15 Кудашкин А.В., Мельник Н.Н. Кибербезопасность как 

элемент национальной безопасности Российской Федерации 
в вопросах права вооруженных конфликтов (продолжение) // 
Право в Вооруженных Силах. 2024. № 3. С. 10.
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ной безопасности, в которой, в частности, 
указано, что стремление изолировать Рос-
сийскую Федерацию и использование в 
международной политике двойных стан-
дартов препятствуют повышению эффек-
тивности многостороннего сотрудничества 
на таком важном для мирового сообщества 
направлении, как обеспечение междуна-
родной информационной безопасности 
(п. 18). В свою очередь, инициативы Рос-
сийской Федерации в области обеспечения 
международной информационной безопас-
ности встречают противодействие со сто-
роны иностранных государств, стремящих-
ся доминировать в глобальном информаци-
онном пространстве (п. 50) 16.

В условиях невозможности заключения 
глобального международного договора в 
области международной информационной 
безопасности, включающего в том числе и 
военно-политические аспекты последней, 
не вызывает сомнений вывод о необходи-
мости укрепления национальных правовых 
механизмов обеспечения информационной 
безопасности, в первую очередь в области 
обороны страны.

Следует отметить, что в государствах 
Запада и блока НАТО уделяется достаточно 
большое внимание военно-политическим 
аспектам информационной безопасности. 
Так, в Национальной стратегии безопасно-
сти киберпространства США указано, что 
основными угрозами безопасности США 
в киберпространстве являются Россия, 
Китай, Иран, КНДР, которые агрессивно 
используют передовые информационные 
технологии для достижения целей, проти-
воречащих интересам США и общеприня-
тым принципам и нормам международного 

16 Указ Президента Российской Федерации «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» от 2 
июля 2021 г. № 400.

права. В указанной Стратегии, в частности, 
отмечено, что Россия представляет собой 
постоянную угрозу, поскольку постоянно 
совершенствует свои возможности по ки-
бершпионажу, проведению кибератак, а 
также распространению дезинформации17. 
Аналогичные положения содержатся в На-
цио нальной стратегии кибербезопасности 
США18.

Руководство военно-политического бло-
ка НАТО полагает, что государства вправе 
реагировать всеми имеющимися средства-
ми, включая военные, в ответ на кибератаку 
на одного из участников Альянса19, а также 
рассматривает информационную сферу как 
новый театр противоборства, неограничен-
ный географическими пределами20.

Сказанное свидетельствует о необхо-
димости комплексного противодействия 
агрессивной политике государств Запада во 
главе с США в информационном простран-
стве, в первую очередь в области обороны.

Следует отметить, что в Концептуаль-
ных взглядах на деятельность Вооружен-
ных Сил Российской Федерации в инфор-
мационном пространстве указано, что в 
условиях эскалации конфликта в инфор-
мационном пространстве и перехода его 
в кризисную фазу Вооруженные Силы 
Российской Федерации вправе воспользо-
ваться правом на индивидуальную или кол-
лективную самооборону с применением 
любых избранных способов и средств, не 

17 The National Strategy to Secure Cyberspace. URL: https://
georgewbush-whitehouse.archives.gov/pcipb/  (дата обращения: 
24.08.2024).

18  National Cyber Strategy of the United States of America. 
The White House, Washington. September 2018. URL: https://
trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2018/09/
National-Cyber-Strategy.pdf (дата обращения: 24.08.2024).

19  The North Atlantic Treaty. Washington D.C. 4 April 1949. 
URL: https://www.nato.int/cps/en/natolive/offi  cial_texts_17120.
htm (дата обращения: 24.08.2024).

20 Об этом см.: Зарудницкий В.Б. Современные военные 
конфликты в контексте формирования новой геополитической 
картины мира // Воен. мысль. 2023. № 11. С. 9 – 10.
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противоречащих общепризнанным нормам 
и принципам международного права21. В 
этой связи видится, что вопросы допусти-
мости средств и методов ведения войны, 
применимых в информационном простран-
стве, должны найти свое отражение в стра-
тегических документах по обеспечению 
информационной безопасности в области 
обороны.

Анализ основных стратегических до-
кументов в области информационной без-
опасности позволяет сделать вывод о том, 
что последняя подразделяется на инфор-
мационно-техническую и информацион-
но-психологическую составляющие. В.Ф. 
Прокофьев в этой связи, в частности, от-
мечает, что информационную сферу можно 
разделить на информационно-техническую 
и информационно-психологическую сфе-
ру22.

С. П. Расторгуев и А.В. Литвиненко го-
ворят о том, что появление информацион-
ной операции соответствующей направ-
ленности – это сигнал, что где-то рядом 
начинает формироваться военная угроза23. 
Признаком ведения информационной опе-
рации технической направленности, по их 
мнению, являются постоянные атаки на 
ресурсы сети «Интернет»24. Признаком же 
проведения информационной операции 
гуманитарной (социальной) направленно-
сти является создание и закрепление в об-
щественном сознании выгодной агрессору 
модели мира25.

21 Концептуальные взгляды на деятельность Вооруженных 
Сил Российской Федерации в информационном простран-
стве. URL: https://ens.mil.ru/science/publications/more.htm?id=
10845074%40cmsArticle&ysclid=m0ekafhp95325704206 (дата 
обращения: 24.08.2024).

22 Прокофьев В.Ф. Информационная безопасность // Боль-
шая Российская энциклопедия: в 30 т. Т. 11. Излучение плазмы 
– Исламский фронт спасения. М., 2008. С. 486.

23 Расторгуев С.П., Литвиненко М.В. Информационные 
операции в сети Интернет М., 2014. С. 11.

24 Там же. С. 31.
25 Расторгуев С.П., Литвиненко М.В. Указ. соч. С. 32.

Говоря об информационно-технической 
безопасности, следует отметить, что, как 
указано в п. 11 Доктрины информационной 
безопасности, одним из основных нега-
тивных факторов, влияющих на состояние 
информационной безопасности, является 
наращивание рядом зарубежных стран воз-
можностей информационно-технического 
воздействия на информационную инфра-
структуру в военных целях.

В п. 50 Стратегии национальной безо-
пасности отмечается, что увеличивается 
количество компьютерных атак на россий-
ские информационные ресурсы. Большая 
часть таких атак осуществляется с терри-
торий иностранных государств. Атаки осу-
ществляются в том числе и на критически 
важные объекты военной инфраструкту-
ры26. Министр обороны Российской Феде-
рации С.К. Шойгу в ходе правительствен-
ного часа в Совете Федерации Российской 
Федерации по состоянию и направлениям 
развития Вооруженных Сил России 25 мар-
та 2020 г. отметил, что «информационное 
пространство сегодня стало еще одним те-
атром военных действий. За последние три 
года на информационную инфраструктуру 
Вооруженных Сил было совершено более 
25 тысяч высокотехнологичных компью-
терных атак из-за рубежа. При этом еже-
годно их количество увеличивается в сред-
нем на 12 %»27.

С момента начала СВО количество 
предпринимаемых информационно-техни-
ческих атак на российские информацион-
ные ресурсы возросло в геометрической 
прогрессии. Уполномоченными государ-

26 Указ Президента Российской Федерации «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» от 2 
июля 2021 г. № 400.

27 Шойгу рассказал о кибератаках на объекты Миноборо-
ны из-за рубежа.  URL: https://ria.ru/20200325/1569116726.html 
(дата обращения: 28.08.2024).
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ственными органами и должностными ли-
цами прилагаются определенные усилия по 
противодействию последним, в том числе с 
помощью правовых средств. 

Например, с 1 сентября 2024 г. вводят-
ся требования к содержанию схемы про-
пуска трафика через технические средства 
противодействия угрозам устойчивости, 
безопасности и целостности функциони-
рования сети «Интернет» и сети связи об-
щего пользования28. Федеральная служба 
безопасности Российской Федерации пред-
ложила проект перечня сведений в области 
военной и военно-технической деятельно-
сти России, которые при получении ино-
странными источниками могут быть ис-
пользованы против безопасности России29. 
Представляется, что данные меры должны 
носить комплексный характер, их принятие 
должно быть предусмотрено Концепцией 
информационной безопасности в области 
обороны.

В период СВО мы видим возрастание в 
геометрической прогрессии также инфор-
мационно-психологического воздействия 
со стороны Украины, осуществляемого в 
военных целях. Например, пресс-секретарь 
Президента Российской Федерации Д. Пе-
сков 3 июня 2024 г. заявил, что Киев ис-
пользует операции по дезинформации. Так, 

28 Постановление Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Положения о схеме пропуска трафика через 
технические средства противодействия угрозам устойчивости, 
безопасности и целостности функционирования на террито-
рии Российской Федерации информационно-телекоммуника-
ционной сети «Интернет» и сети связи общего пользования, 
в том числе пропуска трафика на присоединенную сеть связи 
оператора связи, оказывающего услуги по предоставлению до-
ступа к информационно-телекоммуникационной сети ″Интер-
нет″» от 23 мая 2024 г. № 639. URL: http://publication.pravo.gov.
ru/document/0001202405240067?ysclid=lwq6a3nngb803586986 
(дата обращения: 28.08.2024).

29 ФСБ предложила признавать иноагентом за сбор дан-
ных о мобилизации и психологии войск. URL: https://www.
forbes.ru/society/474703-fsb-predlozila-priznavat-inoagentom-za-
sbor-dannyh-o-mobilizacii-i-psihologii-vojsk (дата обращения: 
28.08.2024).

он прокомментировал журналистам сооб-
щения о том, что Украина готовит инсцени-
ровку гибели местных жителей в Херсоне 
и для этого на место прибыла группа кор-
респондентов, которые прошли подготовку 
под руководством инструкторов из Велико-
британии и США30.

Говоря о расследовании теракта в «Кро-
кус Сити Холле» в Красногорске 22 марта 
2024 г., глава ФСБ России С. Бортников 
указал, что к его организации причастны 
спецслужбы США и Великобритании, а 
также Главное управление разведки Укра-
ины. По его словам, теракт в концертном 
зале был им необходим, чтобы создать па-
нику в российском обществе31.

Комментируя указанный теракт, Патри-
арх Московский и всея Руси Кирилл заявил, 
что враги России предпринимают попытки 
столкнуть представителей двух традицион-
ных религий в стране32.

Президент Российской Федерации В.В. 
Путин на совещании по вопросу беспо-
рядков, произошедших 29 октября 2023 г. 
в Республике Дагестан, заявил о попытках 
расколоть российское общество извне, с 
помощью применения «изощренных тех-
нологий психологической и информацион-
ной агрессии»33.

Приведенные примеры свидетельствуют 
о достаточно широком применении инфор-
мационно-психологического воздействия в 

30 Песков заявил об использовании Киевом операций по 
дезинформации. URL: https://www.interfax.ru/russia/964640 
(дата обращения: 28.08.2024).

31 Директор ФСБ раскрыл подробности о теракте. 
URL: https://lenta.ru/news/2024/03/27/v-seti-utverzhdayut-chto-
v-zale-krokusa-vo-vremya-terakta-byl-sotrudnik-fsb-kto-on-i-
chto-rasskazal-o-tragedii/ (дата обращения: 28.08.2024).

32 Патриарх заявил о попытках столкнуть две традици-
онные религии в России. URL: https://www.gazeta.ru/social/
news/2024/03/27/22643353.shtml?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 28.08.2024).

33 Путин заявил о попытках расколоть российское общество 
извне. URL: https://news.mail.ru/politics/58425952/?frommail=1 
 (дата обращения: 22.08.2024). 
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ходе вооруженного конфликта, в том числе 
и с использованием чудовищных по своей 
жестокости террористических методов.

В связи с изложенным выше А.В. Ма-
нойло, анализируя опыт проведения ин-
формационных операций в период СВО, 
отмечает, что с течением времени нам 
следует ожидать возвращения на поле боя 
стратегических информационно-психоло-
гических операций, адаптированных под 
новый театр военных действий34.

По мнению некоторых ученых в области 
военной науки, информационно-психоло-
гическое воздействие на людей в ближай-
шем будущем станет важнейшей составля-
ющей кибервойн и будет осуществляться в 
целях навязывания населению атакующего 
государства ложного видения характери-
стики мироустройства, изменения системы 
ценностей, мировоззрения, ментальности, 
поведенческих паттернов, а также его ней-
ролингвистического программирования35. 
В вооруженных конфликтах будущего 
массированному психологическому воз-
действию подвергаются в первую очередь 
военно-политическое руководство, воен-
нослужащие и гражданское население про-
тивника для подталкивания их к сознатель-
ному или спонтанному совершению опре-
деленных действий. Активная пропаганда 
будет направлена и на свое население, и 
на жителей «третьих стран» для формиро-
вания выгодных внутри- и внешнеполити-
ческих условий для дальнейшего ведения 
войны36.

34 Манойло А.В. Информационная война в контексте 
специальной военной операции на Украине // Междунар. 
жизнь. 2022. № 12. С. 82. 

35 Уланов А.С. Прогностическая оценка тенденций разви-
тия средств вооруженной борьбы и способов их применения в 
войнах будущего // Воен. мысль. 2022. № 8. С. 48.

36 Сержантов А.В., Смоловый А.В., Тереньтьев И.А. 
Трансформация содержания войны: контуры военных кон-
фликтов будущего // Воен. мысль. 2022. № 6. С. 27.

Следует отметить особое значение, уде-
ляемое многими авторами особому виду 
информационно-психологического воздей-
ствия, получившему в средствах массовой 
информации наименование «фейк». Н. 
Турчин, в частности, отмечает, что одной 
из основных форм применения подразделе-
ний информационно-психологических опе-
раций вооруженных сил Украины является 
массовая дезинформация по освещению 
боевых действий и вброс фейков, выстав-
ляющих Вооруженные Силы Российской 
Федерации в негативном свете, размеще-
ние личной информации на должностных 
лиц, попытка склонить их к сотрудниче-
ству, предательству интересов Российской 
Федерации37.

А.В. Манойло отмечает, что на своевре-
менном этапе развития цифровых техно-
логий появился новый инструмент инфор-
мационно-психологического воздействия 
– фейки, сочетание которых с вирусными 
технологиями распространения (исполь-
зующими механизм «эмоционального за-
ражения» для быстрой передачи фейка от 
одного человека к другому) сделало их аб-
солютным оружием, от которого нет спасе-
ния38.

Указанный автор также предлагает уже 
апробированную следующую методику 
противодействия фейкам: выявление и рас-
познавание фейка; оперативный коммента-
рий (осуществляющий функцию первич-
ного перехвата информационной повестки 
у фейка); разоблачение фейка (вскрытие 
его анатомии); создание и вброс вирус-
ного антифейка, способного перехватить 
повестку у фейка и замкнуть ее на себе; 

37 Турчин Н. Силы и средства информационно-психологи-
ческих операций вооруженных сил Украины // Зарубеж. воен. 
обозрение. 2023. № 4. С. 24. 

38 Манойло А.В. Стратегические информационные опера-
ции и оперативные игры спецслужб. М., 2022. С. 13.
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запуск «встречной информационной вол-
ны», способной сбить фейк с избранной 
им траектории, с одновременным вбросом 
поддерживающих волну «мемов» и иного 
вирусного контента; оперативная социо-
логия39. Видится, что указанную методику 
представляется возможным использовать в 
Стратегии информационной безопасности 
в области обороны.

Приведенные выводы о высокой значи-
мости вопросов информационно-психоло-
гического воздействия в современных во-
енных конфликтах находят свое отражение 
в основных стратегических документах 
Российской Федерации в области военной 
безопасности.

Так, п. 13 Военной доктрины в качестве 
основных внутренних военных опасностей 
определяет деятельность по информаци-
онному воздействию на население. Пункт 
15 названного документа в качестве харак-
терных особенностей современных воен-
ных конфликтов определяет комплексное 
применение военной силы, политических, 
экономических, информационных и иных 
мер невоенного характера, реализуемых 
с широким использованием протестного 
потенциала населения и сил специальных 
операций40.

Доктрина информационной безопасно-
сти одним из направлений государствен-
ной политики в числе прочих указывает 
нейтрализацию информационно-психоло-
гического воздействия, в том числе направ-
ленного на подрыв исторических основ и 
патриотических традиций, связанных с за-
щитой Отечества41.

39 Там же. С. 225.
40 Военная доктрина Российской Федерации.
41 Указ Президента Российской Федерации «Об утверж-

дении Доктрины информационной безопасности Российской 
Федерации» от 5 декабря 2016 г. № 646 (п. 21 Доктрины).

Из вышесказанного следует вывод о 
необходимости комплексного противодей-
ствия правовыми средствами информаци-
онно-психологическому воздействию как в 
мирное время, так и, в особенности, в усло-
виях военного конфликта.

Пункт 5 7 Стратегии национальной без-
опасности в качестве целей обеспечения 
национальной безопасности определяет 
в числе прочих укрепление информаци-
онной безопасности Вооруженных Сил, 
других войск, воинских формирований и 
органов, а также разработчиков и изгото-
вителей вооружения, военной и специаль-
ной техники42.

Пункт 35 Военной доктрины Основны-
ми задачами развития военной организа-
ции определяет совершенствование систе-
мы информационной безопасности Воору-
женных Сил, других войск и органов43.

В соответствии с п. 21 Доктрины ин-
формационной безопасности основными 
направлениями обеспечения информаци-
онной безопасности в области обороны 
страны являются в том числе совершен-
ствование системы обеспечения инфор-
мационной безопасности Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов, вклю-
чающей в себя силы и средства информа-
ционного противоборства, а также прогно-
зирование, обнаружение и оценка инфор-
мационных угроз, включая угрозы Воору-
женным Силам Российской Федерации в 
информационной сфере44.

Таким образом, в Стратегии информа-
ционной безопасности в области обороны 

42 Указ Президента Российской Федерации «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» от 2 
июля 2021 г. № 400.

43 Военная доктрина Российской Федерации.
44 Указ Президента Российской Федерации «Об утверж-

дении Доктрины информационной безопасности Российской 
Федерации» от 5 декабря 2016 г. № 646.
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особое место должно быть уделено вопро-
сам информационной безопасности всех 
элементов военной организации государ-
ства.

По мнению С. Мельника и Е. Петровой, 
для обеспечения защиты важных ресурсов 
в Интернете необходимо в том числе разра-
ботать нормативную базу, которая устано-
вит перечень защищаемых объектов и тре-
бования по обеспечению их защиты45. Ду-
мается, что ввиду важности и значимости 
для обороны страны объектов критической 
информационной структуры всех элемен-
тов военной организации государства не-
обходимо разработать отдельный перечень 
защищаемых объектов, имеющих стратеги-
ческое значение для обеспечения обороны 
страны.

Таким образом, на основе проведенно-
го анализа вопросов правового обеспече-
ния информационной безопасности автор 
полагает возможным прийти к выводу о 
необходимости формирования на уровне 
документа, утверждаемого указом Прези-
дента Российской Федерации, Стратегии 
обеспечения информационной безопас-
ности в области обороны. Этот вывод об-
условлен, в частности, высоким значени-
ем, придаваемым указанным вопросам в 
Доктрине информационной безопасности, 
возросшим в геометрической прогрессии 
с началом СВО количеством информаци-
онно-технического и, в особенности, ин-
формационно-психологического воздей-
ствия на органы государственной власти, 
военнослужащих и Вооруженные Силы 
Российской Федерации, иные войска, во-
инские формирования и органы, назрев-
шей необходимостью противодействия 

45 Мельник С., Петрова Е. Повышение опасности ин-
формационных войн в условиях глобализации // Междунар. 
жизнь. 2023. № 2. С. 123.

указанному воздействию, в том числе с 
помощью правовых средств.

В Стратегию обеспечения информа-
ционной безопасности в области обо-
роны предлагается включить следую-
щие структурные элементы: правовые 
основы обеспечения информационной 
безопасности в области обороны, значе-
ние информационной безопасности для 
обороны страны, основные угрозы ин-
формационной безопасности в области 
обороны информационно-технической 
и информационно-психологической на-
правленности, обеспечение информаци-
онной безопасности в мирное и в воен-
ное время; обеспечение информацион-
но-технической и информационно-пси-
хологической безопасности; применение 
средств и методов ведения войны в ин-
формационном пространстве, вопросы 
соответствия послед них нормам между-
народного гуманитарного права, обеспе-
чение информационной безопасности 
военной организации государства, пе-
речень ИКТ-объектов, имеющих стра-
тегическое значение для обороны стра-
ны, проведение учений по обеспечению 
информационной безопасности военной 
организации государства.

Также следует отметить, что как ин-
формационно-техническое, так и инфор-
мационно-психологическое воздействие 
во враждебных целях в информационном 
пространстве ведется непрерывно как в 
мирное время, так и в условиях военного 
конфликта. Представляется, что принятие 
указанной выше Стратегии будет способ-
ствовать достижению победы в условиях 
военного конфликта, а в мирное время – 
поддержанию необходимого уровня ин-
формационной безопасности военной ор-
ганизации государства.
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1Правозащитная деятельность справед-
ливо рассматривается неотъемлемой частью 
механизма, обеспечивающего правопорядок 
и воинскую дисциплину в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, а также не-
обходимый уровень их «боевой готовности, 
управляемости и способности качественно 
выполнять задачи по предназначению»2. 

 Максимальную результативность дан-
ный вид деятельности пок азывает при ко-
ординации и взаимодействии усилий всех 
субъектов, ее осуществляющих, включая 
суд как орган, регулирующее воздействие 
актов которого в силу возможности приме-
нения уголовной репрессии обладает наи-
высшим влиянием на морально-политиче-
ское и психологическое состояние личного 
состава, правопорядка и воинской дисци-
плины3. Однако положительный эффект 

1 Рецензент – Ю.Н. Туганов, Заслуженный юрист Россий-
ской Федерации, доктор юридических наук, профессор.

2 Маричев И.Г. Система поддержания правопорядка и во-
инской дисциплины // Воен. мысль. 2008. № 8. С. 59 – 67.

3 Подпункт 12 п. 40 Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации.

от осуществления правосудия может быть 
девальвирован, если участники судебного 
разбирательства будут ограничены в сво-
ем праве на квалифицированную юриди-
ческую помощь или данный вид помощи 
будет осуществляться на ненадлежащем 
профессиональном уровне. 

Полноценно объяснить предметную об-
ласть квалифицированной юридической 
помощи поможет дифференциация осу-
ществляющих ее субъектов. Наиболее про-
стая типология ограничивается разделени-
ем субъектов на два класса по отношению 
к материальным издержкам,  связанным с 
оказанием ими квалифицированной юри-
дической помощи в ходе своей правозащит-
ной деятельности4.  Первый класс включает 
 субъектов (акторов), которые относят мате-
риальные издержки на свой счет. Оказание 
квалифицированной юридической помощи 

4 Редько А.А. Правозащитная политика и правопримени-
тельная деятельность в Российской Федерации: учеб. пособие 
для вузов. М., 2024. 76 с. URL: https://urait.ru/bcode/543475 
(дата обращения: 28.07.2024).

КВАЛИФИЦИРОВАННАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ 
ПОМОЩЬ: КЛАССИФИКАЦИЯ СУБЪЕКТОВ 

ЕЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ
И ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИХ РАБОТЫ1

В.К. Аулов,
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры организации

судебной и правоохранительной деятельности Российского государственного 
университета правосудия

Вниманию читателя предлагается классификация субъектов оказания квалифициро-
ванной юридической помощи одновременно по нескольким критериям, которые не исклю-
чают друг друга и не сопоставляются между собой как первоочередные и несуществен-
ные. В статье ставятся под сомнение выводы об успешности эксперимента по пре-
доставлению бесплатной юридической помощи государственными юридическими бюро 
и приводятся доказательства высокой степени влияния адвокатов на нейтрализацию 
угроз национальной безопасности при оказании ими юридической помощи. 
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субъектами второго класса осуществляется 
на платной основе, как правило, за счет ее 
получателя, и большей частью – по граж-
данско-правовому договору5.

Ш кала деления может включать и другие 
критерии членения6, но одномерная класси-
фикация по единственному признаку не по-
зволяет выявить закономерности воздействия 
и  степень влияния тех или иных с убъектов 
оказания юридической помощи на нейтрали-
зацию угроз национальной безопасности при 
рассмотрении уголовных дел о воинских пре-
ступлениях и о преступлениях, посягающих 
на основы конституционного строя и безопас-
ность государства. В ыбор одновременно не-
скольких критериев классификации, которые 
не исключают друг друга и не сопоставляются 
между собой как первоочередные и несуще-
ственные, облегчает решение задачи. 

Речь идет о таких признаках, как: 
– ограничения на поводы и основания 

оказания квалифицированной юридиче-
ской помощи для разных групп соискате-
лей, а также на виды правового содействия, 
установленные законодателем в качестве 
условия оказания помощи;

– методы выявления уровня професси-
ональной подготовки лиц, оказывающих 
юридическую помощь; 

– правовые последствия для субъектов 
оказания помощи допущенных ими ошибок; 

– источники финансирования меропри-
ятий, связанных с предоставлением анали-
зируемого вида помощи.

5 О видах договоров при оказании юридической помощи 
см.: Музюкин Д.В. Правовое обеспечение рынка юридических 
услуг: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Томск, 2007. С. 8.

6 Ботнев В.К. Квалифицированная юридическая помощь 
как конституционно-правовая гарантия защиты прав и свобод 
человека и гражданина: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. М., 
2013. С. 15; Баранников М.С. Договорные формы оказания юри-
дической помощи: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2021. 
22 с.; Васильев А.А. Конституционное право на бесплатную 
квалифицированную юридическую помощь в Российской Фе-
дерации: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2012. С. 7.

Что касается ограничений, то все участ-
ники правозащитной деятельности обязаны 
учитывать требования общей нормы ч. 2 ст. 
45 Конституции Российской Федерации, 
декларирующей право каждого на защиту 
своих прав и свобод всеми способами, не 
запрещенными законом. Для субъектов, 
которые оказывают квалифицированную 
юридическую помощь на платной основе 
за счет получателя, каких-либо дополни-
тельных ограничений по способам пра-
вового содействия, сверх установленных 
Конституцией, не предусмотрено. 

Дальнейшая систематизация сводит 
субъекты данного класса в две группы. 
Юридическая помощь, предоставляемая 
субъектами, входящими в группу с услов-
ным наименованием «Адвокаты», презю-
мируется квалифицированной в силу за-
кона, который связывает присвоение соот-
ветствующего статуса с успешной сдачей 
квалификационного экзамена. 

Адвокаты являются монополистами 
на оказание квалифицированной юриди-
ческой помощи в качестве защитника на 
предварительном следствии. В случае если 
адвокат участвует в уголовном судопроиз-
водстве по назначению, расходы на оплату 
его труда компенсируются за счет средств 
федерального бюджета с последующим 
взысканием процессуальных издержек с 
осужденного получателя помощи7. 

Для адвокатов предусмотрена не только 
юридическая ответственность за ненад-
лежащее исполнение профессионального 
долга перед доверителем, но и возмож-
ность дисциплинарных санкций при на-
рушении корпоративной этики. Прове  рка 
качества юридической помощи иных субъ-

7 Решения о принятии этой категории издержек на счет 
государства на практике являются единичными. См. ст. 132 
УПК РФ.
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ектов, оказывающих ее на платной основе 
за счет получателя, происходит казуально 
– по результатам их участия в разрешении 
конкретной правовой ситуации на основе 
субъективной оценки получателя помощи. 

Подобный метод выявления уровня про-
фессиональной подготовки предопределя-
ет сведение субъектов данной категории в 
группу с условным наименованием «Услу-
ги». Отсутствие юридических (правовых) 
услуг в перечне видов деятельности, на 
которые требуются лицензии, приближает 
правовой контекст ответственности членов 
этой группы к гражданским правоотноше-
ниям между заказчиком и исполнителем при 
нарушении своих обязательств последним.

Исполь зование ограничений на поводы, 
основания и виды правового содействия в 
качестве критерия систематизации позво-
ляет выделить из числа относящих мате-
риальные издержки на свой счет субъектов 
три группы: «Система», «Юстиция» и «Во-
лонтеры». 

Субъек  ты группы «Система» осущест-
вляют оказание a prio ri квалифицирован-
ной юридической помощи в рамках двух 
институализированных систем бесплатной 
юридической помощи – государственной и 
негосударственной. Базовым руководящим 
документом для данной группы является 
Федерал ьный закон «О бесплатной юриди-
ческой помощи в Российской Федерации» 
от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ.

В данном нормативном правовом акте 
установлены в том числе организацион-
но-правовые основы формирования госу-
дарственной и негосударственной систем 
бесплатной юридической помощи8. Функ-
цио нирование каждой системы осущест-
вляется в соответствии с государственной 
политикой, выработка которой (наряду 

8 Часть 1 ст. 1 названного Закона.

с нормативно-правовым обеспечением в 
этой сфере) возложена на Минюст России9. 

Государственная политика в анализиру-
емой сфере исходит из необходимости по-
вышения удовлетворенности граждан каче-
ством данного вида помощи. На практике 
решение этой задачи напрямую зависит от 
учета географических, демографических, 
экономических и социальных особенно-
стей каждого субъекта Российской Фе-
дерации. По этой причине юридические 
конструкции государственной и негосудар-
ственной систем бесплатной юридической 
помощи являются предметом совместного 
ведения Российской Федерации и субъек-
тов Российской Федерации10. 

Регулирующее воздействие федерально-
го законодательства ограничено установ-
лением общих неснижаемых требований 
к сущностным характеристикам систем, 
составу участников и качеству помощи. На 
федеральном уровне разработан стандарт 
оказания бесплатной юридической помощи 
для адвокатов, нотариусов и государствен-
ных юридических бюро11. 

Все иные вопросы оказания бесплатной 
юридической помощи разрешаются ор-
ганами государственной власти субъекта 
Российской Федерации самостоятельно, в 
соответствии с региональным законода-
тельством. Решающим фактором при этом 
является наличие необходимых финансо-

9 Статья 9 Федерального закона «О бесплатной юридиче-
ской помощи в Российской Федерации» от 21 ноября 2011 г. 
№ 324-ФЗ, Указ Президента Российской Федерации «Вопросы 
Министерства юстиции Российской Федерации» от 13 января 
2023 г. № 10. 

10 Пункт 60 ч. 1 ст. 44 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Рос-
сийской Федерации» от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ. 

11 Приказ Министерства юстиции Российской Федерации 
«Об утверждении стандарта оказания бесплатной юридиче-
ской помощи субъектами, указанными в пункте 4 части 1 и 
части 2 статьи 15, части 2 статьи 22 Федерального закона от 
21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации», и порядка обеспечения контроля за 
соблюдением его требований» от 20 мая 2024 г. № 157.
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вых средств в бюджете субъекта Российской 
Федерации, поскольку финансирование рас-
ходов, связанных с созданием и деятельно-
стью государственных юридических бюро 
и (или) оплатой труда адвокатов, оказываю-
щих гражданам бесплатную юридическую 
помощь, относится к расходным обязатель-
ствам субъектов Российской Федерации12. 

Субъекты Российской Федерации по сво-
ему усмотрению определяют органы испол-
нительной власти, подведомственные им 
учреждения и иные организации, составля-
ющие государственную систему бесплатной 
юридической помощи на своей территории. 
К ведению субъекта Российской Федерации 
отнесено установление компетенции таких 
органов и учреждений, решение вопросов 
об учреждении и обеспечении деятельности 
государственных юридических бюро.

Субъекты Российской Федерации регули-
руют размер и порядок оплаты труда адво-
катов, оказывающих бесплатную юридиче-
скую помощь, возмещения расходов адвока-
тов на оказание такой помощи. В компетен-
ции субъекта находится материально-техни-
ческое и финансовое обеспечение оказания 
юридической помощи в труднодоступных и 
малонаселенных местностях, компенсация 
оплаты нотариальных действий, совершен-
ных бесплатно в рамках той же системы. 

К числу устанавливаемых федеральным 
законодательством неснижаемых требований 
к сущностным характеристикам систем отно-
сится перечень физических и юридических 
лиц – участников соответствующей системы. 
В их число входят: органы исполнительной 
власти (федеральные и региональные), под-
ведомственные им учреждения, Уполномо-
ченный по правам человека в Российской 

12 Доклад о реализации государственной политики в обла-
сти обеспечения граждан бесплатной юридической помощью 
за 2023 год. URL: https://minjust.gov.ru/ru/events/50071/ (дата 
обращения: 08.08.2024).

Федерации и уполномоченные по правам 
человека в субъектах Российской Федерации, 
органы управления государственных вне-
бюджетных фондов, государственные юри-
дические бюро. Анализируемый перечень 
является открытым и может быть расширен 
федеральным законодателем, законами субъ-
ектов Российской Федерации и муниципаль-
ными правовыми актами. 

Адвокаты и нотариусы могут наделять-
ся правом участвовать в государственной 
системе бесплатной юридической помо-
щи. Нотариусы (как работающие в госу-
дарственных нотариальных конторах, так 
и занимающиеся частной практикой) ока-
зывают бесплатную юридическую помощь 
гражданам в объеме своих полномочий 
путем консультирования по вопросам со-
вершения нотариальных действий13. Виды 
юридической помощи, оказываемой адво-
катами и другими членами группы «Си-
стема», также имеют ограничения. Право-
вая поддержка субъектами данной группы 
будет правомерна, если она оказывается в 
виде правового консультирования (устно 
или письменно), составления заявлений, 
жалоб, ходатайств и других документов 
правового характера14. Представление 
участниками государственной и негосудар-
ственной систем бесплатной юридической 
помощи интересов гражданина в судах, го-
сударственных и муниципальных органах, 
организациях осуществляется с учетом до-
полнительных требований, установленных 
Федеральным законом «О бесплатной юри-
дической помощи в Российской Федера-

13 Часть 1 ст. 19 Федерального закона «О бесплатной юри-
дической помощи в Российской Федерации».

14 Перечисленные действия могут производиться с при-
менением электронных сервисов. См. приказ Министерства 
юстиции Российской Федерации «Об утверждении перечня 
участников государственной и негосударственной систем для 
оказания бесплатной юридической помощи с применением 
электронных сервисов и порядка их взаимодействия» от 19 
августа 2022 г. № 167.
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ции», федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации. 

Исходные правовые позиции базового 
руководящего документа группы «Систе-
ма» сужают рамки государс твенной системы 
бесплатной юридической помощи до строго 
оговоренных в законе правовых ситуаций 
(случаев), исключая оказание бесплатной 
юридической помощи в уголовном судопро-
изводстве. Акторы группы «Система» содей-
ствуют в разрешении конкретной ситуации 
только тем категориям граждан, которые 
присутствуют в специальном перечне, соот-
ветствующем особо оговоренной правовой 
ситуации (случаю). В свою очередь, способы 
и формы оказания правовой помощи в неко-
торых правовых ситуациях и для некоторых 
категорий соискателей имеют свои особые 
требования к субъектам оказания помощи. 

Как бы то ни было, бремя доказывания 
обоснованности своих притязаний на право-
вую поддержку от участников государствен-
ной системы бесплатной юридической помо-
щи в желательном для него виде и у избран-
ного им участника возложено на соискателя. 

Негосударственная система бесплатной 
юридической помощи формируется на до-
бровольных началах. Принципиальное от-
личие этой системы от государственной в 
том, что финансирование расходов, связан-
ных с ее оказанием, осуществляется соот-
ветствующими субъектами самостоятельно. 

По существу, таких субъектов два. Это 
– негосудар ственные центры бесплатной 
юридической помощи и юридические кли-
ники (студенческие консультативные бюро, 
студенческие юридические бюро и др.)15. 
Легитимность обоих определяется Миню-
стом России, который ведет соответствую-
щие списки. Присутствие того или иного 

15 Статья 22 Федерального закона «О бесплатной юриди-
ческой помощи в Российской Федерации».

субъекта в списке является официальным 
подтверждением его способности предо-
ставлять качественную юридическую по-
мощь. В то же время необходимо учиты-
вать, что ответственность за возможные 
неблагоприятные последствия оказания 
юридической помощи декларируется толь-
ко для негосударственных центров бес-
платной юридической помощи, для лиц, 
оказавших помощь в таком центре, и (или) 
учредителей центра. Для юридических 
клиник и лиц, предоставляющих юридиче-
скую помощь в клиниках, ответственность 
не предусмотрена даже потенциально. 

Параметры негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи и свое-
образие состава ее участников зависят от 
специфического для каждого субъекта Рос-
сийской Федерации порядка взаимодей-
ствия участников государственной и него-
сударственной систем бесплатной юридиче-
ской помощи, наличия научных и образова-
тельных учреждений высшего образования 
юридического профиля, размера террито-
рии, плотности и численности населения. 

Например, в Московской области в со-
став данной системы входят 10 юридиче-
ских клиник и 30 центров бесплатной юри-
дической помощи. В Забайкальском крае 
деятельность в рамках негосударственной 
системы бесплатной юридической помощи 
осуществляет единственная клиника16, не-
государственные центры бесплатной юри-
дической помощи в крае не создавались. По 
состоянию на 1 января 2024 г. для участия в 
деятельности по оказанию бесплатной юри-
дической помощи в Забайкальском крае за-

16 Как минимум одна клиника оказывает юридиче-
скую помощь, несмотря на отсутствие в списке (Бесплат-
ная юридическая клиника в Чите возобновила работу после 
пандемии COVID-19. URL: https://zabrab75.ru/news/ya-
vybirayu-zabajkale/besplatnaya-yuridicheskaya-klinika-v-chite-
vozobnovila-rabotu-posle-pandemii-covid-19/ (дата обращения: 
04.08.2024).
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явлено 276 адвокатов, что составляет 60,4 % 
от общего количества адвокатов края (тот же 
показатель в среднем по России – 14 %)17. 
Всего участниками государственной си-
стемы бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации являются 10 476 ад-
вокатов. Помимо этого, бесплатную юриди-
ческую помощь оказывают 49 юридических 
бюро18, 263 юридические клиники и 283 
центра бесплатной юридической помощи19. 

Данные центры могут быть созданы в 
качестве юридического лица – некоммер-
ческой организации или структурной еди-
ницы юридического лица20. Пропорции раз-
личных форм негосударственных центров 
бесплатной юридической помощи, юриди-
ческих клиник, бюро и адвокатов складыва-
ются в каждом регионе спонтанно, с учетом 
условий развития правовой системы на его 
территории. В ряде субъектов Российской 
Федерации, где в государственной системе 
бесплатной юридической помощи участву-
ют и государственные юридические бюро, и 
адвокаты, «показатели по бесплатной юри-
дической помощи, оказанной адвокатами, 
равны нулю». В других регионах бесплатная 
юридическая помощь оказывается адвоката-
ми в незначительном количестве21. 

17 Анализ деятельности адвокатов – участников госу-
дарственной системы бесплатной юридической помощи 
в Забайкальском крае за 2023 год. URL: https://dms.75.ru/
dokumenty/357593-analiz-deyatel-nosti-advokatov-uchastnikov-
gosudarstvennoy-sistemy-besplatnoy-yuridicheskoy-pomoschi-v-
zabaykal-skom-krae-za-2023-god (дата обращения: 12.08.2024).

18 Доклад о реализации государственной политики в обла-
сти обеспечения граждан бесплатной юридической помощью 
за 2023 год.

19  Еще 74 центра прекратили свою деятельность. Список 
юридических клиник. URL: https://minjust.gov.ru/ru/pages/
spisok-yuridicheskih-klinik/ (дата обращения 23.07.2024); Спи-
сок центров бесплатной юридической помощи. URL: https://
minjust.gov.ru/ru/pages/spisok-centrov-besplatnoj-yuridicheskoj-
pomoshi/ (дата обращения: 23.07.2024).

20 Негосударственный центр бесплатной юридической 
помощи может не являться юридическим лицом (ч. 2 ст. 24 
Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации»).

21 До 100 за год (Доклад о реализации государственной 
политики в области обеспечения граждан бесплатной юриди-

В итоге констатируется «диспропорция 
качества оказания бесплатных юридиче-
ских услуг жителям различных субъектов 
Российской Федерации из-за существен-
ных различий в финансовом состоянии 
указанных субъектов»22, что ограничива-
ет «возможность личности на получение 
юридической помощи от любого субъекта 
по своему усмотрению»23. 

На этом фоне предложение рассматри-
вать «государственную и негосударствен-
ную системы не как автономные образова-
ния, а как подсистемы единой системы Рос-
сийской Федерации оказания гражданам 
бесплатной юридической помощи» пред-
ставляется ошибочным24. На самом деле 
число вариантов государственной и негосу-
дарственной систем бесплатной юридиче-
ской помощи кратно количеству субъектов 
Российской Федерации. Иначе говоря, в ка-
ждой административно-территориальной 
единице России первого уровня создана и 
функционирует своя версия государствен-
ной системы бесплатной юридической по-
мощи и своя модификация негосударствен-
ной системы (за исключением Донецкой 
Народной Республики и Запорожской обла-
сти, где работа по формированию государ-
ственной системы бесплатной юридиче-
ской помощи еще продолжается)25.

Указанные выше правила выбора крите-
риев классификации предполагают вклю-
чение в группу «Юстиция» судей, прокуро-
ров, следователей и дознавателей. Перечис-
ческой помощью за 2023 год).

22 Васильев А.А. Указ. соч. С. 12.
23 Потанина М.П. Адвокатура как гарант реализации кон-

ституционного права человека и гражданина на юридическую 
помощь в Российской Федерации: дис. …канд. юрид. наук. 
Челябинск, 2009. 244 с. 

24 Чумакова О.В. Деятельность органов исполнительной 
власти по обеспечению граждан бесплатной юридической по-
мощью: дис. ... д-ра юрид. наук. Н. Новгород, 2020. С. 17.

25 Доклад о реализации государственной политики в обла-
сти обеспечения граждан бесплатной юридической помощью 
за 2023 год.
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ленные субъекты находятся за пределами 
институализированных государственной и 
негосударственной систем бесплатной юри-
дической помощи. Объем прав озащитных 
полномочий и способы их реализации опре-
делены для них иными, бóльшей частью 
процессуальными, законоположениями. 
Юридическую помощь группа «Юстиция» 
оказывает для ее получателей безвозмездно, 
поскольку данный вид работ входит в долж-
ностные обязанности членов группы, но 
не является «профильной» деятельностью. 
Форма, способы и пределы предоставления 
юридической помощи определяются их про-
цессуальными полномочиями и статусом.

Так, в соответствии со ст. 11 УПК РФ суд, 
прокурор, следователь, дознаватель обязаны 
разъяснять подозреваемому, обвиняемому, 
потерпевшему, гражданскому истцу, граж-
данскому ответчику, а также другим участ-
никам уголовного судопроизводства их 
права, обязанности и ответственность и обе-
спечивать возможность осуществления этих 
прав. При согласии лиц, обладающих сви-
детельским иммунитетом, дать показания 
дознаватель, следователь, прокурор и суд 
обязаны предупредить указанных лиц о том, 
что их показания могут использоваться в ка-
честве доказательств. Статья 165 ГПК РФ и 
ст. 153 КАС РФ, п. 5 ч. 2 ст. 153 АПК РФ 
требуют от председательствующего разъяс-
нять сторонам, лицам, участвующим в деле, 
иным участникам процесса их процессуаль-
ные права и обязанности, давать пояснения 
относительно полномочий представителя в 
случае ведения дела с его участием. 

Высокое качество юридической помощи, 
оказываемой членами группы «Юстиция», 
обусловлено квалификационными экзаме-
нами, периодической квалификационной 
аттестацией, обучением по программам до-
полнительного профессионального образо-

вания, профессиональной переподготовкой 
и повышением квалификации. Кроме того, 
составляющие группу должностные лица по-
зиционируются специальными субъектами 
правоотношений. Эта особенность статуса 
допускает не только повышенную юридиче-
скую ответственность за помощь ненадле-
жащего качества, но и меры воздействия за 
нарушение положений этических кодексов26. 

Общим для ч ленов групп «Система» и 
«Юстиция» является то, что в основе их де-
ятельности лежит обязательст во государ-
ства по обеспечению права граждан на ква-
лифицированную юридическую помощь27. 
Указанное о бязательство не порождает 
правовых последствий для лиц, включен-
ных в группу «Волонтеры».

Свою правозащитную деятельность «Во-
лонтеры» осуществляют инициативно, до-
бровольно, время от времени, как благотво-
рители: для получателя юридической помо-
щи – бесплатно28. Проверка качества содей-
ствия, оказанного субъектами из подгруппы 
«Волонтеры», происходит, как и у субъектов 
группы «Услуги», – казуальным способом, т. 
е. по результатам их участия в разрешении 
конкретной правовой ситуации на основе 
субъективной оценки получателя помощи. 
Правовая природа благотворительной дея-
тельности исключает ответственность чле-
нов этой группы за оказание юридической 
помощи ненадлежащего качества. 

26 Хужин А.М., Одинокова А.В. Перспективы исследования 
повышенной юридической ответственности // Юрид. наука и 
практика: Вестн. Нижегород. акад. МВД России. 2020. № 3. 
С. 70 – 74.

27 Подробнее об этом см. постановление Конституцион-
ного Суда Российской Федерации «По делу о проверке кон-
ституционности положений пункта 1 статьи 779 и пункта 1 
статьи 781 Гражданского кодекса Российской Федерации в 
связи с жалобами общества с ограниченной ответственностью 
″Агентство корпоративной безопасности» и гражданина В.В. 
Макеева″» от 23 января 2007 г. № 1-П.

28 Пункт 1 ст. 2 Федерального закона «О благотворитель-
ной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» от 11 ав-
густа 1995 г. № 135-ФЗ.
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Действенность квалифицированной 
юридической помощи в ее современном 
формате остается дискуссионной. В науч-
ной литературе широко представлена точка 
зрения о том, что неполный охват нуждаю-
щихся в данном виде помощи обусловлен, 
прежде всего, недостаточным количеством 
адвокатов29 и конкуренцией  на рынке пра-
вовых услуг со стороны лиц, юридиче-
ская подготовленность которых не всеми 
признается (группы «Услуги» и «Волонте-
ры»)30. Имеют основания сетования на то, 
что «процесс оказания юридической помо-
щи не проверяется государством»31, а в рам-
ках негосударственной системы бесплат-
ной юридической помощи правовое содей-
ствие может оказывать «кто угодно, в том 
числе лица без юридического образовани-
я»32. Последнее об стоятельство вынудило 
Минюст России даже ввести специальный 
раздел на одном из своих информационных 
ресурсов посвященный противодействию 
мошенникам, действующим под прикрыти-
ем бесплатной юридической помощи33. 

Вызывает сомнение результативность 
государственных юридических бюро34. Под 
этой вывеской могут скрываться правовые 
с ущности, приоритетом деятельности кото-

29 Сравнение количества адвокатов на 100 000 тысяч насе-
ления со странами Совета Европы будет не в пользу России: 
162 против 52 // В России адвокатов в три раза меньше, чем 
в Европе. URL:  https://pravo.ru/news/205792/ (дата обращения: 
16.07.2024).

30 Андреева О.Б. Конкуренция существует среди тех, 
кто занят оказанием юридических услуг. URL: https://
yandex.ru/q/question/konkurentsiia_v_iurisprudentsii_mif_ili_
b967c844/?answer_id=30c85330-094c-400b-9215-586d80e1b5df 
(дата обращения: 09.08.2024).

31 Плетень А.С. К вопросу о содержании понятия «квали-
фицированная юридическая помощь» // Совр. право. 2009. № 
5. С. 7 – 11.

32 Ботнев В.К. Указ. соч. С. 18; Бондарь О.Н. Квалифици-
рованная юридическая помощь – конституционная гарантия 
прав граждан: моногр. Ростов н/Д, 2018. С. 54.

33 Осторожно, мошенники! URL: https://вправе.рф/situati
on/639f89ea4d5b994462fe8286/ (дата обращения: 05.08.2024).

34 Мамедова О.В. Государственные юридические бюро как 
основные участники системы бесплатной юридической помо-
щи в России // Адвокат. практика. 2022. № 3. С. 17 – 19.

рых предоставление юридической помощи 
может и не оказаться. Так, на официаль-
ном сайте в перечне основных видов дея-
тельности Государственного юридическо-
го бюро Забайкальского края бесплатная 
юридическая помощь вовсе отсутствует35. 
Скорее всего, сведения устаревшие, но их 
присутствие на сайте показательно36. При 
штатной численности 180 единиц37 в своей 
массе работники бюро представлены доку-
ментоведами судебных участков, курьера-
ми и сторожами (вахтерами). Бесплатную 
юридическую помощь населению края ока-
зывают два юрисконсульта38. 

Вот почему вы воды об «успешности 
эксперимента по оказанию бесплатной 
юридической помощи государственными 
юридическими бюро»39 представляются 
преждевременными, заявление о «высокой 
эффективности государственных юридиче-
ских бюро» требует дополнительных дока-
зательств, а идея придания бюро координи-
рующей роли в системе бесплатной юри-
дической помощи выглядит недостаточно 
аргументированной40. 

35  Департамент по обеспечению деятельности миро-
вых судей Забайкальского края. URL: https://dms.75.ru/
povedomstvennoe-uchrezhdenie/gosudarstvennoe-kazennoe-
uchrezhdenie-centr-okazaniya-uslug-departamentu-po-
obespecheniyu-deyatel-nosti-mirovyh-sudey-zabaykal-skogo-
kraya (дата обращения 10.08.2024). 

36 Основной вид деятельности казенного учреждения 
изменен на «Деятельность в области права» в 2023 году. 
URL: https://www.audit-it.ru/contragent/1177536005240_gku-
gosyurbyuro-zabaykalskogo-kraya#changes (дата обращения: 
18.08.2024).

37 Вакансия: Инспектор по кадрам (специалист по охра-
не труда) в ГКУ Государственное юридическое бюро Забай-
кальского Края. URL: https://ru.joblum.com/job/inspektor-po-
kadram-specialist-po-ohrane-truda/13915052 (дата обращения: 
19.08.2024).

38 Департамент по обеспечению деятельности мировых су-
дей Забайкальского края. URL: https://dms.75.ru/struktura (дата 
обращения: 18.08.2024).

39 Кашковский В.С. Юридическая помощь как правовая ка-
тегория и социально-правовое явление: вопросы теории и прак-
тики: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Тамбов, 2009. С. 10.

40 Доклад о реализации государственной политики в обла-
сти обеспечения граждан бесплатной юридической помощью 
за 2023 год.
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При таких обстоятельствах представляет-
ся закономерным, что максимальной степе-
нью влияния (относительно иных субъектов 
оказания юридической помощи) на нейтра-
лизацию угроз национальной безопасности 

при оказании квалифицированной юридиче-
ской помощи обладают адвокаты с их моно-
полией на представление интересов довери-
теля по некоторым категориям дел и личной 
материальной заинтересованностью.

СООТНОШЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-
ЮРИСДИКЦИОННОЙ И СЛУЖЕБНО-

БОЕВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВНУТРЕННИХ 
ВОЙСК МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
Б.В. Асаёнок,

доцент кафедры уголовно-правовых дисциплин УО «Федерации профсоюзов 
Беларуси �Международный университет �МИТСО �»,

кандидат юридических наук, доцент;
А.Н. Бруяко,

соискатель кафедры конституционного и административного права Академии 
управления при Президенте Республики Беларусь

В статье рассматривается вопрос о соотношении административно-юрисдикцион-
ной и служебно-боевой деятельности внутренних войск Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь. На основании проведенного анализа проводится их разграничение. 
Авторы работы делают выводы, которые не противоречат подходам, сложившимся в 
науке в данном направлении, а только дополняют и развивают их.

Вопросы административно-юрисдикци-
онной (или административной) деятельно-
сти различных государственных органов, 
учреждений и формирований в должной сте-
пени продолжают исследоваться доктриной 
административного права на постсоветском 
пространстве. Несмотря на некоторую раз-
ницу в подходах к названию, именно адми-
нистративно-юрисдикционная деятельность 
в настоящее время превалирует в научных 
исследованиях, поскольку такие подходы 
позволяют в большей мере обращать внима-
ние на соотношение полномочий субъектов 
государственного управления в той либо 
иной сфере. Но и к термину «администра-

тивная деятельность» в контексте проводи-
мого исследования мы будем относиться как 
к в большей мере синонимичному.

Термину «административная деятель-
ность» отдает предпочтение ряд публи-
каций учебно-научного характера1 и др. 
Этой деятельности присущ исполнитель-

1 Административная деятельность органов внутренних дел. 
Общая часть: учеб. пособие для вузов. М., 2004. 272 с.; Админи-
стративная деятельность органов внутренних дел. Часть общая: 
учеб. / С.Н. Бочаров [и др.]. М., 1996. 335 с.; Жээналиева А.Ж. 
Административная деятельность органов внутренних дел по 
обеспечению общественного порядка и безопасности на транс-
порте в Кыргызской Республике: автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. Бишкек, 2005. 25 с.; Шайдуко Н.В. Административная 
деятельность таможенных органов в сфере обеспечения обще-
ственной безопасности Российской Федерации: автореф. дис. 
… канд. юрид. наук. Люберцы, 2013. 25 с.
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но-распорядительный характер, и она 
осуществляется в пределах компетенции 
соответствующего субъекта. В контексте 
проводимого нами исследования также 
представляется интересным, что доктри-
ной признается юрисдикционный харак-
тер такой деятельности (наряду с иными 
признаками)2, а также то, что админи-
стративная деятельность в качестве осно-
вы своего регулирования может иметь не 
только нормы административного права, 
но отчасти регулироваться и нормами, 
например, уголовно-исполнительного ха-
рактера3. 

В такой конвергенции норм, как видит-
ся, нет ничего удивительного, поскольку 
нормы административно-деликтного пра-
ва, в свою очередь, обеспечивают функци-
онирование правоотношений в сфере граж-
данско-процессуального, уголовно-про-
цессуального и уголовно-исполнительного 
права посредством закрепления санкций за 
совершение правонарушений, предусмо-
тренных гл. 25 «Административные право-
нарушения против правосудия и деятель-
ности органов уголовной и администра-
тивной юрисдикции» Кодекса Республики 
Беларусь об административных правонару-
шениях.

Рассмотрение деятельности субъек-
тов управления как административно-ю-
рисдикционной является, на наш взгляд, 
продолжением уже имеющейся общей 
тенденции по управлению соответству-
ющими субъектами определенной сферы 
функционирования государства и обще-

2 Борбиев Б.И. Административная деятельность Главного 
управления безопасности дорожного движения МВД Кыргы-
зской Республики и его территориальных подразделений по 
обеспечению безопасности дорожного движения: автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. М., 2013. С. 10.

3 Мельникова Н.А. Административная деятельность учреж-
дений Федеральной службы исполнения наказаний Российской 
Федерации: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2011. С. 8.

ства, но с акцентированием правоохрани-
тельного характера такой деятельности. 
Здесь мы в полной мере считаем воз-
можным согласиться с мнением отече-
ственных авторов о том, что «под адми-
нистративной юрисдикцией понимается 
установленная законодательными актами 
деятельность органов государственного 
управления по разрешению в предусмо-
тренном законом порядке непосредствен-
но, то есть без обращения в суд, спорных 
вопросов применения норм администра-
тивного права, по оценке действий кон-
кретных лиц с точки зрения соответствия 
их этим нормам и применению в необхо-
димых случаях административных санк-
ций»4. 

Существует ряд мнений, согласно кото-
рым административная юрисдикция отож-
дествляется с применением и исполнением 
административно-правовых санкций, та-
ким образом административно-юрисдик-
ционная деятельность сводится только к 
производству по делам об административ-
ных правонарушениях5, что представляет 
собой весьма узкий подход к деятельности 
правоприменительных органов вообще. 
Значительно большее количество иссле-
дований связывают административно-ю-
рисдикционную деятельность с производ-
ством по делам об административных пра-
вонарушениях (в контексте белорусского 
законодательства – это административный 
процесс), дисциплинарным производством 
и производством по жалобам на действия 
субъектов административной юрисдик-

4 Административно-юрисдикционная деятельность ор-
ганов внутренних дел: учеб. пособие / С.В. Добриян [и др.]; 
под общ. ред. С.В. Добрияна; учреждение образования «Акад. 
М-ва внутр. дел Респ. Беларусь». Минск, 2015. С. 8. 

5 Женетль С.З. Административный процесс и администра-
тивные процедуры в условиях административной реформы: 
автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2009. С. 9; Комлев С.В. 
Административно-юрисдикционный процесс: автореф. дис. 
… канд. юрид. наук. М., 2008. С 17.
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ции6. Причем в отдельных случаях в содер-
жание этой деятельности включается не 
только производство по делам об админи-
стративных правонарушениях, но также и 
применение других принудительных мер 
административно-правового характера7, а 
также профилактика правонарушений8.

 Такой более широкий подход видится 
вполне оправданным, поскольку выявле-
ние, пресечение и предупреждение нару-
шений законодательства административ-
но-правовыми методами может начинаться 
вне рамок административного процесса, 
но включать в себя досмотр, несудебные 
экспертизы, ограничение и блокирование 
территории, отбор проб и образцов и т. п. 
Все эти меры административно-правового 
характера могут применяться и до возник-
новения дела об административном право-
нарушении, но, без сомнения, относятся к 
правомерной компетенции органов адми-
нистративной юрисдикции.

С учетом приведенных выше мнений уче-
ных-административистов представляется 
возможным выделить следующие основные 
черты административно-юрисдикционной 
деятельности субъектов государственного 
управления в определенной сфере:

6 Гречкина О.В. Административная юрисдикция таможен-
ных органов Российской Федерации: теоретико-прикладные 
исследования: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2011. С. 
18; Ивачев О.В. Административно-правовое регулирование 
юрисдикционной деятельности федеральных органов испол-
нительной власти в налоговой сфере: автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. М., 2011. С. 6; Михайлов А.А. Административ-
но-юрисдикционная деятельность милиции: теория и практи-
ка: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2003. С. 7.

7 Ивачев О.В. Указ. соч. С. 13 – 14; Коренюгин С.В. Адми-
нистративно-юрисдикционная деятельность подразделений 
ОВД по борьбе с правонарушениями в сфере потребитель-
ского рынка (современное состояние и тенденции развития): 
автореф. дис. … канд. юрид. наук. Ростов н/Д, 2010. С. 18 – 
19; Шатов С.А. Административно-юрисдикционная деятель-
ность органов государственного пожарного надзора: автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. СПб., 2005. С. 7 – 8.

8 Александров А.В. Проблемы совершенствования адми-
нистративной деятельности органов внутренних дел в охране 
окружающей среды: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Хаба-
ровск, 2003. С. 17.

это государственно-властная деятель-
ность – она основана на полномочиях субъ-
екта, предоставленных ему соответству-
ющим нормативным правовым актом, и 
предусматривает возможность применения 
к нарушителю мер государственно-право-
вого принуждения (прежде всего, мер ад-
министративного принуждения);

эта деятельность носит исполнитель-
но-распорядительный характер, поскольку 
предусматривает осуществление определен-
ных полномочий, специально предоставлен-
ных (делегированных) данному субъекту для 
обеспечения исполнения правовых актов го-
сударства в определенной сфере управления, 
возможность издания индивидуально-право-
вых актов и осуществления правомерных дей-
ствий для реализации этих правовых актов;

эта деятельность носит юрисдикцион-
ный характер (чаще всего определяется по-
средством задач, функций, полномочий со-
ответствующего субъекта государственного 
управления в изданном статутном законе, а 
также в специализированных нормативных 
правовых актах, например, посвященных 
чрезвычайному или военному положению), 
связана с возможностью разрешения адми-
нистративно-правовых споров;

эта деятельность осуществляется в со-
ответствующих административно-право-
вых формах и с применением администра-
тивно-правовых методов.

Учитывая изложенное, можно обратить 
внимание на специфику административ-
но-юрисдикционной деятельности вну-
тренних войск Министерства внутренних 
дел Республики Беларусь (далее – АЮД 
ВВ) и соотношение ее с основными поло-
жениями служебно-боевой деятельности 
(далее – СБД), которые можно установить 
посредством анализа открытой литературы 
и нормативных правовых актов.
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В Республике Беларусь данной пробле-
матике еще не посвящалось самостоятель-
ных работ монографического характера. 
Однако близкие по сфере работы есть в 
Российской Федерации. Так, в 2022 г. была 
издана монография В.М. Шеншина, посвя-
щенная АЮД Росгвардии9.

Здесь автором дается следующее опре-
деление: «Административно-юрисдик-
ционную деятельность Росгвардии мы 
определяем как правоприменительную, 
административно-процессуальную дея-
тельность, структуру которой образуют 
административно-юрисдикционные про-
изводства по: делам об административных 
правонарушениях; жалобам; дисципли-
нарным нарушениям; осуществлению кон-
трольно-надзорных функций в установлен-
ных сферах деятельности; рассмотрению 
споров о праве, осуществляемую уполно-
моченными должностными лицами, возни-
кающую при наличии нарушения правовых 
норм и спора о праве, необходимую для его 
разрешения и привлечения виновных лиц 
к ответственности посредством примене-
ния мер государственного принуждения 
административного характера»10. Несмотря 
на некоторую разницу, как видим, видение 
автора в целом соответствует изложенным 
нами выше взглядам на АЮД, хотя в насто-
ящее время компетенция ВВ МВД Респу-
блики Беларусь и компетенция Росгвардии, 
конечно же, не в полной мере совпадают.

Именно для уточнения задач, форм и 
методов АЮД ВВ нами и предлагается 
исследовать открытый формат СБД ВВ, 
в том числе в части, совпадающей с СБД 
Росгвардии. В этом контексте применимой 

9 Шеншин В.М. Росгвардия как субъект обеспечения госу-
дарственной и общественной безопасности в сфере осущест-
вления административно-юрисдикционной деятельности: мо-
ногр. Белгород, 2022. 202 с.

10 Шеншин В.М. Указ. соч. С. 24

нам представляется классификация видов 
СБД Росгвардии, которая дается россий-
ским автором С.Н. Ульященковым (с. 1342 
указанной ниже работы)11:

– служебные действия;
– специальные действия;
– боевые действия.
Как видится, боевые действия как часть 

СБД ВВ следует сразу же исключить из 
АЮД ВВ в силу того, что они однозначно 
не являются предметом административ-
но-правового регулирования.

Одним из основных видов служебных 
действий является служба по охране обще-
ственного порядка и общественной безо-
пасности. Этот вид АЮД вытекает из зада-
чи ВВ, указанной в абз. 2 ст. 2 Закона Ре-
спублики Беларусь «О внутренних войсках 
Министерства внутренних дел Республики 
Беларусь» от 3 июня 1993 г. № 2341-XII 12 
(далее – Закон о ВВ), – участие в охране об-
щественного порядка, обеспечении обще-
ственной безопасности. Как видится, этот 
вид АЮД ВВ является основным и обеспе-
чивается в достаточно специфичных адми-
нистративно-правовых формах и способах. 
Во-первых, с точки зрения организацион-
но-правовых форм такое участие в обеспе-
чении правопорядка осуществляется либо 
в составе отдельных видов воинских наря-
дов, либо в составе приданных сил органов 
внутренних дел. Во-вторых, обеспечивая 
реализацию данного вида АЮД, военнос-

11 Ульященков С.Н. Служебно-боевая деятельность войск 
национальной гвардии Российской Федерации в обеспечении 
безопасности государства // Теоретические и практические 
проблемы развития уголовно-исполнительной системы в Рос-
сийской Федерации и за рубежом: сб. тезисов выступлений и 
докладов участников Междунар. науч.-практ. конф., Рязань, 28 
– 29 ноября 2018 г. Т. 2. Рязань, 2018. С. 1340 – 1348.

12 О внутренних войсках Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь [Электронный ресурс]: Закон Респ. Бе-
ларусь, 3 июня 1993 г., № 2341-XII: в ред. Закона Респ. Бела-
русь от 18 мая 2022 г. № 170-З // ЭТАЛОН. Законодательство 
Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. Минск, 2024.
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лужащие ВВ выявляют, пресекают и пре-
дупреждают не только административные 
правонарушения, но и преступления. Это 
напрямую вытекает из определения ВВ, 
данного в ст. 1 Закона о ВВ, где говорит-
ся, что ВВ предназначены для защиты от 
преступных и иных противоправных по-
сягательств. Именно поэтому, в-третьих, 
военнослужащие ВВ в соответствии со ст. 
15 Закона ВВ имеют право задерживать 
лиц, совершивших правонарушения (т. е. 
и административные правонарушения, и 
преступления), осуществлять их досмотр, 
изымать объекты, могущие являться веще-
ственными доказательствами по делам о 
правонарушениях, и т. п. Это весьма спец-
ифичные формы и методы АЮД, которые 
характерны по большей части именно для 
действий военнослужащих ВВ в составе 
войсковых нарядов, когда на них не рас-
пространяется ни статус органа дознания, 
ни статус органа, ведущего административ-
ный процесс. Мы считаем, что отдельные 
из этих полномочий в зависимости от их 
функций, порядка производства и значе-
ния можно выделять в качестве самостоя-
тельной познавательной, обеспечительной 
и доказательственной единицы – админи-
стративно-юрисдикционное действие.

Преступления и административные 
правонарушения могут выявляться ВВ не 
только в процессе внешних видов АЮД, 
направленных вовне, но и в рамках дисци-
плинарного производства, в чем также есть 
отличие АЮД ВВ от СБД ВВ. Дисциплинар-
ное производство, будучи частью АЮД, не 
относится к СБД. Вместе с тем, оно являет-
ся источником выявляемых самостоятельно 
правонарушений. В этой связи во многих 
случаях проверка по материалам, осущест-
вляемая в порядке, предусмотренном уго-
ловно-процессуальным законодательством, 

нередко может осуществляться лишь после 
проведения дисциплинарного производства.

В определенной степени видом АЮД 
ВВ можно назвать деятельность, направ-
ленную на обеспечение охраны исправи-
тельных колоний и иных исправительных 
учреждений, по осуществлению админи-
стративного надзора, пресечению беспо-
рядков и нарушений правил внутреннего 
распорядка в этих учреждениях. Несмотря 
на то что эти действия осуществляются в 
отношении осужденных, на которых рас-
пространяется действие уголовно-испол-
нительного законодательства, суть приме-
няемых ВВ мер носит по большей части 
административно-правовой характер.

Особой сферой АЮД ВВ, по нашему 
мнению, являются специальные действия 
административно-правового харак тера, 
осуществляемые ВВ:

– при участии в мероприятиях по уси-
лению охраны Государственной границы 
Республики Беларусь;

– при участии в обеспечении режимов 
чрезвычайного и военного положений, пра-
вового режима в зоне проведения контртер-
рористической операции.

Эти отдельные правовые режимы могут 
включать в себя осуществление мер адми-
нистративно-правового принуждения, в 
том числе ограничение доступа и блокиро-
вание территорий и объектов, задержание, 
применение физической силы и т. п. Но к 
специальным действиям в рамках АЮД ВВ 
вряд ли можно отнести, например, сами 
специальные операции в силу того, что их 
организация и проведение носят преиму-
щественно войсковой характер.

С учетом изложенного следует сказать, 
что АЮД ВВ не совпадает по объему с СБД 
ВВ, поскольку не включает в себя действия 
боевого характера, а также многие действия 
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служебного и специального характера. Вме-
сте с тем, АЮД ВВ включает в себя дис-
циплинарное производство и проводимую 
дисциплинарную проверку, предшеству-
ющую установлению факта совершения 
военнослужащим ВВ административного 
правонарушения или преступления. К АЮД 
ВВ также следует отнести производство по 
жалобам на действия военнослужащих и ра-
ботников ВВ. Это, в свою очередь, позволя-
ет выделить признаки АЮД ВВ:

эта деятельность носит государствен-
но-властный и исполнительно-распоряди-
тельный характер и основывается на тех зада-
чах ВВ, предусмотренных в Законе о ВВ, ко-
торые включают в себя административные и 
связанные с ними правоотношения, в частно-
сти участие в охране общественного порядка 
и обеспечении общественной безопасности;

АЮД ВВ осуществляется преимуще-
ственно в составе воинских подразделений 
и нарядов;

АЮД ВВ включает в себя также выяв-
ление, пресечение и предупреждение ад-
министративных правонарушений и пре-
ступлений административно-правовыми 
методами (при этом ВВ не являются орга-
ном, ведущим административный процесс, 
и большинством субъектов АЮД не явля-
ются лицами, производящими дознание), 
но не включают в себя привлечение к адми-
нистративной ответственности;

4) самостоятельными сферами АЮД 
ВВ является участие в усилении охраны 
Государственной границы Республики 
Беларусь, мероприятиях по обеспечению 
чрезвычайного и военного положения в 
государстве.

ПОВЫШЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОШЛИНЫ ПРИ ОБРАЩЕНИИ В СУДЫ: 

ПРЕДПОСЫЛКИ И ПОСЛЕДСТВИЯ
Д.Е. Зайков,

доцент кафедры «Теория права, гражданское право, гражданский процесс» 
Юридического института Российского университета транспорта, доцент,

кандидат юридических наук

В статье рассматриваются изменения, внесенные в налоговое законодательство, в 
части увеличения размеров государственной пошлины и установления ее новых видов при 
обращении в арбитражные суды и суды общей юрисдикции. Автор анализирует предпо-
сылки, особенности порядка принятия и правовые последствия указанных нововведений.

Правосудие представляет собой одну из 
важнейших сфер деятельности государства, 
направленную на защиту прав и законных 
интересов субъектов права и разрешение 
правовых конфликтов. Вместе с тем, пра-
восудие должно отвечать ряду требований1, 

1 Справедливость, эффективность, открытость, независи-
мость судей и др.

одним из которых является его доступность, 
которая выражается, в частности, в прави-
лах подсудности дел, имеющихся способах 
обращения в суд и судебных расходах.

В свете указанного особую роль играет 
такой составной элемент судебных расходов, 
как государственная пошлина при обраще-
нии в суд (далее – государственная пошли-
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на), которая выполняет несколько функций: 
компенсационную или фискальную (частич-
ное возмещение расходов государства на со-
держание судебной системы), превентивную 
(сдерживание от заявления необоснованных 
требований), социальную (обеспечение все-
общего доступа к правосудию)2.

Вопрос об обоснованности установлен-
ных размеров государственной пошлины 
всегда вызывает дискуссию, так как явля-
ется продолжением противостояния его 
функций, которые взаимообусловлены, но 
разнонаправлены, а поиск их разумного ба-
ланса – важнейшая задача законодателя.

В отечественной судебной системе став-
ки государственной пошлины менялись 
достаточно редко и долгое время были од-
ними из самых низких в Европе3, что вы-
зывало вполне обоснованные возражения4.

Позицию судебной системы и, в част-
ности, Верховного Суда Российской Фе-
дерации по данному вопросу выразил В.В. 
Момотов, секретарь Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации, председатель 
Совета судей Российской Федерации, судья 
Верховного Суда Российской Федерации:

«Сегодня по многим категориям споров 
размер государственной пошлины не превы-
шает нескольких сотен рублей. Кроме того, 
размер государственной пошлины при по-

2 Осокина Г.Л. Курс гражданского судопроизводства Рос-
сии. Общая часть: учеб. пособие. Томск, 2002. С. 274.

3 См., напр.: Шмотин К.С. Функции государственной по-
шлины с позиции доступа к правосудию // Законодательство. 
2017. № 4. С. 52.

Последнее повышение госпошлины было произведено 
с 1 января 2015 г. и составило 50 %. (Федеральный закон «О 
внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового ко-
декса Российской Федерации» от 21 июля 2014 г. № 221-ФЗ).

4 См., напр.: Рощин Д.Ю. Оптимизация института судеб-
ных расходов в гражданском процессе Российской Федерации 
// Администратор суда. 2017. № 2. С. 25 – 28; Момотов В.В. 
Судебная реформа 2018 года в Российской Федерации: кон-
цепция, цели, содержание (часть II) // Журн. рос. права. 2019. 
№ 12. С. 79 – 80, Штефан Д.И. Кадровый аспект в обеспе-
чении организации судебной деятельности: проблемы и пер-
спективы // Акт. проблемы рос. права. 2021. № 10. С. 148 – 151.

даче апелляционной и кассационной жалоб 
для большинства дел еще меньше. Между 
тем процесс рассмотрения дела в вышестоя-
щих инстанциях является не менее, а более 
сложным и трудоемким, чем в нижестоящих, 
не говоря уже о том, что в пересмотре дела 
принимают участие, как правило, трое судей 
с более высокой квалификацией. Учитывая 
также тот факт, что в апелляции и первой 
кассации отсутствует предварительная филь-
трация жалоб, ″спрос на судебную систему″ 
может раскручиваться до бесконечности, по-
скольку он не имеет сдерживающего фактора 
в виде рыночной цены услуг по отправлению 
правосудия. К тому же установление повы-
шенного размера государственной пошлины 
позволило бы судам среднего звена и Вер-
ховному Суду Российской Федерации более 
тщательно прорабатывать правовые позиции 
по делам, решения по которым имеют значе-
ние не только для сторон спора, но и для су-
дебной практики в целом (что и является их 
основной задачей).

Таким образом, мы считаем необходимы-
ми значительное увеличение размера госу-
дарственной пошлины и его дифференциа-
цию в зависимости от той судебной инстан-
ции, в которую обращается лицо (минималь-
ный размер для первой инстанции и более 
высокий для последующих). Такая мера по-
зволит уменьшить количество сомнительных 
исков, предъявляемых недобросовестными 
участниками гражданского оборота, и сти-
мулировать стороны рублем к решению кон-
фликта путем переговоров, а не в суде. При 
этом повышение государственной пошлины 
должно осуществляться при сохранении пе-
речня социально незащищенных субъектов, 
которые освобождаются от уплаты государ-
ственной пошлины, а также категорий»5.

5 Момотов В.В. Примирительные процедуры в цивили-
стическом процессе: законодательные новеллы и перспективы 
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Безусловно, в такой ситуации проблема 
повышения размеров государственной по-
шлины становилась более чем актуальной 
и требующей взвешенного, обоснованного 
подхода к ее решению.

Так, в марте 2024 г. Правительством 
Российской Федерации в Государственную 
Думу Российской Федерации был внесен 
законопроект № 577665-8 «О внесении из-
менений в части первую и вторую Налого-
вого кодекса Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации о налогах и сборах»6 (далее 
– законопроект), основной целью которо-
го являлось совершенствование правового 
регулирования по вопросам налогового ад-
министрирования, ряда налогов, страховых 
взносов и специальных налоговых режи-
мов. Государственная пошлина ни в перво-
начальном законопроекте, ни в пояснитель-
ной записке к нему даже не упоминалась.

Однако при рассмотрении законопроек-
та во втором чтении (в начале июля 2024 
г.) Правительство Российской Федерации 
внесло в него ряд поправок, среди которых 
имелись и важнейшие изменения, касаю-
щиеся государственной пошлины7.

К сожалению, такой подход исключил 
возможность детальной проработки пред-
лагаемых нововведений, оценки их вли-
яния на возможности реализации фунда-
ментальных конституционных прав и важ-
дальнейшего развития // Lex Russica. 2024. № 5. С 18.

6 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/577665-8 (дата обраще-
ния: 12.08.2024).

7 Значительная часть законодательных норм, впоследствии 
признанных либо неконституционными, либо применяемыми 
в неконституционном смысле, вносилась в качестве поправок 
в законопроект на этапе второго чтения (Информация Консти-
туционного Суда Российской Федерации от 23 июня 2016 г. 
«Конституционно-правовые аспекты совершенствования 
нормотворческой деятельности (на основе решений Консти-
туционного Суда Российской Федерации 2013 – 2015 годов)» 
(одобрено решением Конституционного Суда Российской 
Федерации от 23 июня 2016 г.). URL: https://ksrf.ru/ru/Info/
Maintenance/Informationks/Pages/AspectsKS_2015.aspx (дата 
обращения: 12.08.2024).

нейшие институты общественной жизни. 
Отсутствие предложений по изменению 
размеров государственной пошлины в пер-
воначальной редакции законопроекта сде-
лало невозможным ознакомиться даже с их 
финансово-экономическим обоснованием.

Несмотря на то что законопроект с вне-
сенными в него изменениями был рассмо-
трен Государственной Думой Российской 
Федерации крайне оперативно и уже 23 
июля 2024 г. был принят во втором и треть-
ем чтении, что не позволило провести его 
полноценное обсуждение, в том числе 
профессиональным юридическим сообще-
ством, явно недопустимые положения были 
из него исключены или скорректированы.

Так, одним из наиболее одиозных пред-
ложений, которое из итоговой редакции 
законопроекта было исключено, являлось 
установление государственной пошлины 
за подачу заявления об исправлении опи-
сок, опечаток и арифметических ошибок 
в размере 5 000 руб. в судах общей юрис-
дикции и 15 000 руб. в арбитражных судах. 
Тем самым лицу, участвующему в деле, 
для устранения допущенной судом ошибки 
предлагалось уплатить государственную 
пошлину.

Итогом проделанной работы явилось 
принятие Федерального закона «О внесе-
нии изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации о налогах и сборах» от 8 
августа 2024 г. № 259-ФЗ (далее – Закон № 
259-ФЗ), все внесенные изменения кото-
рым в отношении государственной пошли-
ны можно разделить на несколько групп:

– увеличение размеров существующих 
государственных пошлин;

– введение новых государственных по-
шлин;
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– установление дополнительных льгот 
по уплате государственной пошлины.

Практически все государственные по-
шлины по делам, рассматриваемым арби-
тражными судами и судами общей юрис-
дикции, были увеличены8, при этом в от-
дельных случаях – в десятки раз.

Существенно повышены размеры госу-
дарственной пошлины по имущественным 
требованиям, в том числе установлены 
следующие минимальные и максимальные 
размеры такой государственной пошлины: 
в арбитражных судах – от 10 000 руб. до 
10 000 000 руб., в судах общей юрисдикции 
– от 4 000 руб. до 900 000 руб.9

Так, в арбитражных судах более всего 
повысилась государственная пошлина при 
подаче заявлений о признании решений, 
действий (бездействия) государственных 
органов (органов местного самоуправле-
ния), должностных лиц незаконными: для 
граждан – с 300 руб. до 10 000 руб. (в 33 
раза), для организаций – с 3 000 руб. до 
50 000 руб.

Государственная пошлина в арбитраж-
ных судах увеличилась:

– при подаче заявления неимуществен-
ного характера: для граждан – с 6 000 руб. 
до 15 000 руб., для организаций – с 6 000 
руб. до 50 000 руб.;

– при подаче заявления об обеспечении 
иска – с 3 000 руб. до 30 000 руб.;

– при подаче заявления об установлении 
фактов, имеющих юридическое значение, – 
с 3 000 руб. до 30 000 руб.;

– при подаче апелляционной жалобы, а 
также кассационной жалобы на судебный 

8 Так, прежний размер государственной пошлины (150 
руб.) остался при подаче заявления по делам о взыскании али-
ментов.

9 В первоначальной редакции поправок к законопроекту 
ограничения по предельному размеру государственной по-
шлины отсутствовали.

приказ – с 3 000 руб. до 10 000 руб. (для 
граждан), до 30 000 руб. (для организаций);

– при подаче кассационной жалобы – с 
3 000 руб. до 20 000 руб. (для граждан), до 
50 000 руб. (для организаций);

– при подаче кассационной жалобы в 
Верховный Суд Российской Федерации, 
надзорной жалобы – с 3 000 руб. до 30 000 
руб. (для граждан), до 80 000 руб. (для ор-
ганизаций).

В судах общей юрисдикции более всего 
повысилась государственная пошлина при 
подаче кассационной жалобы в Верховный 
Суд Российской Федерации, надзорной жа-
лобы: для граждан – со 150 руб. до 7 000 
руб. (почти в 47 раз), для организаций – с 3 
000 руб. до 25 000 руб.

Государственная пошлина в судах об-
щей юрисдикции увеличилась:

– при подаче заявления неимуществен-
ного характера: для граждан – с 300 руб. до 
3 000 руб., для организаций – с 6 000 руб. 
до 20 000 руб.;

– при подаче административного иско-
вого заявления о признании решений, дей-
ствий (бездействия) государственных ор-
ганов (органов местного самоуправления), 
должностных лиц незаконными: для граж-
дан – с 300 руб. до 3 000 руб., для организа-
ций – с 2 000 руб. до 15 000 руб.;

– при подаче заявлений по делам особо-
го производства: с 300 руб. до 3 000 руб.;

– при подаче апелляционной жалобы: 
для граждан – со 150 руб. до 3 000 руб., для 
организаций – с 3 000 руб. до 15 000 руб.;

– при подаче кассационной жалобы – 
для граждан – со 150 руб. до 5 000 руб., для 
организаций – с 3 000 руб. до 20 000 руб.

В арбитражных судах введены новые го-
сударственные пошлины:

– при подаче заявления о правопреем-
стве, кроме случаев универсального право-
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преемства, – для граждан – 5 000 руб., для 
организаций – 25 000 руб.;

– при подаче заявления о выдаче дубли-
ката исполнительного листа, о восстанов-
лении пропущенного срока для предъявле-
ния исполнительного листа к исполнению, 
об отсрочке или рассрочке исполнения су-
дебного акта, изменении способа и порядка 
его исполнения, о повороте исполнения су-
дебного акта, о разъяснении судебного акта 
– 10 000 руб.;

– при подаче заявления о пересмотре су-
дебного акта по новым или вновь открыв-
шимся обстоятельствам, об обеспечении 
иска, о замене обеспечительной меры, об 
отмене обеспечения – 30 000 руб.

В судах общей юрисдикции введены но-
вые государственные пошлины:

– при подаче заявления о правопреем-
стве, кроме случаев универсального право-
преемства, – для граждан – 2 000 руб., для 
организаций – 15 000 руб.;

– при подаче заявления о выдаче дубли-
ката исполнительного листа, о пересмотре 
заочного решения судом, вынесшим это ре-
шение, – 1 500 руб.;

– при подаче заявления о восстановле-
нии пропущенного срока для предъявления 
исполнительного листа к исполнению, об 
отсрочке или рассрочке исполнения судеб-
ного постановления, изменении способа 
и порядка его исполнения, о повороте ис-
полнения судебного постановления, о разъ-
яснении судебного постановления – 3 000 
руб.;

– при подаче заявления о пересмотре су-
дебного акта по новым или вновь открыв-
шимся обстоятельствам, об обеспечении 
иска, о замене обеспечительной меры, об 
отмене обеспечения – 10 000 руб.

Вопреки ожиданиям, льготы по уплате 
государственной пошлины, особенно на 

фоне ее многократного повышения, были 
введены в крайне ограниченном формате 
(хотя все ранее существовавшие остались 
без изменения).

В частности, от уплаты государственной 
пошлины при рассмотрении дел в судах об-
щей юрисдикции освобождены:

– истцы – по искам неимущественно-
го характера, связанным с защитой прав и 
законных интересов детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей;

– истцы – по искам имущественного ха-
рактера, связанным с защитой прав на жилое 
помещение, которое для истца и (или) членов 
его семьи является единственным пригод-
ным для постоянного проживания, – в части 
70 % размера государственной пошлины.

Новые размеры государственной по-
шлины вступают в силу с 8 сентября 2024 
г.10 и применяются к делам, которые будут 
возбуждены в суде соответствующей ин-
станции на основании заявлений и жалоб, 
направленных в суд после указанной даты.

Как можно охарактеризовать указанные 
нововведения?

Безусловно, многочисленные эксперт-
ные мнения существенно разнятся, хотя 
во многом сходятся на том, что необходи-
мость и явная потребность в индексации 
размеров государственной пошлины была. 
И с этим нельзя не согласиться. Вопросы 
вызывают процедура принятия Закона № 
259-ФЗ, обоснованность размеров повы-
шения государственной пошлины, а также 
необходимость введения ее новых видов.

Во-первых, какую основную задачу ре-
шал законодатель принятием Закона № 
259-ФЗ: фискальную (повышение напол-
няемости бюджета) или снижения нагруз-

10 Данное положение в части установления новых госу-
дарственных пошлин вызывает вопрос о его соответствии 
требованиям абз. 4 п. 1 ст. 5 Налогового кодекса Российской 
Федерации.
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ки на судебную систему? Вероятно, задача 
была комплексной, однако перекос в сто-
рону первой составляющей очевиден. Это 
подтверждает и отсутствие проработки 
влияния нововведений на работу судов, и 
наличие откровенно неприемлемых пред-
ложений (например, установление государ-
ственной пошлины за подачу заявления об 
исправлении описок, опечаток и арифме-
тических ошибок), и, как представляется, 
завышенные размеры государственной по-
шлины, особенно в отношении граждан. 

Вместе с тем, свою точку зрения по 
вопросу об индексации размера государ-
ственной пошлины в пресс-релизе изложил 
Верховный Суд Российской Федерации: 

«Решение о корректировке размера су-
дебных пошлин является актуальным и 
своевременным.

Следует ожидать, что повышение дей-
ствующих ставок позволит продолжить 
работу по созданию более комфортных ус-
ловий для всех участников процесса при 
реализации их прав на судебную защиту.

Сбалансированный размер государ-
ственной пошлины также будет стимулиро-
вать добровольное исполнение сторонами 
принятых на себя обязательств, а в случае 
разногласий – мирное урегулирование пра-
вовых конфликтов альтернативным обра-
зом. Результатом предлагаемых изменений 
станет формирование правовой культуры, 
в рамках которой обращение в суд должно 
рассматриваться в качестве такого способа 
защиты, использование которого целесоо-
бразно в случае, если иные (внесудебные) 
инструменты разрешения спора исчерпа-
ны, что в целом будет формировать у участ-
ников процесса уважительное отношение к 
контрагентам, закону и суду.

Важно, что при разработке поправок 
обеспечено сохранение доступа к правосу-

дию всем лицам, в том числе гражданам и 
организациям, не имеющим возможности 
оплатить пошлину в полном объеме на мо-
мент подачи иска.

Уверены, что принятые поправки обе-
спечат соответствие государственной по-
шлины изменившимся экономическим ре-
алиям, а также позволят повысить эффек-
тивность и качество судопроизводства при 
сохранении полноценного доступа к право-
судию»11.

Во-вторых, особая обеспокоенность воз-
никает при анализе негативного влияния 
рассматриваемых нововведений на доступ-
ность правосудия, что наиболее болезнен-
но скажется на некоторых субъектах права 
в силу различных обстоятельств, обуслов-
ленных их финансово-экономическим по-
ложением, – гражданах, а также отдельных 
видах организаций, в том числе военных 
организациях и воинских частях12.

Отсутствие у заинтересованного лица в 
силу его имущественного положения воз-
можности исполнить обязанность по упла-
те государственной пошлины не должно 
препятствовать осуществлению им права 
на судебную защиту13. Конечно, в этой си-
туации можно говорить о наличии процес-
суального механизма отсрочки, рассрочки, 
уменьшения государственной пошлины 
или освобождения от ее уплаты, значи-
мость и применение которого в ближайшее 
будущее существенно возрастет. Однако в 

11 URL: https://www.vsrf.ru/press_center/news/33790/ (дата 
обращения: 12.08.2024).

12 Согласно п. 18 Инструкции об организации в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации представительства в судах, 
утвержденной приказом Министра обороны Российской Фе-
дерации от 20 марта 2020 г. № 150, обжалованию в апелля-
ционном, кассационном и надзорном порядке подлежат все 
судебные акты, принятые с нарушением норм материального 
и (или) процессуального права, а также по иным основаниям, 
предусмотренным законодательством, если они вынесены не в 
пользу воинской части.

13 Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 9 апреля 2002 г. № 70-О.
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этом случае возможность реализации пра-
ва на судебную защиту будет зависеть от 
усмотрения суда.

В-третьих, в рассматриваемых суда-
ми спорах государственные органы будут 
иметь неоспоримый приоритет в возмож-
ностях судебной защиты своих прав и за-
конных интересов – освобождение от упла-
ты государственной пошлины предостав-
ляет государственным органам серьезную 
привилегию и повышает их мотивацию на 
судебную защиту, в том числе путем обжа-
лования вынесенных судебных актов в вы-
шестоящих инстанциях. Однако отсутствие 

или ограничение таких возможностей у 
других субъектов при новых ставках госу-
дарственной пошлины ставит вопрос о со-
блюдении принципа равенства и справед-
ливости при осуществлении правосудия.

Говорить об эффективности Закона № 
259-ФЗ и последствиях его влияния на 
состояние правосудия можно будет по ис-
течении времени, а сегодня еще большую 
значимость приобретает реальная оценка 
перспектив судебного спора, глубокое зна-
ние процессуального законодательства и 
судебной практики, а также профессиона-
лизм судебных представителей.

О выплатах в связи с ранениями и гибелью гражданских сотрудников Вооружен-
ных Сил на СВО.

Определены правила назначения и осуществления единовременных выплат для граж-
данского персонала ВС РФ в рамках СВО и конфликта в Сирии.

Выплаты составляют 3 млн руб. раненым и 5 млн руб. семьям погибших. Приведены 
формы заявлений и справки о ранении.

Зарегистрировано в Минюсте России 29 августа 2024 г. Регистрационный № 79326.
Источник: Приказ Министра обороны Российской Федерации от 14 августа 2024 г. 

№ 470 «Об определении Порядка и условий назначения и осуществления единовременных 
выплат, установленных Указом Президента Российской Федерации от 11 марта 2024 г. 
№ 181 «О дополнительных социальных гарантиях отдельным категориям лиц», в Воору-
женных Силах Российской Федерации»»

Семье погибшего командированного в новые регионы работника ИП полагается 
выплата в 5 млн руб.

Расширен перечень категорий лиц, командированных в новые российские регионы, для 
которых предусмотрены дополнительные соцгарантии. Речь идет о выплате 5 млн руб. 
семьям в случае гибели (смерти) командированных, а также в случае смерти командиро-
ванного до истечения года со дня возвращения из-за полученного увечья или заболевания. 
3 млн руб. выплачивается пострадавшим командированным в случае ранения, травмы и 
контузии.

К таким гражданам также отнесены работники ИП, которые участвуют в обеспечении 
жизнедеятельности населения и восстановлении объектов инфраструктуры, физлица, ко-
торые привлечены на основании контракта (договора) с органами, организациями и ИП 
для выполнения работ в указанных целях.

Указ вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношения, 
возникшие с 30 сентября 2022 г.

Источник: Указ Президента Российской Федерации от 2 сентября 2024 г. № 742 «О 
внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 29 декабря 2022 г. № 
972 «О дополнительных социальных гарантиях лицам, направленным (командированным) 
на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запо-
рожской области, Херсонской области, и членам их семей»»
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В любой стране, где природа
с лихвой обеспечивает нужды

людей, причиной голода могут
быть лишь пороки администрации

либо изъяны самих законов.
Максимилиан Робеспьер

Более двух с половиной лет Вооружен-
ные Силы Российской Федерации проводят 
специальную военную операцию (далее 
также – СВО).

Как было заявлено в феврале 2024 г. на 
коллегии Минобороны России на то время 
Министром обороны С.К. Шойгу, «…поте-
ри Вооруженных сил Украины (ВСУ) за все 
время военной операции составили более 
444 тыс. человек… ВСУ ежедневно теряют 
свыше 800 военнослужащих»1.

О потерях российских военнослужащих 
с сентября 2022 г., когда была озвучена С.К. 
Шойгу конкретная цифра – 5 937 человек, 
больше ничего на сегодня из официаль-
ных российских источников не известно. 

1 Шойгу назвал потери ВСУ за все время военной опера-
ции. URL: https://www.rbc.ru/politics/27/02/2024/65ddbba89a79
472b247af836 (дата обращения: 07.08.2024).

Но «…соотношение безвозвратных потерь 
военных сил на СВО России и Украины 
составляет примерно один к пяти, заявил 
Президент Российской Федерации Влади-
мир Путин»2.

Таким образом, даже если под словом 
«потеряли» бывший Министр обороны 
Российской Федерации понимает убитых и 
раненых, путем простого математического 
действия мы можем представить число не-
восполнимых потерь в Российской армии 
по состоянию на начало 2024 г. Напомним, 
что за 10 лет участия советских войск в вой-
не в Афганистане «…общие безвозвратные 
потери… составили 14 453 человека… во-
енную службу в Афганистане прошли около 
620 тыс. офицеров, прапорщиков, сержан-
тов и солдат…»3. Если говорить о недавней 
истории, то «…более 11 тысяч военнослу-
жащих погибли в ходе двух вооруженных 
конфликтов на Северном Кавказе, сообщил 

2 Потери России в конфликте в разы меньше, чем по-
тери Украины, заявил Путин. URL: https://ria.ru/20240605/
putin-1950810789.html (дата обращения: 06.08.2024).

3 Официальный сайт Минобороны России. URL: 
https://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/history/more.
htm?id=11901960@cmsArticle (дата обращения: 06.08.2024).

О РЕАЛИЗАЦИИ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ 
СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ 

ВОЕННОСЛУЖАЩИМ, УЧАСТВУЮЩИМ
В СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ

М.С. Кравченко,
кандидат юридических наук, доцент кафедры военного права Военного учебного 

центра при Российском государственном университете правосудия;
С.С. Харитонов,

кандидат юридических наук, профессор

В статье освещены некоторые практические вопросы реализации права военнос-
лужащих, проходящих военную службу по контракту, на получение выплат за ранение 
(травму, контузию, увечье). Дан анализ правовой нормы, закрепляющей право членов се-
мьи погибшего участника специальной военной операции на единовременную выплату.
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первый заместитель председателя комитета 
Госдумы по обороне Андрей Красов»4. 

Изложенное выше позволяет утвер-
ждать, что государству необходимо было 
приступить после начала СВО к формиро-
ванию нормативной базы по социальной 
защите участвующих в СВО военнослужа-
щих, в том числе военнослужащих, полу-
чивших ранения, членов семей погибших 
военнослужащих, что и было реализовано 
на уровне в первую очередь указов Прези-
дента Российской Федерации. На эту тему 
есть соответствующие публикации воен-
ных юристов5.

Одним из важнейших стал Указ Прези-
дента Российской Федерации «О дополни-
тельных социальных гарантиях военнос-
лужащим, лицам, проходящим службу в 
войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, и членам их семей» от 5 марта 
2022 г. № 98 (далее – Указ Президента Рос-
сийской Федерации № 98), которым уста-
новлена единовременная выплата в разме-
ре 5 млн руб. в случае гибели участника 
СВО или выполняющего специальные за-
дачи в Сирийской Арабской Республике (на 

4 В Думе назвали число погибших в ходе двух чеченских 
кампаний военных. URL: https://www.interfax.ru/russia/755983 
(дата обращения: 06.08.2024).

5 См., напр.: Калашников В.В., Харитонов С.С. О денеж-
ном довольствии военнослужащим и отдельных выплатах 
в свете военно-судебных решений // Право в Вооруженных 
Силах. 2023. № 8. С. 107 – 113; Красиков С.С. О некоторых 
вопросах производства компенсационных выплат военнослу-
жащим и членам их семей в случае получения ранения (конту-
зии, травмы, увечья) или гибели (смерти) в связи с выполнени-
ем задач специальной военной операции // Там же. 2024. № 2. 
С. 54 – 75; Миронов В.С., Харитонов С.С. О дополнительных 
выплатах военнослужащим: по материалам военно-судебной 
практики // Там же. 2022. № 10. С. 28 – 44; Харитонов В.С., 
Иванов А.Л. О некоторых вопросах квалификации мошенни-
чества при получении выплат, совершаемого военнослужа-
щими // Следственная деятельность: проблемы, их решение, 
перспективы развития: материалы III Всерос. молодеж. на-
уч.-практ. конф., Москва, 25 ноября 2019 г. М., 2020. С. 389 
– 391; Холиков И.В., Белова М.С. Вопросы осуществления 
единовременной выплаты военнослужащим, получившим ра-
нение (контузию, травму, увечье) в ходе проведения специаль-
ной военной операции // Право в Вооруженных Силах. 2023. 
№ 8. С. 99 – 106 и др.

выплату вправе рассчитывать члены семьи 
погибшего), а в случае увечья размер вы-
платы составит 3 млн руб.

В развитие Указа Президента Россий-
ской Федерации № 98 в Вооруженных 
Силах Российской Федерации подписан 
приказ Министра обороны Российской 
Федерации от 22 апреля 2022 г. № 236, 
определивший Порядок назначения и осу-
ществления единовременных выплат, уста-
новленных Указом Президента Российской 
Федерации № 98.

Хотя объем Указа Президента Россий-
ской Федерации № 98 не более двух стра-
ниц, правоприменители неоднозначно 
толковали его нормы, что подтверждается 
как судебной практикой, так и внесенными 
впоследствии в него изменениями.

Итак, рассмотрим, какие вопросы зако-
номерно возникали в ходе реализации Указа 
Президента Российской Федерации № 98.

1. Если есть погибшие и раненые при 
исполнении ими обязанностей военной 
службы на указанных территориях до всту-
пления в силу Указа Президента Россий-
ской Федерации № 98, то положены ли им 
и членам их семей выплаты?

При анализе норм, изложенных в подп. 
«а» и «б» п. 1 Указа Президента Россий-
ской Федерации № 98, приходим к выводу, 
что они касаются военнослужащих, прини-
мавших участие в СВО, военнослужащих, 
выполнявших специальные задачи на тер-
ритории Сирийской Арабской Республики 
(далее – САР), в случае их гибели (смерти) 
либо получения ранения в ходе проведения 
СВО (при выполнении специальных задач 
на территории САР).

Поскольку 30 сентября 2015 г. на осно-
вании постановления Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Фе-
дерации от 30 сентября 2015 г. № 355-СФ 
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Президентом Российской Федерации при-
нято решение о применении Вооруженных 
Сил России для выполнения специальных 
задач на территории САР, а 24 февраля 
2022 г. на основании постановления того 
же органа от 22 февраля 2022 г. № 35-СФ 
Президентом Российской Федерации при-
нято решение о проведении СВО, то, сле-
довательно, действие Указа Президента 
Российской Федерации № 98 распростра-
няется на правоотношения, возникшие с 30 
сентября 2015 г. (для выполняющих специ-
альные задачи в САР) и с 24 февраля 2022 г. 
(для участников СВО) соответственно.

2. Если военнослужащий получил два 
или три пулевых ранения через некоторые 
промежутки времени и был в итоге направ-
лен на излечение, в каком размере положе-
на ему выплата? А если сначала получил 
ранение, а затем в процессе эвакуации в 
медицинское учреждение получил конту-
зию, то опять-таки в каком размере следует 
произвести ему выплату? 

Такое возможно, когда первое и даже вто-
рое полученное военнослужащим ранение, 
скажем так, легкое и дает возможность воен-
нослужащему практически в полном объеме 
продолжать исполнять обязанности военной 
службы на линии боевого соприкосновения. 
Затем это ранение фиксируется только через 
какое-то время (как правило, через несколь-
ко дней) в связи со следующим ранением, 
когда уже военнослужащий прибывает в во-
енно-медицинское учреждение.

Применительно к разрешению данной 
ситуации отметим, что исходя из содержа-
ния п. 2 (1 – 3) Порядка назначения и осу-
ществления единовременных выплат, уста-
новленных Указом Президента Российской 
Федерации № 986, документом, подтверж-

6 Приказ Министра обороны Российской Федерации от 22 
апреля 2022 г. № 236 (далее – приказ Министра обороны Рос-

дающим право на получение указанной 
выплаты, является выданная в установлен-
ном порядке справка о ранении (контузии, 
травме, увечье). Других условий либо огра-
ничений, в зависимость от которых была 
бы поставлена возможность производства 
выплаты по факту (фактам) получения ра-
нений, действующим законодательством не 
предусмотрено.

3. Распространяется ли действие Указа 
Президента Российской Федерации № 98 
на получивших ранение (контузию, травму, 
увечье) до 30 сентября 2022 г. (даты подпи-
сания договоров о включении ДНР и ЛНР 
в состав Российской Федерации) военнос-
лужащих ДНР и ЛНР, призванных по все-
общей мобилизации и приобретших статус 
военнослужащих Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации?

Указом Главы ДНР «О предоставлении 
социальных гарантий отдельным катего-
риям лиц из числа защитников Донецкой 
Народной Республики и членам их семей» 
от 7 марта 2022 г. № 53 предусмотрено, что 
военнослужащим ДНР, получившим ране-
ние (контузию, травму, увечье) в период с 
24 февраля 2022 г., осуществляется едино-
временная выплата в размере 3 млн рос-
сийских рублей. В случае гибели (смерти) 
военнослужащего членам его семьи осу-
ществляется выплата в размере 5 млн рос-
сийских рублей.

Аналогичным образом был урегулиро-
ван данный вопрос и в законодательстве 
ЛНР (постановление Правительства ЛНР 
от 27 февраля 2022 г. № 147/22).

Согласно чч. 1, 2 ст. 7 Федерального кон-
ституционного закона «О принятии в Рос-
сийскую Федерацию Донецкой Народной 
Республики и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта – До-
сийской Федерации № 236).
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нецкой Народной Республики» от 4 октя-
бря 2022 г. № 5-ФКЗ со дня принятия в Рос-
сийскую Федерацию ДНР и образования 
в составе Российской Федерации нового 
субъекта военнослужащие, проходящие во-
енную службу в Вооруженных Силах ДНР, 
воинских формированиях и органах ДНР, 
продолжают проходить военную службу в 
соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации до урегулирования в уста-
новленном законодательством Российской 
Федерации порядке вопроса о заключении 
указанными военнослужащими контрактов 
о прохождении военной службы при усло-
вии их соответствия требованиям, предъ-
являемым законодательством Российской 
Федерации к гражданам, поступающим 
на военную службу по контракту, или об 
увольнении с военной службы. Указанные 
военнослужащие имеют установленный 
законодательством Российской Федерации 
статус военнослужащих, проходящих во-
енную службу по контракту. 

Это же прописано и в Федеральном кон-
ституционном законе «О принятии в Рос-
сийскую Федерацию Луганской Народной 
Республики и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта – Лу-
ганской Народной Республики» от 4 октя-
бря 2022 г. № 6-ФКЗ.

Таким образом, если военнослужащий 
ДНР или ЛНР получил ранение до 30 сен-
тября 2022 г. и ему выплата не была произ-
ведена соответствующими органами ДНР 
или ЛНР, то после 30 сентября 2022 г. вы-
плата должна быть произведена по Указу 
Президента Российской Федерации № 98.

4. Следует обратить внимание на то, что 
единовременная выплата осуществляется 
военнослужащему в случае получения им 
ранения (контузии, травмы, увечья) в ходе 
выполнения обязанностей, связанных с не-

посредственным выполнением задач, обу-
словленных проводимой специальной во-
енной операцией.

В соответствии с подп. « а» п. 1 ст. 37 Фе-
дерального закона «О воинской обязанно-
сти и военной службе» военнослужащий, 
гражданин, проходящий военные сборы, и 
гражданин, пребывающий в мобилизаци-
онном людском резерве, считаются испол-
няющими обязанности военной службы в 
случаях участия в боевых действиях, вы-
полнения задач в условиях чрезвычайно-
го или военного положения, вооруженных 
конфликтов, а также участия в деятельно-
сти по поддержанию или восстановлению 
международного мира и безопасности либо 
пресечению международной террористи-
ческой деятельности за пределами терри-
тории Российской Федерации.

Таким образом, участие военнослужа-
щего в специальной военной операции яв-
ляется исполнением им обязанностей во-
енной службы, предусмотренных подп. «а» 
п. 1 ст. 37 Федерального закона «О воинской 
обязанности и военной службе».

В связи с изложенным при определении 
права военнослужащего на единовремен-
ную выплату в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерации № 98 необ-
ходимо устанавливать факт исполнения та-
ким военнослужащим во время получения 
ранения (контузии, травмы, увечья) обязан-
ностей военной службы согласно подп. «а» 
п. 1 ст. 37 Федерального закона «О воин-
ской обязанности и военной службе».

При этом следует иметь в виду, что в со-
ответствии с п. 2 ст. 37 Федерального за-
кона «О воинской обязанности и военной 
службе» военнослужащий не признается 
получившим увечье (ранение, травму, кон-
тузию) при исполнении обязанностей воен-
ной службы, если это явилось следствием: 
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самовольного нахождения вне расположе-
ния воинской части или установленного 
за пределами воинской части места во-
енной службы, за исключением случаев, 
предусмотренных подп. «л», «м», «н», «о», 
«п» и «р» п. 1 ст. 37 названного Закона; до-
бровольного приведения себя в состояние 
опьянения; совершения им деяния, при-
знанного в установленном порядке обще-
ственно опасным.

Другими словами, следует устанавливать 
факт исполнения военнослужащим в мо-
мент ранения обязанностей военной служ-
бы и факт привлечения его командованием к 
выполнению боевых (специальных) задач в 
ходе специальной военной операции.

В связи с изложенным выше интересно 
определение одного из окружных военных 
судов, который пришел к выводу, что поло-
жительное решение командира воинской 
части о производстве военнослужащему 
единовременной выплаты, предусмотрен-
ной Указом Президента Российской Феде-
рации № 98, возможно в случае, если ране-
ние (контузия, травма, увечье) обусловлено 
непосредственным участием в выполнении 
специальных задач на соответствующей 
территории. Несмотря на то что событие 
произошло в САР, правовая позиция, вы-
сказанная судом, применима для СВО. 

Так, решением гарнизонного военно-
го суда удовлетворено административное 
исковое заявление С. об оспаривании дей-
ствий начальника госпиталя, связанных с 
отказом в назначении единовременной вы-
платы, предусмотренной Указом Президен-
та Российской Федерации № 98.

Согласно материалам дела С., находясь 
в служебной командировке на территории 
САР в целях выполнения специальных за-
дач, 12 мая 2016 г. оступился на лестнице 
штаба управления группировки войск и 

ударился о ступеньку коленным суставом, 
вследствие чего получил травму, диагно-
стированную ВВК как военную, повлек-
шую временную негодность к военной 
службе. В связи с этим С., будучи застра-
хованным по обязательному государствен-
ному страхованию жизни и здоровья воен-
нослужащих, в том же году был обеспечен 
соответствующей страховой выплатой.

3 октября 2022 г. С. обратился к началь-
нику госпиталя с рапортом об осуществле-
нии ему единовременной выплаты как полу-
чившему в 2016 г. травму при выполнении 
специальных задач на территории САР, при-
ложив медицинскую справку, датированную 
17 октября 2022 г., и историю болезни.

Придя к выводу, что представленные С. 
медицинские документы установленным 
порядком не оформлены и содержащаяся 
в них информация не подтверждает право 
военнослужащего на получение единовре-
менной выплаты, заместитель начальника 
госпиталя 21 октября 2022 г. в удовлетворе-
нии рапорта С. отказал.

Суд первой инстанции административ-
ный иск С. удовлетворил, обязав начальника 
госпиталя установленным порядком издать 
приказ о назначении С. данной выплаты.

Окружной военный суд в апелляцион-
ном порядке решение гарнизонного воен-
ного суда отменил и отказал С. в удовлет-
ворении иска по следующим основаниям. 

Удовлетворяя заявленные требования, 
суд первой инстанции исходил из того, что 
административный ответчик не оспаривал 
факта выдачи С. в 2022 г. справки и указан-
ного в нем диагноза, а свою позицию обо-
сновывал лишь невозможностью примене-
ния Указа Президента Российской Федера-
ции № 98 к правоотношениям, возникшим 
до его издания, что, по мнению суда первой 
инстанции, является ошибочным.
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Однако судом без внимания оставлено 
следующее. 

Указом Президента Российской Феде-
рации от 5 марта 2022 г. № 98 установле-
но, что военнослужащим, выполняющим 
специальные задачи на территории САР, 
получившим ранение (контузию, травму, 
увечье) в ходе проведения специальной 
военной операции (при выполнении специ-
альных задач), осуществляется единовре-
менная выплата в размере 3 млн руб.

В соответствии с подп. 1 п. 2 Порядка на-
значения и осуществления единовременных 
выплат, установленных Указом Президента 
Российской Федерации № 98, утвержден-
ного приказом Министра обороны Россий-
ской Федерации № 236 (далее – Порядок), 
единовременная выплата осуществляется 
военнослужащим, выполняющим специаль-
ные задачи на территории САР, получившим 
ранение (контузию, травму, увечье) в ходе 
проведения специальной военной операции 
(при выполнении специальных задач), – фи-
нансовым органом, обеспечивающим воин-
ские части, в которых указанные военнослу-
жащие проходят военную службу.

Согласно подп. 1 п. 4 и п. 6 Порядка реше-
ние о назначении единовременной выплаты 
лицам, указанным в подп. 1 п. 2 Порядка, 
принимается командиром воинской части, 
в которой военнослужащий проходит (про-
ходил) военную службу, на основании доку-
ментов: рапорта военнослужащего на полу-
чение единовременной выплаты и справки о 
ранении (контузии, травме, увечье). 

При принятии решения о назначении 
единовременной выплаты командир во-
инской части, в которой военнослужащий 
проходит (проходил) военную службу (во-
енный комиссар субъекта Российской Фе-
дерации по месту жительства гражданина, 
уволенного с военной службы), издает при-

каз о назначении единовременной выплаты 
военнослужащему.

В силу приведенных положений Указа 
Президента Российской Федерации № 98 
и Порядка спорная выплата производит-
ся, только если ранение (контузия, травма, 
увечье) обусловлены непосредственным 
участием в выполнении специальных задач 
на территории САР, т. е. если они явились 
следствием участия в боевых действиях, а 
не результатом собственных неосторожных 
действий. Само по себе получение таких 
ранений (контузии, травмы, увечья) в зоне 
выполнения специальных задач не влечет 
безусловное возникновение права на полу-
чение единовременной выплаты.

Данный вывод вытекает из п. 2 Указа 
Президента Российской Федерации № 98, 
согласно которому данная единовременная 
выплата не влияет на возможность получе-
ния военнослужащим иных выплат и мер 
социальной поддержки, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, 
в том числе страховой выплаты за полу-
чение увечья или травмы при исполнении 
обязанностей военной службы, которая, 
как следует из материалов дела, была пре-
доставлена С.

Поскольку согласно справке из госпиталя 
от 14 июля 2016 г. причиной получения С. 
12 мая 2016 г. травмы колена явилось паде-
ние на лестнице штаба управления группи-
ровкой войск, а также учитывая, что полу-
ченная С. травма не является ранением, по-
лученным в результате непосредственного 
участия в выполнении специальных задач, 
то, вопреки ошибочным выводам суда пер-
вой инстанции, С. к указанным в подп. 1 п. 
2 Порядка лицам не относится и права на 
оспариваемую им выплату не имеет7.

7 Обзор судебной практики 2-го Западного окружного 
военного суда по административным и гражданским делам 
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5. Единовременная выплата, на которую 
военнослужащий имеет право в связи с ра-
нением и которая им не была получена по 
причине гибели, должна осуществляться 
членам его семьи. 

Смоделируем ситуацию, которая в усло-
виях масштабности боевых действий ско-
рее всего встречается в жизни. Военнослу-
жащий принимает участие в специальной 
военной операции и в ходе ее проведения 
получает ранение. Затем он обращается 
по команде с рапортом о производстве ему 
единовременной выплаты с перечислени-
ем денежных средств на банковскую карту 
своей супруги. Однако по каким-то причи-
нам «оформительского» характера выплата 
не пришла на карту. Через месяц военнос-
лужащий погибает. 

Возникает вопрос: сможет ли супруга 
получить выплату за ранение уже погибше-
го на СВО супруга?

Да, сможет.
Помимо неоднократно упоминаемых 

выше подп. «б» 1 Указа Президента Россий-
ской Федерации № 98 и подп. 2 п. 2 и п. 4 
Порядка, утвержденного приказом Мини-
стра обороны Российской Федерации № 
236, следует указать на то, что право членов 
семьи военнослужащего на причитающиеся 
и не полученные таким военнослужащим ко 
дню гибели (смерти) оклад денежного содер-
жания и ежемесячные дополнительные вы-
платы установлено Порядком обеспечения 
денежным довольствием военнослужащих 
Вооруженных Сил Российской Федерации 
и предоставления им и членам их семей от-
дельных выплат, утвержденным приказом 
Министра обороны Российской Федерации 
от 6 декабря 2019 г. № 727.

за первое полугодие 2023 года. URL: http://2zovs.msk.sudrf.
ru/modules.php?name=docum_sud&id=77 (дата обращения: 
06.08.2024).

Согласно пп. 125 и 126 указанного По-
рядка в случае  гибели военнослужащего 
причитающиеся и не полученные им ко 
дню гибели оклад денежного содержания 
и ежемесячные дополнительные выплаты 
полностью за весь месяц, в котором воен-
нослужащий погиб, выплачиваются супру-
ге. Супруге также полностью за весь месяц, 
в котором военнослужащий погиб, выпла-
чиваются иные дополнительные выплаты, 
право на которые возникло при жизни во-
еннослужащего и которые не были получе-
ны военнослужащим ко дню его гибели.

Названный приказ подлежит примене-
нию и к правоотношениям, связанным с по-
рядком осуществления единовременной вы-
платы в связи с ранением военнослужащего. 

Единовременная выплата, право на по-
лучение которой у супруги погибшего 
возникло после получения ранения, как и 
денежное довольствие, относится к выпла-
там, которые непосредственно связаны со 
служебной деятельностью военнослужа-
щих по обеспечению обороны страны и 
безопасности государства. 

Следовательно, положения приказа Ми-
нистра обороны Российской Федерации от 
6 декабря 2019 г. № 727 подлежат примене-
нию при решении вопроса о праве супруги 
получить единовременное пособие, не по-
лученное военнослужащим ко дню гибели.

6. Гибель военнослужащего на СВО до 
издания Указа Президента Российской Фе-
дерации «О внесении изменений в некото-
рые указы Президента Российской Федера-
ции» от 6 июня 2022 г. № 355 не лишает 
полнородных и неполнородных братьев 
(сестер) погибшего военнослужащего, в 
отсутствие иных членов семьи, права на 
получение единовременной выплаты, уста-
новленной Указом Президента Российской 
Федерации № 98.



ВОЕННО-ПРАВОВОЕ ОБОЗРЕНИЕ      10 2024

ВОЕННО-СОЦИАЛЬНОЕ ПРАВО

68

Решением гарнизонного военного суда 
удовлетворено административное исковое 
заявление В-ва Г.В. в той части, в которой 
он оспорил отказ командира воинской ча-
сти в назначении единовременной выпла-
ты, установленной Указом Президента Рос-
сийской Федерации № 98.

Суд установил, что брат административ-
ного истца В-нов Н.В. проходил военную 
службу и с февраля 2022 г. участвовал в 
СВО, где 5 марта 2022 г. погиб при выпол-
нении служебно-боевых задач.

18 января 2023 г. В-нов Г.В. обратился 
к командиру воинской части с заявлением 
о назначении единовременной выплаты в 
связи с гибелью родного брата, в чем ему 
было отказано, так как на дату смерти брата 
положения Указа Президента Российской 
Федерации № 98 не предоставляли пол-
нородным и неполнородным братьям (се-
страм) погибших военнослужащих право 
на получение единовременной выплаты.

В целях предоставления дополнитель-
ных мер социальной поддержки военнос-
лужащим, лицам, проходящим службу в 
войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, и членам их семей, Президен-
том Российской Федерации издан Указ № 
98, согласно подп. «а» п. 1 которого в случае 
гибели военнослужащих на СВО членам их 
семей осуществляется единовременная вы-
плата в размере 5 млн руб. в равных долях. 

Категории членов семей определяются в 
соответствии с ч. 1.2 ст. 12 Федерального зако-
на «О социальных гарантиях сотрудникам ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» от 19 
июля 2011 г. № 247-ФЗ и ч. 11 ст. 3 Федераль-
ного закона «О денежном довольствии воен-
нослужащих и предоставлении им отдельных 
выплат» от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ.

Указом Президента Российской Федера-
ции «О внесении изменений в некоторые 
указы Президента Российской Федерации» 
от 6 июня 2022 г. № 355 в подп. «а» п. 1 
Указа внесены изменения, предусматрива-
ющие, что при отсутствии членов семей 
единовременная выплата осуществляется 
в равных долях полнородным и неполно-
родным братьям и сестрам указанных во-
еннослужащих и лиц.

Как неоднократно указывал Конституци-
онный Суд Российской Федерации, военная 
служба как особый вид государственной 
службы, непосредственно связанной с обе-
спечением обороны страны и безопасности 
государства, осуществляется в публичных 
интересах, а лица, несущие такого рода 
службу по контракту или по призыву, вы-
полняют конституционно значимые функ-
ции. Военнослужащий принимает на себя 
бремя неукоснительно, в режиме жесткой 
военной дисциплины исполнять обязанно-
сти военной службы, которые предполага-
ют необходимость осуществления постав-
ленных задач в любых условиях, в том чис-
ле сопряженных со значительным риском 
для жизни и здоровья.

Этим определяется особый правовой 
статус военнослужащих, проходящих воен-
ную службу как по призыву, так и в добро-
вольном порядке по контракту, содержание 
и характер обязанностей государства по 
отношению к ним и их обязанностей по от-
ношению к государству, что обязывает го-
сударство гарантировать им материальное 
обеспечение и компенсации в случае при-
чинения вреда их жизни или здоровью при 
прохождении военной службы.

В случае гибели военнослужащего при 
исполнении воинского долга или смерти 
вследствие ранения, травмы, контузии, по-
лученных при исполнении обязанностей 
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военной службы, Российская Федерация 
как социальное государство принимает на 
себя обязательства по оказанию социаль-
ной поддержки членам его семьи, исходя из 
того, что их правовой статус производен от 
правового статуса самого военнослужаще-
го и обусловлен спецификой его служебной 
деятельности.

Публично-правовой механизм возмеще-
ния вреда, причиненного гибелью (смер-
тью) военнослужащего, наступившей при 
исполнении им обязанностей военной 
службы, в том числе по призыву, членам 
его семьи в настоящее время включает в 
себя, в частности, пенсионное обеспече-
ние в виде пенсии по случаю потери кор-
мильца, назначаемой и выплачиваемой в 
соответствии с пенсионным законодатель-
ством Российской Федерации, и страховое 
обеспечение по государственному страхо-
ванию жизни и здоровья военнослужащих.

К элементам публично-правового ме-
ханизма возмещения вреда, причиненного 
членам семьи военнослужащего в связи с 
его гибелью (смертью) при исполнении 
обязанностей военной службы, относится 
и такая мера дополнительной социальной 
поддержки, как единовременная выплата, 
предусмотренная вышеназванным Указом.

Таким образом, установленная феде-
ральным законодателем система социаль-
ной защиты членов семей военнослужа-
щих, погибших при исполнении обязанно-
стей военной службы, направлена на мак-
симально полную компенсацию обуслов-
ленных их гибелью материальных потерь 
и призвана компенсировать последствия 
изменения их материального и (или) соци-
ального статуса, включая причиненный ма-
териальный и моральный вред. 

Исходя из того что Указом Президента 
Российской Федерации от 6 июня 2022 г. № 

355 круг лиц, имеющих право на получение 
единовременной выплаты в случае гибели 
военнослужащего при исполнении обязан-
ностей военной службы не изменялся, по-
скольку предусмотренное для членов его 
семьи, указанных в ч. 1.2 ст. 12 Федераль-
ного закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ и 
ч. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 ноя-
бря 2011 г. № 306-ФЗ, право на получение 
единовременной выплаты в соответствии с 
новой редакцией подп. «а» п. 1 Указа, в слу-
чае их отсутствия, может быть реализовано 
полнородными и неполнородными брать-
ями и сестрами указанного военнослужа-
щего, гарнизонный военный суд действия 
административного ответчика в этой части 
признал незаконными.

Гибель военнослужащего в данном слу-
чае является юридическим фактом, с кото-
рым приведенные нормы связывают право 
членов его семьи на получение единовре-
менной выплаты, в отсутствие которых это 
право может быть реализовано его полно-
родными и неполнородными братьями (се-
страми) вне зависимости от того, до или 
после издания Указа Президента Россий-
ской Федерации от 6 июня 2022 г. № 355 
погиб военнослужащий.

Исходя из положений п. 1 ст. 1, пп. 1, 3 
ст. 2 и ст. 3 ГК РФ Указ Президента Россий-
ской Федерации № 98 не может быть от-
несен к актам гражданского законодатель-
ства, предмет его правового регулирования 
– установление дополнительных мер соци-
альной поддержки военнослужащим, ли-
цам, проходящим службу в войсках наци-
ональной гвардии Российской Федерации, 
и членам их семей, что является элементом 
публично-правового механизма возмеще-
ния вреда, в том числе причиненного чле-
нам семьи военнослужащего в связи с его 
гибелью (смертью) при исполнении обя-
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занностей военной службы, а поэтому ст. 
4 ГК РФ, регулирующая отношения юри-
дически равных участников, не подлежит 
применению по данному делу8.

В заключение отметим еще один аспект, 
связанный с реализацией на практике норм 

8 Решение Грозненского гарнизонного военного суда 
№ 2а-55/2023 от 16 марта 2023 года. URL: https://gvs--chn.
sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_
op=doc&number=5628173&delo_id=41&new=0&text_
number=1 (дата обращения: 09.08.2024).

Указа Президента Российской Федерации 
№ 98, – отсутствие в личном деле погиб-
шего на СВО военнослужащего данных об 
отнесении к членам его семьи ребенка, ро-
дившегося вне брака и фактически находя-
щегося на его иждивении, не является ос-
нованием к отказу в выплате внебрачному 
ребенку единовременной выплаты, уста-
новленной Указом Президента Российской 
Федерации № 98.

ЛЬГОТЫ И ГАРАНТИИ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ ВОЕННОСЛУЖАЩИМ, 

ПРОХОДЯЩИМ ВОЕННУЮ СЛУЖБУ ПО 
КОНТРАКТУ И ИМЕЮЩИМ

ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ
Е.А. Свининых,

доктор юридических наук, доцент;
К.В. Макаренко,

доктор исторических наук, профессор

В статье рассмотрены льготы и гарантии, предоставляемые военнослужащим, про-
ходящим военную службу по контракту и имеющим детей-инвалидов. Автор критически 
оценивает существующий порядок предоставления военнослужащим дополнительных 
выходных дней для ухода за детьми-инвалидами и формулирует предложения по его де-
тализации. Аргументируется авторский вывод о необходимости исключения из п. 2 ст. 

32 Положения о порядке прохождения во-
енной службы требования, чтобы второй 
родитель (опекун, попечитель) ребенка-ин-
валида был обязательно работающим.

Согласно ст. 7 Конституции Российской 
Федерации в нашей стране обеспечивается 
государственная поддержка семьи, мате-
ринства, отцовства и детства, инвалидов.

Вопрос поддержки семей с детьми-ин-
валидами стоит достаточно остро. В разд. 
III Концепции развития в Российской Фе-
дерации системы комплексной реабилита-

ции и абилитации инвалидов, в том числе 
детей-инвалидов, на период до 2025 года1 
отмечена тенденция к увеличению числа 
детей-инвалидов в Российской Федерации, 
с 636 тыс. в 2016 г. до 704,5 тыс. по ито-
гам 2020 г., что на 10,7 % больше. По этой 
причине в Российской Федерации уделяет-
ся серьезное внимание поддержке семей с 
детьми-инвалидами, развитию системы ре-
абилитации и абилитации детей-инвалидов. 
Детям-инвалидам, как правило, требуется 

1 Утверждена распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 18 декабря 2021 г. № 3711-р.
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особый уход, постоянное внимание и забота 
в период прохождения комплекса лечебных 
и реабилитационных мероприятий. От этого 
напрямую зависит эффективность лечения. 
Необходимые условия могут обеспечить 
только самые близкие люди, прежде всего 
родители или опекуны (попечители). Одна-
ко в настоящее время у большинства семей, 
в которых родители (опекуны, попечите-
ли) осуществляют трудовую деятельность, 
возникают проблемы с сопровождением 
ребенка-инвалида в санаторно-курортные 
организации, уходом за ним2. Аналогичные 
проблемы возникают у семей, в которых ро-
дители (опекуны, попечители) проходят во-
енную службу по контракту.

Виды льгот и гарантий, предоставля-
емых военнослужащим, проходящим во-
енную службу по контракту и имеющим 
детей-инвалидов. В 2023 г. в Положение 
о порядке прохождения военной службы3 
(далее – Положение) были внесены изме-
нения4. По замыслу авторов изменений5 их 
целью являлось приведение Положения в 
соответствие с нормами Федерального за-
кона «О внесении изменения в статью 262 
Трудового кодекса Российской Федерации» 
от 5 декабря 2022 г. № 491-ФЗ. В свою оче-
редь, последние были направлены на кон-
кретизацию нормы ст. 262 Трудового кодек-

2 О внесении изменения в статью 262 Трудового кодекса 
Российской Федерации: пояснительная записка к проекту фе-
дерального закона № 171096-8. URL: https://sozd.duma.gov.ru/
download/902337A2-B3EC-4FB4-A94E-0EF759BA65AD (дата 
обращения: 21.08.2024).

3 Утверждено Указом Президента Российской Федерации 
от 16 сентября 1999 г. № 1237.

4 Указ Президента Российской Федерации «О внесении из-
менений в Положение о порядке прохождения военной служ-
бы, утвержденное Указом Президента Российской Федерации 
от 16 сентября 1999 г. № 1237» от 14 июля 2023 г. № 517.

5 О внесении изменения в Положение о порядке про-
хождения военной службы, утвержденное Указом Президен-
та Российской Федерации от 16 сент. 1999 г. № 1237: пояс-
нит. записка к проекту указа Президента Рос. Федерации ID 
01/03/01-23/00135170. URL: https://regulation.gov.ru/Files/
GetFile?fi leid=0fe30b04-358c-4f58-b43f-e8171b8f8cc8 (дата об-
ращения: 21.08.2024).

са Российской Федерации (далее – ТК РФ) 
посредством предоставления родителям 
(опекунам, попечителям) детей-инвалидов 
возможности однократно в течение кален-
дарного года использовать до 24 допол-
нительных оплачиваемых выходных дней 
подряд в пределах общего количества неис-
пользованных дополнительных оплачивае-
мых выходных дней, право на получение 
которых имеет один из родителей (опекун, 
попечитель) в данном календарном году.

В результате внесения изменений в По-
ложении были нормативно закреплены:

1) право военнослужащего, проходяще-
го военную службу по контракту и имею-
щего ребенка-инвалида, на предоставление 
ему основного отпуска по его желанию в 
удобное для него время вне зависимости от 
возраста ребенка-инвалида (ранее данное 
право предоставлялось военнослужащему 
до достижения ребенком-инвалидом шест-
надцатилетнего возраста. – Прим. авт.);

2) право родителя (опекуна, попечите-
ля), являющегося военнослужащим, про-
ходящим военную службу по контракту, на 
четыре дополнительных выходных дня в 
месяц для ухода за детьми-инвалидами вне 
зависимости от возраста детей-инвалидов 
(ранее данное право предоставлялось воен-
нослужащему до достижения ребенком-ин-
валидом восемнадцатилетнего возраста. – 
Прим. авт.);

3) право родителя (опекуна, попечите-
ля), являющегося военнослужащим, про-
ходящим военную службу по контракту, 
однократно в течение календарного года 
использовать до 24 дополнительных вы-
ходных дней подряд в пределах общего ко-
личества неиспользованных дополнитель-
ных выходных дней, право на получение 
которых имеет один из родителей (опекун, 
попечитель) в данном календарном году;
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4) право военнослужащего мужского 
пола, проходящего военную службу по кон-
тракту, на предоставление ему однократно 
по его просьбе дополнительного отпуска 
сроком до трех месяцев, если он воспиты-
вает ребенка-инвалида без матери, вне зави-
симости от возраста ребенка (ранее данное 
право предоставлялось военнослужащему 
до достижения ребенком-инвалидом шест-
надцатилетнего возраста. – Прим. авт.);

5) запрет на увольнение с военной служ-
бы военнослужащих женского пола, имею-
щих детей-инвалидов, кроме случаев, когда 
военнослужащие подлежат увольнению с 
военной службы по основаниям, предусмо-
тренным подп. «а», «в» – «ж» п. 1 ст. 51 
Федерального закона «О воинской обязан-
ности и военной службе» от 28 марта 1998 
г. № 53-ФЗ, или когда увольнение осущест-
вляется по их желанию (ранее данный за-
прет действовал до достижения детьми-ин-
валидами восемнадцатилетнего возраста. 
– Прим. авт.).

Военнослужащие, имеющие право 
на дополнительные выходные дни для 
ухода за детьми-инвалидами. Несмотря 
на вышеописанные меры государствен-
ной поддержки семей военнослужащих 
с детьми-инвалидами, на практике до сих 
пор возникают разногласия между воен-
нослужащими и командованием воинских 
частей, вызванные несовершенством дей-
ствующих правовых норм и возможностью 
их двоякого толкования. Преимущественно 
это касается реализации военнослужащи-
ми-контрактниками права на дополнитель-
ные выходные дни для ухода за детьми-ин-
валидами.

Обратимся к гипотезе и диспозиции 
правовой нормы, закрепленной в п. 2 ст. 
32 Положения. Согласно ей в случае, ког-
да один из работающих родителей (опекун, 

попечитель) является военнослужащим 
или когда оба родителя (опекуны, попечи-
тели) являются военнослужащими, прохо-
дящими военную службу по контракту, для 
ухода за детьми-инвалидами таким роди-
телям (опекунам, попечителям) предостав-
ляются четыре дополнительных выходных 
дня в месяц. Указанные выходные дни мо-
гут быть использованы одним из родителей 
(опекуном, попечителем) либо разделены 
родителями (опекунами, попечителями) 
между собой по их усмотрению.

Основная часть споров возникает, ког-
да в семье с ребенком-инвалидом только 
один из его родителей (опекунов, попечи-
телей) является военнослужащим. Исхо-
дя из требований п. 2 ст. 32 Положения 
второй родитель (опекун, попечитель) 
обязательно должен быть работающим. 
Следовательно, если второй родитель 
(опекун, попечитель) не работает, то во-
еннослужащий не имеет права на допол-
нительные выходные дни. 

Нередко командование воинских частей 
интерпретирует норму п. 2 ст. 32 Положе-
ния ограничительно, относя к работающим 
родителям (опекунам, попечителям) толь-
ко работников, т. е. лиц, осуществляющих 
трудовую деятельность (состоящих в тру-
довых отношениях с работодателем) (ст. 20 
ТК РФ). Такой же позиции придерживался 
Московский гарнизонный военный суд при 
отказе в удовлетворении административно-
го искового заявления военнослужащего о 
признании незаконными действий коман-
дира воинской части, связанных с отказом 
в предоставлении дополнительных выход-
ных дней. Суд признал обоснованным от-
каз командира воинской части, потому что 
жена административного истца не работа-
ла. При этом данный факт был установлен 
на основании копии трудовой книжки жены 
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военнослужащего, т. е. суд отнес к рабо-
тающим родителям только тех из них, кто 
состоит в трудовых отношениях6. Однако 
для подобного толкования нет оснований, 
ведь в п. 2 ст. 32 Положения используется 
понятие «работающий родитель (опекун, 
попечитель)», а не «работник». 

Полагаем очевидным, что объем поня-
тия «работающие лица» не исчерпывается 
работниками в смысле, вкладываемом в 
это понятие трудовым законодательством. 
Помимо работников, к работающим ли-
цам относятся, например, индивидуальные 
предприниматели, самозанятые лица, адво-
каты, нотариусы, занимающиеся частной 
практикой. Следует напомнить о существу-
ющей у ряда работодателей практике, когда 
в целях налоговой оптимизации организа-
ция, пользуясь своей более сильной пере-
говорной позицией, заключает с лицом не 
трудовой, а гражданско-правовой договор. 
При этом вторая сторона договора реги-
стрируется как индивидуальный предпри-
ниматель и выступает в договоре в качестве 
подрядчика (исполнителя услуг, аренда-
тора автомобиля для пассажирских пере-
возок и др.), а не работника, включенного 
в штат соответствующей организации. В 
этих условиях толкование п. 2 ст. 32 Поло-
жения, согласно которому второй родитель 
(опекун, попечитель) должен быть рабо-
тающим, т. е. осуществляющим трудовую 
деятельность (состоящим в трудовых отно-
шениях с работодателем), слабо учитывает 
современные реалии рынка труда и ведет к 
серьезному ущемлению прав родителей ре-
бенка-инвалида. 

6 Решение Московского гарнизонного военного суда 
от 14 апреля 2016 г. по административному делу № 2а-
364/2016 (УИД: 77GV0001-01-2016-000396-88). URL: 
https://moskovskygvs--msk.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=2147802&case_
uid=208074e4-c3d6-4473-95c7-e5f9868af415&delo_id=41 (дата 
обращения: 26.08.2024).

Формулировка «работающий родитель 
(опекун, попечитель)» содержится в п. 2 
ст. 32 Положения с 1999 г., т. е. с момен-
та принятия первой редакции Положения. 
Очевидно, что с тех пор формулировка 
морально устарела. В современных нор-
мативных правовых актах в сфере труда 
вместо нее применяется понятие «родитель 
(опекун, попечитель), состоящий в трудо-
вых отношениях»7. В военном же законо-
дательстве рассматриваемая формулиров-
ка так и не была подвергнута изменениям, 
хотя за последнюю четверть века значи-
тельно расширился круг форм реализации 
конституционно гарантируемого права 
свободно распоряжаться своими способ-
ностями к труду. Однако в 2019 г. эта, на 
наш взгляд, неудачная формулировка была 
позаимствована разработчиками измене-
ний в законодательство о службе в органах 
внутренних дел в Российской Федерации8. 
Если же обратиться к порядку предостав-
ления дополнительных выходных дней го-
сударственным гражданским служащим, то 
законодатель не стал использовать норму, 
аналогичную п. 2 ст. 32 Положения. В соот-
ветствии со ст. 73 Федерального закона «О 
государственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации» от 27 июля 2004 г. № 
79-ФЗ в отношении родителей (опекунов, 
попечителей), являющихся государствен-
ными гражданскими служащими, применя-
ется норма ст. 262 ТК РФ9. Следовательно, 
в данном случае вопросов с интерпретаци-

7 Пункт 6 Правил предоставления дополнительных опла-
чиваемых выходных дней для ухода за детьми-инвалидами, 
утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 6 мая 2023 г. № 714.

8 Федеральный закон «О внесении изменений в Федераль-
ный закон ″О службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации″» от 2 августа 2019 г. № 318-
ФЗ.

9 Письмо Минздравсоцразвития России от 2 марта 2010 
г. № 5669-17. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
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ей понятия «работающий родитель (опе-
кун, попечитель)» не возникает.

В связи с вышеизложенным считаем, 
что к работающим родителям (опекунам, 
попечителям) в понимании нормы п. 2 ст. 
32 Положения следует отнести граждан, 
признаваемых занятыми (ст. 3 Федераль-
ного закона «О занятости населения в Рос-
сийской Федерации» от 12 декабря 2023 г. 
№ 565-ФЗ), а также самозанятых (ч. 6 ст. 
2 Федерального закона «О проведении экс-
перимента по установлению специального 
налогового режима ″Налог на професси-
ональный доход″» от 27 ноября 2018 г. № 
422-ФЗ). Данной позиции придерживаются 
некоторые военные суды. По крайней мере, 
на возможность применения такого под-
хода к толкованию п. 2 ст. 32 Положения 
косвенно указал Махачкалинский гарни-
зонный военный суд. В своем решении он 
упомянул о возможности военнослужаще-
го подтвердить не только то, что второй ро-
дитель (опекун, попечитель) ребенка-инва-
лида состоит в трудовых отношениях, но и 
относится к иной категории занятых лиц10.

Также важно отметить, что если ребе-
нок-инвалид находится в семье лица, явля-
ющегося не военнослужащим, а работни-
ком, то согласно трудовому законодатель-
ству такому работнику предоставляются 
выходные дни вне зависимости от того, 
является второй родитель (опекун, попечи-
тель) работающим или нет. Согласно ст. 262 
ТК РФ одному из родителей (опекуну, по-
печителю) для ухода за детьми-инвалидами 
по его письменному заявлению предостав-
ляются четыре дополнительных оплачивае-

10 Решение Махачкалинского гарнизонного военного суда 
от 12 марта 2019 г. по административному делу № 2а-72/2019 
(УИД: 61GV0011-01-2019-000085-66). URL: https://mgvs--
dag.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_
op=case&case_id=116854719&case_uid=a8801f6c-b463-4342-
beba-dc5a7db0ea53&delo_id=41 (дата обращения: 26.08.2024).

мых выходных дня в месяц, которые могут 
быть использованы одним из указанных 
лиц либо разделены ими между собой по 
их усмотрению. Право на четыре дополни-
тельных оплачиваемых выходных дня воз-
никает при условии, если второй родитель 
(опекун, попечитель) не использовал эти 
дни по своему месту работы. Данный факт 
подтверждается соответствующей справ-
кой11. Если же один из родителей (опеку-
нов, попечителей) не состоит в трудовых 
отношениях, родитель (опекун, попечи-
тель), состоящий в трудовых отношениях, 
представляет работодателю документы (их 
копии), подтверждающие указанный факт, 
при каждом обращении с заявлением о пре-
доставлении дополнительных оплачивае-
мых выходных дней (за исключением слу-
чаев, если указанные документы (их копии) 
были представлены работодателю ранее и 
обстоятельства, подтверждающие их, не 
изменились)12.

Таким образом, по трудовому законода-
тельству факт нахождения второго родите-
ля (опекуна, попечителя) ребенка-инвалида 
в трудовых отношениях влияет только на 
число предоставляемых работнику допол-
нительных оплачиваемых выходных дней. 
Обоим родителям (опекунам, попечителям) 
может быть предоставлено не более четы-
рех таких дней в месяц на двоих. Фонд пен-
сионного и социального страхования Рос-
сийской Федерации (далее – Социальный 
фонд России) возмещает расходы работода-
теля на оплату дополнительных выходных 
дней, предоставляемых для ухода за деть-
ми-инвалидами одному из родителей (опе-
куну, попечителю), только при условии, что 
суммарное число дополнительных оплачи-

11 Пункт 4 Правил предоставления дополнительных опла-
чиваемых выходных дней для ухода за детьми-инвалидами.

12 Пункт 6 Правил предоставления дополнительных опла-
чиваемых выходных дней для ухода за детьми-инвалидами.
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ваемых выходных дней, использованных 
обоими родителями (опекунами, попечите-
лями) в течение месяца, не превысило че-
тырех дней13.

Сложно найти ответ на вопрос, почему 
в военном законодательстве использован 
иной подход применительно к семьям воен-
нослужащих и установлено, что второй ро-
дитель (опекун, попечитель) должен быть 
или работающим, или военнослужащим. 
При этом игнорируется возможность не-
трудоспособности второго родителя (опе-
куна, попечителя) или тот факт, что трудо-
способный родитель (опекун, попечитель) 
не работает по причине тяжелого состояния 
здоровья ребенка и необходимости посто-
янного ухода за ним. В последнем случае 
родителю (опекуну, попечителю) в период 
осуществления ухода за ребенком-инвали-
дом наряду с лицами, осуществляющими 
трудовую деятельность на условиях непол-
ного рабочего времени, устанавливаются 
ежемесячные выплаты14. Периоды ухода 
трудоспособного лица за ребенком-инвали-
дом наравне с периодами работы засчиты-
ваются в страховой стаж, учитываемый при 

13 Правила возмещения территориальным органом Фонда 
пенсионного и социального страхования Российской Федера-
ции страхователю расходов на оплату дополнительных выход-
ных дней, предоставляемых для ухода за детьми-инвалидами 
одному из родителей (опекуну, попечителю), утвержденные 
постановлением Правительства Российской Федерации от 
9 августа 2021 г. № 1320; Об утверждении форм докумен-
тов, применяемых в целях возмещения территориальными 
органами Фонда пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации страхователю расходов на оплату до-
полнительных выходных дней, предоставляемых для ухода за 
детьми-инвалидами одному из родителей (опекуну, попечите-
лю), порядка и условий направления страхователю решения 
об отказе в возмещении расходов на оплату дополнительных 
выходных дней, предоставляемых для ухода за детьми-инва-
лидами одному из родителей (опекуну, попечителю), в форме 
электронного документа по телекоммуникационным каналам 
связи: приказ Социального фонда России от 16 янв. 2024 г. № 
28. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 24.08.2024).

14 Указ Президента Российской Федерации «О ежемесяч-
ных выплатах лицам, осуществляющим уход за детьми-инва-
лидами и инвалидами с детства I группы» от 26 февраля 2013 
г. № 175.

определении права на страховую пенсию15. 
Повторимся, что военное законодатель-
ство данные обстоятельства не учитывает, 
хотя в семье военнослужащего может быть 
несколько детей-инвалидов, требующих 
постоянного ухода. Норма п. 2 ст. 32 По-
ложения требует, чтобы второй родитель 
(опекун, попечитель) был обязательно ра-
ботающим. Считаем данное требование 
избыточным. Оно должно быть исключено 
из Положения. Военнослужащие, проходя-
щие военную службу по контракту, должны 
быть наделены правом на дополнительные 
выходные дни для ухода за ребенком-инва-
лидом наравне с государственными граж-
данскими служащими и лицами, состоящи-
ми в трудовых отношениях. Это право не 
должно зависеть от того, является второй 
родитель (опекун, попечитель) работаю-
щим или нет.

Порядок предоставления военнослу-
жащему, проходящему военную службу 
по контракту, дополнительных выход-
ных дней для ухода за детьми-инвали-
дами. Норма п. 2 ст. 32 Положения изло-
жена чрезмерно лаконично. Это особенно 
бросается в глаза при ее сравнении с Пра-
вилами предоставления дополнительных 
оплачиваемых выходных дней для ухода за 
детьми-инвалидами (далее – Правила). На-
помним, что действие последних распро-
страняется на лиц, состоящих в трудовых 
отношениях.

Так, в отличие от Правил в п. 2 ст. 32 По-
ложения не определены:

1) периодичность подачи военнослужа-
щим рапорта о предоставлении ему допол-
нительных выходных дней;

2) перечень документов или их копий, 
подлежащих представлению военнослужа-

15 Подпункт 6 ч. 1 ст. 12, ч. 12 ст. 15 Федерального закона 
«О страховых пенсиях» от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ.
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щим для предоставления ему дополнитель-
ных выходных дней, равно как и периодич-
ность их представления;

3) порядок раздела дополнительных вы-
ходных дней между родителями (опекуна-
ми, попечителями) детей-инвалидов.

4) периоды, когда дополнительные вы-
ходные дни не предоставляются.

В п. 2 ст. 32 Положения ничего не сказано 
о порядке оформления предоставления во-
еннослужащему дополнительных выходных 
дней, в то время как Правила требуют обя-
зательного издания работодателем соответ-
ствующего приказа (распоряжения). Кроме 
того, в п. 2 ст. 32 Положения отсутствует 
упоминание о необходимости согласования 
военнослужащим с командованием воин-
ской части графика предоставления допол-
нительных выходных дней. Следует заме-
тить, что нормативно не определена форма 
рапорта военнослужащего о предоставле-
нии ему дополнительных выходных дней.

Отсутствие в п. 2 ст. 32 Положения тре-
бований к периодичности подачи военнос-
лужащим рапорта о предоставлении ему 
дополнительных выходных дней, а также 
перечню прилагаемых к такому рапорту до-
кументов (их копий) может повлечь на прак-
тике установление командованием воинских 
частей сложных процедур предоставления 
военнослужащему дополнительных выход-
ных дней (вплоть до необходимости ежене-
дельной подачи военнослужащим рапорта с 
приложением множества документов, под-
тверждающих наличие у него соответству-
ющего права). Считаем, что в этой части п. 
2 ст. 32 Положения должен быть детализи-
рован. С этой целью можно использовать 
в том числе бланкетный способ изложения 
нормы права посредством отсылки к прика-
зам федеральных органов исполнительной 
власти, в которых законодательством пред-

усмотрена военная служба. Следует закре-
пить на нормативном уровне исчерпываю-
щий перечень документов (их копий), под-
лежащих представлению военнослужащим 
для предоставления ему дополнительных 
выходных дней. Анализ судебной практи-
ки позволил заметить, что в ряде случаев 
командование воинских частей требует от 
военнослужащих представить документы, 
подтверждающие факты, не имеющие юри-
дического значения для предоставления до-
полнительных выходных дней (например, 
факт совместного проживания военнослу-
жащего с его ребенком-инвалидом16).

В Положении необходимо определить 
периоды, когда военнослужащему-кон-
трактнику не предоставляются дополни-
тельные выходные дни (например, в пери-
од основного отпуска, отпуска по личным 
обстоятельствам). Одновременно следует 
рассмотреть вопрос о возможности предо-
ставления дополнительных выходных дней 
в периоды, когда военнослужащий прохо-
дит военную службу по контракту в зонах 
вооруженных конфликтов (боевых дей-
ствий), участвует в специальной военной 
или контртеррористической операциях, 
выполняет задачи в условиях чрезвычайно-
го или военного положения, вооруженных 
конфликтов, а также участвует в деятельно-
сти по поддержанию или восстановлению 
международного мира и безопасности или 
по пресечению международной террори-
стической деятельности за пределами тер-
ритории Российской Федерации.

Что касается порядка оформления пре-
доставления военнослужащему, прохо-

16 Решение Белогорского гарнизонного военного суда от 19 
января 2024 г. по административному делу № 2а-6/2024 (2а-
93/2023) (УИД: 27GV0005-01-2023-000370-55). URL: https://
belgvs--amr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&name_
op=case&_uid=4721a7e8-451e-4615-a36c-d8453347d3b5&_
deloId=41&_caseType=0&_new=0&srv_num=1&_hideJudge=0 
(дата обращения: 26.08.2024).
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дящему военную службу по контракту, 
дополнительных выходных дней, то из п. 
2 ст. 32 Положения следует, что от коман-
дира воинской части не требуется издания 
соответствующего приказа. Данный вывод 
сделан нами на основании сравнительно-
го анализа нормы п. 2 ст. 32 Положения 
с иными нормами Положения, в которых 
прямо указано на необходимость издания 
приказа (п. 1 ст. 29, подп. «а» п. 5, п. 18 ст. 
31). Таким образом, предоставление воен-
нослужащему дополнительных выходных 
дней может быть оформлено письменной 
резолюцией командира воинской части на 
рапорте военнослужащего. Вместе с тем, 
считаем, что в п. 2 ст. 32 Положения следу-
ет закрепить требование о необходимости 
предоставления военнослужащему допол-
нительных выходных дней по его рапорту 
только на основании приказа командира 

воинской части. Это позволит внести долж-
ную определенность в части правового ос-
нования отсутствия военнослужащего на 
службе. Непосредственный начальник во-
еннослужащего будет должным образом 
проинформирован о реализации этим во-
еннослужащим права на дополнительные 
выходные дни. 

Помимо изложенного, целесообразно 
нормативно закрепить порядок определения 
календарных дат, когда военнослужащему 
предоставляются дополнительные выход-
ные дни: по желанию военнослужащего или 
на основании согласованного с командиром 
воинской части месячного (годового, иного) 
графика (плана). На наш взгляд, второй ва-
риант является оптимальным, так как при 
предоставлении выходных дней важно учи-
тывать необходимость обеспечения боевой 
готовности воинской части.

Внесены изменения в порядок выдачи удостоверения ветерана боевых дей-
ствий единого образца лицам, заключившим контракт (имевшим иные право-
отношения) с организациями, содействующими выполнению задач, возложен-
ных на Вооруженные Силы РФ, в ходе СВО

Так, в случае упразднения содействующей организации предусмотрена воз-
можность направления в Минобороны заявления о выдаче удостоверения, а также 
необходимых документов и материалов через Государственный фонд поддержки 
участников специальной военной операции «Защитники Отечества». При этом за-
креплено, что сбор таких документов и материалов осуществляется сотрудниками 
содействующих организаций самостоятельно.

Кроме этого, расширен перечень документов, которые лицо может предоставить 
в качестве подтверждения факта выполнения им задач в ходе СВО в составе содей-
ствующей организации.

Установлена возможность продления не более чем на 60 дней срока рассмотре-
ния заявления о выдаче удостоверения в целях дополнительной проверки предо-
ставленных сведений.

Источник: Постановление Правительства РФ от 28.08.2024 № 1157 «О внесе-
нии изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 1 авгу-
ста 2023 г. № 1242»
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Из всех преступлений самое
тяжкое – это бессердечие.

Конфуций

Утром 24 февраля 2022 г. Президент 
Российской Федерации В.В. Путин высту-
пил с обращением к россиянам в эфире 
телеканала «Россия-24». Глава государства 
сообщил, что принял решение о специаль-
ной военной операции в Донбассе1.

В «Знание.Вики»2 указано, что «специ-
альная военная операция (СВО) – боевые 
действия Вооруженных Сил России на тер-
ритории Украины, ДНР и ЛНР, начавшиеся 
24 февраля 2022 года и продолжающиеся 
по настоящее время с целью защиты жите-
лей Донецкой и Луганской Народных Ре-

1 URL: https://rg.ru/2022/02/24/vladimir-putin-soobshchil-o-
specialnoj-voennoj-operacii-v-donbasse.html (дата обращения: 
09.08.2024).

2 Универсальная онлайн-энциклопедия Российского обще-
ства «Знание», которая вышла в общественное пространство 3 
марта 2023 года. URL: https://znanierussia.ru/articles (дата обра-
щения: 05.08.2024).

спублик от непрекращающейся с 2014 года 
агрессии со стороны киевского режима, 
демилитаризации и денацификации Укра-
ины, купирования военных угроз Россий-
ской Федерации со стороны военно-поли-
тического блока НАТО»3.

В зоне проведения специальной военной 
операции на Украине находятся почти 700 
тыс. российских военных, заявил Прези-
дент Российской Федерации в ходе встречи 
с участниками программы «Время героев»4. 

Боевые действия с участием такого ко-
личества военнослужащих неизбежно ве-
дут к росту воинских преступлений, среди 
которых значительную часть составляют 
самовольное оставление воинской части 
или места службы (ст. 337 УК РФ). 

Это подтверждают электронные сред-
ства массовой информации. Так, отмечает-

3 URL: https://znanierussia.ru/articles/Специальная_воен-
ная_операция (дата обращения 05.08.2024).

4 URL: https://www.rbc.ru/politics/14/06/2024/666c77789a79
475d712a5c27 (дата обращения: 06.08.2024).

ОБ УЧЕТЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ, 
СМЯГЧАЮЩИХ НАКАЗАНИЕ

ЗА САМОВОЛЬНОЕ ОСТАВЛЕНИЕ 
ВОИНСКОЙ ЧАСТИ ИЛИ МЕСТА СЛУЖБЫ

В УСЛОВИЯХ ПРОВЕДЕНИЯ 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ

М.В. Колесов,
кандидат юридических наук, старший преподаватель кафедры уголовного права 

Военного университета;
С.С Харитонов,

кандидат юридических наук, профессор

В статье рассматриваются практические аспекты смягчения наказания за само-
вольное оставление воинской части или места службы. У военных судов есть важней-
шая цель, которая направлена на назначение справедливого наказания каждому, кто 
этого заслуживает, тем более в условиях участия в боевых действиях.
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ся, что «…в значительной части гарнизон-
ных судов превалируют уголовные дела, 
связанные с так называемой самоволкой… 
Судя по информации ГАС ″Правосудие″, в 
день суды получают по три-четыре таких 
дела. Ситуацию подтверждают, в частно-
сти, данные картотек Московского и Екате-
ринбургского гарнизонных военных судов. 
Дела о самоволке преобладают также во 
Владивостокском и Новосибирском гарни-
зонных военных судах…»5.

Как указывают РИА «Новости», «…
военных, скрывшихся из части из-за не-
желания исполнять обязанности во время 
СВО, в среднем ждет шесть лет колонии 
– такую статистику приводит объединен-
ная пресс-служба судов Петербурга, проа-
нализировавшая приговоры петербургских 
военных судов.

Так, в Санкт-Петербургский гарнизон-
ный военный суд в минувшем году посту-
пило 102 дела в отношении лиц, самоволь-
но оставивших воинскую часть из-за жела-
ния ″временно уклониться от исполнения 
обязанностей по военной службе в СВО″. 
Обвинительные приговоры оглашены по 85 
делам, 69 приговоров вступило в законную 
силу, 8 приговоров обжаловано в апелляци-
онном порядке, 3 – в кассационном»6.

Таким образом, установление обстоя-
тельств, смягчающих и отягчающих нака-
зание за указанное выше воинское престу-
пление, о чем писали военные юристы7, 

5 Военные суды столкнулись с ростом числа уголовных 
дел. Лесовский Игорь. 11 июня 2023 года. Интернет-издание 
«Октагон. Медиа». URL: https://octagon.media/istorii/voennye_
sudy_stolknulis_s_rostom_chisla_ugolovnyx_del.html (дата об-
ращения: 09.08.2024).

6 В суде рассказали о наказании за самоволку во время 
СВО. URL: https://ria.ru/20240115/samovolka-1921517432.html 
(дата обращения: 08.08.2024).

7 См., напр.: Заказнова А.Н. К понятию о «насильствен-
ном преступлении против военной службы» // Воен. право: 
электрон. науч. изд. 2024. Вып. № 2. С. 105 – 114; Зюбанов 
Ю.А., Харитонов С.С. Уголовное наказание по материалам во-
енно-судебной практики: проблемы правоприменения // Там 

имеет важное значение при назначении 
лицу, совершившему его, как основного, 
так и дополнительного наказания. В связи с 
этим в приговоре следует указывать, какие 
обстоятельства суд признает смягчающими 
и отягчающими наказание8.

В соответствии с п. «и» ч. 1 ст. 61 УК РФ 
смягчающими наказание обстоятельствами 
признаются явка с повинной, активное спо-
собствование раскрытию и расследованию 
преступления.

1. Явка с повинной.
Нередко в качестве явки с повинной 

суды расценивают возвращение военнос-
лужащего к прежнему месту службы либо 
прибытие в военный следственный отдел, 
военную комендатуру и заявление о себе 
как самовольно оставившем воинскую 
часть. 

Также имеют место случаи, когда в ре-
зультате розыскных мероприятий сотруд-
ники военной комендатуры обнаружива-
ют военнослужащего, самовольно оста-
вившего воинскую часть, и вручают ему 
предписание о прибытии к месту службы. 
Последующее прибытие к прежнему ме-

же. Вып. № 1. С. 107 – 111; Ластовский С.С., Сотникова В.В. 
Ответственность наемников по уголовному праву зарубежных 
государств // Там же. 2022. Вып. № 2. С. 258 – 263; Лобов Я.В., 
Шарапов С.Н. Исполнение наказания в виде ареста в отно-
шении осужденных военнослужащих (научно-практический 
комментарий к главе 19 УИК РФ) // Право в Вооруженных Си-
лах. 2009. № 12. С. 83 – 90; Моргуленко Е.А., Шарапов С.Н. О 
необходимости совершенствования уголовно-правовой защи-
ты интересов государства и общества в период мобилизации 
или военного положения, в военное время либо в условиях 
вооруженного конфликта или ведения боевых действий // Там 
же. 2024. № 3. С. 93 – 98; Раков А.В., Харитонов С.С. Уголов-
ное наказание: современная действительность военно-судеб-
ной практики // Там же. № 1. С. 82 – 87; Смирнов Д.В., Харито-
нов С.С. Практика применения военными судами уголовного 
законодательства при назначении наказания // Воен. право: 
электрон. науч. изд. 2023. Вып. № 1. С. 153 – 157; Харитонов 
В.С. О возможностях проявления вигилантизма в армии: нор-
мативный и криминологический аспект // Право в Вооружен-
ных Силах. 2023. № 11. С. 126 – 128 и др.

8 Пункт 28 постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации «О практике назначения судами Россий-
ской Федерации уголовного наказания» от 22 декабря 2015 г. 
№ 58.
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сту службы расценивается судом как явка 
с повинной.

Так, признавая смягчающим наказание 
обстоятельством явку с повинной Р., при-
званного на военную службу по мобилиза-
ции, осужденного по приговору гарнизон-
ного военного суда по ч. 3.1 ст. 337 УК РФ, 
суд исходил из того, что уголовное пресле-
дование в отношении его возбуждено поз-
же даты сделанного Р. заявления о престу-
плении.

Вместе с тем, без должной оценки оста-
лись изложенные в приговоре показания 
свидетелей И. и К., согласно которым по-
сле оставления подсудимым воинской ча-
сти были приняты меры к его розыску, 
военнослужащими военной комендатуры 
проводились соответствующие меропри-
ятия, направленные на его обнаружение. 
11 декабря 2022 г. Р. был обнаружен по ме-
сту жительства, ему вручено предписание 
о явке к месту службы, с которым тот 17 
декабря 2022 г., т. е. после возбуждении в 
отношении его уголовного дела, прибыл в 
воинскую часть.

Изложенное указывает на то, что о не-
законном пребывании подсудимого вне 
воинской части командованию и органам 
военной комендатуры стало известно не-
посредственно после оставления им места 
службы, в связи с чем был организован его 
розыск, а само преступление пресечено в 
результате его обнаружения. 

Что касается заявления Р. о самовольном 
оставлении воинской части, сделанного 
сотруднику военной комендатуры при его 
обнаружении и при наличии сведений о со-
вершенном им деянии, то оно может указы-
вать на признание им своей вины. 

Исходя из смысла п. «и» ч. 1 ст. 61 УК РФ 
и согласно разъяснениям, содержащимся в 
п. 29 постановления Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации «О практике 
назначения судами Российской Федерации 
уголовного наказания» от 22 декабря 2015 
г. № 58, не может признаваться доброволь-
ным заявление о преступлении, сделанное 
лицом в связи с его задержанием по подо-
зрению в совершении этого преступления. 

Признание лицом своей вины в совер-
шении преступления в таких случаях мо-
жет быть учтено судом в качестве иного 
смягчающего обстоятельства в порядке ч. 2 
ст. 61 УК РФ9.

По приговору гарнизонного военного 
суда П., призванный на военную службу 
по мобилизации, осужден по ч. 3.1 ст. 337 
УК РФ к лишению свободы на срок 2 года 6 
месяцев в исправительной колонии общего 
режима за самовольное оставление части в 
период с 5 по 17 декабря 2022 г.

При назначении наказания суд первой 
инстанции признал обстоятельством, смяг-
чающим наказание, в том числе явку с по-
винной лишь по тому основанию, что П., 
будучи обнаруженным представителями 
воинской части и доставленным в военную 
комендатуру, написал заявление об этом. 

Однако осведомленность командования 
о П. как о лице, самовольно оставившем 
воинскую часть, его розыск, обнаружение и 
доставка в комендатуру исключали призна-
ние сделанного им впоследствии заявления 
о явке с повинной в качестве смягчающего 
наказание обстоятельства. 

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 40 УПК РФ началь-
ники органов военной полиции Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, команди-
ры воинских частей, соединений, началь-

9 Приговор Комсомольского-на-Амуре гарнизонного воен-
ного суда от 13 марта 2023 года по делу № 1-8/2023. URL: https://
knagvs--hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&name_
op=doc&number=250864003&delo_id=1540006&case_
type=0&new=0&text_number=1&srv_num=1 (дата обращения: 
02.08.2024).
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ники военных учреждений и гарнизонов 
относятся к органам дознания.

Как указано в п. 1 Типового положения о 
военной комендатуре, утвержденного при-
казом Министра обороны Российской Фе-
дерации от 16 июля 2021 г. № 424, военная 
комендатура является территориальным 
органом военной полиции Вооруженных 
Сил России. 

Таким образом, и сотрудники военной 
комендатуры, и командир воинской части 
в силу требований, изложенных в пп. 47 и 
55 ст. 5 УПК РФ, относятся к органам, осу-
ществляющим уголовное преследование. 
Их осведомленность о событии преступле-
ния либо о конкретном лице, его совершив-
шем, делает невозможным последующее 
признание такого лица в качестве явки с 
повинной10.

По результатам изучения рассмотрен-
ных уголовных дел в отношении военнос-
лужащих, осужденных по ст. 337 УК РФ, 
следует отметить, что военные суды в ос-
новном правильно не признают заявления 
виновных при определенных условиях как 
явки с повинной в качестве обстоятельства, 
смягчающего наказание, исходя из следую-
щего.

Напомним, что в соответствии со ст. 
142 УПК РФ заявлением о явке с повинной 
признается добровольное сообщение лица 
о совершенном им преступлении.

По смыслу указанной статьи явка с по-
винной совершается в условиях неочевид-
ности для правоохранительных органов от-
носительно совершенного преступления и 
лица, его совершившего, и должна служить 

10 Приговор Петрозаводского гарнизонного военно-
го суда от 16 февраля 2023 года по делу № 1-3/2023. URL: 
https://petrozavodskygvs--kar.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&srv_num=1&name_op=doc&number=136670893&delo_
id=1540006&new=0&text_number=1 (дата обращения: 
01.08.2024).

поводом для возбуждения уголовного дела, 
т. е. лицо, совершившее преступление, 
должно лично явиться в правоохранитель-
ный орган и сделать устное заявление об 
этом. При этом совершенная явка с повин-
ной должна явиться поводом для возбуж-
дения уголовного дела в отношении этого 
лица.

Таким образом, если из материалов дела 
следует, что до написания виновным заяв-
ления, озаглавленного им как явка с повин-
ной, в отношении его уже было возбуждено 
уголовное дело (это, как правило, сообще-
ние командования воинской части, посту-
пающее в военный следственный отдел, из 
которого усматривается, что командование 
воинской части уведомило правоохрани-
тельные органы о незаконном отсутствии 
на службе военнослужащего), то очевид-
но, что о факте самовольного оставления 
военнослужащим воинской части органы 
предварительного расследования уже осве-
домлены. 

Таким образом, у правоохранительных 
органов на момент прекращения само-
вольного отсутствия военнослужащего в 
воинской части имеется полная осведом-
ленность относительно совершенного им 
преступления.

2. Активное способствование раскры-
тию и расследованию преступления.

При признании смягчающим обстоя-
тельством активного способствования рас-
крытию и расследованию преступления су-
дам необходимо мотивировать свое реше-
ние. По итогам судебного разбирательства 
не должно остаться неясным, какие именно 
показания подсудимого способствовали ак-
тивному раскрытию и расследованию пре-
ступления. 

Согласно разъяснениям, содержащимся 
в п. 30 постановления Пленума Верховного 
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Суда Российской Федерации «О практике 
назначения судами Российской Федерации 
уголовного наказания» от 22 декабря 2015 
г. № 58, активное способствование раскры-
тию и расследованию преступления сле-
дует учитывать в качестве обстоятельства, 
смягчающего наказание, предусмотрен-
ного п. «и» ч. 1 ст. 61 УК РФ, если лицо о 
совершенном с его участием преступлении 
либо о своей роли в преступлении пред-
ставило органам дознания или следствия 
информацию, имеющую значение для рас-
крытия и расследования преступления.

Таким образом, если военнослужащий 
осужден по ст. 337 УК РФ и из приговора 
следует, что обстоятельства совершения 
военнослужащим преступления были из-
вестны правоохранительным органам до 
дачи им признательных показаний, коман-
дованием воинской части был организован 
розыск виновного, по итогам которого его 
нашли, военнослужащий в органы государ-
ственной власти и военного управления с 
заявлением о незаконном пребывании вне 
части не обращался, то при таких данных 
признание подсудимым вины само по себе 
значения для раскрытия и расследования 
преступления не имеет, как и отсутствие 
доказательств того, что действия виновно-
го свидетельствовали об активном способ-
ствовании им раскрытию и расследованию 
преступления.

Так, при назначении наказания К., при-
званному на военную службу по мобили-
зации и осужденному по приговору гарни-
зонного военного суда по ч. 5 ст. 337 УК 
РФ, суд не признал в качестве смягчающего 
наказание обстоятельства активное способ-
ствование расследованию преступления, 
дачу им признательных показаний в ходе 
предварительного следствия и передачу 
следователю билета, приобретенного для 

следования железнодорожным транспор-
том в период незаконного нахождения вне 
места службы.

При этом суд указал в приговоре, что 
преступное деяние пресечено сотрудником 
военной комендатуры на основании имею-
щейся у него информации в отношении К. 
и вне зависимости от его действий в ходе 
расследования уголовного дела органы 
следствия обладали достаточными сведе-
ниями об обстоятельствах совершенного 
преступления11.

В соответствии с ч. 2 ст. 61 УК РФ пе-
речень обстоятельств, смягчающих нака-
зание, не является исчерпывающим. В ка-
честве обстоятельства, смягчающего нака-
зание, суд вправе учесть признание вины, 
в том числе частичное, раскаяние в соде-
янном, наличие несовершеннолетних де-
тей при условии, что виновный принимает 
участие в их воспитании, материальном 
содержании и преступление не совершено 
в отношении их, наличие на иждивении 
виновного престарелых лиц, его состоя-
ние здоровья, наличие инвалидности, го-
сударственных и ведомственных наград, 
участие в боевых действиях по защите От-
ечества и др.12

Приговоры, размещенные на сайтах во-
енных судов, показывают, что желание под-
судимого принять участие в специальной 
военной операции учитывается судом при 
рассмотрении уголовных дел за самоволь-
ное оставление воинской части или места 
службы в качестве обстоятельства, смягча-
ющего наказание. 

11 Приговор Абаканского гарнизонного военного суда от 
30 марта 2023 г. по делу № 1-9/2023. URL: https://gvs--hak.
sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_
op=doc&number=62130602&delo_id=1540006&new=0&text_
number=1 (дата обращения: 05.08.2024).

12 Пункт 28 постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации «О практике назначения судами Россий-
ской Федерации уголовного наказания» от 22 декабря 2015 г. 
№ 58.
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В то же время в приговорах не всегда 
приводится подтверждение такого жела-
ния. 

Так, по двум приговорам гарнизонно-
го военного суда Р. и Р-ин, призванные на 
военную службу по мобилизации, осужде-
ны: первый – по ч. 3.1 ст. 337 УК РФ к ли-
шению свободы на срок 3 года условно с 
испытательным сроком 2 года, второй – по 
ч. 5 ст. 337 УК РФ к лишению свободы на 
срок 6 лет условно с испытательным сро-
ком 3 года. 

Р. признан виновным в самовольном 
оставлении воинской части в период с 25 
ноября по 21 декабря 2022 г., а Р-ин – в са-
мовольном оставлении части в период с 17 
ноября 2022 г. по 18 января 2023 г.

При назначении наказания суд первой 
инстанции признал обстоятельством, смяг-
чающим наказание, в том числе желание 
подсудимых участвовать в специальной во-
енной операции.

При этом каких-либо данных, подтверж-
дающих такое желание, судом не приведено.

Напротив, из первого приговора усма-
тривается, что оставление Р. воинской ча-
сти произошло накануне отправки команды 
военнослужащих, в которую он был зачис-
лен, в зону проведения специальной воен-
ной операции.

Как следует из второго приговора, при 
формировании и подготовке подразделе-
ний воинской части к направлению в зону 
проведения специальной военной опера-
ции было установлено отсутствие Р-ина, 
в связи с чем организованы розыскные 
мероприятия. Во время самовольного пре-
бывания вне воинской части подсудимый 
злоупотреблял спиртными напитками. 18 
января 2023 г. Р-на обнаружил представи-
тель военных следственных органов, довел 
до него информацию о возбуждении в от-

ношении его уголовного дела, после чего 
незаконное нахождение Р-на вне сферы во-
инских правоотношений было пресечено13. 

Вместе с тем, назначая лишение свободы 
условно по результатам рассмотрения уго-
ловного дела в отношении военнослужа-
щего Г., гарнизонный военный суд в приго-
воре указал, что желание подсудимого про-
должить участие в специальной военной 
операции поддерживается командованием, 
которое направило в суд соответствующее 
ходатайство. Кроме того, суд указал, что 
Г. проходил военную службу в зоне специ-
альной военной операции, характеризуется 
положительно, является ветераном боевых 
действий, уклонение от военной службы 
прекратил добровольно. 

Поскольку Г. в период мобилизации в 
соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации «Об объявлении частичной 
мобилизации в Российской Федерации» от 
21 сентября 2022 г. № 647 23 сентября 2022 
г. самовольно оставил воинскую часть, по-
сле чего уклонялся от прохождения воен-
ной службы до 8 ноября 2022 г., т. е. про-
должительностью свыше одного месяца, 
суд квалифицировал деяние подсудимого 
по ч. 5 ст. 337 УК РФ14.

Дополнительно отметим, что иногда 
само командование, несмотря на то, что 

13 Приговор Комсомольского-на-Амуре гарнизонного воен-
ного суда от 13 марта 2023 года по делу № 1-8/2023. URL: https://
knagvs--hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&name_
op=doc&number=250864003&delo_id=1540006&case_
type=0&new=0&text_number=1&srv_num=1 (дата обращения: 
02.08.2024); приговор Комсомольского-на-Амуре гарнизон-
ного военного суда от 3 апреля 2023 г. по делу № 1-16/2023. 
URL: https://knagvs--hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&srv_num=1&name_op=doc&number=217566449&delo_
id=1540006&new=0&text_number=1 (дата обращения: 
02.08.2024).

14 Приговор Южно-Сахалинского гарнизонного воен-
ного суда от 22 февраля 2023 года по делу № 1-16/2023. 
URL: https://yusgvs--sah.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&srv_num=1&name_op=doc&number=99926563&delo_
id=1540006&new=0&text_number=1 (дата обращения: 
07.08.2024).
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подсудимый в судебном заседании хотя и 
заявляет о своей готовности участвовать в 
специальной военной операции, не счита-
ет это целесообразным. И при назначении 
наказания по ст. 337 УК РФ гарнизонные 
военные суды учитывают мнение командо-
вания по данному вопросу. 

Что же касается отягчающих наказание 
обстоятельств, то при рассмотрении дел по 
ст. 337 УК РФ гарнизонные военные суды 
при признании отягчающим наказание об-
стоятельством совершение преступления в 
период мобилизации правильно устанавли-
вают непосредственную связь совершенно-
го преступного деяния с мероприятиями, 
проводимыми в период мобилизации.

В то же время следует обратить внима-
ние на то, что в соответствии с требовани-
ями ч. 2 ст. 63 УК РФ, если отягчающее об-
стоятельство предусмотрено соответству-
ющей статьей Особенной части УК РФ в 
качестве признака преступления, оно само 
по себе не может повторно учитываться 
при назначении наказания. 

Соответственно если, например, воен-
нослужащий осужден по ч. 2.1 ст. 337 УК 
РФ и суд обстоятельством, отягчающим на-
казание виновного, признает совершение 
им преступления в период мобилизации, 
то это неправильно, поскольку совершение 
самовольного оставления воинской части 
или места службы в период мобилизации 
является квалифицирующим признаком 
состава преступления.

В заключение отметим, что традиционно 
в теории уголовного права условное разгра-
ничение смягчающих обстоятельств прохо-
дит по характеру и степени общественной 
опасности, они имеют значение не только 
при совершении преступления, но и после 
его окончания. Изменения, внесенные в УК 
РФ применительно к воинским преступле-
ниям после начала специальной военной 
операции, в том числе и в части ужесточе-
ния наказания за их совершение, требуют 
от правоохранительных органов и военных 
судов тщательного установления обстоя-
тельств, в том числе смягчающих наказание.

Участники СВО, лишенные водительских прав, смогут пользоваться авто-
мобилями в период мобилизации.

Внесены изменения в КоАП.
Лишение водительских прав в отношении участников СВО будут приостанавли-

вать на период мобилизации, действия военного положения или военного времени.
Права вернут после увольнения в связи с достижением возраста пребывания на 

службе, по состоянию здоровья, при награждении госнаградами в период службы 
или при исключении из добровольческого формирования.

Если в период участия в СВО гражданин совершит новое административное пра-
вонарушение, за которое предусмотрено лишение прав, то исполнение постановле-
ния будет возобновлено со дня вступления в законную силу нового постановления.

Источник: Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 285-ФЗ «О внесении из-
менений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
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ВОЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА. ПРАВО ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ

1. Правовой компонент военно-сило-
вого воздействия на систему междуна-
родных отношений. С 1991 г. выстроенная 
на основе баланса сил система междуна-
родных отношений деформирована в одно-
полярную систему. При этом под контроль 
США была поставлена практически вся 
мировая система отношений – мировая тор-
говля, международное движение капитала, 
международный научно-технический об-
мен, международные валютно-финансовые 
отношения. При такой парадигме междуна-
родной системы были созданы условия для 
позиционирования США своей мессиан-
ской роли в международных отношениях, в 
которую не вписывался Вестфальский тип 
межгосударственных отношений. 

Идеология однополярности, мессиан-
ства, гегемонизма послужила фундамен-
тальной платформой для формирования 
американской научной парадигмы – ре-

шения межгосударственных противоре-
чий возможно не только традиционными, 
классическими способами, т. е. путем воо-
руженного противоборства, но и с исполь-
зованием всей национальной мощи США 
во всех сферах, в которых функционирует 
человечество. Именно эта американская 
геополитическая и научная парадигма яви-
лась базисом, породившим гибридизиро-
ванность силового решения возникающих 
противоречий между США и государства-
ми, которые, по мнению США, подрывают 
их интересы.

Такая возможность появилась после 
1991 г. – установления однополярного мира. 
В системе международных отношений, ба-
зирующейся на системе баланса сил, ядер-
ном сдерживании, которые обеспечивали 
паритет межгосударственных интересов, 
потребность в гибридизации силового воз-
действия отсутствовала. Система между-

ВОЕННО-СИЛОВОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ 
ПРАВА НА СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ: МЕЖДУНАРОДНЫЙ

И ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННЫЙ АСПЕКТЫ
В.В. Кудашкин,

статс-секретарь АО «Рособоронэкспорт», главный научный сотрудник сектора 
гражданского и предпринимательского права ФГБУН «Институт государства и 

права РАН», доктор юридических наук,
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Право, являющееся надстройкой над конкретным обществом и государством через 
их правовую систему, включенное в надстройку системы международных отношений 
– международное право, объективно используется в качестве средства обеспечения соб-
ственных государственных интересов и подавления интересов противоборствующего 
государства. В современных условиях вооруженное противоборство, кроме традицион-
ных (боевых), имеет и иные компоненты, которые подчас имеют решающее значение 
для достижения целей военного конфликта. В их числе – юридический компонент воору-
женного противоборства («боевая» составляющая военного права). 
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народных отношений сохраняла устойчи-
вость на основе Вестфальской системы и 
Ялтинско-Потсдамских договоренностей. 
Равновесность системы рухнула, как толь-
ко одна из составляющих баланса сил была 
демонтирована (крушение СССР). Такая 
ситуация объективно породила в американ-
ском истеблишменте и научном сообществе 
уверенность, что возникающие противоре-
чия можно разрешать невооруженным, а 
иным – силовым способом, используя всю 
мощь американского государства, включа-
ющую, помимо военной организации, по-
литику, идеологию, экономику, финансы, 
искусство, новые средства коммуникации 
(интернет, социальные сети). На этой соци-
ально объективной основе появилась тео-
рия «гибридной войны» Хофмана, которая 
стала парадигмальной основой для транс-
формации со стороны США сложившейся 
системы межгосударственных отношений.

Практическая реализация концепции 
«гибридной войны» осуществляется США 
в двух направлениях: первое – в области 
международных отношений через навя-
зывание международному сообществу 
доктрины международного порядка, осно-
ванного на правилах1; в области внутриго-
сударственных отношений – размывание 
суверенитета как основного качества го-
сударства, обеспечивающего устойчивость 
системы внутригосударственных отно-
шений, при ее функционировании и вза-
имодействии с системой международных 
отношений, и внутри системы – при вза-
имодействии с обществом и индивидами, 
составляющими это общество.

1 Chalmers M. Which Rules? Why There is No Single ″Rules-
Based International System″ // RUSI Occasional Paper, 2019. 
April; Byrne C. Securing the ‘Rules-Based Order’ in the Indo-
Pacifi c: The Signifi cance of Strategic Narrative. URL: https://
www.jstor.org/stable/10.2307/26924333 (дата обращения: 
15.01.2024); Lieberherr B. The ″Rules-Based Order″: Confl icting 
Understandings // CSS Analyses in Security Policy. 2023. No 317.

С окончанием «холодной войны» в 
США возникла доминирующая тенденция 
полагать, что западные правила теперь ста-
ли универсальными правилами. Это было 
подкреплено материальной реальностью, 
заключающейся в том, что с крахом Со-
ветского Союза США стали единственной 
оставшейся в мире военной сверхдержа-
вой. Замешанное на военной силе месси-
анство порождало иллюзию убежденности, 
что у США есть возможность, а точнее обя-
занность, делать все, чтобы убедить другие 
государства принять их собственные стан-
дарты, особенно в отношении прав чело-
века и демократии. Этот сдвиг в западной 
политике, вызванный главным образом 
новыми возможностями, нашел свое от-
ражение во всем спектре экономических, 
политических и социальных мер, включая 
помощь в целях развития и торговую по-
литику, дипломатическое вмешательство. 
Международное право явно мешает США 
реализовать видение своей собственной 
миссии в истории человечества, так как его 
основополагающими принципами являют-
ся признание государственного суверени-
тета, право наций на самоидентичность, 
независимость. 

В международных отношениях США и 
их союзники выбрали силовой путь реали-
зации собственных интересов. Во взаимо-
отношениях со слабыми странами – путь 
вооруженного насилия, приводящего к раз-
рушению государств (Иран, Ливия, СФРЮ, 
неудавшаяся попытка в Сирии). С сильны-
ми государствами, вследствие угрозы воз-
никновения ядерной войны, выбран путь 
гибридизированного силового подавления 
соответствующих государств. Это насилие 
– современная форма военного насилия, 
которое в своей основе имеет не средства 
и методы вооруженного противоборства, 



 ПРАВО В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ, РОСГВАРДИИ, ФСБ, ФСО, ДРУГИХ ОРГАНАХ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ 

87

а насилие, призванное разрушить систему 
внутригосударственных отношений, ли-
шить политическую форму конкретного 
общества его основного качества – суве-
ренности. 

Рассмотрим применение права как во-
енно-силового компонента противоборства 
на примере США.

Силовое воздействие осуществляется 
комплексно – на систему межгосударствен-
ных отношений и систему внутригосудар-
ственных отношений государства, пред-
ставляющую цель для США. 

Следует подчеркнуть, что на между-
народном уровне США действуют в двух 
направлениях, и оба направления представ-
ляют собой использование права в качестве 
средства насилия по отношению к суверен-
ным государствам.

США последовательно используют ин-
ституциональные структуры (ООН и си-
стему международных организаций) для 
силового воздействия на Россию, применяя 
при этом юридические инструменты для 
такого воздействия. В современных реали-
ях право, будучи в своей изначальной сути 
средством регулирования отношений меж-
ду социальными акторами, превращено в 
средство решения задач силового (военно-
го) воздействия, подавления и разрушения. 
Как справедливо отмечает Амели Ферей, 
США «используют правовые инструменты 
для обслуживания своих геополитических 
интересов»2.

Исходя из многообразия современных 
гибридизированных форм военного проти-
воборства можно сделать вывод, что право, 
как надстроечное над международными от-
ношениями явление, активно используется 
западно-ориентированными участниками 

2 Férey A. Towards a War of Norms? From Lawfare to Legal 
Operations // Focus stratégique. Ifri, 2022. April. P. 24.

международного общения для решения ин-
дивидуальных или групповых задач. Это 
не международное право, общепризнанное 
всем международным сообществом. Это 
действительно правила, в которых выраже-
на глубоко узкокорпоративная воля группы 
государств, стандартизированная под худ-
шие образцы «дикого» Запада. 

Вывод здесь один – в гибридизирован-
ном силовом противоборстве объектив-
но присутствует международно-правовой 
компонент такого противоборства. Этот 
компонент необходимо учитывать России 
и разрабатывать средства и методы нивели-
рования такого правового воздействия на 
интересы Российского государства.

2. Правовой компонент военно-си-
лового воздействия на систему внутри-
государственных отношений. Выше мы 
исследовали применение права в качестве 
компонента военно-силового воздействия 
на систему межгосударственных отноше-
ний. 

В системе межгосударственных отноше-
ний ключевым является не одно государ-
ство, а совокупность связей и отношений 
государств, составляющих международ-
ное сообщество. Современное состояние 
системы межгосударственных отношений 
показывает, что ряд стран так называемо-
го коллективного Запада под руководством 
США пытаются разрушить устойчивость 
сложившейся системы межгосударствен-
ных отношений, активно используя право 
как компонент военно-силового воздей-
ствия на противоборствующие государ-
ства. Это так называемый международ-
но-правовой компонент военного насилия 
над государствами. Но в решении своих 
геополитических задач США и возглавляе-
мый ими блок НАТО используют не только 
арсенал международных правовых средств 
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и арену межгосударственных отношений. 
Значительные усилия прилагаются для воз-
действия правовыми средствами на кон-
кретное государство.

В военном конфликте «воюют» не толь-
ко вооруженные силы, но и вся система 
внутригосударственных отношений (госу-
дарство, общество, индивиды), использу-
ется весь общесоциальный инструмента-
рий. Будучи социальным явлением, име-
ющим в своей основе социальные связи 
и отношения, общественные отношения 
военного конфликта охватывают все слои 
и уровни социальной действительности 
– базисные и надстроечные (правовые). 
Первой, классической, выработанной че-
ловечеством формой разрешения проти-
воречий, возникающих между государ-
ствами и социальными группами, являлся 
наиболее простой способ – физическое 
уничтожение политической структуры, 
социально-экономического базиса госу-
дарства и общества (экономики, промыш-
ленности, населения). По мере услож-
нения социального бытия человечества, 
технологических революций задача раз-
решения противоречий претерпела значи-
тельные изменения. Социальная общность 
индивидов выстраивалась согласно воле 
господствующих классов и социальных 
политических групп. Но все это оформля-
лась, соединялось и скреплялось правом. 
И основывалось на праве. Соответственно 
решение задачи разрешения противоре-
чий между государствами и социальными 
группами возможно через разрушение ох-
раняемых и регулируемых правом связей 
и отношений. Право упорядочивает отно-
шения, обеспечивает системную целост-
ность государства и общества. Но право, 
отражая волю и интересы иных государств 
и социальных групп, может применяться 

для разрушения устойчивых связей и от-
ношений, уничтожая целостность госу-
дарства и общества. В этом случае право 
выступает в совершенно ином качестве – 
не регулятора, а разрушителя социальных 
отношений.

Утверждать, что это совершенно не 
свойственно праву, его сущности, предна-
значению, безосновательно. Право являет-
ся порождением государства, в правовом 
государстве оно отражает интересы преоб-
ладающей части населения и общества и 
направлено на защиту их интересов. Если 
интересы государства и общества требуют 
посредством права разрешить противоре-
чие для сохранения своего существования, 
почему эта миссия не может быть возло-
жена на право? Такая постановка вопроса 
нова для российской военной и юридиче-
ской науки. Но на Западе, да и в Китае, ис-
пользование права в качестве средства на-
силия, правового компонента разрешения 
противоречий в военном конфликте разра-
батывается более двух десятков лет. 

Ни в коей мере не оправдывается ис-
пользование права западными странами 
против России. Безусловно, правовые мето-
ды, которые применяют эти страны против 
нашей страны, противоречат международ-
ному праву. Эти же страны ведут «право-
вую войну» против России и на междуна-
родном уровне, подрывают сложившуюся 
международную систему с одной един-
ственной целью – уничтожить Россию для 
сохранения однополярного мироустрой-
ства, обслуживающего интересы США и 
консолидированного вокруг него «золото-
го миллиарда». Право, будучи объективно 
связанным с базисом, системой междуна-
родных отношений и системой внутриго-
сударственных отношений, представляя 
собой системно-социальное явление, как 
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и любая система, обладает объективным 
свойством активности – оно функциони-
рует и соответственно взаимодействует с 
другими системами и воздействует на них. 
В силу природы права оно воздействует на 
все, что социально-системно консолидиро-
вано, сгруппировано. 

Система внутригосударственных от-
ношений США и надстроенная над ней 
правовая система США, выполняя регуля-
тивную для обеспечения интересов своего 
государства и общества функцию, в рамках 
свойства функционирования активно взаи-
модействует с внешними по отношению к 
ним системами (и здесь роль позитивная, 
позволяющая сформировать устойчивость 
собственных систем и государства) и воз-
действует на них – систему международных 
отношений и системы внутригосударствен-
ных отношений (в этом случае воздействие 
правовой системы США носит негативный 
характер). Цели при таком воздействии 
задаются политическим истеблишментом 
США. Эти цели не имеют ничего общего 
с целями международного сообщества и 
других государств. Все они призваны толь-
ко обеспечивать гегемонистские интересы 
и потребности США, которые самостоя-
тельно, без санкции международного сооб-
щества, наделили себя статусом мессиан-
ства, государства, определяющего судьбы 
человечества и государств, исходя из соб-
ственных интересов и сформированных на 
базе этих интересов представлений о том, 
как международная система должна быть 
устроена и как государства должны суще-
ствовать в этом американском однополяр-
ном мире. 

Каковы правовые гибридизированные 
формы военных конфликтов?

Политическая форма общества позво-
ляет государству, обладающему суверен-

ной властью, обеспечить управление со-
циальными процессами в интересах всех 
социальных акторов на определенной тер-
ритории. Политическая форма общества 
может существовать только в качестве 
юридически оформленной. Право являет-
ся ключевым социальным инструментом, 
оформляющим и обеспечивающим функ-
ционирование государства и осуществле-
ние государственной власти. Разрушение 
государства возможно традиционным спо-
собом – вооруженным насилием, т. е. фи-
зическим разрушением субъектов государ-
ственной власти. Вместе с тем, такая же 
цель достигается и иным способом – разру-
шение субъектов государственной власти 
и соответственно государства правовыми 
средствами.

Для этого используется метод форми-
рования органов государственной власти, 
параллельных существующей законно из-
бранной государственной власти конкрет-
ного государства. Такое правовое воздей-
ствие носит экстерриториальный характер. 
Но в США доктрина экстерриториальности 
является одной из ключевых концептуаль-
ных составляющих правовой системы. 
Она основана на национальной идее аме-
риканской исключительности и концепции 
справедливой войны, так как США по их 
собственной мессианской логике ведут 
только справедливые войны в интересах 
всего человечества и цивилизованной ча-
сти международного сообщества, которую 
составляют государства, разделяющие мес-
сианское предназначение США. 

Один из наиболее ярких примеров при-
менения правовых средств ведения проти-
воборства в военном конфликте – формиро-
вание параллельных органов государствен-
ной власти в Венесуэле (2013), Беларуси 
(2020).
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Еще одним правовым инструментом до-
стижения целей военного конфликта явля-
ется использование международной судеб-
ной системы против суверенного государ-
ства. Так, 17 марта 2023 г. Международный 
уголовный суд, учрежденный в 1998 г. в со-
ответствии с Римским статутом, выдал ор-
дер на арест Президента Российской Феде-
рации В.В. Путина3. Данный акт безуслов-
но является юридическим, но не имеющим 
правового основания. Россия изначально 
подписала Римский статут Международно-
го уголовного суда, но не ратифицировала 
его (как и Украина) и в 2016 г. отозвала свою 
подпись под международным договором о 
его учреждении4. Суд обладает юрисдик-
цией только в отношении преступлений, 
совершенных гражданами государства, 
признавшего его юрисдикцию. Отсутствие 
правового основания и очевидная нереали-
зуемость данного решения квалифициру-
ет выдачу ордера в качестве инструмента, 
формы гибридизированного юридического 
насилия в ходе военного конфликта, явля-
ющегося одним из мероприятий стратегии 
западных стран по разрушению государ-
ственности России. 

Следующим правовым инструментом, 
активно используемым для достижения 
целей военных конфликтов при разреше-
нии противоречий, являются экономиче-
ские санкции, применяемые государствами 
либо группой государств, обладающих до-
статочной экономической мощью, обеспе-

3 Иванов Г. Интрижка в Гааге. Раскрыто, как МУС заста-
вили выдать ордер на арест Путина. URL: https:aif.ru/politics/
world/intrizhka_v_gaage_raskryto_kak_mus_zastavili_vydat_
order_na_arest_putina (дата обращения: 15.01.2024); Шарав-
ский А. Почему «ордер на арест Путина» возник именно сей-
час. URL: https:regnum.ru/opinion/3791647 (дата обращения: 
15.01.2024).

4 Распоряжение Президента Российской Федерации «О 
намерении Российской Федерации не стать участником Рим-
ского статута Международного уголовного суда» от 16 ноября 
2016 г. № 361-рп.

чивающей результат от их введения. Эко-
номические санкции экономически разви-
тых государств являются универсальной 
гибридизированной формой современного 
военного конфликта. Их цель – разрушение 
материально-экономического базиса систе-
мы внутригосударственных отношений, т. 
е. разрушение имущественных связей и от-
ношений, которые являются материальной 
основой существования общества и людей. 
Разрушение материального базиса госу-
дарства-цели по замыслу западных стран 
должно привести к разрушению надстроеч-
ных политических связей и отношений, 
совокупная целостность которых образует 
государство. 

Западные экономические санкции – это 
одна из форм правового насилия в совре-
менном военном конфликте.

Все указанные направления использова-
ния права в качестве «оружия» в западной 
военной и военно-юридической доктрине 
носят в той или иной степени негативный 
характер. Данный характер предопределен 
прежде всего аналогичными свойствами 
гибридных угроз и свойствами современ-
ного военного конфликта, который имеет 
объективные связи с высокими технологи-
ями современных коммуникаций и средств 
воздействия на людей, общество и государ-
ство.

В современных условиях вооруженное 
противоборство, кроме традиционных (бо-
евых), имеет и иные компоненты, которые 
подчас имеют решающее значение для до-
стижения целей военного конфликта. В их 
числе – юридический компонент воору-
женного противоборства («боевая» состав-
ляющая военного права). Сама постановка 
вопроса нова для российской военной и 
правовой науки, но вполне очевидна для 
западной военно-научной мысли.
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В условиях усиливающейся напряжен-
ности военно-политической обстановки и 
тотальной перестройки глобальной систе-
мы безопасности, обусловленной проведе-
нием специальной военной операции, воз-
растает роль таких субъектов международ-
ного права, как военно-политические сою-
зы (ВПС). Эти союзы, как предполагается, 
должны развиваться в русле прогрессивной 
трансформации международного права и 

международных отношений. Вместе с тем, 
Североатлантический союз (НАТО) дис-
кредитировал себя и ряд ключевых между-
народных институтов, пытаясь играть «оо-
нозамещающую» роль и систематически 
нарушая при этом общепризнанные нормы 
международного права. Более того, руко-
водство блока взяло устойчивый курс на 
геополитическую перестройку мира и на-
саждение в своих интересах пресловутого 

ОБ ИСТОРИКО-ПРАВОВЫХ АСПЕКТАХ 
СТАНОВЛЕНИЯ ИНСТИТУТА 
МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ
ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИХ СОЮЗОВ

И.В. Холиков,
главный научный сотрудник центра международного права и сравнительно-

правовых исследований Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации, профессор 25 кафедры 

Военного университета, доктор юридических наук, профессор
В.Г. Баймышев,

слушатель магистратуры Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации 

Роль военно-политических союзов (ВПС) в современной системе международных от-
ношений неуклонно возрастает. В попытке изменения мироустройства и насаждения 
миропорядка, основанного на собственных правилах, страны Запада и созданные ими 
ВПС пытаются перенять на себя функции Организации Объединенных Наций (ООН) и 
нарушают при этом общепризнанные нормы международного права. Тем самым при-
обретает актуальность вопрос создания эффективного инструмента регулирования 
международно-правовой ответственности в целях сохранения мира и стабильности, 
основанного на центральной роли ООН. 
В статье подчеркивается значимость отрасли права международной ответствен-

ности, призванной регулировать поведение государств и их союзов в условиях войн и 
конфликтов, обеспечивать справедливость и гарантировать возмещение ущерба по-
страдавшим сторонам. Проводится анализ этапов развития ВПС от Древнего мира 
до настоящего времени. Делается вывод о необходимости дальнейшего прогрессивного 
развития права международной ответственности военно-политических союзов.
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порядка, основанного на собственных пра-
вилах. Наделив себя статусом единолично-
го гаранта безопасности Евро-Атлантиче-
ского региона и «мирового полицейского», 
НАТО без учета национальных интересов 
других суверенных государств – не членов 
союза в агрессивном применении военной 
силы уже вышло далеко за пределы геогра-
фических рамок действия Вашингтонского 
договора. 

Одновременно руководство Европей-
ского союза (ЕС) активизировало усилия, 
направленные на упрочение позиций ор-
ганизации на международной арене и за-
крепление за ней статуса одного из миро-
вых «центров силы»1. Особое внимание 
Брюссель уделяет военно-политической 
деятельности, приступая к наращиванию 
собственного военного потенциала путем 
строительства объединенных вооруженных 
сил ЕС. Характерно, что в данную деятель-
ность втягиваются страны, не входящие в 
НАТО, – Австрия, Ирландия, Мальта, Ре-
спублика Кипр. Таким образом, наблюда-
ется устойчивая тенденция к трансформа-
ции ЕС из международной организации с 
преимущественно политическими целями 
в военно-политический союз. 

С учетом изложенного выше возрастает 
значимость права международной ответ-
ственности, призванного регулировать по-
ведение субъектов международного права в 
различных условиях обстановки, в том числе 
в период войн и конфликтов, обеспечивать 
справедливость и гарантировать возмещение 
ущерба пострадавшим сторонам. В интере-
сах правильного понимания и однозначного 
толкования текущего содержания данного 
международного механизма, его правовой 

1 A Strategic Compass for Security and Defence. URL: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/
pdf (дата обращения: 01.09.2024).

природы, а также определения возможных 
тенденций последующего развития этой 
отрасли права представляется важным изу-
чение исторического аспекта международ-
но-правовой ответственности ВПС. 

Ответственность военно-политических 
союзов, выступающих в роли междуна-
родных организаций – субъектов между-
народного права, неразрывно связана с 
развитием самого международного права 
в историческом контексте. Институт от-
ветственности международных организа-
ций, выделившись относительно недавно 
из общей концепции ответственности го-
сударств в самостоятельный институт, со-
хранил общие черты с другими субъектами 
международного права, а также приобрел 
свои собственные специфические особен-
ности, отражающие уникальную правовую 
природу как международных организаций 
в целом, так и ВПС в частности. Таким 
образом, изучение в международном пра-
ве вопроса становления института ответ-
ственности международных организаций2, 
предполагает прежде всего рассмотрение 
ответственности государств. 

На протяжении всей истории человече-
ство вело многочисленные войны, создавая 
военные союзы в интересах совместных 
действий для решения, как правило воен-
ным путем, общих политических, экономи-
ческих и военных задач. В интересах регу-
лирования внешних связей и организации 
взаимодействия внутри таких объединений 
заключались договора и соглашения.

Одним из первых документально под-
твержденных свидетельств союзнических 
отношений можно считать договор о мире и 
союзе между фараоном Египта Рамсесом II и 

2 Под термином «международные организации» в рамках 
настоящей публикации авторы подразумевают в том числе во-
енно-политические союзы.
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царем хеттов Хаттусили III. Данный договор 
был заключен в XIII в. до н. э и предусматри-
вал установление и поддержание мирных от-
ношений между союзническими сторонами3. 

В качестве первого военного межгосу-
дарственного союза можно рассматривать 
существовавшую в XII в. до н. э. коалицию 
греческих полисов, организовавших по 
древним легендам поход на Трою. Точных 
сведений о событиях тех времен недоста-
точно для исторически корректных науч-
ных выводов. Целый ряд видных экспертов 
в этой области придерживаются мнения о 
том, что Троянская война действительно 
произошла в истории в той или иной форме, 
однако «ее истинная природа есть и будет 
неизвестна»4. Фактом являются греческие 
эпосы, которые уже в то время подчерки-
вали важность формирования военных со-
юзов для достижения поставленных целей.

В документально подтвержденной исто-
рии военное объединение появляется только 
в 691 г. до н. э. с созданием коалиции Ми-
дии, Египта, Вавилонии и Элама, имевшей 
целью противостояние Ассирии. В после-
дующем военные союзы получили широкое 
распространение в Древней Греции. Наи-
большую известность приобрели Фокид-
ский, Пелопоннесский, Первый Афинский 
морской (Делосский), Халкидский, Беотий-
ский, Коринфский союзы греческих поли-
сов. Позднее возникли Этолийский, Ахей-
ский и Эллинский союзы. В тот же период в 
Средней Италии сформировался Латинский 
союз в формате федерации городов Лация, 
на основе которого было создано Древне-

3 Bryce Trevor R. The Kingdom of the Hittites. Oxford: Oxford 
University Press, 1999. P. 256; Klengel H. Hattuschili und Ramses, 
Hethiter und Ägypter. Ihr langer Weg zum Frieden. Mainz, 2002. 
S. 52.

4 Wilson E. Was The Iliad written by a woman? // Slate 
Magazine. 2006. Dec. 12. URL: https://slate.com/culture/2006/12/
was-the-iliad-written-by-a-woman.html (дата обращения: 
01.09.2024).

римское государство5. В целом создаваемые 
греческими государствами союзы городов 
и общин – симмахии по своей форме и де-
ятельности представляли некий прообраз 
современных международных организаций. 
Они имели общие органы, принимавшие 
решения, а целью являлось эффективное 
ведение войн и торговли, предусматривая 
коллективные действия и поддержку в слу-
чае внешней агрессии. Данные военные со-
юзы структурно и функционально больше 
представляли собой конфедерации, чем во-
енные блоки в современном их понимании. 
По своей организации были достаточно неу-
стойчивыми, а нарушения договоренностей 
среди участников союзов часто приводили к 
военным конфликтами. Так, например, Де-
лосский союз (478 – 404 гг. до н. э.), создан-
ный в Древней Греции как коалиция грече-
ских городов-государств под руководством 
Афин для защиты от Персии, пал в результа-
те внутренних противоречий и разногласий 
между его членами6. Вместе с тем, грече-
ские симмахии являются примером ранней 
формы военно-политических союзов, где 
присутствовали элементы коллективной 
безопасности.

Практика создания международных во-
енных и политических союзов приобрела 
более четкие очертания в Средние века. 
ВПС возникали, как правило, в результате 
внутреннего развития общества и явились 
«не следствием, а предпосылкой крупных 
передвижений народов и военных похо-
дов»7. К началу IV в. н. э. сформировалось 

5 Паршиков А.Е. Аристотель (Ath. pol., 23, 5) и органи-
зация первого Афинского морского союза // Вестн. древней 
истории. 1971. № 1; Meiggs R. The Athenian empire. Oxf., 1972; 
Кондратюк М.В. Архэ и афинская демократия //Античная Гре-
ция. М., 1983. Т. 1.

6 McGregor M. F. The Athenians and their empire. Vancouver, 
1987; Латышев В.В. Очерк греческих древностей. СПб., 
1997. Ч. 1.

7 Шкунаев С.В. Германские племена и союзы племен. Гла-
ва 15: Племенной мир Европы до эпохи поздней империи // 
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четыре крупных союза племен: франков, 
алеманов, саксов и готов. В раннесредне-
вековой истории существенное влияние на 
формирование истории также оказал гунн-
ский племенной союз – надплеменное по-
литическое образование, объединившее в 
V в. на территории современной Венгрии 
многие германские племена. 

С развитием государственности начали 
оформляться контуры и военно-политиче-
ских союзов в их классическом понима-
нии, среди них Ломбардская лига (1167), 
Кёльнская конфедерация (1367), Герман-
ский (Ганзейский) союз (1367), Кальмар-
ская уния (1397), Самбайская лига (1508), 
Священная лига (использовалась в назва-
ниях нескольких союзов государств в Ев-
ропе с участием Римской католической 
церкви, в том числе в 1511, 1526, 1571 и 
1684 гг.), Парижская лига (1585), Проте-
стантский союз (1608), Католическая лига 
(1609) и др. 

Конец Средних веков характеризовался 
достижением достаточно высокого уровня 
развития системы международных отно-
шений. Тесное многостороннее взаимо-
действие государств по широкому спектру 
вопросов, бесконечные конфликты приве-
ли лидеров стран и общество к осознанию 
остроты проблемы выработки строго опре-
деленных правовых норм регулирования их 
внешней деятельности. Разрешению этого 
противоречия способствовал Вестфаль-
ский мирный договор 1648 г., который по-
ложил конец Тридцатилетней войне (1618 
– 1648) и закрепил новую систему между-
народных отношений8. Примерно в это же 

История Европы. Т. 1. Древняя Европа. М., 1988; Грановский 
Т.Н. Лекции по истории средневековья. М., 1987. 429 с.

8 Vollenhoven С. Van. Grotius and Geneva Bibliotheka 
Vusseriana 1926. P. 5; Nussbaum A. A Concise History of the Law 
of Nations. N.Y., 1962. P. 17; Anand R. International Law and the 
Developing Countries. N. Delhi, 1986. P. 5.

время в обращение был введен и сам тер-
мин «военная коалиция» для обозначения 
военно-политического союза, заключен-
ного в 1792 г. между Австрией и Пруссией 
в целях воспрепятствования расширению 
влияния Французской революции9. 

Вместе с тем, практика международ-
но-правового регулирования в политиче-
ской сфере в то время не применялась. В 
международном праве отсутствовали об-
щие цели и принципы, необходимые для 
систематизации разрозненных норм. Одна-
ко существовавшее в том виде право предо-
ставляло широкие возможности для откло-
нения от его общих норм посредством за-
ключения соглашений между различными 
государствами. Превалировала «свобода 
договоров», при которой соглашение лю-
бого содержания и формы было правомер-
ным10. В 1815 г. Россия, Австрия и Пруссия 
заключили консервативный союз в целях 
поддержания установленного на Венском 
конгрессе международного порядка. Сто-
роны подписали Акт о Священном союзе, 
который не был похож на международные 
документы того времени и по своей сути не 
являлся оформленным по юридическим ка-
нонам договором трех держав, налагавшим 
на них какие-либо обязательства11. 

Во второй половине XIX в. начала фор-
мироваться концепция международно-пра-
вовой ответственности с формированием 
системы принципов и норм, в последую-
щем ставших основой современного меж-
дународного права12. Существенному про-

9 Карпов Е.А. Вопросы генезиса и классификации воен-
но-политических союзов // Воен. мысль. 2000. №. 2. С. 5 – 12.

10 Лукашук И.И. Право международной ответственности. 
М., 2004. С. 37.

11 Ефимов А.В., Тарле Е.В. От создания Священного союза 
до Июльской революции (1815 – 1830) // Всеобщая история 
дипломатии. М., 2009.

12 Сазонова К.Л. Основные аспекты международно-право-
вой ответственности международных организаций // Между-
нар. право и междунар. организации. 2012. № 3. C. 124 – 128.
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движению в развитии права войны и мира 
в части, касающейся выработки норм меж-
дународной ответственности, способство-
вали Гаагские конференции 1899 и 1907 гг.

Интенсивное расширение и углубление 
международных экономических связей 
инициировало появление в конце XIX в. 
первых международных организаций, в том 
числе Международного Комитета Красно-
го Креста (1863), Всемирного почтового 
союза (1874), Телеграфного союза (1875). 
Заключается международная железнодо-
рожная конвенция (1890). Одновременно 
стали образовываться и первые военно-по-
литические союзы, которые по целям, зада-
чам и структуре все больше приобретали 
черты военных объединений современных 
типов. Наиболее знаковыми военными ор-
ганизациями данного периода можно на-
звать Тройственный союз, сформирован-
ный в 1882 г. Австро-Венгрией, Германией 
и Италией для противостояния в борьбе 
за колонии с Францией и в последующем 
вступившей с ней в союз Россией, а также 
соответственно русско-французский союз 
(1891), преобразованный впоследствии с 
подключением к нему в 1907 г. Англии в 
военно-политический блок – Антанту. По 
мере роста международных противоречий 
и обострения военно-политической об-
становки происходила последовательная 
трансформация военно-политических со-
юзов из «ситуационных коалиций», харак-
терных для XIX в., в военно-политические 
объединения принципиально нового типа, 
которые налагали на своих участников 
конкретные обязательства, в том числе по 
предоставлению определенных гарантий 
выполнения зафиксированных в соглаше-
ниях договоренностей. Так, например, наи-
высшей степени развития Антанта достиг-
ла к 1917 г., создав объединение военных 

командований участников союза, а в начале 
1918 г. фактически превратилась в объеди-
нение «западных демократий». В рамках 
Антанты были предприняты попытки вы-
строить систему коллективной безопасно-
сти, увязав существование в мирное время 
многостороннего военно-политического 
союза с приобретавшей свое очертание 
универсальной международной органи-
зацией – Лиги Наций13. Проект потерпел 
неудачу ввиду обострившихся противоре-
чий между его участниками. Вместе с тем, 
обозначенная Антантой качественно иная 
форма военно-политических союзов стала 
впоследствии традиционной для второй 
половины ХХ в.

Появление в 1919 г. первой всеобщей 
политической организации – Лиги Наций 
имело целью привнести в международную 
безопасность и стабильность порядок и ор-
ганизованность. Принятие ее Статута было 
прежде всего направлено на обеспечение 
взаимной всесторонней гарантии независи-
мых государств. Особое значение для меж-
дународной ответственности придавалось 
протоколу «О мирном разрешении спо-
ров» (1924), признававшему агрессивную 
войну международным преступлением и 
подтверждавшему необходимость урегу-
лирования споров мирным путем, однако 
документ в силу так и не вступил. В 1927 г. 
в Лиге Наций был учрежден Администра-
тивный трибунал, рассматривавший споры 
в вопросах гражданской службы, что может 
считаться первым историческим проявле-
нием международно-правовой ответствен-
ности применительно к международным 
организациям. Углубление противоречий 
между государствами, не проявившими 

13 Сенокосов А.Г. Эволюция Антанты как военно-полити-
ческого союза (1891 – 1923) // Вестн. РГГУ. Серия: Политоло-
гия. История. Междунар. отношения. 2009. № 14. 
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заинтересованность в дальнейшем совер-
шенствовании международного права и не 
готовыми к тому времени принять надна-
циональные механизмы контроля силово-
го взаимодействия, продемонстрировало 
слабость и неэффективность правовых ин-
струментов Лиги Наций в вопросах обеспе-
чения коллективной безопасности – Лига 
не сумела предотвратить развязывание 
Второй мировой войны.

Период Второй мировой войны характе-
ризовался интенсивным сотрудничеством 
государств антигитлеровской коалиции. 
Ведущие державы сумели наладить раз-
ностороннее и плодотворное взаимодей-
ствие по целому спектру вопросов, а так-
же выработать достаточно эффективный 
механизм координации усилий и принятия 
важных решений политического, военного 
и экономического характера. Одним из них 
являлась договоренность лидеров ведущих 
держав о послевоенном устройстве, кото-
рая была реализована посредством приня-
тия Устава ООН и Статута Международно-
го суда на состоявшейся в июне 1945 г. в г. 
Сан-Франциско (США) конференции Объ-
единенных Наций. 

Устав ООН закрепил отдельные по-
ложения об ответственности ООН, осу-
ществив таким образом переход понятия 
ответственности международной органи-
зации из теоретической в практическую 
плоскость. Так, в рамках ООН был учре-
жден Административный трибунал, пред-
назначенный для определения ответствен-
ности организации за нарушения условий 
контрактов и найма, а также правил для 
персонала ООН, порядка компенсации за 
причиненный ущерб. Следует отметить, 
что в практике уже имеются конкретные 
случаи выступления международной ор-
ганизации в качестве истца и привлечения 

ее к ответственности, наступившей в ходе 
выполнения своих функций. В их чис-
ле требование к Израилю о возмещении 
ущерба за убийство посредника ООН в 
Палестине летом 1948 г., признание ООН 
ответственной за убытки гражданскому 
населению в начале 60-х гг. прошлого века 
в ходе миротворческой операции в Конго 
и за геноцид в 1994 г. в Руанде. К этому 
можно добавить попытки привлечения 
ООН к ответственности в 2013 г. за эпи-
демию холеры на Гаити, унесшую жизни 
более 8 тыс. человек14.

Особую значимость для развития меж-
дународного права приобрело принятие в 
1945 г. Устава Международного военного 
трибунала для суда и наказания главных 
военных преступников европейских стран 
оси и Устава Международного военного 
трибунала для Дальнего Востока. Доку-
менты определили три категории престу-
плений: против мира, против человечности 
и военные преступления. Применительно 
к праву международной ответственности 
уставы и приговоры трибуналов заложили 
основы для признания правосубъектности 
индивида в международном праве, коди-
фицировали существовавшие нормы меж-
дународного права о преступном характере 
тех или иных деяний и впервые на между-
народном уровне установили конкретные 
меры ответственности за их совершение15. 

14 См. подробнее: Холиков И.В., Сазонова К.Л. Междуна-
родно-правовые аспекты ответственности государств и между-
народных организаций за распространение эпидемий, панде-
мий и массовых заболеваний // Военно-мед. журн. 2015. Т. 336. 
№ 8. С. 51 – 57; Sazonova K.L., Kholikov I. The Ebola Response 
Team Deployment in the Guinea Republic: Organizational, Ethical, 
Legal Issues and a Problem of Responsibility // Ethical Challenges 
for Military Health Care Personnel. Edited by Daniel Messelken 
and David Winkler. New York: Routledge, 2018. P. 38 – 51.

15 Ценности и смыслы главного судебного акта XX века: 
аксиологические концепты книги А.Н. Савенкова «Нюрнберг: 
Приговор во имя Мира» (Материалы дискуссии) / В.М. Боль-
шакова [и др.] // Государство и право. 2022. № 10. С. 51 – 62; 
Диалог о смыслах военного права и военном праве как ценно-
сти (обсуждаем главу 5 «Социальная ценность военного пра-
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Нормативное закрепление этих принципов 
осуществлено в Резолюции 95 (I) Гене-
ральной Ассамблеи ООН «Подтверждение 
принципов международного права, при-
знанных статутом Нюрнбергского трибуна-
ла» от 11 декабря 1946 г. Данные принципы 
являются одними из основных ценностей 
современного права16, в том числе между-
народного17 и уголовного18. 

Практически одновременно с ООН обра-
зовался ряд организаций, которые вошли в 
число ее специализированных учреждений 
(например, Организация Объединенных 
Наций по вопросам просвещения, науки 
и культуры – ЮНЕСКО, Международный 
банк реконструкции и развития, Междуна-
родный валютный фонд, Всемирная орга-
низация здравоохранения и др.) или стали 
самостоятельными объединениями (напри-
мер, Лига арабских государств, Организа-
ция американских государств, Совет эко-
номической взаимопомощи, Совет Европы 
и др.). Уставные документы большинства 
международных организаций были разра-
ботаны на основе и с учетом положений 
Устава ООН, в том числе закрепляли их 
определенную ответственность и право-
субъектность. 

Данное утверждение в полной мере от-
носится и к образованию в тот период во-
енно-политических союзов, наделенных 

ва» тома I монографии «Военное право») / А.Д. Куманьков [и 
др.] // Право в Вооруженных Силах. 2022. № 7. С. 2 – 12; Цен-
ность права и правовые ценности в глобализующемся мире 
(Аксиологический обзор книги «Государство и право: права 
человека и мировой порядок, основанный на верховенстве 
права») / П. Ю. Наумов [и др.] // Государство и право. 2023. 
№ 9. С. 64 – 72. 

16 Резолюции, принятые Генеральной Ассамблеей на второй 
части первой сессии с 23 октября по 15 декабря 1946 г. Лейк 
Соксес ; Нью-Йорк: Объединенные Нации, 1947. С. 139 – 140.

17 Современная концепция взаимодействия международ-
ного и внутригосударственного права / А.Я. Капустин [и др.]. 
М., 2023. 336 с.

18 Уголовно-правовые гарантии суверенитета государства 
(сравнительно-правовое исследование): науч.-практ. пособие / 
В.Ю. Артемов [и др.]. М., 2022. 352 с.

всеми признаками субъектов международ-
ного права. В частности, в марте 1948 г. 
был подписан Брюссельский пакт, соста-
вивший основу военного Западного союза. 
В апреле 1949 г. в г. Вашингтоне (США) 
состоялось подписание Атлантического до-
говора, ставшего основой Североатланти-
ческого союза – НАТО, в мае 1955 г. была 
создана Организация Варшавского дого-
вора – ОВД, объединившая страны социа-
листического лагеря как ответ на потенци-
альную военную угрозу со стороны НАТО. 
Эти два крупнейших военных блока оказа-
ли значительное влияние на формирование 
во второй половине XX в. военно-полити-
ческой обстановки: они стали ключевыми 
элементами всей системы международных 
отношений, определяли баланс сил и гео-
политическую динамику. 

Одновременно  формировались различ-
ные военно-политические союзы в целях 
совместных действий для решения общих 
политических, экономических и военных 
задач и, как правило, были призваны обе-
спечивать защищенность своих членов от 
военных угроз, сохранять политическую 
стабильность в районах своей ответствен-
ности. 

Так, в 1951 г. создан «Тихоокеанский 
пакт безопасности» (АНЗЮС) – военный 
союз Австралии, Новой Зеландии и США, 
для «координации усилий по коллективной 
обороне» в зоне Тихого океана. По иници-
ативе США, Великобритании и Турции в 
1955 г. учреждена Организация Централь-
ного договора (СЕНТО) – военный блок 
для региона Юго-Западной Азии и Индий-
ского океана, просуществовавший до 1979 
г. Созданная по инициативе США Органи-
зация Договора Юго-Восточной Азии (СЕ-
АТО) функционировала с 1954 по 1977 гг. 
и была, по сути, направлена на борьбу про-
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тив национально-освободительных (глав-
ным образом коммунистических и иных 
прогрессивных) движений в Юго-Восточ-
ной Азии. В 1971 – 1975 гг. действовал 
военно-политический союз АНЗЮК, регу-
лировавший сотрудничество по военным 
вопросам в Тихоокеанском регионе. США 
рассматривали АНЗЮК, который стал 
своеобразным дополнением двух других 
подобных военно-политических блоков: 
АНЗЮС и СЕАТО, как один из компонен-
тов потенциальной военной коалиции всех 
американских союзников на случай обо-
стрения ситуации в мире или регионе. В 
1992 г. создается Организация Договора о 
коллективной безопасности (ОДКБ) – реги-
ональная международная организация в об-
ласти коллективной безопасности с участи-
ем нескольких постсоветских государств. В 
2008 г. между Австралией, Индией, США и 
Японией формируется «четырехсторонний 
диалог по безопасности» (КУ АД) в ин-
тересах решения проблем безопасности в 
Индо-Тихоокеанском регионе. В 2021 г. об-
разовано Австралией, Великобританией и 
США трехстороннее партнерство в области 
безопасности (АУКУС) с заявленной целью 
противодействия влиянию Китая в спорной 
акватории Южно-Китайского моря19.

Важными элементами в обеспечении ре-
гиональной военной безопасности являют-
ся также многочисленные двухсторонние 
договоры и соглашения о взаимопомощи и 
союзе в военной области (например, между 
США и Японией, США и Республикой Ко-
рея, Российской Федерацией и Республи-
кой Беларусь). 

Тематика ответственности подобных 
союзов сама по себе не нова и неоднократ-

19 Холиков И.В. Современные военные угрозы: динамика 
трансформации и способы противодействия // Право в Воору-
женных Силах. 2024. № 6. С. 98 – 107.

но выступала предметом исследований в 
связи с нарушением норм международно-
го гуманитарного права20, использованием 
частных военных охранных компаний как 
на море, так и на суше21 и т. п.

Низкая управляемость и достаточно 
частые нарушения норм международного 
права приводят к пониманию того факта, 
что позитивное развитие отрасли между-
народной ответственности должно стать 
тем стабилизирующим фактором, который 
позволит укрепить систему межгосудар-
ственных отношений. Как уже отмечалось, 
особое место в этом процессе должно быть 
отведено обеспечению эффективного ре-
гулирования деятельности всех субъектов 
международного права. Среди них наи-
большего внимания требуют международ-
ные организации, имеющие в своей струк-
туре силовую составляющую достижения 
целей и задач организации, т. е. военно-по-
литические союзы, ввиду того, что о тдель-
ные из них, прежде всего НАТО, предпри-
нимают попытки взять на себя роль и функ-
ции ООН как универсальной организации 
в вопросах обеспечения международной 
безопасности.

20 Дамаскин О.В., Холиков И.В. Современные проблемы 
международного гуманитарного права // Совр. право. 2017. 
№ 5. С. 104 – 111; Холиков И.В., Сазонова К.Л. Проблемные 
вопросы реализации международной ответственности между-
народных организаций за нарушения норм международного 
гуманитарного права // Право в Вооруженных Силах . 2022. 
№ 4. С. 102 – 111.

21 Кудашкин А.В., Холиков И.В. Опыт концептуализации 
специальных военных операций в современном праве // Пути 
к миру и безопасности. 2023. № 1. С. 31 – 47; Окоча В.А., Холи-
ков И.В. Применение вооруженной силы частными морскими 
охранными компаниями: динамика границ и специфика пра-
вового регулирования в современном мире // Журн. рос. пра-
ва. 2020. № 12. С. 147 – 158; Холиков И.В. Противодействие 
преступным посягательствам на международную морскую 
безопасность // Преступность в XXI веке. Приоритетные на-
правления противодействия / Ин-т государства и права РАН. 
М., 2020. С. 431 – 459; Наумов П.Ю. Социальные функции 
частных военных компаний в условиях трансформации совре-
менного миропорядка // Пути к миру и безопасности. 2023. № 
2. С. 207 – 218.
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Глобально трагические последствия 
распада Советского Союза, прекраще-
ние функционирования социалистиче-
ской системы, деятельности Варшавского 
договора, которые служили стабилизи-
рующим фактором в биполярном мире, 
привели к трансформации всей системы 
международных отношений в контексте 
не только юридической доктрины, но и 
прежде всего политической деятельно-
сти ключевых акторов. Эти масштабные 
изменения привели к возникновению 

новых философских вопросов о миро-
устройстве в рамках учения И. Канта, а 
также к появлению различных теоретиче-
ских и правовых подходов и тенденций в 
юридическом анализе ранее казавшихся 
неизменными основ глобального право-
порядка, закрепленных Лигой Наций и 
ООН в свете глубокого осознания угрозы 
полного уничтожения человечества по-
сле мировых войн. Эти новые направле-
ния политической мысли способствовали 
активизации обсуждения проблем, каса-

НОВЫЙ МИРОВОЙ ПРАВОПОРЯДОК: 
ПОЗИЦИЯ РОССИИ

Г.М. Азнагулова,
доктор юридических наук, заведующая кафедрой теории, истории и философии 
права, главный научный сотрудник отдела теории права и междисциплинарных 
исследований законодательства Института законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской Федерации

Прошлое требует осмысления опыта, настоящее – сфера практической деятельно-
сти, а будущее диктует использование методов философской феноменологии и научную 
разработку жизненно значимых целей, которые должны отражать содержание госу-
дарственной политики, охватывающей все сферы деятельности человека и общества. 
Этот фактор определяет неразрывную связь и единство политики, внутригосудар-
ственного и международного права, органически связанных с явлением международных 
отношений.
Реальность определяется высокой степенью значимости интереса в системе внутри-

государственных общественных отношений в контексте прав человека, транспонируе-
мых на международный уровень, где разумное сочетание различных интересов упирается 
в трудноразрешимое сегодня противоречие абсолюта государственного суверенитета и 
конституционализации действующего международного права, проявляющееся в диалек-
тических противостояниях в геополитической деятельности национальных государств. 
Значительно возросший в последние годы интерес к учению Иммануила Канта о меж-

дународном праве связан с широко развернувшейся информационной войной, имеющей 
гибридный характер, невозможностью регулирования этой сферы международным 
правом, актуализирует идею Канта о вечном мире, который поддерживался бы союзом 
свободных государств для устранения войн и разрешения международных конфликтов. 
Какие бы ни были при этом побуждения сторон, они могут быть основаны только на их 
суверенной воле. 
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ющихся содержания, смысла и значения 
международного права1. 

После крушения биполярной системы 
мироустройства многие иностранные и 
российские представители политической 
сферы, общественные деятели, ученые и 
журналисты объявили о завершении эпохи, 
когда политика подчинялась влиянию иде-
ологии. Однако следует признать, что такая 
точка зрения оказалась неверной2. 

События, последовавшие за распадом 
СССР и отменой Варшавского договора, 
демонстрируют, что основные противоре-
чия на международной арене возникают по 
причине объективного процесса формиро-
вания многополярного мира и субъектив-
ных усилий США создать однополярный 
мировой порядок3. 

В текущих обстоятельствах идеологиче-
ское противостояние выражается в новых 
формах. Идеология используется как оправ-
дание агрессивного вмешательства США 
и их союзников во внутренние процессы 
суверенных наций под предлогом распро-
странения «справедливости, демократии 
на глобальном уровне». Хотя Россия и не 
отвергает потребность в демократическом 
обновлении некоторых стран, но, вместе с 
тем, позиция России заключается в том, что 
процесс демократизации и формирование 
государственного устройства должны оста-
ваться внутренним делом самих народов, 

1 Современная концепция взаимодействия международно-
го и внутригосударственного права / А.Я. Капустин [и др.]. М., 
2023. 336 с.; Ценность права и правовые ценности в глобали-
зующемся мире (Аксиологический обзор книги «Государство 
и право: права человека и мировой порядок, основанный на 
верховенстве права») / П.Ю. Наумов [и др.] // Государство и 
право. 2023. № 9. С. 64 – 72; Уголовно-правовые гарантии 
суверенитета государства (сравнительно-правовое исследова-
ние): науч.-практ. пособие / В.Ю. Артемов [и др.]. М., 2022. 
352 с.

2 Примаков Е.М. Россия. Надежды и тревоги. М., 2016. С. 
145.

3 Холиков И.В., Конуров А.И. Международно-правовые и 
военно-политические вопросы современного мироустройства 
// Вестн. Акад. воен. наук. 2015. № 4. С. 7 – 18.

естественным эволюционным процессом4. 
История России свидетельствует о том, что 
ее внешняя политика всегда носила истин-
но справедливый характер и была направ-
лена на поддержку народов в их стремле-
нии к свободе и независимости. 

В ранее действовавшей системе миро-
вого правопорядка, которая была основа-
на на формальных правилах, появились 
серьезные проблемы5. Несмотря на то что 
после завершения холодной войны альянс 
НАТО утратил первоначальные цели свое-
го создания, вопреки множеству обещаний, 
военно-политический блок начал активно 
расширяться на Восток – включать в альянс 
страны, ранее входившие в состав Органи-
зации Варшавского договора. Это повлекло 
за собой угрозу безопасности России, кото-
рая стала особенно острой после государ-
ственного переворота на Украине в 2014 г., 
когда в стране на государственном уровне 
была провозглашена политика агрессивного 
национализма и конъюнктурной русофобии. 
События последних лет, когда власти Украи-
ны использовали методы террора и насилия 
в отношении мирного населения в Донбассе, 
стали ключевой причиной для специальной 
военной операции, которую Россия начала 
проводить в целях защиты жителей Донец-
кой и Луганской народных республик6. Эта 
операция полностью соответствует положе-
ниям Устава ООН и имеет безоговорочную 
поддержку среди всех народов России. 

Ответственность за ухудшение между-
народных отношений несут западные стра-
ны, в особенности США. Как приходится 
признавать даже американскому финанси-

4 Там же.
5 Киссинджер Г. Мировой порядок / пер. с англ. В. Желни-

нова, А. Милюкова. М., 2016. С. 10. 
6 Кудашкин А.В., Холиков И.В. Опыт концептуализации 

специальных военных операций в современном праве // Пути 
к миру и безопасности. 2023. № 1. С. 31 – 47.
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сту Дж. Соросу, это происходит по той при-
чине, что США вмешиваются во внутрен-
ние дела других государств, чтобы навязать 
им определенные правила, которым они 
сами не спешат следовать7.

Политика нынешнего правительства 
США, которая заключается в игнорирова-
нии норм международного права, ставит 
ООН на грань кризиса и вызывает серьез-
ную обеспокоенность среди сторонников 
мирного разрешения конфликтов8.

В контексте событий, демонстрирую-
щих значительные нарушения общепри-
знанных норм международного права со 
стороны США в эпоху возникновения мно-
гополярного мира9, стремление заменить 
международное право национальным за-
конодательством США подчеркивает не-
обходимость сохранения международного 
правопорядка, закрепленного Ялтински-
ми соглашениями, и строгого следования 
положениям Устава ООН. Вместе с тем, 
следует также отметить резолюцию Гене-
ральной Ассамблеи ООН, в соответствии с 
которой принципы Нюрнбергского трибу-
нала, касающиеся военных преступлений 
и преступлений против человечности, при-
знаются в качестве принципов современно-
го международного права10. 

Международное право как сложное, ие-
рархически устроенное и многоаспектное 
политико-правовое явление находится в ди-
алектической взаимосвязи с мировой мате-
риальной и духовной культурой, включая ее 

7 Сорос Дж. Открытое общество. Реформируя глобальный 
капитализм / пер. с англ. М., 2001. С. 17.

8 Хабермас Ю. Расколотый Запад / пер. с нем. О.М. Ве-
личко, Е.Л. Петренко; науч. ред. Е.Л. Петренко. М., 2008. С. 7.

9 См. подробнее: Примаков Е.М. Мысли вслух. М., 2011. 
207 с.

10 Абашидзе А.Х., Гольтяев А.О. Универсальные механиз-
мы защиты прав человека. М., 2012. 140 с.; Ценности и смыс-
лы главного судебного акта XX века: аксиологические концеп-
ты книги А.Н. Савенкова «Нюрнберг: Приговор во имя Мира» 
(Материалы дискуссии) / И.В. Холиков и [др.] // Государство и 
право. 2022. № 10. С. 51 – 62.

историю, функционирование и развитие11. 
Международное право базируется на суще-
ствовании человечества, которое представ-
ляет собой многовековое цивилизационное 
единство народов, и проявляется в специфи-
ческих отношениях в определенную истори-
ческую эпоху. Человеческое общество воз-
никло с момента, когда люди начали зани-
маться продуктивным трудом, а происхож-
дение мирового сообщества основывается 
на деятельности независимых государств, 
которая неизбежно влияет на интересы друг 
друга, предстает в виде бесконечного источ-
ника диалектических противоречий между 
странами. Становится значимым осознание 
важности международных отношений, со-
ответствующих социально-нравственным 
задачам человека в природе и обществе. В 
описании международных отношений ис-
пользуются различные парадигмы, включая 
геополитический реализм, соответствую-
щий геополитике; либерализм; глобализм, 
который сближается с радикализмом. 

Известно, что основоположником гео-
политического реализма был Н. Макиавел-
ли. Мыслитель выступал за мощное госу-
дарственное управление, считал, что для 
достижения политических целей можно 
использовать любые средства, полагать-
ся в своих средствах исключительно на 
силу, а не на моральные принципы, а также 
утверждал, что политика полностью отде-
лена от морали12. 

Сегодня привлекательность позиции Н. 
Макиавелли заключается том, что философ 
очертил основы мирового порядка — мир, 
построенный на идее Родины, националь-
ной независимости, свободы и равенства. 

11 Холиков И.В., Милованович А., Наумов П.Ю. Динамика 
функционирования международного права в условиях транс-
формации современного миропорядка: постнеклассический 
подход // Журн. рос. права. 2022. Т. 26. № 11. С. 132 – 148. 

12 Макиавелли Н. Государь. М., 2014. 672 с.
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В то же время в последние десятиле-
тия научное юридическое сообщество все 
активнее обращается к идеям философа 
И. Канта о международных отношениях и 
международном праве13. Философ впервые 
поднял международное право до уровня 
объекта общефилософского рассмотрения в 
контексте социальных явлений. Цель такого 
подхода, совмещенного с моральным зако-
ном, заключается в искоренении войн как 
метода разрешения международных споров 
и в строгом соблюдении прав человека. Не-
смотря на то что И. Кант не исключал при-
менение военной силы в международных 
отношениях, в отличие от традиций полити-
ческого реализма и геополитики, он акцен-
тировал внимание на значении силы права, 
морального закона и дипломатии. Философ 
И. Кант, последовательный сторонник вер-
ховенства права в урегулировании конфлик-
тов, утверждал, что вместо баланса сил сле-
дует отдавать приоритет правовым нормам, 
которые должны отражать баланс интересов 
субъектов международного права. 

Интерес представляет единство объек-
тивного и субъективного в целостности, 
которая опосредована деятельностью и 
допускает внутренние взаимопереходы. 
Основная сложность категориального тол-
кования понятия интереса заключается в 
этой двойственности14. Таким образом, при 
обращении к анализу вопроса об интере-
се мы особенно подчеркиваем значимость 
этого многогранного понятия как опреде-
ляющего фактора содержания доктриналь-
ного подхода к его анализу в контексте ми-
ровоззренческих позиций, а также методов 
и действий для практического выполнения 

13 Кант И. Метафизика нравов // Кант И. Соч.: в 6 т. / под 
общ. ред. В.Ф. Асмуса, А.В. Гулыги, Т.И. Ойзермана. М., 1965. 
Т. 4. Ч. 1; Кант И. К Вечному миру. М., 1983. 77 с.

14 Здравомыслов А.Г. Проблема интереса в социологиче-
ской теории. Л., 1964. С. 6.

внешнеполитических задач независимых 
стран, пронизывающих всю систему со-
временных международных отношений, с 
основным акцентом на обеспечении мира и 
безопасности в глобализированном мире, а 
также защите прав и свобод человека.

В связи с тем что суверенитет является 
неотъемлемой характеристикой государств, 
их права в международных отношениях 
имеют свою действительность в особенной 
воле этих стран. Таким образом, реализация 
принципов международного права, при-
знанных всеобщими, юридически относит-
ся к сфере долженствования и, в отличие 
от обязательств, конкретно закрепленных в 
международно-правовых актах, скорее от-
носится к сфере общечеловеческой морали 
как долг. Поэтому феномены доброй воли 
и доверия между странами играют важную 
роль в международном взаимодействии. 

Ключевым актором международных 
отношений является государство, которое 
выступает как единое целое, сохраняющее 
при этом свою индивидуальность благода-
ря присущим ему уникальным характери-
стикам и важным для него интересам. В 
этих отношениях государственная власть 
проявляется как единая воля, представляю-
щая интересы общества, которая обеспечи-
вает реализацию государственных интере-
сов, выступает как неделимая цело стность 
и юридическая личность, наделенная опре-
деленными правами и обязанностями со-
гласно международным договорам. 

В международных договорах реализация 
интересов одной стороны всегда предпола-
гает выполнение обязательств другой сторо-
ной, и наоборот. Это объясняется тем, что в 
рамках международного соглашения особая 
воля сторон совпадает с общей для них во-
лей, создается определенная целостность; 
таким образом, обязанность и право обрета-
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ют единство, образуют субстанциональную 
основу этой целостности15. Согласно теории 
интересов правомочие можно трактовать 
как способность осуществления интереса, 
основанную на соответствующей юриди-
ческой обязанности. Независимо от моти-
вов сторон для разрешения международных 
конфликтов они могут основываться только 
на их суверенной воле. 

В заключение отметим следующее.
Во-первых, нравственное единство че-

ловечества проявляется в стремлении госу-
дарств к тому, чтобы их внешняя полити-
ка отражала моральные ценности. Однако 
вследствие того, что невозможно создать 
универсальную систему моральных оце-
нок, обсуждение этих ценностей носит аб-
страктный характер. Следует признать, что 
страны Запада используют моральные цен-
ности для применения силы в международ-
ных делах в целях маскировки истинных 
интересов и целей. 

Во-вторых, международная политика 
государства нацелена на защиту политиче-
ских, экономических, культурных, языковых 
и других интересов нации. Такая политика 
должна эффективно отстаивать интересы 
страны на международной арене. В контек-
сте геополитики международное право тес-
но связано с политикой и интересами суве-
ренных государств, что часто приводит к 
конфликтам между моральными принципа-
ми и правом. При этом такую позицию нель-
зя считать полностью обоснованной, так как 
одним из источников международного права 
являются правовые обычаи, которые берут 
начало в морали и нравственности. Сведе-
ние оснований этих обычаев международ-
ных отношений к принципу самосохране-

15 Гегель Г.В.Ф. Философия права / пер. с нем.; ред. и сост. 
Д.А. Керимов и В.С. Нерсесянц, авт. вступит. ст. и примеч. 
В.С. Нерсесянц. М., 1990. С. 207.

ния было бы необоснованным упрощением 
идей дарвинизма и отрицанием социальной 
и нравственной натуры человека. Во внутри-
государственном праве наличие нравствен-
ных оснований является общепризнанным 
фактом. Согласно позиции И. Канта нацио-
нальное и международное право представ-
ляют собой части единого целого – системы 
права. В связи с этим государство находит 
свое право в конкретной реальности, а не 
в абстрактной, морализаторский подход не 
может быть основой его действий. Взгляд 
о мнимом неправе в указанном противопо-
ставлении чаще всего основан на поверхно-
сти представлений о моральных ценностях, 
природе государства и его отношении к мо-
ральной точке зрения16.

В-третьих, в условиях развязанной 
странами Запада гибридной войны против 
России17 становится критически важным 
разработать теорию государственного ин-
тереса и сформировать научно обоснован-
ные государственные интересы. Принцип 
историзма сохраняет свою значимость и 
в этом аспекте, что делает необходимым 
этическое переосмысление исторического 
правового наследия, включая законы царей 
Двуречья, древнеиндийский политический 
и экономический трактат «Артхашастра», 
а также законодательные системы Древней 
Греции и римской цивилизации. 

Сегодня деятельность России и союз-
ных государств в области защиты поло-
жений Устава ООН и других важных меж-
дународных правовых документов стано-
вится все более значимой. Эта активность 
является ответом Российской Федерации и 
ее союзников на действия США и их са-

16 Гегель Г.В.Ф. Указ. соч. С. 368.
17 См. подробнее: Холиков И.В. Гибридная война как мно-

говекторная угроза национальной безопасности России в ус-
ловиях кризиса системы мирового правопорядка // Право в 
Вооруженных Силах. 2022. № 11. С. 30 – 38.
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теллитов, нарушающие международный 
правопорядок, после распада Советского 
Союза и отмены Варшавского договора. 
Как подчеркивал Е.М. Примаков, право 
вето, которым располагают постоянные 
члены Совета Безопасности ООН, огра-
ничивает стремление США к глобальной 
гегемонии. Однако в текущих условиях 
США воспринимают Североатлантиче-
ский альянс как альтернативу ООН. Воен-
но-политический блок НАТО уже не огра-
ничивается ролью региональной органи-
зации в Европе и расширяет свое влияние 
далеко за ее пределы18. Действия стран 

18 Примаков Е.Н. Россия. Надежды и тревоги. С. 142 – 143. 

Запада нарушают принципы международ-
ного права и глобальный правопорядок, 
который был установлен после окончания 
Второй мировой войны.

Таким образом, признание каждым го-
сударством ценностей и идеалов, закре-
пленных в общепризнанных принципах 
и нормах международного права, а также 
создание на национальном уровне норма-
тивных и институциональных механизмов 
для их применения является основой для 
«диалога цивилизаций» и формирования 
справедливых международных отношений 
между странами в соответствии с ключевы-
ми принципами международного права.

РОССИЯ И СТРАНЫ БАЛТИИ: 
ПРОТИВОРЕЧИЯ И ПРЕДПОСЫЛКИ 

СОЗДАНИЯ НОВЫХ МЕЖДУНАРОДНО-
ПРАВОВЫХ МЕХАНИЗМОВ ЗАЩИТЫ 

КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ
А.Н. Гринченко,

аспирант Института законодательства и сравнительного правоведения
при Правительстве Российской Федерации

В статье проводится анализ отечественной и зарубежной доктрины в вопросе за-
щиты советских памятников, расположенных на территориях стран Балтии. Особое 
внимание уделено обострению политической конфронтации России и стран Балтии, 
повлекшей трансформацию практики реализации международно-правовых механизмов 
защиты культурных ценностей на примере уничтожения Памятника воинам Советской 
Армии – освободителям Советской Латвии и Риги от немецко-фашистских захватчиков. 
Автором предпринята попытка урегулирования рассмотренных противоречий путем 
предложения создания новых международно-правовых механизмов защиты культурных 
ценностей посредством отчуждения. 

Россия и страны Балтии связаны мно-
говековой историей, при этом, как отме-
чают большинство исследователей1, пе-

1 Каваляускас А. Прибалтика. Полная история. М., 2023. 
384 с. (История на пальцах); Воробьёва Л.М. Прибалтика на 

риоды самостоятельности стран Балтии 
сменяются периодами зависимости. Про-
разломах международного соперничества. От нашествия кре-
стоносцев до Тартуского мира 1920 г. М., 2013. 536 с.; Чеши-
хин Е.В. Краткая исторія Прибалтійскаго края. Рига, 1894. С. 
73 и др.
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блемы взаимоотношений в меняющем-
ся мире связывают с подверженностью 
различным влияниям, особенно поли-
тическим. В последнее время курс взаи-
моотношений России и стран Балтии все 
больше направлен на увеличение поли-
тических, культурных и экономических 
противоречий, искажение исторических 
фактов и формирование негативного2 от-
ношения к России. С.В. Астахова3 отме-
чала, что противоречия между Россией 
и странами Балтии вызваны вхождением 
последних в противопоставляемые Рос-
сии военно-политические и экономиче-
ские союзы, а также развязанной коллек-
тивным Западом масштабной гибридной 
войны против нашей страны4. 

Всесторонняя идеологическая полити-
ка, проводимая странами Балтии, демони-
зирующая Россию, оказала влияние в том 
числе на практику реализации междуна-
родно-правовых механизмов защиты куль-
турных ценностей. 

Процесс дезинтеграции Советского 
Союза привел к тому, что сегодня на тер-
риториях бывших советских республик, 
ныне стран Балтии, множество культурных 
ценностей находится под угрозой уничто-
жения, вопреки действующим нормам и 
принципам международного права, двусто-
ронним и многосторонним соглашениям, 
рекомендациям ООН.

Актуализация проблемы защиты куль-
турных ценностей советского периода в 
странах Балтии сопровождалась изменени-
ем отношения к ним в сторону деструктив-

2 Ильин А.Н. Русофобия в Прибалтике // Горизонты гума-
нитар. знания. 2019. № 5. С. 14 – 46.

3 Астахова С.В. Страны Балтии: отношения с Россией в 
контексте современной международной политики // Россия и 
новые государства Евразии. 2013. № 3. С. 76 – 81. 

4 Холиков И.В. Гибридная война как многовекторная угро-
за национальной безопасности России в условиях кризиса си-
стемы мирового правопорядка // Право в Вооруженных Силах. 
2022. № 11. С. 30 – 38.

ного. Участь советских памятников осве-
щалась отдельными зарубежными исследо-
вателями в условиях политических мер по 
отношению к советскому мемориальному 
наследию. Так, в ряде работ Е. Махотиной5 
рассматривается история советских музе-
ев, мемориалов и военных памятников в 
Литве. 

В труде «Kariai. Betonas. Mitas. Antrojo 
pasaulinio karo Sovietų sąjungos karių 
palaidojimo vietos Lietuvoje»6 проводится 
анализ военного мемориального наследия 
времен СССР в Литве. В исследованиях 
эстонских авторов, таких как А. Адамсон7, 
М. Тамм8, К. Брюггеманн и А. Касекамп9, 
красной нитью прослеживается тема взаи-
моотношений власти и общества к памят-
никам времен Советского Союза. Латвий-
ские исследователи, например В. Зельче10 
рассматривали влияние памятников времен 
Советского Союза на политические настро-
ения в стране. Среди авторов также пред-
ставляется возможным выделить работы 

5 Махотина Е. 2013, Вильнюс. Места памяти европей-
ской истории, Неприкосновенный запас. Дебаты о политике и 
культуре, № 4; Makhotina, E. 2017, Erinnerungen an den Krieg 
– Krieg der Erinnerungen: Litauen und der Zweite Weltkrieg, 
Göttingen, Vandenhoeck & Ruprecht GmbH & Co, 478 s.; Ма-
хотина, Е. 2020, Преломления памяти. Вторая мировая война 
в мемориальной культуре советской и постсоветской Литвы, 
СПб., Издательство Европейского университета в Санкт-Пе-
тербурге, 218 с.; Махотина, Е. 2020, День Победы как Поле 
коммеморативных конфликтов: 9 мая в Вильнюсе, Между-
народный мемориал: Проект «Уроки Истории» URL: https://
urokiistorii. ru/articles/den-pobedy-kak-pole-kommemorativnyh 
(дата обращения: 13.06.2022).

6 Arlauskaitė Zakšauskienė I., Černiauskas N., Kulevičius S., 
Jakubčionis A. 2016, Kariai. Betonas. Mitas. Antrojo pasaulinio 
karo Sovietų sąjungos karių palaidojimo vietos Lietuvoje, Vilnius, 
Vilniaus universiteto leidykla, 312 p.

7 Адамсон А. 2009, Национальная история Эстонии в кон-
тексте европеизации прошлого и «войны памятников», На-
циональные истории на постсоветском пространстве – II. М., 
Фонд Фридриха Науманна, АИРО-ХХI, с. 182 – 200.

8 Tamm М. 2012, Monumentaalne ajalugu. Esseid Eesti 
ajalookultuurist, Loomingu Raamatukogu, № 28 – 30.

9 Brüggemann K., Kasekamp A. 2008, The Politics of 
History and the “War of Monuments” in Estonia, Nationality 
Papers, vol. 36, № 3, p. 425 – 448. URL:https://doi.
org/10.1080/00905990802080646.

10 Zelče V. 2010, The Texture of Memory. World War II 
Monuments in the Baltic States, Rīga, ASPRI, 40 с.
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В.В. Симиндей11 в Латвии, Т.С. Гузенковой 
и О.А. Романовой12 в Литве. 

Основное внимание в отечественных 
исторических исследованиях занимает 
тема политики памяти в странах Балтии, 
однако вопрос памятников рассматривает-
ся в контексте анализа ситуации с «Брон-
зовым солдатом», среди авторов наиболее 
известны: Р.Х. Симонян13, А.С. Скачков14 и 
К.А. Зверев15. В статье директора Центра 
исследований исторической памяти М.Е. 
Мегем16 рассматриваются «ключевые тен-
денции политики памяти в странах Балтии 
по отношению к советским мемориальным 
объектам, расположенным на их террито-
рии в местах массового насилия, совер-
шенного во время немецкой оккупации». 
Историческая ретроспектива демонстриру-
ет модификацию взглядов стран Балтии не 
только на защиту культурных ценностей, 
имеющих отношение к советскому перио-
ду, но и на исторические события в целом, 
что, безусловно, оказывает влияние на си-
стему международно-правовой защиты и 
применяемые механизмы17. 

11 Симиндей В.В. 2015, Огнем, штыком и лестью. Мировые 
войны и их националистическая интерпретация в Прибалтике. 
М., Фонд «Историческая память», 352 c.

12 Романова О.А., Гузенкова Т.С. 2015, Синдром оккупа-
ции, Наследники Победы и поражения. Вторая мировая война 
в исторической политике стран СНГ и ЕС, М., РИСИ, с. 371 
– 388.

13 Симонян Р.Х. 2011, Оккупационная доктрина в странах 
Балтии: содержательный и правовой аспекты, Государство и 
право. № 11. С. 106 – 114.

14 Скачков А.С. 2017, Историческая память в политических 
процессах постсоветской Прибалтики, Сравнительная полити-
ка, т. 1, № 1, с. 140 – 151 UURL: https://doi.org/10.18611/2221-
3279-2017-8-1-140-151(дата обращения: 20.08.2024)

15 Зверев К.А. 2021, Историческая политика Эстонской 
Республики в контексте национально-государственного стро-
ительства // Проблемы национальной стратегии. № 1. С. 202 
– 215; Его же. 2020, Политика памяти в прибалтийских ре-
спубликах: внешнеполитический аспект // Вестн. Рос. нации. 
№ 5. С. 44 – 55.

16 Мегем М.Е. Снести нельзя оставить: ключевые тенден-
ции политики памяти стран Балтии в отношении советских 
памятников в местах массового насилия // Балт. регион. 2022. 
Т. 14. № 4. С. 128 – 145. 

17 Холиков И.В., Гринченко А.Н. Международно-правовые 
механизмы защиты культурных ценностей в Российской Феде-

В преамбуле Конвенции 1972 г.18 госу-
дарства-участники констатируют, что куль-
турному и природному наследию все более 
угрожает разрушение, вызываемое не толь-
ко традиционными причинами поврежде-
ний, но также и эволюцией социальной и 
экономической жизни, которая усугубляет 
их еще более опасными, вредоносными и 
разрушительными явлениями, а также при-
нимают во внимание, что повреждение или 
исчезновение любых образцов культурной 
ценности или природной среды представ-
ляют собой пагубное обеднение достояния 
всех народов мира. Руководствуясь своим 
суверенным правом, каждое государство 
определяет и разграничивает различные 
ценности, расположенные на его террито-
рии и упомянутые в ст.ст. 1 и 2 Конвенции 
1972 г. Вместе с тем, сама Конвенция 1972 
г. определяет самостоятельный характер 
производимой защиты, включая возмож-
ность международного сотрудничества. 

Примером такого сотрудничества вы-
ступает Соглашение между Правитель-
ством Российской Федерации и Правитель-
ством Латвийской Республики по вопросам 
социальной защищенности военных пен-
сионеров Российской Федерации и членов 
их семей, проживающих на территории 
Латвийской Республики, от 30 апреля 1994 
г.19 в части реализации ст. 13, которая гла-
сит: «С учетом международной практики 
Латвийская Сторона обеспечивает уход, 
благоустройство и сохранность мемори-
рации и странах Балтии (историко-правовой аспект) // Право в 
Вооруженных Силах. 2022. № 11. С. 109 – 116.

18 Конвенция об охране всемирного культурного и природ-
ного наследия от 16 ноября 1972 г. // Сборник международных 
договоров СССР. Вып. 44. M., 1990. C. 506 – 513.

19 Соглашение между Правительством Российской Феде-
рации и Правительством Латвийской Республики по вопросам 
социальной защищенности военных пенсионеров Российской 
Федерации и членов их семей, проживающих на территории 
Латвийской Республики, от 30 апреля 1994 г. URL: http://pravo.
gov.ru/proxy/ips/?docbody=&vkart=card&nd=203003888&rdk=
&link_id=4&collection=1 (дата обращения:20.08.2024)
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альных сооружений и мест массовых захо-
ронений воинов на территории Латвийской 
Республики, а также не препятствует захо-
ронению умерших военных пенсионеров 
и членов их семей и проведению ритуалов 
захоронения».

Под действие данного Соглашения под-
падают, среди прочего, захоронения, па-
мятники и скульптуры времен Советского 
Союза. В нормах Конвенции 1972 г., а так-
же во внутригосударственных нормах Рос-
сии, Эстонии, Латвии и Литвы присутству-
ет определение памятников как культурных 
ценностей. Помимо этого, в каждой стране 
одним из критериев для отнесения предме-
та к категории культурных ценностей явля-
ется связь этого предмета со знаменатель-
ными и (или) историческими событиями, к 
которым в том числе относятся войны. 

Вторая мировая война оказала влияние 
на историю современной России, Эстонии, 
Латвии и Литвы, также неоспоримо, что 
благодаря Советскому Союзу, территории 
стран Балтии были освобождены от фа-
шистской оккупации. Так, по данным акта 
судебно-медицинской экспертизы от 20 ян-
варя 1946 г., на территориях стран Балтии 
нацистами были убиты более 1 млн чело-
век, включая советских военнопленных: 
в Литве – 666 000, в Латвии – 314 000, в 
Эстонии – 61 00020. Данное обстоятельство 
подтверждает исключительное значение 
памятников воинам-освободителям, нахо-
дящихся в странах Балтии.

В целом насилие в отношении культур-
ных ценностей стало характерной чертой 
конфликтов последнего времени. Оно при-
нимает различные формы: применение 
такой тактики ведения войны, как предна-
меренные нападения на культурные и исто-

20 Кантор Ю.З. 2011, Прибалтика: война без правил (1939 
– 1945), СПб., Журнал «Звезда», 336 c.

рические памятники, не имеющие военной 
ценности; военные действия, направлен-
ные против важных культурных ценностей, 
которые превращены в военные объекты; 
уничтожение объектов в результате случай-
ного причинения ущерба либо актов явного 
вандализма21. 

Также остро стоит проблема ответствен-
ности за нарушение норм международного 
гуманитарного права, заключающаяся не 
столько в наличии или отсутствии специ-
альных институтов международного пра-
восудия, сколько в готовности и способ-
ности, воли государств соблюдать нормы 
и принципы международного права не на 
словах, а на деле22. 

Современные тенденции в странах Бал-
тии демонстрируют политическое порица-
ние и демонизацию России, ее культуры и 
истории. Сегодня страны Балтии ретранс-
лируют позицию двойственной оккупации: 
немецкой и советской. Ввиду таких поли-
тико-пропагандистских метаморфоз про-
исходит изменение всего культурного пра-
вового поля, приостанавливают действие 
в одностороннем порядке международные 
соглашения между странами Балтии и Рос-
сией. 

Так, Сейм Латвийской Республики23 
в одностороннем порядке 12 мая 2022 г. 
приостановил действие ст. 13 Межправи-
тельственного соглашения о социальной 
защищенности военных пенсионеров 1994 
г., в соответствии с которой латвийская сто-

21 Холиков И.В., Шишко А.А. Становление международ-
но-правовой защиты культурных ценностей в случае воору-
женного конфликта // Воен. право: электрон. науч. изд. 2021. 
Вып. № 6. С. 326 – 334.

22 Дамаскин О.В., Холиков И.В. Современные проблемы 
международного гуманитарного права // Совр. право. 2017. № 
5. С. 104 – 111.

23 Пресс-служба Сейма. URL: https://www.saeima.lv/
lv/aktualitates/saeimas-zinas/31022-saeima-aptur-latvijas-un-
krievijas-divpuseja-liguma-darbibu-attieciba-uz-memorialajam-
buvem-un-pieminekliem (дата обращения: 20.08.2024).
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рона обязуется обеспечивать «уход, благо-
устройство и сохранность» мемориальных 
сооружений и мест массовых захоронений 
воинов на территории Латвийской Респу-
блики. Позднее Министерство культуры 
Латвии24 в одностороннем порядке объяви-
ло о решении выйти из Соглашения о со-
трудничестве с Министерством культуры 
России от 14 марта 2002 г. В марте 2022 г. 
по инициативе Латвии было приостановле-
но25 двустороннее сотрудничество по ли-
нии таможенных ведомств России и Лат-
вии. Между ФТС России и Службой госдо-
ходов Латвии было отложено подписание 
пакета межведомственных документов26, 
регулирующих обмен информацией, на не-
определенное время.

Председатель Комиссии по иностран-
ным делам Латвийской Республики заявил, 
что изменение геополитических условий 
и международной практики означает, что 
Латвия не может и не будет обязана со-
хранять такие сооружения как памятники 
советской оккупации27. Однако рассматри-
ваемое двухстороннее Соглашение между 
Россией и Латвией устанавливает и под-
черкивает ценность сооружений не только 
для Латвийской Республики, но и для Рос-

24 Посольство Российской Федерации в Латвийской Респу-
блике: Договорно-правовая база российско-латвийских отно-
шений. URL: https://latvia.mid.ru/ru/countries/bilateral-relations/
dogovorno_pravovaya_baza_rossiysko_latviyskikh_otnosheniy/ 
(дата обращения: 20.08.2024)

25 Двусторонние договоры – Министерство иностранных 
дел Российской Федерации: Соглашение между правитель-
ством Российской Федерации и правительством Латвийской 
Республики о сотрудничестве и взаимной помощи в тамо-
женных делах. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_contracts/international_contracts/2_contract/46419/ 
(дата обращения: 20.08.2024)

26 Посольство Российской Федерации в Латвийской Респу-
блике: Договорно-правовая база российско-латвийских отно-
шений. URL: https://latvia.mid.ru/ru/countries/bilateral-relations/
dogovorno_pravovaya_baza_rossiysko_latviyskikh_otnosheniy/ 
(дата обращения: 20.08.2024)

27 Пресс-служба Сейма. URL: https://www.saeima.lv/
lv/aktualitates/saeimas-zinas/31022-saeima-aptur-latvijas-un-
krievijas-divpuseja-liguma-darbibu-attieciba-uz-memorialajam-
buvem-un-pieminekliem (дата обращения: 25.04.2024)

сийской Федерации. В российской дипмис-
сии заявили, что этот вероломный, ничем 
не оправданный, шаг не имеет под собой 
ни моральных, ни юридических оснований 
и является грубым нарушением общепри-
знанных принципов и норм международно-
го права28, в том числе положений самого 
этого договора.

Изменение в одностороннем порядке 
действия международного договора меж-
ду Россией и Латвией позволило послед-
ней принять закон29 о демонтаже объектов, 
прославляющих советский и нацистский 
режимы. Данные преобразования оказали 
влияние на порядок защиты культурных 
ценностей времен Советского Союза, на-
ходящийся на территории Латвии, в ре-
зультате чего 23 августа 2022 г. Памятник 
воинам Советской Армии – освободителям 
Советской Латвии и Риги от немецко-фа-
шистских захватчиков был разрушен ввиду 
утраты его ценности для Латвийской Респу-
блики. Очевидно, что подобные решения в 
перспективе получат свою правовую оцен-
ку, в рамках которой должен встать вопрос 
о привлечении конкретных должностных 
лиц к уголовной, а государств и междуна-
родных организаций к международно-пра-
вовой ответственности30.

28 Ценность права и правовые ценности в глобализующем-
ся мире (Аксиологический обзор книги «Государство и право: 
права человека и мировой порядок, основанный на верховен-
стве права») / П.Ю. Наумов [и др.] // Государство и право. 
2023. № 9. С. 64 – 72..

29 Закон Латвийской Республики о запрете на экспони-
рование и демонтаж объектов, прославляющих советский и 
нацистский режимы, на территории Латвийской Республики. 
URL: https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasai
ste?OpenView&restricttocategory=1486/Lp13 (дата обращения: 
25.04.2024)

30 См. подробнее: Ценности и смыслы главного судебного 
акта XX века: аксиологические концепты книги А.Н. Савен-
кова «Нюрнберг: Приговор во имя Мира» (Материалы дис-
куссии) / И.В. Холиков [и др.] // Государство и право. 2022. 
№ 10. С. 51 – 62; Уголовно-правовые гарантии суверените-
та государства (сравнительно-правовое исследование): на-
уч.-практ. пособие / В.Ю. Артемов [и др.]. М., 2022. 352 с.; Хо-
ликов И.В., Сазонова К.Л. Международно-правовые аспекты 
ответственности государств и международных организаций 
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Отличительной особенностью междуна-
родных норм, в том числе применительно 
к защите культурных ценностей, является 
их создание посредством волеизъявления 
самого государства, что, в свою очередь, 
ведет к добровольному принятию обязан-
ности их исполнения31. Таким образом, 
умышленное уничтожение культурных 
ценностей противоречит международным 
принципам и нормам международного 
права об их защите, наносит невосполни-
мую утрату будущим поколениям. Комитет 
ООН по правам человека 26 августа 2022 
г. в предписании указал, что сносить мону-
мент в Латвии запрещено, пока эксперты не 
углубятся в ситуацию и не вынесут оконча-
тельное решение. 

Профессор Станисловас Томас заявил: 
«Предписание является обязательным для 
исполнения. К сожалению, в четверг па-
мятник уже был снесен. Но если обелиск 
упал, то запрещено его распиливать, вы-
возить. Он должен лежать там, как упал. 
Другие скульптуры Латвию обязали сохра-
нить, то есть их нельзя уничтожать. Далее 
ООН будет расследовать. Если памятник 
нужен, то Латвии придется его восстано-
вить»32.

Рассматриваемые события логически 
взаимосвязаны и иллюстрируют попытку 
Латвии вторгаться во внешнюю полити-
ку России, оказывая на нее давление, за-
пугивая, а потом и уничтожая памятники, 
представляющие ценность для русского 
за распространение эпидемий, пандемий и массовых заболе-
ваний // Военно-мед. журн. 2015. Т. 336. № 8. С. 51 – 57; Их 
же. Проблемные вопросы реализации международной ответ-
ственности международных организаций за нарушения норм 
международного гуманитарного права // Право в Вооружен-
ных Силах. 2022. № 4. С. 102 – 111.

31 Современная концепция взаимодействия международ-
ного и внутригосударственного права / А.Я. Капустин [и др.]. 
М, 2023. 336 с.

32 СМИ: Sputnik Латвия. URL: https://lv.sputniknews.
ru/20231124/yurist-monument-osvoboditelyam-rigi-budet-
vosstanovlen-26635835.html (дата обращения: 20.08.2024).

народа. Подтверждением служат аннота-
ции к законопроектам Латвии, в которых 
говорится, что «международное сообще-
ство, в том числе Латвия, имеет право при-
нять контрмеры, чтобы побудить Россию 
прекратить нарушения международного 
права и полностью компенсировать нару-
шения»33.

Анализ изложенного ранее позволяет 
сделать следующие выводы.

Во-первых, ввиду того, что культур-
ные ценности являются объектом между-
народно-правовой защиты, предполагает-
ся добросовестное соблюдение междуна-
родных обязательств, игнорирование ко-
торых противоречит нормам и принципам 
международного права. Ультимативные 
угрозы и принуждение непосредственно 
влияют на взаимоотношения между стра-
нами, свидетельствуя о нарастании про-
тиворечий, что, в свою очередь, влечет за 
собой неурегулированность вопросов по 
защите культурных ценностей. Во-вто-
рых, пересмотр исторических событий 
оказывает негативное влияние на сохра-
нение культурных ценностей и их пере-
дачу последующим поколениям. В-тре-
тьих, геополитические преобразования и 
переосмысление исторических периодов 
и фактов могут повлечь изменения юри-
дического статуса культурных ценностей, 
присвоенного ранее. Результатом явля-
ется возникновение феномена «чужих» 
или «ненужных» культурных ценностей, 
которые утрачивают свой статус в госу-
дарстве нахождения, но не утрачивают 
ценности для других народов. Речь идет 
о культурных ценностях, которые были 
созданы одним государством, но по ка-

33 Пресс-служба Сейма. URL: https://www.saeima.lv/
lv/aktualitates/saeimas-zinas/31022-saeima-aptur-latvijas-un-
krievijas-divpuseja-liguma-darbibu-attieciba-uz-memorialajam-
buvem-un-pieminekliem (дата обращения: 20.08.2024).
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ким-либо причинам оказались на тер-
ритории другого, под его юрисдикцией. 
Последнее в силу своих суверенных прав 
вольно определять и разграничивать раз-
личные ценности, расположенные на его 
территории, в том числе лишая их особо-
го юридического статуса или наделяя им. 

В связи с изложенным можно сделать 
вывод, что возникает пробел в системе 
международно-правовой защиты культур-
ных ценностей, а именно остается неурегу-
лированным вопрос защиты и сохранения 
культурных ценностей, которые имеют зна-
чение для одного государства, но находятся 
на территории другого государства, в них 
не заинтересованного. Подобные ситуации 
демонстрируют целесообразность и необ-
ходимость создания новых норм междуна-
родного права, регламентирующих пере-
дачу и отчуждение культурных ценностей, 
которые не востребованы в государстве, где 
они находятся, во избежание их уничтоже-
ния по любым причинам. 

Автор полагает, что урегулирование 
данного вопроса возможно посредством 
создания и последующего принятия кон-
венции (соглашения) об отчуждении не-
востребованных культурных ценностей. 
Важнейшим элементом и основополага-
ющим вектором такой конвенции долж-
но стать наделение культурной ценности 
особым юридическим иммунитетом, в со-
ответствии с чем стороны, присоединив-
шиеся к конвенции, обязуются отказать-
ся от намерения уничтожить культурную 
ценность, склоняясь к разумной передаче 
в случае ее невостребованности. В такой 
передаче должны быть заложены принцип 
ответственного сохранения культурных 
ценностей для будущих поколений, прин-
цип неискажения исторических событий и 

культурного обогащения. Предполагается, 
что следование этим принципам может по-
ложительно повлиять на внешнеполитиче-
ские преобразования и взаимоотношения 
стран в долгосрочной перспективе, даже 
если сейчас между ними имеется опреде-
ленная напряженность. 

Данными нормами должен быть уста-
новлен порядок наделения иммунитетом. 
Например, с момента регистрации намере-
ния Принимающего государства в Между-
народном реестре отчуждаемых культур-
ных ценностей, в отношении отчуждаемых 
культурных ценностей начинают действо-
вать нормы международно-правовой за-
щиты, установленные международными 
соглашениями, членом которых является 
Принимающее государство. 

Значительная роль данного положения 
заключается в том, что отчуждаемые куль-
турные ценности запрещается использо-
вать как инструмент оказания давления на 
волю государства или средство принужде-
ния к любого рода действиям или бездей-
ствиям. Таким образом, соглашение позво-
лит решить проблему умышленного унич-
тожения культурных ценностей и избежать 
угрозы политического и (или) идеологиче-
ского шантажа. 

Скорее всего, сегодня заключение та-
кого соглашения трудноосуществимо, од-
нако вполне возможно в перспективе, с 
учетом того, что в контексте динамичного 
развития международных отношений ак-
туализируется необходимость сглажива-
ния противоречий посредством междуна-
родно-правового урегулирования. Задача 
цивилизованных народов заключается в 
недопущении уничтожения культурных 
ценностей и передаче их будущим поко-
лениям.
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Военно-политическую обстановку, ко-
торая складывается в мире и в зоне ответ-
ственности ОДКБ, можно охарактеризовать 
практически двумя словами – напряженная 
и сложная. Поэтому как никогда актуаль-
ным выглядит тезис о необходимости в 
любой момент быть готовым выступить и 
принять участие в обеспечении безопасно-
сти в любом регионе члена организации.

Например, аналитическая служба ОДКБ 
работает в круглосуточном режиме и вни-
мательно следит за развитием ситуации 
в Курской области. Там пообещали, что в 
установленные сроки реализуют все необ-
ходимые процедуры в случае обращения 
России с просьбой о военной помощи.

Переход военного конфликта в зону 
ответственности ОДКБ – это новый этап 
эскалации. «Наша аналитическая служба 
работает в круглосуточном режиме. Мы 
внимательно следим за развитием ситуа-
ции и будем действовать в соответствии с 
Уставом Организации. Секретариат и со-

ответствующие государственные структу-
ры Российской Федерации обмениваются 
информацией в рабочем порядке. В случае 
необходимости Секретариат ОДКБ в уста-
новленные сроки реализует все предусмо-
тренные в таком случае процедуры», – зая-
вили в пресс-службе ОДКБ.

В организации напомнили, что вопрос 
о предоставлении военной помощи может 
встать только в случае официального об-
ращения государства-члена. Однако тако-
го обращения со стороны России в связи с 
ситуацией в Курской области к настоящему 
моменту не было1.

Ранее главы парламентских делегаций 
государств – членов ОДКБ выступили с За-
явлением, осуждающим жестокий теракт, 
произошедший 22 марта 2024 г. в торго-
во-развлекательном центре г. Красногорска 
Московской области «Крокус Сити Холл».

1 URL: https://news.ru/cis/v-odkb-rasskazali-zashityat-
li-kurskuyu-oblast-ot-vtorzheniya-vsu/ (дата обращения: 
15.08.2024).

О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 
СЛУЖБЫ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ 

ГВАРДИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
С ОРГАНИЗАЦИЕЙ ДОГОВОРА О 
КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

В.М. Шеншин,
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры теории и истории государства 
и права Санкт-Петербургского университета государственной противопожарной 

службы МЧС России им. Героя Российской Федерации
генерала армии Е.Н. Зиничева

ОДКБ не только защищает страны-участницы от внешних угроз, ее задачи вклю-
чают предотвращение «цветных революций», борьбу с терроризмом и наркотиками. 
Организация играет ключевую роль в обеспечении безопасности в Центральной Азии. В 
представленном исследовании впервые на научном уровне сделан акцент на роли и месте 
Росгвардии во взаимодействии в ОДКБ в указанном контексте.
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«Мы, главы парламентских делегаций 
государств – членов ОДКБ в Парламент-
ской Ассамблее Организации, решительно 
осуждаем акт жестокой и циничной терро-
ристической атаки, совершенный 22 марта 
2024 г. в Московской области и приведший 
к многочисленным жертвам среди мирных 
граждан», – говорится в тексте Заявления, 
опубликованном 26 марта на официальном 
сайте ПА ОДКБ. 

Парламентская Ассамблея Организа-
ции выразила готовность активно бороться 
с распространением террористической и 
экстремистской идеологии, а также проти-
водействовать вербовке в ряды террористи-
ческих организаций. 

В Заявлении сказано, что государства 
– члены ОДКБ выступают за дальнейшую 
консолидацию в противодействии терро-
ризму и экстремизму как в рамках ОДКБ, 
так и на мировом уровне.

Акцентируем внимание на том, что в на-
стоящее время модельная законодательная 
база ОДКБ насчитывает 89 актов, 10 из них 
прямо направлены на противодействие тер-
роризму и экстремизму. В гибридном про-
тивоборстве терроризм, как и иные формы 
насильственного экстремизма, чуть ли не 
открыто используется мировыми деструк-
тивными силами. 

Террористическая атака на Дагестан, 
например, подтверждает необходимость 
уделять повышенное внимание развитию 
взаимодействия государств – членов ОДКБ 
по вопросам борьбы с терроризмом как в 
парламентском измерении, так и в отноше-
нии работы спецслужб и правоохранитель-
ных органов.

Терроризм обретает новые черты и ис-
пользуется как орудие гибридной войны, 
когда таким образом провоцируется рост 
недовольства действиями властей, граж-

данский раскол, межэтническая и межрели-
гиозная рознь2. Все чаще подобный формат 
терактов напоминает диверсионные дей-
ствия. Это ставит перед всеми государства-
ми – членами ОДКБ задачу разработки эф-
фективных инструментов противодействия 
данной угрозе.

Современные государства не могут при-
йти к общей позиции относительно непри-
ятия таких методов ведения политической 
и идеологической борьбы. Так, до сих пор 
не выработано общепризнанное определе-
ние терроризма, что затрудняет координа-
цию действий национальных государств в 
борьбе с этим явлением3. Причины очевид-
ны – ряд международных акторов исполь-
зуют терроризм для реализации своих гео-
политических интересов4.

ОДКБ является особенной организаци-
ей, в том числе и потому, что объединяет 
совершенно разные страны5, большинство 
из которых реализует политику многовек-
торности. В этом смысле ОДКБ является 
примером так называемого «мягкого союз-
ничества», что считается сильной стороной 
ОДКБ.

С 12 по 16 августа 2024 г. на полигоне 
«Горный» состоялись специальные уче-
ния под условным наименованием «Ко-
бальт-2024» под руководством команду-
ющего Сибирским округом войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации 
генерал-полковника Н. Маркова и первого 
заместителя начальника ГУПСпН ведом-

2 Шевченко К.В., Севастьянова Е.А., Мигачева В.И. Зна-
чение Стратегии национальной безопасности в современной 
России // Аграр. и земел. право. 2023. № 11. С. 109 – 112.

3 Иванов Ю.А., Старостин Н.Ю., Шевченко К.В. Прибал-
тийская угроза национальной безопасности России // Закон и 
право. 2023. № 10. С. 72 – 84.

4 Назарова И.С., Кулешова А.А., Сидак И.И. Экстремизм и 
терроризм как угроза национальной безопасности // Аграр. и 
земел. право. 2024. № 5. С. 81 – 85.

5 Безбабнов О.Г. Вызовы современному военному праву с 
учетом происходящих изменений в международных отноше-
ниях // Право в Вооруженных Силах. 2022. № 12. С. 4 – 9.
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ства генерал-майора полиции Ю. Калинина 
при участии представителей заинтересо-
ванных министерств и ведомств и Секрета-
риата ОДКБ6.

Открывая учения, командующий Сибир-
ским округом войск национальной гвардии 
Российской Федерации генерал-полковник 
Н. Марков подчеркнул, что страны ОДКБ 
объединены целью обеспечения безопасно-
сти и суверенитета своих государств, име-
ют общую историю, являются примером 
дружбы и сплочения.

В мероприятии принимали участие фор-
мирования сил специального назначения, 
включая спецподразделения органов вну-
тренних дел, национальной безопасности, 
внутренних войск (национальной гвардии), 
специальных и антинаркотических служб, 
а также аварийно-спасательных и проти-
вопожарных структур, входящих в состав 
Коллективных сил оперативного реагиро-
вания (ФССН КСОР) ОДКБ. 

В ходе первой фазы учений участни-
ками решались учебно-тренировочные и 
прикладные оперативно-боевые задачи. 
Одновременно прошла командно-штабная 
тренировка с оперативным составом Опе-
ративного штаба ФССН КСОР ОДКБ по 
планированию и проведению специальной 
операции.

Вторая фаза учений включала в себя 
соревнования по тактической стрельбе из 
боевого оружия, а также практические дей-
ствия сводных оперативно-боевых групп 
спецназа. 

В рамках учений отработаны практиче-
ские действия сводных оперативно-боевых 
групп спецназа при решении задач по пред-
назначению, а также прошли соревнования 
по тактической стрельбе из боевого ору-
жия.

6 @RosgvardOffi  cial

В учениях были задействованы бро-
нетехника, специальный автотранспорт, 
беспилотные летательные аппараты, а так-
же боевая авиация.

На учениях присутствовали наблюдате-
ли из Антитеррористического центра госу-
дарств – участников СНГ и Региональной 
антитеррористической структуры ШОС.

Общее руководство учениями осущест-
влял заместитель Директора ФСВНГ Рос-
сийской Федерации генерал-полковник В. 
Ершов.

Завершающую фазу учений и подведе-
ние итогов провел Генеральный секретарь 
ОДКБ И. Тасмагамбетов7. При подведении 
итогов он отметил важность таких меро-
приятий в общей системе подготовки ча-
стей и подразделений, входящих в состав 
Коллективных сил ОДКБ. Также дана вы-
сокая оценка профессиональной подготов-
ки и выучки сотрудников и военнослужа-
щих специальных подразделений всех го-
сударств – членов ОДКБ8.

Напомним, ОДКБ не только защища-
ет страны-участницы от внешних угроз, 
ее задачи включают предотвращение 
«цветных революций»9, борьбу с терро-
ризмом10 и наркотиками11. Организация 
играет ключевую роль в обеспечении 

7 Тасмагамбетов И.Н. ОДКБ: неизменные приоритеты 
в условиях меняющегося миропорядка // Междунар. жизнь. 
2024. № 2. С. 18 – 27.

8 @odkb_csto
9 Колесник А.А. Актуальные вопросы развития и унифика-

ции правовых механизмов обеспечения безопасности важных 
общественно-политических, спортивных и иных мероприятий 
международного уровня в государствах – членах Организации 
Договора о коллективной безопасности // Право. Безопас-
ность. Чрезвычайные ситуации. 2022. № 4. С. 77 – 87.

10 Рекомендации по сближению и гармонизации законода-
тельства государств – членов ОДКБ в сфере предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихий-
ных бедствий: сб. док. / В.В. Бондуровский [и др.]. СПб., 2020. 
112 с.

11 Мелихов М.Г., Струговец В.М., Кузовлев В.Ю. Сущность, 
цели и задачи информационного обеспечения международной 
антинаркотической деятельности // Вестн. Всерос. ин-та по-
вышения квалификации сотрудников М-ва внутренних дел 
Рос. Федерации. 2024. № 2. С. 70 – 78.
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безопасности в Центральной Азии. Од-
ним из ярких примеров успешной работы 
ОДКБ является миротворческая операция 
в Казахстане в 2022 г.12, когда республика 
при поддержке союзников сумела отраз-
ить попытку террористов свергнуть за-
конную власть13. 

Следует отметить, что ранее в г. Новоси-
бирске прошли переговоры с участниками 
заинтересованных министерств и ведомств 
Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Рос-
сии, Таджикистана и Секретариата ОДКБ, 
в рамках которых обсуждались вопросы 
подготовки к специальным учениям с ор-
ганами управления и формированиями 
сил специального назначения КСОР ОДКБ 
«Кобальт-2024»14.

В период с 3 по 15 сентября на терри-
тории Кыргызской Республики в соответ-
ствии с Планом совместной подготовки 
органов управления и формирований сил 
и средств системы коллективной безопас-
ности ОДКБ на 2024 год пройдет команд-
но-штабное учение с КСОР ОДКБ «Взаимо-
действие-2024», специальное учение с си-
лами и средствами разведки «Поиск-2024», 
силами и средствами материально-техни-
ческого обеспечения Войск (Коллективных 
сил) ОДКБ «Эшелон-2024».

В учениях примут участие: 
– контингенты (подразделения) воору-

женных сил государств – членов ОДКБ;
– контингенты (подразделения) мини-

стерств внутренних дел Республики Бела-
русь, Кыргызской Республики и Республи-
ки Таджикистан;

12 Пучкова, Ю.Н., Некрасов Ю.А. Казахстан между ОДКБ 
и НАТО. Взгляд из России // Новая политическая реальность: 
возможности и вызовы: сб. тезисов XIV Междунар. молодеж. 
науч. конф., Санкт-Петербург, 18 ноября 2023 года. СПб., 2024. 
С. 78 – 79.

13 Полунин С.В. Защита власти от захвата // Защита и безо-
пасность. 2022. № 2. С. 32 – 33.

14 @odkb_csto

– контингенты (подразделения) Нацио-
нальной гвардии Республики Казахстан и 
Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации; 

– представители специальных служб 
Республики Казахстан, Кыргызской Респу-
блики и Республики Таджикистан;

– контингенты (подразделения) МЧС 
Республики Беларусь, Кыргызской Респу-
блики, Российской Федерации и Республи-
ки Таджикистан;

– оперативные группы Секретариата и 
Объединенного штаба ОДКБ.

Командно-штабное учение с КСОР 
ОДКБ «Взаимодействие-2024» пройдет по 
теме: «Подготовка и проведение совмест-
ной операции КСОР ОДКБ по разрешению 
вооруженного конфликта в Центрально-А-
зиатском регионе коллективной безопасно-
сти».

Учения будут проведены на едином 
оперативно-стратегическом фоне (сроки, 
цели и задачи специальных учений «По-
иск-2024» и «Эшелон-2024» увязаны с те-
мой КШУ), что позволит системно отрабо-
тать весь комплекс вопросов подготовки и 
проведения операции КСОР ОДКБ, вклю-
чая детальный анализ складывающейся во-
енно-политической обстановки, планиро-
вание операции, организацию всех видов 
обеспечения.

В ходе предстоящих учений должны 
быть отработаны задачи с внедрением но-
вых тактических приемов и опыта боевых 
действий, в том числе:

– организация противовоздушного при-
крытия (в условиях применения против-
ником БПЛА) соединений и частей КСОР 
ОДКБ в период их развертывания и приме-
нения с задействованием всего потенциала 
сил и средств ПВО, включая Силы воздуш-
ной обороны Вооруженных Сил Кыргыз-
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ской Республики, а также из состава Объе-
диненной системы ПВО СНГ; 

– применение сил и средств РЭБ во вза-
имодействии с разведывательно-ударными 
БПЛА и др.15

Считаем необходимым остановиться 
на том, что усилия России сегодня сфоку-
сированы на вопросах безопасности16. Со 
многими соседними странами в этом на-
правлении налажено самое тесное практи-
ческое взаимодействие17. Например, в рам-
ках ОДКБ, где происходит диалог и обмен 
опытом по предотвращению террористиче-
ских и киберугроз, идет сближение нацио-
нальных законодательств18.

Ярким примером стал модельный закон 
об информационном противоборстве тер-
роризму и экстремизму. Российская Феде-
рация договорилась с государствами – чле-
нами ОДКБ о проведении совместных и со-
гласованных действий на международных 
площадках, чтобы у террористов не было 

15 @odkb_csto
16 Военно-правовое обеспечение деятельности войск: учеб 

/ С.В. Полунин [и др.]. Новосибирск, 2023. 444 с.
17 Зубарев Н.В., Смирнов В.В. Особенности выполнения 

задач по контролю за обстановкой войсками национальной 
гвардии Российской Федерации при проведении специальной 
военной операции // Право в Вооруженных Силах. 2024. № 7. 
С. 27 – 34.

18 Зубарев Н.В., Лысенков С.Г. Место войск национальной 
гвардии в механизме российского государства // Право и обра-
зование. 2023. № 7. С. 28 – 35.

никакой возможности «залечь на дно» и 
отсидеться в каком-либо соседнем государ-
стве, входящем в состав ОДКБ. Работает 
принцип «выдай или суди».

Подобное правило должно касаться и 
граждан Российской Федерации, ведущих 
из-за рубежа антироссийскую деятель-
ность, и других преступников, в выдаче ко-
торых России иностранным государством 
отказывается19.

Эти и другие вопросы глобальной без-
опасности прорабатываются в рамках 
межпарламентского измерения на площад-
ке ПА ОДКБ20.

Особо стоят цели укрепления коллектив-
ной безопасности для государств – членов 
ОДКБ, которые были закреплены законом 
«Об информационной безопасности», при-
нятым на пленарном заседании ПА ОДКБ 
29 ноября 2021 г. и ставшим правовым ори-
ентиром для регулирования отношений, 
связанных с определением основных угроз 
информационной безопасности, направле-
ний и мер ее обеспечения.

19 Колесник А.А. Научное обеспечение модельного зако-
нотворчества в ОДКБ: потребности и перспективы // Право. 
Безопасность. Чрезвычайные ситуации. 2023. № 3. С. 6 – 15.

20 Бондуровский В.В., Поспелов С.В. Деятельность Парла-
ментской Ассамблеи ОДКБ в контексте трансформации вызо-
вов и угроз безопасности // Право. Безопасность. Чрезвычай-
ные ситуации. 2024. № 2. С. 14 – 26.

Установлен порядок получения контрактниками выплаты в размере 400 тыс. 
руб.

Граждане, заключившие с 1 августа по 31 декабря 2024 г. контракт о прохождении 
военной службы сроком на 1 год и более для участия в СВО, получат единовременную 
денежную выплату в размере 400 тыс. руб. Для этого военнослужащий должен подать 
рапорт командиру воинской части, в которой он проходит службу по контракту. Вы-
плата будет проведена в течение 10 рабочих дней после издания приказа.

Постановление распространяется на правоотношения, возникшие с 1 августа 2024 г.
Источник: Постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 

2024 г. № 1044 «Об утверждении Правил осуществления единовременной денежной 
выплаты военнослужащим, проходящим военную службу по контракту в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации»
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1  Научный дискурс вокруг квалифициро-
ванной юридической помощи концентри-
руется в основном на вопросах адвокатской 
монополии2, проблематике недобросовест-
ной конкуренции на рынке правовых услуг 
со стороны лиц без юридического обра-
зования3 и специфики деятельности госу-
дарственных юридических бюро4. Концен-

1 Рецензент – Ю.Н. Туганов, Заслуженный юрист Россий-
ской Федерации, доктор юридических наук, профессор.

2 Забаровский К.Д. Адвокатская монополия как путь 
развития рынка юридических услуг России // Материалы I 
ежегод. регион. науч.-практ. чтений каф. гос. и муниц. упр. и 
права: сб. науч. тр. Ставрополь, 2021. С. 81 – 85; Новиков В. 
Рынок юридических услуг: в ожидании главенства адвокатуры 
// Вестн. Федер. палаты адвокатов Рос. Федерации. 2010. № 4. 
С. 123 – 126.

3 Гаврилов С.Н. Качество юридической помощи в кон-
тексте подходов и терминологии проекта «концепции регу-
лирования рынка профессиональной юридической помощи» 
// Акт. проблемы рос. права. 2021. Т. 16. № 5. С. 155 – 165; 
Любые крайности опасны (круглый стол на тему «Рынок юри-
дических услуг. Открытые и закрытые рынки: за и против». 
18.06.2014 в рамках IV ПМЮФ) // Вестн. Федер. палаты адво-
катов Рос. Федерации. 2014. № 3. С. 133 – 137.

4 Эмирбеков Ф.Я. Государственное юридическое бюро: 
тенденции и перспективы развития юридической помощи в 
современной России // Уральский Форум конституционали-
стов: материалы 9-го форума. Екатеринбург, 2024. С. 180 – 
184; Зайков Д.Е. Государственное юридическое бюро: совре-
менное состояние и перспективы развития // Рос. юстиция. 
2022. № 2. С. 74 – 80.

трация на указанных темах затушевывает 
главное. Особенность типологии субъектов 
оказания квалифицированной юридиче-
ской помощи состоит в том, что они в ходе 
своей правозащитной деятельности могут 
выступать в разных ипостасях. 

Например, адвокаты, которые наделены 
правами на участие в государственной си-
стеме бесплатной юридической помощи, 
могут одновременно оказывать квалифици-
рованную юридическую помощь на плат-
ной основе одним и тем же соискателям и 
по тем же самым вопросам, но уже в ином 
качестве: как правило, за счет получателя и 
большей частью – по гражданско-правово-
му договору5. 

Различие (помимо источника оплаты) 
в том, что в первом случае адвокаты вы-
нуждены считаться с ограничениями, уста-
новленными ст.ст. 6, 20 и 21 Федерального 
закона «О бесплатной юридической помо-

5 О видах договоров при оказании юридической помощи 
см.: Музюкин Д.В. Правовое обеспечение рынка юридических 
услуг: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Томск, 2007. С. 8.

КВАЛИФИЦИРОВАННАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ 
ПОМОЩЬ В ОСОБЫЕ ПЕРИОДЫ: 

ВАРИАНТЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
В.К. Аулов,

кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры организации судебной и 
правоохранительной деятельности Российского государственного

университета правосудия

В статье излагается вариант совершенствования квалифицированной юридической 
помощи в особые периоды на основе расширения круга лиц, которые могут быть пригла-
шены или допущены к участию в уголовном судопроизводстве в качестве защитника или 
же обязаны участвовать в гражданском, административном судопроизводстве либо в 
иных установленных законом случаях по назначению органов дознания, органов предва-
рительного следствия или суда. Автор полагает целесообразным наделить строго опре-
деленные категории сотрудников ФССП России правом предоставления квалифициро-
ванной юридической помощи в качестве адвоката  в особые периоды. 
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щи в Российской Федерации» от 21 ноября 
2011 г. № 324-ФЗ. Во втором – они вправе 
использовать весь ассортимент незапре-
щенных законом приемов и методов пра-
возащитной деятельности без каких-либо 
ограничений. 

Соответственно один и тот же субъ-
ект оказания юридической помощи может 
позиционироваться в различных класси-
фикационных группах: в зависимости от 
критерия классификации, но всегда с не-
совпадающими объемами полномочий, ви-
дами ответственности, ограничениями по 
способам оказания помощи и (или) источ-
никами финансирования. В этом состоит 
ключевая особенность онтологии и содер-
жания взаимодействия субъектов оказания 
квалифицированной юридической помощи 
с ее получателями, для которых помощь 
может быть бесплатной, платной и условно 
бесплатной6. 

Уникальность правовой идеи, заложен-
ной законодателем в юридическую кон-
струкцию квалифицированной юридиче-
ской помощи, заставляет рассматривать 
данный феномен не как единое целое, а как 
некий правовой конгломерат не связанных 
друг с другом объектов, явлений и процес-
сов, совокупность которых в принципе не 
может обрести новое качество, отсутству-
ющее у какой-либо его части.

Пропорции различных категорий участ-
ников в каждом субъекте Российской Фе-
дерации находятся в постоянной, нередко 
разнонаправленной динамике7. Сложивше-

6  В последнем случае в ходе разрешения правовой ситуа-
ции юридическая помощь предоставляется безвозмездно. По 
окончании помощи плата за ее оказание или взыскивается с 
одной из сторон, или возмещается за счет средств федерально-
го бюджета по решению суда или органов предварительного 
следствия. 

7 Доклад о реализации государственной политики в обла-
сти обеспечения граждан бесплатной юридической помощью 
за 2023 год. URL: https://minjust.gov.ru/ru/events/50071/ (дата 
обращения: 08.08.2024).

еся положение лишает конгломерат сколь-
ко-либо статичной структуры, а значит, и 
иерархического измерения, обязательного 
для квалификации какого-либо феномена в 
качестве системы. Все эти разнообразные 
по своей правовой природе субъекты ока-
зания помощи формально равнозначны, но 
при этом часть – полностью независимы, а 
часть – со своей самостоятельной и само-
референтной корпоративной организаци-
ей, дающей оценку качеству их правового 
содействия. Постоянно работающие функ-
циональные связи по поводу квалифициро-
ванной юридической помощи между субъ-
ектами ее предоставления не наблюдаются. 
Изменения в одной части конгломерата (на-
пример, порядок и размер оплаты юрискон-
сультов юридического бюро) никак не от-
разятся на другой – скажем, на исполнении 
военным прокурором своих обязанностей в 
порядке ст. 11 УПК РФ. 

 Отсюда следует, что правовой смысл 
квалифицированной юридической помо-
щи определяется совокупностью законо-
дательных норм, которые раскрывают ее 
как неупорядоченную последовательность 
профессионально-целесообразных дей-
ствий, осуществляемых по просьбе соиска-
теля помощи или в силу закона разнотип-
ными по статусу акторами в целях разре-
шения правовых ситуаций с желательным 
для соискателя исходом.

Правовая сущность частноправовых и 
публично-правовых отношений, возника-
ющих при получении квалифицированной 
юридической помощи, состоит в примене-
нии акторами, ее оказывающими, юриди-
ческих знаний для разрешения правовых 
ситуаций с желательным для соискателя 
помощи исходом. 

Основными акторами оказания квали-
фицированной юридической помощи и в 
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мирное время, и в особые периоды оста-
ются адвокаты с их максимальным (отно-
сительно иных субъектов оказания юриди-
ческой помощи) влиянием на нейтрализа-
цию угроз национальной безопасности при 
рассмотрении уголовных дел о воинских 
преступлениях и о преступлениях, посяга-
ющих на основы конституционного строя 
и безопасность государства, монополией 
на представление интересов доверителя по 
некоторым категориям дел8 и личной мате-
риальной заинтересованностью9. 

Формой проявления сущности квалифи-
цированной юридической помощи являет-
ся субъективная удовлетворенность соис-
кателя ее результатом10, а в особые периоды 
– еще и отсутствие дискретности в отправ-
лении правосудия по причине отсутствии 
доступа к адвокатам. 

По этой причине, применительно к ква-
лифицированной юридической помощи, 
объектом национальных интересов в обла-
сти обороны страны и безопасности госу-
дарства является правовой статус лиц, ре-
ализующих в установленных законом слу-
чаях свою монополию на представление 
интересов доверителей.

Специальная военная операция показа-
ла, что при введении военного положения, 
в военно е время, либо в условиях воору-
женного конфликта или ведения боевых 
действий государство может быть ограни-

8 В ГПК РФ такие дела перечислены в ст. 50. В уголовном 
судопроизводстве перечень обязательного участия защитника 
приводится в ст. 51 УПК РФ. Федеральное законодательство 
предусматривает и другие случаи обязательного участия адво-
ката при разрешении дела (ч. 4 ст. 54 КАС РФ).

9 Здесь и далее под особыми периодами понимаются во-
енное положение, военное время, условия вооруженного кон-
фликта или ведения боевых действий. 

10 Приказ Министерства юстиции Российской Федерации 
«Об утверждении стандарта оказания бесплатной юридиче-
ской помощи субъектами, указанными в пункте 4 части 1 и 
части 2 статьи 15, части 2 статьи 22 Федерального закона от 
21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации», и порядка обеспечения контроля за 
соблюдением его требований» от 20 мая 2024 г. № 157.

чено в выполнении своего обязательства по 
обеспечению каждого квалифицированной 
юридической помощью в связи с отсут-
ствием физического доступа к адвокатам. 

Причиной такого положения дел явля-
ется единый для военного и мирного вре-
мени правовой механизм реализации пра-
ва на квалифицированную юридическую 
помощь. Указанный механизм игнорирует 
принципиальные изменения обществен-
ных отношений и регулятивного материа-
ла в период особых правовых режимов. В 
частности, в условиях чрезвычайного по-
ложения не может быть ограничено дей-
ствие ч. 1 ст. 48 Конституции Российской 
Федерации. Не подлежат ограничению и 
корреспондирующие ст. 48 нормы ч. 2 ст. 
45, чч. 1 и 3 ст. 46, ч. 1 ст. 47 высшего нор-
мативного правового акта нашей страны11. 
При введении этого правового режима не 
подлежит ограничению еще одно объек-
тивно связанное со ст. 48 Конституции Рос-
сийской Федерации право – право на обра-
щение в межгосударственные органы по 
защите прав и свобод человека12. 

Тем временем появляются администра-
тивно-территориальные единицы, где от-
сутствуют субъекты, осуществляющие 
предоставление квалифицированной юри-
дической помощи. Однако потребность в 
такой помощи по-прежнему остается. Факт 
участия адвоката в особые периоды в рас-
смотрении уголовного дела в отношении 
военнослужащего имеет во многом реша-
ющее значение для боеготовности войск 
и воинских формирований. Прежде всего, 
речь идет о личном составе Вооруженных 

11 Соответственно: право каждого гражданина на защиту 
своих прав и законных интересов всеми способами, не запре-
щенными законом, право на судебную защиту, запрет на лише-
ние права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к 
подсудности которых оно отнесено законом.

12 Часть 3 ст. 46 Конституции Российской Федерации.
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Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов, осу-
ществляющих деятельность военными ме-
тодами на территориях таких администра-
тивно-территориальных единиц. 

Предоставление квалифицированной 
юридической помощи адвокатом в зна-
чительной степени предопределяет леги-
тимность приговора в общественном пра-
восознании, что, в свою очередь, положи-
тельно влияет на воинский правопорядок и 
морально-боевую сплоченность воинских 
коллективов. Лишение или ограничение 
права лица, подвергнутого уголовному 
преследованию, пользоваться помощью за-
щитника является не только безусловным 
основанием для отмены обвинительного 
приговора, но и причиной снижения орга-
низованности, дисциплины и боеготовно-
сти войск.

При таких обстоятельствах учет требо-
ваний обороны и военной безопасности 
государства в ходе организации квалифи-
цированной юридической помощи в осо-
бые периоды возможен путем расширения 
круга лиц, которые могут быть приглашены 
или допущены к участию в уголовном су-
допроизводстве в качестве защитника или 
же обязаны участвовать в гражданском, 
административном судопроизводстве либо 
в иных установленных законом случаях 
по назначению органов дознания, органов 
предварительного следствия или суда.

Параметры правового положения лиц 
данной категории должны обеспечивать: 

– осуществление, в том числе с риском 
для своей жизни, правозащитной деятель-
ности и предоставление квалифицирован-
ной юридической помощи в качестве адво-
ката в особые периоды всем в ней нуждаю-
щимся на территории Российской Федера-
ции и за ее пределами;

– юридическую ответственность, вклю-
чая уголовную, за отказ  или уклонение от 
оказания такой помощи;

– независимость от адвокатуры, а также 
любых других институтов гражданского 
общества; 

– защиту от чьего-либо незаконного вли-
яния на оценку правовой ситуации, тактику 
действий по ее разрешению или на выбор 
средств и способов предоставления квали-
фицированной юридической помощи.

Что касается оказания квалифицирован-
ной юридической помощи в качестве адво-
ката лицами, независимыми от институтов 
гражданского общества, то такая работа 
объективно обеспечивает законность судо-
производства и препятствует дискретности 
в отправлении правосудия при отсутствии 
доступа к адвокатам в особые периоды. 
Приведенное суждение представляется се-
рьезным логическим аргументом, позво-
ляющим рассматривать предоставление 
квалифицированной юридической помощи 
указанной категорией независимых юриди-
ческих советников частным случаем обе-
спечения установленного порядка деятель-
ности судов. 

Между тем к перечисленным требовани-
ям предельно приближено правовое поло-
жение сотрудников ФССП России, которая 
обеспечивает установленный порядок дея-
тельности судов. 

Высокая профессиональная квалифи-
кация сотрудников ФССП России презю-
мируется в силу закона, связывающего 
замещение некоторых должностей с нали-
чием высшего юридического образования, 
индивидуальным обучением и последую-
щим повышением квалификации и (или) 
профессионального уровня. Нормативная 
база, обеспечивающая выполнение ФССП 
России своих функций, надежно защищает 
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сотрудников, служба которых строится на 
принципах единоначалия и субординации, 
от чьего-либо незаконного влияния, вклю-
чая командиров и начальников всех уров-
ней, а также субъектов с властно-юрисдик-
ционными полномочиями (суды, органы 
прокуратуры, следователи, дознаватели). 
Расширенный перечень запретов и ограни-
чений, установленных законодателем для 
сотрудников ФССП России13, позволяет 
противодействовать тем вызовам, которые 
в настоящее время продуцируются перед 
нашей страной. Даже в мирное время на 
граждан, проходящих службу в ФССП Рос-
сии в должности, по которой предусмотре-
но присвоение специального звания, может 
возлагаться выполнение задач, связанных с 
риском для жизни и здоровья. 

Легитимация правового положения и 
приведение статуса сотрудников ФССП 
России к параметрам, необходимым для 
предоставления ими на законных основа-
ниях квалифицированной юридической 
помощи в качестве адвоката при введе-
нии военного положения, в военное время 
либо в условиях вооруженного конфликта 
или ведения боевых действий, предусма-
тривает минимальную по объему коррек-
тировку законодательства. Имеется в виду 
нормативно-правовое оформление сдачи 
квалификационного экзамена на присвое-
ние статуса адвоката сотрудниками ФССП 
России (без последующего вхождения в 
состав адвокатской корпорации), введение 
для этой категории сотрудников уголовной 
ответственности за отказ или уклонение от 

13 На сотрудника ФССП России распространяются ограни-
чения, запреты и обязанности, установленные Федеральным 
законом «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ, ч. 1 ст. 11 Федерального закона «О контроле за дея-
тельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» от 
14 июля 2022 г. № 255-ФЗ и ст.ст. 17, 18, 20 – 20.2 Федераль-
ного закона «О государственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ.

оказания юридической помощи и незначи-
тельные корректировки процессуального 
законодательства в части, регулирующей 
вступление адвоката в дело. 

Предложенный вариант совершенство-
вания правового м еханизма квалифици-
рованной юридической помощи в особые 
периоды предпочтителен еще и тем, что 
функции по выработке и реализации госу-
дарственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере адвокату-
ры, нотариата, бесплатной юридической 
помощи и обеспечения установленного 
порядка деятельности судов возложены 
на Минюст России в одном лице. Это по-
зволит при полном соблюдении принципа 
экономии нормативного материала обно-
вить руководящие документы, касающие-
ся  создания специализированных структур 
ФССП России, ориентированных исклю-
чительно на предоставление квалифици-
рованной юридической помощи в особые 
периоды, а также оперативно согласовать с 
заинтересованными министерствами и ве-
домствами места дислокации таких струк-
тур и порядок их взаимодействия с получа-
телями помощи из числа личного состава 
Вооруженных Сил Российской Федерации. 

Усовершенствованный правовой меха-
низм предоставления квалифицированной 
юридической помощи обладает чертами 
сходства с его аналогом, эффективно ра-
ботающим в военной организации США. 
Военнослужащие США, выполняющие 
функционал защитников по уголовным де-
лам, включены в корпус офицеров-юристов 
Военно-правового агентства (Army Legal 
Services Agency), которое, в свою очередь, 
на правах самостоятельного подразделения 
организационно входит в орган исполни-
тельной власти – Министерство обороны 
США (United States Department of Defense). 
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Для осуществления своих полномочий в 
качестве профессионального советника по 
правовым вопросам сотрудник агентства 
должен иметь воинское звание и обладать 
лицензией адвоката на юридическую прак-
тику. Лицензию он получает только после 
успешной сдачи экзамена. Свою деятель-
ность в качестве военного адвоката сотруд-
ник Army Legal Services Agency осущест-
вляет в офисах военно-юридической служ-
бы конкретного вида вооруженных сил 
США. Иначе говоря, правовой механизм 
предоставления юридической помощи во-
енными адвокатами США организационно 
повторяет структуру вооруженных сил этой 
страны с ее многочисленными военными 
министерствами и агентствами. 

При этом статус офицера-юриста само-
стоятельного подразделения United States 
Department of Defense гарантирует его об-
ладателю защиту от незаконного воздей-
ствия, включая влияние командиров и на-
чальников иных военных министерств и 
ведомств, а также субъектов с властно-ю-
рисдикционными полномочиями.

Можно провести определенные па-
раллели соответствия между Army Legal 
Services Agency и ФССП России, United 
States Department of Defense и Министер-
ством юстиции Российской Федерации, 
правовым положением военного адвока-
та в США и статусом судебного пристава, 
который будет специализироваться на пре-
доставлении квалифицированной юриди-
ческой помощи в случае реализации приве-
денных выше предложений. 

Что касается  ранее наработанного от-
ечественно го опыта оказания правовой 
помощи в боевой обстановке, то защиту 
подсудимых в оеннослужащих по уго-
ловным делам, которые рассматривались 
военными трибуналами, дислоцирован-

ными на территории Афганистана, осу-
ществляли офицеры с высшим юридиче-
ским образованием, проходившие службу 
в штате этих же трибуналов на должно-
стях юрисконсультов (адвокатов). Напри-
мер, штат военного трибунала полевая 
почта 07959, действовавшего в статусе 
трибунала армии, включал председателя 
трибунала, его заместителя, четырех су-
дей и пять юрисконсультов (адвокатов). 
Гарнизонные трибуналы осуществляли 
свою деятельность в Джелалабаде, Пу-
ли-Хумри, Шинданде и Кандагаре (номе-
ра полевой почты соответственно 22456, 
51020, 51032 и 34107)14. 

Особенностью военного права того пе-
риода было отсутствие его четкой диффе-
ренциации на судоустройственный и судо-
производственный сегменты: подсудность 
дел военным трибуналам определялась 
судоустройственным актом – Положением 
о военных трибуналах. Данный руководя-
щий документ получил статус закона 12 
декабря 1958 г. после утверждения специ-
альным законом в едином блоке с законами 
СССР «Об уголовной ответственности за 
воинские преступления» и «Об уголовной 
ответственности за государственные пре-
ступления». Уголовно-процессуальный ко-
декс РСФСР, которым руководствовались 
участники процесса в военных трибуналах 
на территории Афганистана, предусма-
тривал более широкий, чем в настоящее 
время, перечень оснований для изменения 
подсудности и достаточно простой поря-
док реализации такого решения. Поэтому, 
когда подсудимый ходатайствовал о допу-
ске защитников из числа коллегий адвока-

14 Волынец А.Н. За что отправлялись под трибунал со-
ветские военнослужащие в Афганистане // Деловой журнал 
«Профиль». 2021. 11 сент. URL: https://profi le.ru/military/za-
chto-otpravlyalis-pod-tribunal-sovetskie-voennosluzhashhie-v-
afganistane-918896/ (дата обращения: 17.08.2024).
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тов, дело рассматривалось на территории 
СССР15. 

Юридико-технические приемы, исполь-
зованные в Советском Союзе при разра-
ботке юридической конструкции оказания 
правовой помощи военнослужащим в бое-
вой обстановке, во многом предопредели-
ли высокую эффективность деятельности 
военно-судебной системы в целом и суще-
ственный вклад юрисконсультов (адвока-
тов) «в дело поддержания правопорядка и 
воинской дисциплины в рядах ограничен-
ного контингента советских войск»16. 

В то же время со дня прекращения су-
ществования Союза ССР произошли кар-

15 Григорьев О.В. Деятельность военных трибуналов в 
период ввода ограниченного контингента советских войск в 
республику Афганистан // Общество и право. 2013. № 3. С. 43.

16  Там же. С. 44.

динальные изменения государственного 
устройства России, общественно-поли-
тического строя, военного права, законо-
дательства об адвокатуре и адвокатской 
деятельности, форм, методов и способов 
ведения боевых действий. Названные об-
стоятельства не позволяют результатив-
но сопоставить практику предоставления 
юридической помощи военнослужащим 
Советской Армии с современными право-
выми реалиями. Как бы то ни  было, опыт 
СССР по оказанию правовой помощи в бо-
евой обстановке остается важным этапом 
эволюции военного права, проявлением его 
институциональной самостоятельности и 
непреходящей ценностью отечественной 
истории.

Ежемесячная выплата ветеранам боевых действий из числа военнослужа-
щих и участников СВО будет устанавливаться в беззаявительном порядке.

Ежемесячную денежную выплату ветеранам боевых действий из числа военнос-
лужащих, а также участников СВО решено устанавливать в беззаявительном поряд-
ке со дня признания гражданина ветераном.

Военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), из ДНР, ЛНР, Запо-
рожской и Херсонской областей могут быть признаны ветеранами военной службы.

Источник: Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 291-ФЗ «О внесении изме-
нений в статьи 5 и 23.1 Федерального закона «О ветеранах»»

При получении российского гражданства иностранцы должны встать на во-
инский учет.

Неисполнение обязанности по первоначальной постановке на воинский учет ста-
ло основанием для прекращения российского гражданства у получивших его ино-
странцев.

Закон вступает в силу со дня официального опубликования.
Источник: Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 281-ФЗ «О внесении изме-

нений в статью 4 Федерального закона «О воинской обязанности и военной служ-
бе» и статью 22 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации»»
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Корякин В.М. Правовые проблемы оказания гуманитарной помощи участ-

никам специальной военной операции
Аннотация. В статье рассматриваются проблемные вопросы, возникающие при 

организации деятельности общественных объединений, благотворительных, волон-
терских и других организаций по оказанию гуманитарной помощи военнослужащим 
и другим лицам, участвующим в специальной военной операции. Обоснован вывод о 
недостаточности и противоречивости правового регулирования этих вопросови, пред-
ставлено авторское определение понятия «гуманитарная помощь» применительно к 
условиям специальной военной операции, предложены пути совершенствования зако-
нодательства о гуманитарной помощи и благотоврительности, адресованной участни-
кам боевых действий и их семьям.

Ключевые слова: специальная военная операция; гуманитарная помощь; добро-
вольные пожертвования; благотворительная деятельность; волонтерство; материаль-
ное и социальное обеспечение.
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Annotation. The article examines problematic issues that arise when organizing the 
activities of public associations, charitable, volunteer and other organizations to provide 
humanitarian assistance to military personnel and other persons participating in a special 
military operation. The conclusion about the insuffi  ciency and inconsistency of the legal 
regulation of these issues is substantiated, the author’s defi nition of the concept of “human-
itarian assistance” in relation to the conditions of a special military operation is presented, 
ways to improve legislation on humanitarian assistance and charity addressed to participants 
in hostilities and their families are proposed.
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ной безопасности в области обороны
Аннотация: В статье автор анализирует актуальные вопросы правового обе-

спечения информационной безопасности Российской Федерации в области обороны. 
Автор отмечает, что наиболее актуальными названные вопросы становятся в пери-
од военных конфликтов, что довольно убедительно продемонстрировано опытом 
специальной военной операции, проводимой на территории Украины с 2022 года. 
Автор приходит к выводу о необходимости формирования Стратегии обеспечения 
информационной безопасности в области обороны, в которую предлагается включить 
следующие структурные элементы: правовые основы обеспечения информационной 
безопасности в области обороны, основные угрозы информационной безопасности 
информационно-технической и информационно-психологической направленности, 
обеспечение информационной безопасности в мирное и в военное время; обеспече-
ние информационно-технической и информационно-психологической безопасности, 
а также ряд иных актуальных вопросов правового обеспечения информационной без-
опасности в области обороны.
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Abstract: In the article, the author analyzes the current issues of legal provision of infor-

mation security of the Russian Federation in the fi eld of defense. The author notes that these 
issues become most relevant during military confl icts, which is quite convincingly demonstrat-
ed by the experience of a special military operation conducted on the territory of Ukraine since 
2022. The author comes to the conclusion that it is necessary to form a Strategy for ensuring 
information security in the fi eld of defense, which is proposed to include the following struc-
tural elements: the legal basis for ensuring information security in the fi eld of defense, the main 
threats to information security of an information-technical and information-psychological ori-
entation, ensuring information security in peacetime and in wartime; provision of information 
technology and information and psychological security, as well as a number of other topical 
issues of legal provision of information security in the fi eld of defense.

Keywords: information security, defense, national security, Military Doctrine of the 
Russian Federation, Information Security Doctrine of the Russian Federation, information 
and technical security, information and psychological security, military organization, Armed 
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Аулов В.К. Квалифицированная юридическая помощь: классификация 

субъектов ее предоставления и эффективность их работы
Аннотация. Вниманию читателя предлагается классификация субъектов ока-

зания квалифицированной юридической помощи одновременно по нескольким 
критериям, которые не исключают друг друга и не сопоставляются между собой 
как первоочередные и несущественные. В статье ставится под сомнение выводы об 
успешности эксперимента по предоставлению бесплатной юридической помощи го-
сударственными юридическими бюро и приводятся доказательства высокой степени 
влияния адвокатов на нейтрализацию угроз национальной безопасности при оказании 
ими юридической помощи. 

Ключевые слова: адвокат, квалифицированная юридическая помощь, юридиче-
ские клиники, субъекты оказания квалифицированной юридической помощи, государ-
ственные юридические бюро, негосударственные центры бесплатной юридической 
помощи.

Qualifi ed legal assistance: classifi cation of the subjects of its provision and the eff ec-
tiveness of their work

Aulov V.K., PhD in Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department 
of Organization of Judicial and Law Enforcement Activities of the Russian State University 
of Justice, opklex@mail.ru

Annotation. The reader is invited to classify the subjects of providing qualifi ed legal 
assistance simultaneously according to several criteria that do not exclude each other and are 
not compared with each other as primary and insignifi cant. The article calls into question the 
conclusions about the success of the experiment on the provision of free legal aid by state 
law bureaus and provides evidence of a high degree of infl uence of lawyers on neutralizing 
threats to national security when they provide legal assistance. 

Keywords: lawyer, qualifi ed legal assistance, legal clinics, subjects of qualifi ed legal 
assistance, state law offi  ces, non-governmental centers of free legal assistance.
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и служебно-боевой деятельности внутренних войск министерства внутренних 
дел республики Беларусь

Аннотация. В статье рассматривается вопрос о соотношении административ-
но-юрисдикционной и служебно-боевой деятельности внутренних войск Министер-
ства внутренних дел Республики Беларусь. На основании проведенного анализа 
проводится их разграничение. Авторы работы делаютют выводы, которые не проти-
воречит подходам, сложившимся в науке в данном направлении, а только дополняют 
и развивают их. 

Ключевые слова: юрисдикция в административном праве, административная 
юрисдикция, административно-юрисдикционная деятельность, административная 
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The ratio of administrative-jurisdictional and service-combat activities of the internal 
troops of the ministry of internal aff airs of the republic of Belarus

Asayonok B.V., Associate Professor of the Department of Criminal Law Disciplines 
of the Educational Institution “Federation of Trade Unions of Belarus “International Univer-
sity “MITSO”, opklex@mail.ru

Bruyako A.N., Candidate of the Department of Constitutional and Administrative Law 
of the Academy of Management under the President of the Republic of Belarus, opklex@
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The article deals with the issue of the ratio of administrative-jurisdictional and ser-
vice-combat activities of the internal troops of the Ministry of Internal Aff airs of the Repub-
lic of Belarus. Based on the analysis, their diff erentiation is carried out. The authors of the 
work draw conclusions that do not contradict the approaches that have developed in science 
in this direction, but only complement and develop them.
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Зайков Д.Е. Повышение государственной пошлины при обращении в суды: 

предпосылки и последствия
Аннотация: В статье рассматриваются изменения в налоговое законодательство 

в части увеличения размеров государственной пошлины и установления ее новых ви-
дов при обращении в арбитражные суды и суды общей юрисдикции. Автор анализи-
рует предпосылки, особенности порядка принятия и правовые последствия указанных 
нововведений.

Ключевые слова: государственная пошлина, арбитражные суды, суды общей 
юрисдикции, льготы, воинская часть.

Increasing the state duty when applying to the courts: prerequisites and consequences
Zaikov D.E., Associate Professor of the Department of “Theory of Law, Civil Law, 

Civil Procedure” of the Law Institute of the Russian Federation University of Transport, 
Associate Professor, Candidate of Legal Sciences, opklex@mail.ru

Annotation. The article discusses changes in tax legislation in terms of increasing the 
amount of state duty and establishing new types of it when applying to arbitration courts 
and courts of general jurisdiction. The author analyzes the prerequisites, the specifi cs of the 
adoption procedure and the legal consequences of these innovations.

Key words: state duty, arbitration courts, courts of general jurisdiction, benefi ts, mil-
itary unit.
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Свининых Е.А., Макаренко К.В. Льготы и гарантии, предоставляемые воен-

нослужащим, проходящим военную службу по контракту и имеющим детей-ин-
валидов

Аннотация: В статье рассмотрены льготы и гарантии, предоставляемые воен-
нослужащим, проходящим военную службу по контракту и имеющим детей-инва-
лидов. Автор критически оценивает существующий порядок предоставления воен-
нослужащим дополнительных выходных дней для ухода за детьми-инвалидами и 
формулирует предложения по его детализации. Аргументируется авторский вывод о 
необходимости исключения из п. 2 ст. 32 Положения о порядке прохождения военной 
службы требования, чтобы второй родитель (опекун, попечитель) ребенка-инвалида 
был обязательно работающим.

Ключевые слова: военнослужащий, правовой статус военнослужащего, соци-
альная защита, дети-инвалиды, поддержка семей с детьми-инвалидами.

Benefi ts and guarantees for military personnel serving under contract and having dis-
abled children

Svininyh E.A., doctor of legal sciences, associate professor of the department of civil 
law, opklex@mail.ru; Makarenko K.V., doctor of historical sciences, professor

Abstract. The article discusses the benefi ts and guarantees provided to military person-
nel serving under contract with disabled children. The author critically evaluates the current 
procedure for providing military personnel with additional days off  to care for children with 
disabilities and proposes improvements. The author argues that it is necessary to remove 
the requirement in paragraph 2 of Article 32 of the Regulations on military service that the 
second parent (legal guardian, trustee) of the disabled child must be employed.

Key words: serviceman, the legal status of a serviceman, social protection for disabled 
children, support for families with children with disabilities.
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Кравченко М.С., Харитонов С.С. О реализации дополнительных социальных 

гарантий военнослужащим, участвующим в специальной военной операции
Аннотация: В статье освещены некоторые практические вопросы реализации 

права военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, на получение 
выплат за ранение (травму, контузию, увечье). Дан анализ правовой нормы, закрепля-
ющей право членов семьи погибшего участника СВО на единовременную выплату.

Ключевые слова: специальная военная операция, единовременная выплата, во-
еннослужащий.

On the implementation of additional social guarantees for military personnel partici-
pating in a special military operation

Kravchenko M.S., PhD in Law, Associate Professor of the Department of Military Law 
of the Military Training Center at the Russian State University of Justice, opklex@mail.ru

Kharitonov S.S., PhD in Law, Professor, opklex@mail.ru
Abstract. The article covers some practical issues of implementing the right of military 

personnel serving under contract to receive payments for injury (trauma, concussion, mu-
tilation). An analysis of the legal norm securing the right of family members of a deceased 
participant in a special military operation to a lump sum payment is given.

Keywords: special military operation, lump sum payment, military personnel.
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Колесов М..В., Харитонов С.С. Об учете обстоятельств, смягчающих нака-

зание, за самовольное оставление воинской части или места службы в условиях 
проведения специальной военной операции

Аннотация: В статье рассматриваются практические аспекты смягчения наказа-
ния за самовольное оставление воинской части или места службы. У военных судов 
есть важнейшая цель, которая направлена на назначение справедливого наказания ка-
ждому, кто заслуживает это, тем более в условиях участия в боевых действиях.

Ключевые слова: уголовная ответственность военнослужащих; уголовное наказа-
ние; самовольное оставление воинской части; обстоятельства, смягчающие наказание.

On taking into account mitigating circumstances for unauthorized abandonment of a 
military unit or place of service in the context of a special military operation

Kolesov M.V., PhD in Law, Senior Lecturer of the Criminal Law Department of the 
Military University, opklex@mail.ru

Kharitonov S.S., PhD in Law, Professor, opklex@mail.ru
Abstract: The article examines the practical aspects of mitigating punishment for un-

authorized abandonment of a military unit or place of service. Military courts have a vital 
goal, which is aimed at imposing a fair punishment on everyone who deserves it, especially 
in the context of participation in military operations.

Keywords: criminal liability of military personnel; criminal punishment; unauthorized 
abandonment of a military unit; mitigating circumstances.
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Кудашкин В.В. Военно-силовое воздействие права на системы социальных 

отношений: международный и внутригосударственный аспекты
Аннотация: Право, являющееся надстройкой над конкретным обществом и госу-

дарством, через их правовую систему, включенное в надстройку системы международ-
ных отношений — международное право, объективно используется в качестве средства 
обеспечения собственных государственных интересов и подавления интересов проти-
воборствующего государства. В современных условиях вооруженное противоборство, 
кроме традиционных (боевых), имеет и иные компоненты, которые подчас имеют реша-
ющее значение для достижения целей военного конфликта. В их числе — юридический 
компонент вооруженного противоборства («боевая» составляющая военного права). 

Ключевые слова: военный конфликт, гибридная война, право, правовая борьба, 
правовое насилие, правовая война, международные отношения, внутригосударствен-
ные отношения, системные связи, система.

Military-forceful impact of law on systems of social relations: international and do-
mestic aspects

Kudashkin V.V., State Secretary of Rosoboronexport JSC, leading researcher in the 
civil and business law sector of the Institute of State and Law of the Russian Academy 
of Sciences, Doctor of Law, Honored Lawyer of the Russian Federation, opklex@mail.ru

Annotation: Law, which is a superstructure over a specifi c society and state, through 
their legal system, included in the superstructure of the system of international relations - 
international law, is objectively used as a means of ensuring one’s own state interests and 
suppressing the interests of the opposing state. In modern conditions, armed confrontation, 
in addition to traditional (combat), also has other components, which are sometimes decisive 
for achieving the goals of a military confl ict. Among them is the legal component of armed 
confrontation (the “combat” component of military law).

Key words: military confl ict, hybrid war, law, legal struggle, legal violence, interna-
tional relations, intrastate relations victory, armed struggle, systemic connections, system.
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Холиков И.В., Баймышев В.Г. Об историко-правовых аспектах становления 

института международно-правовой ответственности военно-политических союзов

Аннотация. Роль военно-политических союзов (ВПС) в современной системе 
международных отношений неуклонно возрастает. В попытке изменения мироу-
стройства и насаждения миропорядка, основанного на правилах, страны Запада и соз-
данные ими ВПС пытаются перенять на себя функции Организации Объединенных 
Наций (ООН) и нарушают при этом общепризнанные нормы международного права. 
Тем самым приобретает актуальность вопрос создания эффективного инструмента 
регулирования международно-правовой ответственности с целью сохранения мира и 
стабильности, основанного на центральной роли ООН. 

В статье подчеркивается значимость отрасли права международной ответствен-
ности, призванной регулировать поведение государств и их союзов в условиях войн 
и конфликтов, обеспечивать справедливость и гарантировать возмещение ущерба по-
страдавшим сторонам. Проводится анализ этапов развития ВПС от Древних веков до 
настоящего времени. Делается вывод о необходимости дальнейшего прогрессивного 
развития права международной ответственности военно-политических союзов.

Ключевые слова: международное право, международно-правовая ответствен-
ность, международные организации, военно-политические союзы.

On the historical and legal aspects of the formation of the institute of international 
legal responsibility of military-political alliances

Kholikov I.V., Chief Researcher of the Center of International Law and Compara-
tive-Legal Studies at the Institute of Legislation and Comparative Law under the Govern-
ment of the Russian Federation, Professor of 25 Chair at Military University, Doctor of Law, 
Professor, opklex@mail.ru

Baymyshev V.G., master degree student at the Institute of Legislation and Compara-
tive Law under the Government of the Russian Federation, opklex@mail.ru

Abstrac t. The role of military-political alliances (MPA) in the modern system of inter-
national relations is steadily increasing. In an attempt to change the world order and impose 
a rules-based world order, Western countries and the MPAs they have created are trying to 
take over the functions of the United Nations (UN) and violate the generally recognized 
norms of international law. Thus, the issue of creating an eff ective instrument for regulating 
international legal responsibility in order to maintain peace and stability, based on the central 
role of the United Nations, is becoming relevant. The article emphasizes the importance of 
the branch of international responsibility law designed to regulate the behavior of states and 
their alliances in wars and confl icts, ensure justice and guarantee compensation for damage 
to the injured parties. An analysis of the stages of MPA development from ancient times to 
the present day is carried out. A conclusion is made about the need for further progressive 
development of the law of international responsibility of military-political alliances.

Keywords: international law, international responsibility, international organizations, 
military alliances. 
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Азнагулова Г.М. Новый мировой правопорядок: позиция России
Аннотация. Прошлое требует осмысления опыта, настоящее – сфера практиче-

ской деятельности, а будущее диктует использование методов философской феноме-
нологии и научную разработку жизненно значимых целей, которые должны отражать 
содержание государственной политики, охватывающей все сферы деятельности чело-
века и общества. Этот фактор определяет неразрывную связь и единство политики, 
внутригосударственного и международного права, органически связанных с явлением 
международных отношений.

Реальность определяется высокой степенью значимости интереса в системе внутри-
государственных общественных отношений в контексте прав человека, транспонируемых 
на международный уровень, где разумное сочетание различных интересов упирается в 
трудноразрешимое сегодня противоречие абсолюта государственного суверенитета и 
конституционализации действующего международного права, проявляющееся в диалек-
тических противостояниях в геополитической деятельности национальных государств. 

Значительно возросший в последние годы интерес к учению Иммануила Канта 
о международном праве связан с широко развернувшейся информационной войной, 
имеющей гибридный характер, невозможностью регулирования этой сферы между-
народным правом, актуализирует идею Канта о вечном мире, который поддерживался 
бы союзом свободных государств для устранения войн и разрешения международных 
конфликтов. Какие бы ни были при этом побуждения сторон, они могут быть основа-
ны только на их суверенной воле. 

Ключевые слова: новый мировой порядок, конституционализация международ-
ного права, интересы в праве, государственный интерес, геополитический реализм, 
диалог цивилизаций.

New world order: Russia’s position
Aznagulova G.M., doctor of law, head of theory, history and philosophy chair, chief 

researcher of the department of law theory and interdisciplinary research of legislation of 
the Institute of legislation and comparative law under the Government of the Russian Fed-
eration, opklex@mail.ru

Abstract. The past requires comprehension of experience, the present is the sphere of 
practical activity, and the future dictates the use of methods of philosophical phenomenology 
and the scientifi c development of vital goals that should refl ect the content of public policy, 
covering all spheres of human activity and society. This factor determines the inextricable 
connection and unity of politics, domestic and international law, organically connected with 
the phenomenon of international relations.

Reality is determined by the high hierarchical level of signifi cance of interest in the 
system of intrastate social relations in the context of human rights, transposed to the interna-
tional level, where a reasonable combination of various interests rests on the contradiction 
of the absolute of state sovereignty and the constitutionalization of current international law, 
which is diffi  cult to resolve today, manifested in dialectical confrontations in the geopolitical 
activities of national states .

The signifi cantly increased interest in the teachings of Immanuel Kant on international 
law in recent years is associated with the widespread information war, which has a hybrid 
nature, the impossibility of regulating this area by international law, and actualizes Kant’s 
idea of eternal peace, which would be supported by a union of free states to eliminate wars 
and resolve international confl icts. Whatever the motives of the parties, they can only be 
based on their sovereign will.

Keywords: new world order, constitutionalization of international law, interests in law, 
state interest, geopolitical realism, dialogue of civilizations.
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Гринченко А.Н. Россия и страны Балтии: противоречия и предпосылки созда-

ния новых международно-правовых механизмов защиты культурных ценностей
Аннотация. В статье проводится анализ отечественной и зарубежной доктри-

ны в вопросе защиты советских памятников, расположенных на территории стран 
Балтии. Особое внимание в статье уделено обострению политической конфронтации 
России и стран Балтии, повлекшей трансформацию практики реализации междуна-
родно-правовых механизмов защиты культурных ценностей на примере уничтожения 
Памятника воинам Советской Армии - освободителям Советской Латвии и Риги от не-
мецко-фашистских захватчиков. Автором предпринята попытка урегулирования рас-
смотренных противоречий путем предложения создания новых международно-право-
вых механизмов защиты культурных ценностей посредством отчуждения. 

Ключевые слова: памятники, культурные ценности, международно-правовые 
механизмы защиты, Российская Федерация, страны Балтии, противоречия, отчужде-
ние культурных ценностей.

Russia and the Baltic states: contradictions and prerequisites for the creation of new 
international legal mechanisms for the protection of cultural values

Grinchenko A.N., Research Fellow at the Institute of Legislation and Comparative 
Law under the Government of the Russian Federation, opklex@mail.ru

Abstract. The article analyzes domestic and foreign doctrine on the issue of protecting 
Soviet monuments located in the Baltic States. Particular attention is paid  to the aggravation 
of the political confrontation between Russia and the Baltic States, which led to the trans-
formation of the practice of implementing international legal mechanisms for the protection 
of cultural values using the example of the destruction of the Monument to the Soldiers of 
the Soviet Army - Liberators of Soviet Latvia and Riga from the Nazi Invaders. The author 
attempts to resolve the contradictions considered by proposing the creation of new interna-
tional legal mechanisms for the protection of cultural values through alienation.

Keywords: monuments, cultural values, international legal mechanisms of protection, 
Russian Federation, Baltic countries, contradictions, alienation of cultural values.
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Шеншин В.М. О взаимодействии Федеральной службы войск национальной 

гвардии Российской Федерации с Организацией Договора о коллективной без-
опасности

Аннотация: ОДКБ не только защищает страны-участницы от внешних угроз, 
ее задачи включают предотвращение «цветных революций», борьбу с терроризмом 
и наркотиками. Организация играет ключевую роль в обеспечении безопасности 
в Центральной Азии. Одним из ярких примеров успешной работы ОДКБ является 
миротворческая операция в Казахстане в 2022 г., когда республика при поддержке 
союзников сумела отразить попытку террористов свергнуть законную власть. В пред-
ставленном исследовании впервые на научном уровне сделан акцент о роли и месте 
Росгвардии во взаимодействии в ОДКБ в указанном контексте.

Ключевые слова: войска национальной гвардии; Росгвардия; цветная револю-
ция; борьба с терроризмом и наркотиками; национальная безопасность; миротворче-
ская операция; государства-члены ОДКБ.

On the interaction of the Federal Service of the National Guard Troops of the Russian 
Federation with the Collective Security Treaty Organization

Shenshin V.M., Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Associate Professor 
of the Department of Theory and History of State and Law, St. Petersburg University of the 
State Fire Service of the Ministry of Emergency Situations of Russia. Hero of the Russian 
Federation Army General E.N. Zinicheva, opklex@mail.ru

Abstract: The CSTO not only protects the participating countries from external 
threats, its tasks include the prevention of “color revolutions”, the fi ght against terrorism 
and drugs. The Organization plays a key role in ensuring security in Central Asia. One of the 
striking examples of the CSTO’s successful work is the peacekeeping operation in Kazakh-
stan in 2022, when the republic, with the support of its allies, managed to repel an attempt 
by terrorists to overthrow the legitimate government. For the fi rst time at the scientifi c level, 
the presented study focuses on the role and place of the Russian Guard in cooperation in the 
CSTO in this context. 

Keywords: National Guard troops; Rosgvardiya; color revolution; fi ght against terror-
ism and drugs; national security; peacekeeping operation; CSTO member States.
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Аулов В.К. Квалифицированная юридическая помощь в особые периоды: 

варианты совершенствования
Аннотация. В статье излагается вариант совершенствования квалифицирован-

ной юридической помощи в особые периоды на основе расширения круга лиц, кото-
рые могут быть приглашены или допущены к участию в уголовном судопроизводстве 
в качестве защитника или же обязаны участвовать в гражданском, административном 
судопроизводстве, либо в иных установленных законом случаях по назначению ор-
ганов дознания, органов предварительного следствия или суда. Автор полагает це-
лесообразным наделить строго определенные категории сотрудников ФССП России 
правом предоставление квалифицированной юридической помощи в качестве адво-
ката в особые периоды. 

Ключевые слова: адвокат, квалифицированная юридическая помощь, ФССП 
России, субъекты оказания квалифицированной юридической помощи, особые пе-
риоды, совершенствование правового механизма квалифицированной юридической 
помощи, защита подсудимых военнослужащих по уголовным делам, юристконсульт 
(адвокат) в штате трибунала в СССР.

Qualifi ed legal assistance in special periods: improvement options
Aulov V.K., PhD in Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department 

of Organization of Judicial and Law Enforcement Activities of the Russian State University 
of Justice, opklex@mail.ru

Annotation. The article outlines an option for improving qualifi ed legal assistance 
in special periods based on expanding the range of persons who can be invited or allowed 
to participate in criminal proceedings as a defender or are required to participate in civil, 
administrative proceedings, or in other cases prescribed by law by appointment of bodies 
of inquiry, bodies of preliminary investigation or court. The author considers it expedient 
to give strictly defi ned categories of employees of the FSSP of Russia the right to provide 
qualifi ed legal assistance as a lawyer during special periods. 

Keywords: lawyer, qualifi ed legal assistance, FSSP of Russia, subjects of qualifi ed 
legal assistance, special periods, improvement of the legal mechanism of qualifi ed legal 
assistance, defense of military defendants in criminal cases, legal counsel (lawyer) on the 
staff  of the tribunal in the USSR.
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Зайков Д.Е. Проблемы правового регулирования медицинских процедур при 

допуске работника к государственной тайне
Аннотация: В статье автор рассматривает особенности правового регулирова-

ния прохождения работниками медицинского осмотра (обследования) и обязательного 
психиатрического освидетельствования при назначении на должность, работа на ко-
торой связана с использованием сведений, составляющих государственную тайну, а 
также анализирует возникающие при этом проблемы и предлагает пути их решения.

Ключевые слова: государственная тайна, допуск, обязательное психиатрическое 
освидетельствование, медицинский осмотр, работники.

Problems of legal regulation of medical procedures when an employee is given access 
to state secrets

Zaikov D.E., Associate Professor of the Department of “Theory of Law, Civil Law, 
Civil Procedure” of the Law Institute of the Russian Federation University of Transport, 
Associate Professor, Candidate of Legal Sciences, opklex@mail.ru

Annotation. In the article, the author examines the specifi cs of the legal regulation of 
medical examination (examination) and mandatory psychiatric examination by employees 
when they are appointed to a position where work is associated with the use of information 
constituting a state secret, as well as analyzes the problems that arise and suggests ways to 
solve them.

Key words: state secret, admission, mandatory psychiatric examination, medical ex-
amination, employees.


