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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïëà-
íîâîé îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ àíòèêîððóï-
öèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàöèîíàëü-
íûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåí-
íûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ
2008 ã. Íå îñòàþòñÿ âíå äàííîãî ïðîöåññà è Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå òàêæå ðàçðàáî-
òàí è ðåàëèçóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé âåäîìñòâåííûé àí-
òèêîððóïöèîííûé ïëàí.

Ñåãîäíÿ, êîãäà íà ñàìîì âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå «äàëè äîáðî» ãîâîðèòü è ïèñàòü î êîððóïöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î âçÿòî÷íè÷åñòâå, ìçäîèì-
ñòâå è ëèõîèìñòâå â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóðàõ íå ïèøåò òîëüêî ëåíèâûé. Ýòà òåìà â òåêóùåì
ãîäó âûøëà íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò ïî óïîìèíàåìîñ-
òè â ïóáëèêàöèÿõ êàê ýëåêòðîííûõ, òàê è ïå÷àòíûõ
ÑÌÈ (ëèøü â àâãóñòå 2008 ã. ýòà òåìà îòîøëà íà âòî-
ðîé ïëàí â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè, ïðîèçîøåäøèìè â
Þæíîé Îñåòèè). Âïîëíå ïðàâîìåðíî â ñâÿçè ñ ýòèì
óòâåðæäàòü, ÷òî èäåò ôîðìèðîâàíèå ñâîåãî ðîäà
«ìîäû» íà äàííóþ òåìó, êîòîðàÿ, îäíàêî, íå èìååò
íè÷åãî îáùåãî ñ èñòèííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè-
òèêîé.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íàøåé ñòðàíû, à òàêæå ìåíòàëèòåòà ðîññèéñêîãî ÷è-
íîâíè÷åñòâà è íàøèõ ãðàæäàí íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé
òîãî, ÷òî íå íàéäóòñÿ ëþäè, êîòîðûå ïîïûòàþòñÿ èç-
âëå÷ü äëÿ ñåáÿ âûãîäû êîðûñòíîãî õàðàêòåðà íà âñå-
îáùåé âîëíå áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Íàèáîëåå èçâåñò-
íîé ôîðìîé äàííîãî ÿâëåíèÿ âûñòóïàåò ïðîâîêàöèÿ
âçÿòêè, ïîä êîòîðîé óãîëîâíûé çàêîí ïîíèìàåò ïîïûò-
êó ïåðåäà÷è äîëæíîñòíîìó ëèöó áåç åãî ñîãëàñèÿ äå-
íåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè îêàçàíèÿ åìó
óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ èñêóññòâåí-
íîãî ñîçäàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ ëèáî øàíòàæà (ñò. 304 ÓÊ ÐÔ).

Ïîä ïðîâîêàöèåé ïîíèìàåòñÿ «ïðåäàòåëüñêîå ïîâå-
äåíèå, ïîäñòðåêàòåëüñòâî êîãî-ëèáî ê òàêèì äåéñòâè-
ÿì, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé òÿæêèå äëÿ íåãî
ïîñëåäñòâèÿ»1. Ñóòü ïðîâîêàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ïðîâîêàòîð ñàì âîçáóæäàåò ó äðóãîãî ëèöà íàìåðåíèå
ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî èçîá-
ëè÷åíèÿ ýòîãî ëèöà ëèáî åãî øàíòàæà, ñîçäàíèÿ çàâè-
ñèìîãî ïîëîæåíèÿ è ò. ï.2

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ
ìîìåíòà, îïðåäåëÿþùèõ ñóòü äàííîãî ïîíÿòèÿ:

à) ïðîâîêàöèÿ – ýòî ïîáóæäåíèå ëèöà ê äåéñòâèÿì
èëè ðåøåíèÿì, âëåêóùèì äëÿ íåãî íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ;

á) íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñïðîâîöèðîâàííîãî
– ýòî òà öåëü, ê êîòîðîé ñòðåìèòñÿ ïðîâîêàòîð è î êî-
òîðîé íåèçâåñòíî ïîòåðïåâøåìó3.

Öåëè, êîòîðûå ïðåñëåäóþò ëþäè, ïðèáåãàþùèå ê
ïðîâîêàöèè âçÿòêè, ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè, íà-
ïðèìåð:

1) ñòðåìëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðèîáðåñòè
èìèäæ íåïðèìèðèìîãî, áåñêîìïðîìèññíîãî «áîðöà ñ
êîððóïöèåé», ñ «îáîðîòíÿìè â ïîãîíàõ». Â äàííîì
ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î òàêèõ äåéñòâèÿõ âîåííîãî ðóêîâî-
äèòåëÿ, êîòîðûé ñàìîëè÷íî ëèáî ÷åðåç äîâåðåííûõ
ëþäåé ñîçäàåò äëÿ ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ èñêóññòâåííûå
ñèòóàöèè ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê, à çàòåì ñàì æå èõ èçîáëè-
÷àåò è ïîáåäíî ðàïîðòóåò âûøåñòîÿùèì íà÷àëüíèêàì
îá î÷èùåíèè ñâîèõ ðÿäîâ îò ìçäîèìöåâ;

2) èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé äëÿ óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíòîâ (íàïðèìåð, â íàçíà-
÷åíèè íà ïðåñòèæíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü), äëÿ äèñ-
êðåäèòàöèè äåéñòâèòåëüíî ÷åñòíûõ, íåïîäêóïíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, äëÿ ðàñïðàâû íàä íåóãîäíûìè, à
òàêæå èç ñîîáðàæåíèé ìåñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ìîãóò
èìåòü ìåñòî äâå ðàçíîâèäíîñòè ïðîâîêàöèè âçÿòêè:

– ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè «ïî ãîðèçîíòàëè», êîãäà ïðî-
âîêàòîð è ïðîâîöèðóåìûé íå íàõîäÿòñÿ â îòíîøåíè-
ÿõ ïîä÷èíåííîñòè (íàïðèìåð, ñêðûòíîå ñ âåäîìà äðó-
ãèõ ÷ëåíîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè ïîäáðàñûâàíèå äå-
íåã íåïîäêóïíîìó ÷ëåíó êîíêóðñíîé êîìèññèè â êà÷å-
ñòâå âçÿòêè îò ïîòåíöèàëüíîãî ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà
ïî ïðîâåäåíèþ òîðãîâ ïî çàêóïêå òîâàðîâ äëÿ íóæä
âîåííûõ îðãàíèçàöèé è ïîñëåäóþùåå «èçîáëè÷åíèå»
ýòîãî ëèöà â öåëÿõ åãî äèñêðåäèòàöèè ëèáî ñêëîíåíèÿ
ê «ïðàâèëüíîìó» ãîëîñîâàíèþ è ïîëó÷åíèþ çà ýòî
ñâîåé äîëè «îòêàòà»);

– ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè «ïî âåðòèêàëè», êîãäà âîåí-
íîñëóæàùèé ïîäáðàñûâàåò ïðåäìåò âçÿòêè ñâîåìó íà-
÷àëüíèêó èëè èíîìó ëèöó, îò êîòîðîãî çàâèñèò ðåøå-
íèå êàêèõ-ëèáî âîïðîñîâ, è çàòåì äåëàåò çàÿâëåíèå â
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î ÿêîáû èìåþùåì ìåñòî

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÊÀÊ ÍÅÉÒÐÀËÈÇÎÂÀÒÜ
ÏÐÎÂÎÊÀÖÈÞ ÂÇßÒÊÈ?

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 525.
2 Âîëæåíêèí Á. Äîïóñòèìà ëè ïðîâîêàöèÿ â öåëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé? // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2001. ¹ 5. Ñ. 43.
3 Ïîáðûçãàåâà Å., Áàáû÷ Ñ. Âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðîâîêàöèè âçÿòêè ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2006.
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ôàêòå âûìîãàòåëüñòâà âçÿòêè. Ïðèìåðîì äåéñòâèé
ïîäîáíîãî ðîäà ìîæåò áûòü ñèòóàöèÿ, êîãäà êóðñàíò-
äâîå÷íèê âî âðåìÿ ïîâòîðíîé ñäà÷è ýêçàìåíà èëè çà-
÷åòà, ðóêîâîäñòâóÿñü ÷óâñòâîì ìåñòè çà ïðèíöèïèàëü-
íîñòü ïðåïîäàâàòåëÿ, íåçàìåòíî ïîäáðàñûâàåò åìó â
ïîðòôåëü äåíüãè, ïîñëå ÷åãî èñïîëüçóåò äàííûé ôàêò
äëÿ åãî îáâèíåíèÿ âî âçÿòî÷íè÷åñòâå;

3) øàíòàæ äîëæíîñòíîãî ëèöà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñ
íåãî äåíåæíûõ ñðåäñòâ ëèáî èíûõ âûãîä ìàòåðèàëü-
íîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, äà÷à âçÿòêè ïðåäñåäàòåëþ
æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè ïðîòèâ åãî âîëè
â êà÷åñòâå «áëàãîäàðíîñòè» çà ðàñïðåäåëåííóþ êâàð-
òèðó, ôèêñàöèÿ ïðèíÿòèÿ âçÿòêè ñ ïîìîùüþ âèäåî- è
àóäèîçàïèñûâàþùåé àïïàðàòóðû è ïîñëåäóþùèé øàí-
òàæ äàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîä óãðîçîé îãëàñêè
ýòèõ çàïèñåé ñ öåëüþ ñêëîíåíèÿ åãî ê ïðèíÿòèþ íóæ-
íûõ ðåøåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ êâàðòèð, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ôàëüñèôèêàöèè äîêóìåíòîâ);

4) ëîæíî ïîíÿòûå èíòåðåñû ñëóæáû, êîãäà äîëæíî-
ñòíîå ëèöî óñòðàèâàåò ïðîâåðêó ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ
«íà ÷åñòíîñòü» ïóòåì ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííûõ «âçÿòî÷-
íûõ» ñèòóàöèé (õàðàêòåðíûé ïðèìåð íà ýòîò ñ÷åò íå-
îäíîêðàòíî îïèñûâàëñÿ â ÑÌÈ, êîãäà íåêîòîðûå ðó-
êîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé ÃÈÁÄÄ óìûøëåííî íàðó-
øàëè ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è çàòåì, áóäó÷è
îñòàíîâëåííûìè ñîòðóäíèêàìè äîðîæíî-ïàòðóëüíîé
ñëóæáû, èíèöèàòèâíî ïðåäëàãàëè èì äåíüãè çà íåñî-
ñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè).

Ôîðìû, â êîòîðûõ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïðî-
âîêàöèÿ âçÿòêè, òàêæå îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì ðàçíîîá-
ðàçèåì. Ïîÿâèëèñü äàæå ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîâîêà-
òîðû âçÿòîê, êîòîðûå âåñüìà èçîáðåòàòåëüíû â ñâîåé
íåáëàãîâèäíîé äåÿòåëüíîñòè. Âîò êàê, íàïðèìåð, îïè-
ñûâàåòñÿ «ðàáîòà» ïðîâîêàòîðîâ â îäíîé èç ïóáëèêà-
öèé «Ðîññèéñêîé ãàçåòû». Íåêòî ïðèõîäèò ê äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó è áëàãîäàðèò åãî çà ÷òî-ëèáî. Ïîòîì îñ-
òàâëÿåò äåíüãè íà ñòîëå è áûñòðî óõîäèò. Çàòåì ñîáû-
òèÿ ðàçâîðà÷èâàþòñÿ ïî äâóì ñöåíàðèÿì. Ïåðâûé: êàê
òîëüêî äâåðü çàêðûâàåòñÿ çà äàðèòåëåì, âõîäÿò îïåðà-
òèâíûå ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
äîêóìåíòèðóþò ôàêò âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ïî äðóãîìó ñöå-
íàðèþ ÷åëîâåê, äàâøèé âçÿòêó, ïèøåò çàÿâëåíèå â ìè-
ëèöèþ î âûìîãàòåëüñòâå âçÿòêè. Çàòåì ïîÿâëÿåòñÿ íå-
êòî, ïðåäëàãàþùèé óëàäèòü äåëî ìèðîì, åñòåñòâåííî,
íå áåçâîçìåçäíî4.

Ïðè ïðîâîêàöèè âçÿòêè ïåðåäà÷à äåíåã, öåííûõ áó-
ìàã, ïîäàðêîâ è ò. ï. îñóùåñòâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî,
áåç âåäîìà äîëæíîñòíîãî ëèöà, íàïðèìåð, ïóòåì çà-
÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà åãî áàíêîâñêèé ñ÷åò,
ïîäêëàäûâàíèÿ èõ â êàðìàíû åãî îäåæäû, â åãî àâòî-
ìîáèëü, â êàáèíåò, ïóòåì ðåãèñòðàöèè ñäåëêè ñ íå-
äâèæèìîñòüþ îò åãî èìåíè è ò. ï. Îäíàêî âîçìîæíû
è òàêèå âàðèàíòû, êîãäà äîëæíîñòíîå ëèöî ïðèíè-
ìàåò äåíüãè (ÿêîáû âçÿòêó) â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ â
çàáëóæäåíèå, îøèáî÷íî ïîëàãàÿ, ÷òî ïîëó÷àåò ìàëî-
öåííûé ïîäàðîê èëè, äîïóñòèì, âîçâðàò äîëãà. Íî â
ëþáîì ñëó÷àå äîëæíîñòíîå ëèöî íå âûðàæàåò ñîãëà-

ñèÿ íà ïðèíÿòèå öåííîñòåé èëè èìóùåñòâåííûõ óñ-
ëóã â êà÷åñòâå âçÿòêè5. Íåðåäêî â êà÷åñòâå ïîñðåäíè-
êîâ ïðè ïåðåäà÷å ìíèìîé âçÿòêè (÷òî íàçûâàåòñÿ
«âòåìíóþ») èñïîëüçóþòñÿ ðîäñòâåííèêè ïðîâîöèðó-
åìîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (íàïðèìåð, äåíüãè äîñòàâ-
ëÿþòñÿ åìó äîìîé â åãî îòñóòñòâèå è ïåðåäàþòñÿ ñó-
ïðóãå èëè äåòÿì ïîä âèäîì çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðå-
ìèè, âîçâðàòà äîëãà è ò. ï.).

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè äîëæíîñòíîìó ëèöó
îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò ïðîâîêàöèè âçÿòêè?

Äà, âïîëíå ìîæíî, åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåí-
íûõ, äîñòàòî÷íî ïðîñòûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ, ïðàâèë,
îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) ñòàðàéòåñü âñåãäà âåñòè ïðèåì ïîñåòèòåëåé, îá-
ðàùàþùèõñÿ ê âàì çà ðåøåíèåì êàêèõ-ëèáî ëè÷íûõ
èëè ñëóæåáíûõ âîïðîñîâ, â ïðèñóòñòâèè äðóãèõ ëèö;

2) ïîñòàâüòå ñòóë äëÿ ïîñåòèòåëåé ïîäàëüøå îò ñâî-
åãî ðàáî÷åãî ñòîëà;

3) óáåðèòå ñ ðàáî÷åãî ñòîëà äîêóìåíòû è äðóãèå
ïðåäìåòû, ïîä êîòîðûå ìîæíî íåçàìåòíî ïîëîæèòü
äåíüãè;

4) åñëè âàì ïðîòèâ âàøåé âîëè ïûòàþòñÿ ïåðåäàòü
äåíåæíûå ñðåäñòâà, âðó÷èòü êàêîé-ëèáî ïîäàðîê, îò-
êðûòî, ãðîìêî, íåäâóñìûñëåííî, ñëîâàìè è æåñòàìè
âûñêàæèòå ñâîå íåãàòèâíîå ê ýòîìó îòíîøåíèå (ïîìíè-
òå, ÷òî ïðîâîêàòîð âçÿòêè ìîæåò âåñòè ñêðûòóþ àóäè-
îçàïèñü èëè âèäåîñúåìêó âàøåé ñ íèì áåñåäû);

5) åñëè âû îáíàðóæèëè ó ñåáÿ íà ðàáî÷åì ñòîëå, â
øêàôó, â ÿùèêå ñòîëà, â êàðìàíàõ îäåæäû è ò. ä. êà-
êîé-ëèáî íåçíàêîìûé âàì ïðåäìåò (ïàêåò, êîíâåðò,
êîðîáêó, ñâåðòîê è ò. ï.), íè â êîåì ñëó÷àå íå òðîãàéòå
åãî, ïðèãëàñèòå êîãî-ëèáî èç ñîñëóæèâöåâ, âìåñòå ïî-
ñìîòðèòå, ÷òî íàõîäèòñÿ âíóòðè. Åñëè òàì íàõîäèòñÿ
òî, ÷òî ìîæíî ñ÷èòàòü âçÿòêîé, íåìåäëåííî ïðîèíôîð-
ìèðóéòå ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà, æåëà-
òåëüíî â ôîðìå ïèñüìåííîãî ðàïîðòà;

6) îáî âñåõ ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèÿõ è ïîïûòêàõ
äàòü âàì âçÿòêó â ïèñüìåííîì âèäå èíôîðìèðóéòå ñâî-
åãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà;

7) íèêîãäà íå ñîãëàøàéòåñü íà ïðåäëîæåíèÿ íåçíà-
êîìûõ è ìàëîçíàêîìûõ ëèö âñòðåòèòüñÿ äëÿ îáñóæäå-
íèÿ êàêèõ-ëèáî ñëóæåáíûõ èëè ëè÷íûõ âîïðîñîâ âíå
ñëóæåáíîãî êàáèíåòà (íà óëèöå, â îáùåñòâåííîì òðàíñ-
ïîðòå, â àâòîìîáèëå, â êàôå è ò. ï.);

8) êàòåãîðè÷åñêè çàïðåòèòå ñâîèì ðîäñòâåííèêàì
áåç âàøåãî âåäîìà ïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî ìàòåðèàëü-
íûå öåííîñòè (äåíüãè, ïîäàðêè è ò. ï.) îò êîãî áû òî
íè áûëî.

Âåðîÿòíî, èçëîæåííûå ðåêîìåíäàöèè êîìó-òî ïî-
êàæóòñÿ èçëèøíèìè è íå âïîëíå óìåñòíûìè, ñïîñîá-
íûìè äàòü ïîâîä ê îáâèíåíèþ âàñ â ïîäîçðèòåëüíîñ-
òè è íåäîâåðèè ê ëþäÿì. Âîçìîæíî, ýòî è òàê, îïðåäå-
ëåííàÿ ëîãèêà â òàêîì ñîìíåíèè åñòü. Îäíàêî î÷åâèä-
íî è äðóãîå: ïðîáëåìà, çàòðîíóòàÿ â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå, – ýòî êàê ðàç òîò ñëó÷àé, êîãäà ëó÷øå «ïåðåãíóòü
ïàëêó». Óæ ëó÷øå áûòü îáâèíåííûì â èçëèøíåé ïî-
äîçðèòåëüíîñòè, ÷åì îêàçàòüñÿ â íåçàâèäíîé ðîëè
ëèöà, îáâèíÿåìîãî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå.

4 Øîíîâà À. Âçÿòêà íà æèâöà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 18 èþëÿ.
5 ßíè Ï.Ñ. Ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2007. ¹ 1.
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Ðåàëèçàöèÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæà-
ùåãî, íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò íàäëåæàùåãî èñïîë-
íåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâîì. Ïîñêîëüêó ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 18) ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò ñìûñë,
ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàäëåæàùåå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâî-
áîä âîåííîñëóæàùèõ íà ïðàêòèêå ôàêòè÷åñêè ãàðàí-
òèðîâàíî.

Ê ñîæàëåíèþ, â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëîæåíèå ñ
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ìÿã-
êî ãîâîðÿ, íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì, ïðî-
âîçãëàøåííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òîìó åñòü ìàññà «óâàæèòåëüíûõ» è íå î÷åíü ïðè÷èí,
íî ðå÷ü â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîéäåò íå îá ýòîì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðîìíûé ìàññèâ ïðàâîâûõ íîð-
ìàòèâîâ, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàññ÷èòàíî íà èõ íàäëå-
æàùåå (ò. å. ñâîåâðåìåííîå è ïðàâèëüíîå) èñïîëíåíèå.
Ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
ìîæåò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèå, íàïðàâëåííîå íå íà ðåà-
ëèçàöèþ åãî òðåáîâàíèé, à, íàîáîðîò, íà èõ íåèñïîë-
íåíèå, àáñóðäíî.

Íàïðèìåð, ï.1 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 12
èþëÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êîìàíäèð
(íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè ïðè îáíàðóæåíèè óùåð-
áà îáÿçàí íàçíà÷èòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí óùåðáà, åãî ðàçìåðà è âè-
íîâíûõ ëèö. Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå äîëæ-
íî áûòü çàêîí÷åíî â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ îáíàðóæå-
íèÿ óùåðáà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîòèâîïîëîæíîå óòâåðæäåíèå –
«êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè ïðè îáíàðó-
æåíèè óùåðáà íå îáÿçàí íàçíà÷àòü àäìèíèñòðàòèâíîå
ðàññëåäîâàíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí óùåðáà, åãî
ðàçìåðà è âèíîâíûõ ëèö. Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíîå
ðàññëåäîâàíèå íå äîëæíî áûòü çàêîí÷åíî â ìåñÿ÷íûé

ñðîê ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåðáà» â äàííîì çàêîíå íå
ìîæåò áûòü çàêðåïëåíî.

Ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ êàê äëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, òàê è äëÿ
îáùåñòâà â öåëîì åñòü ñóòü ëþáîé íîðìû ïðàâà (þðè-
äè÷åñêîé íîðìû).

Óíèêàëüíîå, íåïîâòîðèìîå, èíäèâèäóàëüíîå, ñëó-
÷àéíîå ïðàâîì íå îõâàòûâàåòñÿ è âûïàäàåò èç ïîëÿ åãî
äåéñòâèÿ1.

Ê êàòåãîðèè ñëó÷àéíîãî îòíåñåíî è âåðîÿòíîå íå-
èñïîëíåíèå (èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå) óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâîâûìè íîðìàìè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. ×òî â
ýòîì ñëó÷àå ïðåäëàãàåò ïðàâî? Ïðàâèëüíî – îòâåòñò-
âåííîñòü çà ýòî áåçîáðàçèå, ò. å. ñàíêöèþ.

Çàòåðòàÿ äî äûð ñõåìà þðèäè÷åñêîé íîðìû: «Åñëè
– òî – èíà÷å», ò. å. «ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ»,
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñëó-
÷àåâ íåèñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðìàòèâîâ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñàíêöèè, êîíå÷íî. Ñàíêöèÿ âûïîëíÿåò ôóíê-
öèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, à åñëè îíî âñå
æå ñîâåðøåíî – íàêàçàíèÿ çà ýòîò ïðîñòóïîê. Íî ñàíê-
öèÿ íå ìîæåò âëèÿòü íà ïîñëåäñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ èëè
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ íîðìû ïðàâà.

Íîðìà ïðàâà ñóùåñòâóåò íå ñàìà ïî ñåáå, à â ñîñòà-
âå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (àêòîâ) è âî âçàèìî-
ñâÿçè (âçàèìîäåéñòâèè) ñ äðóãèìè îäíîðîäíûìè è íå
î÷åíü íîðìàìè ïðàâà. Íåèçáåæíîå íàñòóïëåíèå óñëî-
âèé äëÿ ôîðìàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîòèâîïðàâ-
íîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå (ò. å. äëÿ ñàíêöèè) ÿâëÿ-
åòñÿ íå åäèíñòâåííûì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì íåèñ-
ïîëíåíèÿ (íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ) òðåáîâàíèé
(ïîëîæåíèé) íîðìû ïðàâà. Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàä-
ëåæàùåå èñïîëíåíèå îäíîãî ïðàâîâîãî íîðìàòèâà íå-
èçáåæíî âûçûâàåò ñáîé â âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè äðóãîãî ïðàâîâîãî íîðìàòèâà, êîòîðûé
ïîâëèÿåò íà íîðìàëüíóþ ðàáîòó òðåòüåãî, è ò. ä.

Ïîäîáíîå ÿâëåíèå ìîæíî íàáëþäàòü íà ïðèìåðå
áîëåå ïðîñòûõ îáúåêòîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ. ×àñîâîé
ìåõàíèçì áóäåò èñïðàâíî ðàáîòàòü òîëüêî òîãäà, êîã-
äà êàæäàÿ èç äåòàëåé, åãî ñîñòàâëÿþùèõ, òàêæå áóäåò
ðàáîòàòü èñïðàâíî. Åñëè õîòÿ áû îäíà äåòàëü îêàæåò-
ñÿ äåôåêòíîé, åå íåïðàâèëüíàÿ ðàáîòà ïîâëèÿåò ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáðàçîì íà äåòàëè, ñ êîòîðûìè îíà íå-

Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÏÎËÎÆÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ, ÏÐÎÕÎÄßÙÅÃÎ

ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ
ÏÎÑËÅ ÈÑÒÅ×ÅÍÈß ÑÐÎÊÀ ÄÅÉÑÒÂÈß

ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ
À.Ã. Òèùåíêî, îôèöåð þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ñïèðèäîíîâ Ë.È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1996.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóåò, è ò. ä. Â èòîãå âåñü
÷àñîâîé ìåõàíèçì îêàæåòñÿ íåèñïðàâíûì.

Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèò è ñ ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì.
Â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè è ãëóáèíû âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè þðèäè÷åñêèõ íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò, íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé âñåãî ëèøü
îäíîé èç íèõ ìîæåò ïàðàëèçîâàòü äåéñòâèå áîëüøèí-
ñòâà ÷àñòåé èëè äàæå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â öåëîì.

Âíèìàòåëüíûé ÷èòàòåëü ìîæåò ñïðàâåäëèâî çàìå-
òèòü, ÷òî äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé òàêîãî «ïðàâî-
âîãî» ñáîÿ ñóùåñòâóåò ìåõàíèçì çàùèòû è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâà, è îí, ÷èòàòåëü, áåçóñëîâíî, áóäåò ïðàâ.
Íî äî ìîìåíòà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà
äîëæåí ïðîéòè îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, êîòî-
ðûé íå âñåãäà áûâàåò êîðîòêèì. Â òå÷åíèå ýòîãî âðå-
ìåíè ïàãóáíîå âëèÿíèå ïîñëåäñòâèé íåíàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì íà «çäîðîâûå» ÷àñòè ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà íè÷åì è íèêåì íå îãðàíè÷åíî. Ïî-
ýòîìó è ðåçóëüòàò èõ ñîâìåñòíîãî âîçäåéñòâèÿ áóäåò
ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ îò ðåçóëüòàòà, îæèäàåìîãî îò ôîð-
ìàëüíîãî (ò. å. íàäëåæàùåãî) ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ïðà-
âîâûõ íîðì.

Âîçâðàùàÿñü ê ïðèìåðó ñ ÷àñàìè, çàìåòèì, ÷òî îò
ìîìåíòà ïåðâîãî çàïóñêà ÷àñîâîãî ìåõàíèçìà äî ìî-
ìåíòà óñòðàíåíèÿ íåèñïðàâíîñòè ÷àñû áóäóò ðàáîòàòü
íåïðàâèëüíî. È íèêàêèå âèäû ñàíêöèé äëÿ ëèö, îòâåò-
ñòâåííûõ çà êà÷åñòâî ÷àñîâîãî ìåõàíèçìà, íå ñìîãóò
ïîâëèÿòü íà ýòîò ïðîöåññ.

×òîáû ïðîÿñíèòü íåêîòîðóþ òóìàííîñòü èçëîæåí-
íûõ âûøå äîâîäîâ, ïðîèëëþñòðèðóåì èõ ñîäåðæàíèå
íà ïðèìåðå ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé âîåííîñëóæà-
ùèé íå äîñòèã ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå è íå ïðèîáðåë ïðàâà íà ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò. Ó íåãî èñòåê ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íî, â íàðóøåíèå óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà, âîåííîñëóæàùèé íå áûë ñâîåâðå-
ìåííî óâîëåí è ñîîòâåòñòâåííî èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè2.

Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíîâëåí ñëåäóþùèìè îñíîâ-
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè: Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹
53-ÔÇ, à òàêæå Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237
(äàëåå – Ïîëîæåíèå).

×òîáû ïîÿâèëàñü óòèëèòàðíàÿ âîçìîæíîñòü óâèäåòü
«íåïðàâèëüíóþ» ðàáîòó íîðì ïðàâà, âíà÷àëå ñìîäå-
ëèðóåì ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü â ñëó÷àå

íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñò-
âà.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ âî-
åííîñëóæàùèõ ñ íà÷àëîì âîåííîé ñëóæáû è óòðà÷è-
âàþò åãî ñ îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ íà÷àëîì âîåí-
íîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ÷èòàåòñÿ äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó
êîíòðàêòà.

Êîíòðàêò âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì, îïðåäåëåííûì Ïîëîæåíèåì, î
÷åì èçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç (ï. 8 ñò. 4 Ïî-
ëîæåíèÿ).

Ñðîê âîåííîé ñëóæáû èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ íà÷àëà
âîåííîé ñëóæáû è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíîâëåí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.
Äíåì îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåòñÿ äåíü èñ-
êëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé
ñëóæáû. Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû3. Äåíü èñêëþ÷åíèÿ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ
äëÿ âîåííîñëóæàùåãî äíåì îêîí÷àíèÿ (ïîñëåäíèì
äíåì) âîåííîé ñëóæáû (ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ).

Îáðàòèì âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà áëèçêèå ïî ñìûñëó
è ñîäåðæàíèþ, íî ðàçëè÷íûå ïî ñâîèì þðèäè÷åñêèì
ïîñëåäñòâèÿì ïîíÿòèÿ. Ýòî âîåííàÿ ñëóæáà, ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû è ñðîê êîíòðàêòà4.

Èç ïðèâåäåííûõ íîðì ïðàâà âèäíî, ÷òî íà÷àëî âî-
åííîé ñëóæáû âñåãäà ñîâïàäàåò ñ íà÷àëîì ñðîêà âîåí-
íîé ñëóæáû. Òàêèå íîðìû ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ ñàìè
ñîáîé. Íî ñ îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû è îêîí÷àíè-
åì ñðîêà âîåííîé ñëóæáû íå âñå òàê ïðîñòî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, è îêîí÷àíèå ñðîêà âîåííîé ñëóæ-
áû êàê îòäåëüíîå ïîíÿòèå, è îêîí÷àíèå âîåííîé ñëóæ-
áû êàê îòäåëüíîå ïîíÿòèå òàêæå ðåàëèçóþòñÿ ñàìè
ñîáîé.

Ñðîê âîåííîé ñëóæáû âñåãäà èñòåêàåò â ñîîòâåòñò-
âóþùèå ìåñÿö è ÷èñëî ïîñëåäíåãî ãîäà ñðîêà êîíòðàê-
òà ëèáî â ñîîòâåòñòâóþùåå ÷èñëî ïîñëåäíåãî ìåñÿöà
ñðîêà êîíòðàêòà, åñëè êîíòðàêò áûë çàêëþ÷åí íà ñðîê
äî îäíîãî ãîäà.

Äåíü îêîí÷àíèÿ âîåííîé ñëóæáû è äåíü ïðåêðàùå-
íèÿ ñðîêà êîíòðàêòà âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äíåì èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè.

À ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ òîãî, ÷òîáû âîåííîñëóæà-
ùèé áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæ-
áû (ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ), òðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå «âìå-

2 Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì âîåííîñëóæàùèé íå áûë ñâîåâðåìåííî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè, ìîãóò áûòü ëþáûìè è íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

3 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì., íàïðèìåð, ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»).

4 Èç òåêñòà ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê Ïîëîæåíèþ âèäíî, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñðîê êîíòðàêòà è ñðîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè òîæäåñòâåííûìè ïîíÿòèÿìè, îäíàêî òàêîé âûâîä ïðîòèâîðå÷èò ñîäåðæàíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèÿ.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
øàòåëüñòâî» äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè, â òîì
÷èñëå åå êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà).

Åñëè òàêîå «âìåøàòåëüñòâî» ñîñòîÿëîñü ïðàâîìåð-
íî, â òîì ÷èñëå ñâîåâðåìåííî, íèêàêèõ ñáîåâ ïðàâîâî-
ãî ìåõàíèçìà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íå âîçíè-
êàåò. Íå íàðóøàþòñÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî, íå
óùåìëÿþòñÿ çàêîííûå èíòåðåñû âîèíñêîé ÷àñòè. Èñ-
òå÷åíèå ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ñîâïàëî ñ îêîí÷àíèåì
âîåííîé ñëóæáû, äåéñòâèå êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ïðåêðàùåíî íå òîëüêî ôàêòè÷åñêè,
íî è þðèäè÷åñêè.

À åñëè «âìåøàòåëüñòâî» ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè íå ñîñòîÿëîñü èëè ñîñòîÿ-
ëîñü, íî íå ñâîåâðåìåííî, èëè ñâîåâðåìåííî, íî íåïðà-
âîìåðíî, è â ðåçóëüòàòå òàêèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèé íå
áûë èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè â äåíü îêîí÷àíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû?

Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî áóäåò îïðåäåëåíî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè:

à) ñðîê åãî âîåííîé ñëóæáû èñòåê;
á) äåéñòâèå êîíòðàêòà, íåñìîòðÿ íà èñòå÷åíèå óñòà-

íîâëåííîãî â íåì ñðîêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, íå ïðåêðàùåíî (÷. 9 ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ);

â) âîåííàÿ ñëóæáà íå îêîí÷åíà.
Ýòî è åñòü ñèòóàöèÿ ñáîÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà

óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ âëå÷åò çà ñî-
áîé íåèñïðàâíóþ ðàáîòó êàê íîðì ïðàâà, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, òàê
è âçàèìîñâÿçàííûõ ñ íèì þðèäè÷åñêèõ íîðì.

Ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé áóäåò
èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîçæå èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, ñðîê âîåííîé ñëóæáû ôàê-
òè÷åñêè îêàæåòñÿ êîðî÷å ïåðèîäà äåéñòâèÿ êîíòðàê-
òà. Íî òàê êàê êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñì. òèïîâóþ ôîðìó êîíòðàê-
òà, ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïîëîæåíèþ), âîçíèêàåò íåðàç-
ðåøèìîå ïðîòèâîðå÷èå îòíîñèòåëüíî äåéñòâèÿ óñëî-
âèé è îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ òàêèì êîíòðàê-
òîì.

Áîëåå òîãî. Íåñìîòðÿ íà èñòå÷åíèå ñðîêà âîåííîé
ñëóæáû, âîåííîñëóæàùèé íå óòðà÷èâàåò ñòàòóñà âî-
åííîñëóæàùåãî (ñì. ÷. 2 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»), à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà íåãî
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî ïðàâà, íî è îáÿçàííîñòè
âîåííîñëóæàùåãî.

Âîçìîæíîñòü íàëîæåíèÿ íà âîåííîñëóæàùåãî îáÿ-
çàííîñòåé â äàííîì ñëó÷àå âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íà, ñ
îäíîé ñòîðîíû, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïðàâîâûõ îñíî-
âàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ êîíòðàêòà, à ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, â ñâÿçè ñ óñëîâèÿìè ñàìîãî êîíòðàêòà,
ïðåäóñìàòðèâàþùèìè èñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì
âñåõ îáùèõ, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé â òå÷åíèå ñðîêà âîåííîé ñëóæáû (÷. 3 ñò. 32 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáû»).

Áóäóò óùåìëåíû è ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî, âîçíèê-
íîâåíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñðî-
êà âîåííîé ñëóæáû. Òàê, íàïðèìåð, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ñðîêà âîåííîé ñëóæáû íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò
íà óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ðàç-
ìåðà êîìïåíñàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâà-
ëèôèêàöèåé è ñî ñðîêîì âîåííîé ñëóæáû (ï. 2 ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»),
óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà æèëè-
ùå (ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ»), ïðàâî íà îáðàçîâàíèå (ï. 4 ñò. 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»), çà÷èñëåíèå
â ñòàæ ðàáîòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê
îïëàòå òðóäà (ï. 5 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ») è ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé
(ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»).

Îïèñàííûé âûøå ñáîé ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿ-
åòñÿ óíèâåðñàëüíûì è ñóùåñòâóåò (èëè ìîæåò âîçíèê-
íóòü) íà ëþáîì ýòàïå ëþáîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îí
ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà
þðèäè÷åñêîé íîðìû «ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ»
ïåðåñòàëà îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è íóæ-
äàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Äåéñòâèòåëüíî, ìåæäó äèñïîçèöèåé è ñàíêöèåé òàê
è íàïðàøèâàåòñÿ åùå îäíî çâåíî, ýòàêèé «÷èñòèëüùèê»
íåãàòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íåèñïîëíåíèÿ
èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðìàòè-
âîâ. Íî òåìà ýòà ñëîæíàÿ, è, âîçìîæíî, ïîñëóæèò èñ-
òî÷íèêîì âäîõíîâåíèÿ íå äëÿ îäíîé ìîíîãðàôèè, äèñ-
ñåðòàöèè èëè èíîé ôîðìû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â
îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè.

È åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåçóëüòàòîì òàêèõ èçûñ-
êàíèé áóäåò ÿâëÿòüñÿ âûâîä î íåâîçìîæíîñòè ïðàêòè-
÷åñêîãî âíåäðåíèÿ ÷åòâåðòîãî çâåíà â ñòðóêòóðó þðè-
äè÷åñêîé íîðìû, òî, ìîæåò áûòü, ïðîùå è ðàçóìíåå
íàó÷èòüñÿ óâàæàòü çàêîíû è èñïîëíÿòü èõ òðåáîâàíèÿ?

Ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà â Ìîñêâå êíèã ÐÎÄ “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”: Èçäàòåëüñòâî “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ” (ïî öåíàì èçäàòåëüñòâà) (ì. “Ïðîôñîþçíàÿ”), ò. (495)334-98-04, 334-92-65;

ìàãàçèí “Êðàñíàÿ çâåçäà” (ì. “Áåãîâàÿ”), ò. (495)941-39-52;
ìàãàçèí “Âîåííàÿ êíèãà” (ì. “Ïîëåæàåâñêàÿ”), ò. (499)195-24-90;
ìàãàçèí “Ìîñêîâñêèé Äîì êíèãè” (ì. “Àðáàòñêàÿ”), ò. (495)789-35-91;
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå - ìàãàçèí “Äîì êíèãè” (ì. “Íåâñêèé ïðîñïåêò”), ò. (812)346-53-27;
â Ðîñòîâå-íà-Äîíó - ìàãàçèí “Äåëîâàÿ ëèòåðàòóðà” ò. (863)262-36-55, 268-70-94;
âî Âëàäèêàâêàçå - ìàãàçèí “Êíèãè” ò. (8672)53-59-12, 53-05-52;
â Ñìîëåíñêå - ìàãàçèí “Ýðóäèò” ò. (4812)65-65-13, 27-28-29.
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Таблица  1  
Расходы на реализацию Программы 2003 г. и количество набранных контрактников 

 
Год Расходы на реализацию Программы Количество набранных контрактников 
2004 9,7 млрд руб. 15,6 тыс. чел. 
2005 20,9 млрд руб. 54,5 тыс. чел. 
2006 21,7 млрд руб. 26,8 тыс. чел. 
2007 26,8 млрд руб. 50,6 тыс. чел. 

всего за период 79,1 млрд руб. 147,5 тыс. чел. 
 

Ñîõðàíåíèå óãðîç âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
ðàñøèðåíèå êîíôëèêòíîãî ïðîñòðàíñòâà ïî ïåðèìåò-
ðó ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðàñòàíèå òåíäåí-
öèè èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé ñèëû äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ öåëåé â ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà ëþäñêèìè ðåñóðñàìè. Îïûò ó÷à-
ñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ ïîñëåäíèõ ëåò
(âíóòðåííèé êîíôëèêò â ×å÷íå, ãðóçèíî-îñåòèíñêèé è
ãðóçèíî-àáõàçñêèé êîíôëèêòû è äð.) ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ëîêàëüíûõ âîé-
íàõ è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ öåëåñîîáðàçíåé èñ-
ïîëüçîâàòü îãðàíè÷åííûå êîíòèíãåíòû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîëäàòû è ñåðæàíòû ëó÷øå îáó÷åíû,
èìåþò íåîáõîäèìûé áîåâîé îïûò, ìîðàëüíî è ôèçè-
÷åñêè ïîäãîòîâëåíû äëÿ äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíîé îá-
ñòàíîâêå, ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ íà êîíòðàêòíîé îñíî-
âå äîëæíîñòåé ñîëäàò (ìàòðîñîâ) è ñåðæàíòîâ (ñòàð-
øèí) âîåííîñëóæàùèìè áûë çàäóìàí åùå â íà÷àëå
90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Òàê, 18 ÿíâàðÿ 1994 ã. âû-
øåë Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 166
«Î íàáîðå â 1994 ãîäó ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäïèñûâàëîñü
ïðèíÿòü íà âîåííóþ ñëóæáó ïî îñòðîäåôèöèòíûì ñïå-
öèàëüíîñòÿì, îïðåäåëÿþùèì áîåãîòîâíîñòü Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî 150 òûñ. ÷å-
ëîâåê. Îäíàêî òîãäà, â ñèëó íåõâàòêè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè çàäà÷ íàáîðà âî-
åííîñëóæàùèõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó, ìàññîâûé íàáîð «ïðîôåññèîíàëîâ» íå
ïîëó÷èëñÿ. Íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñòó-
ïàëè ãëàâíûì îáðàçîì æåíû îôèöåðîâ è ïðàïîðùè-
êîâ, êîòîðûå â óñëîâèÿõ íåõâàòêè â äàëüíèõ ãàðíè-
çîíàõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîãëàøàëèñü íà ïðîõîæäåíèå
êîíòðàêòíîé ñëóæáû çà íåçíà÷èòåëüíîå äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå.

Ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííîãî ðàíåå îïûòà è îøèáîê íàáî-
ðà âîåííîñëóæàùèõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî êîíòðàêòó â 2003 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà ôåäåðàëü-
íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé» íà 2004
– 2007 ãã. (äàëåå – Ïðîãðàììà 2003 ã.)1. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïðîãðàììîé â òå÷åíèå 2004 – 2007 ãã. íà íîâûé ñïî-
ñîá êîìïëåêòîâàíèÿ áûëî ïåðåâåäåíî 80 ñîåäèíåíèé
è âîèíñêèõ ÷àñòåé ÷èñëåííîñòüþ 147,5 òûñ. âîåííîñëó-
æàùèõ, â òîì ÷èñëå: â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè – 70 ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, â ÔÏÑ
Ðîññèè 3 âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿ, âî âíóòðåííèõ âîé-
ñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè – 5.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÊÎÌÏËÅÊÒÎÂÀÍÈß

ÄÎËÆÍÎÑÒÅÉ ÑÎËÄÀÒ (ÌÀÒÐÎÑÎÂ)
È ÑÅÐÆÀÍÒÎÂ (ÑÒÀÐØÈÍ)

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ,
ÏÅÐÅÂÅÄÅÍÍÛÌÈ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ

ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÊÎÍÒÐÀÊÒÓ
Ì.Ô. Ãàöêî, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà 4-ãî ÖÍÈÈ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîåí-
íîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé» íà 2004 – 2007 ãîäû» îò 25 àâãó-
ñòà 2003 ã. ¹ 523.
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Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 2003 ã. â âî-

èíñêèõ ÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïåðåâåäåííûõ íà íîâûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ,
êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà ðÿäîâûõ è ñåðæàíòñêèõ äîëæ-
íîñòÿõ, óâåëè÷èëîñü ñ 22 òûñÿ÷ äî 96,7 òûñ. ÷åëîâåê. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óæå îêîëî 40 % ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî
ñîñòàâà ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó2. Ðå-
àëèçàöèÿ Ïðîãðàììû 2003 ã. ïî èçìåíåíèþ ñèñòåìû
êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîçâîëèëà îáåñïå÷èòü ñîêðàùåíèå ñðîêà âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Ñ íà÷àëà 2007 ãîäà ýòîò ñðîê
áûë ñîêðàùåí äî 1,5 ëåò, à ñ 2008 ã. îí ñîêðàùåí äî 1
ãîäà.

Îäíàêî ïåðåâîä çíà÷èòåëüíîé ìàññû âîåííîñëóæà-
ùèõ íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ åùå íå
îçíà÷àåò, ÷òî âñå îíè ñòàíóò ïðîôåññèîíàëüíûìè âî-
åííîñëóæàùèìè. Ïðîôåññèîíàëüíûé âîåííîñëóæà-
ùèé – ýòî íå òîò, êòî ïîëó÷àåò äåíåæíîå âîçíàãðàæäå-
íèå çà âîåííóþ ñëóæáó, à òîò, êòî â ñîâåðøåíñòâå îâ-
ëàäåë âîèíñêîé ïðîôåññèåé.

Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ èíîñòðàííûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ àðìèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ïîëíîì ñìûñ-
ëå ñëîâà ïðîôåññèîíàëîì ñ÷èòàåòñÿ âîåííîñëóæàùèé,
äëÿ êîòîðîãî âîåííàÿ ñëóæáà ñòàëà îñíîâíîé ïðîôåñ-
ñèåé. Íàïðèìåð, â ÔÐÃ âîåííîñëóæàùèé, ñëóæàùèé
äî 12 ëåò, ñ÷èòàåòñÿ ïðîñòî êîíòðàêòíèêîì, åñëè æå
îí ñëóæèò ñâûøå 12 ëåò è äî ïåíñèè – ýòî óæå ïðîôåñ-
ñèîíàë3.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí èìåòü ñîîò-
âåòñòâóþùåå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè îáðàçîâàíèå, à
òàêæå âûñëóæèòü íå ìåíåå îäíîãî ñðîêà ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó.

Ñåãîäíÿøíÿÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñ
2003 ã. ïî 2007 ã. èç Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîñðî÷íî óâîëèëèñü 18 òûñ. êîíòðàêòíè-
êîâ (êàæäûé ïÿòûé)4. Ïî äàííûì Ãëàâíîãî îðãàíè-
çàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà, â 2005 ãîäó ðàñòîðãëè êîíòðàêòû è äî-
ñðî÷íî ïîêèíóëè âîåííóþ ñëóæáó 12,9 % âîåííîñëó-
æàùèõ, ðàíåå æåëàâøèõ ñòàòü ïðîôåññèîíàëàìè. Ïðè
ýòîì, â 42-é ìîòîñòðåëêîâîé äèâèçèè, äèñëîöèðîâàí-
íîé â ×å÷íå, ãäå êîíòðàêòíèêè ñ ó÷åòîì îñîáûõ íàä-
áàâîê ê îêëàäàì ïîëó÷àþò äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, â
2 – 3 ðàçà ïðåâûøàþùåå äîõîäû âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â äðóãèõ ÷àñòÿõ,
äîñðî÷íî êîíòðàêò ðàçîðâàë ïî÷òè êàæäûé òðåòèé
âîåííîñëóæàùèé-êîíòðàêòíèê. Ñîãëàñíî äàííûì Ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî öåíòðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèøü 15 – 19 % âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãîòîâû çàêëþ÷èòü
âòîðîé êîíòðàêò. Òàêèì îáðàçîì, óæå â áëèæàéøèå

ãîäû âîéñêà ìîãóò ëèøèòüñÿ îñíîâíîé ìàññû âîåí-
íîñëóæàùèõ, êîòîðûå â 2005 – 2007 ãã. çàêëþ÷èëè
êîíòðàêò ñðîêîì íà òðè ãîäà è ñîñòàâëÿþò ñåé÷àñ
îñíîâó ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé ïîñòîÿííîé áîåâîé ãî-
òîâíîñòè5.

Íàïðèìåð, âî 2-é îáùåâîéñêîâîé àðìèè (Ïðèâîëæ-
ñêî-Óðàëüñêèé âîåííûé îêðóã) ïîñëå ïåðâûõ òðåõ ëåò
âîåííîé ñëóæáû òîëüêî 10 % êîíòðàêòíèêîâ ïðèíè-
ìàþò ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè ïîâòîðíîãî êîíòðàêòà.
Â ðåçóëüòàòå â íåêîòîðûõ âîèíñêèõ ñîåäèíåíèÿõ øòàò-
íûé ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îáíîâèëñÿ áîëåå ÷åì íà 60 –
80 %6.

Äàæå â äîñòàòî÷íî ïðåñòèæíîé 76-é âîçäóøíî-äå-
ñàíòíîé äèâèçèè â òå÷åíèå ãîäà ïî ðàçëè÷íûì ïðè-
÷èíàì ðàçðûâàþòñÿ äî 44 % êîíòðàêòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå 30 % – ïî ëè÷íîé íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè è íå-
óäîâëåòâîðåííîñòè äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì, 11 % –
ïî ïðè÷èíå íåóäîâëåòâîðåííîñòè áûòîâûìè óñëîâè-
ÿìè7.

Èìåþùèéñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïûò êîì-
ïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ðÿäîâûì è ñåðæàíò-
ñêèì ñîñòàâîì ïî êîíòðàêòó ïîêàçàë, ÷òî äëÿ äîñòè-
æåíèÿ îñíîâíîé öåëè ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî
äîñòàòî÷íîå è ðèòìè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå, à òàêæå
íàëè÷èå êà÷åñòâåííîé áàçû äëÿ ïîïîëíåíèÿ âîéñê êîí-
òðàêòíèêàìè. Ñóììàðíàÿ ïîòðåáíîñòü â àññèãíîâàíè-
ÿõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âñå-
ãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ äîñòèæåíèåì
öåëåé Ïðîãðàììû 2003 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-
íûìè êðèòåðèÿìè ïåðâîíà÷àëüíî ñîñòàâèëà 139,3 ìëðä
ðóá. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå çàìå÷àíèé Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòîèìîñòü ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû 2003 ã. áûëà çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíà
è ñîñòàâèëà âñåãî 79,1 ìëðä ðóá. Ôèíàíñîâûå îãðàíè-
÷åíèÿ íå ïîçâîëèëè ñäåëàòü äàííóþ Ïðîãðàììó áîëåå
ýôôåêòèâíîé è ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ
êîíòðàêòíèêîâ.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå êîíòðàêòíèêè íå õîòÿò ïðîäëåâàòü
êîíòðàêòû èëè äàæå ðàñòîðãàþò èõ äîñðî÷íî, âîåí-
êîìàòû íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ ïëàíîâûìè çàäàíèÿìè ïî èõ
íàáîðó. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, èç-çà êîòîðîé ýòî ïðîèñ-
õîäèò, – ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Ñîöèîëîãè-
÷åñêèå îïðîñû ðåãóëÿðíî äàâàëè è äàþò óñòîé÷èâóþ
îöåíêó óðîâíÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, äîñòàòî÷íîãî
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íà ñëóæáó ïî êîíòðàêòó: íà 10 – 20 %
âûøå ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ñòðàíå. Ïî äàííûì ñîöèî-
ëîãîâ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàç-
ìåðû ïîëó÷àåìîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íå óñòðàè-
âàþò 85 % êîíòðàêòíèêîâ8.

Äàæå â îäíîì èç ëó÷øèõ ñîåäèíåíèé Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 76-é ãâàðäåéñêîé
âîçäóøíî-äåñàíòíîé äèâèçèè, êîòîðàÿ ñ 2002 ã. êîì-

2 Áàáèí À. Ïðèîðèòåò – ñëóæáà ïî êîíòðàêòó // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 5 èþëÿ.
3 Øëûêîâ Â. Â. Àðìèÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ èëè ïî ïðèçûâó // Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû è ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

Ðîññèè: Ìàòåðèàëû íàó÷íîãî ñåìèíàðà. Âûï. 3. Ì., 2005. Ñ. 75.
4 Ëèòîâêèí Â. Êîíòðàêòíèêè áåãóò îò îáìàíà è î÷êîâòèðàòåëüñòâà // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2007. 29 èþíÿ.
5 Ìóõèí Â. Êðàõ êîíòðàêòíîé àðìèè // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006. 24 àâãóñòà.
6 Êîæóõîâñêèé Â. Êîíòðàêòíàÿ òåêó÷êà // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2007. 24 àâãóñòà.
7 Öûãàíîê À. Àðìèÿ áåç ñåðæàíòîâ – íå àðìèÿ // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2007. ¹ 15 (181).
8 Áàðàíåö Â. Ïðèçðàêè íà êîíòðàêòå // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2007. 30 èþëÿ.
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ïëåêòóåòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åùå íå ñîçäàíû íàäëå-
æàùèå ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
âîåííàÿ ñëóæáà ñòàëà ïðèâëåêàòåëüíîé. Òàê, â î÷åðå-
äè íà æèëüå çäåñü ñòîÿò 650 âîåííîñëóæàùèõ. Ñëóæåá-
íóþ êâàðòèðó ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî ÷åðåç ïÿòü-
øåñòü ëåò, ò. å., çàêëþ÷èâ âòîðîé êîíòðàêò. Äåòñêèõ
ñàäîâ è øêîë ïðàêòè÷åñêè íåò. Õîðîøèé ñïåöèàëèñò
è çðåëûé ìóæ÷èíà – îòåö ñåìåéñòâà íà òàêèõ óñëîâèÿõ
â êîíòðàêòíèêè íå èäåò. Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå äåñàíò-
íèêà-êîíòðàêòíèêà ïðèâëåêàåò òîëüêî ìîëîäåæü èç
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå íåò ðàáîòû è ìèçåðíûå çàðà-
áîòêè9.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 2003 ã. ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî íûíåøíèå êîíòðàêòíèêè âîèíñêèõ
÷àñòåé ïîñòîÿííîé áîåãîòîâíîñòè – ýòî íå óìóäðåí-
íûå æèçíåííûì îïûòîì ìóæ÷èíû, ïðîøåäøèå âîåí-
íóþ ñëóæáó â «ãîðÿ÷èõ» òî÷êàõ, à ïðåèìóùåñòâåííî
19 – 20-ëåòíèå þíîøè, íàáðàííûå èç ÷èñëà ñîëäàò è
ñåðæàíòîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.
Îíè åùå íå ñïîñîáíû âñå òùàòåëüíî ïðîäóìàòü, ïðî-
ñ÷èòàòü è îñîçíàííî âçâåñèòü ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàê-
òîâ. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ñîâðå-
ìåííûé ñîëäàò-êîíòðàêòíèê – ýòî, êàê ïðàâèëî, ìî-
ëîäîé ÷åëîâåê âîçðàñòà 19 – 25 ëåò, ïðîñëóæèâøèé íå
ìåíåå ïîëóãîäà ïî ïðèçûâó è çàêëþ÷èâøèé ïåðâûé
êîíòðàêò íà òðè ãîäà. Áîëüøèíñòâî òàêèõ ñîëäàò åùå
íå èìåþò ñåìåé, íî íàìåðåâàþòñÿ â ïîñëåäóþùåì èõ
ñîçäàòü. Ñîâðåìåííûé ñîëäàò-êîíòðàêòíèê õî÷åò ïî-
ëó÷àòü ïóñòü íå âûñîêèé, íî ïîñòîÿííûé äîõîä, îí
èìååò ñðåäíåå îáðàçîâàíèå è æåëàåò ïîëó÷èòü âîçìîæ-
íîñòü äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ ïî îêîí÷àíèè âîåííîé
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó ñ ïîñëåäóþùèì òðóäîóñòðîéñò-
âîì ïî ïîëó÷åííîé â õîäå îáó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîñòè. Ïî
ýêñïåðòíûì îöåíêàì ñâÿçàòü ñâîþ ñóäüáó ñ âîåííîé
ñëóæáîé ïîêà ÷òî æåëàåò äàëåêî íå ëó÷øàÿ ÷àñòü ìî-
ëîäûõ ëþäåé, à ïðåèìóùåñòâåííî ëèöà, êîòîðûå ïî
ðàçíûì ïðè÷èíàì íå íàøëè ñâîåãî ìåñòà â ãðàæäàí-
ñêîé æèçíè10.

Âîïðåêè îæèäàíèÿì êîìïëåêòîâàíèå âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé âîåííîñëóæàùèìè-êîíòðàêòíèêàìè íå ïðèâåëî ê
ñíèæåíèþ ïðåñòóïíîñòè. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷è-
òåëüíî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ ñîëäàòàìè è ñåðæàíòàìè, ïðîõîäÿùèìè âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à âîò â îòíîøåíèè êîí-
òðàêòíèêîâ, íàîáîðîò, íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïðåñòóïëå-
íèé, ïðè÷åì íà ÷åòâåðòü.

Ïî äàííûì Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ïðè
îáùåì óâåëè÷åíèè ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â 2006 ã. íà
11,3 %, à â ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè – íà
21,7 %, â 2006 ã. êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñðåäè ýòîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ óâåëè÷èëîñü äâóêðàòíî
– ñ 1,5 òûñ. â 2005 ã. äî 4 òûñ. â 2006 ã. Â 2007 ã. ÷èñëî

ïðåñòóïëåíèé ñðåäè êîíòðàêòíèêîâ âîçðîñëî â 1,7
ðàçà, ïðè ýòîì, áîëåå ïîëîâèíû ïðåñòóïëåíèé ñî-
ñòàâëÿþò óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû. Êîíòðàêò-
íèêè ñîñòàâëÿþò 28 % îò êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèõ ìåñòà âîåííîé ñëóæ-
áû11. Òàêèì îáðàçîì, ïðîäåêëàðèðîâàííûé ïåðåõîä
íà êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ â ÷àñòÿõ
ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè âîâñå íå ðåøèë ïðî-
áëåì ïîääåðæàíèÿ äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà â
àðìèè è íà ôëîòå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîäíÿòü êà÷åñòâî êîíòèíãåíòà, ïðè-
õîäÿùåãî íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íåîáõî-
äèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü è êà÷åñòâî îòáîðà íà ýòó
ñëóæáó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êîíòðàêòíèêè áåðóò ïî÷-
òè âñåõ, êòî èçúÿâëÿåò æåëàíèå, è ýòî íå âñåãäà ëó÷øèå
ëþäè. Íåîáõîäèì êîíêóðñíûé îòáîð íà êîíòðàêòíóþ
ñëóæáó: æåëàòåëüíî îòáèðàòü îäíîãî èç äåñÿòêà è áî-
ëåå ïðåòåíäåíòîâ. Òîëüêî òîãäà ìîæíî áóäåò âåñòè
ðå÷ü î êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå âîåííîñëóæàùèõ, íàáè-
ðàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Êîëè÷åñòâî
ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ìîæåò âîçðàñòè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ýòà ñëóæáà áóäåò ïðèâëåêàòåëüíîé êàê ïî óðîâíþ äî-
õîäîâ, òàê è ïî ñîöèàëüíî-áûòîâûì óñëîâèÿì. Â ýòèõ
öåëÿõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 621 óòâåðæäåíà
Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ è ñîë-
äàò âîåííîñëóæàùèìè, ïåðåâåäåííûìè íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà ê êîì-
ïëåêòîâàíèþ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå ìàòðîñîâ
ïëàâñîñòàâà Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (2009
– 2015 ãîäû)»12.

Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì – êîîðäèíàòîðîì
íîâîé Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû îïðåäåëåíî
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè – ÌÂÄ, ÔÑÁ, ÑÂÐ, ÔÑÎ
Ðîññèè, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñïåöñòðîé Ðîñ-
ñèè. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 243 437,64
ìëí ðóá. (â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò)13.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 2008 ã. âî âñåõ
“ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ” ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ê 2016 ã.
êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ â îáû÷íûõ
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà ðÿ-
äîâûõ è ñåðæàíòñêèõ äîëæíîñòÿõ, ñ 43,5 äî 107,7 òûñ.
÷åëîâåê, ò. å. íà 64,2 òûñ. ÷åëîâåê. Ñîáñòâåííî â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëè÷åñòâî
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó íà ðÿäîâûõ è ñåðæàíòñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïëà-

9 Äîëãóøèíà Í. Êîíòðàêòíàÿ àðìèÿ Ðîññèè ïîêà íå ïî êàðìàíó // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2007. 10 àâãóñòà.
10 Âèòêîâñêèé À. È. Çàêîíîäàòåëüíûå àñïåêòû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé ñëóæáû // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 2004. ¹ 1 (221). Ñ 70.

11 Ëèòîâêèí Â. Êîíòðàêòíèêè áåãóò îò îáìàíà è î÷êîâòèðàòåëüñòâà.
12 Äàëåå – Ïðîãðàììà 2008 ã.
13 Ñòàâêà íà êîíòðàêò // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 22 èþëÿ.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ñ 42,5 äî 87,2 òûñ. ÷åëîâåê, ò. å. íà
44,7 òûñ. ÷åëîâåê14.

Ïðîãðàììà 2008 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïëåêñ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû
ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, ðàíåå ïåðåâåäåííûõ íà
êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ íåäîñòàþùèõ
îáúåêòîâ ó÷åáíîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ñî-
öèàëüíîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, ïàðêî-
âûõ çîí äëÿ õðàíåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ âîîðóæåíèÿ è
âîåííîé òåõíèêè.

Íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 2008 ã.
îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, â áëèæàéøèå ãîäû íà÷íåòñÿ ïîñòóïëå-
íèå â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå äðóãèå âîéñêà è âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ âîåí-
íîé òåõíèêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðàÿ, îòëè÷àÿñü
ïîâûøåííîé ýôôåêòèâíîñòüþ, îäíîâðåìåííî áóäåò
çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå, ÷åì íûíåøíÿÿ, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ýêñïëóàòèðóþùåãî ýòó
òåõíèêó ëè÷íîãî ñîñòàâà äîëæíà áûòü ïîâûøåíà, ÷òî
ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ âðåìåííûõ çàòðàò íà åãî
îáó÷åíèå.

Âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñ 2008 ã. ñðîêà
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó äî îäíîãî ãîäà ñóùåñòâåí-
íî îñëîæíèëàñü ïîäãîòîâêà âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîñëå èõ îáó÷åíèÿ â øêî-
ëàõ ìëàäøèõ ñïåöèàëèñòîâ ìåíåå ãîäà ñëóæàò íåïîñðåä-
ñòâåííî â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ. Ïðè ýòîì, ïîëíîñòüþ îáó-
÷åííûå è ïîëó÷èâøèå îïûò ñëóæáû â âîéñêàõ (íà ôëî-
òå) ìëàäøèå ñïåöèàëèñòû áóäóò ïîñòîÿííî óâîëüíÿòü-
ñÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ñðîêîâ ñëóæáû ïî ïðèçûâó (îäèí ãîä). Òàêèì îá-
ðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííî îñóùåñòâ-
ëÿòü îáó÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà. Òàê, â ÂÌÔ íà÷èíàÿ ñ
2008 ã., äîëæíîñòè ìàòðîñîâ ïëàâñîñòàâà óêîìïëåêòî-
âàíû âîåííîñëóæàùèìè òîëüêî îäíîãî ïåðèîäà ñëóæ-
áû, â òî âðåìÿ êàê âîåííîñëóæàùèå äðóãîãî ïåðèîäà
ñëóæáû íàõîäÿòñÿ íà îáó÷åíèè. Â ðåçóëüòàòå íà êîðàá-
ëÿõ (ñóäàõ), ãäå íåò ìàòðîñîâ-êîíòðàêòíèêîâ, ñìåíÿå-
ìîñòü ìàòðîñîâ ïëàâñîñòàâà ìîæåò ñîñòàâëÿòü 100 %
äâàæäû â ãîä. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè,
ïðåäúÿâëÿåìûìè ê êîðàáëÿì (ñóäàì) ÂÌÔ, ïðè ñìåíå
30 % ëè÷íîãî ñîñòàâà êîðàáëü (ñóäíî) âûâîäèòñÿ èç ñî-
ñòàâà ñèë ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè. Äëÿ âîçâðàùåíèÿ â
ñîñòàâ ñèë ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè êîðàáëü (ñóäíî) äîë-
æåí ïðîéòè â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîëíóþ îòðàáîò-
êó êóðñà áîåâîé ïîäãîòîâêè. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ
ìîæåò ñëîæèòüñÿ è â äðóãèõ âèäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà
ðÿäîâûõ è ñåðæàíòñêèõ äîëæíîñòÿõ, ÿâëÿåòñÿ âûõîäîì
èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïîñëóæèò ñîõðàíåíèþ ñïå-
öèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èâàòü êà÷åñòâåííóþ ýêñ-
ïëóàòàöèþ âîåííîé òåõíèêè è ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü
ïîñòàâëåííûå çàäà÷è.

Ïðè êîìïëåêòîâàíèè ðÿäîâûõ è ñåðæàíòñêèõ äîëæ-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñîáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîÿâëÿ-
åò â ïðèâëå÷åíèè íà êîíòðàêòíóþ ñëóæáó ñåìåéíûõ
ãðàæäàí. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî æåíàòûé ÷åëîâåê,
êàê ïðàâèëî, èìååò áîëåå ñåðüåçíûå âçãëÿäû íà æèçíü,
÷åì îäèíîêèé. Ñåìåéíûå âîåííîñëóæàùèå âûíóæäå-
íû çàáîòèòüñÿ î äîìî÷àäöàõ, èìåþò îïðåäåëåííóþ
ïðàêòèêó âîñïèòàíèÿ, ãîòîâû â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì æèëüÿ íà äëèòåëüíûé ñðîê ñâÿçàòü ñâîþ æèçíü ñ
âîåííîé ñëóæáîé. Â ýòîé ñâÿçè Ïðîãðàììà 2008 ã. ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî äîëÿ ñåìåéíûõ âîåííîñëóæàùèõ
ñîñòàâèò 30 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
ïåðåâîäèìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Ïîñêîëüêó ïðèâëå÷ü ñåìåéíûõ ãðàæäàí íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ìîæíî áóäåò òîëüêî â ñëó÷àå ðå-
øåíèÿ èõ æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé, Ïðîãðàììà
2008 ã. ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íåîáõîäèìîãî ñëóæåá-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Ïðè ýòîì, ñåìåéíûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåùàòü â æèëûõ äîìàõ è ìà-
ëîñåìåéíûõ îáùåæèòèÿõ â æèëîé çîíå âîåííûõ ãîðîä-
êîâ. Íåñåìåéíûå âîåííîñëóæàùèå ñ âûñëóãîé äî òðåõ
ëåò áóäóò, êàê ïðàâèëî, ðàçìåùàòüñÿ â îáùåæèòèÿõ ñ
æèëûìè ÿ÷åéêàìè, îáîðóäîâàííûìè áëîêîì ñàíèòàð-
íî-áûòîâûõ ïîìåùåíèé, íà òåððèòîðèè êàçàðìåííîé
çîíû, à ñ âûñëóãîé áîëåå òðåõ ëåò – â îáùåæèòèÿõ äëÿ
íåñåìåéíûõ âîåííîñëóæàùèõ â æèëîé çîíå âîåííûõ
ãîðîäêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé 2008 ã. â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ê
2016 ã. îáåñïå÷èòü æèëüåì 47,9 òûñ. èç 87,2 òûñ. ðÿäî-
âûõ (ìàòðîñîâ) è ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí), ïåðåâîäèìûõ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ïî äàííûì Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ýòè öåëè
â 2008 ã. âîåííîìó âåäîìñòâó âûäåëåíî 176 ìëðä ðóá.15

Ïðîãðàììó 2008 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü â
òðè ýòàïà â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2015 ãã.

Íà ïåðâîì ýòàïå (2009 ã.) ïëàíèðóåòñÿ îáóñòðîéñò-
âî 15,2 òûñ. ñòàðøèí è ìàòðîñîâ ïëàâñîñòàâà ÂÌÔ, à
òàêæå 1,2 òûñ. ñåìåéíûõ âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâîãî è
ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïåðåâåäåííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â ðàìêàõ Ïðîãðàììû 2003 ã.

Íà âòîðîì ýòàïå (2010 – 2012 ãã.) ïëàíèðóåòñÿ îáóñ-
òðîéñòâî ñåðæàíòîâ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ïåðåâîäèìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðÿäå
“ñèëîâûõ ñòðóêòóð” (ÌÂÄ, ÑÂÐ, ÔÑÎ, ÃÓÑÏ è Ñïåö-
ñòðîé Ðîññèè), çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ äåéñòâèå Ïðîãðàììû 2008 ã. íà âòîðîì ïå-
ðèîäå åå ðåàëèçàöèè áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî
íà 27 òûñ. ñåìåéíûõ âîåííîñëóæàùèõ ðÿäîâîãî è ñåð-
æàíòñêîãî ñîñòàâà, ïåðåâåäåííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â ðàìêàõ Ïðîãðàììû 2003 ã. Êðîìå òîãî,
íà ýòîì ýòàïå áóäåò îñóùåñòâëåíî îáóñòðîéñòâî 1,7
òûñ. âîåííîñëóæàùèõ, ïåðåâåäåííûõ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ ÔÑÁ Ðîññèè.

14 Ïðèâåäåííûå âûøå öèôðîâûå ïîêàçàòåëè äàíû áåç ó÷åòà êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó íà ðÿäîâûõ è ñåðæàíòñêèõ äîëæíîñòÿõ â ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè.

15 Ãàâðèëîâ Þ. Ìåíÿåì êâàðòèðó íà êàçàðìó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 18 èþëÿ.
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Таблица  2  

Планируемая динамика увеличения в Вооруженных Силах Российской Федерации числа сержантов и 
старшин, проходящих военную службу по контракту 

 
Количество военнослужащих Категории военнослужащих 2008 – 2013 гг. 2014 г. 2015 г. 

сержанты 23 517 44 223 66 143 
старшины 5 141 5 141 5 141 

всего младших командиров 28 658 49 364 71 284 
 

Íà òðåòüåì ýòàïå (2013 – 2015 ãã.) ïðåäïîëàãàåòñÿ
çàâåðøåíèå îáóñòðîéñòâà 9,9 òûñ. ñåìåéíûõ âîåííîñëó-
æàùèõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåâåäåííûõ íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðàìêàõ Ïðîãðàììû 2003 ã. Òàê-
æå ïëàíèðóåòñÿ îáóñòðîéñòâî 32,7 òûñ. âîåííîñëóæà-
ùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïåðåâîäèìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â ðàìêàõ Ïðîãðàììû 2008 ã. Êðîìå òîãî, íà ýòîì
ýòàïå áóäåò îñóùåñòâëåíî îáóñòðîéñòâî 24,8 òûñ. âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïåðåâåäåííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ ÔÑÁ Ðîññèè.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ âîåííîãî ñòðîèòåëüñò-
âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èíñòè-
òóòà ïðîôåññèîíàëüíûõ ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ (ñåð-
æàíòîâ è ñòàðøèí). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâû-
øå 110 òûñ. äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, èç íèõ
êîíòðàêòíèêàìè óêîìïëåêòîâàíî òîëüêî 28,6 òûñ.
äîëæíîñòåé ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ.

Ñåãîäíÿ ìëàäøèå êîìàíäèðû èç ÷èñëà ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
ìàëî ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò ñîëäàòñêîé ìàññû. Þðèäè÷å-
ñêè ñåðæàíòû è ñòàðøèíû ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèêàìè äëÿ
ðÿäîâûõ è ìàòðîñîâ. Ôàêòè÷åñêè æå ìëàäøèå êîìàí-
äèðû íå îáëàäàþò ñòàòóñîì, ïîçâîëÿþùèì ýôôåêòèâ-
íî ðåøàòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è.

Íàáèðàåìûå ïî ïðèçûâó èç ÷èñëà þíîøåé, íå èìå-
þùèõ íåîáõîäèìîãî æèçíåííîãî îïûòà è ïðàêòèêè
ðóêîâîäñòâà ëþäüìè, ôàêòè÷åñêè ðàâíûå ñîëäàòñêîé
ìàññå ïî âîçðàñòó, îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ è ñïå-
öèàëüíîé ïîäãîòîâêå ñåðæàíòû è ñòàðøèíû íå èìå-
þò äîëæíîãî àâòîðèòåòà ó ïîä÷èíåííûõ. Â îòñóòñò-
âèå îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ îíè íåñïîñîáíû ïîä-
äåðæèâàòü âîèíñêóþ äèñöèïëèíó è ïîðÿäîê â âîèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ãäå ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîãî
êîíòðîëÿ íåðåäêî âåðõîâîäÿò âîåííîñëóæàùèå áîëåå
ðàííèõ ñðîêîâ ïðèçûâà, íàñàæäàþùèå òðàäèöèè êà-
çàðìåííîãî õóëèãàíñòâà, êâàëèôèöèðóåìûå â óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðà-

âèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè ïðè
îòñóòñòâèè ìåæäó íèìè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè
(ñò. 335 ÓÊ ÐÔ). Â ýòîé ñâÿçè ñåãîäíÿ ðîññèéñêèå îôè-
öåðû çâåíà âçâîä – ðîòà íåðåäêî âûïîëíÿþò ÿâíî ñåð-
æàíòñêèå ôóíêöèè ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà ëè÷íûì
ñîñòàâîì.

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåð-
æàíòñêèé ñîñòàâ íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ðåøàòü
çàäà÷è ïîääåðæàíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâî-
ïîðÿäêà, ñâèäåòåëüñòâóþò ïîêàçàòåëè ïðåñòóïíîñòè â
àðìåéñêîé ñðåäå. Òàê, ïî äàííûì Ãëàâíîé âîåííîé
ïðîêóðàòóðû, òîëüêî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2007 ã. ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëî ïðèâëå÷åíî 979 ìëàä-
øèõ êîìàíäèðîâ. Çà ýòîò ïåðèîä îáùåå êîëè÷åñòâî
ïðåñòóïëåíèé è ïðîèñøåñòâèé, ñîâåðøåííûõ ñåðæàí-
òàìè è ñòàðøèíàìè, âîçðîñëî íà 40 %. Ïðè ýòîì, 83 %
âñåõ çàôèêñèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé áûëè ñîâåðøåíû
íà ïî÷âå íàðóøåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè. Äâå òðåòè èç íèõ ñîïðî-
âîæäàëèñü ðóêîïðèêëàäñòâîì ñ íàíåñåíèåì óâå÷èé è
ðàññòðîéñòâà çäîðîâüÿ16.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òîëüêî ïîÿâëåíèå ñåðæàíòñêî-
ãî êîðïóñà, ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâàííîãî íà êîí-
òðàêòíîé îñíîâå, ïðèâåäåò ê ðàäèêàëüíîìó óëó÷øåíèþ
ñèòóàöèè â àðìèè. Â ðàìêàõ èçìåíåíèÿ ñèñòåìû êîì-
ïëåêòîâàíèÿ â îêòÿáðå 2006 ã. Ìèíèñòðîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óòâåðæäåí êîìïëåêñ ìåð
ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñåð-
æàíòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ïîäáîðó êàíäèäàòîâ íà ñåðæàíòñêèå äîëæíîñòè â
ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ïåðåâîäèìûõ íà êîí-
òðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ.

Äî 2010 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâàòü
äîëæíîñòè ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí âîåííîñëóæàùèìè,
ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå
ïðîâåñòè ýêñïåðèìåíò ïî ââåäåíèþ øòàòíûõ äîëæíî-
ñòåé ãëàâíûõ ñåðæàíòîâ. Â äàëüíåéøåì ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ïëàíîìåðíîå óâåëè÷åíèå äî 2016 ã. êîëè÷åñòâà
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó.

16 Ëèòîâêèí Â. Êóëàê – âîñïèòàòåëü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Ðåæèì äîñòóïà: www.rian.ru/authors/20070607/66822125.html.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âóþ áàçó, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ìëàäøèõ
êîìàíäèðîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ñòàòóñ ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí, ÿâíî óñòàðåëà è íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåí-
íûì ðåàëèÿì. Òàê, äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28
ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ðàçðàáàòûâàëñÿ ïîä àðìèþ,
êîìïëåêòóåìóþ ðÿäîâûì è ñåðæàíòñêèì ñîñòàâîì ïî

ïðèçûâó. Â äàííîì Çàêîíå (ñì. ñò. 46) åùå íåò ÷åòêîãî
ðàçäåëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íèçîâîãî çâåíà íà ðÿäî-
âîé ñîñòàâ (ñîëäàòû è ìàòðîñû) è ìëàäøèé êîìàíä-
íûé ñîñòàâ (ñåðæàíòû è ñòàðøèíû). Â ýòîé ñâÿçè íå-
îáõîäèìî þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü îñîáûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí êàê ïðåäñòàâèòåëåé ìëàä-
øåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà.

Î÷åâèäíà è íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïîëîæåíèÿ
î ñåðæàíòàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ýòîì äîêóìåíòå öåëåñîîáðàçíî ðåãëàìåíòèðî-
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âàòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ êîìïëåêòîâàíèÿ ñåðæàíò-
ñêèõ äîëæíîñòåé. Òàê, òðåáóþò óòî÷íåíèÿ ïîðÿäîê
îòáîðà è êîìïëåêòîâàíèÿ ñåðæàíòñêèõ äîëæíîñòåé,
âîïðîñû ïåðåìåùåíèÿ ñåðæàíòîâ ïî ñëóæáå. Òðåáóþò
äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè âîïðîñû ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, óïîðÿäî÷åíèÿ ñëóæåáíîãî âðå-
ìåíè è âðåìåíè îòäûõà ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ è äð.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñåðæàíòñêèé êîðïóñ ñìîã âûïîë-
íèòü òå ôóíêöèè, êîòîðûå íà íåãî âîçëàãàþòñÿ, è ðåà-
ëèçîâàòü íàäåæäû, êîòîðûå ñ íèì ñâÿçûâàþòñÿ, äîë-
æåí áûòü ðåøåí ðÿä âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïîðÿäîê ïðî-
õîæäåíèÿ ñåðæàíòàìè âîåííîé ñëóæáû. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñåðæàíòàìè äîëæíû óêîìïëåêòîâûâàòüñÿ äîëæ-
íîñòè, ñâÿçàííûå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì.

Âî-âòîðûõ, äîëæíû óñïåøíî ðåøàòüñÿ ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû ñåðæàíòîâ, à óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
äëÿ íèõ äîëæíû áûòü çíà÷èòåëüíî ïðèâëåêàòåëüíåå,
÷åì òå, ÷òî ïðåäëàãàþòñÿ íà ðûíêå òðóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé 2008 ã. ïëàíèðóþòñÿ
îïðåäåëåííûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ñåð-
æàíòîâ è ñòàðøèí. Òàê, ñåðæàíòñêîìó (ñòàðøèíñêî-
ìó) ñîñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïëàòà íàäáàâêè çà ðàáîòó ñ ëè÷íûì
ñîñòàâîì â ðàçìåðå 100 % îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè, à ïëàâñîñòàâó ÂÌÔ – íàäáàâêè çà îñîáûå óñëî-
âèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè â ðàçìåðå äî 3 300 ðóá. Òàêæå
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé 2008 ã. ïîëîâèíà (35
òûñ.) ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåâîäèìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, áóäåò ê 2016 ã. îáåñïå÷åíà îáóñòðîåííûì
æèëüåì â ìàëîñåìåéíûõ îáùåæèòèÿõ è æèëûõ äîìàõ
â æèëîé çîíå âîåííûõ ãîðîäêîâ.

Áåçóñëîâíî, óêàçàííûå ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó

íà äîëæíîñòÿõ ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí. Îäíàêî äóìàåò-
ñÿ, ÷òî ëèøü óêàçàííûìè ìåðàìè íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü-
ñÿ. Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, äîëæåí áûòü óâåðåí â ñâîåì áóäóùåì. Òîã-
äà â àðìèþ ïðèäóò ëó÷øèå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâà.
Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîë-
äàòû (ìàòðîñû) è ñåðæàíòû (ñòàðøèíû) ñëóæèëè ïî
òðè-÷åòûðå êîíòðàêòíûõ ñðîêà, äîñëóæèâàÿñü äî âî-
åííîé ïåíñèè è óâîëüíåíèÿ. Äîñòè÷ü ýòîãî ìîæíî
òîëüêî çà ñ÷åò ðåàëüíîãî ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ðàñøèðåíèÿ ïàêå-
òà ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ñîöèàëüíûõ ëüãîò, óëó÷øåíèÿ
èõ æèëèùíûõ è êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ óñëîâèé.

Îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ñòèìóëû, ñïîñîáíûå ïðèâëå÷ü
ëþäåé â àðìèþ, – ýòî ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå
æèëüåì, ñòàáèëüíûå è ðåãóëÿðíî âîçðàñòàþùèå äåíåæ-
íûå äîõîäû, âîçìîæíîñòü íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ïîëó-
÷àòü îáðàçîâàíèå. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñîçäàòü
òàêóþ ñèñòåìó ñòèìóëîâ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ÷òîáû
îíè íå ïðîñòî ðåøèëèñü îäíàæäû ïîéòè íà ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, íî è ïåðåçàêëþ÷àëè åãî äâà, òðè è áîëåå ðàç,
äîñëóæèâàëèñü äî âîåííîé ïåíñèè, à ëèøü ïîòîì óâîëü-
íÿëèñü. Åñëè æå, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äî 80 % âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó íà ðÿäîâûõ è ñåðæàíòñêèõ äîëæíîñòÿõ, áóäóò óâîëü-
íÿòüñÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ïåðâîãî êîíòðàêòà, òî òàêóþ
àðìèþ íåëüçÿ áóäåò ñ÷èòàòü ñòàáèëüíîé17.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûé èìåþùèéñÿ îïûò êîìïëåê-
òîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîëäàòàìè (ìàòðîñàìè) è
ñåðæàíòàìè (ñòàðøèíàìè), ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî
ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíîå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà
ïðèâëå÷åíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó êà÷åñòâåííîãî ëþä-
ñêîãî êîíòèíãåíòà.

17 Âëàäûêèí Î. Ñëóæáà çà äåíüãè // Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 2007. 1 èþíÿ.

Â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå êàäðîâûì îðãàíàì ÷àñòî
ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ òàêèì ïðàâîâûì èíñòèòó-
òîì, êàê àòòåñòàöèÿ, è ñïåöèàëüíûì îðãàíîì, ñîçäàí-
íûì äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, – àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àòòåñòàöèÿ è àòòåñòàöèîííûå
êîìèññèè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ èãðàþò î÷åíü íåçíà÷èòåëü-

íóþ ðîëü ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ íà âûñøèå
äîëæíîñòè, íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäà-
ìè, ïðèñâîåíèè âîèíñêèõ çâàíèé äîñðî÷íî èëè íà îäíó
ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçîáðàòüñÿ, ïî÷åìó
òàê ïðîèñõîäèò, êàêóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü â ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî àòòåñòà-

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
À.Ì. Òåðåõèí, ñòàðøèé ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà îòäåëà êàäðîâ 4-ãî Öåíòðàëüíîãî

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäïîëêîâíèê
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öèÿ è àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ è ÷òî ñëåäóåò ñäåëàòü,
÷òîáû ïîäíÿòü àâòîðèòåò àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé
è òàêîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàê àòòåñòàöèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Íà÷íåì ñ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ àòòåñòàöèè.
Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» îò
27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëèçì è
êîìïåòåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ðåçóëü-
òàòû ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîç-
âîëÿþùèå ñóäèòü î ïðîôåññèîíàëèçìå è êîìïåòåíòíî-
ñòè ãîññëóæàùèõ, îöåíèâàþòñÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ àò-
òåñòàöèè.

Òåðìèí «àòòåñòàöèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî
«attestatio» – ñâèäåòåëüñòâî è îáîçíà÷àåò îïðåäåëåíèå
êâàëèôèêàöèè, óðîâíÿ çíàíèé ðàáîòíèêà èëè ó÷àùå-
ãîñÿ1.

Àòòåñòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáîñîáëåííûõ ïðàâî-
âûõ îáðàçîâàíèé ñóáèíñòèòóòà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, âõîäÿùåãî â îáùèé èíñòèòóò ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Àòòåñòàöèÿ – îäíà èç âàæíåéøèõ
ïðîöåäóð, ïîçâîëÿþùèõ ñóäèòü î ñïîñîáíîñòÿõ, çíàíè-
ÿõ, äåëîâûõ è äðóãèõ êà÷åñòâàõ ãîññëóæàùèõ, èõ ïîâå-
äåíèè, îíà ñïîñîáñòâóåò ìèíèìèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî
ôàêòîðà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðè ðàññìîòðåíèè ðàç-
ëè÷íûõ êàäðîâûõ âîïðîñîâ ðóêîâîäèòåëÿìè.

×òî æå ïîíèìàåòñÿ ïîä àòòåñòàöèåé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå î ðàçëè÷íûõ âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
íàó÷íûõ êðóãàõ?

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ îïðåäå-
ëåíî, ÷òî àòòåñòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ çà-
ìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

À.Ô. Íîçäðà÷åâ îïðåäåëÿåò àòòåñòàöèþ êàê ïðîâåð-
êó äåëîâîé êâàëèôèêàöèè ñëóæàùåãî â öåëÿõ óñòàíîâ-
ëåíèÿ óðîâíÿ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ñî-
îòâåòñòâèÿ çàìåùàåìîé ãîñäîëæíîñòè, à òàêæå ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î ïðèñâîåíèè ãîññëóæàùåìó êâàëèôèêà-
öèîííîãî ðàçðÿäà (êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêî-
ãî ðàíãà), â òîì ÷èñëå è î÷åðåäíîãî2.

Þ.Í. Ñòàðèëîâ ïîä àòòåñòàöèåé ãîññëóæàùåãî ïî-
íèìàåò äåÿòåëüíîñòü, â ïðîöåññå êîòîðîé àòòåñòàöè-
îííàÿ êîìèññèÿ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé íàó÷íî îáîñ-
íîâàííîé ïðîöåäóðû â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè ñîîò-
âåòñòâèÿ ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðîâîäèò
îöåíêó äåëîâûõ, ëè÷íûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ñëó-
æàùåãî, ïðîöåññà è èòîãîâ åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ðåçóëüòàòàìè êîòîðîé ñòàíîâÿòñÿ îöåíêà è ðåêî-
ìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïî óëó÷øåíèþ
òðóäà êàê àòòåñòóåìîãî ðàáîòíèêà, òàê è àïïàðàòà âñå-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà3.

Â îòëè÷èå îò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ íå ñîäåðæèò ñòàòüè îá àòòåñòàöèè, åå
öåëÿõ è çàäà÷àõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ ýòîãî Çàêîíà.

Öåëè è çàäà÷è àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ îïðå-
äåëåíû â ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (äàëåå –
Ïîëîæåíèå). Â íåì îïðåäåëåíî, ÷òî àòòåñòàöèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ âñåñòîðîííåé è îáú-
åêòèâíîé îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå îôèöåðîâ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îïðåäåëåíèÿ èõ
ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåð-
ñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à
òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíèÿ ãðàæäàí, ïðåáû-
âàþùèõ â çàïàñå.

À.Â. Êóäàøêèí ïîä àòòåñòàöèåé âîåííîñëóæàùèõ
ïîíèìàåò äåÿòåëüíîñòü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ñî-
ñòîÿùåé èç âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ðàìêàõ íîð-
ìàòèâíî óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû â öåëÿõ îïðåäåëå-
íèÿ ñëóæåáíî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íà îñíîâàíèè èçó-
÷åíèÿ äåëîâûõ, ëè÷íûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ, ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ðåçóëüòàòîì
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà àòòåñòóåìîãî, ñîäåðæàùàÿñÿ
â ðåêîìåíäàöèÿõ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ íà óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäè-
ðó (íà÷àëüíèêó) 4.

Íà íàø âçãëÿä, â äàííîå îïðåäåëåíèå àòòåñòàöèè
âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìî âíåñòè ñëåäóþùèå óòî÷-
íåíèÿ:

Âî-ïåðâûõ, àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ – ýòî äåÿ-
òåëüíîñòü íå òîëüêî àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, íî è
ðÿäà äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ òàêæå ñóáúåêòà-
ìè àòòåñòàöèè, òàêèõ êàê íåïîñðåäñòâåííûé (ïðÿìîé)
êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîåííîñëóæàùåãî èç ÷èñëà îôè-
öåðîâ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò àòòåñòàöèîííûé ëèñò; íå-
ïîñðåäñòâåííûå (ïðÿìûå) êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè),
êîòîðûå äàþò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ íà àòòåñòàöèþ, à òàê-
æå êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) âîèíñêîé ÷àñòè, óòâåðæäà-
þùèé àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñîäåðæàùèé îòçûâ.

Âî-âòîðûõ, ïðîöåäóðà àòòåñòàöèè íå çàêàí÷èâàåò-
ñÿ ðàññìîòðåíèåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé àòòåñòà-
öèîííîãî ëèñòà, ñîäåðæàùåãî îòçûâ íà âîåííîñëóæà-
ùåãî, à ïðîäîëæàåòñÿ óòâåðæäåíèåì èëè íåóòâåðæäå-
íèåì àòòåñòàöèè êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) âîèíñêîé
÷àñòè è çàêàí÷èâàåòñÿ äîâåäåíèåì óòâåðæäåííîãî àò-
òåñòàöèîííîãî ëèñòà äî âîåííîñëóæàùåãî.

Âî èñïîëíåíèå ï. 3 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ Ìèíèñòð îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 6 àïðåëÿ 2002 ã. èçäàë
ïðèêàç ¹ 100 «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòî-
ðûì óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ
(ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1996. Ñ. 62.
2 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ì., 1999. Ñ. 381.
3 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. Âîðîíåæ, 1996. Ñ. 307.
4 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (Âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): Ó÷åáíèê. Ì., 2008.

Ñ. 239.
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Êàêèå æå îñíîâíûå íåäîñòàòêè, íà íàø âçãëÿä, èìå-

åò íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ âîïðî-
ñû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Âî-ïåðâûõ, íàèáîëåå âàæíûé íåäîñòàòîê, êàê ìû
óæå óïîìèíàëè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» â
îòëè÷èå îò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» íå ñîäåðæèò ñòàòüè îá àòòåñòà-
öèè, åå öåëÿõ è çàäà÷àõ.

Âî-âòîðûõ, ï. 1 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî
àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ âñåñòîðîííåé è îáúåê-
òèâíîé îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (êóðñèâ ìîé – À. Ò.), ò. å. îôèöå-
ðîâ, ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ), ñòàðøèí, ñåðæàíòîâ,
ñîëäàò (ìàòðîñîâ) è äð.

Â îòëè÷èå îò Ïîëîæåíèÿ ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100
óòâåðæäàåò Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìà-
íîâ) (êóðñèâ ìîé – À. Ò.) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñâîèì ïðèêàçîì ñóçèë êðóã ñóáúåêòîâ àòòåñ-
òàöèè (ò. å. âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ5), êîòîðûé îïðåäå-
ëåí Ïîëîæåíèåì, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âîçíèêàåò ðÿä âîïðî-
ñîâ:

1. Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè
ñòàðøèí, ñåðæàíòîâ, ñîëäàò (ìàòðîñîâ), ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó?

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñèëó òîãî, ÷òî ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6
àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100 íå ñîäåðæèò ïîðÿäêà îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñòàðøèí, ñåðæàíòîâ, ñîë-
äàò, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, àòòå-
ñòàöèÿ ýòèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, êàê ïðàâèëî,
íå ïðîâîäèòñÿ.

2. Êàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò óñòàíàâëèâà-
åò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ
ïðåäíàçíà÷åíèÿ?

3. Â êàêîì ïîðÿäêå àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå âîåííîñëóæàùèõ
òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ñòàðøèí, ñåðæàíòîâ,
ñîëäàò, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, èçú-
ÿâèâøèõ æåëàíèå ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó (ï. 6 ñò. 6 Ïîëîæåíèÿ)?

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ï. 4 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è
ï. 6 ñò. 6 Ïîëîæåíèÿ âîçëàãàþò íà àòòåñòàöèîííûå
êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ
ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (êóð-
ñèâ ìîé – À. Ò.), à íå ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ï. 1 è àáç. 2
ï. 4 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò, ÷òî ïðè çàêëþ÷å-
íèè ïåðâîãî êîíòðàêòà îôèöåðû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, àòòåñòóþòñÿ.

Ïî÷åìó æå îäíà è òà æå ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà – çà-
êëþ÷åíèå ïåðâîãî êîíòðàêòà âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, – äîëæíà ðàç-
ëè÷àòüñÿ äëÿ ðàçíûõ ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ? Íà
íàø âçãëÿä, ýòî íåñïðàâåäëèâî.

4. Êàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíî àòòåñòà-
öèè êóðñàíòîâ – âûïóñêíèêîâ âûñøèõ âîåííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé? Êóðñàíòû â ïåðèîä èõ àòòåñòàöèè íå
èìåþò ïðàâîâîãî ñòàòóñà îôèöåðà èëè ïðàïîðùèêà.

Â-òðåòüèõ, êàê óæå íåîäíîêðàòíî óïîìèíàëîñü,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» íå ñîäåðæèò ñòàòüè îá àòòåñòàöèè âîåí-
íîñëóæàùèõ. Íåò â íåì íè ñëîâà è îá àòòåñòàöèè ãðàæ-
äàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, à â ï. 3 ñò. 34 äàííîãî Çà-
êîíà ãîâîðèòñÿ ëèøü î òîì, ÷òî îòáîð êàíäèäàòîâ äëÿ
ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èç ÷èñ-
ëà ãðàæäàí, íå íàõîäÿùèõñÿ íà âîåííîé ñëóæáå, è èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûìè êîìèñ-
ñàðèàòàìè (êóðñèâ ìîé – À. Ò.), à âîèíñêèìè ÷àñòÿìè
òîëüêî èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ (êóðñèâ ìîé – À. Ò.),
â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïîëîæåíèåì.

Êðîìå òîãî, àáç. 1 ï. 4 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîçëàãà-
åò îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæäàí (èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí) òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîñòóïà-
þùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (êóðñèâ ìîé –
À. Ò.) (íå àòòåñòàöèþ), íà êîìèññèè âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ ïî îòáîðó êàíäèäàòîâ, ïîñòóïàþùèõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (êóðñèâ ìîé – À. Ò.). Íà íàø
âçãëÿä, çàêîíîäàòåëü ñîâåðøåííî ïðàâ, íå íàçûâàÿ ýòó
ïðîöåäóðó àòòåñòàöèåé, âåäü êàê ìîæíî àòòåñòîâàòü,
ò. å. äàâàòü âñåñòîðîííþþ è îáúåêòèâíóþ îöåíêó, ïðî-
âîäèòü îöåíêó äåëîâûõ, ëè÷íûõ è íðàâñòâåííûõ êà-
÷åñòâ íåçíàêîìîãî ÷åëîâåêà.

À âîò ï. 1 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ ïðåäëàãàåò ïðîâîäèòü
àòòåñòàöèþ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ èõ ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ ï. 1 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì àáç. 1 ï. 4 ñò. 34 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» è ñîîòâåòñòâåííî â ýòîé ÷àñòè íå ïîäëåæàò ïðèìå-
íåíèþ.

Â-÷åòâåðòûõ, ï. 4 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàåò,
÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, àòòåñòóþòñÿ ñ ñîñòàâëåíèåì àòòåñòàöèîí-
íûõ ëèñòîâ íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, íî íå ðåæå ÷åì êàæäûå ïÿòü
ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Âîçíèêàåò íåñêîëüêî, íà íàø âçãëÿä, âïîëíå ðåçîí-
íûõ âîïðîñîâ.

1. Çà÷åì àòòåñòîâàòü âîåííîñëóæàùåãî ïåðåä èñòå-
÷åíèåì ñðîêà êîíòðàêòà, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10
ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó, íå äîñòèãøåìó
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

5 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàäååâ Ê.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 239.
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áå, íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîí-
òðàêòà? Àòòåñòàöèÿ â ýòîì ñëó÷àå ïðèîáðåòàåò ñìûñë,
åñëè òîëüêî àòòåñòàöèè ïîäëåæèò âîåííîñëóæàùèé,
äîñòèãàþùèé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà èëè äîñòèãøèé
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, çàêëþ÷èâøèé íîâûé êîíòðàêò ñâåðõ ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà, è ñðîê ýòîãî êîíòðàêòà èñòåêàåò. Òîëüêî ýòî-
ìó âîåííîñëóæàùåìó íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ìîæåò
áûòü îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè íîâîãî êîíòðàêòà.

2. Çà÷åì àòòåñòîâàòü âîåííîñëóæàùåãî, èçúÿâèâøå-
ãî æåëàíèå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ïåðåä èñòå-
÷åíèåì ñðîêà êîíòðàêòà, åñëè àòòåñòàöèÿ ïðåäíàçíà-
÷åíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî
çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåðñïåêòèâ äàëü-
íåéøåãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ?

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íå âïîëíå ïîíÿòíî,
ïî÷åìó ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê çà-
êëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèìè, äî-
ñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, íå ñîäåðæèò óïîìèíàíèÿ îá àòòåñòàöèè
ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ, õîòÿ òðåáóåò, ÷òîáû ðåøåíèå î
çàêëþ÷åíèè ñ íèìè íîâîãî êîíòðàêòà ïðèíèìàëîñü ñ
ó÷åòîì èõ äåëîâûõ êà÷åñòâ. Êòî æå äîëæåí ïðîâîäèòü
îöåíêó äåëîâûõ êà÷åñòâ ýòîãî âîåííîñëóæàùåãî?

3. Íå ñëèøêîì ëè âåëèê ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî
àòòåñòàöèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ (ïÿòü ëåò)?

Íàïðèìåð, ï. 4 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» ïðåäóñìàòðèâàåò
àòòåñòàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ
îäèí ðàç â òðè ãîäà. Íà íàø âçãëÿä, ýòîò ñðîê òàêæå
äîñòàòî÷íî âåëèê, âåäü ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå, îñî-
áåííî ìîëîäûå îôèöåðû, çà 3 – 5 ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ÂÂÓÇà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà îôèöåð-
ñêèõ êàäðîâ óñïåâàþò «ïðîëåòåòü» íåñêîëüêî, ïîðîé
äî 4 – 5 äîëæíîñòåé! Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì, íà íàø
âçãëÿä, áûëî áû ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè îôèöåðîâ îäèí
ðàç â 1 – 2 ãîäà.

Â ïîäòâåðæäåíèå âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ïðèâåñòè
ñëåäóþùèå äîâîäû:

1. Ñâîäîì âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1869 ã. ïðåäóñ-
ìàòðèâàëàñü àòòåñòàöèÿ îôèöåðñêèõ ÷èíîâ àðìèè åæå-
ãîäíî6.

2. Ïîëîæåíèå î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû
îôèöåðàìè, ãåíåðàëàìè è àäìèðàëàìè Ñîâåòñêîé Àð-
ìèè è Âîåííî-Ìîðñêèõ Ñèë îò 29 àïðåëÿ 1955 ã. îïðå-
äåëÿëî ñðîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ â 2
– 3 ãîäà7.

3. Àòòåñòàöèÿ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ
ñèë ÑØÀ ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî8.

Â çàâåðøåíèå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î öåëåñîîáðàç-
íîñòè àòòåñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ ñîñòàâëåíèåì àòòåñòàöè-
îííûõ ëèñòîâ íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòûðå ìåñÿöà äî èñòå-
÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû, íî íå ðåæå ÷åì êàæäûå

ïÿòü ëåò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, õîòåëîñü áû
äîáàâèòü ñëåäóþùåå:

1. Òàêèå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè (ò. å. áåñ-
ñìûñëåííàÿ àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿþ-
ùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èëè çàêëþ÷àþùèõ íîâûé
êîíòðàêò, à òàêæå àòòåñòàöèÿ îäèí ðàç â ïÿòü ëåò
(ò. å. íà ïÿòü ïîñëåäóþùèõ ëåò âîåííîé ñëóæáû), õîòÿ
ðåàëüíûå íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå äîëæíîñòè ïðîèñõî-
äÿò ÷àùå è áåç ñîñòàâëåíèÿ àòòåñòàöèîííûõ ëèñòîâ)
ïðèâåëè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âñåõ óðîâíåé ê
ôîðìàëüíîìó ïîäõîäó ê íàïèñàíèþ àòòåñòàöèîííûõ
ëèñòîâ, òàê êàê íèêàêîãî þðèäè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñ-
êîãî çíà÷åíèÿ òàêàÿ àòòåñòàöèÿ íå èìååò.

2. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ àòòåñòàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîäï. «ã» ï. 2 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå ðåçåðâà êàäðîâ êàíäèäàòîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ è íà-
ïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó.

Àòòåñòàöèÿ îôèöåðîâ, ó êîòîðûõ èñòåêàåò ñðîê
ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, à òàêæå àòòåñòàöèÿ îôèöåðîâ
îäèí ðàç â ïÿòü ëåò íå ìîæåò ðåøèòü è íå ðåøàåò íà
ïðàêòèêå ýòó çàäà÷ó, òàê êàê àòòåñòàöèÿ ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà êîíòðàêòà íå ïðåäïîëàãàåò âûâîäà î âêëþ÷åíèè
â ðåçåðâ êàäðîâ, à àòòåñòàöèÿ íà ïÿòü ëåò ñ âûâîäîì î
öåëåñîîáðàçíîñòè âêëþ÷åíèÿ â ðåçåðâ êàäðîâ èëè íà-
çíà÷åíèÿ íà âûñøóþ äîëæíîñòü áóäåò ðåàëèçîâàíà â
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà èëè äâóõ ëåò.

Â-ïÿòûõ, àáç. 2 ï. 6 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåò,
÷òî ïðè íàçíà÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî íà âûñøóþ
äîëæíîñòü, íàïðàâëåíèè íà ó÷åáó, ïðåäñòàâëåíèè åãî
ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèñâîåíèè âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî
èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè àò-
òåñòàöèîííûé ëèñò íå ñîñòàâëÿåòñÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèåé ïðåäñòàâëåíèÿ (íàãðàäíîãî ëèñòà) èëè ðåøåíèÿ
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) î íàïðàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî íà ó÷åáó. Âûâîä àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè çàíî-
ñèòñÿ â ïðåäñòàâëåíèå (íàãðàäíîé ëèñò).

Ó ëþáîãî ÷åëîâåêà, âíèìàòåëüíî èçó÷èâøåãî äàí-
íîå òðåáîâàíèå, âîçíèêàåò âïîëíå îáîñíîâàííûé âî-
ïðîñ: íà îñíîâàíèè ÷åãî êàäðîâûå îðãàíû äîëæíû
ïîäãîòîâèòü ïðåäñòàâëåíèÿ (íàãðàäíûå ëèñòû) èëè
ðåøåíèÿ êîìàíäèðà? Âåäü, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëåíèå (íà-
ãðàäíîé ëèñò) – ýòî òîò æå àòòåñòàöèîííûé ëèñò, ñî-
äåðæàùèé îòçûâ, õàðàêòåðèñòèêó íà âîåííîñëóæàùå-
ãî, îöåíêó åãî äåëîâûõ, ëè÷íûõ è íðàâñòâåííûõ êà-
÷åñòâ, ïðîöåññà è èòîãîâ åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
è ò. ï. Èñõîäÿ èç äàííîãî òðåáîâàíèÿ Ïîëîæåíèÿ, íà-
ïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñàìè «êàäðî-
âèêè» äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïðåäñòàâëåíèÿ (íàãðàäíûå
ëèñòû) íà âîåííîñëóæàùèõ!

Íà íàø âçãëÿä, óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ Ïîëîæåíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò ïîíÿòèÿì ëîãèêè, òàê êàê â îñíîâíîì
òîëüêî â ýòèõ ñëó÷àÿõ àòòåñòàöèÿ è äîëæíà ïðîâîäèòü-

6 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ì., 2003. Ñ. 169.

7 Ïîëîæåíèå î ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû îôèöåðàìè, ãåíåðàëàìè è àäìèðàëàìè Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêèõ Ñèë,
îáúÿâëåííîå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 29 àïðåëÿ 1955 ã. // Ñïðàâî÷íèê ïî çàêîíîäàòåëüñòâó äëÿ îôèöåðîâ Ñîâåòñêîé
Àðìèè è ôëîòà. Ì., 1970. Ñ. 184.

8 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàäååâ Ê.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 464.
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ñÿ, à êðîìå òîãî, îíè ñîçäàþò «çàêîííûå» îñíîâàíèÿ
äëÿ êîððóïöèè â êàäðîâûõ îðãàíàõ.

Òàêîé ïîäõîä ê àòòåñòàöèè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî àòòå-
ñòàöèîííûå êîìèññèè ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóþò â ðå-
øåíèè íàèáîëåå âàæíûõ çàäà÷ àòòåñòàöèè, ïðåâðàòèâ-
øèñü â ôîðìàëüíûé îðãàí, êîòîðûé ëèáî âîîáùå íå
èçâåùàþò î ïðîâîäèìûõ íàçíà÷åíèÿõ è íàãðàæäåíè-
ÿõ, ëèáî ÷ëåíàì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðåäëàãà-
þò ðàñïèñàòüñÿ ïîä óæå ãîòîâûì, à çà÷àñòóþ óæå ðåà-
ëèçîâàííûì ðåøåíèåì êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Ïîýòîìó íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñ-
òè, íàïðàâëåíèå íà ó÷åáó, íàãðàæäåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûìè íàãðàäàìè, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé äîñðî÷-
íî èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè
ïðîèñõîäÿò çà÷àñòóþ òîëüêî èñõîäÿ èç ñóáúåêòèâíîãî
ìíåíèÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè áåç
ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòîé ðàáîòå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,
äà è íåðåäêî áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ (ïðÿ-
ìûõ) êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîåííîñëóæàùåãî.

Â-øåñòûõ, ï. 4 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì)
âîèíñêîé ÷àñòè àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âûíîñèò
ïèñüìåííûå çàêëþ÷åíèÿ ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì
âîïðîñàì, ò. å. ðåøåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âî-
èíñêîé ÷àñòè íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, à íîñÿò ëèøü
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ) âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñ êîòîðûìè îíè ìîãóò ñîãëà-
ñèòüñÿ è óòâåðäèòü ëèáî íå ñîãëàñèòüñÿ è íå óòâåðäèòü.

Â îòëè÷èå îò òðåáîâàíèé Ïîëîæåíèÿ ï. 16 ñò. 48
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì àòòå-
ñòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â òå÷åíèå îäíî-
ãî ìåñÿöà ïîñëå åå ïðîâåäåíèÿ äîëæåí áûòü èçäàí àêò
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ò. å. ðåøåíèå àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ðóêîâîäè-
òåëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì, òàê êàê ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ñóáúåêòèâ-
íîãî ôàêòîðà ïðè ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ. Êðî-
ìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè ïî èçäàíèþ
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà (ïðèêàçà) íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè ïîä-
íÿëî áû àâòîðèòåò àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé, äà è
òàêîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàê àòòåñòàöèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ âîîáùå. Â ýòîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (â îñíîâ-
íîì, êîíå÷íî, îôèöåðû), ñìîãëè áû â ïîëíîé ìåðå èñ-
ïîëüçîâàòü ïðàâî, ïðåäîñòàâëåííîå èì ï. 3 ñò. 43 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», à èìåííî ïðåäëàãàòü íà ðàññìîòðåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé ñâîè êàí-
äèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà îñâîáîæäàþùèåñÿ èëè
âàêàíòíûå âîèíñêèå äîëæíîñòè.

Â-ñåäüìûõ, ï. 2 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàåò
ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, â
êîòîðóþ âõîäÿò: ïðåäñåäàòåëü – ïåðâûé çàìåñòèòåëü
(çàìåñòèòåëü) êîìàíäèðà èëè íà÷àëüíèê øòàáà âîèí-
ñêîé ÷àñòè; ÷ëåíû êîìèññèè – çàìåñòèòåëü (çàìåñòèòå-
ëè) êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, êîìàíäèðû (íà÷àëü-

íèêè) ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêîé ÷àñòè, ïðåäñòàâèòåëè
êàäðîâîãî è þðèäè÷åñêîãî îðãàíîâ, îðãàíîâ êîìïëåê-
òîâàíèÿ è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû âîèíñêîé ÷àñòè;
ñåêðåòàðü – îäèí èç îôèöåðîâ âîèíñêîé ÷àñòè (êàê
ïðàâèëî, çàìåñòèòåëü (ñòàðøèé ïîìîùíèê) íà÷àëüíè-
êà îòäåëà (îòäåëåíèÿ) êàäðîâ).

Â îòëè÷èå îò äàííûõ òðåáîâàíèé Ïîëîæåíèÿ ï. 10
ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñîñòàâ àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ, ïîìèìî ïðî÷èõ, ïðè-
ãëàøàåìûå îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáîé ïî çàïðîñó ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â êà-
÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ – ñïåöèàëèñòîâ ïî âî-
ïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, áåç óêàçà-
íèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ýêñïåðòîâ, è ÷èñëî íåçàâè-
ñèìûõ ýêñïåðòîâ äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå îäíîé
÷åòâåðòîé îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì, òàê êàê òàêæå ïîçâîëÿåò ìèíèìèçèðî-
âàòü ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð ïðè ðåøåíèè êàäðîâûõ
âîïðîñîâ.

Îäíàêî ïðèâëå÷åíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ â ñî-
ñòàâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé âîèíñêèõ ÷àñòåé äîñòà-
òî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî, à ïîðîé è âîîáùå íåâîçìîæ-
íî, íî âñå æå çàêîíîäàòåëüíîå âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ àò-
òåñòàöèîííûõ êîìèññèé âîèíñêèõ ÷àñòåé íå ìåíåå îä-
íîé ÷åòâåðòîé îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ îôèöåðîâ èç
òîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì èìååòñÿ âàêàíòíàÿ èëè
îñâîáîæäàåòñÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, ïîçâîëèëî áû
êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) âîèíñêèõ ÷àñòåé, ÷ëåíàì
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ó÷åñòü ìíåíèå îôèöåðñêî-
ãî êîëëåêòèâà ïîäðàçäåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè êàäðîâî-
ãî ðåøåíèÿ, ïîäíÿëî áû àâòîðèòåò àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, èñêëþ÷èëî áû ôîðìàëèçì
â åå ðàáîòå, à òàêæå ìèíèìèçèðîâàëî áû âñå òîò æå
ïðåñëîâóòûé ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð ïðè ðåøåíèè êàä-
ðîâûõ âîïðîñîâ.

Â-âîñüìûõ, ï. 5 ñò. 27 Ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî
íà çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñ-
òè â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ àòòåñ-
òóåìûå âîåííîñëóæàùèå.

Ïóíêò 7 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ
2002 ã. ¹ 100, óòî÷íÿåò ïðèâåäåííîå âûøå ïîëîæå-
íèå è óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå àòòåñòóå-
ìîãî âîåííîñëóæàùåãî ïðè ðàññìîòðåíèè àòòåñòàöè-
îííîãî ëèñòà, ñîäåðæàùåãî îòçûâ èëè âûâîä î íåñî-
îòâåòñòâèè âîåííîñëóæàùåãî çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òè, èëè îòçûâ, â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ íàëè÷èå ó àòòå-
ñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàò-
êîâ â èñïîëíåíèè îáùèõ, äîëæíîñòíûõ èëè ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïðè íàëè÷èè çàÿâëåíèÿ
àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî î íåñîãëàñèè ñ ïðåä-
ñòàâëåííûì àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì è èçëîæåííûì
â íåì îòçûâîì.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ àòòåñòà-
öèè ñ ñîñòàâëåíèåì àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, êîòîðûõ
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî, è â ñëó÷àÿõ àòòåñòàöèè áåç
ñîñòàâëåíèÿ àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà (à ýòî îñíîâíûå
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êàäðîâûå âîïðîñû) àòòåñòóåìûå âîåííîñëóæàùèå íà
çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè íå âûçûâàþòñÿ.

Â îòëè÷èå îò óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ï. 14 ñò. 48
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå» ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â çàñåäàíèè àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè, íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ åãî àò-
òåñòàöèÿ, è óñòàíàâëèâàåò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåÿâêó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà àòòåñ-
òàöèþ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí èëè îòêàç ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî îò àòòåñòàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå âîåííîñëóæà-
ùåãî íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðè åãî
àòòåñòàöèè ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì êàê ñ
þðèäè÷åñêîé, òàê è ñ íðàâñòâåííîé è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñòîðîí.

Íàïðèìåð, ï. 2 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü ïåðåâåäåí ê íîâîìó ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè ñ íàçíà-
÷åíèåì íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Ïðè ýòîì,
ïåðåâîä äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû ñ íàçíà÷åíèåì íà ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Èç ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä:
ëþáîãî âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæíî ðàññìîòðåòü ïî âîïðîñó
ïåðåâîäà ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà çàñåäà-
íèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, íå ïðè-
ãëàøàÿ åãî íà çàñåäàíèå, ïîäãîòîâèòü äîêóìåíòû íà
ïåðåâîä íà ðàâíóþ äîëæíîñòü, íå òðåáóÿ ñ íåãî ðàïîð-
òà î ñîãëàñèè è íå ñîîáùàÿ åìó îá ýòîì. Ñîîòâåòñòâó-
þùåå äîëæíîñòíîå ëèöî, îáëàäàþùåå íåîáõîäèìûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, èçäàñò ïðèêàç ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó î
ïåðåâîäå âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû ñ íàçíà÷åíèåì íà ðàâíóþ äîëæíîñòü, è òîëü-
êî êîãäà âûïèñêà èç ýòîãî ïðèêàçà ïîñòóïèò â âîèí-
ñêóþ ÷àñòü, âîåííîñëóæàùåìó áóäåò äîâåäåíî î åãî
ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî âûøåñêàçàííîå âñåãî ëèøü
òåîðåòè÷åñêîå èçìûøëåíèå, íî õîòåëîñü áû îòìåòèòü,
÷òî ýòî ðåàëüíûé ñëó÷àé èç êàäðîâîé ïðàêòèêè àâòîðà.

Åñòåñòâåííî, âîåííîñëóæàùèå, ñ÷èòàÿ òàêèå äåéñò-
âèÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) íåïðàâîìåðíûìè è ãëó-
áîêî áåçíðàâñòâåííûìè, îáðàùàëèñü â ñóä çà çàùèòîé
ñâîèõ ïðàâ. Íî ñóä, èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, âñòàâàë íà ñòîðîíó êîìàíäîâàíèÿ, ïðèçíà-
âàÿ òàêèå äåéñòâèÿ ïðàâîìåðíûìè.

Ïîñëå òàêîãî îòíîøåíèÿ ãîâîðèòü î ïðîôåññèî-
íàëüíîì ðîñòå, äà è âîîáùå î ïðîäîëæåíèè âîåííîé
ñëóæáû òàêèìè âîåííîñëóæàùèìè áåññìûñëåííî.

Â-äåâÿòûõ, íà àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè âîèíñêèõ
÷àñòåé, íà íàø âçãëÿä, íåîïðàâäàííî âîçëîæåí ðÿä
çàäà÷, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëÿì àòòåñòàöèè. Íàïðè-
ìåð, òàêèõ êàê:

1. Îöåíêà ïðè÷èí, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâà-
íèÿìè äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ
âîåííîé ñëóæáû (ïîäï. «å» ï. 2 ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ). Ýòî
çàäà÷à ðàçëè÷íûõ àíàëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ, â êðàéíåì

ñëó÷àå, îðãàíîâ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, à íå àòòåñòà-
öèîííîé êîìèññèè.

2. Ðàññìîòðåíèå êàíäèäàòóðû ãðàæäàíèíà, ïðèáûâ-
øåãî äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà â âîèíñêóþ ÷àñòü â
öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè ñ íèì êîíòðàê-
òà (ï. 19 ñò. 5 Ïîëîæåíèÿ).

Êàêîé ñìûñë ðàññìàòðèâàòü êàíäèäàòóðó íà çàñå-
äàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ôàêòè÷åñêè åùå ðàç,
åñëè ýòîò êàíäèäàò óæå ðàññìàòðèâàëñÿ êîìèññèåé
âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî îòáîðó êàíäèäàòîâ, ïîñòó-
ïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ïðèçíàí
ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ
ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó?

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàñåäàíèÿ
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â ìå-
ñÿö. È ÷òî äåëàòü êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) âîèíñêîé
÷àñòè, åñëè êàíäèäàò ïðèáûë íà ñëåäóþùèé äåíü ïî-
ñëå çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè: çàñòàâèòü
êàíäèäàòà æäàòü öåëûé ìåñÿö ñëåäóþùåãî çàñåäàíèÿ
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè èëè åæåäíåâíî ñîáèðàòü
çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè?

3. Ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ ãðàæäàíèíó, ïðå-
áûâàþùåìó â çàïàñå, â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿäêå (÷. 2
ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå”).

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ×òî çà ïðîöåäóðà òàêàÿ – ïðè-
ñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùå-
ìó â çàïàñå, â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿäêå?

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü òàêæå, ÷òî Ïîëîæåíèåì äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, òàêîé ïðîöåäóðû íå ïðåäóñìîòðåíî, à ïðåä-
ñòàâëåíèå ê ïðèñâîåíèþ î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé
ïðîèñõîäèò âîîáùå áåç ðàññìîòðåíèÿ íà àòòåñòàöèîí-
íîé êîìèññèè.

4. Ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ ãðàæäàíèíó, ïðî-
õîäÿùåìó èëè ïðîõîäèâøåìó ñëóæáó â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ èëè â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâî-
ïîæàðíîé ñëóæáå Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé è èìåþùåìó ñïåöèàëüíîå çâàíèå, ðàâíîãî âî-
èíñêîãî çâàíèÿ â ïîðÿäêå ïåðåàòòåñòàöèè (ï. 7 ñò. 21
Ïîëîæåíèÿ).

Íà íàø âçãëÿä, ïðîèñõîäèò ïîäìåíà îäíîé ïðàâî-
âîé ïðîöåäóðû – ïðèñâîåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ ãðàæäàíèíó, èìåþùåìó ñïåöèàëüíîå çâà-
íèå, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñò-
âèÿ èìåþùåãîñÿ ó ãðàæäàíèíà ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ
îäíîìó èç âîèíñêèõ çâàíèé è ïðèñâîåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, äðóãîé – àòòåñòàöèåé, öå-
ëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííÿÿ è îáúåêòèâíàÿ
îöåíêà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, îïðåäåëåíèå èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàíè-
ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøå-
ãî ñëóæåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Âñå ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû ïîçâîëÿþò ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî íà àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè âîèíñêèõ
÷àñòåé âîçëàãàåòñÿ ðÿä âîñïèòàòåëüíûõ, àíàëèòè÷åñ-
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êèõ è äðóãèõ ôóíêöèé, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ñîâåðøåí-
íî íåîïðàâäàííî.

Òàê ÷òî æå íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àòòåñòàöèè âîåííîñëóæà-
ùèõ? Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå:

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñòàòüåé îá
àòòåñòàöèè, åå öåëÿõ, çàäà÷àõ è ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ;
îá àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, åå ïðåä-
íàçíà÷åíèè, ñîñòàâå, ôóíêöèÿõ. Â ýòîé ñòàòüå:

– ÷åòêî îòäåëèòü òàêîé ïðàâîâîé èíñòèòóò, êàê àò-
òåñòàöèÿ, îò äðóãèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ (òàêèõ êàê
îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ òðåáîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó; ïðèñâîåíèå âîèíñêîãî çâàíèÿ
ãðàæäàíèíó, ïðåáûâàþùåìó â çàïàñå; ïðèñâîåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ ãðàæäàíèíó, èìå-
þùåìó ñïåöèàëüíîå çâàíèå, è äð.);

– óñòàíîâèòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè
îôèöåðîâ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà, îñòàëüíûõ
âîåííîñëóæàùèõ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà;

– ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíóþ àòòåñòàöèþ ñ ñîñòàâ-
ëåíèåì àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ïðè íàçíà÷åíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî íà âûñøóþ äîëæíîñòü, íàïðàâëåíèè íà
ó÷åáó, ïðåäñòàâëåíèè åãî ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé íàãðàäîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâîåíèè
âîèíñêîãî çâàíèÿ äîñðî÷íî èëè íà îäíó ñòóïåíü âûøå
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è äð.;

– çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
âîèíñêîé ÷àñòè âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå îáÿçàííîñòü èçäà-
íèÿ èì ïðèêàçà ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè âîåííîñëó-
æàùåãî äëÿ åå ðåàëèçàöèè;

– ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ
àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé âîèíñêèõ ÷àñòåé îôèöåðîâ
èç òîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì èìååòñÿ âàêàíòíàÿ
èëè îñâîáîæäàåòñÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü (â êîëè÷åñòâå
íå ìåíåå îäíîé ÷åòâåðòè îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè);

– ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå âîåííîñëó-
æàùåãî â çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, íà êî-
òîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ åãî àòòåñòàöèÿ, è óñòàíîâèòü
äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåÿâêó âîåííî-
ñëóæàùåãî íà àòòåñòàöèþ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
èëè îòêàç âîåííîñëóæàùåãî îò àòòåñòàöèè;

– çàïðåòèòü âîçëàãàòü íà àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè
âîèíñêèõ ÷àñòåé çàäà÷è, íå ñâÿçàííûå ñ àòòåñòàöèåé
âîåííîñëóæàùèõ.

2. Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100 íåîáõîäèìî îòìåíèòü è
èçäàòü íîâûé, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè íå òîëüêî îôèöå-
ðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ), íî è âñåõ ñîñòàâîâ
âîåííîñëóæàùèõ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà îá àòòåñòàöèè âîåííîñëó-
æàùèõ, î ïîðÿäêå åå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ, îá
àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, èõ ñîñòà-
âå è ðîëè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò çíà÷èòåëü-
íîé ïåðåðàáîòêè è íîâûõ ïîäõîäîâ äëÿ ïðèäàíèÿ èì
ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ðîëè.

Íàäåþñü, ÷òî äàííûå ðàçìûøëåíèÿ áóäóò ó÷òåíû
ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ñëóæ-
áå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò âîïðîñû àòòå-
ñòàöèè âîåííîñëóæàùèõ.

Îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â îäèíàêîâîé
ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ íå-
çàâèñèìî îò èõ ñëóæåáíîãî (äîëæíîñòíîãî) ïîëîæå-
íèÿ è âîèíñêèõ çâàíèé, îíè ïðîäèêòîâàíû íå òîëüêî
èíòåðåñàìè çàùèòû Îòå÷åñòâà è óñëîâèÿìè âîåííîé
ñëóæáû, íî è õàðàêòåðîì çàäà÷, ðåøàåìûõ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, â êîòîðûõ çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïðåäåëû äåéñòâèÿ îáùèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëó-
æàùèõ. Âî âðåìåíè äàííûå îáÿçàííîñòè õàðàêòåðèçó-
þòñÿ êàê äëèòåëüíûå (ïðîäîëæèòåëüíûå). Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî îíè èñïîëíÿþòñÿ ãðàæäàíàìè â òå÷åíèå
âñåãî ïåðèîäà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû — ñ ìî-
ìåíòà ïðèîáðåòåíèÿ èìè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî è

äî îêîí÷àíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, ïîñëå ÷åãî ãðàæ-
äàíå ïåðåñòàþò áûòü ñóáúåêòàìè âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé è íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñòàòóñ âîåí-
íîñëóæàùèõ. Äëÿùèéñÿ õàðàêòåð äàííîé ãðóïïû îáÿ-
çàííîñòåé òàêæå ïðåäîïðåäåëåí ñðîêîì äåéñòâèÿ âî
âðåìåíè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûìè îíè ðåãóëè-
ðóþòñÿ.

Äåéñòâèå îáùèõ îáÿçàííîñòåé â ïðîñòðàíñòâå ïðî-
èñõîäèò íåçàâèñèìî îò ìåñòà äèñëîêàöèè âîèíñêîé
÷àñòè ñóáúåêòîâ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, â êî-
òîðîé îíè ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå íàõîæ-
äåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ «íà» èëè «çà» ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, ïðè
íàõîæäåíèè íà ëå÷åíèè â ñàíàòîðèè èëè ãîñïèòàëå,

ÎÁÙÈÅ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:

ÍÀÑÊÎËÜÊÎ ÎÍÈ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛ?

À.Â. Òèòîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè
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ïðîâîäåíèè îòïóñêà â ã. Ñî÷è èëè â Åãèïòå, Òóðöèè,
Òóíèñå íà âîåííîñëóæàùåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñò-
âèå îáùèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðèíöèïû, õàðàêòåðèçóþùèå äåéñòâèå îáÿçàííîñ-
òåé â ïðîñòðàíñòâå, ïðåäîïðåäåëÿþò èõ äåéñòâèå ïî
êðóãó ëèö. Òàê, â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ âîåííî-ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå, èìåþùèå ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ».

Îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çàêðåïëåíû â
ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», äîïîëíåíû è êîíêðåòèçèðîâàíû â Óñòàâå âíóò-
ðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿåò êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïî
òðåì íàïðàâëåíèÿì: à) â ñôåðå ïîâñåäíåâíîé æèçíè è
äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ; á) â ñôåðå ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûõ îòíîøåíèé; â) â ñôåðå äèñöèïëèíàðíûõ
îòíîøåíèé.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñôåðå èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè:

1. Ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèÿ
îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü
ïðèêàçû êîìàíäèðîâ. Ñóòü ýòîé îáÿçàííîñòè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òî÷íîì, íåóêëîííîì è åäèíîîáðàçíîì èñïîë-
íåíèè (ñîáëþäåíèè) çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ âñåìè âîåííîñëóæàùèìè.

Äàííàÿ îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùåãî âîïëîùàåò
â ñåáå òðåáîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíîñòè çàêîíà. Òðåáî-
âàíèå èñêëþ÷èòåëüíîñòè — áîëåå çíà÷èìîå è âåñîìîå,
÷åì òðåáîâàíèå ïðîñòî âåðõîâåíñòâà çàêîíà (ïîñëåä-
íåå, ñòðîãî ãîâîðÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ïðîÿâ-
ëåíèé èñêëþ÷èòåëüíîñòè). Ñóòü òðåáîâàíèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíîñòè çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîíó è
èíûì þðèäè÷åñêèì èñòî÷íèêàì, ñîäåðæàùèìñÿ â íèõ
ïðàâîâûì íîðìàì îòâîäèòñÿ âåäóùàÿ ðîëü ñðåäè ñî-
öèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ, è ïîòîìó èõ äåéñòâèå îòëè÷à-
åòñÿ ïðèîðèòåòîì, ïðè êîòîðîì â ïðèíöèïå èñêëþ÷à-
åòñÿ âñå, ÷òî ïîäðûâàåò, óìàëÿåò èõ äåéñòâèå. Íàèáî-
ëåå îò÷åòëèâî ðàññìàòðèâàåìîå òðåáîâàíèå ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ñîîòíîøåíèè çàêîííîñòè: à) ñ öåëåñîîáðàçíîñ-
òüþ è á) ñ ìîðàëüþ.

Âûñøàÿ ñîöèàëüíàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü âûðàæåíà
èìåííî â çàêîíàõ, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.
Ïîýòîìó íåäîïóñòèìî îòñòóïëåíèå îò òðåáîâàíèé çà-
êîíà ïî êàêèì áû òî íè áûëî ñîîáðàæåíèÿì, ò. å. ïî
ìîòèâàì öåëåñîîáðàçíîñòè, ïîëüçû è ò. ä., ñêîëü áû
âåñîìûìè îíè íè êàçàëèñü òîìó èëè èíîìó âîåííîñëó-
æàùåìó.

Â òî æå âðåìÿ ó÷åò öåëåñîîáðàçíîñòè, ïîëüçû è ò. ä.
âåñüìà âàæåí ïðè ïðèìåíåíèè þðèäè÷åñêèõ íîðì. Òåì
áîëåå ÷òî íîðìû âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåðåäêî
ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ
þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ â ïîðÿäêå èíäèâèäóàëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ (óñìîòðåíèÿ, ïðè íàçíà÷åíèè êîíêðåò-
íîé ìåðû íàêàçàíèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò. ä.). Íî âî
âñåõ ñëó÷àÿõ ñîîáðàæåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ó÷èòûâà-
þòñÿ íà îñíîâàíèè è â ðàìêàõ çàêîíà, ò. å. îïÿòü-òàêè
â óñëîâèÿõ ñòðîæàéøåé çàêîííîñòè.

Ñ àíàëîãè÷íûõ ïîçèöèé ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ìîðàëè
è çàêîííîñòè íà âîåííîé ñëóæáå. Èçâåñòíî, ÷òî ìî-
ðàëü è ïðàâî òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò. Âûñøèå íðàâñò-
âåííûå èäåàëû è ìîðàëü íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå èìåí-
íî â íîðìàõ âîåííîãî ïðàâà. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè èñêëþ÷èòåëüíîñòè çàêîíà íåäîïóñòèìî
êàêîå-ëèáî îòñòóïëåíèå îò íà÷àë çàêîííîñòè ïî òåì
ñîîáðàæåíèÿì, ÷òî èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, ïî ìíå-
íèþ òîãî èëè èíîãî âîåííîñëóæàùåãî, íå ñîãëàñóåòñÿ
ñ ìîðàëüíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè. Îòñòóïëåíèå îò óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì îáùèõ ïðàâèë ïî ìîðàëüíûì
ñîîáðàæåíèÿì âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àÿõ è ïî îñíîâà-
íèÿì, êîòîðûå òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàêîíîì.
Òàêèì îáðàçîì, íåñîáëþäåíèå ìîðàëüíûõ íîðì, âû-
ðàæåííûõ â îáÿçàííîñòÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ìîæåò
ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Èñïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè îäèíàêîâî âàæíî
è íåîáõîäèìî äëÿ âîåííîñëóæàùåãî êàê â áîåâûõ, òàê
è â ìèðíûõ óñëîâèÿõ, êàê â ñòðîþ, òàê è âíå ñòðîÿ, êàê
â ðàñïîëîæåíèè âîèíñêîé ÷àñòè, òàê è çà åå ïðåäåëà-
ìè. Òàê, íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ñîáëþäàòü
ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñâîåâðåìåííî îïëà÷è-
âàòü íàëîãè è ò. ä., îòêàçàòüñÿ îò êóðåíèÿ è óïîòðåáëå-
íèÿ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàòü âîèíñêîå ìàñòåðñòâî, ñîäåð-
æàòü â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê ïðèìåíåíèþ âîîðó-
æåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, áåðå÷ü âîåííîå èìóùåñòâî.
Îáÿçàííîñòü ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîèíñêîãî ìàñ-
òåðñòâà òðåáóåò îò âîåííîñëóæàùåãî áûòü âûñîêîèñ-
êóñíûì â çàùèòå ñâîåãî Îòå÷åñòâà, ïîñòîÿííî ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ âûó÷êó (íàïðè-
ìåð, áîåâóþ), óìåíèå, èçó÷àòü è îñâàèâàòü íîâûå âèäû
îðóæèÿ, ñðåäñòâà, ìåòîäû è ïðèåìû âåäåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ áîåâûõ äåéñòâèé, òàêòèêó áîÿ. Ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå âîèíñêîãî ìàñòåðñòâà òàêæå ïðåäïîëàãàåò èçó÷å-
íèå âîåííîñëóæàùèì èñòîðè÷åñêè íàêîïëåííîãî áîå-
âîãî îïûòà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çíàíèå îñíîâíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, ÷èñëåííîãî ñî-
ñòàâà, áîåâîãî ïîðÿäêà âîîðóæåííûõ ñèë èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ.

Îáÿçàííîñòü ïî ñîäåðæàíèþ â ïîñòîÿííîé ãîòîâ-
íîñòè ê ïðèìåíåíèþ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè
òðåáóåò îò âîåííîñëóæàùåãî áûòü âñåãäà, ïðè ëþáûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ãîòîâûì ê èñïîëüçîâàíèþ ââåðåííûõ
åìó âîîðóæåíèÿ (àâòîìàòà, ïèñòîëåòà, ãðàíàòîìåòà è
äð.) è âîåííîé òåõíèêè (àâòîìîáèëÿ, ÁÒÐ, òàíêà è äð.).
Äëÿ ýòîãî âîåííîñëóæàùåìó íåîáõîäèìî îñóùåñòâ-
ëÿòü ñïåöèàëüíûå ðàáîòû (íàïðèìåð, ðåãëàìåíòíûå,
÷èñòêó è ñìàçêó îðóæèÿ), íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå ïðåæäåâðåìåííîãî èçíîñà âîîðóæåíèÿ è âîåí-
íîé òåõíèêè.

Âûïîëíÿÿ îáÿçàííîñòü ïî ñáåðåæåíèþ âîåííîãî
èìóùåñòâà, êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, ïðåæäå âñåãî,
äîëæåí îñîçíàâàòü, ÷òî âîåííîå èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ
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ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿåò
ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó áîåâîé ìîùè âîåííîé îðãàíè-
çàöèè. Èñïîëüçóÿ òî èëè èíîå âîåííîå èìóùåñòâî (íà-
ïðèìåð, îáìóíäèðîâàíèå, ñíàðÿæåíèå, îðóæèå, àâòî-
ìîáèëü, âåðòîëåò), âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ñîáëþäàòü
ïðàâèëà èõ õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíåíèÿ, ñî-
äåðæàùèåñÿ â óñòàâàõ, íàñòàâëåíèÿõ, ðåãëàìåíòàõ,
ôîðìóëÿðàõ, ïàñïîðòàõ è ò. ï.

3. Áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûìè, áäèòåëüíûìè, õðà-
íèòü ãîñóäàðñòâåííóþ è âîåííóþ òàéíó. Îáÿçàííîñòü
âîåííîñëóæàùåãî áûòü äèñöèïëèíèðîâàííûì ïðåäïî-
ëàãàåò ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå èì ïîðÿäêà è ïðà-
âèë, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíè-
êîâ) (ñò. 1 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îáÿçàííîñòü áûòü áäèòåëü-
íûì ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ó âîåííîñëóæàùå-
ãî èíñòèíêòà ñàìîñîõðàíåíèÿ, à òàêæå ïðèíÿòèþ èì
íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé â êðàò÷àéøèå ñðîêè, âûðàáî-
òàííûõ íà îñíîâå ïîñòîÿííîé íàñòîðîæåííîñòè, ïðî-
ÿâëåíèÿ íåîñëàáíî, óñèëåííîãî âíèìàíèÿ â îæèäàíèè
îïàñíîñòè.

Îáÿçàííîñòü ïî õðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé è âîåí-
íîé òàéíû1 ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííî-
ãî ïîðÿäêà õðàíåíèÿ, ó÷åòà ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ è
ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ïðàâèë ðàáîòû ñ íèìè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 3 Ïðàâèë îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ê ðàçëè÷íûì ñòåïåíÿì
ñåêðåòíîñòè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 1995 ã.
¹ 870, ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå, ïî ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñâåäå-
íèÿ îñîáîé âàæíîñòè, ñîâåðøåííî ñåêðåòíûå è ñåêðåò-
íûå.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ âîåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû çàïðåùàåòñÿ âåñòè ðàçãîâîðû î ñåêðåòíîé ðàáîòå â
ïðèñóòñòâèè ïîñòîðîííèõ, óïîìèíàòü î ñåêðåòíûõ ñâå-
äåíèÿõ â îòêðûòîé ïå÷àòè, ðåøèòåëüíî ïðåñåêàòü äåé-
ñòâèÿ äðóãèõ ëèö, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçãëà-
øåíèþ òàéíû èëè ê óòðàòå ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ, âñå-
ãäà è âñþäó ñîîáðàçîâûâàòü ñâîè ïîñòóïêè ñ òðåáîâà-
íèÿìè áäèòåëüíîñòè.

4. Îáÿçàííîñòü ïî ñîáëþäåíèþ îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà îáÿçàí-
íîñòü, ïðåæäå âñåãî, òðåáóåò îò âîåííîñëóæàùèõ íåó-
êëîííî èñïîëíÿòü óêàçàííûå ïðèíöèïû è íîðìû. Òàê,
íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùèå îáÿçàíû ñîáëþäàòü íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, óñòàíàâëè-
âàþùèå îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì: ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæ-
äó âîþþùèìè ñòîðîíàìè ìåòîäîâ è ñðåäñòâ âîîðóæåí-
íîé áîðüáû, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ æåðòâ âîéíû (ðà-
íåíûõ, áîëüíûõ, ëèö, ïîòåðïåâøèõ êîðàáëåêðóøåíèå,
âîåííîïëåííûõ, ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ), êîìáàòàí-
òîâ (ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë è ïðè-
íèìàþùèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ), à òàêæå îò-

âåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ è èíäèâèäîâ (ôèçè÷åñêèõ
ëèö) çà íàðóøåíèå äàííûõ íîðì.

Èñïîëíÿÿ îáùèå îáÿçàííîñòè â ñôåðå ïîâñåäíåâíîé
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè, âîåííîñëóæàùèå äîëæíû:

– ïðè íîøåíèè è èñïîëüçîâàíèè îðóæèÿ îáåñïå÷èòü
åãî ñîõðàííîñòü è èñêëþ÷èòü äîñòóï ê íåìó ïîñòîðîí-
íèõ ëèö (ñò. 13 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– ïðè ïðèìåíåíèè è èñïîëüçîâàíèè îðóæèÿ ïðèíÿòü
ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îêðóæàþùèõ
ãðàæäàí, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îêàçàòü ïåðâóþ
ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì, î êàæäîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ
èëè èñïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ äîêëàäûâàòü êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó) (ñò. 14 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– äîêëàäûâàòü ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëü-
íèêó îáî âñåõ ñëó÷àÿõ õèùåíèÿ, óòðàòû, ïîð÷è èëè
âûõîäà èç ñòðîÿ îðóæèÿ (ñò. 15 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

– çíàòü è ñîáëþäàòü â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè
òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû (ñò. 20 Óñ-
òàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè);

- ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ âîåííûìè áèáëè-
îòåêàìè, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê äîêóìåíòàì, ïîëó÷åí-
íûì èç èõ ôîíäîâ, âîçâðàùàòü èõ â óñòàíîâëåííûå
ñðîêè, íå äåëàòü â íèõ ïîìåòîê, ïîä÷åðêèâàíèé, íå
âûðûâàòü è íå çàãèáàòü ñòðàíèöû (ï. 4 Ðóêîâîäñòâà
ïî áèáëèîòå÷íîìó äåëó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ñåí-
òÿáðÿ 1995 ã. ¹ 300);

– áûòü áäèòåëüíûìè, íå äîïóñêàòü íàðóøåíèé, êî-
òîðûå ìîãóò ïðèíåñòè ê ðàçãëàøåíèþ ñâåäåíèé ñëó-
æåáíîãî õàðàêòåðà èëè óòðàòå ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ,
à òàêæå ïðåñåêàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äðóãèõ ëèö,
ìîãóùèõ ïðèâåñòè ê òàêèì ïîñëåäñòâèÿì (ïîäï. «á»
ï. 13 Èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
23 ìàÿ 1999 ã. ¹ 170).

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñôåðå ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ îòíîøå-
íèé:

1. Áûòü âåðíûìè Âîåííîé ïðèñÿãå (îáÿçàòåëüñòâó),
áåççàâåòíî ñëóæèòü íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóæåñòâåííî è óìåëî çàùèùàòü Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» âîåííîñëó-
æàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âïåðâûå ïîñòóïèâøèé íà âîåííóþ ñëóæáó, èëè
ãðàæäàíèí, íå ïðîõîäèâøèé âîåííîé ñëóæáû è âïåð-
âûå ïðèçâàííûé íà âîåííûå ñáîðû, ïðèâîäèòñÿ ê Âî-
åííîé ïðèñÿãå ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííûì ôëàãîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Áîåâûì Çíàìåíåì âîèíñêîé ÷àñòè,
âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäà-

1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà – çàùèùàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñâåäåíèÿ â îáëàñòè åãî âîåííîé, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè óùåðá
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íèíîì, âïåðâûå ïîñòóïèâøèé íà âîåííóþ ñëóæáó â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàåò îáÿçàòåëüñòâî.

Áûòü âåðíûì Âîåííîé ïðèñÿãå (îáÿçàòåëüñòâó)
ïðåäïîëàãàåò ïðåäàííîñòü è íåèçìåííîñòü â âûïîëíå-
íèè îáÿçàííîñòåé, èçëîæåííûõ â íèõ. Âåðíîñòü âîåí-
íîñëóæàùåãî çàêëþ÷àåòñÿ â åãî áåñêîðûñòíîé ïðåäàí-
íîñòè è ëþáâè ê ñâîåé Ðîäèíå. Åñëè ëþáîâü ê Ðîäèíå
– ýòî ïðîÿâëåíèå ïàòðèîòèçìà, òî çàùèòà Îòå÷åñòâà –
ýòî äîëã è îáÿçàííîñòü ïàòðèîòà. Èñòîðèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî â òåõ îáùåñòâàõ, ãäå ãðàæäàíå íà÷è-
íàëè ñ ïðåçðåíèåì îòíîñèòüñÿ ê ñâîåìó âîèíñêîìó äîë-
ãó, íåìèíóåìî ïðîèñõîäèë èõ ðàñïàä è êðàõ. «Ãîðå òåì
ñòðàíàì, – ïèñàë èçâåñòíûé âîåííûé òåîðåòèê Ã. Æî-
ìèíè, – â êîòîðûõ ðîñêîøü îòêóïùèêà è êîøåëåê áèð-
æåâîãî äåëüöà áóäóò ïðåäïî÷èòàòüñÿ ìóíäèðó õðàá-
ðîãî âîèíà, ïîñâÿòèâøåãî îáîðîíå Ðîäèíû ñâîþ
æèçíü, ñâîå çäîðîâüå èëè ñâîå èìóùåñòâî».

Â Âîåííîé ïðèñÿãå êîíöåíòðèðóþòñÿ âñå îñíîâíûå
îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è îñíîâíûå ìî-
ðàëüíûå òðåáîâàíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà ê ñâîèì âî-
åííîñëóæàùèì.

Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî áåççàâåòíîìó ñëóæå-
íèþ íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò îò âîåí-
íîñëóæàùåãî áåç âñÿêèõ îãîâîðîê, óñëîâèé è áåñïðå-
êîñëîâíî âûïîëíÿòü ñâîé êîíñòèòóöèîííûé äîëã è
îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà – ãåðîè÷åñêè è ñàìîîòâåðæåí-
íî (æåðòâóÿ ñîáîé è ëè÷íûìè èíòåðåñàìè) çàùèùàòü
Îòå÷åñòâî. «Ó íàñ ó âñåõ, ïèñàë È.Ñ. Òóðãåíåâ, – åñòü
îäèí ÿêîðü, ñ êîòîðîãî åñëè ñàì íå çàõî÷åøü, íèêîãäà
íå ñîðâåøüñÿ: ÷óâñòâî äîëãà».

Îáÿçàííîñòü ìóæåñòâåííî è óìåëî çàùèùàòü Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ îçíà÷àåò ïðîÿâëåíèå äóøåâíîé
ñòîéêîñòè è ñìåëîñòè, ñïîñîáíîñòè äåéñòâîâàòü ðåøè-
òåëüíî è öåëåñîîáðàçíî â îïàñíûõ, ðèñêîâàííûõ ñè-
òóàöèÿõ, ïðåîäîëåâàÿ ïðè ýòîì ñòðàõ; äåòàëüíîå çíà-
íèå âîåííîñëóæàùèì ñâîåãî äåëà, îáëàäàíèå êîíêðåò-
íûìè íàâûêàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ñóùåñòâî åãî îáÿçàí-
íîñòåé. Òàê, íàïðèìåð, ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîæàðà
âîåííîñëóæàùèé, ñîñòîÿùèé â ñóòî÷íîì íàðÿäå, äîë-
æåí âûçâàòü ïîæàðíóþ êîìàíäó, ïðèíÿòü ìåðû ïî òó-
øåíèþ ïîæàðà, íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùèòü î ñëó÷èâ-
øåìñÿ äåæóðíîìó ïî ÷àñòè è ñâîåìó êîìàíäîâàíèþ
(íà÷àëüñòâó), ïðèíÿòü ìåðû ïî âûâîäó ëþäåé, âûíîñó
îðóæèÿ è èìóùåñòâà èç ïîìåùåíèé, êîòîðûì óãðîæà-
åò îïàñíîñòü.

2. Äîðîæèòü âîèíñêîé ÷åñòüþ, áîåâîé ñëàâîé è âîé-
ñêîâûì òîâàðèùåñòâîì. Ýòà îáÿçàííîñòü, èìåþùàÿ
äëÿ ãðàæäàí çíà÷åíèå ëèøü íðàâñòâåííîãî äîëãà, äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ïðèîáðåòàåò ñèëó þðèäè÷åñêîé îáÿ-
çàííîñòè. Îíà îáóñëîâëåíà ñàìîé ïðèðîäîé âîåííîé
îðãàíèçàöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ñîâìåñòíûõ äåéñò-
âèé â óñëîâèÿõ ñàìîãî òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ åå ÷àñòåé, ïîäðàçäåëåíèé èëè îòäåëüíûõ âî-
åííîñëóæàùèõ, èõ âûñîêîé âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ äðóã ïåðåä äðóãîì.

Îáùåå ïîíÿòèå «÷åñòü» èñïîëüçóåòñÿ â äâóõ çíà÷å-
íèÿõ: 1) äëÿ âûðàæåíèÿ ÷óâñòâà óâàæåíèÿ ê êàêîìó-
íèáóäü ëèöó èëè ñîáûòèþ (÷åñòü â ñìûñëå «ïî÷åò») è
2) äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îñîáûõ êà÷åñòâ õàðàêòåðà è èçâå-

ñòíîãî óðîâíÿ ìîðàëüíîãî äîñòîèíñòâà ëþäåé (÷åñòü
â ñìûñëå «÷åñòíîñòü»).

×åñòíîñòü êàê ïîëîæèòåëüíîå êà÷åñòâî õàðàêòåðà
è îïðåäåëåííûé óðîâåíü ìîðàëüíîãî äîñòîèíñòâà
âçðîñëîãî è íîðìàëüíî ðàçâèòîãî ÷åëîâåêà ðóêîâîäèò
èì âî âñåõ åãî ïîñòóïêàõ. Â îäíîðîäíîì îáùåñòâå ÷å-
ñòíîñòü íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ïî÷åòîì, è ïîýòîìó îáà
ïîíÿòèÿ îáúåäèíÿþòñÿ îáùèì ïîíÿòèåì «÷åñòü». ×åñòü
åñòü íå òîëüêî ïðàâî, íî è îáÿçàííîñòü ÷åëîâåêà. «Äî-
áðîå èìÿ äîëæíî áûòü ó êàæäîãî ÷åñòíîãî ÷åëîâåêà;
ëè÷íî ÿ âèäåë ýòî äîáðîå èìÿ â ñëàâå ñâîåãî Îòå÷åñò-
âà: ìîè óñïåõè èìåëè èñêëþ÷èòåëüíîé öåëüþ åãî áëà-
ãîäåíñòâèå» (À.Â. Ñóâîðîâ).

Îáÿçàííîñòü äîðîæèòü âîèíñêîé ÷åñòüþ òðåáóåò îò
âîåííîñëóæàùåãî âûñîêî ÷òèòü îöåíêó åãî ñî ñòîðî-
íû êîìàíäîâàíèÿ (íà÷àëüñòâà), ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè,
à òàêæå âñåãî âîèíñêîãî êîëëåêòèâà.

Îáÿçàííîñòü äîðîæèòü áîåâîé ñëàâîé òðåáóåò îò
âîåííîñëóæàùåãî îáåðåãàòü ïî÷åòíóþ, øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííóþ èçâåñòíîñòü êàê ñâèäåòåëüñòâî âñåîá-
ùåãî è áåçóñëîâíîãî ïðèçíàíèÿ âûñîêèõ áîåâûõ êà-
÷åñòâ è çàñëóã. Òàê, â Óñòàâå ðàòíûõ, ïóøå÷íûõ è äðó-
ãèõ äåë, êàñàþùèõñÿ äî âîèíñêîé íàóêè (1607 – 1621)
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «…ëó÷øå åñòü ÷åñòíî óìåðåòè,
íåæåëè ñ áåñ÷åñòèåì æèòèè…».

Îáÿçàííîñòü äîðîæèòü âîéñêîâûì òîâàðèùåñòâîì
òðåáóåò îò âîåííîñëóæàùåãî âûñîêî öåíèòü âçàèìî-
îòíîøåíèÿ âíóòðè âîèíñêîãî êîëëåêòèâà. Ïðèíöèï
êîëëåêòèâèçìà è âîéñêîâîãî òîâàðèùåñòâà èìååò èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå – â ñïëî÷åííîì âîèí-
ñêîì êîëëåêòèâå âûðàáàòûâàþòñÿ âûñîêàÿ îðãàíèçî-
âàííîñòü è äèñöèïëèíà, îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëàæåííûå
äåéñòâèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà. Â áîåâîì âîèíñêîì êîëëåê-
òèâå âîñïèòûâàåòñÿ ÷óâñòâî òîâàðèùåñêîé ñîëèäàðíî-
ñòè, êîòîðîå òàê íåîáõîäèìî, êîãäà íóæíî ïðèéòè íà
ïîìîùü òîâàðèùó â áîþ èëè âûðó÷èòü åãî èç êàêîé-
ëèáî áåäû. Â âîèíñêîì êîëëåêòèâå âîåííîñëóæàùèå
ïðîâîäÿò âñå âðåìÿ ó÷åáû, âîåííîé ñëóæáû, áîëüøóþ
÷àñòü äîñóãà. Ó êîëëåêòèâà åäèíûé ðèòì æèçíè, ñòðî-
ãî ðåãëàìåíòèðîâàííûé âîèíñêèìè óñòàâàìè è ïðè-
êàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Êîëëåêòèâ çíàåò
ñèëüíûå è ñëàáûå ÷åðòû õàðàêòåðà, õîðîøèå êà÷åñòâà
è äóðíûå íàêëîííîñòè êàæäîãî è ìîæåò íåïîñðåäñò-
âåííî âëèÿòü íà íèõ.

Ãîòîâíîñòü êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî âûðó÷èòü
òîâàðèùà â áîþ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòîéêîñòè âîèíñêîé
÷àñòè. Âîåííîñëóæàùèé, óâåðåííûé â òîì, ÷òî äðóãèå
òîâàðèùè åãî íå îñòàâÿò â òðóäíóþ ìèíóòó, ñìåëåå è
ðåøèòåëüíåå âûïîëíÿåò ñâîé âîèíñêèé äîëã. Íàèáî-
ëåå òî÷íî ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíîé ïðèíöèï âîéñêî-
âîãî òîâàðèùåñòâà âåëèêèé ðóññêèé ïîëêîâîäåö
À.Â. Ñóâîðîâ. Îí ïèñàë â «Íàóêå ïîáåæäàòü»: «Ñàì
ïîãèáàé, à òîâàðèùà âûðó÷àé».

Äàëåå ðàññìîòðèì îáùèå îáÿçàííîñòè âîåííîñëó-
æàùèõ â ñôåðå äèñöèïëèíàðíûõ îòíîøåíèé. Èñïîë-
íåíèå äàííîé ðàçíîâèäíîñòè îáùèõ îáÿçàííîñòåé
ïðåäïîëàãàåò èñïîëíåíèå èõ âñåìè âîåííîñëóæàùèìè
íåçàâèñèìî îò ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé, ñëóæåá-
íî-äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ è çàñëóã.
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Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå èç óêàçàííûõ îáÿ-

çàííîñòåé, çàêðåïëåííûå â ñò. 3 Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-
òàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èäåí-
òè÷íû ïî ñîäåðæàíèþ îáÿçàííîñòÿì, ïðèâåäåííûì â
Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò ñâî-
èì åäèíñòâåííûì ïðàâîâûì èñòî÷íèêîì Äèñöèïëè-
íàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè:

– áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è
â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè,
ñòîéêî ïåðåíîñèòü òðóäíîñòè âîåííîé ñëóæáû;

– ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííûå îáùåâîèíñêèìè óñ-
òàâàìè ïðàâèëà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëó-
æàùèìè, êðåïèòü âîéñêîâîå òîâàðèùåñòâî;

– îêàçûâàòü óâàæåíèå êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì)
è äðóã äðóãó, ñîáëþäàòü ïðàâèëà âîèíñêîãî ïðèâåòñò-
âèÿ è âîèíñêîé âåæëèâîñòè;

– âåñòè ñåáÿ ñ äîñòîèíñòâîì â îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ, íå äîïóñêàòü ñàìîìó è óäåðæèâàòü äðóãèõ îò íå-
äîñòîéíûõ ïîñòóïêîâ, ñîäåéñòâîâàòü çàùèòå ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà ãðàæäàí.

Ñïåöèôèêà äàííîé ðàçíîâèäíîñòè îáùèõ îáÿçàí-
íîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè íåðàçðûâíî ñâÿçà-
íû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èì îáùèìè îáÿçàííîñòÿìè,
ñîäåðæàùèìèñÿ â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæàò èõ «ïðî-
äîëæåíèåì», ñïåöèàëüíûì ýòàïîì â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ.

Íèçêàÿ òðåáîâàòåëüíîñòü ñîâðåìåííûõ êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ), íåçíàíèå èìè îñíîâîïîëàãàþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâî-
âûìè ìèíèìóìàìè, à òàêæå ïðåíåáðåæåíèå ê ó÷àñòèþ
ïîìîùíèêà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íåðåäêî ïðèâîäÿò ê íàðóøå-
íèþ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè îáùèõ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîñëóæàùèõ â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ
÷àñòåé.

Îäíèì èç òàêèõ íàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ èãíîðèðîâà-
íèå è (èëè) íåèñïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè îáùèõ

îáÿçàííîñòåé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê òåì âî-
åííîñëóæàùèì, êîòîðûå áûëè çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿ-
æåíèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), à òàêæå ïðèçíàíû
íåãîäíûìè (îãðàíè÷åííî ãîäíûìè) ê âîåííîé ñëóæáå
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íî óäåðæèâàþòñÿ íà íåé äî
îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì.

Ñðåäè âûäåëåííûõ êàòåãîðèé áîëüøå âñåãî «ãîëî-
âíîé áîëè» ó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âûçûâàþò âî-
åííîñëóæàùèå, îòêàçàâøèåñÿ îñâîáîäèòü âîèíñêóþ
äîëæíîñòü. Êàê ïðàâèëî, äàííûå âîåííîñëóæàùèå
ïðåêðàùàþò èñïîëíÿòü ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííî-
ñòè ïî ìîòèâàì, ñâÿçàííûì ñ ÷àñòè÷íîé óòðàòîé çäî-
ðîâüÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê ñðûâó âûïîë-
íåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
(âîèíñêîé ÷àñòüþ) ôóíêöèé è çàäà÷. Ïðè òàêèõ óñëî-
âèÿõ íàèáîëüøèå ïðîáëåìû ñîçäàþò âîåííîñëóæàùèå,
îòâå÷àþùèå çà âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè2.

×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè, âûõîäîì ìîæåò ñòàòü äåòàëüíàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ ïîðÿäêà è ïðàâèë èñïîëíåíèÿ èìè íåêîòîðûõ
îáùèõ è  ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé â êîíêðåòíîì
îðãàíå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîèíñêîé ÷àñòè), ñ ó÷å-
òîì ðåøàåìûõ èì ôóíêöèé è çàäà÷. Äàííîå ïðàâî ïðå-
äîñòàâëåíî êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) ñò.ñò. 39, 75 –
85 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñèëó óêàçàíèé Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 2008 ã.
¹ 205/2/356. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 äàííûõ Óêàçàíèé
êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) îáÿçàíû â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå:

– îïðåäåëÿòü âðåìåííûå îáÿçàííîñòè;
– îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì;
– îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñ çà÷èñëåííûìè â

ðàñïîðÿæåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíóþ ïîäãî-
òîâêó;

– â ñëó÷àÿõ èõ ïëàíèðîâàíèÿ ê íàçíà÷åíèþ íà âî-
èíñêèå äîëæíîñòè — ïðèâëåêàòü â êà÷åñòâå ïîñðåäíè-
êîâ íà êîìàíäíî-øòàáíûå, òàêòè÷åñêèå òðåíèðîâêè è
ó÷åíèÿ, à òàêæå ê ó÷àñòèþ â ïðîâåäåíèè çàíÿòèé ïî
îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâêå.

2 Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü – ýòî äåÿòåëüíîñòü ñîåäèíåíèé (âîèíñêèõ ÷àñòåé) ïî èñïîëüçîâàíèþ èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû, ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ â õîäå áîåâîé ïîäãîòîâêè è ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæàíèå
áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè ñîåäèíåíèé (âîèíñêèõ ÷àñòåé) (ï. 2 Ðóêîâîäñòâà ïî âîéñêîâîìó (êîðàáåëüíîìó) õîçÿéñòâó â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2004 ã.
¹ 222.).

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Æóðíàë ìû äåëàåì âìåñòå ñ Âàìè, ïîýòîìó ìû æäåì Âàøèõ ñòàòåé ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå âîëíóþò

âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
Èíôîðìàöèÿ äëÿ àâòîðîâ:

Âàøè ìàòåðèàëû (îáúåìîì äî 0,5 àâòîðñêîãî ëèñòà, îòïå÷àòàííûå ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà, ñ ïðèëîæåíèåì äèñêåòû)
íàïðàâëÿéòå â ðåäàêöèþ ïî àäðåñó: 111033, ã. Ìîñêâà,  à/ÿ 244, Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ. èëè ïî ýëåêòðîííîé
ïî÷òå íà àäðåñ pvs1997@mail.ru.

Ïðîñüáà óêàçûâàòü ñâîþ äîëæíîñòü, âîèíñêîå çâàíèå, ó÷åíóþ ñòåïåíü (åñëè åñòü), ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî,
ïî÷òîâûé àäðåñ (ñ óêàçàíèåì ïî÷òîâîãî èíäåêñà), êîíòàêòíûé òåëåôîí; ñåðèþ, íîìåð, äàòó è ìåñòî âûäà÷è ïàñïîðòà;
÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ,ìåñòî ðîæäåíèÿ; ÈÍÍ (åñëè åñòü); íîìåð ñòðàõîâîãî ïåíñèîííîãî ñâèäåòåëüñòâà
(åñëè åñòü). Àâòîðñêèå ãîíîðàðû âûïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âìåñòå ñî ñòàòüåé âñåõ
âûøåïåðå÷èñëåííûõ äàííûõ. Ðóêîïèñè íå âîçâðàùàþòñÿ. Ïîçèöèÿ ðåäêîëëåãèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèåé
àâòîðîâ. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî, ïóáëèêóÿ ïðèñëàííûå ìàòåðèàëû, ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî àâòîðû
ñîãëàñíû íà ðàçìåùåíèå èõ ñòàòåé â ýëåêòðîííûõ áàçàõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì “Êîíñóëüòàíò Ïëþñ”,
“Ãàðàíò” è “Âîåííîå ïðàâî”.

Òåëåôîíû è ôàêñ ðåäàêöèè: (495) 334-98-04, 334-92-65.
Àäðåñ èíòåðíåò-ïîðòàëà: http://www.voennoepravo.ru.
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Èñòîðèÿ âîéí è ñîâðåìåííûõ âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ ïîêàçûâàåò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïî-
ñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè âñåõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðè÷èíàìè âîçíèê-
íîâåíèÿ âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è óñòàíîâ-
ëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, êàê
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, òàê è íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå.

Ïðàâî âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, êîòîðîå ðàíåå
áûëî èçâåñòíî êàê ïðàâî âîéíû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñîáûé ðàçäåë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äåéñòâóþùåãî
â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.

Îäíàêî ñëåäóåò ÷åòêî ñåáå ïðåäñòàâëÿòü ðàçíèöó
ìåæäó ïîíÿòèÿìè «âîéíà» è «âîîðóæåííûé êîí-
ôëèêò», òàê êàê ýòè ïîíÿòèÿ íå èäåíòè÷íû. Åñëè êàæ-
äàÿ âîéíà îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è âîîðóæåííûì êîí-
ôëèêòîì, òî äàëåêî íå êàæäûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò
ìîæíî íàçâàòü âîéíîé.

Òàê, ïîíÿòèå «âîéíà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåêðà-
ùåíèå ñ ãîñóäàðñòâîì èëè ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ ìèðíûõ
îòíîøåíèé ñ ìîìåíòà îáúÿâëåíèÿ âîéíû èëè ôàêòè-
÷åñêîãî íà÷àëà âîåííûõ äåéñòâèé äî îêîí÷àíèÿ âîåí-
íûõ äåéñòâèé èëè äî çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó íèìè ìèðíî-
ãî äîãîâîðà.

Âïåðâûå ïîíÿòèå «âîîðóæåííûé êîíôëèêò» ïîÿâè-
ëîñü â Æåíåâñêèõ êîíâåíöèÿõ î çàùèòå æåðòâ âîéíû
îò 12 àâãóñòà 1949 ã.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîâîðÿ î ïîíÿòèè «âîîðóæåííûé
êîíôëèêò», ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî åãî ìàñøòàá çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøå. Òàê, âñå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: âîîðóæåííûå êîíôëèêòû
ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà è âîîðóæåííûå êîíôëèê-
òû íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
áîëåå äåòàëüíî ðàñêðûòî â Äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêî-
ëàõ I è II ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì î çàùèòå æåðòâ
âîéíû îò 8 èþíÿ 1977 ã.

Òàê, ï. 4 ñò. 1 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà I ñîäåð-
æèò îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà è îòíîñèò ê íåìó òàêèå ñèòóàöèè, â êîòîðûõ
íàðîäû âåäóò áîðüáó ïðîòèâ êîëîíèàëüíîãî ãîñïîä-
ñòâà è èíîñòðàííîé îêêóïàöèè, à òàêæå ðàñèñòñêèõ
ðåæèìîâ è çà îñóùåñòâëåíèå ñâîåãî ïðàâà íà ñàìîîïðå-
äåëåíèå1.

Ïîíÿòèå è êðèòåðèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íå-
ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà çàêðåïëåíû â ñò. 1 Äîïîë-

íèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîä âîîðó-
æåííûì êîíôëèêòîì íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà
ïîíèìàþòñÿ âñå íå ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå ñò. 1
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà I âîîðóæåííûå êîíôëèê-
òû, ïðîèñõîäÿùèå íà òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàð-
ñòâà ìåæäó åãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè è àíòèïðàâè-
òåëüñòâåííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè èëè äðóãèìè
îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííûìè ãðóïïàìè.

Ðèìñêèé ñòàòóò ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà
â 1998 ã. åùå áîëåå ÷åòêî è ÿñíî îïðåäåëèë, ÷òî âîîðó-
æåííûé êîíôëèêò íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà èìå-
åò ìåñòî òîëüêî íà òåððèòîðèè îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, êîãäà èäåò äëèòåëüíûé âîîðóæåííûé êîí-
ôëèêò ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííûìè âëàñòÿìè è îðãàíè-
çîâàííûìè âîîðóæåííûìè ãðóïïàìè èëè ìåæäó ñàìè-
ìè òàêèìè ãðóïïàìè (ï. 2 ñò. 8). Çäåñü æå ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî íå ÿâëÿþòñÿ âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì ñëó-
÷àè íàðóøåíèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è âîçíèêíîâåíèÿ
íàïðÿæåííîñòè â âèäå áåñïîðÿäêîâ è îòäåëüíûõ àê-
òîâ íàñèëèÿ è àíàëîãè÷íûõ èì äåÿíèé.

Ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ïî
ñòåïåíè èõ ëîêàëèçàöèè ïîðîäèëî ìíîæåñòâî ñïîðîâ
êàê ìåæäó îòå÷åñòâåííûìè, òàê è ìåæäó çàðóáåæíû-
ìè ó÷åíûìè îòíîñèòåëüíî âûðàáîòêè åäèíûõ êðèòå-
ðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóòè òîãî èëè èíîãî âîîðóæåí-
íîãî êîíôëèêòà.

Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ñ÷èòàòü
ìåæäóíàðîäíûìè âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè ëþáûå
äåéñòâèÿ ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîãî íàñèëèÿ, â êîòîðûõ
ó÷àñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî êîìáàòàíòîâ ñ èõ âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíîé è îðãàíèçàöèåé, åñëè ïðè ýòîì ñî-
âåðøåíî õîòÿ áû îäíî èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé:

– âòîðæåíèå âîîðóæåííûõ ñèë îäíîãî ãîñóäàðñòâà
íà òåððèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

– çàõâàò â ïëåí èëè ðàíåíèå õîòÿ áû îäíîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî èç ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë äðóãîé ñòî-
ðîíû;

– èíòåðíèðîâàíèå èëè ïðèíóäèòåëüíûé çàõâàò õîòÿ
áû îäíîãî ãðàæäàíñêîãî ëèöà äðóãîé âîþþùåé ñòî-
ðîíû2.

Ïîäîáíàÿ àðãóìåíòàöèÿ, ïî ìíåíèþ Â.Ï. Ïàíîâà3,
áûëà áû çíà÷èòåëüíî âåñîìåå, åñëè áûëè áû óêàçàíû
âñå âèäû àãðåññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ 3314 îò 14 äåêàáðÿ
1974 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé ïîä àãðåññèåé ïîíèìàåòñÿ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ

ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

Ê.Ñ. Ùåäðèíîâ, þðèñêîíñóëüò Óïðàâëåíèÿ ïî ÖÀÎ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè
ïî ã. Ìîñêâå

1 Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé è Äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ. Ì., 1998. Ñ. 8.
2 Schindler D. Die Anwendung der Genfer Rotkreuzabkommen seit 1949. Zurich, 1968. S. 78.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
«ïðèìåíåíèå âîîðóæåííîé ñèëû ãîñóäàðñòâîì ïðîòèâ
ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è
ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, èëè
êàêèì-ëèáî äðóãèì îáðàçîì, íåñîâìåñòèìûì ñ óñòàâîì
ÎÎÍ» (ñò. 1). Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèò êàê îá-
ùåå ïîíÿòèå âîîðóæåííîé àãðåññèè, òàê è óêàçàíèÿ íà
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
àêò àãðåññèè. Ê òàêèì äåéñòâèÿì îòíîñÿòñÿ:

– âòîðæåíèå âîîðóæåííûõ ñèë îäíîãî ãîñóäàðñòâà
íà òåððèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

– ëþáàÿ âîåííàÿ îêêóïàöèÿ, êàêîé áû âðåìåííûé
õàðàêòåð îíà íè íîñèëà;

– ëþáàÿ àííåêñèÿ òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
èëè ÷àñòè åå ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû;

– ïðèìåíåíèå ëþáîãî îðóæèÿ îäíèì ãîñóäàðñòâîì
ïðîòèâ òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

– áëîêàäà ïîðòîâ èëè áåðåãîâ îäíîãî ãîñóäàðñòâà
âîîðóæåííûìè ñèëàìè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

– íàïàäåíèå âîîðóæåííûõ ñèë îäíîãî ãîñóäàðñòâà
íà âîîðóæåííûå ñèëû äðóãîãî ãîñóäàðñòâà;

– ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë îäíîãî ãîñóäàðñò-
âà, íàõîäÿùèõñÿ ïî ñîãëàøåíèþ íà òåððèòîðèè äðó-
ãîãî ãîñóäàðñòâà, â íàðóøåíèå óñëîâèé, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ñîãëàøåíèè;

– ïðåäîñòàâëåíèå ñâîåé òåððèòîðèè äðóãîìó ãîñó-
äàðñòâó â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ åå äëÿ ñîâåðøåíèÿ àê-
òîâ àãðåññèè ïðîòèâ òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ;

– çàñûëêà îäíèì ãîñóäàðñòâîì âîîðóæåííûõ áàíä,
ãðóïï, íàåìíèêîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò àêòû ïðè-
ìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ïðîòèâ äðóãîãî ãîñóäàðñò-
âà (ñò. 3).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íî ñïðàâåäëèâîé ïîçèöèÿ È.Í. Àðöèáàñîâà, êîòîðûé
îïðåäåëÿë «ìåæäóíàðîäíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò»
êàê âîîðóæåííîå ñòîëêíîâåíèå ìåæäó äâóìÿ èëè íå-
ñêîëüêèìè ñòîðîíàìè, îáëàäàþùèìè ìåæäóíàðîäíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, à èìåííî ìåæäó âîîðóæåííûìè
ñèëàìè: à) ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ; á) íàöèîíàëüíî-
îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ è ìåòðîïîëèè; â) âîññòàâ-
øåé èëè âîþþùåé ñòîðîíû (ïðèçíàííîé â ýòîì êà÷å-
ñòâå) è ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà4.

Ïî ìíåíèþ À.Ã. Ãðèãîðüåâà, ìåæäóíàðîäíûé âî-
îðóæåííûé êîíôëèêò ÿâëÿåò ñîáîé âîîðóæåííîå
ñòîëêíîâåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäó íàöèîíàëü-
íî-îñâîáîäèòåëüíûì äâèæåíèåì è ìåòðîïîëèåé, ìåæ-
äó âîññòàâøåé (âîþþùåé) ñòîðîíîé è âîéñêàìè ïðà-
âèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà5.

Åñëè îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà ïîçèöèè ó÷åíûõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ
âïîëíå ñõîæèìè, òî â âîïðîñå îá îïðåäåëåíèè ñóòè è
êðèòåðèåâ îöåíêè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíà-
ðîäíîãî õàðàêòåðà ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ðàçíîãëàñèÿ.

Òàê, Ì.Ë. Òþðêèí è Î.Â. Øàêîâåö ñ÷èòàþò, ÷òî
âîîðóæåííûé êîíôëèêò íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòå-
ðà îòëè÷àåòñÿ îò ìåæäóíàðîäíîãî âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà òåì, ÷òî îäíà èç ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî è ïîýòîìó â ïîëíîé ìåðå
îáëàäàåò ñòàòóñîì ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à
äðóãàÿ ñòîðîíà âûñòóïàåò êàê îðãàíèçîâàííàÿ ãðóï-
ïà, êîòîðàÿ â ñîñòîÿíèè âåñòè áîåâûå äåéñòâèÿ è ïðåä-
ëîæèòü â îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ ãàðàíòèðîâàííîå ïðè-
ìåíåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è, ñëåäîâàòåëü-
íî, íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà6.

Â ñâîþ î÷åðåäü, À.Ã. Ãðèãîðüåâ äàåò ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîä-
íîãî õàðàêòåðà: ýòî âîîðóæåííîå ñòîëêíîâåíèå àíòè-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçîâàííûõ âîîðóæåííûõ
îòðÿäîâ ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè ïðàâèòåëüñòâà, ïðî-
èñõîäÿùåå íà òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà7.

Á. Ìáàòíà ñ÷èòàåò, ÷òî òåðìèí «íåìåæäóíàðîäíûé
âîîðóæåííûé êîíôëèêò» èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ñè-
íîíèìà òåðìèíà «ãðàæäàíñêàÿ âîéíà»8. Ïîäîáíîå
ìíåíèå âûñêàçûâàþò è íåêîòîðûå ðîññèéñêèå þðèñ-
òû9.

È.Í. Àðöèáàñîâ îòíîñèë ê âîîðóæåííûì êîíôëèê-
òàì íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà òàêèå âîîðóæåííûå
êîíôëèêòû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò íà òåððèòîðèè êàêî-
ãî-ëèáî îäíîãî ãîñóäàðñòâà ìåæäó åãî âîîðóæåííû-
ìè ñèëàìè è àíòèïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçîâàí-
íûìè ãðóïïàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä îòâåòñòâåííûì
êîìàíäîâàíèåì è îñóùåñòâëÿþùèìè òàêîé êîíòðîëü
íàä ÷àñòüþ òåððèòîðèè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò èì ïðåä-
ïðèíèìàòü íåïðåðûâíûå è ñîãëàñîâàííûå áîåâûå äåé-
ñòâèÿ10.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïîçèöèé ó÷åíûõ-þðèñ-
òîâ, âñÿêîå âîîðóæåííîå ñòîëêíîâåíèå êîíôëèêòóþ-
ùèõ ñòîðîí, íîñèò ëè îíî ïîëèòè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé
èëè ýòíè÷åñêèé õàðàêòåð, èìååò ëîêàëèçîâàííûé èëè
ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, åñòü âîîðóæåííûé êîí-
ôëèêò. Èìåííî â òàêîì çíà÷åíèè òðàêòóåòñÿ ïîíÿòèå
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â Æåíåâñêèõ êîíâåíöèÿõ
1949 ã. è Äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëàõ ê íèì 1977 ã.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà
ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ê îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêàì ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî äàííóþ
ñôåðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ìîæíî îòíåñòè ñî-
âîêóïíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïðèìåíåíèå âîîðóæåííîé àãðåññèè â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, îòíîøåíèÿ âîþþùèõ
ñòîðîí ìåæäó ñîáîé è ñ íåéòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, à òàêæå îãðàíè÷èâàþùèõ ìåòîäû è ñðåäñòâà âåäå-
íèÿ âîåííûõ äåéñòâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå èñòî÷íèêè

3 Ïàíîâ Â.Ï. Ìåæäóíàðîäíîå âîåííîå ïðàâî. Ì., 2000. Ñ. 132.
4 Àðöèáàñîâ È.Í. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 1997. Ñ. 232.
5 Ãðèãîðüåâ À.Ã. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Ì.,1992. Ñ. 14.
6 Òþðêèí Ì.Ë., Øàêîâåö Î.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåéñòâèé âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîòâîð÷å-

ñêèõ îïåðàöèÿõ. Ì., 2001. Ñ. 13 – 14.
7 Ãðèãîðüåâ À.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 42.
8 Ìáàòíà Á. Íåìåæäóíàðîäíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò è ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî. Ì., 1985. Ñ. 8.
9 Ñì.: Áëèùåíêî È.Ï. Íåìåæäóíàðîäíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Ì.,

1985. Ñ. 131 – 132; Àðöèáàñîâ È.Í., Åãîðîâ Ñ.À. Âîîðóæåííûé êîíôëèêò: ïðàâî, ïîëèòèêà, äèïëîìàòèÿ. Ì., 1989. Ñ. 47.
10 Àðöèáàñîâ È.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 239.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ïðàâà âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ñëåäóþùèå ãðóïïû:

– ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòðàí –
ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è íåéòðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ;

– îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö, ó÷àñòâó-
þùèõ â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå;

– ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû çàùèòû ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ è ìèðíûõ îáúåêòîâ;

– îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâà âîåííîïëåííûõ;
– çàïðåùàþùèå îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà è ìåòîäû

âåäåíèÿ âîéíû.
Ó÷àñòíèêè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Âîîðóæåííûå

ñèëû ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, îï-
ðåäåëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, äîëæíû
óäîâëåòâîðÿòü ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

– íàõîäèòüñÿ ïîä êîìàíäîâàíèåì ëèöà, îòâå÷àþùå-
ãî çà èõ äåéñòâèÿ;

– èìåòü çíàêè ðàçëè÷èÿ;
– îòêðûòî íîñèòü îðóæèå;
– óâàæàòü çàêîíû è îáû÷àè âîéíû.
Âîîðóæåííûå ñèëû âîþþùèõ ãîñóäàðñòâ äåëÿòñÿ íà

êîìáàòàíòîâ (ñðàæàþùèõñÿ) è íåêîìáàòàíòîâ (íåñðà-
æàþùèõñÿ). Ñîãëàñíî Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó I
ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì 1949 ã. âñå ëèöà, ó÷àñòâóþ-
ùèå â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
êîìáàòàíòîâ è ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå (ï. 1 ñò. 50).

Ê êîìáàòàíòàì îòíîñÿòñÿ:
– ëè÷íûé ñîñòàâ ðåãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ñèë è

âêëþ÷åííûå â íèõ ïîëóâîåííûå èëè âîîðóæåííûå îð-
ãàíèçàöèè, ëè÷íûé ñîñòàâ îïîë÷åíèé è äîáðîâîëü÷å-
ñêèõ îòðÿäîâ, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë;

– ïàðòèçàíû, ëè÷íûé ñîñòàâ îïîë÷åíèé è äîáðî-
âîëü÷åñêèõ îòðÿäîâ, âêëþ÷àÿ îðãàíèçîâàííûå äâèæå-
íèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ;

– íàñåëåíèå íåîêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè, êîòî-
ðîå ïðè ïðèáëèæåíèè íåïðèÿòåëÿ ñòèõèéíî áåðåòñÿ çà
îðóæèå äëÿ áîðüáû ñ íèì;

– âîîðóæåííûå ó÷àñòíèêè íàöèîíàëüíî-îñâîáîäè-
òåëüíûõ äâèæåíèé, áîðþùèõñÿ ïðîòèâ êîëîíèàëèçìà,
ðàñèçìà è èíîñòðàííîãî ãîñïîäñòâà â îñóùåñòâëåíèè
ñâîåãî ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå.

Êîìáàòàíòû, ïîïàâøèå âî âëàñòü íåïðèÿòåëÿ, èìå-
þò ïðàâî íà ñòàòóñ âîåííîïëåííîãî.

Ê ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ îòíîñÿòñÿ âñå ëèöà, êî-
òîðûå íå ÿâëÿþòñÿ êîìáàòàíòàìè. Åñëè ãðàæäàíñêèå
ëèöà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, îíè
òåðÿþò ñâîé ñòàòóñ è ñòàíîâÿòñÿ êîìáàòàíòàìè.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà íàåìíèêîâ,
ò. å. ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè íè îäíîé èç âî-
þþùèõ ñòîðîí, ñïåöèàëüíî çàâåðáîâàííûì äëÿ ó÷àñ-
òèÿ â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå è ôàêòè÷åñêè ó÷àñòâó-
þùèõ â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå ñ æåëàíèåì ïîëó÷èòü
ëè÷íóþ âûãîäó è íå âõîäÿùèõ â ëè÷íûé ñîñòàâ âîîðó-
æåííûõ ñèë ñòîðîíû êîíôëèêòà, íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íàåìíè÷åñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì è ïîäëåæèò óãîëîâíîìó ïðåñëå-
äîâàíèþ. Íàåìíèêè íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè,
êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ êîìáàòàíòû (ò. å. èìåòü ñòàòóñ
âîåííîïëåííîãî) è ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå.

Âîåííîïëåííûå. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííîïëåí-
íûõ ðåãóëèðóþòñÿ IV Ãààãñêîé êîíâåíöèåé 1907 ã. è
III Æåíåâñêîé êîíâåíöèåé (ïðèíÿòà â 1929 ã., ïåðåñìî-
òðåíà â 1949 ã.).

Ñòàòóñîì âîåííîïëåííîãî îáëàäàåò ëþáîé êîìáà-
òàíò, ïîïàâøèé âî âëàñòü íåïðèÿòåëüñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Íàðóøåíèå äàííûì ëèöîì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì
âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ëèøåíèÿ åãî ýòîãî ñòàòóñà, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îíî
íàðóøàåò óñëîâèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáîé êîìáà-
òàíò äîëæåí îòêðûòî íîñèòü îðóæèå âî âðåìÿ ñòîëê-
íîâåíèÿ è âî âðåìÿ ðàçâåðòûâàíèÿ â áîåâûå ïîðÿäêè,
ïðåäøåñòâóþùèå ñòîëêíîâåíèþ.

Ìèðíîå íàñåëåíèå è ìèðíûå îáúåêòû. Âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ çàùèòîé ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è ìèðíûõ îáú-
åêòîâ âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ðåãóëèðó-
þòñÿ Äîïîëíèòåëüíûì ïðîòîêîëîì I ê Æåíåâñêèì
êîíâåíöèÿì 1949 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðîòîêîëîì
çàïðåùàåòñÿ:

– äåëàòü ìèðíîå íàñåëåíèå, îòäåëüíûõ åãî ïðåäñòà-
âèòåëåé èëè ìèðíûå îáúåêòû öåëÿìè íàñòóïëåíèÿ;

– ïðîâîäèòü íåèçáèðàòåëüíûå íàñòóïëåíèÿ (íå íàïðàâ-
ëåííûå íà êîíêðåòíóþ âîåííóþ öåëü èëè îðóæèåì, íå
äîïóñêàþùèì âîçìîæíîñòü òàêîãî íàïðàâëåíèÿ), à òàê-
æå íàñòóïëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ìîæíî îæèäàòü
èçáûòî÷íîå êîëè÷åñòâî æåðòâ ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ äîñòèãíóòûìè âîåííûìè óñïåõàìè;

– èñïîëüçîâàòü ãîëîä ìèðíîãî íàñåëåíèÿ êàê ñðåä-
ñòâî âîéíû;

– íàïàäàòü íà îáúåêòû, èìåþùèå âàæíóþ ðîëü äëÿ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ;

– íàïàäàòü íà ñîîðóæåíèÿ, ñîäåðæàùèå îïàñíûå
ñèëû (ïëîòèíû, äàìáû, ÀÝÑ), åñëè îñâîáîæäåíèå ýòèõ
ñèë ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì ñðåäè
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
òàêèå ñîîðóæåíèÿ îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó âîîðóæåííûì ñèëàì è íåò äðóãîãî ðàçóìíîãî
ñïîñîáà ïðåêðàòèòü ýòó ïîääåðæêó.

Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå ìèðíîãî íàñåëåíèÿ â îïðå-
äåëåííîì ìåñòå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ âîåííûõ îïåðàöèé â ýòîì ìåñòå. Èñïîëüçîâàíèå
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå «æèâîãî ùèòà» ïðÿìî
çàïðåùåíî.

Â Äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå I òàêæå óêàçàíî, ÷òî
ïðè ïëàíèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè âîåííûõ îïåðàöèé
íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû èçáå-
æàòü æåðòâ ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ èëè, â êðàéíåì
ñëó÷àå, ìèíèìèçèðîâàòü èõ.

Çàïðåùåííûå ñðåäñòâà è ìåòîäû âåäåíèÿ âîéíû.
Âàæíîå ìåñòî ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðàâà âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ çàíèìàþò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû,
â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ çàïðåùåíèå ïðèìåíÿòü íà âîé-
íå òå èëè èíûå âèäû îðóæèÿ.

Òàê, Æåíåâñêèé ïðîòîêîë 1925 ã. çàïðåùàåò ïðèìå-
íÿòü íà âîéíå óäóøëèâûå, ÿäîâèòûå è äðóãèå ïîäîá-
íûå ãàçû è áàêòåðèîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà.

Êîíâåíöèÿ «Î áàêòåðèîëîãè÷åñêîì îðóæèè» 1972 ã.
çàïðåùàåò ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî è íàêîïëåíèå çà-
ïàñîâ áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) è òîêñèí-
íîãî îðóæèÿ è ïðåäóñìàòðèâàåò èõ óíè÷òîæåíèå.
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Êîíâåíöèÿ 1980 ã. çàïðåùàåò ïðèìåíÿòü ïðîòèâ

ìèðíîãî íàñåëåíèÿ îñêîëî÷íûå áîìáû, îñêîëêè êîòî-
ðûõ íå ïðîñìàòðèâàþòñÿ â ÷åëîâå÷åñêîì òåëå ðåíòãå-
íîì, ìèíû-ëîâóøêè è çàæèãàòåëüíîå îðóæèå.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà âîåí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñ-
òè íå òîëüêî ëè÷íàÿ, íî òàêæå è êîìàíäíàÿ.

Ñòàòüÿ 86 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà I ê Æåíåâ-
ñêèì êîíâåíöèÿì 1977 ã. ãëàñèò, ÷òî êîìàíäèð íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ êîíâåíöèé ïîä÷èíåí-
íûìè â òîì ñëó÷àå, åñëè îí çíàë î âîçìîæíîñòè ñîâåð-
øåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèé, íî íå ïðèíÿë íåîáõîäèìûõ
ìåð äëÿ èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ.

Â 1998 ã. áûëî ðåøåíî ñîçäàòü Ìåæäóíàðîäíûé óãî-
ëîâíûé ñóä, â êîìïåòåíöèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ âîåí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ îïðåäåëåíà óíèâåð-
ñàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ. Â 2002 ã. äîãîâîð î åãî ñîçäàíèè
âñòóïèë â ñèëó. Îäíàêî ìíîãèå ñòðàíû (âêëþ÷àÿ Ðîñ-
ñèþ, ÑØÀ è Êèòàé) íå ïîäïèñàëè èëè íå ðàòèôèöè-
ðîâàëè åãî.

Íåäàâíèå ñîáûòèÿ â Þæíîé Îñåòèè, ïîäâåðãøåéñÿ
âîîðóæåííîé àãðåññèè ñî ñòîðîíû Ãðóçèè, çàñòàâèëè
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ïðàâî
ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî íåïðèçíàííàÿ ðåñïóáëèêà Þæ-
íàÿ Îñåòèÿ íà ìîìåíò âîîðóæåííîé àãðåññèè ñî ñòî-
ðîíû Ãðóçèè âõîäèëà â åå ñîñòàâ, à ñëåäîâàòåëüíî,
òðàêòîâàòü äàííûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò êàê ìåæ-
äóíàðîäíûé áûëî áû íå ñîâñåì ïðàâèëüíî.

Ðîññèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, âûïîëíÿÿ ñâîè ìèðîòâîð-
÷åñêèå ôóíêöèè â óêàçàííîì ðåãèîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîãëàøåíèÿìè 1992 ã., ââåëà â ïðàâî âîîðóæåííûõ êîí-
ôëèêòîâ òàêîé íîâûé òåðìèí, êàê «ïðèíóæäåíèå ê
ìèðó», âïåðâûå îçâó÷åííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ä. Ìåäâåäåâûì â ñâîåì âûñòóïëåíèè îò-
íîñèòåëüíî ñèòóàöèè â Þæíîé Îñåòèè è äåéñòâèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàííîì
ðåãèîíå.

Ñàì ïî ñåáå òåðìèí «ïðèíóæäåíèå ê ìèðó», ïî ñóòè,
îçíà÷àë ïðîâåäåíèå ñî ñòîðîíû Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ãðóçèíñêèì âîé-
ñêàì âîéñêîâîé îïåðàöèè, íàïðàâëåííîé íà «âûäàâ-
ëèâàíèå» âîîðóæåííûõ ñèë Ãðóçèè ñ òåððèòîðèè Þæ-
íîé Îñåòèè â ñîîòâåòñòâèè ñî âçÿòûìè íà ñåáÿ Ðîññè-
åé îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â äàííîì
ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, áûë ñîçäàí íîâûé ïðåöåäåíò â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå, êîãäà ñòðàíà, îñóùåñòâëÿþùàÿ
ñâîè ìèðîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè â òîì èëè èíîì ðåãèî-
íå, âûíóæäåíà áûëà çàäåéñòâîâàòü ñâîè ðåãóëÿðíûå
âîîðóæåííûå ñèëû äëÿ ïîäàâëåíèÿ àãðåññèè èíîãî
ãîñóäàðñòâà â ñâîåé çîíå îòâåòñòâåííîñòè.

Ìíîãî âîïðîñîâ âûçâàëè äåéñòâèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ, ãëàâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà, ïðè-
çâàííîãî îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ìèðíîãî íàñåëå-
íèÿ è ïîääåðæàíèå ìèðà âî âñåõ ðåãèîíàõ çåìíîãî
øàðà. Åùå áîëåå ñòðàííîé âûãëÿäåëà ïîçèöèÿ ïî ñè-
òóàöèè â Þæíîé Îñåòèè ñî ñòîðîíû ÑØÀ, ïî ñóòè,
îáâèíèâøèõ Ðîññèþ â àãðåññèè ïî îòíîøåíèþ ê Ãðó-

çèè, àííåêñèè åå òåððèòîðèé è âìåøàòåëüñòâå â åå âíó-
òðåííèå äåëà, çàêðûâ ïðè ýòîì ãëàçà íà äåéñòâèÿ âî-
îðóæåííûõ ñèë Ãðóçèè â îòíîøåíèè ìèðíîãî íàñåëå-
íèÿ Þæíîé Îñåòèè (â ÷àñòíîñòè, æåíùèí è äåòåé),
ïîäâåðãøåãîñÿ ìàññîâûì óáèéñòâàì. ×èñëî æåðòâ ñðå-
äè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Þæíîé Îñåòèè, äîñòèãëî
áîëåå 1 600 ÷åëîâåê.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, íå ñó-
ìåâøåãî çà ÷åòûðå ñâîèõ çàñåäàíèÿ âûðàáîòàòü êàêîé
ëèáî ðåçîëþöèè ïî ñèòóàöèè â Þæíîé Îñåòèè, çàñòà-
âèëà Ðîññèþ ïðåäïðèíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíûå øàãè ê
óðåãóëèðîâàíèþ ãðóçèíî-þæíîîñåòèíñêîãî êîíôëèê-
òà è ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â
ìàññîâûõ óáèéñòâàõ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ Þæíîé Îñå-
òèè.

Òàê, 9 àâãóñòà 2008 ã. ïî óêàçàíèþ çàìåñòèòåëÿ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà Ñ. Ôðèäèíñêîãî ñðà-
çó æå ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè îá îáñòðåëå
ïîäðàçäåëåíèÿìè ãðóçèíñêîé àðìèè ðàñïîëîæåíèÿ
ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ â ã. Öõèíâàë, áûëà ñîçäà-
íà ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà â ñîñòàâå ïðîêóðîðñêèõ ðà-
áîòíèêîâ âîåííûõ ïðîêóðàòóð Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
âîåííîãî îêðóãà, èìåþùèõ îïûò ðàáîòû â óñëîâèÿõ
áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ âîéñê. Â íåå âîøëè áîëåå 30
÷åëîâåê âî ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì ãëàâíîãî âîåííîãî
ïðîêóðîðà.

Öåëüþ ðàáîòû äàííîé ãðóïïû ÿâëÿëîñü îáåñïå÷å-
íèå çàêîííîñòè ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ïî çàùèòå æèçíè è
çäîðîâüÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â Þæíîé
Îñåòèè.

Îôèöåðû ãðóïïû îñóùåñòâëÿëè ïðèåì æàëîá è çà-
ÿâëåíèé îò ãðàæäàí Ðîññèè, ïîñòðàäàâøèõ â õîäå àã-
ðåññèè ñî ñòîðîíû ñèëîâûõ ñòðóêòóð Ðåñïóáëèêè Ãðó-
çèè. Ýòà ôóíêöèÿ ðåàëèçîâûâàëàñü îðãàíàìè âîåííîé
ïðîêóðàòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 46
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ïîñêîëüêó íà òåððèòîðèè Þæíîé Îñå-
òèè, ãäå â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè íàõîäÿòñÿ ðîññèéñêèå ìèðîòâîðöû, îòñóò-
ñòâóþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèè.

Âîåííûìè ïðîêóðîðàìè áûëà îðãàíèçîâàíà êîîð-
äèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ñîòðóäíèêàìè Ì×Ñ, ïî-
ãðàíè÷íûõ îðãàíîâ Ðîññèè, ïîäðàçäåëåíèÿìè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, ïðèâëåêàåìûìè ê âûâîäó èç Þæíîé Îñå-
òèè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, ýêñïåðòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
ïðîâîäÿùèìè ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîå èññëåäîâàíèå ïî-
ãèáøèõ è ðàíåíûõ, à òàêæå ñëåäîâàòåëÿìè âîåííî-ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîäÿùèìè ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, âîçáóæäåííî-
ìó â òîò æå äåíü â ñâÿçè ñ óìûøëåííûì óáèéñòâîì
áîëåå 10 ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæ-
äàí â çîíå ïðîâåäåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè.

Òàêæå îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðîâîäèëàñü ðàáîòà
ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé áîëüøîãî êîëè÷åñòâî
ïîñòðàäàâøèõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ñ òðåáîâàíèåì ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé Ãðóçèè,
êîòîðûõ îíè îáâèíÿëè â ãåíîöèäå, ìàññîâûõ óáèéñò-
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âàõ ìèðíûõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, äåòåé, ñòàðèêîâ,
óíè÷òîæåíèè èõ äîìîâ, èìóùåñòâà, ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà.

Ðåàëèçóÿ ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ ïðîêóðàòóðû, â
ëàãåðÿõ áåæåíöåâ ðàáîòàëè áðèãàäû ïî îêàçàíèþ þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè â îôîðìëåíèè æàëîá â ìåæäóíàðîä-
íûå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, â òîì ÷èñëå â Åâðîïåéñêèé
ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé
ñóä.

Â ñâåòå èçëîæåííîãî âûøå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðà-
âî âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ äàëåêî íå ñîâåðøåííàÿ
îòðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ìèð ñòîëêíóëñÿ ñ óãðîçîé ãëîáàëüíîãî òåððîðèçìà, íå
ïðèçíàþùåãî íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íå ñî-
áëþäàþùåãî îáùåïðèçíàííûå íîðìû è ïðàâèëà âå-
äåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé.

Â òî æå âðåìÿ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ââèäó àìáèöè-
îçíûõ ïðèòÿçàíèé îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ íà ìèðîâîå
ëèäåðñòâî è íà ëèäåðñòâî â òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàõ
ìèðà íå ìîæåò ñêîîðäèíèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ â áîðü-

áå ñ äàííîé óãðîçîé, à òàêæå â ïîääåðæàíèè ìèðà â
çîíàõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è ðåãèîíàõ ñ íåñïî-
êîéíîé ìåæíàöèîíàëüíîé îáñòàíîâêîé. Ýòè ôàêòî-
ðû ñòàâÿò ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè î÷åíü âàæíóþ öåëü –
ðàçðàáîòêó ãëîáàëüíîãî ïëàíà ñîòðóäíè÷åñòâà â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ñîâìåñòíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â «ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ». Îäíà-
êî íåêîòîðûå ñòðàíû, ïðèêðûâàÿñü ýòîé «áëàãîé»
öåëüþ, ñòðåìÿòñÿ îñóùåñòâèòü ñâîè êîðûñòíûå èíòå-
ðåñû â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ïëàíåòû, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, âûíóæäàåò äðóãèå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è Ðîñ-
ñèþ, ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
çàùèòó ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ñâîèõ ãðàæäàí.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâà âî-
îðóæåííûõ êîíôëèêòîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è çàêðåïëå-
íèÿ èõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ, êî-
òîðûå äîëæíû ðàòèôèöèðîâàòüñÿ âñåìè ñòðàíàìè áåç
èñêëþ÷åíèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ îáñòàíîâêà íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöå è õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè ñ ñîïðåäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè ïîñòîÿííî âíîñÿò êîððåêòèâû â
òåîðèþ è ïðàêòèêó åå îõðàíû. Ñîîòâåòñòâåííî èçìå-
íÿåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, îäíèì
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé êîòîðîé íà íûíåøíåì
ýòàïå ñòàëà äåÿòåëüíîñòü ïî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâî-
ìó îôîðìëåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èçâåñòíî, ÷òî 13 658 êì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèè (èç îáùåé åå ïðîòÿæåííîñòè 61 089,56 êì) íå
îôîðìëåíû â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè1,
ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû è â âîïðîñàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü â äàííîé
ñôåðå âàæíà, íåîáõîäèìà è îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèÿ íà åãî òåððè-
òîðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè Óêðàèíû,
êàðäèíàëüíî èçìåíèëèñü ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ
è ãðàíèöû Ðîññèè. Âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ
åñòåñòâåííî âûçûâàåò ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü
âçàèìíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëîâ ãîñïîäñòâà, ïî-

ñêîëüêó âîïðîñ î òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà – ýòî, ïðåæ-
äå âñåãî, âîïðîñ î ãðàíèöàõ. Îäíèì èç òàêèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøå-
íèÿõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì
îôîðìëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé êàê íà ñóõîïóòíîì, òàê è íà
ìîðñêîì ó÷àñòêàõ.

Â ÷. 1 ãë. V Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷-
íîé ñôåðå (óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ãðàíè÷íîé êîìèññèè îò 28 ÿíâàðÿ 2005 ã.) óêàçàíî, ÷òî
«âàæíûì íàïðàâëåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷-
íîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíî-
ãî ðàçãðàíè÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè è çàâåðøåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íà âñåì
åå ïðîòÿæåíèè. Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû ÿâëÿþòñÿ: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îôîðì-
ëåíèå ãðàíèöû ñ < … > Óêðàèíîé; ðàçãðàíè÷åíèå ìîð-
ñêèõ ïðîñòðàíñòâ ñ < … > Óêðàèíîé»2.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÎÔÎÐÌËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÃÐÀÍÈÖÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ ÓÊÐÀÈÍÎÉ

Ñ.Í. Òèõîíîâà, àäúþíêò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè, ñòàðøèé ëåéòåíàíò

1 http://www.fps.fsb.ru.
2 Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå. Ì., 2005. Ñ. 18.
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Êàê èçâåñòíî, Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïàðòíå-

ðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êîòî-
ðûì â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ ÑÍÃ. Îäíàêî îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ ýòèì ïàðòíåðîì
õàðàêòåðèçóþòñÿ âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòüþ è íåóðå-
ãóëèðîâàííîñòüþ öåëîãî ðÿäà æèçíåííî âàæíûõ âîïðî-
ñîâ. Ëþáûå ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ðîññèéñêî-óêðà-
èíñêèõ îòíîøåíèÿõ, âñåãäà âûçûâàþò îãðîìíûé ðåçî-
íàíñ â íàøèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ýòî è ïîíÿòíî: Óêðàèíà
áîëüøå, ÷åì ïðîñòî ñîñåä: ýòî ñòðàíà, ñ êîòîðîé ìû âñå
ñâÿçàíû ìíîãèìè òûñÿ÷àìè ðîäñòâåííûõ óç, ñòðàíà,
êîòîðàÿ äå-ôàêòî òàê è íå ñòàëà çàãðàíèöåé.

Âìåñòå ñ òåì, çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïåðåä
ðóêîâîäñòâîì íàøåé ñòðàíû îñòðî âñòàëà ïðîáëåìà
ðàñøèðåíèÿ áëîêà ÍÀÒÎ íà Âîñòîê, à òî÷íåå, âîçìîæ-
íîå âñòóïëåíèå â íåãî Óêðàèíû. Òàêàÿ îçàáî÷åííîñòü
âîçíèêëà íåäàðîì, ïîñêîëüêó 11 ÿíâàðÿ 2008 ã. òðè
âûñøèõ ðóêîâîäèòåëÿ óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà – ïðå-
çèäåíò Â. Þùåíêî, ïðåìüåð-ìèíèñòð Þ. Òèìîøåíêî
è ñïèêåð Âåðõîâíîé Ðàäû À. ßöåíþê – ïîäïèñàëè ïèñü-
ìî íà èìÿ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ ñ ïðîñüáîé
ïðèñîåäèíèòü Óêðàèíó ê Ïëàíó äåéñòâèé ïî ïðèîáðå-
òåíèþ ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñå (ÏÄ×)3, ðàññìîòðåíèå êî-
òîðîé ïåðåíåñåíî ñ àïðåëÿ íà äåêàáðü 2008 ã. Ïîíÿò-
íî, ÷òî âñòóïëåíèå Óêðàèíû â ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ äåéñò-
âèåì, íàïðàâëåííûì ïðîòèâ Ðîññèè. À òî, ÷òî ïîÿâëå-
íèå íàòîâñêèõ âîåííûõ áàç íà òåððèòîðèè Óêðàèíû
÷åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ ïîñëå åå âñòóïëåíèÿ â Àëü-
ÿíñ ñîñòîèòñÿ îáÿçàòåëüíî, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ4.

Â òî æå âðåìÿ âàæíî ó÷åñòü, ÷òî ïðèáëèæåíèå ãðà-
íèö Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî áëîêà ê ãðàíèöàì Ðîññèè
âûçûâàåò íåïîääåëüíóþ îçàáî÷åííîñòü ó âñåõ ñèëîâûõ
âåäîìñòâ íàøåé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è ó ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òåì áîëåå ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå
ñòðóêòóðû Óêðàèíû óæå íà÷àëè ïîäãîòîâêó ê âñòóï-
ëåíèþ â áëîê ÍÀÒÎ. Â ýòîé ñâÿçè 16 èþíÿ 2008 ã. Óê-
ðàèíó ïîñåòèëà äåëåãàöèÿ ÍÀÒÎ, êîòîðàÿ äîëæíà
áûëà îöåíèòü èñïîëíåíèå Êèåâîì öåëåâîãî ïëàíà íà
íûíåøíèé ãîä. Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåôîð-
ìèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäåáíîé è
íàëîãîâîé ñèñòåì, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä âîåííûì
âåäîìñòâîì, ðåôîðìèðîâàíèå Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Óêðàèíû, âíóòðåííèõ âîéñê è Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû5. Â ñâîþ î÷åðåäü, âëàñòè Óêðàèíû ïî-
îáåùàëè äåëåãàöèè ÍÀÒÎ, ïîñåòèâøåé Êèåâ, ïîñêî-

ðåå ðåôîðìèðîâàòü ñâîþ àðìèþ ïî íàòîâñêîìó îáðàç-
öó6.

Òàê, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà Óêðàè-
íû ïðèâëå÷åíà ê âûïîëíåíèþ ãîäîâûõ öåëåâûõ ïëà-
íîâ â ðàìêàõ Ïëàíà äåéñòâèé Óêðàèíà – ÍÀÒÎ â ïðå-
äåëàõ êîìïåòåíöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà ñî
ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì. Âî èñïîëíåíèå óêàçà ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû7 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà
(äàëåå – ÃÏÑ) íà÷àëà êîìïëåêñíûé ñìîòð â ðàìêàõ
âñåñòîðîííåãî ñìîòðà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ïàðòíåðñòâà è îñâîåíèÿ êðèòåðèåâ ÷ëåí-
ñòâà ÍÀÒÎ8.

Óêàç ïîäïèñàí â öåëÿõ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ïî-
ëîæåíèé Õàðòèè îá îñîáîì ïàðòíåðñòâå ìåæäó Óêðà-
èíîé è Îðãàíèçàöèåé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâî-
ðà, âûïîëíåíèÿ îäîáðåííîãî âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ Êî-
ìèññèè Óêðàèíà – ÍÀÒÎ 22 íîÿáðÿ 2002 ã. Ïëàíà äåé-
ñòâèé Óêðàèíà – ÍÀÒÎ, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâ Óêðàè-
íû êàê ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà Ïðîãðàììû «Ïàðò-
íåðñòâî âî èìÿ ìèðà» è ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ðàìêàõ
Èíòåíñèôèöèðîâàííîãî äèàëîãà ìåæäó Óêðàèíîé è
ÍÀÒÎ ïî âîïðîñàì ÷ëåíñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-
ôîðì, îñíîâàííîãî íà Âèëüíþññêîì çàñåäàíèè êîìèñ-
ñèè Óêðàèíà – ÍÀÒÎ 21 àïðåëÿ 2005 ã.9

Òàêæå ïðåçèäåíò Óêðàèíû Â. Þùåíêî ñâîèì óêà-
çîì «Î Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» îò 19 èþíÿ
2006 ã. ¹ 546/200610 îäîáðèë Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû íà ïåðèîä äî
2015 ã.11 Îæèäàåòñÿ, ÷òî èñïîëíåíèå Êîíöåïöèè óñè-
ëèò ðîëü ÃÏÑ â ïðîòèâîäåéñòâèè òðàíñãðàíè÷íîé è
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, ñäåëàåò ÃÏÑ ñëóæ-
áîé åâðîïåéñêîãî òèïà. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿ-
òèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé äàííîé Êîíöåïöèè, ñòà-
íåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è «äðó-
ãèõ èñòî÷íèêîâ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì».
Ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ â òðè ýòàïà.

Íà ïåðâîì ýòàïå (2006 – 2008) çàïëàíèðîâàíî óñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ðàçâè-
òèÿ ÃÏÑ, àäàïòèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ê çàêîíîäàòåëüñòâó âåäó-
ùèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Êðîìå òîãî, ïëàíèðóåòñÿ ïå-
ðåâîä óïðàâëåíèÿ íà ÷åòûðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó: àä-
ìèíèñòðàöèÿ ÃÏÑ – ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå – îðãàí
îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû – îòäåë ïîãðàíè÷-

3 Óêðàèíà îôèöèàëüíî ïîïðîñèëàñü â ÍÀÒÎ // Óêðàèíà. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Èíñòèòóò äèàñïîðû è
èíòåãðàöèè (Èíñòèòóò ñòðàí ÑÍÃ). 2008. ¹ 7. Ñ. 1.

4 Êîðíèëîâ Â. Âñòóïàÿ â ÍÀÒÎ, Óêðàèíà ðàçðûâàåò «Áîëüøîé äîãîâîð» // Óêðàèíà. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé ìîíèòî-
ðèíã. Èíñòèòóò äèàñïîðû è èíòåãðàöèè (Èíñòèòóò ñòðàí ÑÍÃ). 2008. ¹ 9. Ñ. 14.

5 Èíîçåìöåâ Ï. ÍÀÒÎ íàñòóïàåò, êèåâëÿíå íå ñäàþòñÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.izvestia.ru/ukraina/
article3117379/index.html.

6 Ôîêèíà Ê. Ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè â ÍÀÒÎ Äìèòðèé Ðîãîçèí: «Óêðàèíà çàòðåùèò ïî øâàì». [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.izvestia.ru/politic/article3117454/index.html.

7 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû «Î Öåëåâîì ïëàíå Óêðàèíà – ÍÀÒÎ íà 2007 ãîä â ðàìêàõ Ïëàíà äåéñòâèé Óêðàèíà – ÍÀÒÎ» îò 20
èþíÿ 2006 ã. ¹ 535/2007. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.president.gov.ua/ru/documents/6345.html.

8 Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Ãîñïîãðàíñëóæáà ðàáîòàåò â ðàìêàõ Ïëàíà äåéñòâèé Óêðàèíà – ÍÀÒÎ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðå-
æèì äîñòóïà: http://www.niros.ru/Detailed.aspx&Id=1649&target.

9 Þùåíêî óòâåðäèë ïëàí öåëåé «Óêðàèíà – ÍÀÒÎ». [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.podrobnosti.ua/power/
intpol/2007/06/20/434213.html.

10 http://www.president.gov.ua/ru/documents/4591.html.
11 http://www.pvu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=47490&cat_id=47479.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2008 29

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
íîé ñëóæáû. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ «îïòèìèçàöèÿ ñîîò-
íîøåíèÿ» äîëæíîñòåé ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ê îáùå-
ìó êîëè÷åñòâó ëè÷íîãî ñîñòàâà: ñîîòíîøåíèå ìåæäó
ñòàðøèìè è ìëàäøèìè îôèöåðàìè – 1:1,75, äîâåäåíèå
÷èñëåííîñòè îôèöåðîâ äî 18 % îáùåé ÷èñëåííîñòè
ëè÷íîãî ñîñòàâà, ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ – äî
16 %. Ïîìèìî ïðî÷åãî, ïëàíèðóåòñÿ âûïîëíåíèå îá-
ùèõ ïðîãðàìì Óêðàèíû è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íà
ãðàíèöå, öåëåâûõ ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ÃÏÑ ñ ÅÑ, ÍÀÒÎ, ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíè-
êàìè ÃÓÀÌ è äð.

Íà âòîðîì ýòàïå (2009 – 2012) çàïëàíèðîâàíî çàâåð-
øåíèå ðàáîòû ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû è ôîðìèðîâàíèþ îòäåëîâ ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû ïî âñåìó ïåðèìåòðó ãðàíèöû, âíåäðåíèå íî-
âîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, â ÷àñòíîñòè, ðåôîð-
ìèðîâàíèå Ìîðñêîé îõðàíû, ïåðåõîä ê êîìïëåêòàöèè
ÃÏÑ ëè÷íûì ñîñòàâîì íà êîíòðàêòíîé îñíîâå, îáåñ-
ïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, âåòåðà-
íîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Íà ýòîì ýòàïå áóäåò çàâåðøåíî
ñòàíîâëåíèå ÃÏÑ êàê ñàìîäîñòàòî÷íîãî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî îðãàíà.

Òðåòèé ýòàï (2013 – 2015) – çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ
èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû è ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ êîðàáåëüíîãî è êà-
òåðíîãî ñîñòàâîâ Ìîðñêîé îõðàíû, ïàðêà àâèàöèîí-
íîé òåõíèêè12.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ
Óêðàèíû â ÍÀÒÎ èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê öåëîìó
ðÿäó çàäà÷ è ôóíêöèé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè. Îïèðàÿñü íà ïðèâåäåííûå ôàêòû, ñî âñåé î÷åâèä-
íîñòüþ ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêàÿ ïîäãîòîâêà
ñî ñòîðîíû ÃÏÑ ïî âñòóïëåíèþ Óêðàèíû â ÍÀÒÎ îñ-
ëîæíèò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîãðàíè÷íûìè ñòðóê-
òóðàìè Ðîññèè è Óêðàèíû è ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó
ðàçäåëåíèþ íàðîäîâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, íàïðèìåð,
âèöå-ïðåìüåð Ðîññèè Ñ. Èâàíîâ íà ïðàçäíîâàíèè 225-
ëåòèÿ Ñåâàñòîïîëÿ 14 èþíÿ 2008 ã. çàÿâèë, ÷òî «ÍÀÒÎ
çàñòàâèò Óêðàèíó ââåñòè âèçîâûé ðåæèì. Ýòî êîñíåò-
ñÿ ìèëëèîíîâ è äàæå äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ëþäåé íà
òåððèòîðèè Ðîññèè è Óêðàèíû, ÷üè ñâÿçè áóäóò çàòðóä-
íåíû»13.

 Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî îäíèì èç ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé áóäåò ÿâëÿòüñÿ îôîðìëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì îòíîøå-
íèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ïðåìüåð-
ìèíèñòð Ðîññèè Â. Ïóòèí çàÿâèë, «÷òî Ðîññèÿ äàâíî
ïðèçíàëà ãðàíèöû Óêðàèíû, è ñåãîäíÿ ðå÷ü èäåò ëèøü

î äåìàðêàöèè, íî ýòî óæå òåõíè÷åñêèé âîïðîñ»14, ñëå-
äóåò ó÷åñòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó ñóõî-
ïóòíûé ó÷àñòîê ãðàíèöû ñ Óêðàèíîé. Îäíîâðåìåííî
ñ ýòèì â ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ ïåðâîñòå-
ïåííîå çíà÷åíèå èìååò ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðàâî-
âûì ñòàòóñîì è ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ â ×åðíîìîðñêî-Àçîâ-
ñêîì áàññåéíå, à òàêæå èõ äåëèìèòàöèåé. Â ÷àñòíîñòè,
ê òàêîâûì ñëåäóåò îòíåñòè âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà è ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åí-
ñêîãî ïðîëèâà15.

Ðå÷ü èäåò î ãëàâíîì îáúåêòå ðàçíîãëàñèé – ñîâðå-
ìåííîì ïðàâîâîì ðåæèìå Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà, ñî-
åäèíÿþùåãî Àçîâñêîå è ×åðíîå ìîðÿ. Êîíòðîëü íàä
ïðîëèâîì îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä âñåì
Àçîâîì. Îò îïðåäåëåíèÿ ìåñòà âûõîäà ãðàíèöû ïî
Êåð÷åíñêîìó ïðîëèâó â Àçîâñêîå ìîðå çàâèñèò äåëè-
ìèòàöèÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ìîðñêèõ ðóáåæåé. À
ïîñêîëüêó îäíèì èç ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé äëÿ
âñòóïëåíèÿ â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ äëÿ ñòðàíû-
êàíäèäàòà ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ
ïðîáëåì ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè16, òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Óêðàèíà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ðåøèòü ýòîò âîïðîñ â
êðàò÷àéøèå äëÿ ñåáÿ ñðîêè17.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â
èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëè-
âà, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå Êåð÷è 24 äåêàáðÿ 2003 ã.,
ýòè ðàéîíû ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ïðèçíàíû âíóòðåí-
íèìè âîäàìè Ðîññèè è Óêðàèíû. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëü-
çîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà» îò
22 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 23-ÔÇ íàçâàííûé ìåæäóíàðîäíûé
äîãîâîð ðàòèôèöèðîâàí è íà îñíîâàíèè ñò. 15 (÷. 4)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñòàë ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. ãîñóäàð-
ñòâî îáëàäàåò ñóâåðåíèòåòîì íàä ñâîèìè âíóòðåííè-
ìè âîäàìè. Òàêèì îáðàçîì, â Àçîâñêîì ìîðå è Êåð-
÷åíñêîì ïðîëèâå ñëîæèëàñü ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íåò, à ãîñóäàðñòâåííûé ñó-
âåðåíèòåò Ðîññèè èìååòñÿ18.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîâìåñòíàÿ þðèñäèêöèÿ íàä Àçîâ-
ñêèì ìîðåì âûãîäíà Ðîññèè òåì, ÷òî â Àçîâñêîì ìîðå
è Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïåðñïåêòèâ-
íûå çàëåæè óãëåâîäîðîäîâ. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî,
÷òî Àçîâñêîå ìîðå è âñå, ÷òî ñ íèì ñâÿçàíî, ÿâëÿåòñÿ
çîíîé îñîáûõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ, èíòåðåñîâ è Ðîññèè, è

12 Ñòåïàíóøêî Ë. Ïðåçèäåíò óòâåðäèë Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ Ãîñïîãðàíñëóæáû äî 2015 ã. // Âëàñòü. 2006. ¹ 110 (259).
13 Áàóñèí À. Âèçû íà Óêðàèíó. // Âåäîìîñòè. 2008. ¹ 108 (2130).
14 http://www.izvestia.ru/news/19/news186924/index.html.
15 Øåìÿêèí À.Í. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîáëåìû Àçîâñêîãî ìîðÿ, Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà è îñòðîâà Òóçëà // Ìîðñêîå

ïðàâî. 2004. ¹ 2.
16 http://www.nato.int/docu/basics.htm.
17 Ïîìèìî âîïðîñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ â àêâàòîðèÿõ Àçîâñêîãî è ×åðíîãî ìîðåé ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé,

ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå òðåíèÿ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðóìûíèåé â îòíîøåíèè îñòðîâà Çìåèíûé. Çìåèíûé îñòðîâ (áûâøèé Àõèëëà,
Ôèäîíèñè, Ëåâêå, Áåëûé) – îäèí èç íåìíîãèõ îñòðîâîâ â ×åðíîì ìîðå, ðàñïîëîæåí â 37 êì îò Êèëèéñêîãî ðóêàâà äåëüòû Äóíàÿ è â
100 êì îò Îäåññû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðèíàäëåæèò Óêðàèíå. Â êîíöå 40-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà Ðóìûíèÿ
ïåðåäàëà ýòîò îñòðîâ ÑÑÑÐ, íî ïîñëå åãî ðàñïàäà âíîâü ñòàëà ïðåòåíäîâàòü íà îñòðîâ (Ãðèíåâñêèé Ñ.Ð., Æèëüöîâ Ñ.Ñ., Çîíí È.Ñ.
×åðíîìîðñêèé óçåë. Ì., 2007. Ñ. 100 – 101).

18 Ïðîíè÷åâ Â.Å. Ïðàâîâûå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû // Ïðàâî è áåçîïàñíîñòü. 2005. ¹ 4 (17).
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Óêðàèíû. Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêèõ, ñóùåñòâóþò è ïî-
ëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ: ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå
Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà ïîçâîëÿåò
Ðîññèè êîíòðîëèðîâàòü ïåðåäâèæåíèå ñóäîâ òðåòüèõ
ñòðàí. À åñëè Óêðàèíà âñòóïèò â ÍÀÒÎ, òî ðîññèé-
ñêèå ìîðñêèå òûëû è áåðåãà Àçîâñêîãî ìîðÿ áóäóò
îòêðûòû âîåííî-ìîðñêèì ñèëàì àëüÿíñà19. È íåñìîò-
ðÿ íà îôèöèàëüíûå çàÿâëåíèÿ ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
Â. Þùåíêî â õîäå âèçèòà â Ìîñêâó 12 ôåâðàëÿ 2008
ãîäà î òîì, ÷òî «óêðàèíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè Óêðàèíû áàç äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ è áëîêîâ20», ýòó âîçìîæíîñòü èñêëþ-
÷àòü íå ñëåäóåò.

Ìåæäó òåì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî â õîäå 25-ãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ ïî àçî-
âî-êåð÷åíñêîé ïðîáëåìàòèêå ãëàâà óêðàèíñêîé äåëå-
ãàöèè âûøåë ñ ïðåäëîæåíèåì î íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ñìîòðà Äîãîâîðà î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè
Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà îò 24 äåêàáðÿ
2003 ã. ñ òåì, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü Àçîâ êàê ìîðå, ê
êîòîðîìó â ïîëíîì îáúåìå ïðèìåíèìû íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà, óñòàíîâëåííûå Êîíâåí-
öèåé ÎÎÍ 1982 ã.21, à òàêæå ïðèâëå÷ü ê ïåðåãîâîðàì
ïî âîïðîñàì Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà
ýêñïåðòîâ òðåòüèõ ñòðàí22.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæå-
íèé óêðàèíñêîé äåëåãàöèè îçíà÷àëà áû óñòàíîâëåíèå
íà ïðàêòèêå ñâîáîäíîãî ñóäîõîäñòâà â Àçîâå äëÿ ñó-
äîâ è êîðàáëåé òðåòüèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå ÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ, îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé Ðîññèè è Óêðàè-
íû â èñïîëüçîâàíèè åãî ðåñóðñîâ, à òàêæå àâòîìàòè-
÷åñêè ïîâëåêëà áû âîçíèêíîâåíèå ïîâîäà ðàññìàòðè-
âàòü Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ êàê ìåæäóíàðîäíûé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ñèòóàöèÿ àáñîëþòíî
íåïðèåìëåìà äëÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Íî íåñìîòðÿ
íà ñóùåñòâîâàíèå áëîêèðóþùèõ ìîìåíòîâ, êîòîðûå
íå ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü ïðîãðåññà ïî ñîãëàñîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â Àçîâñêîì ìîðå, è «æåñòêóþ»
ëèíèþ óêðàèíñêîé ñòîðîíû â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåñ-
ñå, ýòî íèêîèì îáðàçîì íå äîëæíî îòðàçèòüñÿ íà ïî-
çèöèè Ðîññèè ïî äàííîìó âîïðîñó. À îíà íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé âíåøíåé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ âå-
äåíèå äåë ê çàâåðøåíèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
îôîðìëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðàíèö ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ îíà îñóùåñòâëÿåò ñóâåðåííûå
ïðàâà è þðèñäèêöèþ.

2. Ðîññèÿ ïðèâåðæåíà ðàíåå çàêëþ÷åííûì ñ Óêðà-
èíîé ñîãëàøåíèÿì, è â ÷àñòíîñòè Äîãîâîðó î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åí-
ñêîãî ïðîëèâà îò 24 äåêàáðÿ 2003 ã., ñîäåðæàùåìó ïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî íè÷òî â ýòîì Äîãîâîðå «íå íàíî-

ñèò óùåðáà ïîçèöèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óê-
ðàèíû îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð-
÷åíñêîãî ïðîëèâà êàê âíóòðåííèõ âîä äâóõ ãîñó-
äàðñòâ». Èìåííî ýòî ïðåäëîæåíèå äîëæíî áûòü ïî-
ëîæåíî â îñíîâó ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðî-
ñà.

3. Ðàçäåë äíà è ïîâåðõíîñòè Àçîâñêîãî áàññåéíà ïî
ïðèíöèïó ìîäèôèöèðîâàííîé ñðåäèííîé ëèíèè, ïîç-
âîëÿþùåìó ìàêñèìàëüíî ïîëíî ó÷åñòü èíòåðåñû ñòî-
ðîí.

4. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ïðèçíàåò ñóùåñòâîâà-
íèå áûâøåé àäìèíèñòðàòèâíîé ãðàíèöû ÓÑÑÐ è
ÐÑÔÑÐ è, ñëåäîâàòåëüíî, îòðèöàåò âîçìîæíîñòü óñ-
òàíîâëåíèÿ ãðàíèöû íà îñíîâå ïðåäëàãàåìîãî Óêðàè-
íîé ïðèíöèïà uti possidetis (âëàäåé, ÷åì âëàäååøü), ïðè
êîòîðîì ëèíèÿ ãðàíèöû äîëæíà ïîâòîðÿòü ãðàíèöó,
óñòàíîâëåííóþ âî âðåìåíà áûâøåãî ÑÑÑÐ.

5. Äî óðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ â Àçîâñêîì áàññåéíå îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåí-
íûì âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå òåððèòîðèàëüíîãî
îáúåêòà – Òóçëû, íàõîäÿùåéñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Óê-
ðàèíû.

6. Ðîññèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîçèöèè ïîýòàïíîãî äâó-
ñòîðîííåãî óðåãóëèðîâàíèÿ è íå ïîääåðæèâàåò âîç-
ìîæíîñòü îäíîñòîðîííåãî óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Óêðàèíû â Àçîâñêîì áàññåéíå. Ïîäîá-
íàÿ èíèöèàòèâà Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíè-
ÿì äâóñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé ïî óñòàíîâëåííî-
ìó ñòàòóñó Àçîâñêîãî ìîðÿ, äóõó ðàçâèòèÿ è óêðåïëå-
íèÿ äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîâðåìåííîìó ìåæäó-
íàðîäíîìó ïðàâó.

Ñóììèðóÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ïî-
çèöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè â óêàçàííîì ðåãèîíå, ôóíêöèîíèðîâàíèå
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, ìîðñêîé ïðîìûñåë è äîáû÷à
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â àêâàòîðèè Àçîâñêîãî ìîðÿ,
ïðåæäå âñåãî, äîëæíû îòâå÷àòü èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â Ñåâåðîàòëàíòè-
÷åñêèé àëüÿíñ, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî öåëåíàïðàâëåííàÿ
ðàáîòà ïî ñâîåâðåìåííîìó óðåãóëèðîâàíèþ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè ïîãðà-
íè÷íîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ, ïðèîáðåòàåò îãðîìíîå çíà÷å-
íèå. Î÷åâèäíûé êóðñ íûíåøíåé óêðàèíñêîé àäìèíèñ-
òðàöèè íà ôîðñèðîâàííîå âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ àáñî-
ëþòíî íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ äîáðîñîñåäñêèõ
îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàííîì ó÷àñòêå ïîçâî-
ëèò íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå çàêðåïèòü ïðàâîâûå
îñíîâû ñóùåñòâóþùåé òåððèòîðèè Ðîññèè è òåì ñà-
ìûì ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå îñëîæíåíèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðåòåíçèé.

19 Ãðèíåâñêèé Ñ.Ð., Æèëüöîâ Ñ.Ñ., Çîíí È.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 99.
20 http://www.êremlin.ru/text/appears/2008/02/160001.shtml.
21 Óêðàèíà ñ÷èòàåò íåàäåêâàòíîé ðåàêöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîãîâîð ïî Àçîâñêîìó ìîðþ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì

äîñòóïà: http://www.rian.ru/world/relations/20070606/html.
22 Ïî âîïðîñó Àçîâñêîãî ìîðÿ Óêðàèíà ðàññ÷èòûâàåò íà ïîìîùü òðåòüèõ ñòðàí. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://

www.rian.ru/world/relations/20070605/ html.
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëå-
íèåì «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, óïîëíîìî÷åííûõ îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé îòäåëüíûì êà-
òåãîðèÿì ãðàæäàí èç ÷èñëà ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåé-
ñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ, è ãðàæäàíàì èç ïîäðàçäåëåíèé îñî-
áîãî ðèñêà» îò 21 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 818 óïîëíîìî÷è-
ëî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è
óäîñòîâåðåíèé ãðàæäàíàì èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî
ðèñêà, óêàçàííûì â Ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñò-
âèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êà-
òàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» íà ãðàæäàí èç ïîä-
ðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà» îò 27 äåêàáðÿ
1991 ã. ¹ 2123-I, à òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé, ïîòåðÿâøèì
êîðìèëüöà èç ÷èñëà ýòèõ ãðàæäàí.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé Ìèíè-
ñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èçäàí ïðè-
êàç «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäî-
ñòîâåðåíèé ãðàæäàíàì èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðè-
ñêà» îò 18 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 354, êîòîðûì áûëà óòâåðæ-
äåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ îôîðìëåíèÿ è
âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ãðàæäàíàì èç ïîäðàçäåëåíèé
îñîáîãî ðèñêà. Îäíàêî äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ, îïðåäåëÿÿ
ïîðÿäîê âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ãðàæäàíàì èç ïîäðàç-
äåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, îñòàâëÿëà íå óðåãóëèðîâàííûì
âîïðîñ î ïîðÿäêå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ÷ëåíàì ñåìåé,
ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà èç ÷èñëà ýòèõ ãðàæäàí.

ßñíîñòü â äàííûé âîïðîñ âíåñ ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è óñëî-
âèÿõ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ãðàæäàíàì
èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, à òàêæå ÷ëåíàì ñå-
ìåé, ïîòåðÿâøèì êîðìèëüöà èç ÷èñëà ýòèõ ãðàæäàí»
îò 9 èþíÿ 2008 ã. ¹ 321, óòâåðäèâøèé Ïîðÿäîê è óñ-
ëîâèÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ãðàæäà-
íàì èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà, à òàêæå ÷ëåíàì
ñåìåé, ïîòåðÿâøèì êîðìèëüöà èç ÷èñëà ýòèõ ãðàæäàí
(äàëåå – Ïîðÿäîê). Ýòèì æå ïðèêàçîì áûë ïðèçíàí
óòðàòèâøèì ñèëó âûøåíàçâàííûé ïðèêàç Ìèíèñòðà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2005 ã.
¹ 354.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ èçäàíèåì íîâîãî ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê
îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ãðàæäàíàì èç
ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà áûë îñòàâëåí ïðåæíèì,
îäíàêî áûë îïðåäåëåí ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ çà óäîñòî-
âåðåíèåì ÷ëåíàìè ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà èç
÷èñëà ýòèõ ãðàæäàí.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è
óäîñòîâåðåíèé ÷ëåíàì ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà
èç ÷èñëà ãðàæäàí èç ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà,
ôàêò ó÷àñòèÿ êîòîðûõ â äåéñòâèÿõ äàííûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ïîäòâåðæäåí, íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà
îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ÷ëåíàì ñåìåé,
ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà èç ÷èñëà ãðàæäàí, ôàêò ó÷àñ-
òèÿ êîòîðûõ â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñ-
êà íå óñòàíîâëåí, ðàññìîòðèì ïîðÿäîê ïðèìåíèòåëü-
íî ê îáîèì ñëó÷àÿì.

Èòàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 18 Ïîðÿäêà ÷ëåíàì ñåìåé,
ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà èç ÷èñëà ãðàæäàí, ôàêò ó÷àñ-
òèÿ êîòîðûõ â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñ-
êà óñòàíîâëåí, äëÿ îôîðìëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ óäîñòî-
âåðåíèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â âîéñêîâóþ ÷àñòü 31600
(119160, ã. Ìîñêâà) ñ ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì ñ ïðè-
ëîæåíèåì ê íåìó ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ (ëèáî èõ êî-
ïèé, çàâåðåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå):

– óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü (ïàñïîðò);
– ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè êîðìèëüöà;
– ïîäòâåðæäàþùèõ ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ óìåð-

øèì êîðìèëüöåì;
– óäîñòîâåðåíèÿ óìåðøåãî ãðàæäàíèíà, âûäàííîãî

Êîìèòåòîì âåòåðàíîâ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 31 äåêàáðÿ 2004 ã., ëèáî óäî-
ñòîâåðåíèÿ ïî ôîðìå, îïðåäåëåííîé â ïðèëîæåíèè
¹ 2 ê Ïîðÿäêó.

Êðîìå òîãî, ÷ëåíàì ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà,
âîéñêîâàÿ ÷àñòü 31600 âûñûëàåò àíêåòó ñ ïåðå÷íåì
äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íî-
ãî äåëà, êîòîðóþ îíè ïîñëå çàïîëíåíèÿ òàêæå äîëæíû
íàïðàâèòü â âîéñêîâóþ ÷àñòü 31600.

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

ÎÏÐÅÄÅËÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÎÔÎÐÌËÅÍÈß
È ÂÛÄÀ×È ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÉ ×ËÅÍÀÌ
ÑÅÌÅÉ, ÏÎÒÅÐßÂØÈÕ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ ÈÇ
×ÈÑËÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÈÇ ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ

ÎÑÎÁÎÃÎ ÐÈÑÊÀ

À.À. Êîíäàêîâ, ïîìîùíèê êîìàíäèðà âîéñêîâîé ÷àñòè 26219 ïî ïðàâîâîé ðàáîòå,
êàïèòàí þñòèöèè
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ âîéñêîâàÿ

÷àñòü 31600 ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì âåòåðàíîâ ïîäðàç-
äåëåíèé îñîáîãî ðèñêà â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ôîðìè-
ðóåò ëè÷íîå äåëî è äàåò ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ïî
äîêóìåíòàì, íàõîäÿùèìñÿ â ëè÷íîì äåëå.

Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè âîéñêîâîé ÷àñòè 31600, âõîäÿùèìè â
ñîñòàâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäòâåðæäåíèþ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäå-
ëåíèé îñîáîãî ðèñêà (äàëåå – Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ),
è ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà âåòåðàíîâ ïîäðàçäåëåíèé
îñîáîãî ðèñêà.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî äîêóìåíòîâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîãî äåëà, âîéñêîâàÿ
÷àñòü 31600 íàïðàâëÿåò îáðàòèâøåìóñÿ ñ çàÿâëåíèåì
÷ëåíó ñåìüè, ïîòåðÿâøåé êîðìèëüöà, ïåðå÷åíü íåäî-
ñòàþùèõ äîêóìåíòîâ. Ïðè íåñîîòâåòñòâèè äàííûõ â
äîêóìåíòàõ âîéñêîâàÿ ÷àñòü 31600 óâåäîìëÿåò ÷ëåíà
ñåìüè, ïîòåðÿâøåé êîðìèëüöà, î íåâîçìîæíîñòè âû-
äà÷è ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

×ëåíàì ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà èç ÷èñëà
ãðàæäàí, ôàêò ó÷àñòèÿ êîòîðûõ â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäå-
ëåíèé îñîáîãî ðèñêà íå óñòàíîâëåí, íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòüñÿ â âîåííûå êîìèññàðèàòû ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà ñ çàÿâëåíèåì, ê êîòîðîìó ïðèëîæèòü (ïðè èõ íàëè-
÷èè) äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå ëèöà â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñîáîãî ðèñ-
êà.

Çàòåì â âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ñîñòàâëÿþòñÿ ñïè-
ñêè ëèö, ïîäàâøèõ çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâåííî â âîéñêîâûå ÷àñòè 51105, 52676, 52690,
70170, 72190, 99795 è â Öåíòðàëüíûé àðõèâ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Öåíò-
ðàëüíûé àðõèâ) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Äàëåå óêàçàííûå âîèíñêèå ÷àñòè ðàññìàòðèâàþò
ñïèñêè è ìàòåðèàëû ê íèì è â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê:

 – âêëþ÷àþò ëèáî îòêàçûâàþò âî âêëþ÷åíèè ãðàæ-
äàíèíà â ñïèñîê ëèö, ïðèíèìàâøèõ íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â èñïûòàíèÿõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, áîåâûõ ðàäèî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ è â ó÷åíèÿõ ñ ïðèìåíåíèåì òàêîãî
îðóæèÿ, â ëèêâèäàöèè ðàäèàöèîííûõ àâàðèé íà âîåí-
íûõ îáúåêòàõ, â ñáîðêå ÿäåðíûõ çàðÿäîâ, à òàêæå â
ïðîâåäåíèè è îáåñïå÷åíèè ðàáîò ïî ñáîðó è çàõîðîíå-
íèþ ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ;

– çàïðàøèâàþò ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëü-
íûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå ãðàæäàíèíà â äåéñòâèÿõ ïîäðàçäåëåíèé îñî-
áîãî ðèñêà.

Öåíòðàëüíûé àðõèâ ïî çàïðîñàì âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ è âîèíñêèõ ÷àñòåé íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ
àðõèâíûõ äàííûõ âûïèñûâàåò è íàïðàâëÿåò èì ñïðàâ-
êè î íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè â Òîöêèõ âîéñêîâûõ
ó÷åíèÿõ ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Îáîáùàþùèå ñïèñêè ëèö, ñîñòàâëåííûå â âîéñêî-
âûõ ÷àñòÿõ 52676 è 72190, è ñïðàâêè Öåíòðàëüíîãî
àðõèâà íàïðàâëÿþòñÿ â Öåíòðàëüíóþ êîìèññèþ.

Îáîáùàþùèå ñïèñêè ëèö, ñîñòàâëåííûå â âîéñêî-
âûõ ÷àñòÿõ 51105, 52690, 70170 è 99795, ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ íà ñîãëàñîâàíèå â âîéñêîâóþ ÷àñòü 31600 ñ ïîñëå-
äóþùèì èõ íàïðàâëåíèåì â Öåíòðàëüíóþ êîìèññèþ.

Ïîñëå îôîðìëåíèÿ îáîáùàþùèõ ñïèñêîâ ëèö âîé-
ñêîâûå ÷àñòè 51105, 52676, 52690, 70170, 72190, 99795
íàïðàâëÿþò ãðàæäàíàì àíêåòó ñ ïåðå÷íåì äîêóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîãî äåëà.

 Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ ñïðàâîê Öåíòðàëüíîãî
àðõèâà î íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè â Òîöêèõ âîéñêî-
âûõ ó÷åíèÿõ ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ âîéñêî-
âàÿ ÷àñòü 31600 íàïðàâëÿåò ãðàæäàíàì àíêåòó ñ ïåðå÷-
íåì äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷-
íîãî äåëà.

Âîéñêîâàÿ ÷àñòü 31600 è Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ â
îáîèõ ñëó÷àÿõ âïðàâå äîïîëíèòåëüíî èñòðåáîâàòü äî-
êóìåíòû, óòî÷íÿþùèå ëèáî ïîäòâåðæäàþùèå íàõîæ-
äåíèå íà èæäèâåíèè ÷ëåíîâ ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîð-
ìèëüöà, âûäàííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè, â
êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò âûäà÷à ýòèõ äîêóìåí-
òîâ.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå â îáîèõ ñëó÷àÿõ îáîáùà-
þùèå ñïèñêè ëèö, ëè÷íûå äåëà è ýêñïåðòíûå çàêëþ÷å-
íèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ Öåíòðàëüíîé êî-
ìèññèè.

Îñíîâàíèåì äëÿ îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ÷ëåíàì ñå-
ìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, óäîñòîâåðåíèé ÿâëÿåòñÿ
ðåøåíèå Öåíòðàëüíîé êîìèññèè.

Ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ Öåíòðàëüíîé êîìèññèåé
â ëè÷íîì äåëå ÷ëåíîâ ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà,
ñòàâèòñÿ îòìåòêà î ðåêâèçèòàõ îôîðìëåííîãî óäîñòî-
âåðåíèÿ ëèáî ïîäøèâàåòñÿ âûïèñêà èç ïðîòîêîëà îá
îòêàçå â âûäà÷å ÷ëåíàì ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëü-
öà, óäîñòîâåðåíèé.

Â óäîñòîâåðåíèÿõ, âûäàâàåìûõ ÷ëåíàì ñåìåé, ïîòå-
ðÿâøèõ êîðìèëüöà, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âîçðàñòíûìè
êðèòåðèÿìè ïåðåä ïîäïèñüþ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðíûìè
÷åðíèëàìè äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü î ñðîêå
äåéñòâèÿ: «Äåéñòâèòåëüíî äî «___» ________ 200_ ã.»
ëèáî «Áåññðî÷íî».

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Èçäàòåëüñòâîì “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ” ãîòîâÿòñÿ ê èçäàíèþ:

- ó÷åáíèê “Îïåðàòèâíîå ïðàâî”;
- Âñå î âîåííîé ñëóæáå â âîïðîñàõ è îòâåòàõ;
- Íàñòîëüíàÿ êíèãà âîåííîñëóæàùåãî è ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé

ñëóæáû (îáðàçöû äîêóìåíòîâ, êîììåíòàðèè, ðàçúÿñíåíèÿ).
Çàêàç êíèã ïî àäðåñó è òåëåôîíàì ðåäàêöèè.
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Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìíîãîäåòíûõ âî-
åííîñëóæàùèõ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ãîñóäàðñòâîì. Äàííûé ôàêò îáóñëîâëåí òåì, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âûïîëíÿþùèìè, ïî ñóòè, óíèêàëüíûå çàäà-
÷è, ÷òî îïðåäåëÿåò èõ ñïåöèôè÷åñêîå ïîëîæåíèå â îá-
ùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå çàâèñèò îò ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâûõ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ
íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ»
âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàþòñÿ òå èëè èíûå âîïðîñû ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ÷òî àêòóàëèçèðóåò âíèìàíèå ÷èòàòåëåé è þðè-
ñòîâ1.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê îñíîâíîìó ñîäåðæàíèþ íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ
äåòåé» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 256-ÔÇ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé,
îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñîñòîèò èç óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå èç èçäàâàå-
ìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ åäèíîîá-
ðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò èçäàâàòüñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðàçúÿñíåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïîääåðæêè ñåìåé,
èìåþùèõ äåòåé, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâåííî áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåìåé, èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð. Â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå ðàññìîòðèì äâà îñíîâíûõ âîïðîñà, ñâÿçàí-

íûõ ñ ðåàëèçàöèåé ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Âî-ïåðâûõ,
ðàññìîòðèì ïîëîæèòåëüíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
ïðàêòèêó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âî-âòîðûõ, ïðîàíàëèçèðóåì ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ ïðàêòèêó îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – ã. Ìîñêâû è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì
äåòåé» îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 81-ÔÇ.

Óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé:

– ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì;
– åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå æåíùèíàì, âñòàâøèì íà

ó÷åò â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðàííèå ñðîêè áåðå-
ìåííîñòè;

– åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà;
– åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì;
– åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà;
– åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ïåðåäà÷å ðåáåíêà íà

âîñïèòàíèå â ñåìüþ;
– åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåí-

íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó;

– åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùå-
ãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â ïðàêòèêå âîçíèêëè ïðîòèâîðå÷èâûå âî-
ïðîñû, ÷òî ñòàëî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ïðîèçâîäñòâå âîåííîãî ñóäà – âîéñêîâàÿ ÷àñòü
63028 íàõîäèëîñü äåëî ïî æàëîáå ãðàæäàíêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè À.È. Ëåóõèíîé, ïðîõîäÿùåé âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîèíñêîì ôîðìèðîâàíèè Ðîñ-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÅÐ
ÏÎ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ,

ÈÌÅÞÙÈÕ ÌÍÎÃÎÄÅÒÍÛÅ ÑÅÌÜÈ

Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
êàïèòàí þñòèöèè

1 Êîðÿêèí Â.Ì., Ñîðîêèí Â.Ï. Õîòåëè êàê ëó÷øå. À ÷òî ïîëó÷èëîñü? (î ïðîáëåìàõ, âîçíèêøèõ ïðè îêàçàíèè åäèíîâðåìåííîé
äåíåæíîé ïîìîùè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6. Ñ. 4 – 8; Òðîôèìîâ Å.Í. Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé áåðåìåííûì æåíàì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàêæå ìàòåðÿì, îïåêóíàì è èíûì ðîäñòâåííèêàì ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó // Òàì æå. 2008. ¹ 8. Ñ. 2 – 6.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàííîì íà òåððèòîðèè
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, íà îòêàç îðãàíà âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â âûïëàòå åé åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ
íà ïðîæèâàþùèõ ñ íåþ äâóõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé. Îòêàç áûë ìîòèâèðîâàí íåâîçìîæíîñòüþ ïðèìå-
íåíèÿ â åå äåëå ïîëîæåíèÿ àáç. 3 ÷. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé” (â ðåäàêöèè îò 21 èþëÿ 1998 ã.), ïî-
ñêîëüêó îòñóòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêîé, ðåãëàìåíòèðóþùèé âûïëàòó åæåìåñÿ÷íûõ ïî-
ñîáèé íà äåòåé âîåííîñëóæàùèì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîé íîðìîé çà-
êðåïëåíà íåäîïóñòèìàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óñëîâèé ðå-
àëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïîñî-
áèÿ íà äåòåé âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòî-
ðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, – â çàâèñèìîñòè îò íà-
ëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòà èñïîëíåíèÿ òàêèìè ãðàæ-
äàíàìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò
ñò.ñò. 18, 19 (÷. 2), 38 (÷. 1), 39 (÷. 1) è 55 (÷. 3) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ áûëà
îòîáðàæåíà è â ïîäçàêîííîì àêòå – â Ïîëîæåíèè î
ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
ñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, óòâåðæäåííîì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 883.

Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâîåì îïðåäåëåíèè “Ïî çàïðîñó âîåííîãî ñóäà –
âîéñêîâàÿ ÷àñòü 63028 î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
àáçàöà òðåòüåãî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì äåòåé” îò 8 èþíÿ 2000 ã. ¹ 134-Î îòìåòèë ñëå-
äóþùåå. Âûÿâëÿÿ ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå îñïàðèâàåìîé
íîðìû, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî öåëÿìè, íà äîñòèæåíèå
êîòîðûõ íàïðàâëåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé”, ÿâ-
ëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå äëÿ ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàí-
öåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èíûõ ëèö, èìåþùèõ äåòåé,
åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé è îáåñïå-
÷åíèå ïðè ïîìîùè ýòîé ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàííîé
ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà,
îòöîâñòâà è äåòñòâà (ïðåàìáóëà).

 Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî íà ñåáÿ îáÿ-
çàííîñòü âûïëà÷èâàòü ïîñîáèÿ íà äåòåé áåç âñÿêèõ
èçúÿòèé, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàøåííûìè â ñò.ñò. 1, 2 è
7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ êîí-
ñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè î òîì, ÷òî êàæäûé ãðàæ-
äàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò íà åå òåððèòî-
ðèè âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è íåñåò ðàâíûå îáÿ-
çàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñò. 6, ÷. 2); âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñó-
äîì (ñò. 19, ÷. 1); ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõî-
äÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà (ñò. 38, ÷. 1); êàæäîìó

ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå
äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé, íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì (ñò. 39, ÷÷. 1 è 2).

Îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, êîòîðûì îáëàäàþò âîåí-
íîñëóæàùèå, îáóñëîâëåí íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ
èìè äîëãà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, çàêðåïëåííûõ â ñò. 59
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñèëó ýòîãî,
íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó (íà òåððèòîðèè Ðîññèè èëè çà åå ïðåäåëà-
ìè), âîåííîñëóæàùèå äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ ïðîæèâàþùè-
ìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è, ñëåäîâàòåëüíî, îíè
âïðàâå – ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ – ïîëó÷àòü ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ íà äåòåé áåçîòíîñèòåëüíî ê
êîíêðåòíîìó ìåñòó ïðîæèâàíèÿ (âûäåëåíî àâòîðîì. –
Ñ. Ø.).

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèë ïðàâî
âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
ñîáèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äå-
òåé», íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíîãî ìåñòà ïðîæèâàíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì êîíêðåòíîå ìåñòî ïðîæèâàíèÿ íå ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ áåçóñëîâíûì è îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñîáèé.

Íèæå ðàññìîòðèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó
âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
ã. Ìîñêâû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 2008 ãîä – ýòî Ãîä ñåìüè.
(Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîâåäå-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà ñåìüè» îò 14 èþíÿ
2007 ã. ¹ 761). Äàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì, â ÷àñòíîñòè, áûëî óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå: ðåêî-
ìåíäîâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ãîäà ñåìüè, óäåëèâ îñîáîå âíèìàíèå âî-
ïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, â òîì
÷èñëå ìíîãîäåòíûõ (âûäåëåíî àâòîðîì. – Ñ. Ø.), óê-
ðåïëåíèÿ àâòîðèòåòà ñåìüè, áàçîâûõ ñåìåéíûõ öåííî-
ñòåé.

Â ðàçâèòèå íàçâàííîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âî ââåäåíèè Ãîðîäñêîé ïðîãðàììû
«Ãîä ñåìüè â ãîðîäå Ìîñêâå», óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 25 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 1164-ÏÏ, óêàçàíî, ÷òî äîïîëíèòåëüíî ê ôåäåðàëü-
íûì âûïëàòàì è êîìïåíñàöèÿì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîðîä-
ñêîãî áþäæåòà ñåìüÿì ñ äåòüìè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ëüãîòû è íàòóðàëüíàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåòñÿ
çíà÷èòåëüíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà â âèäå åäèíî-
âðåìåííûõ, åæåìåñÿ÷íûõ è åæåãîäíûõ ãîðîäñêèõ êîì-
ïåíñàöèîííûõ âûïëàò, ðàçìåðû è êîëè÷åñòâî êîòîðûõ
óâåëè÷èâàþòñÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîöèàëü-
íî íåçàùèùåííûì ñåìüÿì – ìíîãîäåòíûì, íåïîëíûì
è ñåìüÿì ñ äåòüìè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè,
à òàêæå äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Äàëåå â Ïðîãðàììå â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ïðèçíàåò ðàâåíñòâî êàæäîé ñåìüè è âñåõ åå ÷ëåíîâ â
ïðàâå íà ïîääåðæêó íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, íàöèîíàëüíîñòè è ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé.

Èòàê, ðàññìîòðèì, êàê ðåàëèçóþòñÿ â îòíîøåíèè
âîåííîñëóæàùèõ íà ïðàêòèêå ïðîâîçãëàøåííûå ïðèí-
öèïû è çàäà÷è â ðàìêàõ Ãîäà ñåìüè â ã. Ìîñêâå.

Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó â
êà÷åñòâå ñëóøàòåëÿ ÂÂÓÇà (àäúþíêòà, ïðåïîäàâàòåëÿ
âîåííîé êàôåäðû «ãðàæäàíñêîãî» âóçà)2, äèñëîöèðî-
âàííîãî â ã. Ìîñêâå, ïî ñëó÷àþ ðîæäåíèÿ òðåòüåãî
ðåáåíêà îáðàòèëñÿ â Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ Ýíñêîãî ðàéîíà ã. Ìîñêâû ñ çàÿâëåíèåì î
âûïëàòå ðàçëè÷íûõ ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î ñîöèàëüíîé çàùèòå ñåìåé, èìåþùèõ
äåòåé, è ìîëîäûõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
ã. Ìîñêâû3.

Îäíàêî áûë ïîëó÷åí ïèñüìåííûé îòâåò íà÷àëüíè-
êà Óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ýíñêî-
ãî ðàéîíà ã. Ìîñêâû, ñîãëàñíî êîòîðîìó óêàçàííîìó
âîåííîñëóæàùåìó (è ÷ëåíàì åãî ñåìüè) áûëî îòêàçà-
íî â ïîëó÷åíèè ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìîòèâîì, ïîñëóæèâøèì äëÿ îòêàçà, ÿâèëîñü íàëè-
÷èå ó äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ðåãèñòðàöèè ïî ìåñ-
òó ïðåáûâàíèÿ (âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè).

Àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê è
îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé,
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåçàêîííîñòè äàííîãî îò-
êàçà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 4 ñò. 14 Çàêîíà
ã. Ìîñêâû «Î ìîëîäåæè» îò 28 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 4 ìî-
ëîäîé ñåìüå, â êîòîðîé ñóïðóãè èìåþò ìåñòî æèòåëü-
ñòâà â ã. Ìîñêâå, èëè îäíîìó èç ðîäèòåëåé – ìîëîäî-
ìó ãðàæäàíèíó, èìåþùåìó ìåñòî æèòåëüñòâà â ã. Ìîñê-
âå (ïðè óñëîâèè, ÷òî äðóãîé ðîäèòåëü òàêæå ÿâëÿåòñÿ
ìîëîäûì ãðàæäàíèíîì èëè íå óñòàíîâëåí), âûïëà÷è-
âàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ñâÿ-
çè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ãîðî-
äà Ìîñêâû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ìîñêâû, â ðàçìåðå 10 ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ, óñ-
òàíîâëåííûõ â ãîðîäå Ìîñêâå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ, ïðè ðîæäåíèè òðåòüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ
äåòåé, åñëè ðàíåå ðîæäåííûå äåòè, â òîì ÷èñëå äåòè
îäíîãî èç ðîäèòåëåé, íàõîäÿòñÿ íà âîñïèòàíèè è ñî-
äåðæàíèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ìîëîäîé ñåìüå (ó ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ìîëîäîãî ãðàæäàíèíà).

Â ðàçâèòèå óêàçàííîé íîðìû Ïðàâèòåëüñòâîì
Ìîñêâû èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ
âûïëàòû äîïîëíèòåëüíîãî åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ
â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà ìîëîäûì ñåìüÿì» îò 6
àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 199-ÏÏ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû
äîïîëíèòåëüíîãî åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ
ðîæäåíèåì ðåáåíêà ìîëîäûì ñåìüÿì, óòâåðæäåííûì

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 6 àïðåëÿ
2004 ã. ¹ 199-ÏÏ (äàëåå ïî òåêñòó Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ
è âûïëàòû äîïîëíèòåëüíîãî åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ), ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî åäèíîâðå-
ìåííîãî ïîñîáèÿ èìåþò æèòåëè ã. Ìîñêâû (ìîëîäûå
ñåìüè, ìîëîäûå ãðàæäàíå) – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, åñëè îáà ðîäèòåëÿ íå äîñòèãëè âîçðàñòà 30 ëåò.
Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ðîäèòåëè (óñûíîâèòåëè),
èìåþùèå ìåñòî æèòåëüñòâà â ã. Ìîñêâå.

Íà ìîìåíò ðîæäåíèÿ ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, åìó
è åãî ñóïðóãå íå áûëî 30 ëåò. Ïðè ýòîì, ìåñòîì æè-
òåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ÿâëÿë-
ñÿ ã. Ìîñêâà.

Áîëåå òîãî, óêàçàííûé âûøå íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ñîäåðæèò øåñòü ñëó-
÷àåâ (îñíîâàíèé), êîãäà ïîñîáèå íå íàçíà÷àåòñÿ. Òàê,
äîïîëíèòåëüíîå åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå íå íàçíà÷à-
åòñÿ:

– íà ìåðòâîðîæäåííûõ äåòåé;
– íà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåí-

íîì îáåñïå÷åíèè;
– ãðàæäàíàì, ëèøåííûì ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ (èëè

îãðàíè÷åííûì â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ ñóäà) â îòíîøåíèè ðåáåíêà, íà êîòîðîãî íà-
çíà÷àåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå;

– ðîäèòåëÿì íà äåòåé, ïåðåäàííûõ èìè ïîä îïåêó
äðóãèõ ëèö èëè óñûíîâëåííûõ äðóãèìè ëèöàìè (â ýòîì
ñëó÷àå äîïîëíèòåëüíîå åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå íà-
çíà÷àåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ îïåêóíó èëè óñûíîâèòåëþ);

– ìàòåðÿì, îòáûâàþùèì íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, íà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ñ íèìè;

– ãðàæäàíàì, âûåõàâøèì ñ äåòüìè íà ïîñòîÿííîå
ìåñòî æèòåëüñòâà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, äàííûé ïåðå÷åíü óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì è ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîä-
ëåæèò. Ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àåâ òàêîãî, êàê «îò-
ñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ã. Ìîñê-
âå», Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû äîïîëíèòåëüíî-
ãî åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðå-
áåíêà ìîëîäûì ñåìüÿì íå ñîäåðæèò.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî âûïëàòà äîïîëíèòåëüíîãî åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ íå ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ (îòñóòñò-
âèÿ) ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ).

Ññûëêà íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ Ýíñêîãî ðàéîíà ã. Ìîñêâû íà îòñóòñò-
âèå ó âîåííîñëóæàùåãî ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà è ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
äîïîëíèòåëüíîãî åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ íåñîñòî-
ÿòåëüíà è ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïîñòàíîâëåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è âûïëà-
òû äîïîëíèòåëüíîãî åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðà-

2 Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåçàêîííî, íå ðåãèñòðèðóåòñÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîòèâèðîâàí â
îñíîâíîì òåì, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ îòíîñèòñÿ ê íåêîåìó «ïåðåìåííîìó» ñîñòàâó, ÷òî íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâó-
þùèì äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùåìó ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ïðåáûâàíèÿ).

Áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó íà êàôåäðàõ «ãðàæäàíñêèõ» âóçîâ: â äàííîì ñëó÷àå
íàëèöî ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê êàê íåâîçìîæíî çàðåãèñòðèðîâàòü âîåííîñëóæàùåãî ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî âîèíñêàÿ ÷àñòü â ïðèíöèïå íå ñóùåñòâóåò.

3 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ðàñòåì âìåñòå ñ Ìîñêâîé. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåìåé ñ äåòüìè â ãîðîäå Ìîñêâå // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
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âî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî åäèíîâðåìåííîãî
ïîñîáèÿ èìåþò æèòåëè ã. Ìîñêâû.

Ïðè ýòîì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è
ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 17, ÷. 1, Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñîãëàñíî ñò. 27
(÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé,
êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáè-
ðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà. Ñâîáîäà ïåðå-
äâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåíà
òàêæå Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñò. 12), äðóãèìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, â òîì ÷èñëå
ïðîòîêîëîì ¹ 4 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà (ñò. 2).

Â ðàçâèòèå óêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ è êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ íîðì ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 25
èþíÿ 1993 ¹ 5242-I óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìå-
ñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåãèñòðàöèÿ èëè îòñóòñòâèå òà-
êîâîé íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ èëè
óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèÿìè è çà-
êîíàìè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñ-
ëîì, óñòàíîâëåííûì â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2000 ã.
¹ 199-Î, ïîíÿòèå ìåñòà æèòåëüñòâà è ñâÿçàííûå ñ íèì

ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþòñÿ êîì-
ïëåêñîì íîðì, çàêðåïëåííûõ â ñò. 20 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè “Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ìåñòî æèòåëüñòâà ãðàæäàíè-
íà ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî ñóäîì íà îñíîâå ðàçëè÷-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàííûõ ñ
ðåãèñòðàöèåé åãî êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè.

Ôàêò çàêîííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè ã. Ìîñêâå ìîæåò ïîäòâåðæäàòüñÿ ñëå-
äóþùèìè äîêàçàòåëüñòâàìè: ñâèäåòåëüñòâîì î ðåãèñ-
òðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, âûïèñêîé èç ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàçíà-
÷åíèè íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, âûïèñêîé èç ïðèêàçà
íà÷àëüíèêà ÂÂÓÇà î çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæàùåãî â
ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ñïðàâêàìè ñ ìåñòà ðàáîòû
ñóïðóãè, ìåñòà ó÷åáû äåòåé èëè èç äîøêîëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è äð.).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âïîëíå çàêîííî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ, ÷òî ìåñòîì æèòåëüñòâà äàííîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ÿâëÿåòñÿ ã. Ìîñêâà.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðèâåäåííûå
äîâîäû è àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà íå ÿâëÿþòñÿ óáå-
äèòåëüíûìè â ñóäàõ ã. Ìîñêâû.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà îðãàíîâ âëàñòè ã. Ìîñêâû è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, íåñìîòðÿ íà äåéñòâó-
þùóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîâîçãëàøåííûå
ïðèíöèïû Ïðîãðàììû «Ãîä ñåìüè», à òàêæå ïðàêòèêó
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñ-
òàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà
îòðèöàòåëüíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, àâ-
òîð ñîâåòóåò ÷èòàòåëÿì æóðíàëà âñå-òàêè îòñòàèâàòü
ñâîè ïðàâà â ñóäå.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, íà-
÷àòîãî â 2002 ã., ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòà ïî
ïîäãîòîâêå îôèöåðîâ çàïàñà ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëü-
íîñòÿì èíæåíåðíîãî, ãóìàíèòàðíîãî è þðèäè÷åñêîãî
ïðîôèëåé èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à âïîñëåäñòâèè è ðàñøèðåíèå åãî
ìàñøòàáîâ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ïîä-
ãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî
îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäðàõ), à òàêæå áûëè ñîçäàíû
íå èìåþùèå äî ýòîãî àíàëîãîâ â Ðîññèè, ó÷åáíûå âî-
åííûå öåíòðû ïðè ãðàæäàíñêèõ âóçàõ2. Â ýòîé ñâÿçè

ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ
ÎÔÈÖÅÐÎÂ ÇÀÏÀÑÀ - ÎÄÍÎ

ÈÇ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÐÅÔÎÐÌÛ
ÂÎÅÍÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Ì.Í. Áàêîâè÷, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Âîðîíåæñêîãî âîåííîãî àâèàöèîííîãî
èíæåíåðíîãî óíèâåðñèòåòà, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âîåííîãî îáðà-
çîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» îò 27 ìàÿ 2002 ã. ¹ 352.

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáó÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé
ïîäãîòîâêè â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» îò 6 ìàðòà
2008 ã. ¹ 152.
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èíòåðåñåí è ïîêàçàòåëåí îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, â
÷àñòíîñòè ÑØÀ, ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ ãðàæäàí-
ñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ ñîçäàíèÿ äîñòà-
òî÷íîãî êîëè÷åñòâà ïîäãîòîâëåííîãî îôèöåðñêîãî
ñîñòàâà êàê äëÿ ìèðíîãî, òàê è äëÿ âîåííîãî âðåìåíè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ôàêóëüòåòû
âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûå êàôåäðû), îñîáåííî â òîì
âèäå, â êîòîðîì îíè ñóùåñòâóþò â íàñòîÿùèé ìîìåíò,
ïåðåñòàëè îïðàâäûâàòü ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, òàê êàê
òàêàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè îôèöåðñêèõ êàäðîâ íå ìî-
æåò óäîâëåòâîðèòü âîçðîñøèå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ
ïîäãîòîâêè êîìàíäíîãî è èíæåíåðíîãî çâåíà àðìèè
è ôëîòà. Îòñóòñòâèå ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ðàáîòû ñ
ëè÷íûì ñîñòàâîì, à òàêæå íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü
âîåííîé ïîäãîòîâêè3 – âîò õàðàêòåðèñòèêà îôèöåðîâ
çàïàñà, êîòîðûõ ñìîæåò ïîäãîòîâèòü ôàêóëüòåò âîåí-
íîãî îáó÷åíèÿ (âîåííàÿ êàôåäðà).

Óðîâåíü ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ â ó÷åáíûõ âîåííûõ
öåíòðàõ íåñêîëüêî âûøå, ÷åì íà âîåííûõ êàôåäðàõ (1
500 ÷àñîâ âîåííîé ïîäãîòîâêè), à ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû íà êîíòðàêòíîé îñíîâå ñðîêîì íå ìåíåå
òðåõ ëåò ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ó÷åáíûå âîåí-
íûå öåíòðû, ñîçäàííûå íà ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçå
ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäð),
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôèöåðñêèì
ñîñòàâîì íà âîåííîå âðåìÿ, ò. å. îäíèì èç îñíîâíûõ
èñòî÷íèêîâ ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà.

Êðîìå òîãî, îáó÷åíèå â ó÷åáíîì âîåííîì öåíòðå â
íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâûõ îôèöåðîâ. Âûïóñêíèê ãðàæäàíñêî-
ãî âóçà, ïðîøåäøèé îáó÷åíèå â ó÷åáíîì âîåííîì öåí-
òðå è ïðîñëóæèâøèé òðè ãîäà íà îôèöåðñêîé äîëæ-
íîñòè, èìååò ïðàâî çàêëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Çàêîíîìåðåí âîïðîñ: êòî
áóäåò ëó÷øå ïîäãîòîâëåí ê êàäðîâîé âîåííîé ñëóæ-
áå: îôèöåð, ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííîãî âóçà ïðîñëó-
æèâøèé òðè ãîäà íà îôèöåðñêîé äîëæíîñòè (îáùèé
ñòàæ âîåííîé ñëóæáû – âîñåìü ëåò è îáÿçàòåëüñòâî
ïðîñëóæèòü åùå äâà ãîäà äî îêîí÷àíèÿ ïåðâîãî êîí-
òðàêòà), èëè îôèöåð, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî âî-
åííîãî öåíòðà ïðè ãðàæäàíñêîì âóçå ïðîñëóæèâøèé
íà îôèöåðñêîé äîëæíîñòè òðè ãîäà (îáùèé ñòàæ âî-
åííîé ñëóæáû – òðè ãîäà è âûáîð ìåæäó çàêëþ÷åíè-
åì íîâîãî êîíòðàêòà è óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû)? Â îáîèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèå èìåþò ðàâíûå
ïðàâà íà íàçíà÷åíèå íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè,
ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé, ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè è äðóãèå ïðàâà, êîòîðûìè îáëàäàþò âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, îôèöåðû,
çàêîí÷èâøèå âîåííûé âóç, èìåþò (â îñíîâíîé ñâîåé
ìàññå) áîëåå ôóíäàìåíòàëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ âîåí-
íóþ ïîäãîòîâêó è çíà÷èòåëüíî áóëüøèé îïûò ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè äîëæ-
íû îáëàäàòü áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè ïðîäâèæåíèÿ
ïî «êàðüåðíîé ëåñòíèöå» ïî ñðàâíåíèþ ñ îôèöåðà-
ìè, êîòîðûå íå çàêàí÷èâàëè âûñøèå âîåííî-ó÷åáíûå

çàâåäåíèÿ. Ïîëàãàþ, ÷òî èçìåíåíèå óñëîâèé ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó äëÿ ëèö, çàêîí-
÷èâøèõ ó÷åáíûå âîåííûå öåíòðû ïðè ãðàæäàíñêèõ
âóçàõ, ñîçäàñò çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ è âîñïðåïÿò-
ñòâóåò ïîÿâëåíèþ, îñîáåííî â êîìàíäíîì çâåíå, ñëó-
÷àéíûõ äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëþäåé.

Êðîìå òîãî, óñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
äëÿ òåõ îôèöåðîâ èç ÷èñëà ïîëó÷èâøèõ îôèöåðñêèå
ïîãîíû ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêîãî âóçà, êîòîðûå
äåéñòâèòåëüíî æåëàþò ïîñâÿòèòü ñâîþ æèçíü âîåííîé
ñëóæáå, âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ïîëó÷åíèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çíàíèé â âîåííîé ñôåðå è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ðàâíûõ ñ îôèöåðàìè, çàêîí÷èâøèìè âîåííûå âóçû,
âîçìîæíîñòåé. Ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ «ñòàðøèé ëåéòåíàíò» äëÿ âûïóñêíèêîâ ãðàæäàí-
ñêèõ âóçîâ (ïðè óñëîâèè îêîí÷àíèÿ ó÷åáíîãî âîåííî-
ãî öåíòðà) íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü òîëüêî ïîñëå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â òå÷åíèå íå
ìåíåå òðåõ ëåò, à òàêæå ïîñëå äîïîëíèòåëüíîé ïîäãî-
òîâêè íà ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ ýòîé öåëè êóðñàõ4.
Îôèöåð, ïðîøåäøèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
òå÷åíèå òðåõ ëåò â âîèíñêîì çâàíèè ëåéòåíàíòà, äîë-
æåí èìåòü ÷åòêóþ àëüòåðíàòèâó: ëèáî ïðîäîëæàòü
âîåííóþ ñëóæáó, ëèáî óâîëüíÿòüñÿ â çàïàñ. Ïðè ýòîì,
â ñëó÷àå åãî óâîëüíåíèÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àò õîðîøî ïîäãîòîâëåííîãî
îôèöåðà çàïàñà (íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ðîñòà â âîèíñêîì çâàíèè ïîñëå
ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè, ïðåáûâàþùèìè â çàïàñå,
âîåííûõ ñáîðîâ). Ïðè èçáðàíèè âîåííîé ñëóæáû â
êà÷åñòâå ðåàëèçàöèè ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
íà âûáîð ïðîôåññèè òàêîé îôèöåð äîëæåí çàêëþ÷èòü
êîíòðàêò îá îáó÷åíèè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ êóðñàõ (â
òå÷åíèå òðåõ – øåñòè ìåñÿöåâ) è ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû ïîñëå îáó÷åíèÿ (ñðîêîì, ê ïðèìåðó, íà
ïÿòü ëåò). Ïðè óñïåøíîé ñäà÷å êâàëèôèêàöèîííûõ
ýêçàìåíîâ ïîñëå îáó÷åíèÿ íà êóðñàõ îôèöåðó ïðèñâà-
èâàåòñÿ î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå «ñòàðøèé ëåéòå-
íàíò», è îí ïðîäîëæàåò ñâîþ âîåííóþ êàðüåðó íà «îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ».

Êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îôèöåðîâ, íå èìå-
þùèõ áàçîâîãî âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæíî îðãàíèçîâàòü íà ó÷åá-
íî-ìàòåðèàëüíîé áàçå ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî îáó÷åíèÿ
(âîåííûõ êàôåäð) ïðè ãðàæäàíñêèõ âóçàõ, êîòîðûå
íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü, ëèáî íà ó÷åáíî-ìàòåðè-
àëüíîé áàçå âîåííûõ âóçîâ.

Ñðåäñòâà ëèêâèäèðóåìûõ ôàêóëüòåòîâ âîåííîãî
îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäð) ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ
ñîçäàíèÿ íà èõ áàçå ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ, âîçëî-
æèâ íà ïîñëåäíèõ îðãàíèçàöèþ êóðñîâ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè. Âîçìîæíî òàêæå âîçëîæåíèå îáÿçàí-
íîñòè ïî îðãàíèçàöèè êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè îôèöåðîâ íà âûñøèå âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.
Â îáîèõ ñëó÷àÿõ çàòðàòû íà ñîçäàíèå êóðñîâ ìèíè-
ìàëüíû, òàê êàê â íàëè÷èè èìååòñÿ äîñòàòî÷íî îïûò-
íûé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåêòèâ è óêîìïëåêòîâàííàÿ

3 Íà âîåííóþ ïîäãîòîâêó çà âåñü ïåðèîä îáó÷åíèÿ îòâîäèòñÿ âñåãî 450 ÷àñîâ ó÷åáíîãî âðåìåíè.
4 Ïîëàãàþ, ÷òî ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà îôèöåðñêèå äîëæíîñòè íå äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ áåç îêîí÷àíèÿ

òàêèõ êóðñîâ è äëÿ ëèö, çàêëþ÷àþùèõ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íå èìåþùèõ áàçîâîãî âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ.
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ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíàÿ
áàçà.

Êðîìå òîãî, íà óêàçàííûå êóðñû ìîæíî âîçëîæèòü
îáÿçàííîñòü ïî ïðèåìó êîìïëåêñíûõ ýêçàìåíîâ íà
ïðåäìåò óñâîåíèÿ ïðîãðàììû-ìèíèìóì ïî âîåííîé
ïîäãîòîâêå äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà
çàïàñà ó ïðîøåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è
èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ, íå
èìåþùèõ âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà. Öåëåñîîáðàçíî
âñïîìíèòü ïðè îðãàíèçàöèè òàêèõ ýêçàìåíîâ îòå÷åñò-
âåííûé îïûò ðóññêîé àðìèè âðåìåí Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè êîíöà XIX – íà÷àëà XX ââ. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà îôèöåðîâ äëÿ óêîìïëåêòî-
âàíèÿ àðìèè ïî øòàòàì âîåííîãî âðåìåíè â 1886 ã.
áûëà îðãàíèçîâàíà ïîäãîòîâêà ïðàïîðùèêîâ (ïåðâè÷-
íîå îôèöåðñêîå âîèíñêîå çâàíèå â àðìèè Ðîññèè òîãî
âðåìåíè) çàïàñà. Äëÿ ñäà÷è ýêçàìåíîâ äîïóñêàëèñü
ïðîñëóæèâøèå â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè îïðåäåëåííûé ñðîê ëèöà ñ âûñøèì îáðàçîâà-
íèåì5. Ïðè ýòîì, ïîäãîòîâêà ê ýêçàìåíàì îñóùåñòâëÿ-
ëàñü ñàìîñòîÿòåëüíî è çà ñâîé ñ÷åò, è â ñëó÷àå óñïåø-
íîé ñäà÷è ýêçàìåíîâ ãðàæäàíèíó ïðèñâàèâàëîñü âî-
èíñêîå çâàíèå ïðàïîðùèêà çàïàñà. Ïðè æåëàíèè âî-
åííîñëóæàùèå íèæíèõ ÷èíîâ â âîèíñêîì çâàíèè óí-
òåð-îôèöåðà, èìåþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå, èìåëè
âîçìîæíîñòü ïîñòóïèòü íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ
ñëóæáó, íî â ýòîì ñëó÷àå ê íèì ïðåäúÿâëÿëèñü äîïîë-
íèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ: âûñëóãà îïðåäåëåííîãî ñðîêà
â íèæíåì çâàíèè; ðåêîìåíäàöèè íà÷àëüñòâà; âûïîë-
íåíèå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé ïî íàó÷íûì è ñëóæåáíûì
çíàíèÿì6.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðèìå÷àòåëåí îïûò çàðó-
áåæíûõ ñòðàí ïî ïîäãîòîâêå îôèöåðñêèõ êàäðîâ. Ïðè-
âåäåì ïðèìåð ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ ÑØÀ. Ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ ïðîâîäèòñÿ â âî-
åííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, íà
êóðñàõ âíåâîéñêîâîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ ðåçåðâà
ïðè ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à òàê-
æå âîçìîæåí ïðÿìîé íàáîð ãðàæäàíñêèõ ëèö íà îôè-
öåðñêèå äîëæíîñòè.

Áîëåå ïîëîâèíû âñåãî îôèöåðñêîãî êîðïóñà àðìèè
ÑØÀ ñîñòàâëÿþò âûïóñêíèêè âîåííûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé. Â âîåííûõ ó÷èëèùàõ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë
(ñóõîïóòíûå âîéñêà – Âåñò-Ïîéíò; ÂÂÑ – Êîëîðàäî-
Ñïðèíãñ; ÂÌÑ – Àííàïîëèñ) ïðîâîäèòñÿ áàçîâàÿ ïîä-
ãîòîâêà îôèöåðîâ. Â êàæäîì âîåííîì ó÷èëèùå âèäîâ
âîîðóæåííûõ ñèë îäíîâðåìåííî îáó÷àåòñÿ îêîëî 4,5
òûñ. êóðñàíòîâ. Îáùåå ó÷åáíîå âðåìÿ ÷åòûðåõëåòíåãî
öèêëà îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿåò 6 075 ÷àñîâ7. Âûïóñêíèêè
ïîëó÷àþò âûñøåå îáùåå îáðàçîâàíèå è äèïëîì áàêà-
ëàâðà, ñðåäíåå âîåííîå îáðàçîâàíèå è ïåðâè÷íîå îôè-
öåðñêîå çâàíèå «âòîðîé ëåéòåíàíò», êîòîðîå ïðèñâàè-
âàåòñÿ ìèíèñòðàìè âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë. Êàê ïðà-
âèëî, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷èëèùà âûïóñêíèêè íàïðàâ-

ëÿþòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ÷àñòè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âèäà âîîðóæåííûõ ñèë. Ïåðåä íàçíà÷åíèåì íà
äîëæíîñòü ìîëîäûå îôèöåðû îáÿçàíû ïðîéòè êóðñ
ñïåöèàëèçàöèè â øêîëàõ ðîäîâ âîéñê (ñèë) è ñëóæá
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îò ÷åòûðåõ äî âîñüìè íåäåëü.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâ-
øåéñÿ â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ ïðàêòèêîé âûïóñê-
íèêè âûøåíàçâàííûõ ó÷èëèù çàíèìàþò áîëåå ïðèâè-
ëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì îôè-
öåðàì è áûñòðåå ïðîäâèãàþòñÿ ïî ñëóæáå.

Ñïåöèàëüíûå ñëóæáû âîîðóæåííûõ ñèë (ìåäèöèí-
ñêàÿ, âîåííî-þðèäè÷åñêàÿ, âîåííûõ ñâÿùåííèêîâ è äð.)
êîìïëåêòóþòñÿ ëèöàìè, îêîí÷èâøèìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ãðàæäàíñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïîñëå ïðîõîæ-
äåíèÿ èìè îïðåäåëåííîé âîåííîé ïîäãîòîâêè8, ò. å.
ïðÿìîé íàáîð ãðàæäàíñêèõ ëèö íà îôèöåðñêèå äîëæ-
íîñòè ñîñòàâëÿåò íåçíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò îò îáùåãî
÷èñëà îôèöåðîâ.

Ñèñòåìà âíåâîéñêîâîé ïîäãîòîâêè ïðè àìåðèêàí-
ñêèõ ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ9 îðãà-
íèçàöèîííî ïðåäñòàâëåíà ïî âèäàì âîîðóæåííûõ ñèë.
Â êàæäîì âèäå ñóùåñòâóåò êîìàíäîâàíèå âíåâîéñêî-
âîé ïîäãîòîâêè (Cadet Command). Â êîëëåäæàõ è óíè-
âåðñèòåòàõ, ñ êîòîðûìè ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû èìååò
ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ, ñòóäåíò, æåëàþùèé
ñòàòü îôèöåðîì âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ, ïîñòóïàåò íà
êóðñû íà ïåðèîä ñâîåé ó÷åáû â äàííîì âûñøåì ó÷åá-
íîì çàâåäåíèè è ïî îêîí÷àíèè ïîëó÷àåò íå òîëüêî ñòå-
ïåíü áàêàëàâðà èëè ìàãèñòðà, íî è ïåðâè÷íîå îôèöåð-
ñêîå çâàíèå «âòîðîé ëåéòåíàíò». Ñòóäåíòû îâëàäåâà-
þò ñâîåé ñïåöèàëüíîñòüþ ïî ïðîãðàììå âóçà è îäíî-
âðåìåííî çàíèìàþòñÿ ïî ïðîãðàììå êóðñîâ ROTC,
êîòîðûå îðãàíèçîâàíû âî âñåõ âèäàõ âîîðóæåííûõ ñèë
ÑØÀ.

Êîìàíäîâàíèå âíåâîéñêîâîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíè-
÷àåò ñ áîëåå ÷åì 600 ãðàæäàíñêèìè âûñøèìè ó÷åáíû-
ìè çàâåäåíèÿìè ÑØÀ. Îôèöåðîâ ðåçåðâà äëÿ ñóõîïóò-
íûõ âîéñê ãîòîâÿò ïðè 300 óíèâåðñèòåòàõ è êîëëåä-
æàõ, ÂÂÑ – 200, ÂÌÑ – 65, ìîðñêîé ïåõîòû – 60.

Ñòóäåíò âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ÑØÀ (êîëëå-
äæà èëè óíèâåðñèòåòà), ñ êîòîðûì ó ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû åñòü ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå, æåëàþùèé
ñòàòü îôèöåðîì, èìååò ïðàâî ïîñòóïèòü íà êóðñû
ROTC (äâóõ-, òðåõ- èëè ÷åòûðåõãîäè÷íûå) âî âðåìÿ
ó÷åáû â âóçå. Íî, ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî, ÷òîáû äî
îêîí÷àíèÿ âóçà îñòàâàëîñü íå ìåíåå äâóõ ëåò. Ïîñòó-
ïàÿ íà êóðñû, ñòóäåíòû ïîäïèñûâàþò êîíòðàêòû, ïî
êîòîðûì îáÿçóþòñÿ ïðîñëóæèòü îïðåäåëåííûé ñðîê â
ðåçåðâå èëè ðåãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑØÀ.

Îáó÷àþùèåñÿ íà êóðñàõ ROTC â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ïîäãîòîâêè îáåñïå÷èâàþòñÿ åæåìåñÿ÷íîé
ñòèïåíäèåé, ðàçìåð êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ êîìàíäîâà-
íèåì âíåâîéñêîâîé ïîäãîòîâêè âèäà âîîðóæåííûõ ñèë
äëÿ äàííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ10. Êðîìå òîãî, êàæäî-

5 Ïðèêàç ïî âîåííîìó âåäîìñòâó îò 13 ìàðòà 1886 ã. ¹ 55.
6 Ñòàòüÿ 104 êíèãè VI Ñâîäà âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1869 ã. (2-å èçä., ïî 1 ÿíâàðÿ 1907 ã.).
7 Ñòðåëåöêèé À. Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè îôèöåðñêèõ êàäðîâ â ÑØÀ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006. ¹ 11.
8 Âîåííîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004.
9 Reserve Officers Training Corps (ROTC) – êóðñû ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ ðåçåðâà.
10 Ñòèïåíäèÿ êóðñàíòà ROTC ïðè Ïðèíñòîíñêîì óíèâåðñèòåòå (â ñèñòåìå ÷åòûðåõãîäè÷íîãî öèêëà îáó÷åíèÿ) äëÿ ïåðâîêóðñíèêà

è âòîðîêóðñíèêà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 250, òðåòüåêóðñíèêà – 300 è ÷åòâåðîêóðñíèêà – 350 äîëë. ÑØÀ.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ìó êóðñàíòó âûäåëÿåòñÿ 600 äîëëàðîâ íà ïðèîáðåòå-
íèå êíèã è ó÷åáíûõ ïîñîáèé. Ïðåäóñìîòðåíû òàêæå
èìåííûå âûïëàòû çà ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììàõ,
îáåñïå÷åíèå æèëüåì è ïèòàíèåì, êîìïåíñàöèÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ ðàñõîäîâ ïðè âûåçäå â ëåòíèå ëàãåðÿ. Îäíà-
êî â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé êîíòðàêòà ñ êóð-
ñàíòà âçèìàåòñÿ ñóììà âñåõ ïîëó÷åííûõ èì âûïëàò.

Âîåííàÿ ïîäãîòîâêà íà êóðñàõ ROTC ïðè êîëëåä-
æàõ è óíèâåðñèòåòàõ îðãàíèçîâàíà îäèí ðàç â íåäåëþ.
Â ýòîò äåíü êóðñàíòû ïðèáûâàþò â âîåííîé îäåæäå â
ó÷åáíûé öåíòð ROTC òîãî âèäà âîîðóæåííûõ ñèë, îò
êîòîðîãî äåéñòâóþò êóðñû, è çàíèìàþòñÿ ïîä ðóêî-
âîäñòâîì îïûòíûõ îôèöåðîâ è ñåðæàíòîâ, ñîñòîÿùèõ
â øòàòå êîìàíäîâàíèÿ âíåâîéñêîâîé ïîäãîòîâêè.

Ïî îêîí÷àíèè êóðñà âîåííîé ïîäãîòîâêè êóðñàíòó
ïðèñâàèâàåòñÿ ïåðâîå âîèíñêîå çâàíèå «âòîðîé ëåéòå-
íàíò», è îí ïðèñòóïàåò, êàê ïðåäóñìîòðåíî êîíòðàê-
òîì, ê âîåííîé ñëóæáå.

Îêîëî 50 % âûïóñêíèêîâ, çàêîí÷èâøèõ ÷åòûðåõëåò-
íèé öèêë îáó÷åíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ îôèöåðàìè ðåãóëÿðíûõ
ñóõîïóòíûõ âîéñê, ÂÂÑ è ÂÌÑ. Â ñòðóêòóðû âîåííîé
ðàçâåäêè ÷àñòî îòáèðàþòñÿ íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûå
âûïóñêíèêè âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ ñòðàíû – Ãàðâàðä-
ñêîãî, Êîëóìáèéñêîãî, Éåëüñêîãî è Êàëèôîðíèéñêî-
ãî, à òàêæå ðÿäà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé – Êðèïòîìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà, Èíñòèòóòà
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è èíôîðìàòèêè, Èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì è ò. ä.

Ñòóäåíòû, óñïåøíî îêîí÷èâøèå êóðñû ROTC è èçú-
ÿâèâøèå æåëàíèå ñëóæèòü â ðåãóëÿðíûõ âîéñêàõ, ïî-
ëó÷àþò òîëüêî îáùóþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó. Êîíêðåò-
íóþ âîåííóþ ñïåöèàëüíîñòü îíè ïðèîáðåòàþò â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ êóðñàõ â
øêîëàõ ðîäîâ âîéñê (ñèë) è ñëóæá, à òàêæå â âîåííûõ

ó÷åáíûõ öåíòðàõ è òîëüêî ïîñëå ýòîãî íàïðàâëÿþòñÿ
â ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà âîîðóæåííûõ ñèë
ÑØÀ11.

Òàêèì îáðàçîì, àðìèÿ è ôëîò ÑØÀ êîìïëåêòóþò-
ñÿ äîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûì â òåîðåòè÷åñêîì è
ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè îôèöåðñêèì ñîñòàâîì. Áûâ-
øèå ñòóäåíòû, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâ-
êó è æåëàþùèå ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó â ðåãóëÿð-
íîé àðìèè, ïåðåä íàïðàâëåíèåì â âîèíñêèå ÷àñòè ïðî-
õîäÿò äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå íà ñïåöèàëüíûõ êóð-
ñàõ. Îôèöåðû, çàêîí÷èâøèå âûñøèå âîåííûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ è ïîëó÷èâøèå â ðåçóëüòàòå áàçîâîå âîåííîå
îáðàçîâàíèå, èìåþò íåêîòîðûå ïðåèìóùåñòâà ïðè
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü êàê îòå÷åñòâåííûé îïûò, òàê è
îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, à òàêæå ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïëàíèðóåìûõ
ïðåîáðàçîâàíèé. «Ïîëîâèí÷àòûå» ðåøåíèÿ íå ñìîãóò
ðåøèòü ïðîáëåìó â ïîëíîì îáúåìå. Ïîýòîìó äëÿ ïðî-
äîëæåíèÿ íà÷àòîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû âíåâîé-
ñêîâîé ïîäãîòîâêè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòðóêòóðå ðåôîðìèðî-
âàíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Ëèêâèäàöèÿ ôàêóëüòåòîâ âîåí-
íîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäð), ñîçäàíèå íà èõ áàçå
ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ, êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ
çàïàñà èç ÷èñëà ãðàæäàí, èìåþùèõ âûñøåå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ðîäñòâåííîå ñîîòâåòñòâóþùåé
âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, è îòñëóæèâøèõ óñòà-
íîâëåííûé ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ.

11 Ñòðåëåöêèé À. Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè îôèöåðñêèõ êàäðîâ â ÑØÀ // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006. ¹ 12.

Äàëåêî íå íîâà ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ñóòîê îòäûõà âîåííîñëóæàùèì, ïðèâëåêàå-
ìûì ê èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè â âûõîäíûå è ïðà-
çäíè÷íûå äíè. Îñîáåííî àêòóàëüíà ýòà ïðîáëåìà äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ñî-
åäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè,
ïåðåâåäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà êîìïëåê-
òîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè ðåäàêöèè

ñò.11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹76-ÔÇ, âíåñåííûìè Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2004 ã. ¹29-ÔÇ, äîïîëíè-
òåëüíî âêëþ÷èâøèì â ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ï. 31, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó
â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâ-
íîñòè, ïåðåâåäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà êîì-
ïëåêòîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîïîëíèòåëüíûé îòäûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 è ï. 3 ñò. 11 íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌ

ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÑÓÒÎÊ ÎÒÄÛÕÀ

À.Í. Æèãóëüñêèé, ïîäïîëêîâíèê
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå â ñîåäèíåíèÿõ è

âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, ïåðåâåäåí-
íûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà êîìïëåêòîâàíèå âî-
åííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ ðåàëèçàöèåé ïîëî-
æåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», èç-çà íåïðàâèëüíîãî
òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêà-
ìè) ï. 31 ñò. 11 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â ñâÿçè ñ
÷åì ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ÷àñòè ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà íà
îòäûõ íåðåäêî íàðóøàþòñÿ. Â ðåçóëüòàòå êîìàíäîâà-
íèå, îñíîâûâàÿñü íà íîðìå ï. 31 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îòêàçûâàåò äàí-
íûì âîåííîñëóæàùèì â ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëü-
íûõ ñóòîê îòäûõà â âèäå êîìïåíñàöèè çà èñïîëíåíèå
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå
äíè.

Ïóíêò 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè; îäíàêî â ñâÿçè
ñ îñîáûì õàðàêòåðîì îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà
âîåííîñëóæàùèõ, èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê ó÷àñòèþ â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâî-
äèìûõ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìå-
íè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, îïðåäåëÿåìûì ðóêîâî-
äèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Ê òà-
êèì ìåðîïðèÿòèÿì â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, óòâåðæäåí-
íûå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, êîòî-
ðûå ïðîâîäÿòñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 10 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ¹492.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðåäàêöèÿ ï.
31 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê íåâåðíîìó åãî òîëêî-
âàíèþ. Íîðìà, èçëîæåííàÿ â ï. 31, ëèøàåò âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
äîïîëíèòåëüíîãî îòäûõà, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 1 è
ï. 3 ñò. 11 íàçâàííîãî Çàêîíà, â âèäå êîìïåíñàöèè çà
èñïîëíåíèå äàííûìè âîåííîñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ
è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè
è ïðè âûïîëíåíèè èìè ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâî-
äÿòñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæå-
íåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî,
âûçâàíî îñîáûìè óñëîâèÿìè áîåâîé ïîäãîòîâêè â ñî-
åäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè,
ïåðåâåäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà êîìïëåê-
òîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Â âèäå êîìïåíñàöèè çà âûíóæ-
äåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà îòäûõ, îáóñëîâëåííîå
èíòåíñèâíîñòüþ ìåðîïðèÿòèé áîåâîé ïîäãîòîâêè, çà-

êîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë äëÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåí-
íîñëóæàùèõ äîïîëíèòåëüíóþ âûïëàòó äèôôåðåíöèðî-
âàííîé íàäáàâêè ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ çà îñîáûå
óñëîâèÿ áîåâîé ïîäãîòîâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2004 ã. ¹29-ÔÇ, êîòîðûé è
âíåñ äîïîëíåíèÿ â ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» «…Ïðèâëå÷åíèå óêàçàí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âî-
åííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè â èíûõ ñëó÷à-
ÿõ êîìïåíñèðóåòñÿ îòäûõîì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè â äðóãèå äíè íåäåëè. Ïðè íåâîçìîæíîñ-
òè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîé êîìïåíñàöèè âðåìÿ èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåí-
íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî
âðåìåíè ñóììèðóåòñÿ è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèì â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ïðèñîåäèíåíû ïî æåëàíèþ óêàçàííûõ âî-
åííîñëóæàùèõ ê îñíîâíîìó îòïóñêó». Êàê ñëåäóåò èç
äàííîé ïðàâîâîé íîðìû, ðå÷ü èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû èëè ïðèñîåäèíåíû
ïî æåëàíèþ óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ê îñíîâíîìó
îòïóñêó, â âèäå êîìïåíñàöèè âðåìåíè èñïîëíåíèÿ èìè
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìå-
íè. Òî÷íåå, èññëåäóÿ áóêâàëüíîå ñîäåðæàíèå è ïðàâî-
âîé ñìûñë äàííîé íîðìû, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî
èìååòñÿ â âèäó òî âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî âîåííî-
ñëóæàùèé èñïîëíÿë äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè â òå-
÷åíèå êàæäîãî èç ðàáî÷èõ äíåé ðàáî÷åé íåäåëè (åæå-
íåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè). Áåçóñëîâíî, äàííàÿ
íîðìà íå ïðèìåíèìà ê îáùåìó âûõîäíîìó äíþ – âîñ-
êðåñåíüþ, à òàêæå ê ïðàçäíè÷íûì äíÿì. Òàêèì îáðà-
çîì, íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ñîäåðæàùèåñÿ â ï. 1 ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ïîíÿòèÿ «êîìïåíñàöèÿ îòäûõîì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè â äðóãèå äíè íåäåëè» è «ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà».

Ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé
ñëóæáû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïîðÿ-
äîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå èíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, èìåþùèå ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð â
óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû, ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè (â òîì ÷èñëå âåäîìñòâåííûìè), îïðåäåëÿþùèìè
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñ âîåí-
íîñëóæàùèõ, è íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ
ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîã-
äà îá ýòîì èìååòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå â çàêîíå. Ñòàòüÿ
11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåíå-
äåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ íå
äîëæíà ïðåâûøàòü íîðìàëüíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
åæåíåäåëüíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòàíîâëåííóþ ôå-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2008 41

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 220 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ
2007 ã. ¹ 1495, äíè îòäûõà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèì â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
äàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ñóçèë ïðàâî âî-
åííîñëóæàùèõ íà îòäûõ è, êàê âèäèòñÿ, íåïðàâîìåð-
íî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 91 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ðàáî÷åãî âðåìåíè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 40 ÷àñîâ â íå-
äåëþ, à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 109 äàííîãî Êîäåêñà ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî íåïðåðûâíîãî îòäû-
õà íå ìîæåò áûòü ìåíåå 42 ÷àñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» äíè îòäûõà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì
â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, à ïðè ïðèâëå÷åíèè èõ
â ýòè äíè ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû îòäûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â äðóãèå äíè íåäåëè. Ñòà-
òüÿ 111 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îáùèì âûõîäíûì äíåì
ÿâëÿåòñÿ âîñêðåñåíüå, ïðàçäíè÷íûå äíè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 107 äàííîãî Êîäåêñà îòíîñÿòñÿ ê íåðàáî÷èì.
Òàêèì îáðàçîì, âîñêðåñåíüå è ïðàçäíè÷íûå äíè íå
ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíî-
ãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ. Âîñêðåñåíüå è ïðàçäíè÷-
íûå äíè îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ, íåçàâèñèìî îò ñïåöè-
ôèêè, îáóñëîâëåííîé âîåííîé ñëóæáîé, è ïðàâî äàí-
íîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà â âèäå êîìïåíñàöèè âðåìåíè
èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â âû-
õîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè íåîñïîðèìî.

Òàêæå ï. 31 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» â ñëó÷àå òðàêòîâêè åãî êàê ëèøàþ-
ùåãî ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ âðåìåíè èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå
äíè â íåêîòîðîì ñìûñëå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü ïîëî-
æåíèÿì ï. 4 ñò. 11 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êî-
òîðûì çàêðåïëåíî ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íå ìåíåå îäíèõ ñóòîê îòäûõà åæåíåäåëüíî, òàê
êàê ñïåöèôèêà âîåííîé ñëóæáû òàêîâà, ÷òî íåêîòîðàÿ
÷àñòü âîåííîñëóæàùèõ íå ìîæåò íå ïðèâëåêàòüñÿ ê
èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â âûõîäíûå
è ïðàçäíè÷íûå äíè â ñèëó åå (âîåííîé ñëóæáû) îñî-
áåííîñòåé. Ïîëîæåíèÿ àáç. 4 ñò. 219 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â äàííîì ñëó÷àå ñîâïàäàþò ñ íîðìîé Çàêîíà.

Íåñêîëüêî íåâåðíîå òîëêîâàíèå ðÿäîì êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ) ï. 31 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé ïîðÿäîê ó÷åòà ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñó-
òîê îòäûõà îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237. Èçëîæåííûé â ïðèëîæåíèè ¹ 2 ê Ïî-

ëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî-
ðÿäîê ó÷åòà ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ïðåäîñòàâëåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà ðàçäåëÿåò ýòîò ó÷åò íà
«…ó÷åò âðåìåíè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ê èñïîëíåíèþ
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â ðàáî÷èå äíè ñâåðõ óñ-
òàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëó-
æåáíîãî âðåìåíè è îòäåëüíî ó÷åò ïðèâëå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè…». Òàêèì
îáðàçîì, íàçâàííîå ïðèëîæåíèå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü íåâåðíîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííîãî ó÷åòà.

Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî íîðìû, èçëîæåííûå â ï. 31

ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàí-
íûìè âîåííîñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè è íà âðåìÿ
âûïîëíåíèÿ èìè ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ áåç
îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíî-
ãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, íî íå íà âûõîäíûå è ïðàçä-
íè÷íûå äíè, ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñò. 220 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â êîòîðîé òàêæå íå îáúåäèíÿåòñÿ â îäíî ïîíÿòèå âðå-
ìÿ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó (íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîõî-
äÿò îíè âîåííóþ ñëóæáó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, ïåðåâåäåííûõ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå íà êîìïëåêòîâàíèå âîåííîñëóæà-
ùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
èëè íåò), ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè. Òî æå ñëåäóåò è èç
ï. 18 Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû îôèöåðàìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíà-
ìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350. Áîëåå
òîãî, ñîãëàñíî ñò. 221 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñ-
òè, ïåðåâåäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà êîì-
ïëåêòîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, äîïîëíèòåëüíûé îòäûõ íå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèøü â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû â ðàáî÷èå äíè ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, à
òàêæå ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ áåç îãðà-
íè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, èç àíàëèçà ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ âûòåêàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó â ÷àñòÿõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè, ïåðåâåäåííûõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà êîìïëåêòîâàíèå âîåííîñëó-
æàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ëèøåíû ïðàâà íà äîïîëíè-
òåëüíûé îòäûõ â âèäå êîìïåíñàöèè çà èñïîëíåíèå äàí-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”200842

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íûìè âîåííîñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé
ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëü-
íîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè è çà èõ ó÷àñòèå â âûïîëíå-
íèè ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ áåç îãðàíè÷å-
íèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåá-
íîãî âðåìåíè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îñîáûìè óñëîâèÿìè
áîåâîé ïîäãîòîâêè â äàííûõ ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, îäíàêî óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðà-

âî íà äîïîëíèòåëüíûé îòäûõ â âèäå êîìïåíñàöèè çà
ïðèâëå÷åíèå èõ ê èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñåíèå óòî÷íåíèé
â ï. 1 è ï. 31 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», êîíêðåòèçèðóþùèõ ïðèâåäåííûå â
íèõ ïðàâîâûå íîðìû è èñêëþ÷àþùèõ íåâåðíîå èõ òîë-
êîâàíèå è ïðèìåíåíèå êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè).

Âîåííîñëóæàùèå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó â ñà-
ìûõ ðàçíûõ ìåñòíîñòÿõ íàøåé ñòðàíû è çà åå ïðåäå-
ëàìè, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî èç íèõ òàì, êóäà èõ íà-
ïðàâèëà ñëóæèòü Ðîäèíà â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùåãî êî-
ìàíäîâàíèÿ. Îòêàç âîåííîñëóæàùåãî óáûòü ê íîâî-
ìó ìåñòó ñëóæáû ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ êàê íåâûïîë-
íåíèå ïðèêàçà è âëå÷åò çà ñîáîé íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ: ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äèñêðåäèòèðó-
þùåìó îñíîâàíèþ ëèáî äàæå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü1.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáîðîíå» çàëîæåí ýêñ-
òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï êîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêèõ
÷àñòåé ïðèçûâíûì êîíòèíãåíòîì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå
èñêëþ÷àåò äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîì
íà ñâîáîäó âûáîðà ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû. Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ íå èñêëþ÷åíû òàêæå è äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó. Ñîâåðøåííî âåðíî îòìåòèë Â.Å. Ôîðòó-
øèí, ÷òî àíàëèç íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê âûâîäó î ïðåâàëèðîâàíèè èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà ïðè êîìïëåêòîâàíèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé
âîåííîñëóæàùèìè ëþáûõ êàòåãîðèé. Âîåííîñëóæà-
ùèé íå âïðàâå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïîìåíÿòü
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, ïðè ýòîì, íàçíà÷åíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî â äðóãóþ ìåñòíîñòü ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ
áåç åãî ñîãëàñèÿ2. Óêàçàííûé âûâîä ïîëíîñòüþ ñïðà-
âåäëèâ è â îòíîøåíèè íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè âûïóñêíèêîâ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïî-
ñêîëüêó ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ âûïóñêíèê íå ìî-

æåò áûòü îñòàâëåí íà ïðåæíåé äîëæíîñòè3 è ïîäëåæèò
îáÿçàòåëüíîìó ïåðåìåùåíèþ.

Íå ñåêðåò, ÷òî â íåêîòîðûõ ìåñòíîñòÿõ íàøåé íå-
îáúÿòíîé Ðîäèíû îôèöåðû ñëóæàò ñ áîëüøèì óäîâîëü-
ñòâèåì, åñòü ìåñòà, îòêóäà ñòàðàþòñÿ óåõàòü êàê ìîæ-
íî áûñòðåå. Ëó÷øèå ìåñòà ñëóæáû – áîëüøèå ãîðîäà,
(íàïðèìåð, ìåãàïîëèñû è ãîðîäà-êóðîðòû), ñàìûå íå-
ïðåñòèæíûå – äåðåâíè âäàëè îò öèâèëèçàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ãäå áûòîâûå
ïðîáëåìû âñòðå÷àþòñÿ íà êàæäîì øàãó. Â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè íåò ðàçâèòîé ñåòè ìàãàçèíîâ è àïòåê, â áîëü-
øèíñòâå âîåííûõ ãîðîäêîâ íå ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå-
÷åíèå ãîðÿ÷åé âîäîé, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íà-
õîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå, òðóäîóñòðîéñòâî ÷ëåíîâ
ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ çàòðóäíèòåëüíî è ò. ä. Ñîãëàñ-
íî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.4 ìíîãèå
óñëóãè ñôåðû êóëüòóðû îñòàþòñÿ íåäîñòóïíûìè â îò-
äàëåííûõ è çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêàõ, ó çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè âîåííîñëóæàùèõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü çàïîëíåíèÿ ñâîåãî ñâîáîäíîãî âðåìåíè
êóëüòóðíûì äîñóãîì. Åñòåñòâåííî, ÷òî â ãîðîäàõ ñëó-
æèòü ïðèÿòíåå, íåæåëè â ñåëàõ, è â áûòîâîì, è â êóëü-
òóðíîì ïëàíå. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ëîãèêå Ïîðÿäêà
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, ÷åì êðóïíåå íàñåëåí-
íûé ïóíêò è áëèæå îí ê ñòîëèöàì, òåì âûøå ðàçìåð
ïîëó÷àåìîé âîåííîñëóæàùèì íàäáàâêè çà ñëîæíîñòü,
íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû. Êàêèõ-
ëèáî íàäáàâîê ê äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ çà ñëóæáó â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîò-

ÊÀÊ ÄÎÁÈÒÜÑß ÏÅÐÅÂÎÄÀ, ÈËÈ ÏÐÀÂÎ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ ÍÀ ÑËÓÆÅÁÍÛÉ

ÐÎÑÒ È ÂÛÁÎÐ ÌÅÑÒÀ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ
(íà ïðèìåðå ñóäåáíîãî äåëà)

Å.À. Ãëóõîâ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Ðÿçàíñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êîìàíäíîãî ó÷èëèùà
ñâÿçè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå - íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, ìàéîð þñòèöèè

1 Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ïðèêàçà ïðåäóñìîòðåíà ñò. 332 ÓÊ ÐÔ.
2 Ôîðòóøèí Â.Å. Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà

æèòåëüñòâà è ïðåáûâàíèÿ: Ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2004. Ñ. 29.
3 Îáçîð ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â 2004 ãîäó ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 6 – 7.
4 Ïðèâåäåíà â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 241.
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ðåíî. Ñîîòâåòñòâåííî â ãîðîäàõ âîåííîñëóæàùèå â
îñíîâíîì ãîòîâû ñëóæèòü äî ñàìîé ïåíñèè, à èç çàáû-
òûõ áîãîì ãàðíèçîíîâ îôèöåðû ìàññîâî óâîëüíÿþòñÿ
ëèáî ëþáûìè ñèëàìè ñòðåìÿòñÿ ïåðåâåñòèñü â äðóãóþ
ìåñòíîñòü. Àâòîðó çíàêîìà ñèòóàöèÿ, êîãäà îôèöåðà
íå îòïóñêàëè ïîñòóïàòü â àêàäåìèþ ëèøü ïîòîìó, ÷òî
ïîñëå åãî óõîäà äðóãîãî îôèöåðà íà åãî äîëæíîñòü â
òàêóþ âîèíñêóþ ÷àñòü íàçíà÷àò íåñêîðî. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðåìëåíèå îôèöåðà
çàíÿòü âûñøóþ äîëæíîñòü óñòóïàåò ìåñòî æåëàíèþ
ñëóæèòü â êîìôîðòíîì äëÿ íåãî íàñåëåííîì ïóíêòå.

Ðàññìîòðèì òèïè÷íóþ äëÿ ìíîãèõ ñèòóàöèþ íà ïðè-
ìåðå îôèöåðà, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå. Òåððèòîðèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî ðàçìå-
ðó áîëüøå âñåé Åâðîïû, à âîåííûõ âóçîâ òàì îñòàëîñü
âñåãî äâà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íàõî-
äÿòñÿ 13 âóçîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè5. À òàê êàê áîëüøèíñòâî âîåííûõ ó÷èëèù
ðàñïîëîæåíû â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, òî è ñëó-
æàò íà Äàëüíåì Âîñòîêå â îñíîâíîì îôèöåðû, ïðè-
áûâøèå èç çàïàäíîé ÷àñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äóìàþ, ÷òî íå îòêðîþ ñåêðåò, ñêàçàâ, ÷òî ìíîãèå îôè-
öåðû ÄÂÎ è ÑèáÂÎ ñòðåìÿòñÿ ïåðåâåñòèñü ñëóæèòü â
çàïàäíûå îêðóãà Ðîññèè (äëÿ ýòîãî è ñóùåñòâóåò èí-
ñòèòóò ïëàíîâîé çàìåíû).

Èòàê, â äåêàáðå 2006 ã. ìàéîð Ã. îáðàòèëñÿ â Áèðî-
áèäæàíñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì
îá îñïàðèâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ñâÿçàííûõ ñ
ïðåïÿòñòâîâàíèåì ðåàëèçàöèè èì ïðàâà íà êàðüåðíûé
ðîñò è ïðàâà íà ïåðåâîä â äðóãóþ ìåñòíîñòü. Ïîâîäîì
äëÿ îáæàëîâàíèÿ ïîñëóæèëè äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö êàäðîâûõ îðãàíîâ ÄÂÎ, âûðàçèâøèåñÿ â îñòàâëå-
íèè áåç äâèæåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îôèöåðà íà ïåðåâîä
èç ñîåäèíåíèÿ, äèñëîöèðîâàííîãî â Åâðåéñêîé àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, íà âûñøóþ äîëæíîñòü â ã. Ðÿçàíü.
Ïî ìíåíèþ êàäðîâûõ îðãàíîâ, ïåðåâîä èç äàííîé ìå-
ñòíîñòè áûë âîçìîæåí òîëüêî â ïîðÿäêå ïëàíîâîé çà-
ìåíû, ò. å. ïîñëå 10 ëåò âûñëóãè íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè.

Ñóäîì áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà äåëà: ìàéîð Ã. ïðîñëóæèë íà òåððèòîðèè Äàëü-
íåãî Âîñòîêà 8 ëåò, â ìàå 2006 ã. åìó áûëî âûäàíî
îòíîøåíèå äëÿ ïåðåâîäà íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü â âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå (ã. Ðÿçàíü), àòòåñ-
òàöèîííàÿ êîìèññèÿ ðåøèëà õîäàòàéñòâîâàòü î ïå-
ðåâîäå îôèöåðà íà âûñøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Â
öåëÿõ îôîðìëåíèÿ ïåðåâîäà îôèöåðà êîìàíäèðîì ñî-
åäèíåíèÿ áûëî îôîðìëåíî ïðåäñòàâëåíèå íà ïåðåâîä,
êîòîðîå âìåñòå ñ ïðèëàãàþùèìèñÿ äîêóìåíòàìè áûëî
íàïðàâëåíî ïî êîìàíäå. Äàëåå ïðåäñòàâëåíèå áûëî
ñîãëàñîâàíî ñî âñåìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â øòà-
áå àðìèè è íàïðàâëåíî â óïðàâëåíèå êàäðîâ ÄÂÎ, ãäå
ïðîëåæàëî áåç äâèæåíèÿ ïÿòü ìåñÿöåâ, íà ïîäïèñü êî-
ìàíäóþùåìó âîéñêàìè ÄÂÎ îíî ïðåäñòàâëåíî íå
áûëî.

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ ïî÷åìó.
Ñîãëàñíî ïèñüìó Óïðàâëåíèÿ êàäðîâ ÄÂÎ (ÓÊ

ÄÂÎ) îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 25/27/5610, ïðåäñòàâëåí-

íîìó â ñóä, ïðåäñòàâëåíèå íà ïåðåâîä îôèöåðà äî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ â óïðàâëåíèå êàäðîâ îêðóãà äîëæíî áûòü
ñîãëàñîâàíî ñ íà÷àëüíèêîì Öåíòðàëüíîãî îðãàíà âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ (ÖÎÂÓ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó ïîä÷èíåí âóç â ã.
Ðÿçàíè (îáðàòèòå âíèìàíèå – ñíà÷àëà ñîãëàñîâàòü
ïðåäñòàâëåíèå â ÖÎÂÓ, è òîëüêî çàòåì ïðåäñòàâèòü â
ÓÊ ÄÂÎ). Â îáîñíîâàíèå òàêîé ïîçèöèè çàìåñòèòåëü
íà÷àëüíèêà ÓÊ ÄÂÎ ññûëàëñÿ íà ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2004 ã.
¹ 90 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âî-
åííûì îáðàçîâàíèåì â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ðóêîâîäñòâî âî-
åííûìè âóçàìè âîçëîæåíî íà öåíòðàëüíûå îðãàíû âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñîîáùàëîñü â óêàçàí-
íîì ïèñüìå, îôèöåð íå âûñëóæèë óñòàíîâëåííûå ñðî-
êè ñëóæáû â îòäàëåííîé ìåñòíîñòè6, ïîýòîìó îñíîâà-
íèé ê ïåðåâîäó îôèöåðà íå èìååòñÿ.

Ó ìåíÿ êàê ó âîåííîãî þðèñòà âûçâàëî íåäîóìåíèå
ìíåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ÓÊ ÄÂÎ î òîì, ÷òî ïðåä-
ñòàâëåíèå íåîáõîäèìî ñîãëàñîâûâàòü íå ïî êîìàíäå,
à, ìèíóÿ ñòàðøåãî íà÷àëüíèêà, ñðàçó â ÖÎÂÓ. Îäíàêî
òàêóþ æå ïîçèöèþ çàíÿë è ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä,
êîòîðûé 19 ÿíâàðÿ 2007 ã. îòêàçàë ìàéîðó Ã. â óäîâ-
ëåòâîðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ, ïðèìåíèâ íå íîðìû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, à ïðèêàçû Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåøåíèè ñóäüÿ óêàçàë:

«Ðåøåíèå íà÷àëüíèêà ÓÊ ÄÂÎ î âîçâðàùåíèè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ áåç ðåàëèçàöèè íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó ââè-
äó òîãî, ÷òî ìàéîð Ã. êàê ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæ-
áó â ìåñòíîñòè, ãäå óñòàíîâëåí ñðîê âîåííîé ñëóæáû
âïðàâå ïðåäëîæèòü íà ðàññìîòðåíèå àòòåñòàöèîííîé
êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå íå óñòàíîâëåí ñðîê âî-
åííîé ñëóæáû, ñâîþ êàíäèäàòóðó ëèøü ïîñëå òîãî, êàê
âûñëóæèò óñòàíîâëåííûé ñðîê âîåííîé ñëóæáû â ýòîé
ìåñòíîñòè, ÷òî çàêðåïëåíî ï. 9 Èíñòðóêöèè ïî îðãà-
íèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðàìè è
ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿá-
ðÿ 2002 ã. ¹ 350.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìû óêàçàííîé Èíñòðóê-
öèè, îãðàíè÷èâàþùåå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ ñëóæáó â ìåñòíîñòÿõ, ãäå óñòàíîâëåíû ñðîêè
âîåííîé ñëóæáû, íà îáðàùåíèå â àòòåñòàöèîííûå êî-
ìèññèè â äðóãèõ ðåãèîíàõ, íå îãðàíè÷èâàþò íàçíà÷å-
íèå íà âûñøèå âîèíñêèå äîëæíîñòè ââèäó òîãî, ÷òî
ñëóæåáíûé ðîñò âîçìîæåí è â òîé ìåñòíîñòè, â êîòî-
ðîé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó».

Íèæå ïðèâåäó íåêîòîðûå ïðàâîâûå íîðìû, óêàçàí-
íûå â êàññàöèîííîé æàëîáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò
åãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Íîðìà, çàêðåïëåííàÿ â ÷. 4
ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàñèò, ÷òî
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé äî-
ñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Äàëåå, ñò. 37 Êîíñòè-

5 Òàêèå äàííûå ïðèâåäåíû â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1404-ð (ñ ïîñëåäóþùèìè
èçìåíåíèÿìè).

6 Íà òåððèòîðèè Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè ïðåäåëüíûé ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó óñòàíîâëåí 10 ëåò.
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òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî
«òðóä ñâîáîäåí. Êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü
ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ». Òàêèì îáðàçîì, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íèêàêèå èç ïðàâ ãðàæäàí íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â
çàâèñèìîñòè îò ìåñòà æèòåëüñòâà.

Óêàçàííûå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû êîíêðåòèçèðî-
âàíû òàêæå â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ (âíå çàâèñèìî-
ñòè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû è æèòåëüñòâà) ñèñ-
òåìà ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Êðîìå òîãî, â
ñò. 10 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåíî: «Ãîñóäàðñòâî
ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàçíà÷åíèå íà âûñøèå âîèíñêèå
äîëæíîñòè ñ ó÷åòîì óñëîâèé çàêëþ÷åííîãî èìè êîí-
òðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâàëèôèêàöèåé,
äîñòèãíóòûìè â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ðåçóëüòàòà-
ìè è íà êîíêóðñíîé îñíîâå». È íàêîíåö, â ï. 3 ñò. 43
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» çàêîíîäàòåëü óêàçàë, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âïðà-
âå ïðåäëîæèòü íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè ñâîþ êàíäèäàòóðó äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ íà îñâîáîæäàþùóþñÿ èëè âàêàíòíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü. Ïðè÷åì â Çàêîíå íå óêàçàíî äîïîëíèòåëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ êàðüåðíîãî ðîñòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çàìåíà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ìåñòíîñòÿõ, ãäå
óñòàíîâëåí ñðîê âîåííîé ñëóæáû, ïðîèçâîäèòñÿ íå
ïîçäíåå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ñëóæáû
â óêàçàííûõ ìåñòíîñòÿõ.

À âîò çäåñü ïåðåõîäèì ê ðàññìîòðåíèþ êëþ÷åâîãî
âîïðîñà: «ïðèêðåïèëî» ëè ãîñóäàðñòâî ñâîèõ çàùèò-
íèêîâ ê ìåñòó ñëóæáû. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþíÿ 2000 ã. ¹ 434 “Î
ñðîêàõ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â
ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òàêæå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íàõî-
äÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îïðå-
äåëåíû ñðîêè âîåííîé ñëóæáû â ðàçëè÷íûõ íå î÷åíü-
òî ïðåñòèæíûõ ìåñòíîñòÿõ. Ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó íà òåððèòîðèè Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè óñòàíîâëåí äî 10 ëåò. Ëþäè, çíàêîìûå ñ ïðàâè-
ëàìè ðóññêîãî ÿçûêà, ñîãëàñÿòñÿ ñî ìíîþ â òîì, ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå ñëîâà «äî 10 ëåò» îçíà÷àþò, ÷òî ýòîò
ñðîê äîëæåí áûòü ìåíåå, ÷åì 10 ëåò; 10 ëåò – ýòî ñàìûé
äëèòåëüíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû â äàííûõ ìåñòíîñòÿõ, ò. å. ãîñóäàðñòâî íå çàñòàâëÿ-
åò ñâîèõ ñëóæàùèõ 10 ëåò «îòáûâàòü âîèíñêóþ ïîâèí-
íîñòü» èìåííî â ìåñòíîñòÿõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëè-
ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à, íàîáîðîò, ãàðàíòèðóåò
îáÿçàòåëüíîå èõ ïåðåìåùåíèå â äðóãèå ìåñòíîñòè ïî
èñòå÷åíèè óêàçàííûõ ñðîêîâ. Íî ýòî ïåðåìåùåíèå âîç-
ìîæíî è ðàíåå.

Ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, â òîì ÷èñëå ê âîåííîé ñëóæáå êàê ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáå îñîáîãî âèäà, ñîäåðæèòñÿ âî Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàê-
æå â ï. “ñ” ñò. 25 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã., çà-
êðåïëåí îí è â ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êàê âèäíî, íè â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà êàðüåðíûé ðîñò â çàâè-
ñèìîñòè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Äàæå
íàîáîðîò, â ï. 5 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â ìåñòíîñ-
òÿõ, ãäå óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå ñðîêè åå ïðîõîæäå-
íèÿ, äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè.

Îäíàêî ñóä, êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå,  ïðèìåíèë
íå âûøåóêàçàííûå íîðìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîëîæåíèÿ ïðèêàçîâ
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèêàç
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðå-
ëÿ 2004 ã. ¹ 90 âîîáùå íå ðåãóëèðóåò âîïðîñû íàçíà-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, õîòÿ
â íåì â êà÷åñòâå îäíîé èç ôóíêöèé öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëåíî êîìïëåêòîâàíèå
äîëæíîñòåé ïîä÷èíåííîãî âóçà. À â Èíñòðóêöèè ïî
îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðà-
ìè è ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7 äåéñòâèòåëüíî ñîäåð-
æàòñÿ íîðìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ïåðåâîäó âîåííîñëóæà-
ùèõ èç ìåñòíîñòåé, ãäå óñòàíîâëåí ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû. Íèæå ïðèâåäåí ï. 9 äàííîé Èíñòðóêöèè:

“Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, âïðàâå ïðåäëîæèòü íà ðàññìîòðåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñâîþ êàíäè-
äàòóðó äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà îñâîáîæäàþùóþñÿ èëè âà-
êàíòíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü. Ïðè ýòîì îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ðà-
ïîðò ñ õîäàòàéñòâîì î ðàññìîòðåíèè åãî êàíäèäàòó-
ðû, êîïèþ ïîñëåäíåãî àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà ñ îòçû-
âîì è êîïèþ ñëóæåáíîé êàðòî÷êè. Àòòåñòàöèîííàÿ
êîìèññèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, ðàññìîòðåâ êàíäèäàòóðû
âîåííîñëóæàùèõ, äàåò çàêëþ÷åíèå ïî ðàññìîòðåííûì
êàíäèäàòóðàì. Â ñëó÷àå, åñëè àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-
ñèåé âîèíñêîé ÷àñòè ïðåäëàãàåòñÿ ê íàçíà÷åíèþ íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü âîåííîñëóæàùèé äðóãîé âîèí-
ñêîé ÷àñòè, òî ïî ðåøåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
ýòîé âîèíñêîé ÷àñòè íà èìÿ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
âîèíñêîé ÷àñòè, ãäå ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó îòîá-
ðàííûé êàíäèäàò, âûñûëàåòñÿ îòíîøåíèå ïî ôîðìå
ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 4 ê íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè.
Åñëè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé õîäàòàéñòâî êàíäè-
äàòà ïî âîïðîñó íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü
îòêëîíåíî, òî îí îá ýòîì óâåäîìëÿåòñÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) âîèíñêîé ÷àñòè, ïîëó÷èâøèé îòíîøåíèå íà âî-
åííîñëóæàùåãî, îáÿçàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà-
ïðàâèòü íà íåãî ïî êîìàíäå ïðåäñòàâëåíèå â êàäðî-
âûé îðãàí, ïîä÷èíåííûé äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòî-
ðîìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà äàííóþ âî-

7 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 350.
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èíñêóþ äîëæíîñòü. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó â ìåñòíîñòÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãäå óñòàíîâëåí ñðîê âîåííîé ñëóæáû, âïðàâå ïðåäëî-
æèòü íà ðàññìîòðåíèå àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé âî-
èíñêèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ â äðóãîé ìåñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå íå óñòàíîâëåí ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû èëè óñòàíîâëåíû äðóãèå ñðîêè âîåííîé
ñëóæáû, ñâîþ êàíäèäàòóðó ïîñëå òîãî, êàê îíè âûñëó-
æèëè óñòàíîâëåííûå ñðîêè âîåííîé ñëóæáû â ýòèõ
ìåñòíîñòÿõ (âûäåëåíî àâòîðîì – Å. Ã.)”.

Â ïîñëåäíåì ïðåäëîæåíèè ï. 9 Èíñòðóêöèè èìåþò
ìåñòî ýëåìåíòû äèñêðèìèíàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ìåñòíîñòÿõ,
ãäå óñòàíîâëåíû ñðîêè âîåííîé ñëóæáû, è íå âûñëó-
æèâøèõ ñðîêè ñëóæáû â óêàçàííûõ ìåñòíîñòÿõ, ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ.
Òàê, ê ïðèìåðó, èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
äàííîé íîðìû Èíñòðóêöèè, ó îôèöåðà Óññóðèéñêîãî
ãàðíèçîíà ÄÂÎ ãîðàçäî ìåíüøå âîçìîæíîñòåé çàíÿòü
âûñøóþ äîëæíîñòü, ÷åì ó îôèöåðà òîé æå êàòåãîðèè
Òóëüñêîãî ãàðíèçîíà ÌÂÎ, òàê êàê â òå÷åíèå 10 ëåò
ñëóæåáíûé ðîñò âûøåíàçâàííîãî îôèöåðà âîçìîæåí
òîëüêî íà òåððèòîðèè ÄÂÎ, à íå âî âñåõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäíèì
ïðåäëîæåíèåì ï. 9 Èíñòðóêöèè ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâåí-
íî îãðàíè÷èë êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà êàðüåðíûé
ðîñò è íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.
Ìåæäó òåì íèêòî íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòü âîåííîñëó-
æàùèõ â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè8.

6 ìàðòà 2007 ã. áûëî âûíåñåíî îïðåäåëåíèå Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà ¹ êã-95, êî-
òîðûì ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè îòìåíåíî, ïî
äåëó áûëî ïðèíÿòî íîâîå ðåøåíèå – îá óäîâëåòâîðå-
íèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé. Ïî ìíåíèþ ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà, ïðèìåíåíèå ï. 9 Èí-
ñòðóêöèè (â ÷àñòè îãðàíè÷åíèé ïî ïîâîäó ñðîêà îáðà-
ùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ïðåäëîæåíèåì ñâîåé êàíäè-
äàòóðû äëÿ çàíÿòèÿ îñâîáîæäàþùåéñÿ èëè âàêàíòíîé
äîëæíîñòè äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà âîåííîé ñëóæáû â íà-
çâàííûõ ìåñòíîñòÿõ) âîçìîæíî â ñëó÷àå, åñëè âîåííî-
ñëóæàùèé ïðåòåíäóåò íà äîëæíîñòü íå â ïîðÿäêå ïðî-
äâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, à, íàïðèìåð, â ïîðÿäêå ïåðåâîäà
â ñâÿçè ñ ïëàíîâîé çàìåíîé. Òàêæå ñóä âòîðîé èíñòàí-
öèè óêàçàë, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå â êàäðîâûé îðãàí, ïîä-
÷èíåííûé äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîìó ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, íà
êîòîðóþ ïðåòåíäóåò âîåííîñëîóæàùèé, íàïðàâëÿåòñÿ
èìåííî ïî êîìàíäå, êàêèõ-ëèáî ïðåäâàðèòåëüíûõ ñî-
ãëàñîâàíèé äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñ îòíîøå-
íèåì íå òðåáóåòñÿ.

Áëàãîäàðÿ îêðóæíîìó âîåííîìó ñóäó ìàéîð Ã. ñó-
ìåë ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ñëóæåáíûé ðîñò è âû-
áîð ìåñòà æèòåëüñòâà. Íî äàííûé ñëó÷àé, ñêîðåå âñå-
ãî, èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë. Ìíîãèå, î÷åíü ìíîãèå îôè-
öåðû óâîëüíÿþòñÿ èç àðìèè òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ó íèõ
íå ïîëó÷àåòñÿ ïåðåâåñòèñü ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû, ÷àñòü èç íèõ ïîòîì ñíîâà ïîñòóïàþò íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, òåðÿþò íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, âìåñòî èñïîë-
íåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïðîõîäÿò ìåäêîìèñ-
ñèè, îôîðìëÿþò çàíîâî äîêóìåíòû. Âåäåò ëè ýòî ê ïî-
âûøåíèþ ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû?

8 Ñòàòüÿ 9 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà
æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðó-
ãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà äîëæåí áûòü îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ïðè ñîçäàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, îäíàêî åãî àáñîëþòíàÿ èäåàëèçàöèÿ,
âîçâûøåíèå íàä èíûìè ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåäîïóñòèìû.

Òàê, ïîçèöèÿ À. Áåáåëÿ î òîì, ÷òî «íå ìîæåò áûòü
îïðàâäàíî íèêàêîå íåðàâåíñòâî, êðîìå òîãî, êîòîðîå
ñîçäàíî ïðèðîäîé â âèäå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëüíû-
ìè ëþäüìè»1, íå ñîîòâåòñòâóåò èñòèííîìó ñîäåðæàíèþ
ðàâåíñòâà, ðàññìàòðèâàåìîãî â ðàçðåçå ïðèíöèïîâ ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è íåîáõîäèìîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè.

Íàïðèìåð, îáùåïðèçíàííûì ñ÷èòàåòñÿ ïðèíöèï
ïîëèòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, êîòîðîå ôîðìàëüíî îáåñïå-
÷èâàåòñÿ âñåîáùèì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì è ïîçèöè-
åé «îäèí ÷åëîâåê – îäèí ãîëîñ». Îäíàêî íàñêîëüêî
äàííûé ïðèíöèï æèçíåñïîñîáåí è ðåàëüíî ïðèìåíèì
â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâîåì áóêâàëüíîì òîë-

ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÎ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ
ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ:

ÎÏÐÀÂÄÀÍÍÀ ËÈ ÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈß?
Ä.Å. Çàéêîâ, ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò 25-ãî Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñâêîãî èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàïèòàí þñòèöèè

1 Àôîðèçìû ïî èíîñòðàííûì èñòî÷íèêàì. 3-å èçä. / Ñîñò. Ï.Ï. Ïåòðîâ, ß.Â. Áåðëèíà; Ïðåäèñë. Í.Ì. Ãðèáà÷åâà. Ì., 1985. Ñ. 45.
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êîâàíèè, è åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü åãî êàðäèíàëüíîãî
èçìåíåíèÿ?

Á.Ñ. Êðûëîâ óêàçûâàåò: «Àíàëèçèðóÿ íîðìû Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íóæíî îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî ñôîðìóëèðîâàíû îíè òàê, ÷òîáû áûëî
íåâîçìîæíî çëîóïîòðåáèòü ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà âî âðåä îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó.
Çàùèòà ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ (íàïðèìåð, ðàâåíñòâà
ïðàâà ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ è ïîñðåäñòâîì ëèøåíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ òîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðàÿ ïî îáú-
åêòèâíûì îáñòîÿòåëüñòâàì ëèáî íå ìîæåò èõ èñïîëü-
çîâàòü, ëèáî ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå èìè ýòèõ ïðàâ ìîæåò íàíåñòè âðåä. Èìåííî ïî-
ýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìåþò ïðàâà èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïî-
ñîáíûìè, à òàêæå ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà»2.

Íå ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè ðàñ-
øèðåíèÿ ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ëèøåííûõ ïàñ-
ñèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà3, ìîæíî êàòåãîðè÷åñ-
êè óòâåðæäàòü, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà
íåîáõîäèìî. Îíî, ÿâëÿÿñü äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèì-
ñÿ ÿâëåíèåì, ïîäâåðæåííûì ñåðüåçíûì èçìåíåíèÿì è
ìîäèôèêàöèÿì ïîä âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè óñëîâèÿìè ïîëèòè÷åñ-
êîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, ñëîæèâøèìèñÿ òðàäèöèÿ-
ìè è îáû÷àÿìè, ìåíòàëèòåòîì íàðîäà, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïðèíöèïû è ñïîñîáû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâîãî ðàâåí-
ñòâà äîëæíû ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ.

Ïî ìíåíèþ À.Ä. Êåðèìîâà, ñ êîòîðûì àâòîð íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè ñîëèäàðåí, èìååò ïðÿìîé ñìûñë ëèøàòü
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ëèö, çëîóïîòðåáëÿþùèõ íàðêî-
òèêàìè (êàê ýòî äåëàåòñÿ â Ìåêñèêå) è àëêîãîëåì, ïî-
ñêîëüêó õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî îíè äàëåêî íå âñåãäà
âåäóò ñåáÿ àäåêâàòíûì îáðàçîì, îòäàþò ñåáå îò÷åò â
ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèÿõ è ïîñòóïêàõ. Íå ñëåäóåò (ïî
ïðèìåðó Íèäåðëàíäîâ) äîïóñêàòü ê ãîëîñîâàíèþ ãðàæ-
äàí, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ: ëþäè, íå ñïîñîá-
íûå èëè íå æåëàþùèå âîñïèòûâàòü ñîáñòâåííûõ äå-
òåé, íå âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè îáùåñò-
âåííûõ äåë4.

Ïðè ýòîì, â äàííîì ñëó÷àå îãðàíè÷åíèå ðàâåíñòâà
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïóòåì ëèøåíèÿ (îãðà-
íè÷åíèÿ) îòäåëüíûõ èõ ïðàâ, âîçëîæåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé, ââåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ öåíçîâ äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ïðàâîâî-
ãî ïîëÿ, à åãî âàæíåéøèì óñëîâèåì äîëæíà ÿâëÿòüñÿ
íåäîïóñòèìîñòü íåîáîñíîâàííîé äèñêðèìèíàöèè.

Ñîîòâåòñòâóþò ëè âûøåóêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïðèí-
öèïó ðàâåíñòâà? Äèñêóòèðîâàòü íà äàííóþ òåìó ìîæ-
íî è äàæå íóæíî, îäíàêî ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî
ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ óæå îòðàçèë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Ëþáàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê ðàç-
ëè÷èÿì â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâà,
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëåì ñ ñîáëþäåíè-
åì òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèõ èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà (ñòà-
òüÿ 19, ÷àñòè 1 è 2), â ñèëó êîòîðûõ ðàçëè÷èÿ äîïóñòè-
ìû, åñëè îíè îáúåêòèâíî îïðàâäàííû, îáîñíîâàííû è
ïðåñëåäóþò êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè, à èñïîëü-
çóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà
ñîðàçìåðíû èì. Ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä,
îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü òàêèå ðàç-
ëè÷èÿ â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé è òîé æå
êàòåãîðèè, êîòîðûå íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóì-
íîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îáðàùåíèÿ ñ ëè-
öàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè ñõîäíûõ ñèòó-
àöèÿõ)»5.

Óêàçàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàí-
öèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, öåëèêîì è ïîëíîñòüþ îïðàâ-
äàííà è ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì ñîâðåìåííîñòè, îäíà-
êî â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè åå ïðåòâî-
ðåíèå â æèçíü ìîæåò ïðèâåñòè (à ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ óæå
ïðèâåëî) ê äèñêðèìèíàöèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí. È ñâÿçàíî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îòñóòñòâèåì
íàäëåæàùåãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñî-
çíàíèÿ, à òàêæå ïîâñåìåñòíûì ïðàâîâûì íèãèëèçìîì
êàê íàðîäà â öåëîì, òàê è ñàìîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîâîé íèãèëèçì ÿâëÿåòñÿ íåèçìåí-
íûì ñïóòíèêîì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Êàê îòìå÷àë Â.Î. Êëþ÷åâñêèé: «Íå ÿ âèíîâàò, ÷òî â
ðóññêîé èñòîðèè ìàëî îáðàùàþ âíèìàíèÿ íà ïðàâî:
ìåíÿ ïðèó÷èëà ê òîìó ðóññêàÿ æèçíü, íå ïðèçíàâàâ-
øàÿ íèêàêîãî ïðàâà»6.

Íå èçìåíèëàñü â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ äàííàÿ ñèòóà-
öèÿ è ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ òîðæåñòâà äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ èäåàëîâ, ôîðìàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ Ðîññèè ïðà-
âîâûì ãîñóäàðñòâîì. Â.À. Òóìàíîâ óêàçûâàåò, ÷òî êàê
òîëüêî ñòðàíà îòêàçàëàñü îò òîòàëèòàðíûõ ìåòîäîâ
ïðàâëåíèÿ è ïîïûòàëàñü âñòàòü íà ïóòü ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà, êàê òîëüêî ëþäè ïîëó÷èëè ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, òàê ñðà-
çó æå äàë î ñåáå çíàòü íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëü-
òóðû îáùåñòâà, äåñÿòèëåòèÿ öàðèâøèå â íåì ïðåíåáðå-
æåíèå ê ïðàâó, åãî íåäîîöåíêà. Þðèäè÷åñêèé íèãè-

2 Êðûëîâ Á.Ñ. Ïðîáëåìû ðàâíîïðàâèÿ è ðàâåíñòâà â ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002.
¹ 11.

3 Ïóíêòû 3.1 è 3.2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ.

4 Êåðèìîâ À.Ä. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî: âîïðîñû òåîðèè. Ì., 2008. Ñ. 69.
5 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-

æåíèé ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè
ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è æàëîáîé ãðàæäàí Ì.Ø. Îðëîâà, Õ.Ô. Îðëîâà è Ç.Õ. Îðëîâîé» îò 15 èþíÿ 2006 ã. ¹ 6-Ï.

6 Êëþ÷åâñêèé Â.Î. Àôîðèçìû. Èñòîðè÷åñêèå ïîðòðåòû è ýòþäû. Äíåâíèêè. Ì., 1993. Ñ. 68.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ëèçì ïðè âîñòðåáîâàííîì ïðàâå îêàçàëñÿ êóäà áîëåå
çàìåòíûì, ÷åì ïðè ïðàâå íåâîñòðåáîâàííîì7.

Èìåííî ïîä âëèÿíèåì óêàçàííûõ ôàêòîðîâ è ïðîèñ-
õîäèëî ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïðè÷åì óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò
÷ðåçâû÷àéíî øèðîêîå âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü è ñåãîäíÿ), ÷òî íå ïðåìèíóëî îòðèöàòåëü-
íî ñêàçàòüñÿ íà êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èõ
äîñòàòî÷íîé êîëëèçèîííîñòè, çàïóòàííîñòè è íåîïðàâ-
äàííîé óñëîæíåííîñòè8. Â òî æå âðåìÿ çà÷àñòóþ íåâåð-
íîå ïîíèìàíèå èñòèííîãî ñîäåðæàíèÿ ðàâåíñòâà, åãî
îñîáåííîñòåé9, ïðåíåáðåæåíèå âàæíåéøèì ïðèíöèïîì
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà – «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáî-
äû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ» â ïðîöåññå ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåëè ê ñèòóàöèè, êîãäà ôàêòè-
÷åñêîå íåðàâåíñòâî îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí îêà-
çàëîñü ñóðîâîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Óêàçàííàÿ ïðîáëå-
ìà çàòðîíóëà è âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðè ýòîì, â
ñèëó âïîëíå ïîíÿòíûõ ïðè÷èí, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïîâëåêëî äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ
äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Òàê, íàèáîëåå ÿðêèå ïðèìåðû äàííîé ñèòóàöèè ìîæ-
íî âñòðåòèòü â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
äåíåæíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðè íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ
óêàçàííûì ïðàâîâûì àêòîì óñëîâèé âîåííîñëóæàùèì
ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ â ðàçìå-
ðå äâóõ îêëàäîâ ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (äà-
ëåå – îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ) íà ñàìîãî âîåííî-
ñëóæàùåãî, îäíîãî îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà
ñóïðóãà è ïîëîâèíû îêëàäà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ íà
êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî.

Öåëüþ óêàçàííîé âûïëàòû ÿâëÿåòñÿ äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ è èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäîì
è îáóñòðîéñòâîì íà íîâîì ìåñòå âîåííîé ñëóæáû âî-
åííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.

Íåïîíÿòíî ïî÷åìó òîãäà çàêîíîäàòåëåì â îñíîâó
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ ïîëîæåí
îêëàä äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, çàâè-
ñÿùèé îò åãî âîèíñêîãî çâàíèÿ è âîèíñêîé äîëæíîñ-

òè, íå ÿâëÿþùèéñÿ â äàííîé ñèòóàöèè îáúåêòèâíûì
êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ ñóììû ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ?
Íåóæåëè ñåìüÿ âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùåãî âîèíñêîå
çâàíèå ïîëêîâíèêà è çàíèìàþùåãî âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, íåñåò ïðè ïåðååçäå
è îáóñòðîéñòâå íà íîâîì ìåñòå âîåííîé ñëóæáû âîåí-
íîñëóæàùåãî áîëüøèå çàòðàòû, ÷åì òàêàÿ æå ïî ÷èñ-
ëåííîñòè ñåìüÿ (à òî è áîëüøå) âîåííîñëóæàùåãî, íî
èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå ïðàïîðùèêà è çàíèìàþ-
ùåãî âîèíñêóþ äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà ñêëàäà? À ðàç-
ìåð ïîëó÷åííîãî óêàçàííûìè âîåííîñëóæàùèìè ïîäú-
åìíîãî ïîñîáèÿ áóäåò îòëè÷àòüñÿ íà ïîðÿäîê.

Îáîñíîâàí ëè óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëåì ñïî-
ñîá îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ? Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåò10.

Íàïðîòèâ, çàêîíîäàòåëü ïðàâèëüíî ïîäîøåë ê ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû ðàâåíñòâà ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìå-
ðîâ ñóòî÷íûõ äåíåã11 è äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé12, êîãäà â êà÷åñòâå îñíî-
âàíèé äëÿ èõ èñ÷èñëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ îáúåêòèâíûå
ôàêòîðû: ðàâåíñòâî â îïëàòå âíå çàâèñèìîñòè îò âî-
èíñêîãî çâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, åãî âîèíñêîé äîëæ-
íîñòè è ÷èñëåííûé ñîñòàâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî
ñîîòâåòñòâåííî.

Íå ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì ñîáëþäåíèÿ ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà èìååòñÿ è â èíûõ âèäàõ ìàòåðèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ13, ñðåäè êîòîðûõ îñî-
áîå ìåñòî çàíèìàåò âåùåâîå îáåñïå÷åíèå.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå âìåñòî ïîëîæåííûõ ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ ïðåäìå-
òîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè ïî ïåðå÷íÿì êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ (âûäåëåíî àâò. – Ä. Ç.) â ðàçìåðå è ïîðÿäêå, óñòà-
íàâëèâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè14.
Íåîïðàâäàííîå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îãðàíè÷åíèå àëü-
òåðíàòèâíîãî ïðàâà áîëüøåãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà ïîëó÷å-
íèå âìåñòî ïîëîæåííûõ ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ ïðåäìå-
òîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ðàç-

7 Òóìàíîâ Â.À. Ïðàâîâîé íèãèëèçì â èñòîðèêî-èäåîëîãè÷åñêîì ðàêóðñå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1993. ¹ 8. Ñ. 52.
8 Ñì., íàïðèìåð: Àáðàìîâ À.À. Ïðàâîâûå êîëëèçèè â îáåñïå÷åíèè æèëîé ïëîùàäüþ âîåííîñëóæàùèõ è ïóòè èõ ðåøåíèÿ //

Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2007. ¹ 8; Øåéíèí Ë. Íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Þðèäè÷åñêèé
ìèð. 2005. ¹ 12; Äåíèñîâ Ã.È. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005. ¹ 8; Íåâåðîâ À.ß.
Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè (íîâåëëà ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà èëè êîëëèçèÿ ïðàâà?) // Çàêîí è àðìèÿ. 2005. ¹ 3.

9 Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî – ýòî ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñâîåãî ðîäà èíäèêàòîðîì ïðàâîîòíîøåíèé, ïîäâåðæåííàÿ ñåðüåç-
íåéøèì äåôîðìàöèÿì íà ôîíå ñìåíû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, ðåëèãèîçíûõ ïîòðÿñåíèé, èçìåíåíèÿ êóðñà
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè è äðóãèõ êîðåííûõ èçìåíåíèé îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

10 Áåçóñëîâíî, ãðàäàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàïðèìåð, â ÷àñòè äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîñòî íåîáõîäèìà, íî îíà äîëæíà áûòü
îïðàâäàííà è îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ (âîèíñêîå çâàíèå, âîèíñêàÿ äîëæíîñòü, ñòåïåíü ñåêðåòíîñòè, âûñëóãà
ëåò è äð.).

11 Ïîäïóíêò «á» ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî
ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 729.

12 Ïóíêò 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé» îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909.

13 Ñì., íàïðèìåð: Çàéêîâ Ä.Å. Ðàâåíñòâî êàê ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2007. ¹ 8. Ñ. 18 – 19.

14 Ïðàâèëà ïîëó÷åíèÿ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñò-
âà ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîëîæåííûõ ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ âåùåâûì èìóùåñòâîì âîåííîñëóæàùèõ â ìèðíîå âðåìÿ, óòâåðæäåííûå
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 390.
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ìåðå ñòîèìîñòè óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ áûëî óñòàíîâëå-
íî ïðåñëîâóòûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 122-ÔÇ.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà áûëà ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûé, â ÷àñòíîñòè, óêàçàë: «Ââåäåíèå îïðåäåëåííûõ
ðàçëè÷èé â îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ âåùåâûì
èìóùåñòâîì çàâèñèò îò óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû â òîì èëè èíîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëó-
æàùèå, óêàçàííûå â ï. 1 Ïðàâèë ïîëó÷åíèÿ îòäåëüíû-
ìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè âìåñòî ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà ëè÷íî-
ãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîëîæåííûõ ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ
âåùåâûì èìóùåñòâîì âîåííîñëóæàùèõ â ìèðíîå âðå-
ìÿ, ïî õàðàêòåðó ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âïðà-
âå ïîâñåäíåâíî íå íîñèòü âîåííóþ ôîðìó îäåæäû, à
ïîòîìó â îòëè÷èå îò äðóãèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè âìåñòî ïîëîæåííûõ ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ ïðåä-
ìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà (ñòàòüÿ 19,
÷àñòè 1 è 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ãà-
ðàíòèðóåò ðàâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé êàòåãîðèè, è íå èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ íîðì â îòíîøåíèè
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê äðóãèì êàòåãîðèÿì. Ïîýòîìó
ïðèíöèï ðàâåíñòâà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåííûì,
êîãäà ðàçëè÷èÿ ìåæäó òåìè èëè èíûìè êàòåãîðèÿìè
ëèö ÿâëÿþòñÿ, êàê ýòî èìååò ìåñòî â äàííîì ñëó÷àå,
äîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäóñìîòðåòü äëÿ íèõ
ðàçëè÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå»15.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûáðàë
«íó î÷åíü óáåäèòåëüíîå»: «(âîåííîñëóæàùèå îïðåäå-
ëåííûõ êàòåãîðèé) ïî õàðàêòåðó ñâîåé ñëóæåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè âïðàâå ïîâñåäíåâíî íå íîñèòü âîåííóþ
ôîðìó îäåæäû, à ïîòîìó â îòëè÷èå îò äðóãèõ êàòåãî-
ðèé âîåííîñëóæàùèõ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè»!

Íåóæåëè òîëüêî îïðåäåëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ïî õà-
ðàêòåðó ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âïðàâå ïîâñåä-
íåâíî íå íîñèòü âîåííóþ ôîðìó îäåæäû? Îòâåòèòü íà
äàííûé âîïðîñ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ââèäó
îòñóòñòâèÿ åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíàêî åñòü
âñå îñíîâàíèÿ îòíåñòè ê óêàçàííûì êàòåãîðèÿì è äðó-
ãèå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñ-
íî àáç. 2 ñò. 73 äåéñòâóþùåãî Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-

áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
âïðàâå íå íîñèòü âîåííóþ ôîðìó îäåæäû âî âðåìÿ, ñâî-
áîäíîå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû,
îïðåäåëåííîå ðåãëàìåíòîì ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Â òî æå âðåìÿ, ïî÷åìó àëüòåðíàòèâíîå ïðàâî, ðåà-
ëèçàöèÿ êîòîðîãî çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò âîëè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ – íîñèòü èëè íå
íîñèòü âîåííóþ ôîðìó îäåæäû, êëàäåòñÿ â îñíîâó âîç-
íèêíîâåíèÿ èõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè? Ðàçâå åñòü êàêîå-ëèáî îáúåê-
òèâíîå è ðàçóìíîå îïðàâäàíèå äàííîãî îáñòîÿòåëüñò-
âà? Âåäü íàëèöî «ðàçëè÷íîå îáðàùåíèå ñ ëèöàìè, íà-
õîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ»,
çàïðåò íà íàëè÷èå êîòîðîãî ïîäòâåðæäàåò ñàì Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè!16

Äðóãèì ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-
íèå ðàâåíñòâà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ
ïðè îáåñïå÷åíèè èõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûì ëå÷åíèåì.

Â ñèëó ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âðåìÿ îòïóñ-
êà, íî íå áîëåå îäíîãî ðàçà â ãîä, îáåñïå÷èâàþòñÿ ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì îòäû-
õîì â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà, ïàíñèîíàòàõ, äåòñêèõ
îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ, íà òóðèñòñêèõ áàçàõ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå
âîåííîñëóæàùèå îïëà÷èâàþò 25 %, à ÷ëåíû èõ ñåìåé –
50 % ñòîèìîñòè ïóòåâêè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîã-
äà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëåíû èíûå óñëîâèÿ îïëàòû.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, íè î êàêîì íàðóøåíèè ïðèíöè-
ïà ðàâåíñòâà â óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ íå ìîæåò
èäòè è ðå÷è, âåäü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå ââîäèò17.

Îäíàêî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ (äàëåå – ÔÃÓÏ), è ÷ëåíû èõ ñåìåé, èñ-
õîäÿ èç ðåàëüíî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, îêàçûâàþòñÿ
ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷åííûìè â ïðàâå íà îáåñïå÷åíèå
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì
îòäûõîì ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûçâàíî òåì, ÷òî ïðàâîâîé
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ çà÷àñòóþ âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû18, íàïðèìåð, â

15 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ñèëèíà Ñåðãåÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 1 Ïðàâèë ïîëó÷åíèÿ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè
âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîëîæåííûõ ïî íîðìàì
ñíàáæåíèÿ âåùåâûì èìóùåñòâîì âîåííîñëóæàùèõ â ìèðíîå âðåìÿ» îò 17 èþëÿ 2007 ã. ¹ 580-Î-Î.

16 Ñì., íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíê-
òîâ 9 è 10 ñòàòüè 7 Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ëèöàì, çàìåùàâøèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Í.Ä. Ïèðîæêîâà» îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹ 12-Ï.

17 Â òåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ
ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., à òàêæå
êóðñàíòîâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

18 Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîä ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî ïîíèìàòü êîíêðåòíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü, ó÷ðåæäå-
íèå, îðãàíèçàöèþ, à ïîä ìåñòíîñòüþ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû – òåððèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû.
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Öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (îðãàíèçàöè-
ÿõ), äëÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) êîòîðûõ øòàòîì
ïðåäóñìîòðåíî âîèíñêîå çâàíèå «ãåíåðàë-ìàéîð», åìó
ðàâíîå è âûøå, â òîì ÷èñëå è â ÔÃÓÏ è äð.19

Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÔÃÓÏ, áó-
äó÷è êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñíîâíîé öåëüþ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èìåþò ïîëó÷åíèå ïðèáûëè (êîòî-
ðîé, îäíàêî, ïî âïîëíå ïðîçàè÷åñêèì ïðè÷èíàì ìî-
æåò è íå áûòü), â ñâÿçè ñ ÷åì ãîñóäàðñòâî â ëèöå Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðÿìóþ
çàèíòåðåñîâàíî â ïåðåêëàäûâàíèè ðÿäà ôèíàíñîâûõ
íàãðóçîê ïî ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-
ùèìè âîåííóþ ñëóæáó â ÔÃÓÏ, è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé
îòäåëüíûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íåïîñðåäñòâåííî íà ñàìè ÔÃÓÏ.

Òàê, íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ
èñòî÷íèêà îïëàòû ëüãîòíîé ñòîèìîñòè ïóòåâîê, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó â ÔÃÓÏ, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, â ñàíàòîðèè, äîìà
îòäûõà, ïàíñèîíàòû è äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãå-
ðÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â òîì ÷èñëå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îòäûõîì âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûì ëå÷åíèåì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé» îò 26 ñåíòÿáðÿ
1994 ã. ¹ 1093 è ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2007
ã. ¹ 430, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îïëàòà ëüãîòíîé
ñòîèìîñòè ïóòåâîê (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ – 75 %, äëÿ ÷ëå-
íîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ – 50 %) äîëæíà ïðîèçâîäèòü-
ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ââèäó îòñóòñò-
âèÿ íîðì ïðàâà, îáÿçûâàþùèõ äåëàòü ýòî ÔÃÓÏ, îäíà-
êî Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ýòîé
ïîçèöèåé ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì íå ñîãëàñíî.

Ê ñîæàëåíèþ, «êðàéíèìè» â äàííîé ñèòóàöèè îêà-
çûâàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, íèêòî íå îòðèöàåò íàëè÷èå ó íèõ ïðàâà íà
ïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâêè ïî ëüãîòíîé ñòîèìîñòè, îä-
íàêî åãî ðåàëèçàöèÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàåòñÿ
íåâîçìîæíîé, ïðè÷åì èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðè÷èíå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû â ÔÃÓÏ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîåííîñëóæàùèå âûíóæäåíû ïðèîáðå-
òàòü ïóòåâêè çà ïîëíóþ ñòîèìîñòü, ðàññ÷èòûâàÿ â äàëü-
íåéøåì íà âîçìåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ
ñóìì, îäíàêî îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ ïî
äàííîìó âîïðîñó äåëàåò ýòî áåç îáðàùåíèÿ â ñóä ïðàê-
òè÷åñêè íåîñóùåñòâèìûì.

Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå èç âûøåèçëîæåííîãî óñ-
òàíîâëåíî ï. 5 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ëèö îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, óâîëåííûõ ñ
äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â îòñòàâ-

êó, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ Ñîâåòñêîé
Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà ïóòåâêàìè äëÿ îò-
äûõà íà òóðèñòñêèõ áàçàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
îáîðîíû ÑÑÑÐ – íà÷àëüíèêà Òûëà Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ 1988 ã. ¹ 122, êîòîðûì óñòàíîâëåíî ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî ÔÃÓÏ ïðåäâàðèòåëüíî îïëà÷èâàþò ïîëíóþ
ñòîèìîñòü ïóòåâîê äëÿ îòäûõà íà òóðèñòñêèõ áàçàõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûäå-
ëåíî àâò. – Ä. Ç.) âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â ÔÃÓÏ, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Äàííàÿ íîðìà,
âîïðåêè ï. 4 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ», óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíîå óñëî-
âèå ðåàëèçàöèè óêàçàííîé êàòåãîðèåé âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðàâà íà îðãàíèçîâàííûé îòäûõ íà
òóðèñòñêèõ áàçàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðîå èç-çà ñëîæíîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ÔÃÓÏ, ÷òî ñåãîäíÿ ðåäêîñòüþ íå ÿâëÿåòñÿ, âîîá-
ùå ìîæåò îêàçàòüñÿ íåðåàëèçîâàííûì.

Íåóæåëè ôàêò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè âî-
åííîé ñëóæáû â ÔÃÓÏ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì è îáú-
åêòèâíûì îñíîâàíèåì åñëè íå äëÿ óìàëåíèÿ20, òî äëÿ
óãðîçû óìàëåíèÿ èõ ïðàâà è ïðàâà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà
îðãàíèçîâàííûé îòäûõ íà òóðèñòñêèõ áàçàõ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Îäíèìè èç âàæíåéøèõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå
ï. 5 ñò. 16 è ï. 5 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»: ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, ïðîåçä íà áåç-
âîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì,
âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà èñêëþ÷åíèåì òàêñè)
òðàíñïîðòîì íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêëþ÷åíèåì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè è äð. Îä-
íàêî ïðàâîì íà èõ ïîëó÷åíèå îáëàäàþò òîëüêî òå êà-
òåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, êîòîðûå èìåþò îôèöåðñêîå çâàíèå èëè çâàíèå ïðà-
ïîðùèêà, ìè÷ìàíà (ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ
óñëîâèé). Âîåííîñëóæàùèå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñëåäóþùåìó ñîñòàâó âîåííîñëóæà-
ùèõ: ñîëäàòû, ìàòðîñû, ñåðæàíòû, ñòàðøèíû, óêàçàí-
íûìè ïðàâàìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè îáëàäàòü
íå ìîãóò íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, óêàçàííîå ïîëîæåíèå íå ñî-
îòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ðàâåíñòâà âîåííîñëóæàùèõ.
Óñòàíîâëåíèå ðàâíûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
óâîëåííûì âîåííîñëóæàùèì âíå çàâèñèìîñòè îò îò-
íåñåíèÿ èõ ê ðàçëè÷íûì ñîñòàâàì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì, äðóãîé âîïðîñ – îïðåäåëåíèå ðàçíûõ óñëîâèé
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íà ðàç-
ëè÷íûå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü òîò ôàêò, ÷òî âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäà-
åòñÿ â ñåðüåçíîé ïåðåðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèè â
ðàçðåçå âàæíåéøåãî ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
âà – ïðèíöèïà ðàâåíñòâà.

19 Ñì., íàïðèìåð ïï. 97, 106, 107, 211 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì.
20 Ñì., íàïðèìåð: Êîëåñíèêîâ Å.Â., Ïëîòíèêîâà È.Í. Èññëåäîâàíèå àêòóàëüíîé ïðîáëåìû òåîðèè ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííî-

ãî ïðàâà (ðåöåíçèÿ íà ìîíîãðàôèþ Â.È. Êðóññà «Òåîðèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîëüçîâàíèÿ» // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007.
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1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðà-
ëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå ëèöàì, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñåìüÿì, èñ÷èñëÿþòñÿ
èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Äëÿ èñ-
÷èñëåíèÿ èì ïåíñèè ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941:

1) îêëàäû ïî ïîñëåäíåé øòàòíîé âîèíñêîé äîëæíîñòè;
2) îêëàäû ïî âîèíñêîìó èëè ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ

(áåç ó÷åòà ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ çà ñëóæáó â îòäàëåí-
íûõ, âûñîêîãîðíûõ ìåñòíîñòÿõ è â äðóãèõ îñîáûõ óñ-
ëîâèÿõ), ïðèñâîåííîìó êî äíþ óâîëüíåíèÿ;

3) ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò, èñ÷èñëåí-
íàÿ èç ýòèõ îêëàäîâ (âêëþ÷àÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ èí-
äåêñàöèåé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ).

Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî òèïîâûì âîèíñêèì äîëæíîñ-
òÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óñòàíîâëåíû ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê Ïîñòà-
íîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
èþíÿ 2002 ã. ¹ 462.

Ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíèÿì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòà-
íîâëåíû ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 837.

Êðîìå òîãî, ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì çâàíè-
ÿì, à òàêæå îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì (ñ ó÷å-
òîì òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ) âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, óñòàíîâëåíû ïðè-
ëîæåíèÿìè ¹ 1 è 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200.

Ðàçìåðû ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò ê îê-
ëàäàì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåíû ï. 6 ñò. 13
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå ïðèìåðû ðàñ÷åòîâ âîåííûõ
ïåíñèé ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

2. Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
Ñîãëàñíî ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ

ñëóæáó…» ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

à) ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, èìåþùèì
âûñëóãó 20 ëåò è áîëåå: çà âûñëóãó 20 ëåò – 50 % ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, çà êàæäûé
ãîä âûñëóãè ñâûøå 20 ëåò – 3 % óêàçàííûõ ñóìì äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íî âñåãî íå áîëåå 85 % ýòèõ ñóìì;

á) ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó, èìåþùèì
îáùèé òðóäîâîé ñòàæ 25 êàëåíäàðíûõ ëåò è áîëåå, èç
êîòîðûõ íå ìåíåå 12 ëåò øåñòè ìåñÿöåâ ñîñòàâëÿåò âî-
åííàÿ ñëóæáà: çà îáùèé òðóäîâîé ñòàæ 25 ëåò – 50 %
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, çà
êàæäûé ãîä ñòàæà ñâûøå 25 ëåò – 1 % óêàçàííûõ ñóìì
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ.

Ïðèìåð. Ïîëêîâíèê, ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì II ãðóï-
ïû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ñ äîëæíîñòè ñòàðøåãî îôèöåðà â
óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (26-é òàðèôíûé ðàçðÿä), âûñëóãà íà äåíü
óâîëüíåíèÿ – 28 ëåò (â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè).

Íà 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì «ïîë-
êîâíèê» ñîñòàâëÿë 2 565 ðóá., ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëà-
äà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé íà äåíü óâîëüíåíèÿ
âîèíñêîé äîëæíîñòüþ (ïî 26-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó)
ñîñòàâëÿë 4 225 ðóá. (ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 è 2 ê ïðèêàçó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200). Ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò
ïðè âûñëóãå 28 ëåò ñîñòàâëÿåò 70 % (ï. 6 ñò. 13 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»), èëè 4
753 ðóá.: (2 565 ðóá. + 4 225 ðóá.) õ 70 %.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ïðèìåíÿåìîãî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò â
ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå 11 543 ðóá. (2 565 ðóá. + 4 225
ðóá. + 4 753 ðóá.).

Ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò (ïðè âûñëóãå 28 ëåò) ñîãëàñ-
íî ï. «à» ñò. 14 Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Çàêîíà «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…» ñîñòàâëÿåò 74 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èëè 8 541 ðóá. (11 543 ðóá. õ
74 %).

Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî îôèöåð ÿâëÿåòñÿ èí-
âàëèäîì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû II ãðóïïû, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó…»1 ðàçìåð óêàçàííîé ïåíñèè çà âû-

ÓÂÎËÜÍßÅÌÎÌÓ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÊÀÊ ÐÀÑÑ×ÈÒÀÒÜ
ÂÎÅÍÍÓÞ ÏÅÍÑÈÞ?

Î.Â. Øèêàëîâà, þðèñò

1 Ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò, ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ðàçìåðû íàäáàâîê è ïîâûøå-
íèé ïåíñèé ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè 5 ê íàñòîÿùåé ñòàòüå.
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ñëóãó ëåò ïîäëåæèò óâåëè÷åíèþ íà 250 % ðàñ÷åòíîãî
ðàçìåðà ïåíñèè2, ò. å. íà 4 485 ðóá. (1 794 ðóá. õ 250 %).

Â îêîí÷àòåëüíîì âèäå ðàçìåð ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
â ðàññìàòðèâàåìîì ïðèìåðå ñîñòàâèò 13 026 ðóá. (8 541
ðóá. + 4 485 ðóá.).

Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ñ 1 îêòÿáðÿ
2008 ã. ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ â 1,09 ðàçà ðàçìåð ïåíñèè ñîñòàâèò 13 796,7 ðóá.
(9 311,7 ðóá. + 4 485 ðóá.) (ñõåìà ðàñ÷åòà àíàëîãè÷íà
èçëîæåííîé âûøå).

Ïðèìåð. Ìàéîð, 31 äåêàáðÿ 2007 ã. óâîëåí ñ âîåí-
íîé ñëóæáû â âîçðàñòå 45 ëåò ñ äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà
àðòèëëåðèè ìîòîñòðåëêîâîãî ïîëêà (19-é òàðèôíûé
ðàçðÿä), îáùèé òðóäîâîé ñòàæ íà äåíü óâîëüíåíèÿ –
26 ëåò, èç êîòîðûõ 19 ëåò ñîñòàâëÿåò âîåííàÿ ñëóæáà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü íà ïðåäïðèÿòèè, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñî-
ñòàâëÿåò 15 000 ðóá. â ìåñÿö.

Â äàííîì ñëó÷àå ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì «ìàéîð» (ñ ó÷å-
òîì èíäåêñàöèè ñ 1 äåêàáðÿ 2007 ã.) íà äåíü íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè (1 ÿíâàðÿ 2008 ã.) ñîñòàâëÿë 2 062 ðóá., ðàçìåð
ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé íà äåíü
óâîëüíåíèÿ äîëæíîñòüþ (ïî 19-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó)
ñîñòàâëÿë 3 311 ðóá. (ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 è 2 ê ïðèêàçó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2006 ã. ¹ 200). Íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò – 50 % (ï. 6 ñò.
13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»),
èëè 2 686,5 ðóá.: (2 062 ðóá. + 3 311 ðóá.) õ 50 %.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ïðèìåíÿåìîãî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò â
ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå 8 059,5 ðóá. (2 062 ðóá. + 3 311
ðóá. + 2 686,5 ðóá.).

Ðàçìåð ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò (ïðè îáùåì òðóäîâîì
ñòàæå 26 ëåò) ñîãëàñíî ï. «á» ñò. 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» ñîñòàâëÿåò 51 % ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èëè 4 110,35
ðóá. (8 059,5 ðóá. õ 51 %).

Çàìåòèì, ÷òî ñ 1 ôåâðàëÿ è ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. ðàç-
ìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ äâàæäû
ïîâûøåí â 1,09 ðàçà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ðàçìåð ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè ñ 1 ôåâðàëÿ
2008 ã. ñîñòàâëÿë 4 480,6 ðóá., à ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. ñòàë
ñîñòàâëÿòü 4 884,53 ðóá. (ñõåìà ðàñ÷åòà àíàëîãè÷íà
èçëîæåííîé âûøå).

Êðîìå òîãî, â äàëüíåéøåì, ïî äîñòèæåíèè âîçðàñ-
òà 60 ëåò è ïðè íàëè÷èè ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå 5
ëåò (íåîáõîäèìî îò÷èñëåíèå ðàáîòîäàòåëåì âçíîñîâ íà
óïëàòó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè),
óêàçàííûé âîåííûé ïåíñèîíåð ïðèîáðåòåò ïðàâî íà
íàçíà÷åíèå åìó âòîðîé ïåíñèè – òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàç-

ìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ñ× = ÏÊ / Ò, ãäå:
Ñ× – ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè;
ÏÊ – ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çà-

ñòðàõîâàííîãî ëèöà, ó÷òåííîãî ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü,
ñ êîòîðîãî óêàçàííîìó ëèöó íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ
÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (óñòàíàâëèâàåòñÿ
íà îñíîâàíèè äàííûõ èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷å-
òà (ÈËÑ);

Ò – êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëà-
òû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ
ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè óêàçàííîé ïåíñèè, ñîñòàâëÿ-
þùåãî 19 ëåò (228 ìåñÿöåâ).

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. îæèäàåìûé ïåðèîä
âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íûé ï. 5 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåí-
ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ 12 ëåò (144 ìåñÿöà) è åæåãîäíî óâå-
ëè÷èâàåòñÿ íà 6 ìåñÿöåâ (ñ 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîäà) äî äîñòèæåíèÿ 16 ëåò (192 ìåñÿöåâ), à çàòåì åæå-
ãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà îäèí ãîä (ñ 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ãîäà) äî äîñòèæåíèÿ 19 ëåò (228 ìåñÿöåâ)3.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â íàøåì ñëó÷àå ïðàâî
íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ó âîåííîãî ïåíñèî-
íåðà âîçíèêíåò â 2022 ã. (äîñòèæåíèå 60-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà), îæèäàåìûé ïåðèîä âûïëàòû òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè ñîñòàâèò 19 ëåò (228 ìåñÿöåâ).

×òî êàñàåòñÿ ñóììû ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïè-
òàëà (ÏÊ), òî ïðè ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå 15 000 ðóá.
çà 15 ëåò (180 ìåñÿöåâ) ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ çàñò-
ðàõîâàííîãî ëèöà íà èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå
(ÈËÑ) ñîñòàâèò 540 000 ðóá. (çà ñ÷åò ñðåäñòâ åäèíîãî
ñîöèàëüíîãî íàëîãà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 241 Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, ñóììà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (Ñ×) çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.
ïî 31 äåêàáðÿ 2022 ã. ñîñòàâèò 2 368,42 ðóá. (540 000
ðóá. / 228 ìåñÿöåâ).

3. Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè
Ñîãëàñíî ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…» ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè ëèöàì, ïðîõîäèâ-
øèì âîåííóþ ñëóæáó, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ
ðàçìåðàõ:

à) èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû I è II
ãðóïï – 85 %, III ãðóïïû – 50 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ;

á) èíâàëèäàì âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííî-
ãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû, I è II ãðóïï – 75 %, III
ãðóïïû – 30 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ.

Ïðèìåð. Ïîäïîëêîâíèê, ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì II
ãðóïïû âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, óâîëåí ñ âîåííîé

2 Ðàñ÷åòíûé ðàçìåð ïåíñèè ïðè èñ÷èñëåíèè íàäáàâîê ê âîåííûì ïåíñèÿì ñîîòâåòñòâóåò ðàçìåðó áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè è ñîñòàâëÿåò ñ 1 àâãóñòà 2008 ã. 1 794 ðóá.

3 Ïðàâèëà ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàõîâîãî ñòàæà (êàê äîêóìåíòàëüíî, òàê è ïî ñâåäåíèÿì èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî)
ó÷åòà), à òàêæå åãî ðàñ÷åò äëÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü «íà ãðàæäàíêå», áûëè ðàññìîòðåíû íàìè â ïðåäûäóùåì íîìåðå æóðíàëà «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ (Øèêàëîâà Î.Â.
Ïðàâî âîåííîãî ïåíñèîíåðà íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè: ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 10).
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ñëóæáû 1 ìàðòà 2008 ã. Íà äåíü óâîëüíåíèÿ çàíèìàë
äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà òàíêîâîãî ïîëêà
(20-é òàðèôíûé ðàçðÿä). Âûñëóãà – 20 ëåò. Íà èæäèâå-
íèè èìååò äâóõ äåòåé, îäèí èç êîòîðûõ íå äîñòèã 18
ëåò, à âòîðîé â âîçðàñòå 19 ëåò ÿâëÿåòñÿ ñòóäåíòîì âóçà.
Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ðàáîòàåò.

Â äàííîé ñèòóàöèè ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ó÷èòûâàåìîãî ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè, îïðåäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâî-
åííûì âîèíñêèì çâàíèåì «ïîäïîëêîâíèê» (ñ ó÷åòîì
èíäåêñàöèè ñ 1 ôåâðàëÿ 2008 ã.) íà äåíü íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè ñîñòàâëÿë 2 407 ðóá., ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé íà äåíü óâîëüíåíèÿ äîëæ-
íîñòüþ (ïî 20-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó) ñîñòàâëÿë 3 698
ðóá. (ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 è 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200).
Íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò – 55 % (ï. 6 ñò. 13 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»), èëè 3 357,75
ðóá.: (2 407 ðóá. + 3 698 ðóá.) õ 55 %.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ïðèìåíÿåìîãî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò
9 462,75 ðóá. (2 407 ðóá. + 3 698 ðóá. + 3 357,75 ðóá.).

Ðàçìåð ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ñîãëàñíî ï. «à» ñò.
22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó…» ñîñòàâ-
ëÿåò 85 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, èëè 8 043,34 ðóá. (9 462,75 ðóá. õ 85 %).

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó â íàøåé ñèòóàöèè ïîäïîë-
êîâíèê ÿâëÿåòñÿ íåðàáîòàþùèì èíâàëèäîì II ãðóïïû,
èìåþùèì íà èæäèâåíèè íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ
ñåìüè, ê ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1
ñò. 24, ï. «á» ñò. 17 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…» ïîäëåæèò íà÷èñëåíèþ íàäáàâêà â ðàçìåðå
64 % ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè (÷òî ñîñòàâëÿåò 1
148,16 êîï. (1 794 ðóá. õ 64 %)).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî îáùèé ðàçìåð ïîäëåæàùåé
íàçíà÷åíèþ ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ñîñòàâëÿåò
9 191,5 ðóá. (8 043,34 ðóá. + 1 148,16 êîï.).

Çàìåòèì, ÷òî â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì ñ 1 îêòÿáðÿ 2008
ã. ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ â
1,09 ðàçà ðàçìåð óêàçàííîé ïåíñèè ñîñòàâèò 9 916,12
ðóá. (8 767,96 ðóá. + 1 148,16 ðóá.).

Ïðèìåð. Êàïèòàí, ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì III ãðóïïû
âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåí-
íîé ñëóæáû, óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû 1 àïðåëÿ 2002 ã.
â âîçðàñòå 33 ëåò. Íà äåíü óâîëüíåíèÿ çàíèìàë äîëæ-
íîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà ìîòîñòðåëêîâîãî áàòà-
ëüîíà (16-é òàðèôíûé ðàçðÿä). Âûñëóãà – 11 ëåò. Ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ðàáîòàåò â ãðàæäàí-
ñêîé îðãàíèçàöèè, çàðàáîòíàÿ ïëàòà 12 000 ðóá.

Ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì «êàïè-
òàí» ñîñòàâëÿåò 2 280 ðóá., ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé íà äåíü óâîëüíåíèÿ äîëæ-
íîñòüþ (ïî 16-ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó) ñîñòàâëÿåò 3 648
ðóá. (ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 è 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200).
Íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò ïðè âûñëóãå 11 ëåò ñîñòàâëÿ-

åò 45 % (ï. 6 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»), èëè 2 667 ðóá.: (2 280 ðóá. + 3 648
ðóá.) õ 45 %.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ïðèìåíÿåìîãî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò
8 595,6 ðóá. (2 280 ðóá. + 3 648 ðóá. + 2 667 ðóá.).

Ðàçìåð ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè èíâàëèäàì âñëåä-
ñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ñëóæáû, ñî-
ãëàñíî ï. «á» ñò. 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…» ñîñòàâëÿåò 30 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èëè 2 578,68 ðóá. (8 595,6 ðóá. õ
30 %).

Êàê íàìè óæå îòìå÷àëîñü âûøå (ïðè ðàññìîòðåíèè
ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò), â äàëüíåéøåì, ïî äîñòèæåíèè
âîçðàñòà 60 ëåò (â 2029 ã.) è ïðè íàëè÷èè ñòðàõîâîãî
ñòàæà íå ìåíåå 5 ëåò, óêàçàííûé âîåííûé ïåíñèîíåð
ïðèîáðåòåò ïðàâî íà íàçíà÷åíèå åìó âòîðîé ïåíñèè –
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ðàçìåð êîòîðîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 5. ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ» îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå Ñ× = ÏÊ / Ò.

Ñ ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ ïðèâåäåííîé âûøå ñõåìû ðàñ-
÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çàñòðàõîâàí-
íîãî ëèöà (ÏÊ) çà ïåðèîä ñ 1 àïðåëÿ 2002 ã. ïî 31 ìàð-
òà 2029 ã. (ò. å. çà 27 ëåò èëè 324 ìåñÿöà) ïðè ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòå 12 000 ðóá. ñîñòàâèò 777 600 ðóá.

Ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè ñîñòàâèò 3 410,53 ðóá. (777 600 ðóá. / 228 ìåñÿöåâ).

4. Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà

Ñîãëàñíî ñò. 36 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó…» ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ:

 à) ñåìüÿì ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, óìåð-
øèõ âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, – 40 % ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ êîðìèëüöà íà êàæ-
äîãî íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè. Ïî òàêîé æå
íîðìå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåíñèÿ, íåçàâèñèìî îò ïðè÷è-
íû ñìåðòè êîðìèëüöà, ñåìüÿì óìåðøèõ ïåíñèîíåðîâ,
ÿâëÿâøèõñÿ íà äåíü ñìåðòè èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, íà äåòåé, ïîòåðÿâøèõ îáîèõ ðîäèòå-
ëåé, è íà äåòåé óìåðøåé îäèíîêîé ìàòåðè;

á) ñåìüÿì ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, óìåð-
øèõ âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû, – 30 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ êîðìèëüöà íà êàæäîãî íåòðóäîñïî-
ñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè.

Ïðèìåð. Âäîâà ìàéîðà, çàíèìàâøåãî äîëæíîñòü
êîìàíäèðà ðàêåòíîãî äèâèçèîíà (18-é òàðèôíûé ðàç-
ðÿä, âûñëóãà – 10 ëåò), ïîãèáøåãî â 2003 ã. âñëåäñòâèå
âîåííîé òðàâìû, çàíÿòà óõîäîì çà ðåáåíêîì ïîãèáøå-
ãî â âîçðàñòå 6 ëåò.

Ðàñ÷åò ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2008 ã.) ÿâëÿåòñÿ ñëåäó-
þùèì.

Ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâî-
åííûì âîèíñêèì çâàíèåì «ìàéîð» ñîñòàâëÿåò 2 451
ðóá., ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíè-
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ìàåìîé íà äåíü óâîëüíåíèÿ äîëæíîñòüþ (ïî 18-ìó òà-
ðèôíîìó ðàçðÿäó) ñîñòàâëÿåò 3 839 ðóá. (ïðèëîæåíèÿ
¹ 1 è 2 ê ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200). Íàäáàâêà çà
âûñëóãó ëåò – 45 % (ï. 6 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»), èëè 2 830,5 ðóá.: (2 451 ðóá.
+ 3 839 ðóá.) õ 45 %.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ïðèìåíÿåìîãî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò
9 120,5 ðóá. (2 451 ðóá. + 3 839 ðóá. + 2 830,5 ðóá.).

Ðàçìåð ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà âäîâå
âîåííîñëóæàùåãî (ñ ó÷åòîì ÷. 1 ñò. 30 âûøåíàçâàííî-
ãî Çàêîíà), à òàêæå ðåáåíêó âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâ-
ëÿåò 40 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ, èëè 3 648,2 ðóá. (9 120,5 ðóá. õ 40 %) êàæäîìó.

Ïðèìåð. Âäîâà ïîäïîëêîâíèêà, çàíèìàâøåãî äîëæ-
íîñòü çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà ìîòîñòðåëêîâîãî ïîëêà
(20-é òàðèôíûé ðàçðÿä) è óìåðøåãî â 2003 ã. âñëåäñò-
âèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû (âûñëóãà íà ìîìåíò ñìåðòè – 18 ëåò), èìååò ðåáåí-
êà â âîçðàñòå 12 ëåò (çàíÿòà óõîäîì çà íèì è íå ðàáî-
òàåò).

Â äàííîì ñëó÷àå ðàñ÷åò ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2008 ã.)
ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì.

Ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâî-
åííûì âîèíñêèì çâàíèåì «ïîäïîëêîâíèê» – 2 624 ðóá.,
ðàçìåð ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé
íà äåíü óâîëüíåíèÿ äîëæíîñòüþ (ïî 20-ìó òàðèôíîìó
ðàçðÿäó) ñîñòàâëÿåò 4 031 ðóá. (ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 è 2 ê
ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200). Íàäáàâêà çà âûñëóãó ëåò – 50
% (ï. 6 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ»), èëè 3 327,5 ðóá.: (2 624 ðóá. + 4 031 ðóá.)
õ 50 %.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ,
ïðèìåíÿåìîãî äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò
9 982,5 ðóá. (2 624 ðóá. + 4 031 ðóá. + 3 327,5 ðóá.).

Ðàçìåð ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà âäîâå
âîåííîñëóæàùåãî (äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà
14 ëåò (ïîäï. «â» ñò. 29 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà)), à
òàêæå ðåáåíêó âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâëÿåò 30 % ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, èëè
2 994,75 ðóá. (9 982,5 ðóá. õ 30 %) êàæäîìó.

Â ïðàêòèêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ÷àñòî âîçíèêàþò âîïðîñû î ïðàâå íà ïåíñèþ çà
âûñëóãó ëåò ãðàæäàí, ó êîòîðûõ ñîîòâåòñòâèå âñåì òðåì
óñëîâèÿì íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, óêàçàííûì â ï. «á» ñò. 13
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäå-
íèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è
èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I (äàëåå – Çà-
êîí), íàñòóïàåò ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû. Íåðåä-
êî óêàçàííûå ãðàæäàíå ïðè íàñòóïëåíèè óêàçàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ îáðàùàþòñÿ â ïåíñèîííûå îðãàíû çà
íàçíà÷åíèåì èì ïåíñèè ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåí-
íîìó ï. «á» ñò. 13 Çàêîíà, à â ñëó÷àå îòêàçà îñïàðèâàþò
äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïåíñèîííûõ îðãàíîâ â ñóäå
èëè îáæàëóþò ïîëîæåíèÿ ñò. 13 Çàêîíà êàê ïðîòèâîðå-
÷àùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñû ïîäîáíîãî ðîäà âîçíèêàþò, íàïðèìåð, ó
ëèö, êîòîðûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæ-

áû íå èìåëè òðåáóåìîãî 45-ëåòíåãî âîçðàñòà èëè òðå-
áóåìîãî 25-ëåòíåãî òðóäîâîãî ñòàæà, èç êîòîðûõ íå
ìåíåå 12 ëåò 6 ìåñÿöåâ ñîñòàâëÿåò âîåííàÿ ñëóæáà.

Îäíàêî çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ òàêèì
ãðàæäàíàì ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò íå èìååòñÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Çàêîíà ïðàâî íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò èìåþò:

 à) ëèöà, èìåþùèå íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû
âûñëóãó íà âîåííîé ñëóæáå è (èëè) íà ñëóæáå â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë, è (èëè) íà ñëóæáå â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, è (èëè) íà ñëóæáå â
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, è (èëè) íà ñëóæáå â
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû 20 ëåò è áîëåå;

 á) ëèöà, óâîëåííûå ñî ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè è äîñòèãøèå íà äåíü óâîëüíåíèÿ 45-
ëåòíåãî âîçðàñòà, èìåþùèå îáùèé òðóäîâîé ñòàæ 25
êàëåíäàðíûõ ëåò è áîëåå, èç êîòîðûõ íå ìåíåå 12 ëåò
øåñòè ìåñÿöåâ ñîñòàâëÿåò âîåííàÿ ñëóæáà è (èëè) ñëóæ-

Î ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÈ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÏÅÍÑÈÞ ÇÀ ÂÛÑËÓÃÓ ËÅÒ

È ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß ÎÁÙÅÃÎ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ
ÑÒÀÆÀ ÏÐÈ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÈ ÏÅÍÑÈÈ

ÇÀ ÂÛÑËÓÃÓ ËÅÒ

Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè
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áà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è (èëè) ñëóæáà â Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, è (èëè) ñëóæ-
áà â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, è (èëè) ñëóæáà â
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñè-
ñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ñò. 13 Çàêîíà
ãðàæäàíèí äîëæåí îòâå÷àòü îäíîâðåìåííî òðåì óñëî-
âèÿì:

1) óâîëüíåíèå ñ âîåííîé èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáû ïî îäíîìó èç òðåõ îñíîâàíèé: â ñâÿçè ñ äîñòè-
æåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå;
ïî áîëåçíè; â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè;

2) äîñòèæåíèå íà äåíü óâîëüíåíèÿ âîçðàñòà 45 ëåò;
3) íàëè÷èå íà äåíü óâîëüíåíèÿ îáùåãî òðóäîâîãî

ñòàæà 25 ëåò è áîëåå, èç êîòîðûõ íå ìåíåå 12,5 ëåò ñî-
ñòàâëÿåò âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà.

Îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç óêàçàííûõ óñëîâèé
ëèøàåò ëèöî, óâîëåííîå ñ âîåííîé (ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé) ñëóæáû, ïðàâà íà ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò.

Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Áàðñóêîâà Âèêòîðà Èâàíîâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì
ïóíêòà «á» ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-
ãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
îò 20 ìàðòà 2008 ã. ¹ 199-Î-Î âûðàæåíà ïðàâîâàÿ ïî-
çèöèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñò. 7, ÷. 1) ãà-
ðàíòèðóÿ êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðà-
ñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëü-
öà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì (ñò. 39, ÷. 1), îòíîñèò îïðåäåëåíèå óñ-
ëîâèé è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äàííîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèè è êðóãà èõ ïîëó÷àòåëåé, ê
êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ (ñò. 39, ÷. 2).

Ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò ïî íîðìàì Çàêîíà íàçíà÷à-
åòñÿ íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà ëèöàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû ëèáî ñî ñëóæáû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ, åñëè èõ âûñëóãà íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñîñòàâè-
ëà 20 ëåò è áîëåå (ï. «à» ÷. 1 ñò. 13).

 Â èçúÿòèå èç äàííîãî ïðàâèëà ïåíñèÿ çà âûñëóãó
ëåò ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà è ëèöàì, íå èìåþùèì íà
äåíü óâîëüíåíèÿ ïîëíîé âûñëóãè ëåò, íî ïðè íàëè÷èè
ó íèõ íå ìåíåå 25 êàëåíäàðíûõ ëåò îáùåãî òðóäîâîãî
ñòàæà, èç êîòîðûõ íå ìåíåå 12 ëåò è øåñòè ìåñÿöåâ
äîëæíà ñîñòàâëÿòü âîåííàÿ ñëóæáà è (èëè) ñëóæáà â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü
óñòàíîâèë äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ åå íàçíà÷åíèÿ:
äîñòèæåíèå íà äåíü óâîëüíåíèÿ 45-ëåòíåãî âîçðàñòà,
à òàêæå óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå, ñîñòîÿ-
íèåì çäîðîâüÿ èëè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè (ï. «á» ÷. 1 ñò. 13).

Òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óñòàíàâëèâàåò
ëüãîòíûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
ïðè îòñóòñòâèè ïîëíîé âûñëóãè è íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê óìàëÿþùåå, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå, çàêðåïëåííîå â ñò. 39 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë ïîíÿ-
òèé «ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò» è «âûñëóãà ëåò» ðàñêðûò
â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 ìàðòà 2004 ã. ¹ 6-Ï.

Âûñëóãà ëåò, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ëèöàì,
ïðîõîäèâøèì âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæ-
áó, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì òðóäî-
âûì ñòàæåì, ïðèîáðåòàåìûì èìåííî â ïðîöåññå ñëóæ-
áû. Äîñòèæåíèå òðåáóåìîé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè
âûñëóãè îñâîáîæäàåò îò íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ
ñëóæáû, íî íå âëå÷åò îáÿçàííîñòè ïðåêðàòèòü åå. Êàê
óêàçûâàåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 1995 ã. ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáç. 2 ÷. 7 ñò. 19 Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ «Î ìèëèöèè», óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì
âûñëóãè, äàþùåé ïðàâî íà ïåíñèþ, ÿâëÿåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíîé ëüãîòîé, óñòàíîâëåííîé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
ñëóæáû è îòðàæàþùåé ñîöèàëüíî îïðàâäàííóþ ïðà-
âîâóþ äèôôåðåíöèàöèþ.

Ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé ìà-
òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
è (èëè) ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, ïîääåðæàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, èõ ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà ïðè îñòàâëåíèè ñëóæáû ïî æåëàíèþ
ñàìîãî ãðàæäàíèíà ëèáî â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ åå ïðîäîëæåíèþ, â òîì ÷èñ-
ëå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðàæäàíèí óæå íå îòâå÷àåò òåì
ïîâûøåííûì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê
ëèöàì, ïðîõîäÿùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ ñëóæáó.

×òî æå êàñàåòñÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò
ïî ï. «à» ñò. 13 Çàêîíà, òî â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìî íàëè÷èå îäíîâðåìåííî äâóõ óñëîâèé äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ:

1) ôàêò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé èëè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáû;

2) íàëè÷èå íà äåíü óâîëüíåíèÿ âûñëóãè (â ëüãîòíîì
èñ÷èñëåíèè) 20 ëåò è áîëåå.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâ-
øèì âîåííóþ èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, èìå-
þùèì íà äåíü óâîëüíåíèÿ âûñëóãó 20 ëåò è áîëåå, ïåí-
ñèÿ çà âûñëóãó ëåò ïîäëåæèò íàçíà÷åíèþ íåçàâèñèìî
îò îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì
óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ëèøåíèåì âîèíñêîãî (ñïåöèàëü-
íîãî) çâàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà (ïðè óñëîâèè, åñëè
ïðèãîâîð âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó äî íàçíà÷åíèÿ äàí-
íîìó ëèöó ïåíñèè).

Òàê, â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 379-Î ðàçúÿñ-
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íåíî, ÷òî ëèöî, ïðîõîäèâøåå âîåííóþ èëè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíóþ ñëóæáó, ëèøåííîå âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëü-
íîãî çâàíèÿ, òåðÿåò ïðàâî íà íàçíà÷åíèå è ïîëó÷åíèå
ïåíñèè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèãîâîð ñóäà î ëè-
øåíèè çâàíèÿ âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó äî íàçíà÷åíèÿ
åìó ïåíñèè.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 11-Ï âûðà-
æåíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâà
ãðàæäàíèíà â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
èçâîäíû îò åãî òðóäîâîé èëè èíîé îáùåñòâåííî ïî-
ëåçíîé äåÿòåëüíîñòè; ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ñâÿçè ñ
òðóäîâîé èëè èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, çàðàáîòàíû, çàñëóæåíû ïðåäøåñòâóþùèì
òðóäîì, âîåííîé ñëóæáîé, âûïîëíåíèåì äðóãèõ çíà-
÷èìûõ äëÿ îáùåñòâà îáÿçàííîñòåé, ÷òî ïðåäîïðåäå-
ëÿåò ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñò-
âà ïî îòíîøåíèþ ê òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïðèîá-
ðåëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêèõ ïåíñèé. Èç ýòîãî ñëå-
äóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âûïëà÷èâàòü èì ïåí-
ñèè íåçàâèñèìî îò òîãî, îòáûâàþò îíè ïî ïðèãîâîðó
ñóäà íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè íåò: ïðà-
âî ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå ïîëàãàþùåéñÿ åìó ïåí-
ñèè â ñèëó ïðàâîâîé ïðèðîäû ïåíñèé, íîñÿùèõ õà-
ðàêòåð òðóäîâûõ, íå ìîæåò ñâÿçûâàòüñÿ ñ òàêèìè óñ-
ëîâèÿìè. Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèøåíèå ãðàæäàí ïåíñèè â ïåðèîä
íàõîæäåíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ïðèîñòàíîâëåíèÿ âûïëàòû ïåíñèè â ïåðèîä
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îãðàíè÷å-
íèå èõ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ãàðàíòèðî-
âàííîå ñò. 39 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ â ñèëó ñò. 55 (÷. 3) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íî òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé
ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà ïåíñèþ âîçíèêàþò òàê-
æå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ âûñëó-
ãè ëåò íà âîåííîé ñëóæáå è îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà,

óêàçàííûõ â ï. «á» ñò. 13 Çàêîíà, ÿâëÿþùèõñÿ óñëîâè-
åì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò.

Êàê óêàçàíî â ï. «á» ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà, ïðàâî íà
ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò èìåþò ëèöà, óâîëåííûå ñî ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è äîñòèãøèå íà
äåíü óâîëüíåíèÿ 45-ëåòíåãî âîçðàñòà, èìåþùèå îáùèé
òðóäîâîé ñòàæ 25 êàëåíäàðíûõ ëåò è áîëåå, èç êîòî-
ðûõ íå ìåíåå 12 ëåò øåñòè ìåñÿöåâ ñîñòàâëÿåò âîåííàÿ
ñëóæáà è (èëè) ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è
(èëè) ñëóæáà â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáå, è (èëè) ñëóæáà â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, è (èëè) ñëóæáà â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî îáùèé òðóäîâîé
ñòàæ äîëæåí áûòü êàëåíäàðíûì, ò. å. åãî îïðåäåëåíèå
ïðîèçâîäèòñÿ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè (äåíü çà äåíü).
Ñëåäîâàòåëüíî, êàê âûñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæáå â
êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 12 ëåò è 6 ìåñÿöåâ, òàê è òðóäîâîé
ñòàæ îïðåäåëÿþòñÿ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè.

Ïðè ýòîì, ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà ïåíñèþ çà âû-
ñëóãó ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà â
îáùèé òðóäîâîé ñòàæ âêëþ÷àþòñÿ:

à) òðóäîâîé ñòàæ, èñ÷èñëÿåìûé è ïîäòâåðæäàåìûé
â ïîðÿäêå, êîòîðûé áûë óñòàíîâëåí äëÿ íàçíà÷åíèÿ è
ïåðåðàñ÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé äî äíÿ âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

á) ñòðàõîâîé ñòàæ, èñ÷èñëÿåìûé è ïîäòâåðæäàåìûé
â ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòàíîâëåí äëÿ íàçíà÷åíèÿ è ïå-
ðåðàñ÷åòà òðóäîâûõ ïåíñèé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â òî æå âðåìÿ, êàê óêàçàíî â îïðåäåëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà
2008 ã. ¹ 199-Î-Î, òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óñ-
òàíàâëèâàåò ëüãîòíûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò ïðè îòñóòñòâèè ïîëíîé âûñëóãè è íå ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óìàëÿþùåå, â ÷àñòíîñòè, ïðà-
âî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, çàêðåïëåííîå â ñò. 39
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ÏÎÄÏÈÑ×ÈÊÈ!
Äî 20 íîÿáðÿ ìîæíî ïîäïèñàòüñÿ ïî êàòàëîãó «Ðîñïå÷àòü» â ëþáîì ïî÷òîâîì îòäåëåíèè íà 2009 ãîä íà:
1) Æóðíàë “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ”, â êàæäîì íîìåðå êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ èìåííî òà

ïðàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, áåç êîòîðîé, íàäååìñÿ, Âàì ïðîñòî íåëüçÿ îáîéòèñü.
Ïðèîðèòåò ïî ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè è Âàøèì ïîæåëàíèÿì áóäåò îòäàí ñòàòüÿì ïî ïðîáëåìíûì âîïðîñàì

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óâîëüíåíèÿ, äåíåæíîãî, êâàðòèðíîãî è èíûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé èì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé. Â 2009 ã. áóäóò ïðèíÿòû íîâûå çàêîíû “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Î âîåííîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, èçìåíèòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà â îáëàñòè
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” ïåðâûì äàñò ïîëíûå
êîììåíòàðèè è ðàçúÿñíåíèÿ ïî ýòèì è äðóãèì âàæíûì ïðàâîâûì âîïðîñàì. Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà æóðíàëà –
åæåìåñÿ÷íî.  Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 20244 (íà ãîä), 72527 (íà ïîëóãîäèå).

2) “ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ – ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ” - ñåðèÿ êíèã è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé ïî
âîåííîìó ïðàâó è àêòóàëüíûì âîïðîñàì âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðèîäè÷íîñòü – åæåìåñÿ÷íî. Îáúåì – 240-
600 ñòðàíèö. Ïîäïèñíîé èíäåêñ – 79205.

Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê ïî âîïðîñàì ïîäïèñêè (495) 334-98-04; 334-92-65 (10.00-17.00 â áóäíèå äíè, âðåìÿ
ìîñêîâñêîå) èëè ïî àäðåñó: 117342, Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, “Çà ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ”. Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå
- http: // www.voennoepravo.ru

Íå îñòàâëÿéòå ïîñåùåíèå ïî÷òû íà çàâòðà!



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”200856

Ðåøàÿ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí,
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-
âà è ïðèâåäåíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí,
êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ëüãîòàìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàí-
òèÿìè è êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êîìïåíñàöèè, â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé1,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èùåò íîâûå ñïîñîáû ïîäíÿòèÿ
ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû è âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî óäîâëåòâîðåíèþ ìàòåðèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé âîåííîñëóæàùèõ (âåòåðàíîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé).

Ìåæäó òåì îáùèé ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ (âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé) æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè, âûðàæàþùèéñÿ â ñîçäàíèè îïðåäåëåííîé î÷å-
ðåäíîñòè â èõ ïðåäîñòàâëåíèè, óæå äîëãîå âðåìÿ íå
ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ââåäåíèÿ
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû, ïîñëåäñòâèÿ ðåàëè-
çàöèè êîòîðîé åùå ïðåäñòîèò îöåíèòü âîåííûì ó÷å-
íûì.

Ñèñòåìà î÷åðåäíîñòè, ÿâëÿÿñü, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
àòàâèçìîì âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé àðìèè äðóãî-
ãî ãîñóäàðñòâà, â ïîðÿäêå ïðàâîïðååìñòâà ïåðåøëà è
â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ðåà-
ëèçîâûâàòü åå ñ òàêèì æå óðîâíåì ýôôåêòèâíîñòè, êàê
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ, â äåéñòâóþùåé àðìèè
ñòàëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå â ñîâðåìåííîì âîåííîì ïðà-
âå òàêîé êàòåãîðèè, êàê «ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå ãà-
ðàíòèè», è íàëè÷èå â ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íîðìû î òîì, ÷òî ïðà-
âîâàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöè-
åé ãîñóäàðñòâà è ïðåäóñìàòðèâàåò çàêðåïëåíèå â çà-
êîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðàâ, ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé óêàçàííûõ ëèö è
èíûõ ìåð èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå ïðàâîâîé
ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè, ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàòü
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëó-
æàùèõ (âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé) äîñòàòî÷íî îáú-
åìíî ïðîïèñàí â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, îäíàêî ïðè åãî äåòàëüíîì ìîíèòîðèíãå è àíàëè-
çå âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî âî âñåé ýòîé ñèñòåìå îòñóòñòâóåò
îäèí èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ åãî ðåàëüíîñòè – îïðåäå-
ëåííîñòü. Â òðèóìâèðàòå åæåäíåâíî çàäàâàåìûõ âîåí-
íîñëóæàùèì-î÷åðåäíèêîì âîïðîñîâ: ×òî? Ãäå? Êîã-
äà?, ìû âðÿä ëè îò êîãî èç âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
óñëûøèì òî÷íûé îòâåò íà ïîñëåäíèé âîïðîñ.

Ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå óæå íàøëî è ñâîèõ «ïî-
êðîâèòåëåé» â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîâîðÿùèõ î òîì, ÷òî îíî îáóñëîâëåíî
èìåþùèìèñÿ ó ãîñóäàðñòâà íà îïðåäåëåííîì ýòàïå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûìè è
èíûìè ñðåäñòâàìè è âîçìîæíîñòÿìè; ïðîâåðêà åãî
ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôàêòè÷åñêè îçíà÷àëà áû îöåíêó öåëåñîîáðàçíîñòè è
ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèÿ çàêîíîäàòå-
ëÿ, ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Äà, äåéñòâèòåëü-
íî, êàê ñ ýòèì ïîñïîðèøü? Î÷åðåäü îáóñëîâëåíà âîç-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÛÉ ÑÐÎÊ
Î×ÅÐÅÄÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß

ÆÈËÜß ÊÀÊ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈÅ
Â ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

(ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ ÁÎÅÂÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ)

À.Ñ. Çîðèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.

2 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Èâàíèöêîãî Åâãåíèÿ Ïåòðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 24 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 2-Î.
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ìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà, à êòî ïðîâåðèò è îöåíèò öå-
ëåñîîáðàçíîñòü ðåøåíèé çàêîíîäàòåëÿ?

Äëÿ ðÿäîâîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîëó÷àåòñÿ çàìêíó-
òûé êðóã: âðîäå îí ñâîè îáÿçàííîñòè âûïîëíèë, òàê
æå êàê è âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé, ðåàëèçîâûâàâøèé
ïîä ïóëÿìè âîëþ òîãî æå çàêîíîäàòåëÿ, à ãîñóäàðñòâî
íà ïîëíîñòüþ ëåãàëüíûõ îñíîâàíèÿõ ïî÷åìó-òî âûïîë-
íÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ åãî æèëüåì íå
ñïåøèò è íåèçâåñòíî êîãäà âûïîëíèò. Èëè åñëè ïîñòà-
âèòü ýòîò âîïðîñ áîëåå ðàäèêàëüíî – âûïîëíèò ëè âî-
îáùå?

Äàâàéòå îöåíèì ðåàëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íà ïðèìåðå âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé (íàïðè-
ìåð, ñòàâøåãî èì â 2003 ã.), ïðîæèâàþùåãî â ãîðîäå
Ìîñêâå.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âåòå-
ðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé äëÿ äàííîãî ñëó÷àÿ îïðåäåëåí
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 16 è ÷. 6, ÷. 11 ñò. 23.2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ã. ¹ 5-ÔÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè íîðìàìè Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïåðåäàåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû «Îá
îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà æèëûå
ïîìåùåíèÿ» îò 14 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29 âåòåðàíû áîåâûõ
äåéñòâèé, âñòàâøèå íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè èç æèëèùíîãî ôîí-
äà ãîðîäà Ìîñêâû, çà ñ÷åò ñðåäñòâ è â ïðåäåëàõ ëèìè-
òà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãîðîäñêèìè æèëèùíûìè ïðîãðàììàìè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû «Îá èòî-
ãàõ âûïîëíåíèÿ ãîðîäñêèõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì â 2006
ãîäó è î ãîðîäñêèõ æèëèùíûõ ïðîãðàììàõ íà 2007 –
2008 ãîäû» îò 19 èþíÿ 2007 ã. ¹ 468-ÏÏ ïðåäóñìîòðå-
íî â 2008 ã. æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îáåñïå÷èâàòü âåòå-
ðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðèíÿòûõ íà æèëèùíûé ó÷åò
äî 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. (äëÿ Çåëåíîãðàäñêîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îêðóãà ãîðîäà Ìîñêâû – äî 1 ÿíâàðÿ 1999 ã.).

Ïðè÷åì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàé
2008 ã. íà æèëèùíîì ó÷åòå â ãîðîäå Ìîñêâå ñîñòîÿò 2
233 âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé (â òîì ÷èñëå èìåþùèå
èíâàëèäíîñòü), èç íèõ 1 988 âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñò-

âèé ïðèíÿòî íà æèëèùíûé ó÷åò ñ 1985 ã. ïî 2005 ã., è
245 – ñ 2005 ã. ïî 2008 ã.3

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî âûøåóêàçàííûì äîêóìåí-
òàì òåîðåòè÷åñêè ïîëó÷èòü æèëîå ïîìåùåíèå â ãîðî-
äå Ìîñêâå ñìîãóò ëèøü âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé,
îôîðìèâøèå òàêîå ïðàâî ëèøü 17 ëåò íàçàä è áîëåå!
Ïðèòîì îïÿòü æå â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè.

Ïîäîáíûå ïðèìåðû äîêàçûâàþò, ÷òî ìåõàíèçìû
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàþò. Àíàëîãè÷-
íûé âûâîä ñëåäóåò ñäåëàòü è â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ. Òîëüêî ýêñòðåííûå ìåðû â âèäå ïðîãðàìì òèïà
«15 + 15» ÷àñòè÷íî ãàñÿò î÷àãè ñîöèàëüíîãî íàïðÿæå-
íèÿ â àðìåéñêîé ñðåäå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, òàêîå ïîëî-
æåíèå äåë ñêëàäûâàåòñÿ èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè îêîí-
÷àíèÿ ñðîêà íàõîæäåíèÿ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è îòñóòñòâèÿ ñàíêöèé, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû ê ãîñóäàðñòâó çà íåâûïîëíåíèå âçÿ-
òûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Îáðàùàÿñü ê îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà â ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëèöî, âçÿâ ó
äðóãîãî ëèöà â äîëã, îáÿçàòåëüíî óêàçûâàåò ñðîê åãî
âîçâðàòà, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî âîçíèêàåò ïðàâî
ëèöà, äàâøåãî â äîëã, òðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî åãî âîçâðàòó ñ ïðèìåíåíèåì øòðàôíûõ
ñàíêöèé â òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè. Ïðè
ýòîì, âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàþòñÿ ôèíàíñîâûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè âîç-
âðàòà äîëãà.

Àíàëîãè÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòîèò ïðîèç-
âåñòè è çàêîíîäàòåëþ, çàêðåïèâ îïðåäåëåííûé ñðîê
íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî (âåòåðàíà áîåâûõ äåé-
ñòâèé) â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Ýòîò ñðîê ìîæíî ïðèâÿçàòü, íàïðèìåð, ê äîñòèæåíèþ
îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, âðåìåíè ôàêòè÷åñêîãî íàõîæ-
äåíèÿ â î÷åðåäè è äðóãèì îáñòîÿòåëüñòâàì; ãëàâíîå,
÷òîáû îí áûë ðåàëüíî îïðåäåëåí. Êðîìå òîãî, ñëåäó-
åò óñòàíîâèòü áåçóñëîâíîå ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî
(âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé) ïî èñòå÷åíèè äàííîãî ñðî-
êà ïîòðåáîâàòü ñóäåáíîé çàùèòû åãî ïðàâà ñ ïðèìå-
íåíèåì ê ãîñóäàðñòâó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé çà
íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ.

3 Ïèñüìî ìýðà ã. Ìîñêâû îò 4 ìàÿ 2008 ã. ¹ 4-19-7436\8 // Àðõèâ äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5-ãî ñîçûâà Õîðêèíîé Ñ.Â., ò. 3.

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!
Ðåäàêöèÿ æóðíàëà “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ” ñîâìåñòíî ñ Âîåííûì óíèâåðñèòåòîì ïðîâîäèò

26 íîÿáðÿ 2008 ã.
Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ íà òåìó “Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé”
(ê 90-ëåòèþ îáðàçîâàíèÿ âîåííûõ òðèáóíàëîâ (âîåííûõ ñóäîâ)).

Ìåñòî ïðîâåäåíèÿ: êëóá Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ìîñêâà, óë. Âîëî÷àåâñêàÿ, ä. 3/4).
Íà÷àëî ðàáîòû êîíôåðåíöèè - â 10.00. Ðåãèñòðàöèÿ ó÷àñòíèêîâ - ñ 9.00. Ó÷àñòíèêàì êîíôåðåíöèè

ïðè ðåãèñòðàöèè âûäàåòñÿ Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê, â êîòîðîì îïóáëèêîâàíû
ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè.

Æåëàþùèì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè íàïðàâëÿòü çàÿâêè ïî òåëåôîíó/ôàêñó: 8(495)334-92-
65 (áóäíèå äíè) èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: pvs1997@mail.ru.

Ïðèåì çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè - ñòðîãî äî 19 íîÿáðÿ 2008 ã.
Îðãêîìèòåò.
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Ìíîãèì âîåííûì þðèñòàì ïî ðîäó ñâîåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èçâåñòíî, ÷òî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 äå-
êàáðÿ 2007 ã. ¹ 330-ÔÇ áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â ãë. 41 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÏÊ, Êîäåêñ),
ðåãóëèðóþùóþ ïðîèçâîäñòâî â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè.

 Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïðåñëåäóåò ñâîåé öåëüþ
äàòü õàðàêòåðèñòèêó âñåì ïðîèçîøåäøèì èçìåíåíè-
ÿì, íî íà îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íî-
âîââåäåíèé õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå. Òåì áî-
ëåå ÷òî íåêîòîðûå èç èçìåíåíèé, î êîòîðûõ ïîéäåò
ðå÷ü äàëåå, íà íàø âçãëÿä, íå ó÷èòûâàþò ñîäåðæàíèå
äðóãèõ ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, à ïîòîìó ìîãóò ïðèâåñòè ê îïðåäåëåí-
íûì ïðîáëåìàì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ âûçîâåò
èíòåðåñ íå òîëüêî ó ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, íî è
ó äðóãèõ ÷èòàòåëåé æóðíàëà, íå îáëàäàþùèõ ñïåöè-
àëüíûìè çíàíèÿìè â îáëàñòè ïðàâà.

Èòàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ÷. 2 ñò. 376
ÃÏÊ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ (ò. å. ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà
ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé) ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû
â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ
ñî äíÿ èõ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðè óñëîâèè,
÷òî ëèöàìè, óêàçàííûìè â ÷. 1 ñò. 376 ÃÏÊ, áûëè èñ-
÷åðïàíû èíûå óñòàíîâëåííûå äàííûì Êîäåêñîì ñïî-
ñîáû îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ äî äíÿ èõ
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó.

Îòìåòèì, ÷òî ñðåäè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íàäçîð-
íîãî îáæàëîâàíèÿ, â ÷. 1 ñò. 376 ÃÏÊ óêàçàíû: ëèöà,
ó÷àñòâóþùèå â äåëå, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñòîðîíû –
èñòåö è îòâåò÷èê, çàÿâèòåëü è çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà
ïî äåëàì íåèñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîêóðîð, ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå èíûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå, îáðà-
ùàþùèåñÿ â ñóä â çàùèòó ÷óæèõ èíòåðåñîâ, à òàêæå
ëèöà, íå ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåëà,
åñëè èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íàðóøåíû ñóäåá-
íûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè.

Èíûå ñïîñîáû îáæàëîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå ÃÏÊ,
î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â ÷. 2 ñò. 376 äàííîãî Êîäåêñà,
– ýòî àïåëëÿöèîííîå è êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî.
Äàííûå ñòàäèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ

ïðîâåðî÷íûìè èíñòàíöèÿìè ïî îòíîøåíèþ ê àêòàì,
ïðèíÿòûì â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, è â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì âîçìîæíû äî âñòóïëåíèÿ îáæàëóåìîãî ñóäåá-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè â çàêîí-
íóþ ñèëó.

Ãîâîðÿ áîëåå ïðîñòûì ÿçûêîì, ïîñëå óêàçàííûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé îáðàòèòüñÿ â ñóä íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè ìîæíî ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, à
òàêæå èíûì ëèöàì, ÷üè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
áûëè íàðóøåíû ñóäåáíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè, òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó
áûëî ïðåäìåòîì ïðîâåðêè â àïåëëÿöèîííîì èëè êàñ-
ñàöèîííîì ïîðÿäêå.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, êàê óêàçàíî â ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðèìåíåíèè íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 330-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 2, åñëè äåëî
ðàññìàòðèâàëîñü â àïåëëÿöèîííîì èëè êàññàöèîííîì
ïîðÿäêå, òî ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó ìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû â ïîðÿäêå íàäçîðà íå òîëüêî ëèöîì,
ïî æàëîáå êîòîðîãî äåëî ïðîâåðÿëîñü ñóäîì âòîðîé
èíñòàíöèè, íî è äðóãèì ó÷àñòâóþùèì â äåëå ëèöîì,
íå ïîäàâàâøèì àïåëëÿöèîííóþ èëè êàññàöèîííóþ
æàëîáó. Ýòî ïîëîæåíèå îòíîñèòñÿ è ê ëèöàì, íå ïðè-
íèìàâøèì ó÷àñòèÿ â äåëå, ÷üè ïðàâà è çàêîííûå èíòå-
ðåñû íàðóøåíû âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåá-
íûì ïîñòàíîâëåíèåì.

Â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
íàäçîðíàÿ æàëîáà è ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà íà ñó-
äåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, íå ïðîøåäøèå ñòàäèþ àïåëëÿ-
öèîííîãî èëè êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ, ïîäëåæàò
âîçâðàùåíèþ áåç ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó îïðåäå-
ëåíèåì ñóäüè íà îñíîâàíèè ï. 5 ÷. 1 ñò. 379.1 ÃÏÊ êàê
ïîäàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûõ ñò. 377 ÃÏÊ.

Â òîì, ÷òî âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä íàäçîð-
íîé èíñòàíöèè ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ôàêòà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè, íàãëÿäíåå
âñåãî, íà íàø âçãëÿä, ïðîÿâëÿåòñÿ òàêàÿ õàðàêòåðíàÿ
÷åðòà íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê åãî èñêëþ÷èòåëü-
íîñòü. Ïîñêîëüêó îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû èëè èçìåíå-
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íèÿ ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè îáæàëóåìîãî ñóäåá-
íîãî àêòà çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè, ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò
ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðèåìëåìîñòè íàäçîðíîé
æàëîáû (íàäçîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ).

Âìåñòå ñ òåì, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî â «ïîãîíå»
çà ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïîðÿäîê íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå, çàêîíîäàòåëü, êàê ýòî íè ñòðàííî ïðîçâó÷èò,
äîáàâèë íåñîâåðøåíñòâà è ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñ-
òè â ðàññìàòðèâàåìûé ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò. Â ÷åì
æå îíè çàêëþ÷àþòñÿ?

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Å.È. Àëåêñååâñêàÿ,
«ëèöà, íå ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèÿ â äåëå, ÷üè ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû áûëè íàðóøåíû âñòóïèâøèì â çà-
êîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì, êàê ïðàâèëî,
óçíàþò î ñóäåáíîì ïîñòàíîâëåíèè íà ñòàäèè åãî èñ-
ïîëíåíèÿ»1.

Òàê, àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íåîäíîêðàòíî ïðè-
õîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñèòóàöèÿìè, êîãäà ê êîìàí-
äîâàíèþ åãî ÷àñòè ïîñòóïàëè ðàïîðòû âîåííîñëóæà-
ùèõ ñ ïðîñüáîé èñïîëíèòü òðåáîâàíèÿ âñòóïèâøåãî â
ñèëó ñóäåáíîãî àêòà ïî äåëó, î ðàññìîòðåíèè êîòîðî-
ãî ñóäîì êîìàíäîâàíèå äàæå íå äîãàäûâàëîñü (íàïðè-
ìåð, âêëþ÷èòü â ÷èñëî ÷ëåíîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùå-
ãî åãî äàëüíèõ ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå ÿêîáû ñ íèì
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþò). Ïðè ýòîì, äàííûå ôàêòû ñòà-
ëè âîçìîæíû ïîòîìó, ÷òî êîìàíäîâàíèå ÷àñòè ê ó÷àñ-
òèþ â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäîì íå ïðèâëåêàëîñü, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíÿòûìè ïî äåëàì ñóäåáíûìè àê-
òàìè íà êîìàíäèðà ôàêòè÷åñêè íàëàãàëèñü îïðåäåëåí-
íûå îáÿçàííîñòè.

Â òàêîì ñëó÷àå êîìàíäèðó ÷àñòè äëÿ ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé ÷. 2 ñò. 376 ÃÏÊ î ïðèåìëåìîñòè íàäçîð-
íîé æàëîáû íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â ñóä âòîðîé èí-
ñòàíöèè. Îäíàêî áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé
Êîäåêñà, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â ñóä âòî-
ðîé (àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé) èíñòàíöèè, ïîç-
âîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ëèöî, íå ó÷àñòâîâàâ-
øåå â äåëå, ÷üè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû áûëè íàðó-
øåíû âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ïîñòà-
íîâëåíèåì, ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä âòîðîé èíñòàí-
öèè íå îáëàäàåò.

Òàê, â ÷. 1 ñò. 320 ÃÏÊ è â ñò. 336 äàííîãî Êîäåêñà â
êà÷åñòâå ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ñîîòâåòñòâåííî àïåëëÿ-
öèîííîãî è êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ, íàçâàíû
ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå. Â ÷àñòíîñòè, êàê îòìå÷àåò-
ñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 1-Ï2 (äàëåå –
ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà), ïîëîæåíèå
ñò. 336 ÃÏÊ íå ïðåäïîëàãàåò – ïî ñìûñëó, ïðèäàâàå-
ìîìó åìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, – ïðàâî
ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû ëèöàìè, íå ïðèâëå÷åí-
íûìè ê ó÷àñòèþ â äåëå, âîïðîñ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñ-
òÿõ êîòîðûõ áûë ðàçðåøåí ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè,
åñëè ëèöà, ó÷àñòâîâàâøèå â äåëå, íå îáæàëîâàëè äàí-

íîå ðåøåíèå â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ëèöà, íå ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåëà,
÷üè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû áûëè íàðóøåíû âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì,
âîîáùå ëèøåíû âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ â âûøåñòî-
ÿùóþ ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ â öåëÿõ ïðîâåðêè çàêîí-
íîñòè âûíåñåííîãî ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ñóäåáíî-
ãî àêòà.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ïîëîæåíèå ñò.
336 ÃÏÊ ÿâëÿëîñü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, âûâîäû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñäåëàííûå ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è îòðàæåííûå â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè,
íàñòðàèâàþò íà îïòèìèñòè÷åñêèé ëàä, òàê êàê ïîç-
âîëÿþò òîëêîâàòü ïîëîæåíèå ñò. 336 ÃÏÊ ÐÔ ãîðàç-
äî øèðå.

Â ÷àñòíîñòè, êàê óêàçûâàåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðàçðåøåíèå ñóäîì âîïðîñà î ïðà-
âàõ è îáÿçàííîñòÿõ ëèö, íå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â
äåëå, íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî
ñïðàâåäëèâûì, îáåñïå÷èâàþùèì êàæäîìó â ñëó÷àå
ñïîðà î åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ çà-
êðåïëåííîå ñò. 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä (Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã.) ïðàâî íà ñïðà-
âåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóì-
íûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì.
Ëèöî, íå ïðèâëå÷åííîå ê ó÷àñòèþ â äåëå, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âûíåñåíî ñóäåáíîå ðåøåíèå, íàðóøàþùåå åãî
ïðàâà è ñâîáîäû ëèáî âîçëàãàþùåå íà íåãî äîïîëíè-
òåëüíûå îáðåìåíåíèÿ, âî âñÿêîì ñëó÷àå äîëæíî ðàñ-
ïîëàãàòü ýôôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè âîññòàíîâëåíèÿ
ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ, êàê òîãî òðåáóåò ñò. 13 Êîí-
âåíöèè.

Êàê óñòàíîâëåíî â ï. 2 ÷. 2 ñò. 364 ÃÏÊ, ðàçðåøåíèå
ñóäîì âîïðîñà î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ëèö, íå ïðè-
âëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå, îòíîñèòñÿ ê ñóùåñòâåí-
íûì íàðóøåíèÿì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Èñõî-
äÿ èç ýòîãî, êàê îòìå÷àåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà, ïîëîæåíèå ñò. 336 ÃÏÊ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó íà ðåøåíèÿ âñåõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèíÿòûå ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, çà èñêëþ÷åíè-
åì ðåøåíèé ìèðîâûõ ñóäåé, ñòîðîíàìè è äðóãèìè ëè-
öàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, ìîæåò áûòü ïîäàíà êàñ-
ñàöèîííàÿ æàëîáà, íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ïðåäïîëàãàþùåå èñêëþ÷åíèå äëÿ ëèö, íå ïðèâëå÷åí-
íûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå, âîïðîñ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ
êîòîðûõ áûë ðàçðåøåí ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, âîç-
ìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåõàíèçìîì êàññàöèîííî-
ãî îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî áåç èõ
ó÷àñòèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ñóä âòî-
ðîé èíñòàíöèè íå âïðàâå îòêàçàòü ëèöàì, íå ïðèâëå-
÷åííûì ê ó÷àñòèþ â äåëå, âîïðîñ î ïðàâàõ è îáÿçàííî-
ñòÿõ êîòîðûõ áûë ðàçðåøåí ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè,

1 Àëåêñååâñêàÿ Å.È. Î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè â ïðîèçâîäñòâå â ñóäå â íàäçîðíîé èíñòàíöèè // Çàêîíû
Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2008. ¹ 4.

2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ñòà-
òüè 336 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ê.À. Èíåøèíà, Í.Ñ. Íèêîíîâà
è îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèæíåêàìñêíåôòåõèì» îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 1-Ï.
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â ïðîâåäåíèè êàññàöèîííîé ïðîâåðêè íàëè÷èÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îñíîâàíèÿ äëÿ îòìåíû âûíåñåííîãî ñó-
äîì ïåðâîé èíñòàíöèè ðåøåíèÿ.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ñäåëàííûé âûâîä, íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü åùå îäèí àñïåêò – ýòî óñòàíîâëåííûé
ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñðîê îáðàùåíèÿ â ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, êîòî-
ðûé ñîñòàâëÿåò 10 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñó-
äîì ïåðâîé èíñòàíöèè â îêîí÷àòåëüíîé ôîðìå. Åñòå-
ñòâåííî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñèòóàöèé, î êîòîðûõ ãî-
âîðèëîñü âûøå, óêàçàííûé ñðîê äàâíî èñòåê. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ëèöàì, íå ïðèâëå÷åííûì ê ó÷àñòèþ â äåëå, ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè êîòîðûõ áûëè íàðóøåíû ïðèíÿòûì
ñóäåáíûì ïîñòàíîâëåíèåì, ñíà÷àëà íåîáõîäèìî îáðà-
òèòüñÿ â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñ çàÿâëåíèåì î âîññòà-
íîâëåíèè ïðîïóùåííîãî íà ïîäà÷ó êàññàöèîííîé æà-
ëîáû ñðîêà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 112 ÃÏÊ.
È òîëüêî â ñëó÷àå âîññòàíîâëåíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà è
ïðèíÿòèÿ æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ ñóäîì êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ñóäåá-
íîå ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè áóäåò îò-
ìåíåíî êàê ïðèíÿòîå î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ëèö,
íå ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â äåëå.

Êàçàëîñü áû, ÷òî ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà íåñîâåðøåíñò-
âà ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

áëàãîïîëó÷íî ðàçðåøåíà. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ýòî
íå òàê. Ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå êàæäûé ïðîôåññèî-
íàëüíûé þðèñò, ïðèìåíÿþùèé íà ïðàêòèêå ïîëîæå-
íèå ñò. 336 ÃÏÊ, çíàêîì ñ ñîäåðæàíèåì ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. ×åãî óæ â òàêîì ñëó÷àå
ãîâîðèòü î ìíîãî÷èñëåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, íå îá-
ëàäàþùèõ þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè, äëÿ êîòîðûõ õè-
òðîñïëåòåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê
«òåìíûé ëåñ äëÿ ìàëåíüêîãî ðåáåíêà». Âåäü íå ñåêðåò,
÷òî ÷åì ÷åò÷å è ïîíÿòíåå çàêîí, ëèøåííûé êîëëèçèé è
ïðîáåëîâ, íå äîïóñêàþùèé äâîÿêèõ òîëêîâàíèé, òåì
ýôôåêòèâíåå è ïðîçðà÷íåå ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ,
â òîì ÷èñëå ñóäåáíàÿ, íå èìåþùàÿ îñíîâàíèé äëÿ îøè-
áîê.

Â ïîäòâåðæäåíèå ñäåëàííîìó âûâîäó â çàêëþ÷åíèå
åùå ðàç îáðàòèìñÿ ê ñîäåðæàíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ íà íåîá-
õîäèìîñòü «ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëåì äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê
ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëèö, íå ïðèâëå÷åííûõ ê
ó÷àñòèþ â äåëå, âîïðîñ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ êîòî-
ðûõ áûë ðàçðåøåí ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, òàê è ïðî-
öåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ áàëàíñ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
öåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (â òîì ÷èñëå èìåÿ â âèäó
è çàùèòó ïðàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå)».

1. Íèçêàÿ èñïîëíÿåìîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé – ïðî-
áëåìà îáùàÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé, óòâåðæäåííîé ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 400, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî èñ-
ïîëíåíèþ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àê-
òîâ âîçëàãàåòñÿ íà êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé, îðãàíèçàöèé,
ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå òðåáî-
âàíèé, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ.

Ïðè ïîñòóïëåíèè â âîèíñêóþ ÷àñòü ìàòåðèàëîâ ïî èñ-
ïîëíèòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó îíè ïîäëåæàò ðàññìîòðå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùèì êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì). Êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè íàëàãàåò ðåçîëþöèþ íà óêàçàí-
íûå äîêóìåíòû, äàâàÿ òåì ñàìûì ïîðó÷åíèå äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó (ëèöàì), ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ èñ-
ïîëíåíèå òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â ñóäåáíîì ðåøåíèè.

Íà ýòàïå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïî èñïîëíèòåëü-
íîìó ïðîèçâîäñòâó ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå
ëèöî óñòàíàâëèâàåò:

– ñîîòâåòñòâèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó çàêîíîì;

– ñîîòâåòñòâèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà ñðîêàì,
óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå äëÿ åãî ïðåäúÿâëåíèÿ ê èñïîëíåíèþ;

– âîçìîæíîñòü äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñîäåð-
æàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðåáîâàíèé â
óñòàíîâëåííûé ñðîê;

– íåîáõîäèìîñòü îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î
âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è èíûõ
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíè-
òåëÿ;

– íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ñîâåðøåíèÿ
èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, âëèÿþùèõ íà ñðîêè,
ïîðÿäîê è ñïîñîá èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíî-
ñòíîå ëèöî äîêëàäûâàåò êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó)
ïðåäëîæåíèÿ î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ, ñîãëàñîâàííûå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðóêòóð-

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ
ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÉ
ÊÀÊ ÔÓÍÊÖÈß ÊÎÌÀÍÄÈÐÎÂ

(ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÎÂ)
À.À. Âûñêóáèí, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ “32 Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, ìàéîð þñòèöèè
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íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé
ñëóæá.

Äîêëàä ïðåäñòàâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) â ñðîê,
îáåñïå÷èâàþùèé âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî ñîâåð-
øåíèÿ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äåéñòâèé.

Îäíàêî ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 400 è óòâåðæäåííàÿ
èì Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî çàùèòå â ñóäàõ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíàâ-
ëèâàþò êîíêðåòíûõ ñðîêîâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ äîëæ-
íû áûòü èñïîëíåíû òðåáîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äî-
êóìåíòà. Ïîýòîìó äëÿ óòî÷íåíèÿ óêàçàííûõ ñðîêîâ
íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», êîòîðûé óñòàíàâëè-
âàåò ñëåäóþùèå ñðîêè:

1) ñðîê äëÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ íå ìîæåò
ïðåâûøàòü ïÿòü äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ äîëæíèêîì
ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà (ï. 12 ñò. 30 Çàêîíà);

2) åñëè â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå óêàçàí ñðîê
èñïîëíåíèÿ, òî ñðîê äëÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêîì, óêàçàííûì â
èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå (ï. 13 ñò. 30 Çàêîíà).

Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 400,
ê ñîæàëåíèþ, íå êîíêðåòèçèðóþò, êàêèå èìåííî äåé-
ñòâèÿ äîëæíîñòíîìó ëèöó íåîáõîäèìî âûïîëíèòü äëÿ
òîãî, ÷òîáû èñïîëíèòü ðåøåíèå ñóäà. Â ï. 44 Èíñòðóê-
öèè, óòâåðæäåííîé äàííûì ïðèêàçîì, â êîòîðîì ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî «ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèì
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) äîëæíû áûòü ïðèíÿòû èñ-
÷åðïûâàþùèå ìåðû ïî èñïîëíåíèþ ñîäåðæàùèõñÿ â
èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðåáîâàíèé â ñðîê, óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå...», íå ïðèâåäåí ïå-
ðå÷åíü äåéñòâèé âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èñïîë-
íåíèþ ðåøåíèÿ ñóäà.

Íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ âñòóïèâøèõ
â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, â êîíå÷íîì
èòîãå ïðèâîäèò ê íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
Â.Ì. Êîðÿêèí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò â ñâÿçè ñ ýòèì,
÷òî íèçêàÿ èñïîëíÿåìîñòü ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé –
ïðîáëåìà íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ, íî è äðóãèõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèè; ïî ñóòè, ýòî îáùåãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïðîáëåìà1.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî òåçèñà ïðèâåäåì èìå-
þùèåñÿ â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ
ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âåäåíèå ïîäîáíîãî ðîäà ñòàòèñòèêè îá èñïîëíåíèè
ñóäåáíûõ àêòîâ íè îäíèì ïðàâîâûì àêòîì íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî).

Çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 1 àâãóñòà 2008 ã. íà èñïîë-
íåíèè â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Óïðàâëåíèÿ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè, íàõîäèëèñü:

à) èñïîëíèòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà íåèìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà: íà èñïîëíåíèè íàõîäèëîñü 4 186 èñïîë-
íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, èç íèõ îêîí÷åíû 579, â òîì
÷èñëå ôàêòè÷åñêèì èñïîëíåíèåì – 333, ïî îòçûâó âçû-
ñêàòåëÿìè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ – 71, íàïðàâ-
ëåíèåì èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â äðóãèå ïîäðàç-
äåëåíèÿ – 15. Çà óêàçàííûé ïåðèîä áûëî ïðåêðàùåíî
31 èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Ïðîöåíò îêîí÷àíèÿ
èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ñîñòàâèë 13,8 % îò îá-
ùåãî ÷èñëà;

á) èñïîëíèòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà î âçûñêàíèè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ñ ãðàæäàí â ïîëüçó áàíêîâ, èíûõ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé: íà èñïîëíåíèè íàõîäèëîñü 14
515 èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè íà îáùóþ ñóììó 1 629 792 000 ðóá., èç íèõ
îêîí÷åíû 2 602 íà îáùóþ ñóììó 267 724 000 ðóá. (ò.
å. ïðîöåíò îêîí÷àíèÿ ïî êîëè÷åñòâó ñîñòàâèë 17,9 %,
ïî ñóììå – 16,4 %), â òîì ÷èñëå ôàêòè÷åñêèì èñïîë-
íåíèåì – 647 (íà ñóììó 27 763 000 ðóá.), ïî îòçûâó
âçûñêàòåëÿìè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ – 237 (íà
ñóììó 68 765 000 ðóá.), íàïðàâëåíèåì èñïîëíèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ â äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ – 220 (íà ñóì-
ìó 34 026 000 ðóá.), íàïðàâëåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî
äîêóìåíòà äëÿ ïðîèçâîäñòâà óäåðæàíèé èç çàðàáîò-
êà äîëæíèêà – 572 (íà ñóììó 53 837 000 ðóá.). Çà îò-
÷åòíûé ïåðèîä ïðåêðàùåíî 44 èñïîëíèòåëüíûõ ïðî-
èçâîäñòâà (íà ñóììó 6 703 000 ðóá.), 882 èñïîëíèòåëü-
íûõ äîêóìåíòà íà ñóììó 76 630 000 ðóá. âîçâðàùåíû
âçûñêàòåëÿì áåç èñïîëíåíèÿ ââèäó íåâîçìîæíîñòè
âçûñêàíèÿ.

Èç àíàëèçà ïðèâåäåííîé ñòàòèñòèêè âèäíî, ÷òî ïðî-
öåíò îêîí÷àíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ íå ïðå-
âûøàåò 17,9 % îò îáùåãî ÷èñëà.

Íà âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, îäíèì èç óñëî-
âèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé êîíòðîëü ñî ñòî-
ðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äàííûé âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, âåäü êî-
ìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îòâå÷àåò çà îðãàíèçàöèþ ðà-
áîòû ïî èñïîëíåíèþ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñó-
äåáíûõ àêòîâ, à ïîýòîìó ïîñòîÿííî äîëæåí êîíòðî-
ëèðîâàòü ïðîöåññ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Òâåðäîå çíàíèå êîìàíäèðàìè è íà÷àëüíèêàìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, èõ âûñîêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ÿâëÿ-
þòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÷åòêîé îðãàíèçàöèè ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè, óñïåøíîãî èñïîëíåíèÿ äîëæ-

1 Êîðÿêèí Â.Ì. Èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êàê ñòàäèÿ ïðîöåññà âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2005. ¹ 10.
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íîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé2. Ïîä ïðàâîâîé
êóëüòóðîé êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ ïîíèìàåòñÿ ñî-
âîêóïíîñòü ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ êà÷åñòâ, êîòîðûå íà-
õîäÿò ñâîå ïðîÿâëåíèå â îðãàíèçàòîðñêîé, àäìèíèñò-
ðàòèâíîé è âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé
íà çíàíèè è ãëóáîêîì óâàæåíèè ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, åãî ïðàâèëüíîì ïîíèìàíèè, èñïîëíåíèè
è ïðèìåíåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè â çà-
êîíàõ òðåáîâàíèÿìè.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò íè îäíîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé áû ðåãëàìåíòèðîâàë
êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûì
ïîðó÷åíî èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

2. Ñîçäàíèå êîìèññèè êàê îðãàíà êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé

Â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèÿõ, ñî-
åäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñîìíåííî, äîëæåí
áûòü óñòàíîâëåí êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Öåëüþ òàêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ:
à) êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

á) îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî èñ-
ïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ;

â) óïðåæäåíèå âîçìîæíîñòè íåâûïîëíåíèÿ òðåáî-
âàíèé èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â óñòàíîâëåííûå
ñðîêè è ïðèìåíåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé ê âîåííûì
îðãàíèçàöèÿì çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé;

ã) îêàçàíèå ïîìîùè, èçó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà è äð.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïîä-
ãîòîâèòü è èçäàòü â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò ïî
äàííîìó âîïðîñó, êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåòü ñîçäàíèå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ñîåäèíåíèÿõ êîìèñ-
ñèé ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö
ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Ïðè ýòîì, ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñâÿ-
çàíî ñ ðåøåíèåì æèëèùíûõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ,
â ñîñòàâ êîìèññèè äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
âõîäèòü ïðåäñåäàòåëü æèëèùíîé êîìèññèè, ïðåäñòà-
âèòåëè ôèíàíñîâîé è þðèäè÷åñêîé ñëóæá.

Â îáçîðå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 1995 ã.3 óêàçàíû ñëåäóþùèå êà-
òåãîðèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ñâîåâðåìåííî íå
èñïîëíÿþòñÿ:

1) ðåøåíèÿ ñóäîâ, ñâÿçàííûå ñî âçûñêàíèåì â ïîëü-
çó âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò;

2) ðåøåíèÿ ñóäîâ, îáÿçûâàþùèå äîëæíîñòíûõ ëèö
ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ (îòìåíèòü ñîîòâåò-

ñòâóþùèé ïðèêàç, çàêëþ÷èòü êîíòðàêò, âîññòàíîâèòü
âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå è ò. ï.). Äàííûå
ðåøåíèÿ, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Âîåííàÿ êîëëåãèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èñïîëíÿ-
þòñÿ, êàê ïðàâèëî, èç-çà íåçíàíèÿ èëè óìûøëåííîãî
èãíîðèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì
èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè, îáÿçàííûìè ýòè ðåøåíèÿ èñïîëíèòü;

3) ðåøåíèÿ ñóäîâ, îáÿçûâàþùèå äîëæíîñòíûõ ëèö
ïðåäîñòàâèòü æèëîå ïîìåùåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íàçíà÷åíèå â ñîñòàâ êîìèññèè â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäñåäàòåëÿ æèëèùíîé êîìèñ-
ñèè, ïðåäñòàâèòåëåé ôèíàíñîâîé è þðèäè÷åñêîé ñëóæá
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì.

Ðàáîòà äàííîé êîìèññèè áóäåò ýôôåêòèâíà â òîì
ñëó÷àå, êîãäà êîìèññèÿ è êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè
çàèíòåðåñîâàíû â ñâîåâðåìåííîì è ïîëíîì èñïîëíå-
íèè ìàòåðèàëîâ ïî èñïîëíèòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó.

À êàê æå áûòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà èìååò ìåñòî «êðóãî-
âàÿ ïîðóêà», êîãäà íàïðèìåð, êîìàíäèð ïðåïÿòñòâóåò
ïðåäîñòàâëåíèþ êîíêðåòíîìó âîåííîñëóæàùåìó æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ («ÿ
òàê ñ÷èòàþ» èëè «ÿ òàê ðåøèë»)? Â ýòîì ñëó÷àå êîìàí-
äèð îêàçûâàåòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì â ïðåïÿòñòâèè èñ-
ïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ó íåãî èìååòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, òàê êàê åìó ïîä÷èíÿåòñÿ
óêàçàííàÿ êîìèññèÿ. Õóäøàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî
òîãäà, êîãäà êîìèññèÿ è êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè ñî-
ëèäàðíû â ñâîèõ äåéñòâèÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå äàæå ñàìûå
áëàãèå íàìåðåíèÿ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíÿå-
ìîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïóòåì ñîçäàíèÿ ïîäîá-
íûõ êîìèññèé ñâåäóòñÿ íà íåò.

×òî æå äåëàòü â äàííîì ñëó÷àå?
3. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé êàê

ýëåìåíò ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êàê èçâåñòíî, îäíîé èç ýôôåêòèâíûõ ôîðì êîíòðî-
ëÿ çà ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðàçäåëåíèé è
âîèíñêèõ ÷àñòåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðîâåðêè. Ïðîâåðêè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì
è äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúå-
äèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé (îðãàíèçàöèé)
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâîäèìûå ïðîâåðêè ïîäðàçäåëÿþòñÿ:
à) ïî âèäó:
– èíñïåêòîðñêèå;
– èòîãîâûå;
– êîíòðîëüíûå;
á) ïî öåëÿì è çàäà÷àì:
– ïëàíîâûå;
– íåïëàíîâûå;
â) ïî ìåòîäó ïðîâåäåíèÿ:
– êîìïëåêñíûå;
– ïðîâåðêè ïî îòäåëüíûì ýëåìåíòàì (âîïðîñàì).

2 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10.

3 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ, íàðóøàþùèå èõ ïðàâà è
ñâîáîäû, çà 1995 ãîä.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èíñïåêòîðñêèõ, èòîãî-

âûõ è êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê, êàê ïðàâèëî, íå äîëæíà
ïðåâûøàòü: îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ
– 15 ñóòîê; âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíèçàöèè, âîåííîãî
êîìèññàðèàòà – 10 ñóòîê.

Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîì ïðîâåðêè ÿâëÿ-
åòñÿ ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ðàáîòû.

Ïðàâîâàÿ ðàáîòà – êîìïëåêñ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðàìè (íà÷àëü-
íèêàìè), ïîäðàçäåëåíèÿìè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, îð-
ãàíàìè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, ïî ðåàëèçàöèè òðåáî-
âàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ñîáëþäåíèþ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ óñïåøíîãî ðå-
øåíèÿ çàäà÷ áîåâîé ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ áîåâîé è
ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè âîéñê è ñèë ôëîòà, óê-
ðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, âîèíñêîé è òðóäîâîé äèñöèï-
ëèíû, çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñî-
åäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîåííîñëó-
æàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èõ ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè4.

Ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ðàáîòû ïðîâåðÿåòñÿ è îöåíè-
âàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì þðèäè÷åñêîé ñëóæáû Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèì â
ñîñòàâ êîìèññèè, ïî ïåðå÷íþ âîïðîñîâ, óêàçàííûõ â
Íàñòàâëåíèè ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòî-
äèêîé ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìîé
Ãëàâíûì ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïðîâåðÿþòñÿ
ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàçîâ è äèðåêòèâ Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, îðãàíèçàöèÿ è âûïîëíåíèå â îðãàíàõ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöè-
ÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðî-
ñîâ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ëèö
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, îðãàíè-
çàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé (äîëæíîñòíûõ
ëèö) þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ïðè îáåñïå÷åíèè æèçíè è
äåÿòåëüíîñòè âîéñê (ñèë).

Ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ðàáîòû â îðãàíàõ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåðÿåòñÿ è
îöåíèâàåòñÿ îòäåëüíî ïî ñëåäóþùèì ýëåìåíòàì5:

– çàêîííîñòü èçäàâàåìûõ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíè-
êàìè) ïðèêàçîâ (äèðåêòèâ);

– îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáû è ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðàâîâîé
ðàáîòîé â íèæåñòîÿùèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû;

– îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå äîãîâîðíîé ðàáîòû â îð-
ãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãà-
íèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ñîñòîÿíèå ðàáîòû ïî îðãàíèçàöèè çàùèòû â ñó-
äàõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îðãàíèçàöèÿ ñïðàâî÷íîé ðàáîòû;
– îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Êàê âèäèì, ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ðàáîòû ïðîâåðÿåò-

ñÿ è îöåíèâàåòñÿ ïî îòäåëüíûì ýëåìåíòàì. Îäíàêî
ïðîâåðêà èñïîëíÿåìîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â
÷èñëî ýëåìåíòîâ ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ðàáî-
òû è åå îöåíêè íå âõîäèò, õîòÿ íåîáõîäèìîñòü íàëè-
÷èÿ òàêîãî ýëåìåíòà î÷åâèäíà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èçäàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñî-
çäàíèè êîìèññèé, íàäåëåííûõ êîíòðîëüíîé ôóíêöèåé
çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ýôôåêòèâ-
íîìó è ñâîåâðåìåííîìó èñïîëíåíèþ.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïåðå÷åíü
âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå ïðè îöåíêå ñîñòîÿ-
íèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû, ýëåìåíòîì «îðãàíèçàöèÿ ðàáî-
òû ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé». Ýòî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïðîöåññ èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, à òàêæå îáåñïå÷èò
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èñ-
ïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Òàê, íàïðè-
ìåð, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðîâåðÿþùèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåñâîåâðåìåííîì
èñïîëíåíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, îí äîêëàäûâà-
åò î ñîñòîÿíèè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé âûøåñòîÿùåìó êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó). Îïåðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî âûøåñòî-
ÿùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè óñòðàíèòü íåäîñòàòêè, âëèÿþùèå íà
ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Âíåäðåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ êîíòðîëüíûõ ôóíê-
öèé â îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ â èõ ñîâîêóïíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó
èñïîëíÿåìîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

4 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 10.

5 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 32.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”200864

Âî âðåìÿ âîéíû íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè
â 90-å ãã. ÕÕ â. â Õîðâàòèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå,
Êîñîâî è Ìàêåäîíèè çàïàäíûìè ñòðàíàìè ïîä ðóêî-
âîäñòâîì ÑØÀ âïåðâûå øèðîêî ïðèìåíÿëèñü ÷àñòíûå
âîåííûå êîìïàíèè (PMC – private military companies)
äëÿ ïîäãîòîâêè è îáó÷åíèÿ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
õîðâàòî-ìóñóëüìàíñêîé ôåäåðàöèè è êîñîâñêèõ àëáàí-
öåâ. Òàê ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñòîëêíóëîñü ñ
íîâûì ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì è ïîëèòè÷åñêèì ôåíîìå-
íîì. Â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 10 òûñ. êðóïíûõ îõ-
ðàííûõ ôèðì, â êîòîðûõ ðàáîòàþò áîëåå 1,5 ìëí ÷å-
ëîâåê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Èðàêà íàõî-
äÿòñÿ îêîëî 20 òûñ. ñîòðóäíèêîâ1 60 ÷àñòíûõ âîåííûõ
êîìïàíèé2. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ñóììàðíûé äî-
õîä ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé ê 2010 ã. äîñòèãíåò 100
ìëðä äîëë. ÑØÀ. Â 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà ÷àñòíûå
âîåííûå êîìïàíèè ó÷àñòâîâàëè â 700 âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòàõ, çàíèìàëèñü ïîäãîòîâêîé âîîðóæåííûõ
ñèë â 42 ñòðàíàõ. Â 2006 ã. 55 % êðóïíåéøèõ êîìïàíèé
òàêîãî ðîäà áàçèðîâàëèñü â ÑØÀ, 27 % – â ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (â áîëüøèíñòâå ñâîåì – â Âåëè-
êîáðèòàíèè), ïî 9 % – íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Àôðè-
êå3.

Íàèáîëåå èçâåñòíûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ
òàêèå ÷àñòíûå âîåííûå êîìïàíèè, êàê Blackwater
(ÑØÀ), Erinys (Âåëèêîáðèòàíèÿ), DynCorp (ÑØÀ),
Armor Group (Âåëèêîáðèòàíèÿ), Kroll (ÑØÀ), Military
Professional Resources (ÑØÀ), Executive Outcomes
(ÞÀÐ, îñóùåñòâëÿëà äåÿòåëüíîñòü ñ 1989 ïî 1999 ãã.)
è äð.

×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ÷àñòíûìè âîåííûìè êîìïàíè-
ÿìè? Ýòî þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ðàç-
ëè÷íûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû, ìîãóò áûòü
çàðåãèñòðèðîâàíû â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïåðñî-
íàëîì êîòîðûõ ìîãóò áûòü ãðàæäàíå ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðèâëåêàåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôóíêöèé â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè êàê
â ìèðíîå âðåìÿ, òàê è â õîäå âîéíû èëè âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà. ×àñòíûå âîåííûå êîìïàíèè äåéñòâóþò â
öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

×àñòíûå âîåííûå êîìïàíèè âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

– ðàçìèíèðîâàíèå òåððèòîðèè è óíè÷òîæåíèå íå-
âçîðâàâøèõñÿ áîåïðèïàñîâ;

– íàáîð ëè÷íîãî ñîñòàâà äëÿ êîíòèíãåíòà ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïîëèöåéñêèõ ìèññèé, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå âîîðóæåííûõ ñèë îïðåäåëåííî-
ãî ãîñóäàðñòâà (âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé);

– òûëîâîå îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë, ìåæäóíà-
ðîäíûõ ìèññèé è ò. ä.;

– ñòðîèòåëüñòâî âîåííûõ îáúåêòîâ;
– îáñëóæèâàíèå âîåííûõ îáúåêòîâ, ñèñòåì ñâÿçè,

óïðàâëåíèÿ, âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;
– îõðàíà ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ (àýðîïîðòîâ, âîåííûõ

áàç, íåôòÿíûõ ïîëåé è òðóáîïðîâîäîâ, ýíåðãåòè÷åñêîé
ñèñòåìû, ïîñîëüñòâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíèçàöèé);

– ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë (âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé);

– âîåííîå ïëàíèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî âîîðóæåí-
íûõ ñèë (âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé);

– ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã âîåííûõ ïåðåâîä÷èêîâ;
– îáåñïå÷åíèå ðåæèìà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

(â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå äîïðîñîâ çàêëþ÷åííûõ);
– ïðîòèâîïîæàðíàÿ çàùèòà;
– çàùèòà êîðàáëåé îò ïèðàòîâ;
– ñîïðîâîæäåíèå ãðóçîâ;
– íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ (èëè

êàê ýòî åùå íàçûâàåòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, «òàêòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà» èëè «îïåðàòèâíàÿ
ïîääåðæêà»);

– ñáîð è àíàëèç ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè.
Ñóùåñòâîâàíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ÷àñòíàÿ âîåí-

íàÿ êîìïàíèÿ, îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí: îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà äå-
ÿòåëüíîñòü ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè, îäíàêî äåëå-
ãèðóþò åé ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé íà îñíîâå äîãîâîðà íà
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ïîñòàâêó òîâàðîâ;
ãèáåëü ñîòðóäíèêîâ ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè íå
ó÷èòûâàåòñÿ êàê âîåííûå ïîòåðè è íå âûçûâàåò ïðîòå-
ñòîâ êàê ãèáåëü âîåííîñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë;
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå îáÿçàíû îñóùåñòâ-

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ×ÀÑÒÍÛÕ

ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ

ß.Í. Åðìîëîâè÷, àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàïèòàí þñòèöèè

1 Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàçûâàþòñÿ è äðóãèå öèôðû – îò 30 äî 180 òûñ. ÷åëîâåê. – Ïðèì. àâò.
2 Íåñòåðêèí Â. Ãðàæäàíå ÔÐÃ íà ñëóæáå ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé â Èðàêå // Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2006. ¹ 7. Ñ. 28

– 31.
3 Àçèç Ð. Ïðèâàòèçèðîâàííàÿ âîéíà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: The first news. Ðåæèì äîñòóïà: http://1news.az/

articles.php?item_id=20071008104655474&sec_id=48.
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ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ëÿòü ïåíñèîííûå è ñòðàõîâûå âûïëàòû, ìåäèöèíñêîå
îáåñïå÷åíèå, ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå ñîòðóäíèêàì ÷àñò-
íîé âîåííîé êîìïàíèè â îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùèõ
âîîðóæåííûõ ñèë; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ìîãóò èñïîëüçîâàòü ÷àñòíûå âîåííûå êîìïàíèè äëÿ
òîãî, ÷òîáû îáîéòè ñóùåñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ â ÷èñëåííîñòè âîîðóæåííûõ
ñèë, êîëè÷åñòâà âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè, à òàê-
æå çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèìåíåíèå âî-
îðóæåííûõ ñèë íà òåððèòîðèè ñòðàíû è çà åå ïðåäåëà-
ìè; â çàïàäíûõ ñòðàíàõ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíå-
íèå î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûõ âîåííûõ êîì-
ïàíèé îáõîäèòñÿ äåøåâëå, ÷åì ïðèìåíåíèå âîîðóæåí-
íûõ ñèë.

Êàêîé ïðàâîâîé ñòàòóñ èìåþò ÷àñòíûå âîåííûå êîì-
ïàíèè? Êàêîãî-ëèáî ìåæäóíàðîäíîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ñòàòóñ ÷àñòíîé
âîåííîé êàìïàíèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò.
Â íåêîòîðûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â ÑØÀ,
äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
àìåðèêàíñêèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè çà ïðåäåëàìè
ÑØÀ, ýòî ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ýêñïîðòó âîåííîé ïðîäóê-
öèè è ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ. Â äðóãèõ ñòðàíàõ,
íàïðèìåð ÞÀÐ, áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, çàïðåùàþ-
ùèõ ó÷àñòèå ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé â âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòàõ áåç ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ÞÀÐ4.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøåíà
÷àñòíàÿ îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé
è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5.
×àñòíàÿ îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ: çà-
ùèòó æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îõðàíó èìóùåñòâà,
ïðîåêòèðîâàíèå, ìîíòàæ è ýêñïëóàòàöèîííîå îáñëó-
æèâàíèå ñðåäñòâ îõðàííî-ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè,
êîíñóëüòèðîâàíèå è ïîäãîòîâêó ðåêîìåíäàöèé êëèåí-
òàì ïî âîïðîñàì ïðàâîìåðíîé çàùèòû îò ïðîòèâî-
ïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà â ìåñòàõ
ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Óêàçàííûé ïåðå-
÷åíü óñëóã â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ñîîòâåòñòâóåò
ôóíêöèÿì, âûïîëíÿåìûì ÷àñòíûìè âîåííûìè êîìïà-
íèÿìè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 208 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíèå, ðóêîâîäñò-
âî, ôèíàíñèðîâàíèå è ó÷àñòèå â âîîðóæåííîì ôîðìè-
ðîâàíèè, íå ïðåäóñìîòðåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé
çàâèñèò îò õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èõ ñîòðóäíèêîâ. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 47 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà (Ïðîòî-

êîë I) îò 8 èþíÿ 1977 ã.6 ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò
12 àâãóñòà 1949 ã., êàñàþùèìñÿ çàùèòû æåðòâ ìåæäó-
íàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïîä íàåìíèêîì
ïîíèìàåòñÿ ëþáîå ëèöî, êîòîðîå:

à) ñïåöèàëüíî çàâåðáîâàíî íà ìåñòå èëè çà ãðàíè-
öåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñðàæàòüñÿ â âîîðóæåííîì êîí-
ôëèêòå;

á) ôàêòè÷åñêè ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
â âîåííûõ äåéñòâèÿõ;

â) ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, ðóêî-
âîäñòâóÿñü ãëàâíûì îáðàçîì æåëàíèåì ïîëó÷èòü ëè÷-
íóþ âûãîäó, è êîòîðîìó â äåéñòâèòåëüíîñòè îáåùàíî
ñòîðîíîé èëè ïî ïîðó÷åíèþ ñòîðîíû, íàõîäÿùåéñÿ â
êîíôëèêòå, ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå, ñóùåñòâåí-
íî ïðåâûøàþùåå âîçíàãðàæäåíèå, îáåùàííîå èëè
âûïëà÷èâàåìîå êîìáàòàíòàì òàêîãî æå ðàíãà è ôóíê-
öèé, âõîäÿùèì â ëè÷íûé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë äàí-
íîé ñòîðîíû;

ã) íå ÿâëÿåòñÿ íè ãðàæäàíèíîì ñòîðîíû, íàõîäÿùåé-
ñÿ â êîíôëèêòå, íè ëèöîì, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì
íà òåððèòîðèè, êîíòðîëèðóåìîé ñòîðîíîé, íàõîäÿùåé-
ñÿ â êîíôëèêòå;

ä) íå âõîäèò â ëè÷íûé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë ñòî-
ðîíû, íàõîäÿùåéñÿ â êîíôëèêòå;

å) íå ïîñëàíî ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ
ñòîðîíîé, íàõîäÿùåéñÿ â êîíôëèêòå, äëÿ âûïîëíåíèÿ
îôèöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé â êà÷åñòâå ëèöà, âõîäÿùå-
ãî â ñîñòàâ åãî âîîðóæåííûõ ñèë. Íàåìíèê íå èìååò
ïðàâà íà ñòàòóñ êîìáàòàíòà èëè âîåííîïëåííîãî7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 359 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòèå íàåìíèêà â âîîðóæåííîì
êîíôëèêòå è âîåííûõ äåéñòâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëå-
íèåì. Òàêæå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåñòóïíûìè ÿâëÿþòñÿ âåðáîâêà, îáó÷åíèå, ôèíàíñè-
ðîâàíèå èëè èíîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàåìíè-
êà, åãî èñïîëüçîâàíèå â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå èëè
âîåííûõ äåéñòâèÿõ.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî îñíîâíûì êðèòå-
ðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêîííîñòè èëè íåçàêîííîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå åå ïåðñîíàëà â âîåííûõ äåéñò-
âèÿõ. Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû íå äàþò îïðå-
äåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñò-
âèÿõ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîä ýòèì
òåðìèíîì öåëåñîîáðàçíî ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü, çà-
êëþ÷àþùóþñÿ â ïðèìåíåíèè îðóæèÿ â öåëÿõ óíè÷òî-
æåíèÿ æèâîé ñèëû ïðîòèâíèêà è åãî òåõíèêè, çàõâàòà
åãî òåððèòîðèè è îáúåêòîâ. Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-
ãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî òåðìèíà âëå÷åò çà ñîáîé ïðîáëå-
ìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Íàïðèìåð, íåïî-
íÿòíî, ÿâëÿåòñÿ ëè ñîïðîâîæäåíèå ãðóçîâ, îõðàíà âî-
åííûõ îáúåêòîâ, òûëîâîå îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííûõ

4 ×àñòíûå âîåííûå êîìïàíèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]  Æåíåâñêèé öåíòð ïî äåìîêðàòè÷åñêîìó êîíòðîëþ íàä âîîðóæåííûìè ñèëà-
ìè. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.dcaf.ch.

5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1992. 30 àïðåëÿ.
6 Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÑÑÑÐ. Âûï. XLVI. Ì., 2001.
7 Ñóùåñòâóåò òàêæå Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ âåðáîâêîé, èñïîëüçîâàíèåì, ôèíàíñèðîâàíèåì è îáó÷åíèåì íàåìíè-

êîâ (Íüþ-Éîðê, 4 äåêàáðÿ 1989 ã.), â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ èíîå òîëêîâàíèå òåðìèíà «íàåìíèê». Òàê, íàåìíèêîì ñ÷èòàåòñÿ ñïåöèàëü-
íî çàâåðáîâàííîå íà ìåñòå èëè çà ãðàíèöåé ëèöî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñðàæàòüñÿ â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, à òàêæå äëÿ ó÷àñòèÿ â
ñîâìåñòíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ñâåðæåíèå ïðàâèòåëüñòâà èëè èíîé ïîäðûâ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà
ãîñóäàðñòâà èëè ïîäðûâ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñòàëüíûå ïðèçíàêè íàåìíèêà ñîâïàäàþò ñ èçëîæåííûìè â
Ïðîòîêîëå I. Îäíàêî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ýòîé Êîíâåíöèè íå ó÷àñòâóåò.
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                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
ñèë â ðàéîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ôàêòè÷åñêèì
íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì â âîåííûõ äåéñòâèÿõ.

Ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ÷àñòíûå âîåííûå êîìïà-
íèè ñëåäóþùèì îáðàçîì: êîìïàíèè, ïðèíèìàþùèå
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, è êîì-
ïàíèè, íå ïðèíèìàþùèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
âîåííûõ äåéñòâèÿõ. Îò ýòîãî ôàêòà áóäåò çàâèñåòü ëå-
ãèòèìíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ÷àñòíàÿ âîåííàÿ êîìïàíèÿ çà-
íèìàåòñÿ âåðáîâêîé, îáó÷åíèåì, îáåñïå÷åíèåì ïåðñî-
íàëà, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, òî íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü òàêîé îðãàíèçà-
öèè ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîé è ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â òà-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè.

 Ãîâîðÿ î ïðàâîâîì ñòàòóñå ñîòðóäíèêîâ ÷àñòíûõ
âîåííûõ êîìïàíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà îíè äåëÿòñÿ
íà äâå êàòåãîðèè: ïðèíèìàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ è íå ïðèíèìàþùèå íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå ñîòðóäíèêè ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè
ÿâëÿþòñÿ íàåìíèêàìè, îíè íå îáëàäàþò ñòàòóñîì êîì-
áàòàíòà èëè âîåííîïëåííîãî, â îòíîøåíèè òàêèõ ëèö
ìîæíî ïðèìåíÿòü îðóæèå, îíè ïîäëåæàò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ ñîâåòíèêà Ìåæäóíàðîä-
íîãî Êîìèòåòà Êðàñíîãî Êðåñòà (ÌÊÊÊ) ïî ïðàâî-
âûì âîïðîñàì Ýìàíóýëû-Êüÿðà Ãèéÿð, òàêèì ñîòðóä-
íèêàì ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé âñå æå «ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ âåñü êîìïëåêñ çàùèòû â ñîîòâåòñòâèè» ñ Æå-
íåâñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ
âî âðåìÿ âîéíû îò 12 àâãóñòà 1949 ã.8

Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè çàäåðæàííîãî ñîòðóä-
íèêà ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè, êîòîðûé ïðèíèìàë
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, çàïðå-
ùàåòñÿ òîëüêî ïðèíèìàòü ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

– ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü è ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü, â ÷àñòíîñòè, âñÿêèå âèäû óáèéñòâà, óâå-
÷üÿ, æåñòîêîå îáðàùåíèå, ïûòêè è èñòÿçàíèÿ;

– âçÿòèå â çàëîæíèêè;
– ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, â

÷àñòíîñòè îñêîðáèòåëüíîå è óíèæàþùåå îáðàùåíèå;
– îñóæäåíèå è ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ áåç ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì ó÷ðåæäåííûì ñóäîì, ïðè íàëè÷èè ñóäåá-
íûõ ãàðàíòèé, ïðèçíàííûõ íåîáõîäèìûìè öèâèëèçî-
âàííûìè íàöèÿìè (ñò. 3 Êîíâåíöèè).

Âî âòîðîì ñëó÷àå ñîòðóäíèêè ÷àñòíîé âîåííîé êîì-
ïàíèè â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ïðèçíàþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì ãðàæäàíñêè-
ìè ëèöàìè, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Æåíåâ-
ñêèõ êîíâåíöèé 1949 ã.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîòðóäíèêè ÷àñòíûõ âîåí-
íûõ êîìïàíèé ìîãóò ÿâëÿòüñÿ êàê ãðàæäàíàìè ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðîå ó÷àñòâóåò â âîîðóæåííîì êîíôëèê-
òå (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî ãðàæäàíå ÑØÀ è Âåëè-

êîáðèòàíèè), â òîì ÷èñëå è ñîòðóäíèêè èç ÷èñëà ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ, òàê è ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà, íå ó÷à-
ñòâóþùåãî â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå (â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ýòî ãðàæäàíå ÞÀÐ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì
ïðèíöèïîì äåéñòâèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà â ïðîñòðàí-
ñòâå, êàê ïðèíöèï ãðàæäàíñòâà, âñå ãðàæäàíå îáÿçàíû
ñîáëþäàòü çàêîíû ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, äàæå íàõîäÿñü
çà åãî ïðåäåëàìè. Ñîòðóäíèêè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîì-
ïàíèé, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ, ãäå çàêî-
íîì çàêðåïëåí ïðèíöèï ãðàæäàíñòâà, îáÿçàíû ñîáëþ-
äàòü çàêîíû ñâîåé ñòðàíû íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñò-
âà, â êîòîðîì îíè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü. Â ñëó-
÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà, ãäå îíè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü, òàêèå ëèöà
áóäóò ïîäëåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî âîç-
âðàùåíèè íà òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíàìè
êîòîðîãî îíè ÿâëÿþòñÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíà-
êî â ñòðàíàõ àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãëà-
âåíñòâóåò òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï äåéñòâèÿ óãîëîâ-
íîãî çàêîíà â ïðîñòðàíñòâå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñó-
äàðñòâî ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîþ þðèñäèêöèþ òîëüêî íà
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì ÷àñòíîé
âîåííîé êîìïàíèè – ãðàæäàíèíîì ÑØÀ íà òåððèòî-
ðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà îí íå áóäåò ïîäëåæàòü
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ÑØÀ.

Òàê, ñîòðóäíèêè ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè
Blackwater USA â ñåíòÿáðå 2007 ã. ðàññòðåëÿëè â Áàãäà-
äå 11 ìèðíûõ æèòåëåé. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîòðóä-
íèêè ýòîé ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè íå áûëè ïðèâëå-
÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Àìåðèêàíñêèå âî-
åííîñëóæàùèå, ñîâåðøàâøèå ïûòêè è èçäåâàòåëüñòâà
íàä çàêëþ÷åííûìè â òþðüìå Àáó-Ãðýéá â Èðàêå, áûëè
ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â òî æå âðå-
ìÿ âñå ïåðåâîä÷èêè è ïîëîâèíà ñëåäîâàòåëåé, ïðîâî-
äèâøèõ äîïðîñû â Àáó-Ãðýéá, áûëè ñîòðóäíèêàìè ÷à-
ñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé Titan è CICA. Êàê ìèíèìóì
øåñòåðî èç íèõ ðåãóëÿðíî ïîäâåðãàëè çàêëþ÷åííûõ
ïûòêàì, à îäèí áûë îáâèíåí â èçíàñèëîâàíèè èðàêñêî-
ãî ïîäðîñòêà, ñîäåðæàùåãîñÿ â Àáó-Ãðýéá. Óêàçàííûå
ëèöà íå áûëè ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Ñîòðóäíèêîâ ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè DynCorp
íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè îáâèíÿëè â íåîäíî-
êðàòíûõ èçíàñèëîâàíèÿõ, ðàáîòîðãîâëå è òîðãîâëå íàð-
êîòèêàìè. Â 2001 ã. â Ïåðó áûë ñáèò ñàìîëåò, ïåðåâî-
çèâøèé ãðóïïó àìåðèêàíñêèõ ìèññèîíåðîâ, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ïîãèáëè äâà ÷åëîâåêà (â òîì ÷èñëå ñåìèìåñÿ÷-
íûé ðåáåíîê). Ñàìîëåò ñáèëè ñîòðóäíèêè êîìïàíèè
Aviation Development Corporation, êîòîðûõ ïðàâèòåëü-
ñòâî Ïåðó íàíÿëî äëÿ áîðüáû ñ íàðêîòîðãîâöàìè, – îíè
ïîñ÷èòàëè, ÷òî â ñàìîëåòå ïåðåâîçèòñÿ êîêàèí. Îäíàêî
íè îäèí ñîòðóäíèê ýòèõ êîìïàíèé òàê è íå áûë ïðèâëå-
÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè9.

Êàê îòìå÷àåò Ýìàíóýëà-Êüÿðà Ãèéÿð: «…â ñèëó
ðÿäà ïðàêòè÷åñêèõ ïðè÷èí, ïîðîé áûâàåò ñëîæíî âîç-
áóäèòü óãîëîâíîå äåëî ïðîòèâ ÷àñòíûõ âîåííûõ êîì-

8 ÌÊÊÊ ðàñøèðÿåò êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé è ñëóæá áåçîïàñíîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Ìåæ-
äóíàðîäíûé Êîìèòåò Êðàñíîãî Êðåñòà. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.icrc.org/web/rus.

9 Ñîëäàòû è êîíòðàêòîðû. Èðàêñêèå îöåíêè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Washington ProFile. 2007. 30 àâãóñòà. Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.washprofile.org/ru.
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ïàíèé è ñëóæá áåçîïàñíîñòè. Íåêîòîðûå èç íèõ ïîëü-
çóþòñÿ ïðàâîì ñóäåáíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè â òåõ
ñòðàíàõ, ãäå îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.
Ïîìèìî ýòîãî, â ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà, ìíîãèå ìåñòíûå ñóäû ìîãóò áûòü ïîïðîñòó
çàêðûòû. Åùå îäíà ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
áûâàåò êðàéíå òðóäíî äîâåñòè äåëî äî ñóäà â òåõ ñòðà-
íàõ, ãäå ýòè êîìïàíèè çàðåãèñòðèðîâàíû, ïîñêîëüêó
íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà
(ÌÃÏ) ÷àùå âñåãî ïðîèñõîäÿò íà òåððèòîðèè äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, à áîëüøèíñòâî ñóäîâ èìåþò îãðàíè÷åííóþ
ýêñòðàòåððèòîðèàëüíóþ þðèñäèêöèþ. È íåñìîòðÿ íà
òîò ôàêò, ÷òî ïåðñîíàë òàêèõ êîìïàíèé íåñåò òàêæå
ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ ÌÃÏ, íà ïðàê-
òèêå îêàçûâàåòñÿ ñëîæíûì íàéòè òàêîé íàöèîíàëüíûé
ñóä, êîòîðûé èìåë áû âîçìîæíîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ
âîëþ èñïîëüçîâàòü ñâîþ ýêñòðàòåððèòîðèàëüíóþ þðè-
ñäèêöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûíåñòè ðåøåíèå ïî ñëó÷à-
ÿì íàðóøåíèÿ ÌÃÏ»10.

Ñîòðóäíèêè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé â çîíå âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà ôàêòè÷åñêè ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ
íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà, êàðàóëüíîé, âíóòðåííåé
è äðóãèõ âèäîâ ñëóæá, îáñëóæèâàþò âîîðóæåíèå è
âîåííóþ òåõíèêó, îäíàêî íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äåéñòâèå âîèíñêèõ óñòàâîâ è âîåííî-óãîëîâíûõ çàêî-
íîâ, îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ âîåííîé ñëóæáû. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâèë íå-
ñåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ïðàâèë ñáåðåæåíèÿ âîåííî-
ãî èìóùåñòâà, ýêñïëóàòàöèè âîåííî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïîâëåêøåãî ïðè÷èíåíèå âðåäà âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ïîñêîëüêó âûïîëíÿåìûå ÷àñò-
íîé âîåííîé êîìïàíèåé ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ
ôóíêöèé âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà) ñîòðóäíè-
êè ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè íå áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñîòðóäíèêè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé, çàíèìàþ-
ùèåñÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â çîíå âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà, íå ÿâëÿþòñÿ øïèîíàìè èëè ðàç-
âåä÷èêàìè, ïîñêîëüêó ê ýòîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè îò-
íîñÿòñÿ ëèöà èç ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë âîþþùèõ
ñòîðîí (ñò. 46 Ïðîòîêîëà I). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29
Êîíâåíöèè î çàêîíàõ è îáû÷àÿõ ñóõîïóòíîé âîéíû
(Ãààãà, 18 îêòÿáðÿ 1907 ã.) ëèöî, êîòîðîå, äåéñòâóÿ òàé-
íûì îáðàçîì èëè ïîä ëîæíûìè ïðåäëîãàìè, ñîáèðà-
åò èëè ñòàðàåòñÿ ñîáðàòü ñâåäåíèÿ â ðàéîíå äåéñòâèé
îäíîãî èç âîþþùèõ ñ íàìåðåíèåì ñîîáùèòü òàêîâûå
ïðîòèâíîé ñòîðîíå, ÿâëÿåòñÿ ëàçóò÷èêîì. Ïî ñìûñëó
ñò. 30 ýòîé æå Êîíâåíöèè ëàçóò÷èê ïîäëåæèò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, íî íå ìîæåò áûòü íàêàçàí áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäà. Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíèêè
÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé, çàíèìàþùèåñÿ ðàçâåäû-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â çîíå âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà, ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè îäíîé èç âîþþùèõ ñòîðîí çà îñóùåñòâëåíèå
òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ïîëüçó èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ñîâåð-
øåííàÿ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç

ãðàæäàíñòâà, ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå øïèîíàæà
(ñò. 276). Îäíàêî íàêàçóåìûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî øïèî-
íàæ, êîòîðûé ïðè÷èíÿåò èëè ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä
âíåøíåé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îñ-
òàëüíûõ ñëó÷àÿõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå îñóùåñòâ-
ëÿåò óãîëîâíóþ þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïîäîáíûå äåÿíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ âñå îò÷åòëè-
âåå ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ïåðåäà÷è ÷àñòè ôóíêöèé
âîîðóæåííûõ ñèë ÷àñòíûì âîåííûì êîìïàíèÿì. Òàê,
ñîòðóäíèêè ÷àñòíîé âîåííîé êîìïàíèè MPRI ïðåïî-
äàþò ïî êîíòðàêòó â âîåííûõ âóçàõ ÑØÀ. Êîìïàíèÿ
DynCorp âñêîðå ïîëó÷èò ÷àñòü ôóíêöèé ïî îõðàíå
àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöû. ArmorGroup îõðà-
íÿåò áðèòàíñêèå ïîñîëüñòâà â íåñòàáèëüíûõ ñòðàíàõ
Àôðèêè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Áëèæíåãî Âîñòîêà. Â
Àâñòðàëèè êîìïàíèÿ Manpower îñóùåñòâëÿåò îòáîð
êàäðîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåôîðìû ñèñòåìû òûëîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ èçðàèëüñêîé àðìèè ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå
â âîéñêà àóòñîðñèíãà, ò. å. ïåðåäà÷è â ðóêè ãðàæäàí-
ñêèõ ïîäðÿä÷èêîâ ðÿäà ôóíêöèé òûëîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, êîòîðûå ïðåæäå âûïîëíÿëèñü àðìåéñêèìè òûëî-
âûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Â Èçðàèëå áûëè ïðèâàòèçè-
ðîâàíû ïðîèçâîäñòâî âîåííîé òåõíèêè, ñòðîèòåëüñò-
âî âîåííûõ îáúåêòîâ, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è
ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå. Ïëàíèðóåòñÿ ïåðå-
äàòü ãðàæäàíñêèì ïîäðÿä÷èêàì ñêëàäû áîåïðèïàñîâ
è âîåííîãî èìóùåñòâà11.

Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî â îáîçðèìîì áóäóùåì
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ î
ïåðåäà÷å ÷àñòè ôóíêöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è îðãàíîâ ÷àñòíûì âîåííûì
êîìïàíèÿì. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä» è ñòàòüþ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îðóæèè» ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñòðàòåãè-
÷åñêèå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà è èõ äî÷åðíèå îáùåñò-
âà, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñïëóàòàöèþ ìàãèñòðàëüíûõ
íåôòåïðîâîäîâ è ÿâëÿþùèåñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè, è
îðãàíèçàöèÿ – ñîáñòâåííèê Åäèíîé ñèñòåìû ãàçîñíàá-
æåíèÿ ïîëó÷èëè ïðàâî ïðèîáðåòàòü ãðàæäàíñêîå è
ñëóæåáíîå îðóæèå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïðî-
äóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàê-
òó, îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äîáû÷è, ïåðåðàáîò-
êè, òðàíñïîðòèðîâàíèÿ, õðàíåíèÿ òàêîé ïðîäóêöèè,
èíîãî íåîáõîäèìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ èìóùåñòâà, à ðàáîòíèêè òàêèõ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷èëè ïðàâî íà õðàíåíèå,
íîøåíèå è ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî
îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ12.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü ïðè-
âëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ñîâåðøåííûå ñî-
òðóäíèêàìè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå
áûëè èìè íàíÿòû, èëè äåéñòâóþò ïî èõ ïðèêàçó, èëè

10 ÌÊÊÊ ðàñøèðÿåò êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé è ñëóæá áåçîïàñíîñòè.
11 Øóëüìàí À. Âîåííàÿ ëîãèñòèêà èçðàèëüñêîé àðìèè // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2008. ¹ 6.
12 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 3 àâãóñòà.
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îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä èõ íåïîñðåäñò-
âåííûì êîíòðîëåì. Áîëåå òîãî, äàæå åñëè ÷àñòíûå âî-
åííûå êîìïàíèè íå äåéñòâóþò ïî ïðèêàçó ãîñóäàðñò-
âà, ïîñëåäíåå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå
ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è
ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ åãî
íàðóøåíèé è íàêàçàíèþ âèíîâíûõ13. Òåì íå ìåíåå, òà-
êàÿ ïîçèöèÿ îñòàåòñÿ òîëüêî ìíåíèåì ãðóïïû ó÷åíûõ
è íå íàøëà ïîêà ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ íà íîðìàòèâ-
íîì óðîâíå.

Åñëè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäà-
íèå íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è íàåì-
íè÷åñòâî ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, òî çàïàäíûå ñòðà-
íû âî ãëàâå ñ ÑØÀ ôàêòè÷åñêè ïðèçíàþò ñóùåñòâî-

âàíèå ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé, óñòàíàâëèâàþò ñ
íèìè ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíè-
æåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ òàê íàçûâàåìûõ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Õàðàêòåðíîé òåí-
äåíöèåé ÿâëÿåòñÿ äåëåãèðîâàíèå ÷àñòè ôóíêöèé âîîðó-
æåííûõ ñèë ÷àñòíûì âîåííûì êàìïàíèÿì. Ñóùåñòâó-
þùèå ïðàâîâûå íîðìû – ìåæäóíàðîäíûå è âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûå – íå îòâå÷àþò ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþ-
ùèì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì è ÿâëåíèÿì. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ÷àñòíûõ âîåííûõ êîìïàíèé, çàêðåïëåíèå èõ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà èëè çàïðåùåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè.

13 Ïðèâàòèçàöèÿ âîéíû. Ïåðåäà÷à âîåííûõ ôóíêöèé ÷àñòíûì êîìïàíèÿì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Ìåæäóíàðîäíûé Êîìèòåò Êðàñ-
íîãî Êðåñòà. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.icrc.org/web/rus.

ÂÎÅÍÍÛÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ ÎÁÚßÂËßÅÒ Î ÏÐÈÅÌÅ Â ÀÄÚÞÍÊÒÓÐÓ
Îôèöåðîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 – Âîåííîå ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà
Â àäúþíêòóðó ïðèíèìàþòñÿ îôèöåðû Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî

êîíòðàêòó, èìåþùèå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (âîåííîå, âîåííî-ñïåöèàëüíîå
èëè îêîí÷èâøèå ãðàæäàíñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ),
îïûò ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû íà îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ
ïî ñëóæáå è ïðîÿâèâøèå ñïîñîáíîñòè ê ïåäàãîãè÷åñêîé èëè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîäãîòîâêè â àäúþíêòóðå ïî î÷íîé ôîðìå 3 ãîäà. Â àäúþíêòóðó ïî
î÷íîé ôîðìå ïîäãîòîâêè ïðèíèìàþòñÿ îôèöåðû â âîçðàñòå íå ñòàðøå 35 ëåò.

Ðàïîðò î ïðèåìå â àäúþíêòóðó ïîäàåòñÿ ïî êîìàíäå äî 1 ôåâðàëÿ 2009 ã. Âìåñòå ñ ðàïîðòîì
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

– ñïèñîê îïóáëèêîâàííûõ íàó÷íûõ ðàáîò (îôèöåðû, íå èìåþùèå íàó÷íûõ ðàáîò,
ïðåäñòàâëÿþò ðåôåðàòû, âûïîëíåííûå íà òåìû, ñîãëàñîâàííûå ñ íà÷àëüíèêàìè êàôåäð
(âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà; óãîëîâíîãî ïðàâà;
óãîëîâíîãî ïðîöåññà; êðèìèíàëèñòèêè; òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà;
êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; òðóäîâîãî ïðàâà,
ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà; ãðàæäàíñêîãî ïðàâà; âîåííîãî ïðàâà) ïî
ñïåöèàëüíîñòè 20.02.03 – Âîåííîå ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

– çàâåðåííûå êîïèè äèïëîìà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà îá îêîí÷àíèè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûïèñêè èç çà÷åòíîé âåäîìîñòè;

– ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà;
– óäîñòîâåðåíèÿ î ñäà÷å êàíäèäàòñêèõ ýêçàìåíîâ (äëÿ ëèö, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñäàâøèõ

êàíäèäàòñêèå ýêçàìåíû);
– çàêëþ÷åíèå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè î ãîäíîñòè ê çà÷èñëåíèþ â àäúþíêòóðó.
Ïîñòóïàþùèå â àäúþíêòóðó ñäàþò êîíêóðñíûå âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû ïî ôèëîñîôèè

íàóêè, èíîñòðàííîìó ÿçûêó è ñïåöèàëüíîé äèñöèïëèíå (âîåííîå ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà) â îáúåìå ïðîãðàìì Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ïîäãîòîâêå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 èþëÿ
1999 ã. ¹ 310.

Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, íà÷àëüíèêè (ðóêîâîäèòåëè) îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë
ðàïîðòà îôèöåðîâ è âûøåóêàçàííûå äîêóìåíòû âìåñòå ñ ëè÷íûìè äåëàìè ïîñòóïàþùèõ â
àäúþíêòóðó ïðåäñòàâëÿþò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Âîåííûé óíèâåðñèòåò ê 1 ìàðòà 2009 ã.
(ïî÷òîâûé àäðåñ: 123001, ã. Ìîñêâà, óë. Áîëüøàÿ Ñàäîâàÿ, ä. 14). Äîêóìåíòû, ïîñòóïèâøèå â
Âîåííûé óíèâåðñèòåò ïîçæå óêàçàííîãî ñðîêà, ðàññìîòðåíèþ íå ïîäëåæàò.

Ñïðàâêè ïî òåëåôîíàì: (495) 362-41-38.
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Ð.À. Çàêèðîâ

020202. Ðàáîòàþ ñòîðîæåì â ÃÄÎ ñóòêè ÷åðåç òðîå.
Ïî ÒÊ ÐÔ îïëàòà «íî÷íûõ» ñîñòàâëÿåò 40 % ê îêëàäó,
à ó íàñ ïëàòÿò òîëüêî 35 % ïî ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ââåäåíèè íîâûõ óñ-
ëîâèé îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ
÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà ñìåòíî-áþäæåò-
íîì ôèíàíñèðîâàíèè, íà îñíîâå Åäèíîé òàðèôíîé ñåò-
êè” îò 8 ìàðòà 1993 ã. ¹ 130. Ïðàâèëüíî ëè ýòî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 2003 ã. ¹ 07/4520-ÞÄ
ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ââåäåíèè íîâûõ óñëîâèé îïëàòû òðóäà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé, âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ñìåòíî-áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, íà
îñíîâå Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè” îò 8 ìàðòà 1993 ã.
¹ 130 îòêàçàíî â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (èí-
ôîðìàöèÿ îïóáëèêîâàíà â Áþëëåòåíå Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2003 ã. ¹ 6).

Îïëàòà ðàáîòû â íî÷íîå âðåìÿ ñîãëàñíî ñò. 154 ÒÊ
ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà â ïîâûøåííîì ðàçìåðå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðàáîòîé â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ, íî íå íèæå
ðàçìåðîâ, óñòàíîâëåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñî-
äåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.

Êàêîãî-ëèáî åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãóëè-
ðóþùåãî ðàçìåðû äîïëàò çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ, â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîêà íåò.

Ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà â
íî÷íîå âðåìÿ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïîâûøåííûé ðàçìåð îïëàòû ðàáîòû â íî÷íîå âðå-
ìÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóòåì ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Êîíêðåòíûå ðàçìåðû ïîâûøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êîë-
ëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ïðèíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ðàáîòîäàòåëÿ,
òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ïðè ýòîì, â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàòåëüíûõ èñïîëüçó-
þòñÿ íîðìû äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, èçäàííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÒÊ ÐÔ.

Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ, Ñîâåòà Ìèíèñò-
ðîâ ÑÑÑÐ è ÂÖÑÏÑ “Î ïåðåõîäå îáúåäèíåíèé, ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íà ìíîãîñìåííûé ðå-
æèì ðàáîòû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà” îò 12 ôåâðàëÿ 1987 ã. ¹ 194 (ñ èçìåíåíèÿ-
ìè íà 19 íîÿáðÿ 2003 ã.) äîïëàòà çà êàæäûé ÷àñ ðàáî-
òû â íî÷íîå âðåìÿ áûëà îïðåäåëåíà â 40 % ÷àñîâîé
òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà). Â Îáùèõ óñëîâèÿõ îïëàòû
òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà (ïðèëîæåíèå ê ïðèêà-
çó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.
¹ 130) ñîîòâåòñòâåííî – 35 %.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåííûé ðàçìåð îïëàòû ðàáî-
òû â íî÷íîå âðåìÿ, êàê óæå áûëî óêàçàíî, óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïóòåì ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ èç-
ëîæåííûì ðåêîìåíäóþ Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñ êîëëåêòèâ-
íûì äîãîâîðîì Âàøåé îðãàíèçàöèè.

010101. ß ñëóæó ïî êîíòðàêòó â ìîðñêîé ïåõîòå. Â
ìàðòå 2008 ã. ó ìåíÿ ðîäèëñÿ òðåòèé ðåáåíîê. Óçíàë èç
«Ðîññèéñêîé ãàçåòû» îò 27 äåêàáðÿ 2007 ã. î äåéñòâóþ-
ùåì ïðèêàçå Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííûå, èìåþùèå òðåõ è áî-
ëåå äåòåé, åæåìåñÿ÷íî ïîëó÷àþò 10 òûñ. ðóá. íà êàæ-
äîãî ðåáåíêà. Ïðîøó íàïå÷àòàòü äàííûé ïðèêàç äëÿ
ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåã. Â ÷àñòè íè÷åãî îá
ýòîì íå çíàþò.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Îá îêàçàíèè åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé ïîìîùè
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 12 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 424 âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãà-
íèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé (íåñîâåðøåííîëåòíèå
äåòè, äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äî-
ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, äåòè â âîçðàñòå äî 23
ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïî
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ), áûëà óñòàíîâëåíà åäèíîâðå-
ìåííàÿ äåíåæíàÿ ïîìîùü â ðàçìåðå 10 òûñ. ðóá. íà

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß

Ð.À. Çàêèðîâ, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè;
Ñ.Â. Øàíõàåâ, ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

êàïèòàí þñòèöèè; ß.Þ. Ïàòàëàõà, àäúþíêò Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ñòàðøèé
ëåéòåíàíò þñòèöèè

Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, èíûå âûïëàòû. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

ÂÎÏÐÎÑ - ÎÒÂÅÒ
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
êàæäîãî èç äåòåé, êîòîðàÿ áûëà ïðåäóñìîòðåíà è âû-
ïëà÷èâàëàñü â IV êâàðòàëå 2007 ã.

Òàê êàê Âàø òðåòèé ðåáåíîê ðîäèëñÿ â 2008 ã., òî
äàííàÿ âûïëàòà Âàì íå ïîëîæåíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àíàëîãè÷íûõ ïðèêàçîâ î âûïëàòå äåíåæíîé ïîìîùè â
2008 ã., ê ñîæàëåíèþ, íåò.

220380. Ïðîøó ðàçúÿñíèòü, ïðèìåíÿåòñÿ ëè ï. 1 ñò.
79 ÍÊ ÐÔ ê íåäîèìêå (çàäîëæåííîñòè) ïî íàëîãàì
áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà. Íàëîãîâûå îðãàíû â 2008 ã. îò-
êàçûâàþòñÿ âåðíóòü èçëèøíå óïëà÷åííûé íàëîã, ìî-
òèâèðóÿ ýòî èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòüþ ïî íàëîãàì
çà 2001 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 79 ÍÊ ÐÔ ñóììà èçëèøíå
âçûñêàííîãî íàëîãà ïîäëåæèò âîçâðàòó íàëîãîïëà-
òåëüùèêó â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íàçâàííîé ñòà-
òüåé.

Âîçâðàò íàëîãîïëàòåëüùèêó ñóììû èçëèøíå âçûñ-
êàííîãî íàëîãà ïðè íàëè÷èè ó íåãî íåäîèìêè ïî èíûì
íàëîãàì ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà èëè çàäîëæåííîñòè
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïåíÿì, à òàêæå øòðàôàì, ïîäëå-
æàùèì âçûñêàíèþ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÍÊ
ÐÔ, ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïîñëå çà÷åòà ýòîé ñóììû â
ñ÷åò ïîãàøåíèÿ óêàçàííîé íåäîèìêè (çàäîëæåííîñòè)
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 78 äàííîãî Êîäåêñà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ ïðàâîìåðíû.

Ïóíêò 1 ñò. 79 ÍÊ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ ê íåäîèìêå (çà-
äîëæåííîñòè) ïî íàëîãàì áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà.

Òðåõãîäè÷íûé ñðîê äàâíîñòè (ñò. 113 ÍÊ ÐÔ) óñòà-
íîâëåí äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ê Âàøåìó ñëó-
÷àþ íå îòíîñèòñÿ.

976469. Ðàçúÿñíèòå ïðèìåíåíèå äåéñòâóþùåé ñ 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. ñò. 325 ÒÊ ÐÔ. Èìååì ëè ìû ïðàâî íà
îïëàòó ïðîåçäà â îòïóñê ðàç â äâà ãîäà? Ìû – ãðàæ-
äàíñêèé ïåðñîíàë âîèíñêîé ÷àñòè. Ðàéîííûé êîýôôè-
öèåíò 30 % è íàäáàâêó ê çàðïëàòå 30 % ïîëó÷àåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 325 ÒÊ ÐÔ ëèöà, ðàáîòàþùèå
â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, èìåþò ïðàâî íà îï-
ëàòó îäèí ðàç â äâà ãîäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ
(îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà) ñòîèìîñòè ïðîåçäà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è
îáðàòíî ëþáûì âèäîì òðàíñïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì
òàêñè), â òîì ÷èñëå ëè÷íûì, à òàêæå íà îïëàòó ñòîè-
ìîñòè ïðîâîçà áàãàæà âåñîì äî 30 êèëîãðàììîâ. Ïðà-
âî íà êîìïåíñàöèþ óêàçàííûõ ðàñõîäîâ âîçíèêàåò ó
ðàáîòíèêà îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå åæå-
ãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà çà ïåðâûé ãîä ðàáî-
òû â äàííîé îðãàíèçàöèè.

Îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìûå èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, îïëà÷èâàþò òàêæå ñòîèìîñòü ïðîåçäà è ïðî-
âîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ðàáîòíè-
êà è îáðàòíî íåðàáîòàþùèì ÷ëåíàì åãî ñåìüè (ìóæó,
æåíå, íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì, ôàêòè÷åñêè ïðîæè-

âàþùèì ñ ðàáîòíèêîì) íåçàâèñèìî îò âðåìåíè èñïîëü-
çîâàíèÿ îòïóñêà.

Îïëàòà ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñ-
òó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè,
ôèíàíñèðóåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè è îáðàòíî ïðîèçâîäèòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ðà-
áîòíèêà íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ äî îòúåçäà
â îòïóñê èñõîäÿ èç ïðèìåðíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà.
Îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ ïî âîçâðàùåíèè
èç îòïóñêà íà îñíîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ áèëåòîâ èëè
äðóãèõ äîêóìåíòîâ.

Ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìî-
ñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçà-
öèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûïëàòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 325 ÒÊ ÐÔ, ÿâëÿþò-
ñÿ öåëåâûìè è íå ñóììèðóþòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà ðàáîò-
íèê è ÷ëåíû åãî ñåìüè ñâîåâðåìåííî íå âîñïîëüçîâà-
ëèñü ïðàâîì íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà
áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

Ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàí-
íîé ñòàòüåé, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàáîòíèêó îðãàíèçàöèè,
ôèíàíñèðóåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ÷ëåíàì
åãî ñåìüè òîëüêî ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû ðàáîò-
íèêà.

Äåéñòâèå ñò. 325 ÒÊ ÐÔ íà Âàñ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ,
åñëè Âû ðàáîòàåòå â âîèíñêîé ÷àñòè, ðàñïîëîæåííîé
â ðàéîíå Êðàéíåãî Ñåâåðà èëè ïðèðàâíåííîé ê íåìó
ìåñòíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè êîìïåíñàöèè ðàñõî-
äîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê
ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî äëÿ ëèö, ðà-
áîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 èþíÿ 2008 ã.
¹ 455, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçà-
öèåé Ïðàâèë îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä íà îáåñïå÷åíèå âûïîë-
íåíèÿ ôóíêöèé ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëü-
íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ çà ïåðâûé è âòî-
ðîé ãîäû ðàáîòû âîçíèêàåò ó ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè
îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå åæåãîäíîãî îï-
ëà÷èâàåìîãî îòïóñêà çà ïåðâûé ãîä ðàáîòû.

Â äàëüíåéøåì ó ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè âîçíèêàåò
ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ çà òðåòèé è ÷åòâåð-
òûé ãîäû íåïðåðûâíîé ðàáîòû â äàííîé îðãàíèçàöèè
– íà÷èíàÿ ñ òðåòüåãî ãîäà ðàáîòû, çà ïÿòûé è øåñòîé
ãîäû – íà÷èíàÿ ñ ïÿòîãî ãîäà ðàáîòû è ò. ä.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Ïðàâî íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áà-

ãàæà ó ÷ëåíîâ ñåìüè ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè âîçíèêà-
åò îäíîâðåìåííî ñ âîçíèêíîâåíèåì òàêîãî ïðàâà ó
ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè.

Ðàñõîäû, ïîäëåæàùèå êîìïåíñàöèè, âêëþ÷àþò â
ñåáÿ:

à) îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâà-
íèÿ îòïóñêà ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè è îáðàòíî ê ìåñ-
òó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà – â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ
ðàñõîäîâ, ïîäòâåðæäåííûõ ïðîåçäíûìè äîêóìåíòàìè
(âêëþ÷àÿ ñòðàõîâîé âçíîñ íà îáÿçàòåëüíîå ëè÷íîå
ñòðàõîâàíèå ïàññàæèðîâ íà òðàíñïîðòå, îïëàòó óñëóã
ïî îôîðìëåíèþ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëå-
íèå â ïîåçäàõ ïîñòåëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé), íî íå
âûøå ñòîèìîñòè ïðîåçäà:

– æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì – â êóïåéíîì âà-
ãîíå ñêîðîãî ôèðìåííîãî ïîåçäà;

– âîäíûì òðàíñïîðòîì – â êàþòå V ãðóïïû ìîðñêî-
ãî ñóäíà ðåãóëÿðíûõ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé è ëèíèé ñ
êîìïëåêñíûì îáñëóæèâàíèåì ïàññàæèðîâ, â êàþòå II
êàòåãîðèè ðå÷íîãî ñóäíà âñåõ ëèíèé ñîîáùåíèÿ, â êà-
þòå I êàòåãîðèè ñóäíà ïàðîìíîé ïåðåïðàâû;

– âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì – â ñàëîíå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êëàññà;

– àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì – â àâòîìîáèëüíîì
òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (êðîìå òàêñè), ïðè åãî
îòñóòñòâèè – â àâòîáóñàõ ñ ìÿãêèìè îòêèäíûìè ñèäå-
íüÿìè;

á) îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà àâòîìîáèëüíûì òðàíñ-
ïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (êðîìå òàêñè) ê æåëåçíî-
äîðîæíîé ñòàíöèè, ïðèñòàíè, àýðîïîðòó è àâòîâîêçà-
ëó ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ), ïîäòâåðæäàþ-
ùèõ ðàñõîäû;

â) îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîâîçà áàãàæà âåñîì íå áî-
ëåå 30 êèëîãðàììîâ íà ðàáîòíèêà è 30 êèëîãðàììîâ
íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà áà-
ãàæà, ðàçðåøåííîãî äëÿ áåñïëàòíîãî ïðîâîçà ïî áè-
ëåòó íà òîò âèä òðàíñïîðòà, êîòîðûì ñëåäóþò ðàáîò-
íèê è ÷ëåíû åãî ñåìüè, â ðàçìåðå äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ.

Â ñëó÷àå åñëè ïðåäñòàâëåííûå ðàáîòíèêîì îðãàíè-
çàöèè äîêóìåíòû ïîäòâåðæäàþò ïðîèçâåäåííûå ðàñ-
õîäû íà ïðîåçä ïî áîëåå âûñîêîé êàòåãîðèè ïðîåçäà,
÷åì óñòàíîâëåíî ï. 5 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë, êîìïåí-
ñàöèÿ ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ñïðàâêè î
ñòîèìîñòè ïðîåçäà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé
êàòåãîðèåé ïðîåçäà, âûäàííîé ðàáîòíèêó (÷ëåíàì åãî
ñåìüè) ñîîòâåòñòâóþùåé òðàíñïîðòíîé îðãàíèçàöèåé,
îñóùåñòâëÿþùåé ïåðåâîçêó, èëè åå óïîëíîìî÷åííûì
àãåíòîì (äàëåå – òðàíñïîðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ), íà äàòó
ïðèîáðåòåíèÿ áèëåòà. Ðàñõîäû íà ïîëó÷åíèå óêàçàí-
íîé ñïðàâêè êîìïåíñàöèè íå ïîäëåæàò.

Ïðè îòñóòñòâèè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ êîìïåíñàöèÿ
ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïðè äîêóìåíòàëüíîì ïîäòâåðæ-
äåíèè ïðåáûâàíèÿ ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè â ìåñòå èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà (ïðè íàëè÷èè äî-
êóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðåáûâàíèå â ãîñòèíèöå,
ñàíàòîðèè, äîìå îòäûõà, ïàíñèîíàòå, êåìïèíãå, íà òó-
ðèñòè÷åñêîé áàçå, à òàêæå â èíîì ïîäîáíîì ó÷ðåæäå-
íèè èëè óäîñòîâåðÿþùèõ ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó ïðå-

áûâàíèÿ) íà îñíîâàíèè ñïðàâêè òðàíñïîðòíîé îðãàíè-
çàöèè î ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïî êðàò÷àéøåìó ìàðøðóòó
ñëåäîâàíèÿ ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî â
ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà:

à) ïðè íàëè÷èè æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ – ïî
òàðèôó ïëàöêàðòíîãî âàãîíà ïàññàæèðñêîãî ïîåçäà;

á) ïðè íàëè÷èè òîëüêî âîçäóøíîãî ñîîáùåíèÿ – ïî
òàðèôó íà ïåðåâîçêó âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì â ñàëî-
íå ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà;

â) ïðè íàëè÷èè òîëüêî ìîðñêîãî èëè ðå÷íîãî ñîîá-
ùåíèÿ – ïî òàðèôó êàþòû X ãðóïïû ìîðñêîãî ñóäíà
ðåãóëÿðíûõ òðàíñïîðòíûõ ëèíèé è ëèíèé ñ êîìïëåêñ-
íûì îáñëóæèâàíèåì ïàññàæèðîâ, êàþòû III êàòåãîðèè
ðå÷íîãî ñóäíà âñåõ ëèíèé ñîîáùåíèÿ;

ã) ïðè íàëè÷èè òîëüêî àâòîìîáèëüíîãî ñîîáùåíèÿ
– ïî òàðèôó àâòîáóñà îáùåãî òèïà.

Êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ïðè ïðîåçäå ðàáîòíèêà îð-
ãàíèçàöèè è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî ëè÷íûì òðàíñïîðòîì ïðîèçâîäèò-
ñÿ ïðè äîêóìåíòàëüíîì ïîäòâåðæäåíèè ïðåáûâàíèÿ
ðàáîòíèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ìåñòå èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõî-
äîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè èçðàñõîäîâàííîãî òîïëèâà,
ïîäòâåðæäåííûõ ÷åêàìè àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé, íî
íå âûøå ñòîèìîñòè ïðîåçäà, ðàññ÷èòàííîé íà îñíîâå
íîðì ðàñõîäà òîïëèâà, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, è èñõîäÿ èç êðàò-
÷àéøåãî ìàðøðóòà ñëåäîâàíèÿ.

Ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå î êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà
îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó
èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðà-
áîòíèêîì îðãàíèçàöèè íå ïîçäíåå ÷åì çà äâå íåäåëè
äî íà÷àëà îòïóñêà. Â çàÿâëåíèè óêàçûâàþòñÿ:

à) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè ðàáîòíèêà,
èìåþùèõ ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ, ñ ïðèëî-
æåíèåì êîïèé äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñòåïåíü
ðîäñòâà (ñâèäåòåëüñòâà î çàêëþ÷åíèè áðàêà, î ðîæäå-
íèè, îá óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè), îá óñòàíîâëåíèè
îòöîâñòâà èëè î ïåðåìåíå ôàìèëèè), ñïðàâêè î ñîâìå-
ñòíîì ïðîæèâàíèè, êîïèè òðóäîâîé êíèæêè íåðàáî-
òàþùåãî ÷ëåíà ñåìüè;

á) äàòû ðîæäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ðàáîò-
íèêà;

â) ìåñòî èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ðàáîòíèêà è ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè;

ã) âèäû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ;

ä) ìàðøðóò ñëåäîâàíèÿ;
å) ïðèìåðíàÿ ñòîèìîñòü ïðîåçäà.
Êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíèçàöè-

åé èñõîäÿ èç ïðèìåðíîé ñòîèìîñòè ïðîåçäà íà îñíî-
âàíèè ïðåäñòàâëåííîãî ðàáîòíèêîì îðãàíèçàöèè çà-
ÿâëåíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ äî îòúåçäà
ðàáîòíèêà â îòïóñê.

Äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà ðàáîòíèê îðãàíèçàöèè
îáÿçàí â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû âûõîäà íà
ðàáîòó èç îòïóñêà ïðåäñòàâèòü îò÷åò î ïðîèçâåäåííûõ
ðàñõîäàõ ñ ïðèëîæåíèåì ïîäëèííèêîâ ïðîåçäíûõ è
ïåðåâîçî÷íûõ äîêóìåíòîâ (áèëåòîâ, áàãàæíûõ êâèòàí-
öèé, äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ äîêóìåíòîâ), ïîäòâåðæäà-
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þùèõ ðàñõîäû ðàáîòíèêà îðãàíèçàöèè è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ âûøåíàçâàííûìè
Ïðàâèëàìè, ðàáîòíèêîì îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñïðàâêà î ñòîèìîñòè ïðîåçäà, âûäàííàÿ òðàíñïîðòíîé
îðãàíèçàöèåé.

Ðàáîòíèê îðãàíèçàöèè îáÿçàí ïîëíîñòüþ âåðíóòü
ñðåäñòâà, âûïëà÷åííûå åìó â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëü-
íîé êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, â ñëó÷àå, åñëè îí íå âîñ-
ïîëüçîâàëñÿ èìè â öåëÿõ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâà-
íèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

654321. Èìåþ ñòàæ ðàáîòû íà ìóíèöèïàëüíûõ äîëæ-
íîñòÿõ ñâûøå 15 ëåò. Îäíàêî ýòîò ñòàæ ìíå ïî ìåñòó
ìîåé ðàáîòû â ðàéâîåíêîìàòå íå ó÷èòûâàþò è íå âû-
ïëà÷èâàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ íàäáàâêó. Ïî÷åìó? Âåäü
ñîãëàñíî ïîäï. «ã» ï. 7 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûïëàòû
ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò (ïðè-
êàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8
ìàðòà 1993 ã. ¹ 130) ýòî ñäåëàòü îáÿçàíû.

Âûïëàòà ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà íåïðåðûâíóþ
ðàáîòó ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó âîèíñêèõ ÷àñòåé áûëà
óñòàíîâëåíà ï. 4 ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ââåäåíèè íîâûõ óñëîâèé îïëàòû
òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷-
ðåæäåíèé, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà ñìåòíî-áþäæåòíîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè, íà îñíîâå åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè” îò 8
ìàðòà 1993 ã. ¹ 130 ñ îäíîâðåìåííîé îòìåíîé âûïëà-
òû ýòèì ðàáîòíèêàì äðóãèõ íàäáàâîê çà ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü íåïðåðûâíîé ðàáîòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã. ¹ 35 Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿä-
êå âûïëàòû ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàðòà 1993 ã. ¹ 130,
áûëà èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè. Â ñòàæ ðàáîòû, äà-
þùèé ðàáîòíèêàì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòíîé
íàäáàâêè, âðåìÿ ðàáîòû íà ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñ-
òÿõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå âêëþ÷àåòñÿ (â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàê-
öèè äåéñòâèòåëüíî âêëþ÷àëîñü).

Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 2003 ã. ¹ 07/
4520-ÞÄ ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 8 ìàðòà 1993 ã. ¹ 130 îòêàçàíî â ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (èíôîðìàöèÿ îïóáëèêîâàíà
â Áþëëåòåíå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 2003 ã., ¹ 6).

Òåêñò ïðèêàçà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
 Âìåñòå ñ òåì, Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé

ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
IV êâàðòàë 2007 ã. (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
ôåâðàëÿ 2008 ã.) ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàð-
òà 1993 ã. ¹ 130 ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè
ïðîäîëæàþò ïðèìåíÿòüñÿ.

Ïðè ýòîì, Âàì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ââåäåíèþ íîâûõ ñèñòåì îïëàòû
òðóäà ðàáîòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ
÷àñòåé.

Ð.À. Çàêèðîâ

000000. Êâàðòèðà íàõîäèòñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëå-
íèè âîåííîãî îêðóãà. Íà äàííóþ êâàðòèðó íà îñíîâà-
íèè ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè âûäàí îðäåð
íà ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå áåç ïðèçíàíèÿ åå ñëóæåá-
íîé. Äîì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íàõîäèòñÿ íà áàëàíñå
âîèíñêîé ÷àñòè è â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü íå
ïåðåäàí. Âîåííîñëóæàùèé ïðè óâîëüíåíèè ïî îêîí÷à-
íèè êîíòðàêòà ñ âûñëóãîé 13 ëåò îòêàçûâàåòñÿ îñâîáî-
äèòü êâàðòèðó. Åñòü ëè âîçìîæíîñòü åãî âûñåëèòü?

Ñèòóàöèÿ íåïðîñòàÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îôèöåð êàê
îêîí÷èâøèé âîåííî-ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïîñëå 1998 ã.,
íà ïåðâûå 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû èìååò ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå òîëüêî ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ôàêòè÷åñêè æèëîå ïîìåùåíèå áûëî
ïðåäîñòàâëåíî åìó ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.
È äîêàçàòü â ñóäå îáðàòíîå ïðè îòñóòñòâèè ñîáëþäå-
íèÿ ïîðÿäêà îòíåñåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ê ñëóæåá-
íûì áóäåò î÷åíü òÿæåëî.

Èç àíàëèçà ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëåäóåò, ÷òî óêàçàííûé îôèöåð
ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû áåç îáåñïå÷åíèÿ
æèëûì ïîìåùåíèåì.

Îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà Âàø âîïðîñ äàòü íåëüçÿ.
Íî â ñóä îáðàùàòüñÿ íàäî. Îòñòàèâàåòå ïîçèöèþ, ÷òî

æèëüå ÿâëÿëîñü ñëóæåáíûì (òàê êàê îðäåð âûäàëà ìå-
ñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, à èìåííî îíà äî 1 ìàðòà 2005 ã.
îáëàäàëà ïðàâîì íà îòíåñåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ê
ñëóæåáíûì); áûëî ïðåäîñòàâëåíî âîåííîñëóæàùåìó,
êîòîðûé èìåë ïðàâî òîëüêî íà ñëóæåáíîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå; â ñâÿçè ñ óòðàòîé íàíèìàòåëåì ñòàòóñà âîåí-
íîñëóæàùåãî äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïðåêðàòèë äåéñòâèå; âîåííîñëóæàùèé â ñâÿ-
çè ñ îòêàçîì îñâîáîäèòü æèëîå ïîìåùåíèå ïîäëåæèò
âûñåëåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ñò. 103 ÆÊ ÐÔ).

333555. Óâîëåí â ìàå 2008 ã., âûñëóãà – 26 ëåò. Ïî-
ëó÷èë êâàðòèðó íà ñåìüþ èç òðåõ ÷åëîâåê â ÇÀÒÎ â
íîÿáðå 2004 ã., îðäåð ïîñòîÿííûé, îáùàÿ ïëîùàäü –
53,3 êâ. ì. Â ðàïîðòå íà óâîëüíåíèå óêàçàë ïðîñüáó
îñòàâèòü â î÷åðåäè íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé
è îòñåëåíèå ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà. Â îñòàâ-
ëåíèè â î÷åðåäè îòêàçàíî, òàê êàê äî 2005 ã. 1/3 áàëêî-
íà âõîäèëà â îáùóþ ïëîùàäü, íî íå óêàçûâàëàñü. Ìíå
áûë äàí îòâåò, ÷òî ÿ îáåñïå÷åí æèëüåì ïî íîðìàì.
Ïðàâîìåðåí ëè îòêàç êîìàíäèðà íà îñòàâëåíèå â î÷å-
ðåäè íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé è îòñåëåíèå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-

Æèëèùíûå ïðàâà
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åííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðî-
èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì
÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíè-
åì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì
ãðàæäàíàì îäèí ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìå-
ùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî
ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííû-
ìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè
÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ôàêò ïðèçíàíèÿ èëè íåïðèçíàíèÿ Âàñ íóæäàþùèì-
ñÿ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íå èìååò
çíà÷åíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà: äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî áûòü ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æèëüå èìåí-
íî â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

Âàì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñâîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòè
ñòàâèòü óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà. Âîåííûå ñóäû ñâîèìè ðåøåíèÿìè âîçëà-
ãàþò ýòó îáÿçàííîñòü íà æèëèùíûå êîìèññèè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Âàì íåîáõîäèìî
óòî÷íèòü ñâîå âîëåèçúÿâëåíèå ïî îáåñïå÷åíèþ æèëü-
åì ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, âûðàæåííîå ïðè
óâîëüíåíèè, è îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè
íóæäàþùèìñÿ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â æèëèù-
íóþ êîìèññèþ âîèíñêîé ÷àñòè, à ïðè îòêàçå – îñïî-
ðèòü ðåøåíèå æèëèùíîé êîìèññèè â ñóäå.

Èñõîäÿ èç íîðìû âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà îáÿçàí-
íîñòü îáåñïå÷èòü Âàñ æèëûì ïîìåùåíèåì ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ïðàêòèêå âûïîë-
íÿòü åå áóäåò âîèíñêàÿ ÷àñòü (ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë ïî ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèÿì âîåííî-
ñëóæàùèõ ñóäüè îòêàçûâàþò â óäîâëåòâîðåíèè õîäà-
òàéñòâà î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå íàäëåæàùåãî îòâåò-
÷èêà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
èç êîòîðîé Âû óâîëüíÿëèñü è æèëèùíàÿ êîìèññèÿ êî-
òîðîé ïðèçíàëà Âàñ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Îòñóòñòâèå ìåõà-
íèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì â èç-
áðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ìåõàíèç-
ìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ÃÆÑ) ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò âîç-
ìîæíîñòü ðåàëüíîé ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèì ãà-
ðàíòèè, óñòàíîâëåííîé óêàçàííûì âûøå Çàêîíîì. Â
÷àñòíîñòè, Óïðàâëåíèå ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðî-

ãðàìì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îòâåò íà îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â êîòîðûõ çàäàåòñÿ âîïðîñ:
êîãäà áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ æèëüå ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà, óêàçûâàåò: â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
íîðìàòèâíîãî ìåõàíèçìà ñðîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà-
çâàí áûòü íå ìîæåò.

111111. Ïðîøó Âàñ ñîîáùèòü, ïðèìåíÿåòñÿ ëè âî
âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè ïðèêàç Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80. Åñëè íåò, òî êàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
ïðèìåíÿåòñÿ?

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã. ¹ 80 áûë èçäàí â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó íà âîåí-
íîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî äåéñòâèå íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ.

Ðåãëàìåíòàöèÿ æèëèùíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó âî âíóòðåí-
íèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î
âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”
è äðóãèìè àêòàìè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

111113. Ïîëêîâíèê. Ïîëó÷àþ êâàðòèðó âïåðâûå. Ïî
íîðìå ìíå ïîëîæåíî 97 êâ. ì. Åñòü êâàðòèðû 71 êâ. ì è
41 êâ. ì. Êàêóþ êâàðòèðó ìíå äîëæíû ïðåäîñòàâèòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ», Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå îáåñïå÷å-
íèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñ-
òðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 80, ÆÊ ÐÔ è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì, æèëûå ïîìåùåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íîð-
ìàì.

Âàì îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü æèëüå ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé íîðìå ñ ó÷åòîì ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëî-
ùàäü (îò 15 äî 25 êâ. ì). Åñëè, íàïðèìåð, ñîñòàâ Âà-
øåé ñåìüè ÷åòûðå ÷åëîâåêà è Âû ïðîæèâàåòå â ã. Ìîñê-
âå, òî Âàì äîëæíû ïðåäîñòàâèòü æèëîå ïîìåùåíèå
ìèíèìóì (18 õ 4 + 15) 87 êâ. ì è ìàêñèìóì 97 êâ. ì (18
õ 4 + 25). Îäíàêî ïî Âàøåé ïðîñüáå Âàì ìîãóò ïðåäî-
ñòàâèòü æèëüå ìåíüøåé ïëîùàäè.

290564. Èìååò ëè ïðàâî âäîâà êàïèòàíà, èñêëþ÷åí-
íîãî èç ñïèñêîâ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ÂÑ ÑÑÑÐ â ñâÿ-
çè ñî ñìåðòüþ 3 èþëÿ 1991 ã., íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòà æèëîãî äîìà â ñîîòâåòñòâèè ñ
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27 ìàÿ 2006 ã. ¹ 313, èëè ëüãîòà ïîëîæåíà òîëü-
êî âäîâàì âîåííîñëóæàùèõ, óìåðøèõ ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ â ñèëó?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðåìîíò èíäèâèäóàëüíûõ
æèëûõ äîìîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ÷ëåíàì ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèì êîðìèëüöà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
íîðìàì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåìîí-
òà èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ÷ëå-
íàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîòåðÿâøèì êîðìèëüöà
(äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2006 ã.
¹ 313, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðîâåäåíèå ðåìîíòà æèëûõ äî-
ìîâ, èìåþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí:

– ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â òîì
÷èñëå ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
(äåéñòâèòåëüíîé ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû);

– ÷ëåíû ñåìåé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Ïðè ýòîì ê ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âî-
åííîñëóæàùèõ îòíîñÿòñÿ:

à) âäîâû (âäîâöû), çà èñêëþ÷åíèåì âñòóïèâøèõ â
íîâûé áðàê;

á) íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè;
â) äåòè ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèå èíâàëèäàìè äî äî-

ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò;
ã) äåòè â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ;
ä) ëèöà, íàõîäèâøèåñÿ íà èæäèâåíèè ïîãèáøåãî

(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî.
Â Ïðàâèëàõ íå óêàçàíà ñôåðà èõ äåéñòâèÿ ïî âðåìå-

íè, íî îïðåäåëåíî äåéñòâèå ïî êðóãó ëèö, ê êîòîðîìó
Âû îòíîñèòåñü. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ïðà-
âèë ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà Âàñ, åñëè Âû íå âñòóïèëè â
íîâûé áðàê.

Ñîâåòóþ Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñ îòâåòîì íà àíàëîãè÷-
íûé âîïðîñ ïîä íîìåðîì 196511.

130356. Èìåþò ëè ïðàâî ðàáîòíèêè èç ÷èñëà ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà ÷àñòè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîðàáîòàâøèå áîëåå 10 ëåò
â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãî-
ðîäêà, íà ïîëó÷åíèå æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà èëè îò-
ñåëåíèå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 5 Ïðàâèë âûïóñêà è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû “Âûïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æè-
ëèùå” íà 2002 – 2010 ãã. (äàëåå – Ïðàâèëà), óòâåðæäåí-
íûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153, ïðàâî íà ó÷àñòèå â
ïîäïðîãðàììå èìåþò ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîä-
êîâ, à òàêæå ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿ-
ìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå – ïîñåëêè). Ïå-
ðå÷åíü ïîñåëêîâ, ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîöèàëüíîé âûïëàòû,
óäîñòîâåðÿåìîé ñåðòèôèêàòîì, óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðåñåëåíèþ ïî îáùåìó ïðàâèëó ïîäëåæàò ãðàæ-
äàíå, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàíèìàþùèå â çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñî-
öèàëüíîãî íàéìà (ñëóæåáíûå – â òîì ñëó÷àå, åñëè èõ
íåëüçÿ âûñåëèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé).

Ñîãëàñíî ï. 18 Ïðàâèë âûäà÷ó ñåðòèôèêàòîâ âûøå-
íàçâàííûì ãðàæäàíàì îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà (ñëóæáà).

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå óêàçàííîé â Âàøåì âî-
ïðîñå êàòåãîðèè èìåþò ïðàâî íà ÃÆÑ, åñëè îíè ïîä-
ëåæàò ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, ò.
å. çàíèìàþò ïîìåùåíèå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà è ïðåêðàòèëè ðàáîòàòü â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

514890. ß – æåíùèíà-âîåííîñëóæàùàÿ, ïðàïîðùèê,
47 ëåò, 15 ëåò âûñëóãè. Ñîñòîþ â î÷åðåäè íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ ñ ñûíîì 24 ëåò. Êâàðòèðà èç ñêîëüêèõ êîì-
íàò íàì ïîëîæåíà? Åñëè èñõîäèòü èç êîëè÷åñòâà êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ íà îäíîãî ÷åëîâåêà, òî íàì ïîëîæåíà
îäíîêîìíàòíàÿ êâàðòèðà, íî ìû äâà âçðîñëûõ ðàçíî-
ïîëûõ ÷åëîâåêà è íå ÿâëÿåìñÿ ìóæåì è æåíîé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ æèâåì â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå.
Ñåðòèôèêàò ïîëó÷àòü íå õî÷ó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðó-
åò âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé èëè âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-
òåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâ-
ìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé îáåñïå-
÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 58 ÆÊ ÐÔ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà
çàñåëåíèå îäíîé êîìíàòû ëèöàìè ðàçíîãî ïîëà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñóïðóãîâ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ èõ ñîãëà-
ñèÿ. Â òàêîì æå ïîðÿäêå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ.
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Òàêèì îáðàçîì, Âû ìîæåòå îòêàçàòüñÿ îò îäíîêîì-

íàòíîé êâàðòèðû è âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ïðå-
äîñòàâëåíèå äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðàçìåðà. Âàñ â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíû áóäóò îáåñ-
ïå÷èòü æèëüåì.

446688. Ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðî-
õîäèë ÂÂÊ, êîòîðàÿ âûíåñëà çàêëþ÷åíèå «íå ãîäåí ê
âîåííîé ñëóæáå». Â äàííûé ìîìåíò ïðîæèâàþ â êâàð-
òèðå êàòåãîðèè «ñëóæåáíàÿ». Â êàêèå ñðîêè ÿ äîëæåí
áûòü îáåñïå÷åí êâàðòèðîé ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà (ã. Òâåðü) â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü? Ñêîëüêî
îêëàäîâ äîëæíî áûòü âûïëà÷åíî ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ
ÂÂÊ?

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûì
ïîìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåí-
íîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðî-
èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïóòåì âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåð-
òèôèêàòîâ. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíè-
åì íà äàííûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì
ãðàæäàíàì îäèí ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìå-
ùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî
ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííû-
ìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè
÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Âàì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñâîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòè
ñòàâèòü óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà. Âîåííûå ñóäû ñâîèìè ðåøåíèÿìè âîçëà-
ãàþò ýòó îáÿçàííîñòü íà æèëèùíûå êîìèññèè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì Âàì íåîáõîäèìî
îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íóæäàþùèìñÿ
â èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà â æèëèùíóþ êîìèññèþ
âîèíñêîé ÷àñòè, à ïðè îòêàçå – îñïîðèòü ðåøåíèå æè-
ëèùíîé êîìèññèè â ñóäå.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
âîåííîñëóæàùèå – ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç èõ ñîãëàñèÿ

íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-
íèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî
ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâà-
þòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïî-
ñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï.
14 ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Èññëåäîâàíèå óêàçàííîé íîðìû âûøåíàçâàííîãî
Çàêîíà â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííî-
ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, áûëî ïðîâåäåíî Âîåííîé êîë-
ëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
ðàññìîòðåíèè îäíîãî èç ãðàæäàíñêèõ äåë (ðåøåíèå îò
20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30). Â ðåøåíèè, â ÷àñòíî-
ñòè, óêàçàíî ñëåäóþùåå.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ äàííîé íîðìû íàçâàííîãî Çà-
êîíà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íåé óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëü-
íûå ãàðàíòèè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñîãëàñíî êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îíè íå ìîãóò áûòü
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ.

Ïðè ýòîì, äàííàÿ íîðìà âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà,
çàïðåùàþùàÿ óâîëüíÿòü âîåííîñëóæàùåãî äî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åìó æèëüÿ, äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ê âîåííî-
ñëóæàùèì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå ïîëó÷èòü æèëüå ïî
èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà,
â çàâèñèìîñòè îò èõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî àáç. 2
ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ”, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ãàðàíòèé æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà óâîëüíåíèå
ïî óêàçàííûì â íåì îñíîâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìå-
þùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 10
ëåò è áîëåå, áåç èõ ñîãëàñèÿ äî îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
èìåííî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, ò. å. â íàñåëåííîì
ïóíêòå, ãäå äèñëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü. Ïîëîæå-
íèÿìè ýòîé æå íîðìû íàçâàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ïðè æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ïîëó÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè ïî èçáðàííîìó ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëü-
ñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïóíêòîì âûøåíàçâàí-
íûå âîåííîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé îáåñïå÷èâàþò-
ñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñò-
âà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî è
ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì
âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.
Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ
óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí
ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåð-
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ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñíÿòèè ñ ðåãè-
ñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè è ñîâìåñòíî
ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷å-
íèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëü-
ñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî æèëüåì ñíà÷àëà íà îáùèõ îñíîâàíè-
ÿõ, à çàòåì â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî óâîëüíåíèÿ è ñ ó÷å-
òîì âûðàæåííîãî èì æåëàíèÿ – ïî èçáðàííîìó èì
ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà.

Îäíàêî òàêèå âîåííîñëóæàùèå, äàæå ïîñëå ïðèçíà-
íèÿ èõ íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (â ïîðÿäêå ïîäï.
“è” ï. 7 ðàçä. II Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåí-
òÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054), íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñîöè-
àëüíóþ ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ â àáç. 2 ï. 1 ñò. 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”,
ïîñêîëüêó îíè îáåñïå÷åíû æèëüåì ïî ïðåæíåìó ìåñ-
òó æèòåëüñòâà – ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåïÿòñòâèé äëÿ óêàçàííûõ âîåííî-
ñëóæàùèõ óâîëüíåíèÿ íå èìååòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çà
íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî èçáðàííîìó
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó æèòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì îíè ïðîõîäèëè âîåííóþ ñëóæáó.

Î ïðàâèëüíîñòè ïðèâåäåííîé âûøå ïîçèöèè ñâèäå-
òåëüñòâóþò è ïîëîæåíèÿ ï. 31 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 80, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ
ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé. Òàêèìè îñíîâàíèÿìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè
î ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ, ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ïî îáùèì îñíîâàíèÿì è
ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ.

Âîçíèêíîâåíèå â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñïåöèàëüíî-
ãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ïðèçíàíèÿ íóæäàþùè-
ìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé – âûáîð ìåñòà
æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïîðîæäàåò îáÿçàííîñòü
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îáåñïå÷èòü ãðàæ-
äàíèíà æèëüåì â ýòîì ìåñòå, íî íå ÿâëÿåòñÿ, êàê óêàçà-
íî âûøå, ïî ñìûñëó àáç. 2 ï. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
óâîëüíåíèÿ, ïîñêîëüêó â íåì ñîäåðæèòñÿ çàïðåò íà
óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ, à òàêèì âîåí-
íîñëóæàùèì æèëüå ïðåäîñòàâëåíî ðàíåå, ïî ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Èñõîäÿ èç íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ” îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü Âàñ æèëûì
ïîìåùåíèåì âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ïðàêòèêå âûïîëíÿòü åå
áóäåò âîèíñêàÿ ÷àñòü (ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ
äåë ïî ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ
ñóäüè îòêàçûâàþò â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà î

ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå íàäëåæàùåãî îòâåò÷èêà Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), èç êîòî-
ðîé Âû óâîëüíÿëèñü è æèëèùíàÿ êîìèññèÿ êîòîðîé
ïðèçíàëà Âàñ íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â
èçáðàííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì â èçáðàííîì
ìåñòå æèòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ìåõàíèçìà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ÃÆÑ) ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæ-
íîñòü ðåàëüíîé ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèì ãàðàí-
òèè, óñòàíîâëåííîé âûøåíàçâàííûì Çàêîíîì. Â ÷àñò-
íîñòè, Óïðàâëåíèå ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðî-
ãðàìì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îòâåò íà îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, â êîòîðûõ çàäàåòñÿ âîïðîñ:
êîãäà áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ æèëüå ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà, óêàçûâàåò: â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
íîðìàòèâíîãî ìåõàíèçìà ñðîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà-
çâàí áûòü íå ìîæåò.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 85 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äå-
íåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê), óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ïðèçíàííûì âîåííî-
âðà÷åáíîé êîìèññèåé íåãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå è
íóæäàþùèìñÿ â îñâîáîæäåíèè îò èñïîëíåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âûïëà-
÷èâàåòñÿ ïî äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, îñóùåñòâëÿåìîãî íå ïîçæå ÷åì
÷åðåç ìåñÿö ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ âîèíñêîé ÷àñòüþ çàêëþ-
÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè ñ ó÷åòîì âðåìåíè
íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â îòïóñêå (îòïóñêàõ).

Ñîãëàñíî ï. 259 Ïîðÿäêà âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûïëà÷èâàåò-
ñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ ïðè
óâîëüíåíèè ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðèçíàííûõ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-
ñèåé íåãîäíûìè è (èëè) îãðàíè÷åííî ãîäíûìè ê âîåí-
íîé ñëóæáå), â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé êîíòðàê-
òà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ
èçáðàíèåì äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîì
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî ãëàâîé ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèåì óêàçàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ïðè îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû:

– ìåíåå 10 ëåò – ïÿòè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ;

– îò 10 äî 15 ëåò – äåñÿòè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ;

– îò 15 äî 20 ëåò – ïÿòíàäöàòè îêëàäîâ äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ;
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– ñâûøå 20 ëåò – äâàäöàòè îêëàäîâ äåíåæíîãî ñî-

äåðæàíèÿ.
3. Åñëè â çàêëþ÷åíèè ÂÂÊ óêàçàíî “âîåííàÿ òðàâ-

ìà” è Âû óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû äîñðî÷íî, òî Âû
èìååòå ïðàâî íà åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 60
îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ï. 3 ñò. 18 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”).

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ Âàì äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî
ãîäà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû èíâàëèäíîñ-
òè âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â çàâèñèìîñòè îò ãðóïïû
èíâàëèäíîñòè Âû èìååòå ïðàâî íà ñòðàõîâûå âûïëà-
òû:

– I ãðóïïà – 75 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;
– II ãðóïïà – 50 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ;
– III ãðóïïà – 25 îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ñò.

5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà  1998 ã. ¹ 62-ÔÇ).

071968. Íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ êîíòðàêòà ó ìåíÿ áó-
äåò 22 ãîäà âûñëóãè â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè, 27 ëåò
– â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè ñòàæà âîåííîé ñëóæáû. Èìåþ
ëè ÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ âìåñòî ÃÆÑ? Îôèöåð,
41 ãîä, æèëüåì íå îáåñïå÷åí.

1. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ Âû äîëæíû
áûòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàíû íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” âîåííîñëóæàùèå –
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò
è áîëåå, íå îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû áåç èõ
ñîãëàñèÿ èç ñïèñêà î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé ïî ïîñëåäíåìó ïåðåä óâîëüíåíèåì ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè.

Îá îñòàâëåíèè â ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ ðåêîìåíäóþ
Âàì ïîäàòü ðàïîðò.

015401. Îôèöåð, 44 ãîäà, â ÂÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ 1981 ã., ïðåäåëüíûé âîçðàñò è îêîí÷àíèå êîí-
òðàêòà íàñòóïÿò â ôåâðàëå 2009 ã. Íàìåðåí ïðîäëèòü
êîíòðàêò. Ñîñòàâ ñåìüè – òðè ÷åëîâåêà. Ñûí 1986 ã. ð.,
â èþíå 2008 ã. çàêîí÷èë îáó÷åíèå â ãðàæäàíñêîì âóçå
ïî î÷íîé ôîðìå è ïîäëåæèò ïðèçûâó â Ðîññèéñêóþ
àðìèþ. Çàðåãèñòðèðîâàí è ïðîæèâàþ ñ ñåìüåé íà òåð-
ðèòîðèè çàêðûòîãî âîåííîãî ãîðîäêà (ÇÂÃ) â ñëóæåá-
íîé äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðå. Ïðîõîæó ñëóæáó â ÷àñ-
òè, íå èìåþùåé îòíîøåíèÿ ê ÇÂÃ, â òîì ÷èñëå òåððè-
òîðèàëüíî. Ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ñ 2001 ã. ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû.

Ìîæåò ëè ìîé ñûí ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â
ïîäïðîãðàììå ÃÆÑ äëÿ îòñåëåíèÿ èç ÇÂÃ?

Ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» (ï. 5 ñò. 2) ñûí íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ìîåé ñåìüè è
ïîñëå ñëóæáû ïî ïðèçûâó íàìåðåí ñìåíèòü ìåñòî æè-
òåëüñòâà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðîæèâàòü ñ ðîäèòåëÿìè îí íå õî÷åò, òàê êàê òàì íåò
ðàáîòû è äàëåêî îò îáëàñòíîãî öåíòðà.

ß ïî îêîí÷àíèè ñâîåé ñëóæáû â 2009 – 2010 ã. íàìå-
ðåí ðåøàòü ñâîé æèëèùíûé âîïðîñ ÷åðåç ïîëó÷åíèå
«ãîòîâîãî» æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (ï.
3 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ»), åñëè íå ïîëó÷èòñÿ, òî âûíóæäåí ïîëó÷èòü æè-
ëüå ÷åðåç ÃÆÑ íà ñîñòàâ ñåìüè èç äâóõ ÷åëîâåê. Ñëó-
æåáíóþ êâàðòèðó ñäàì, òàê êàê òàêèå êâàðòèðû – îíè
îñòðûé äåôèöèò. Åñòü òàêàÿ âîçìîæíîñòü?

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü «ãîòîâîå æèëüå» äëÿ óâîëü-
íÿåìûõ íàøåé ÷àñòè íå ïðåäëàãàåòñÿ.

1. Âàì íåîáõîäèìî çíàòü, ÷òî äëÿ æèëèùíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ÷ëåíû ñåìüè îïðåäåëÿþòñÿ íå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ”, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 69 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ê ÷ëåíàì ñåìüè íàíèìàòåëÿ îòíîñÿòñÿ ïðîæèâàþ-
ùèå ñîâìåñòíî ñ íèì åãî ñóïðóã, à òàêæå äåòè è ðîäè-
òåëè äàííîãî íàíèìàòåëÿ. Äëÿ æèëèùíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé ñûí ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Âàøåé ñåìüè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 41 Èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2000 ã. ¹ 80, ïî ïðîñüáå âîåííîñëóæàùåãî, ïåðåâåäåí-
íîãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, óäåðæèâàþùå-
ãî ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû æèëîå ïî-
ìåùåíèå (íå ñëóæåáíîå), ñîñòîÿùåå íà ó÷åòå â ÊÝ×, â
êîòîðîì îñòàþòñÿ ïðîæèâàòü èìåþùèå ïðàâî íà ÷àñòü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîâåðøåííîëåòíèå ÷ëåíû ñåìüè, à
òàêæå èíûå ëèöà, ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì, ñ èõ
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ, ïî ðåøåíèþ êîìàíäóþùèõ âîé-
ñêàìè âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòàìè èì ìîæåò áûòü ïðå-
äîñòàâëåíî äðóãîå æèëîå ïîìåùåíèå â ÷àñòè, ïðè÷è-
òàþùåéñÿ îò îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Âû
ïîä äåéñòâèå óêàçàííîãî ïóíêòà íå ïîäïàäàåòå. Ñîîò-
âåòñòâåííî ñ Âàøèì ñûíîì íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí
äîãîâîð íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îí íå
ñìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ïîäïðîãðàììå “ÃÆÑ”.

Íå ñäàâ ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, Âû íå ñìîæå-
òå ïîëó÷èòü êâàðòèðó ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà.

2. Ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èìåþùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåí-
íîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè ïåðåìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî
è ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì
âûäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ.
Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì íà äàííûõ
óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì ãðàæäàíàì îäèí
ðàç. Äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåð-
ñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èíîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà) è ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ïðåæíåìó
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ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ãðàæ-
äàíàìè è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè
èõ ñåìåé ïðè ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàí-
íîìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

321971. Â ÷àñòè ñóùåñòâóåò äâå î÷åðåäè íà ïîëó÷å-
íèå æèëüÿ, îäíà – îáùàÿ, âòîðàÿ – «âíåî÷åðåäíàÿ».
Ñîãëàñíî ýòèì î÷åðåäÿì êàê äîëæíî âåñòèñü ðàñïðå-
äåëåíèå ïîñòóïèâøåãî â ÷àñòü æèëüÿ ìåæäó âîåííî-
ñëóæàùèìè: ïðîïîðöèîíàëüíî ýòèì äâóì ñïèñêàì èëè
òîëüêî ïî ñïèñêó «âíåî÷åðåäíèêîâ»? Êàê æå áûòü òåì,
êòî ñòîèò â îáùåé î÷åðåäè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå-
÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80, âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 10 ëåò è áîëåå, íóæ-
äàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî íîðìàì,
óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè
ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áåç ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé. Óêàçàííûì âîåííîñëó-
æàùèì ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âíå î÷åðåäè.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã.
¹ ÂÊÏÈ 08-5 ïðèçíàëà äàííóþ íîðìó ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îáçîðå
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà òðåòèé êâàðòàë 2007 ã.
(óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2007 ã.) óêà-
çàë, ÷òî Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå
î÷åðåäè íå ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ èíûõ ëèö, òàêæå èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè. Ïîýòîìó óêà-
çàííîå ïðàâî äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî âíå çàâèñèìî-
ñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äðóãèõ ëèö, ñîñòîÿùèõ
íà ó÷åòå ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé, è âðåìå-
íè ïðèíÿòèÿ èõ íà ó÷åò.

À òå, êòî ñòîèò â îáùåé î÷åðåäè, îáåñïå÷èâàþòñÿ
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïîñëå âíåî÷åðåäíèêîâ.

193908. Êòî äîëæåí ðåìîíòèðîâàòü áàëêîííûé ïî-
òîëîê ÷åòâåðòîãî ýòàæà? Äîìó 40 ëåò, íèêàêîãî ðåìîí-
òà íå áûëî, áàëêîí ãðîçèò îáâàëèòüñÿ. Ó ìåíÿ ïðèøëè
ïî ñòàðîñòè â íåãîäíîñòü çà 40 ëåò îêíà, ÿ ñäåëàëà ñòåê-
ëîïàêåòû. Âïðàâå ëè ÿ òðåáîâàòü îïëàòû çà íèõ îò äî-
ìîóïðàâëåíèÿ?

Â âîïðîñå Âû íå óêàçàëè, ê êàêîìó ôîíäó ïðèíàä-
ëåæèò Âàøå æèëüå. Âñå çàâèñèò îò òîãî, íà êàêèõ ïðà-
âàõ íàõîäèòñÿ ó Âàñ äàííîå æèëîå ïîìåùåíèå.

Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 ÆÊ ÐÔ íàéìî-
äàòåëü æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî

íàéìà îáÿçàí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â íàäëåæàùåì ñîäåð-
æàíèè è â ðåìîíòå îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ñäàííîå âíàåì æè-
ëîå ïîìåùåíèå, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü êàïèòàëüíûé
ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 67 ÆÊ ÐÔ íàíèìàòåëü
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
èìååò ïðàâî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òðåáîâàòü îò
íàéìîäàòåëÿ ñâîåâðåìåííîãî ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíî-
ãî ðåìîíòà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàäëåæàùåãî ó÷àñòèÿ
â ñîäåðæàíèè îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã.

 Åñëè Âû ïðîæèâàåòå â æèëîì ïîìåùåíèè íà ïðà-
âàõ ñîöèàëüíîãî íàéìà, òî êàïèòàëüíûé ðåìîíò äîë-
æåí ïðîèçâîäèòü íàéìîäàòåëü. Â äàííîì ñëó÷àå íàé-
ìîäàòåëü äîëæåí îòðåìîíòèðîâàòü áàëêîííûé ïîòî-
ëîê. ×òî êàñàåòñÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îïëàòó íîâûõ
îêîí (ñòåêëîïàêåòîâ), òî â äàííîì ñëó÷àå âîïðîñ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñïîðíûì, îäíàêî Âàì âñå-òàêè ñëåäóåò ñîõðà-
íèòü âñå äîêóìåíòû îá èõ ïðèîáðåòåíèè è ïðåäñòàâèòü
äëÿ îïëàòû íàéìîäàòåëþ â ëèöå äîìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè
âîçíèêíîâåíèè ñïîðíûõ ìîìåíòîâ Âàì ïîòðåáóþòñÿ
äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ñòàðûå îêíà áûëè â ïëîõîì
ñîñòîÿíèè è òðåáîâàëè çàìåíû.

Åñëè æå Âû ÿâëÿåòåñü ñîáñòâåííèêîì äàííîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, è âåðîÿòíåå âñåãî, áàëêîí òàêæå íà-
õîäèòñÿ â Âàøåé ñîáñòâåííîñòè, òî ðåìîíòèðîâàòü åãî
Âû îáÿçàíû ñàìè. Ïðè ýòîì, äåíåæíûå ñðåäñòâà çà
îïëàòó íîâûõ îêîí (ñòåêëîïàêåòîâ) Âàì âîçìåùàòü
íèêòî íå îáÿçàí.

Â ÷àñòíîñòè, ê ðàáîòàì ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó
îòíîñÿòñÿ: ìîäåðíèçàöèÿ æèëûõ çäàíèé ñ ó÷åòîì ðà-
çóêðóïíåíèÿ êîììóíàëüíûõ ìíîãîêîìíàòíûõ êâàðòèð
è óâåëè÷åíèÿ â íèõ êîëè÷åñòâà îáîðóäîâàíèÿ; óâåëè-
÷åíèå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà óñëóã â êâàðòèðàõ; îáî-
ðóäîâàíèå â êâàðòèðàõ êóõîíü è ñàíèòàðíûõ óçëîâ;
ðàñøèðåíèå æèëîé ïëîùàäè çà ñ÷åò âñïîìîãàòåëüíûõ
ïîìåùåíèé; óëó÷øåíèå èçîëÿöèè æèëûõ ïîìåùåíèé;
ëèêâèäàöèÿ òåìíûõ êóõîíü è âõîäîâ â êâàðòèðû ÷åðåç
êóõíè ñ óñòðîéñòâîì, ïðè íåîáõîäèìîñòè, âñòðîåííûõ
èëè ïðèñòðîåííûõ ïîìåùåíèé äëÿ ëåñòíè÷íûõ êëåòîê,
ñàíèòàðíûõ óçëîâ èëè êóõîíü; çàìåíà ïå÷íîãî îòîï-
ëåíèÿ öåíòðàëüíûì ñ óñòðîéñòâîì êîòåëüíûõ, òåïëî-
ïðîâîäîâ è òåïëîâûõ ïóíêòîâ; ïåðåîáîðóäîâàíèå ïå-
÷åé äëÿ ñæèãàíèÿ â íèõ ãàçà èëè óãëÿ; îáîðóäîâàíèå
ñèñòåìàìè õîëîäíîãî è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, êà-
íàëèçàöèè, ãàçîñíàáæåíèÿ ñ ïðèñîåäèíåíèåì ê ñóùå-
ñòâóþùèì ìàãèñòðàëüíûì ñåòÿì, ïðè ðàññòîÿíèè îò
ââîäà äî òî÷êè ïîäêëþ÷åíèÿ ê ìàãèñòðàëÿì äî 150 ì,
óñòðîéñòâîì ãàçîõîäîâ, âîäîêà÷åê, áîéëåðíûõ; ïîëíàÿ
çàìåíà ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì öåíòðàëüíîãî îòîïëå-
íèÿ, ãîðÿ÷åãî è õîëîäíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, óñòàíîâêà
áûòîâûõ ýëåêòðîïëèò âçàìåí ãàçîâûõ ïëèò èëè êóõîí-
íûõ î÷àãîâ; óñòðîéñòâî ëèôòîâ, ìóñîðîïðîâîäîâ, ñèñ-
òåì ïíåâìàòè÷åñêîãî ìóñîðîóäàëåíèÿ â äîìàõ ñ îòìåò-
êîé ëåñòíè÷íîé ïëîùàäêè âåðõíåãî ýòàæà 14 ì è âûøå;
ïåðåâîä ñóùåñòâóþùåé ñåòè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ íà ïî-
âûøåííîå íàïðÿæåíèå; óñòðîéñòâî ñèñòåì ïðîòèâîïî-
æàðíîé àâòîìàòèêè è äûìîóäàëåíèÿ; àâòîìàòèçàöèÿ
è äèñïåò÷åðèçàöèÿ îòîïèòåëüíûõ êîòåëüíûõ, òåïëîâûõ
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ñåòåé, òåïëîïóíêòîâ è èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ
æèëûõ äîìîâ; áëàãîóñòðîéñòâî äâîðîâûõ òåððèòîðèé
(çàìîùåíèå, àñôàëüòèðîâàíèå, îçåëåíåíèå, óñòðîéñò-
âî îãðàæäåíèé, äðîâÿíûõ ñàðàåâ, îáîðóäîâàíèå äåò-
ñêèõ è õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ ïëîùàäîê); ðàçáîðêà
àâàðèéíûõ äîìîâ; ðåìîíò êðûø, ôàñàäîâ, ñòûêîâ ïîë-
íîñáîðíûõ çäàíèé; îáîðóäîâàíèå ÷åðäà÷íûõ ïîìåùå-
íèé æèëûõ è íåæèëûõ çäàíèé ïîä ýêñïëóàòèðóåìûå;
óòåïëåíèå çäàíèé (ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ òåïëîçàùèò-
íûõ ñâîéñòâ îãðàæäàþùèõ êîíñòðóêöèé, óñòðîéñòâî
îêîííûõ çàïîëíåíèé ñ òðîéíûì îñòåêëåíèåì, óñòðîé-
ñòâî íàðóæíûõ òàìáóðîâ); çàìåíà âíóòðèêâàðòèðíûõ
èíæåíåðíûõ ñåòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå æèëèùíî-
ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíèçàöèé; ïåðåóñòðîéñòâî ïðè
êàïèòàëüíîì ðåìîíòå æèëûõ çäàíèé íåâåíòèëèðóåìûõ
ñîâìåùåííûõ êðîâåëü íà âåíòèëèðóåìûå.

ß.Þ. Ïàòàëàõà

060580. Ìû ñ æåíîé – âûïóñêíèêè 2005 ã., îáà ñî-
ñòîèì â èïîòåêå. Âîïðîñ: åñëè ïîêóïàòü êâàðòèðó, òî
ìîæíî ëè ñîåäèíèòü íàøè äåíüãè? Êàêàÿ ñóììà åæå-
ãîäíî ïåðå÷èñëÿåòñÿ íà íàøè ñ÷åòà?

Ðàçìåð ñóììû, êîòîðàÿ åæåãîäíî ïåðå÷èñëÿåòñÿ íà
Âàøè èìåííûå íàêîïèòåëüíûå ñ÷åòà ó÷àñòíèêîâ íà-
êîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ãîä.

Íàêîïèòåëüíûå ñóììû, ïåðå÷èñëÿåìûå åæåâàðòàëüíî,
ïîñòóïàþò èíäèâèäóàëüíî íà ñ÷åò êàæäîìó âîåííîñëó-
æàùåìó â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ öåëåâûõ æèëèù-
íûõ çàéìîâ, à òàêæå ïîãàøåíèÿ öåëåâûõ æèëèùíûõ
çàéìîâ, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 2008 ã. ¹ 370, íå
ðåãëàìåíòèðóþò ñèòóàöèþ ïîäîáíî Âàøåé. Îäíàêî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàê êàê Âû ñ Âàøåé æåíîé ÿâëÿå-
òåñü ñåìüåé, îáà èìååòå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå öåëåâûõ
æèëèùíûõ çàéìîâ, ñ Âàìè ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí äî-
ãîâîð öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ, â êîòîðîì Âû îáà
áóäåòå óêàçàíû êàê çàåìùèêè.

Ïðåäìåòîì äîãîâîðà áóäåò ïðåäîñòàâëåíèå çàéìà
çà ñ÷åò íàêîïëåíèé, ó÷òåííûõ êàê íà Âàøåì ñ÷åòå, òàê
è íà ñ÷åòå Âàøåé æåíû. Çàåì áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû, íà êîòîðóþ áóäåò îôîðì-
ëåí äîãîâîð îá èïîòåêå.

Åæåãîäíûé ðàçìåð âûïëàòû, ïîñòóïàþùåé íà Âàøè
ëèöåâûå ñ÷åòà, ñîñòàâëÿåò:

– â 2005 ãîäó – 37 òûñ.ðóá.;
– â 2006 ãîäó – 40,6 òûñ.ðóá.;
– â 2007 ãîäó – 82,2 òûñ. ðóá.;
– â 2008 ãîäó – 89,9 òûñ. ðóá.

220385. Ðàçâåäåí â 2001 ã. Æèëüå ïî ïðåæíåìó ìåñ-
òó ñëóæáû ñäàë. Ïîâòîðíî æåíàò, èìåþ äî÷ü 2006 ãîäà
ðîæäåíèÿ. Ïðîæèâàþ â ÇÂÃ. Ïëàíèðóåòñÿ óâîëüíåíèå
ïî ÎØÌ. Ìîãóò ëè âîçíèêíóòü ïðîáëåìû ïðè ïîëó-
÷åíèè ÃÆÑ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà?

Ïðîáëåì ñ ïîëó÷åíèåì ÃÆÑ ó Âàñ âîçíèêíóòü íå
äîëæíî ïðè óñëîâèè, åñëè Âû ïðèçíàíû íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Ðåêîìåíäóþ îçíàêîìèòüñÿ ñ
Ïðàâèëàìè âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðî-
ãðàììû “Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì” ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2002 – 2010 ãã.”,
óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 153.

Ñîãëàñíî ï. 5 íàçâàííûõ Ïðàâèë ïðàâî íà ó÷àñòèå
â ïîäïðîãðàììå èìåþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) âîåííîñëóæàùèå (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ), ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæáû), è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà, ïðèçíàííûå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé (ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé):

– âîåííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âî-
åííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, èëè ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿ-
åò 10 ëåò è áîëåå;

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû)
ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ
íà âîåííîé ñëóæáå (ñëóæáå), èëè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ, èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
(ñëóæáû) êîòîðûõ â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâ-
ëÿåò 10 ëåò è áîëåå, è ñîñòîÿùèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ â
ñïèñêàõ î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
(óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé) â ôåäåðàëüíîì îðãà-
íå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

á) ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ, à òàêæå ïîñåëêîâ ó÷ðåæäåíèé ñ îñî-
áûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå –
ïîñåëêè). Ïåðå÷åíü ïîñåëêîâ, ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóáñèäèè,
óäîñòîâåðÿåìîé ñåðòèôèêàòîì, óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì âûøåíàçâàííîé ïîä-
ïðîãðàììû ÷ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà
ïîäïðîãðàììû ïðèçíàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ íèì ñóïðóãà (ñóïðóã), èõ
äåòè è ðîäèòåëè ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà ïîäïðîãðàì-
ìû.

Èç ÷èñëà ãðàæäàí – ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû
ÃÆÑ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ãðàæäàíàì,
ïðèçíàííûì íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ è íå
èìåþùèì æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîäïðîãðàììå îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íå èìåþùèìè æèëûõ ïîìåùå-
íèé, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðîæèâàíèå â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà ïðè
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
îòñóòñòâèè äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

777777. Ïîëêîâíèê, íàõîæóñü â ðàñïîðÿæåíèè íà-
÷àëüíèêà äî ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ. Êâàðòèðó
íàíèìàþ. Áóäåò ñäàí äîì – æèëüå ñëóæåáíîå. Èìåþ
ëè ÿ ïðàâî ïîëó÷èòü ñëóæåáíóþ êâàðòèðó è îñòàòüñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè äî ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ â
ïðåæíåé î÷åðåäè? Â äàííûé ìîìåíò æèëüå ñíèìàþ è
ïëà÷ó 10 òûñ. ðóá., îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êîìïåíñàöèÿ – 1 800 ðóá.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 99 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê âîåííîñëóæàùèé, íå îáåñ-
ïå÷åííûé æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû, Âû âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïî ïðàâè-
ëàì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó-
÷àå ïîëó÷åíèÿ Âàìè ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ
Âàñ íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáåñïå÷åííûì æèëûì ïîìåùåíè-
åì, è ñîîòâåòñòâåííî Âû íå ìîæåòå áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà
â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (óâî-
ëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû). Ïîýòîìó ññûëêà êîìàíäîâà-
íèÿ íà ï. 31 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2000 ã.
¹ 80, ïîçâîëÿþùèé ñíèìàòü ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæäà-
þùåãîñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íåïðàâî-
ìåðíà. Î ïðîáëåìàõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðîáëåìàõ ñíÿòèÿ
ãðàæäàí ñ ó÷åòà â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé ñì.: Òåðåøêîâè÷ Ñ.Â. Î ïðîáëåìàõ
ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2000. ¹ 11. Ñ. 29; Ìîëîäûõ À.Ì. Ïðåäî-
ñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé // Òàì æå. 2002. ¹ 3.

Â òî æå âðåìÿ ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â
òîì ÷èñëå è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà ïîäõîäèò èíà÷å. Òàê, ñì.,
íàïðèìåð, ñòàòüþ À.À. Âûñêóáèíà «Ïðîáëåìû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì, ïîä-
ëåæàùèì óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîò-
íûì» îñíîâàíèÿì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå ïîëó÷èòü
æèëüå ïî èçáðàííîìó èìè ïîñëå óâîëüíåíèÿ ìåñòó
æèòåëüñòâà», îïóáëèêîâàííóþ â æóðíàëå «Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» çà 2008 ã. ¹ 7 (Ñòðàíèöû 48 –
52).

111112. Êîãäà áóäåò óâåëè÷åíà ïëàòà çà ïîäíàåì
æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ? Ðàçðàáàòûâàåòñÿ ëè çà-
êîí ïî óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè æèëüÿ ïî ñåðòèôèêàòó,
ò. å. äîâåäåíèå äî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè? Âåäü ïðåçè-
äåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë î ïîâûøå-
íèè. Çà ïîäíàåì ïîâûøàëè â 2004 ã.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. èçìåíÿþòñÿ ðàçìåðû âûïëàò çà
ïîäíàåì æèëüÿ. Ñì. ðàçäåë “Íîâîå âîåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî” â íàñòîÿùåì íîìåðå.

120402. Êàêèì îáðàçîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèå â ñîáñòâåííîñòü æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ïîñòî-
ÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèì, îáåñïå÷èâà-
åìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò.
15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ïîñëå 2010 ã., ñ ó÷åòîì çàïðåòà
ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ è âåðîÿòíîãî îêîí÷àíèÿ ïðîãðàì-
ìû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû»?

Äåéñòâèòåëüíî, ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ òà-
êîå ïðàâî ïðåäóñìîòðåíî. Íî êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, òàêîé ïîðÿäîê äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè íå óñòàíîâëåí.

Ïðè ýòîì, óêàçàííûå Âàìè ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì íàçâàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïî
ìíåíèþ àâòîðà îòâåòà, íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè óêàçàííîìó Âàìè ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

777777. Ïîäïîëêîâíèê, óâîëüíÿþñü ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò 19 ëåò è 7 ìåñÿöåâ. Ïðåäî-
ñòàâèëè æèëîå ïîìåùåíèå íå â ñîáñòâåííîñòü, à ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Â äîãîâîðå óêàçàíî, ÷òî çàïðå-
ùàþòñÿ îáìåí, ñäà÷à âíàåì è èíûå ñäåëêè. Ïðàâîìåðíî
ëè, ÷òî ÿ íå ñîáñòâåííèê æèëüÿ, ìîãóò ëè òàê óâîëèòü?

Äåéñòâèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ Âàì æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ÿâëÿþòñÿ ïðàâî-
ìåðíûìè, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåí òîëü-
êî äëÿ êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, óêàçàííûõ â ïðå-
äûäóùåì âîïðîñå. Âî-âòîðûõ, äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü, ìèíóÿ ýòàï ïîëó-
÷åíèÿ åãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Äåéñòâèòåëüíî, íàíèìàòåëü, ïðîæèâàþùèé â æè-
ëîì ïîìåùåíèè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íå
ïîëíîìî÷åí ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè çàíèìàåìîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñäåëêè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà. Òàêèå ñäåëêè ìîæíî çàêëþ÷àòü ëèøü ïîñëå
ïðèîáðåòåíèÿ äàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì ñòàòóñà
ïðèâàòèçèðîâàííîãî.

Ïðè ýòîì, àâòîð ñîâåòóåò Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñëå-
äóþùåé ïóáëèêàöèåé: Íèêèôîðîâ Ñ.Â., Øóðøàëîâ
Â.Ë. Î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâàòèçàöèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà // Ðîññèéñêîé âîåííî-ïðàâîâîé
ñáîðíèê. 2005. ¹ 4.Î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâàòèçàöèè
æèëûõ ïîìåùåíèé, çàíèìàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà

166602. Îôèöåð, ñîñòàâ ñåìüè: îí, æåíà, ñûí. Ñ 2001 ã.
íàõîäèëñÿ â î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
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íûõ óñëîâèé, ïðîæèâàÿ â äâóõêîìíàòíîé «õðóùåâêå»,
ïîëó÷åííîé îò âîèíñêîé ÷àñòè. Åãî ñûí, ïîñòóïèâ â
âîåííîå ó÷èëèùå, óåçæàåò èç ãîðîäà. Îôèöåð â 2005 ã.
ðàçâîäèòñÿ ñ æåíîé, êîòîðàÿ â 2006 ã. ïðîäàåò êâàðòè-
ðó. Ðåøåíèÿ ñóäà î ðàçäåëå êâàðòèðû íåò. Îôèöåð, ñ÷è-
òàÿ ñåáÿ áåñêâàðòèðíûì, ïðåòåíäóåò íà ïîëó÷åíèå îä-
íîêîìíàòíîé êâàðòèðû îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàêîâû äîëæíû áûòü äåéñò-
âèÿ æèëèùíîé êîìèññèè âîèíñêîé ÷àñòè? Ìîæíî ëè
äàííîãî îôèöåðà èñêëþ÷èòü èç ñïèñêîâ íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé? Â 2010 ã. îôèöåð
äîëæåí áûòü óâîëåí èç àðìèè ïî ïðåäåëüíîìó ñðîêó
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Äåéñòâèÿ äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîäïàäàþò ïîä
ïðàâèëà ñò. 53 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ
íàìåðåíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå â
êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñîâåðøè-
ëè äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ òàêèå ãðàæäàíå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ïðèíèìàþòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ñî
äíÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàìåðåííûõ äåéñòâèé.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ æèëèùíîé êîìèññèè äàííàÿ ñè-
òóàöèÿ íå ïðîñòàÿ. Íàëèöî óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, íî íåò îñíîâàíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áûòü ïðèìå-
íåíî äëÿ ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Òàêèå îñíîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû ñò. 56 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ãðàæäàíå ñíèìàþòñÿ ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ñëó÷àÿõ:

1) ïîäà÷è ïî ìåñòó ó÷åòà çàÿâëåíèÿ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà;
2) óòðàòû èìè îñíîâàíèé, äàþùèõ èì ïðàâî íà ïî-

ëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà;

3) èõ âûåçäà íà ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èçìå-
íåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

4) ïîëó÷åíèÿ èìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå
èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

5) ïðåäîñòàâëåíèÿ èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñò-
âà æèëîãî äîìà;

6) âûÿâëåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêóìåíòàõ â
îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ñâåäåíèé,
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîñëóæèâøèõ
îñíîâàíèåì ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-

ãî ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè
íà ó÷åò.

Óêàçàííûé â âîïðîñå âîåííîñëóæàùèé îñíîâàíèé,
äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 51
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óòðà-
òèë; â ïðåäñòàâëåííûõ èì â æèëèùíóþ êîìèññèþ ñâå-
äåíèÿõ íåò ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëü-
íîñòè; íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèíÿòèå íà ó÷åò, ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î ïðèíÿòèè íà ó÷åò íå âûÿâëåíî; ïðî-
äàæó êâàðòèðû äàííûé âîåííîñëóæàùèé îñóùåñòâèë
íå â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íóæ-
äàþùèõñÿ (îí è òàê ñîñòîèò â î÷åðåäè).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âðÿä ëè ñóä ïîäòâåðäèò ïðà-
âîìåðíîñòü ñíÿòèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòà íóæäàþ-
ùèõñÿ.

Îäíàêî ïðè ðàñïðåäåëåíèè óêàçàííîìó âîåííîñëó-
æàùåìó êâàðòèðû ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ÷. 8 ñò. 57 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëè-
âàþùåé, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ó÷èòûâà-
þòñÿ äåéñòâèÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè ñ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê
óìåíüøåíèþ ðàçìåðà çàíèìàåìûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
èëè ê èõ îò÷óæäåíèþ. Óêàçàííûå ñäåëêè è äåéñòâèÿ
ó÷èòûâàþòñÿ çà óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïðåäî-
ñòàâëåíèþ ãðàæäàíèíó æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, íî íå ìåíåå ÷åì çà ïÿòü ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, íà óêàçàííîãî îôèöåðà â ïðîäàí-
íîé êâàðòèðå ïðèõîäèëîñü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ. Ïðåäîñòàâëåíèþ åìó ïîäëåæèò
êâàðòèðà ïî ñîöèàëüíûì íîðìàì çà âû÷åòîì ïðèõî-
äÿùåéñÿ íà íåãî â ïðîäàííîé êâàðòèðå ïëîùàäè.

166601. Îôèöåð â 1993 ã. ïîëó÷èë êâàðòèðó îò Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ
ïðîäàë â 1999 ã. Â 2008 ã. îôèöåð âíîâü ïîäàåò ðàïîðò
ñ ïðîñüáîé î âêëþ÷åíèè åãî â î÷åðåäü íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé êàê áåñêâàðòèðíîãî.
Êàêîâû äîëæíû áûòü äåéñòâèÿ æèëèùíîé êîìèññèè
âîèíñêîé ÷àñòè? Åñëè îôèöåð îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëüåì
îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òîëüêî îäèí ðàç, òî êàêèì äîêóìåíòîì ýòî îïðåäåëå-
íî?

Íîðìàòèâíî íå çàêðåïëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé çà
âåñü ïåðèîä ñëóæáû îáåñïå÷èâàåòñÿ æèëûì ïîìåùå-
íèåì îäèí ðàç. Óêàçàííûé â âîïðîñå âîåííîñëóæàùèé
äîëæåí áûòü ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ñò. 53 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

141258. Ðàáîòàþ â âîèíñêîé ÷àñòè â äîëæíîñòè îáóâ-
ùèêà ïî ðåìîíòó îáóâè, 3-é ðàçðÿä. Êàêèå åñòü ëüãîòû
ïðè âðåäíûõ óñëîâèÿõ òðóäà? Äûøó ïûëüþ îò êàáëó-

êîâ, âåíòèëÿöèè íåò íèêàêîé. Êîìàíäîâàíèå ãîâîðèò,
÷òî ëüãîò íèêàêèõ íåò. Ñêîëüêî ðàçðÿäîâ â ýòîé ïðî-
ôåññèè è êàê îíè ïðèñâàèâàþòñÿ? Çàðàíåå ñïàñèáî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òðóä ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà
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îò 24 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 22 “Îá óòâåðæäåíèè Åäèíîãî
òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà ðàáîò è ïðî-
ôåññèé ðàáî÷èõ (âûïóñê 45, ðàçäåëû: “Îáùèå ïðîôåñ-
ñèè ïðîèçâîäñòâ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè”, “Êîæåâåí-
íîå è êîæñûðüåâîå ïðîèçâîäñòâà”, “Ïðîèçâîäñòâî êî-
æàíîé îáóâè”, “Ìåõîâîå ïðîèçâîäñòâî”, “Êîæãàëàí-
òåðåéíîå ïðîèçâîäñòâî”, “Øîðíî-ñåäåëüíîå ïðîèçâîä-
ñòâî”, “Ïðîèçâîäñòâî òåõíè÷åñêèõ èçäåëèé èç êîæè”,
“Ùåòèííî-ùåòî÷íîå ïðîèçâîäñòâî”, “Äóáèëüíî-ýêñ-
òðàêòîâîå ïðîèçâîäñòâî”) (òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ îïóá-
ëèêîâàí â Áþëëåòåíå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ã. ¹ 3 (áåç
ïðèëîæåíèÿ) äîëæíîñòè «îáóâùèê ïî ðåìîíòó îáóâè»
ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî 5-é ðàçðÿä.

Íàïðèìåð, «îáóâùèê ïî ðåìîíòó îáóâè» 5-ãî ðàç-
ðÿäà äîëæåí çíàòü: òåõíîëîãèþ ðåìîíòà îáóâè; ìåòî-
äû êðåïëåíèÿ íèçà îáóâè; êà÷åñòâî è ñâîéñòâà ïðèìå-
íÿåìûõ ìàòåðèàëîâ; âèäû, ôàñîíû è ðàçìåðû êîëîäîê;
óñòðîéñòâî è ïðàâèëà ýêñïëóàòàöèè ïðèìåíÿåìîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, âûïîëíÿåìàÿ èì ðàáîòà
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðèñòèêàì, ïðèâåäåí-
íûì â § 22 ðàçäåëà «Ïðîèçâîäñòâî êîæàíîé îáóâè»
âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Åñëè Âû ñîîòâåòñòâóåòå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì, òî
Âàì ìîæåò áûòü ïðèñâîåí äàííûé ðàçðÿä.

050193. Â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå óñòàíîâëåíî, ÷òî çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó è âîåííîñëó-
æàùèì âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïåðåâîäèòñÿ íà ïëàñ-
òèêîâóþ êàðòî÷êó. Äîëæíà ëè âîçìåùàòüñÿ äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ çà òå ñóììû äåíåã, êîòîðûå ñíèìàåò Ñáåð-
áàíê çà ãîäîâîå è åæåìåñÿ÷íîå îáñëóæèâàíèå (30 ðóá.
– â ìåñÿö, 120 ðóá. åæåãîäíî)?

Ê ñîæàëåíèþ, äàòü ïîëíûé îòâåò íà Âàø âîïðîñ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òàê êàê äàííûå óñëîâèÿ
ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ òîëüêî ëèøü â äîãîâîðå, êîòîðûé
Âû äîëæíû áûëè çàêëþ÷èòü ïðè ïåðåõîäå íà ïîëó÷å-
íèå çàðàáîòíîé ïëàòû ÷åðåç ïëàñòèêîâóþ êàðòó. Ïðè
ýòîì, àâòîð ñîâåòóåò Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñòàòüåé Ä.Ì.
Ïëîòíèêîâà «Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå: ïðîáëåìû è ðàçúÿñíåíèÿ îá îðãàíèçàöèè
âûïëàòû ëè÷íîìó ñîñòàâó âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû ñ èñïîëüçîâà-
íèåì áàíêîâñêèõ ïëàñòèêîâûõ êàðò», îïóáëèêîâàííîé
â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» çà 2008 ã.
¹ 5 (Ñòðàíèöû 111 – 114).

Ð.À. Çàêèðîâ

555555. Âäîâà, ìóæ-âîåííîñëóæàùèé, ìè÷ìàí, ïî-
ãèá â 1991 ã. ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé. Ïîëó÷àþ åãî ïåíñèþ, èìåþ óäîñòîâåðåíèå ñåðèè
ÆÐ. Ìîãó ëè ïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíûìè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ â âîåííûõ ïîëèêëèíèêàõ, ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûì ëå÷åíèåì, ïðîåçäîì ê ìåñòó ëå÷åíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» çà ÷ëåíàìè ñåìåé âîåííîñëó-
æàùèõ, ïîòåðÿâøèìè êîðìèëüöà, ðîäèòåëÿìè, äîñòèã-
øèìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, è ðîäèòåëÿìè-èíâàëèäà-
ìè ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå
ñòàðøèõ è âûñøèõ îôèöåðîâ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåâøèõ îáùóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, ñîõðàíÿåòñÿ
ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïî îêàçàíèþ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ, ïðîåç-
äó ê ìåñòó ýòîãî ëå÷åíèÿ è îáðàòíî, êîòîðûìè îíè ïîëü-
çîâàëèñü ïðè æèçíè âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðè ýòîì, ðîäèòåëÿì, ñóïðóãàì è íåñîâåðøåííîëåò-
íèì äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ñîöèàëüíîå è ìå-
äèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå.

Ê ñîæàëåíèþ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Âàø ìóæ íå ÿâëÿë-
ñÿ îôèöåðîì, íà Âàñ óêàçàííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

291946. Âîçìîæåí ëè âûõîä íà ïåíñèþ ïî ï. «à» ñò.
13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñ-

ïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, åñëè
íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû âûñëóãà ëåò íà âîåííîé
ñëóæáå áóäåò ñîñòàâëÿòü 20 ëåò, èç íèõ 16 ëåò – â ëüãîò-
íîì èñ÷èñëåíèè è 4 ãîäà – â êàëåíäàðíîì èñ÷èñëåíèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» àáç. 1 ñò. 13 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå,
îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-
íàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò
12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñëóãó
ëåò èìåþò ëèöà, óêàçàííûå â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, èìå-
þùèå íà äåíü óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû âûñëóãó íà âîåí-
íîé ñëóæáå è (èëè) íà ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
è (èëè) íà ñëóæáå â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå, è (èëè) íà ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, è (èëè) íà ñëóæáå â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 20 ëåò è áîëåå.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè Âû îòíîñèòåñü ê êàòåãîðèè ëèö,
óêàçàííûõ â ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I, òî ó Âàñ ïîÿâèòñÿ ïðàâî íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû, òàê
êàê Âàøà âûñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæáå íà ìîìåíò óâîëü-
íåíèÿ áóäåò ñîñòàâëÿòü 20 ëåò. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàåòñÿ
âûñëóãà ëåò íà âîåííîé ñëóæáå â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè.

198412. Íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 516 (ñ èçìåíåíèÿìè îò

Ðàçíîå
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
11 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1356) áûëà ïðåäîñòàâëåíà êóðñàí-
òàì è âûïóñêíèêàì Ìîðñêîãî êîëëåäæà (ã. Ëîìîíî-
ñîâ), 42-é è 185-é ìîðåõîäíûõ øêîë ÂÌÔ îòñðî÷êà îò
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ è
íà ïåðèîä ðàáîòû íà ñóäàõ îáåñïå÷åíèÿ Âîåííî-Ìîð-
ñêîãî Ôëîòà. Ñîõðàíÿåòñÿ ëè ýòà îòñðî÷êà â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó?

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Âîïðî-
ñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó” îò 6 ôåâðà-
ëÿ 2008 ã. ¹ 138 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà äåé-
ñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó êóðñàíòàì è âûïóñêíè-
êàì Ìîðñêîãî êîëëåäæà è ìîðåõîäíûõ øêîë Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà” îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 516 áûë ïðèçíàí
óòðàòèâøèì øèëó.

Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ï. 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 138 çà ãðàæ-
äàíàìè, êîòîðûì äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. áûëà ïðåäîñòàâ-
ëåíà îòñðî÷êà îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà îñ-
íîâàíèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèçíàâàåìûõ óòðàòèâøèìè ñèëó âûøåíàçâàííûì
Óêàçîì, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà òàêóþ îòñðî÷êó äî èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà åå äåéñòâèÿ èëè äî èñ÷åçíîâåíèÿ îñíî-
âàíèÿ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ.

777777. Âäîâà âîåííîñëóæàùåãî, ïåíñèîíåð Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 51 ãîä.
Èìåþ ëè ÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âòîðîé ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà? Ìóæ, âîåííîñëóæàùèé, óìåð
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, çàáî-
ëåâàíèå ñâÿçàíî ñî ñëóæáîé, ó÷àñòíèê áîåâûõ äåéñò-
âèé, âûñëóãà – 26 ëåò. Íà äî÷ü ïîëó÷èëà 40 %.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I ñóïðóãè ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà,
ïîãèáøèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. “à” ñò.
21 äàííîãî Çàêîíà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñìåðòü
óêàçàííûõ ëèö íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé), íå âñòóïèâøèå â íîâûé áðàê, èìåþò ïðà-
âî ïîëó÷àòü äâå ïåíñèè. Èì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïåí-
ñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ñò. 30 íàçâàííîãî Çà-
êîíà) è òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè) â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î òðóäîâûõ ïåí-
ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ëèáî ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà (ñò. 30 âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà) è ñî-
öèàëüíàÿ ïåíñèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
“Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” (çà èñêëþ÷åíèåì ñîöèàëüíîé ïåíñèè,
íàçíà÷àåìîé â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà), ëèáî ïåí-
ñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ñò. 30 óêàçàííîãî âûøå
Çàêîíà) è ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò (ïî èíâàëèäíîñòè), ïðå-
äóñìîòðåííàÿ äàííûì Çàêîíîì.

Âàì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðàâî íà
äâå ïåíñèè èìåþò ñóïðóãè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. Âàø
ìóæ óìåð ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû, â ñâÿçè ñ ÷åì Âàì, ê ñîæàëåíèþ, íå ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíà âòîðàÿ ïåíñèÿ.

100100. Ìàéîð, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ 1990 ã. Â 1995 ã. ïðèíèìàë ó÷àñòèå â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè,
îäíàêî óäîñòîâåðåíèÿ «Âåòåðàí áîåâûõ äåéñòâèé» íå
èìåþ, î ÷åì èìååòñÿ çàïèñü â ëè÷íîì äåëå. Â 2004 ã.
îáðàùàëñÿ ñ ðàïîðòîì ïî êîìàíäå, íî áûëî îòêàçàíî,
òðåáóþò íå ñóùåñòâóþùèå äîêóìåíòû (äåíåæíóþ âå-
äîìîñòü, êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå è ò. ä.). Â
ñóäå òàêæå îòêàçàëè èç-çà äàâíîñòè ëåò. Êàêîâû ìîè
äåéñòâèÿ â äàííîé ñèòóàöèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 2, 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âû-
äà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Î ïîðÿäêå âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé âåòåðàíà
áîåâûõ äåéñòâèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 15 ìàðòà 2004 ã. ¹ 77, îñíîâàíèåì äëÿ
âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ëèöàì, óêàçàííûì â ï. 1 äàí-
íîé Èíñòðóêöèè, êðîìå ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà,
ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûé ôàêò âûïîë-
íåíèÿ èìè çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòî-
ðèÿõ, îòíåñåííûõ ê çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà,
óñòàíàâëèâàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå óñ-
òàíîâëåíèÿ ôàêòà âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè è
èíûìè ëèöàìè çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé”
îò 31 ìàðòà 1994 ã. ¹ 280.

Âûäà÷à óäîñòîâåðåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ïðè íàëè÷èè
äîêóìåíòîâ:

– ïîäòâåðæäàþùèõ ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû
(ðàáîòó) â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèÿõ,
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, îðãàíèçàöèÿõ, âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ
÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå è ïðèâëåêàâøèõñÿ ê âû-
ïîëíåíèþ çàäà÷ â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã.;

– ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèêîìàíäèðîâàíèå èëè íàõîæäå-
íèå â ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ â îðãàíàõ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, îðãàíèçàöèÿõ,
âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íè, â ïåðèîä âûïîë-
íåíèÿ èìè çàäà÷ â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã.;

– ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèêîìàíäèðîâàíèå èëè íàõîæ-
äåíèå â ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîë-



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”200884

                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
íÿâøèõ çàäà÷è â õîäå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã.

Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âûïèñêè èç ïðèêàçîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) î íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè
âîåííîñëóæàùèõ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ èëè ðåàëèçîâàí-
íûé íàãðàäíîé ìàòåðèàë.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ âåòå-
ðàíà áîåâûõ äåéñòâèé Âàì ñëåäóåò ñîáðàòü ïåðå÷èñ-
ëåííûå âûøå äîêóìåíòû è ïîâòîðíî îáðàòèòüñÿ â ñî-
îòâåòñòâóþùóþ èíñòàíöèþ. Äëÿ ñáîðà äîêóìåíòîâ
Âàì ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü, â êîòîðóþ
Âû ïðèêîìàíäèðîâûâàëèñü, è â àðõèâû.

197610. Ïîñòóïèë â î÷íóþ àäúþíêòóðó ÂÍÈÈ ã.
Ìîñêâû. Íà÷àëüíèê îòêàçûâàåò â îôîðìëåíèè äîêó-
ìåíòîâ íà ïîñòîÿííóþ ðåãèñòðàöèþ ïî àäðåñó ÂÍÈÈ.
Æèëüåì íå îáåñïå÷åí. Ïðàâîìåðåí ëè åãî îòêàç? Ðàçú-
ÿñíèòå, ïîæàëóéñòà, ïîðÿäîê äåéñòâèé.

Äëÿ îòâåòà íà Âàø âîïðîñ ðåêîìåíäóþ Âàì îáðà-
òèòüñÿ ê ñòàòüå Â.Â. Ñåðåäû, Ä.Å. Çàéêîâà «Þðèäèêî-
òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñ-
òè», îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå «Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ» 2007 ã. ¹ 11.

287362. Ó ñûíà äèàãíîç: ïðîäîëüíîå ïëîñêîñòîïèå
îáåèõ ñòîï II ñòåïåíè, àðòðîç òàðàííî-ëàäüåâèäíûõ
ñóñòàâîâ, ìàëàÿ àíîìàëèÿ ñåðäöà – äîïîëíèòåëüíàÿ
õîðäà ëåâîãî æåëóäî÷êà. Áóäåò ëè îí ïðèçâàí â ðÿäû
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ îòâåòà íà Âàø âîïðîñ íåäîñòàòî÷-
íî èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â áîëåå ïîäðîá-
íîì äèàãíîçå êàæäîãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî çàáîëåâàíèÿ
Âàøåãî ñûíà. Ñîâåòóþ Âàì ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ áîëåå
ïîäðîáíîãî äèàãíîçà ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè ãîäíîñ-
òè ê âîåííîé ñëóæáå îçíàêîìèòüñÿ ñ ðàñïèñàíèåì áîëåç-
íåé (ïðèëîæåíèå ê Ïîëîæåíèþ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñ-
ïåðòèçå, óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 123).

131978. Âîåííîñëóæàùèé ïî ïðèçûâó, ïðèçûâ â äå-
êàáðå 2007 ã., íà äîëæíîñòè ñòðåëêà. Â ìàðòå 2008 ã. ó
ìåíÿ ðîäèëñÿ ðåáåíîê. Ìîãó ëè ÿ ðàññ÷èòûâàòü íà îò-
ñðî÷êó â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà?

Â äàííîì ñëó÷àå îá îòñðî÷êå îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó íå ìîæåò áûòü è ðå÷è, òàê êàê Âû óæå ïðî-
õîäèòå âîåííóþ ñëóæáó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 51 è ïîäï. «ä» ï. 1 ñò. 24
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ Âû èìååòå
ïðàâî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû â
ñëó÷àå, åñëè Âàø ðåáåíîê áóäåò ïðèçíàí èíâàëèäîì.
Äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ïðàâî íà óâîëüíåíèå âîçíèêàëî
ïðè íàëè÷èè ðåáåíêà â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò.

270408. Ñóäüÿ çàïðîñèë îò âîèíñêîé ÷àñòè ñåêðåò-
íûå äîêóìåíòû. Îïèøèòå ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ ÌÂÄ Ðîññèè.

Ñîãëàñíî ñò. 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå” îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I
âçàèìíàÿ ïåðåäà÷à ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè, íå ñîñòîÿùèìè â îòíîøåíèÿõ ïîä÷èíåí-
íîñòè è íå âûïîëíÿþùèìè ñîâìåñòíûõ ðàáîò, ñ ñàíê-
öèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ðàñïîðÿæåíèè
êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 íàçâàííîãî Çàêîíà
íàõîäÿòñÿ ýòè ñâåäåíèÿ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæ-
äåíèÿ è îðãàíèçàöèè, çàïðàøèâàþùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îáÿçàíû ñîçäàòü óñëî-
âèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ýòèõ ñâåäåíèé. Èõ ðóêîâî-
äèòåëè íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþ-
äåíèå óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé ïî îçíàêîìëåíèþ ñî
ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïåðåäà÷è ñâåäåíèé,
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è
îðãàíèçàöèÿì ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå èìè òðåáîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 27 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ïåðåäàâàåìûõ ñâå-
äåíèé, äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ íà÷èíàÿ ñ ñàìîãî ìîìåíòà
èõ ïåðåäà÷è. Òàê, ÷. 5 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î
ïî÷òîâîé ñâÿçè” îò 17 èþëÿ 1999 ã. ¹ 176-ÔÇ (ñ èçìåíå-
íèÿìè îò 7 èþëÿ 2003 ã.) çàïðåùàåò ïðèåì ïî÷òîâûìè
ñëóæáàìè îò þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé, ïî÷òîâûõ îòïðàâ-
ëåíèé, ñîäåðæàùèõ îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå ñâåäåíèÿ è ïðåäìåòû. Èõ ïåðåâîçêà è äîñòàâêà îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ñïåöèàëüíîé ñâÿçè ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿ-
þùåãî óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ â îáëàñòè ñâÿçè.

Ïðèíèìàòü äîñòàâëåííûå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ðàáîòàòü ñ íèìè äîëæíû
òîëüêî ëèöà, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùèé äîïóñê ê íèì.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26
ÃÏÊ ÐÔ ãðàæäàíñêèå äåëà, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíîé, ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå ïåðâîé èíñòàí-
öèè âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê, êðàåâûå, îáëàñòíûå
ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîì-
íîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà, îêðóæíûå (ôëîò-
ñêèå) âîåííûå ñóäû.

Êàê ïðàâèëî, ñåêðåòíûå äîêóìåíòû â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå (íàëè÷èå ñàíêöèè, ïî ðååñòðó) ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ â ïîäðàçäåëåíèå ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà ëèáî ïðè íàëè÷èè ñàíê-
öèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îçíàêîìëåíèå ñóäüå.

220408. Ïðîøó äàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïîëîæåíèé àáç. 4
ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Èìååòñÿ â âèäó
äîñòèæåíèå ïðèçûâíîãî âîçðàñòà â ïîñëåäíèé ãîä îáó-
÷åíèÿ â øêîëå èëè òåõíèêóìå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 4 ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïðàâî íà îòñðî÷-
êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó èìåþò ãðàæäàíå,
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îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â èìåþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè îíè äî ïîñòóïëå-
íèÿ â óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó-
÷èëè ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå è äîñòèãà-
þò ïðèçûâíîãî âîçðàñòà â ïîñëåäíèé ãîä îáó÷åíèÿ, –
íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ, íî íå ñâûøå íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ
îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè êîììåíòèðóåìîé íîðìû, ïðåæ-
äå âñåãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ:
“îñíîâíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà”; “íîðìàòèâ-
íûé ñðîê åå îñâîåíèÿ”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ëèöå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðå-
äåëàõ èõ êîìïåòåíöèè óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûå
êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, îïðåäåëÿþùèå îáÿçàòåëüíûé ìèíèìóì ñîäåð-
æàíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ìàêñè-
ìàëüíûé îáúåì ó÷åáíîé íàãðóçêè îáó÷àþùèõñÿ, òðå-
áîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ.

Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Îá îáðàçîâàíèè” ê ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëü-
íûì ïðîãðàììàì îòíîñÿòñÿ ïðîãðàììû: íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî,
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6.1 ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè” îñíîâíûå ïðîôåññèîíàëü-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþò ðå-
àëèçàöèþ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ñòàíäàðòà ñ ó÷åòîì òèïà è âèäà îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è
çàïðîñîâ îáó÷àþùèõñÿ è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ó÷åáíûé
ïëàí, ðàáî÷èå ïðîãðàììû ó÷åáíûõ êóðñîâ, ïðåäìåòîâ,
äèñöèïëèí (ìîäóëåé) è äðóãèå ìàòåðèàëû, îáåñïå÷è-
âàþùèå âîñïèòàíèå è êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè îáó÷àþ-
ùèõñÿ, à òàêæå ïðîãðàììû ó÷åáíîé è ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ïðàêòèêè, êàëåíäàðíûé ó÷åáíûé ãðàôèê è ìåòî-
äè÷åñêèå ìàòåðèàëû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ
ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàçîâàòåëüíîé òåõíîëîãèè.

Íà îñíîâàíèè ï. 19 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îáðà-
çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâå-
äåíèè), óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 2001 ã. ¹ 160, â
ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ñðîêè îáó-
÷åíèÿ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ñðîêàìè, îïðåäåëÿåìûìè
ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñðîêè îáó÷åíèÿ ïî êîíêðåò-
íûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû ïî
ñðàâíåíèþ ñ íîðìàòèâíûìè ñðîêàìè îáó÷åíèÿ. Ðåøå-

íèå îá óâåëè÷åíèè ñðîêîâ îáó÷åíèÿ ïðèíèìàåò îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñðåäíåå
ñïåöèàëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

Äëÿ ëèö, èìåþùèõ íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, ñðåäíåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå èëè âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå èëè èíîé äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðåäøåñòâóþùåé
ïîäãîòîâêè è (èëè) ñïîñîáíîñòåé, äîïóñêàåòñÿ îáó÷å-
íèå ïî ñîêðàùåííûì èëè óñêîðåííûì îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î íàëè÷èè èëè îòñóòñò-
âèè ó ãðàæäàíèíà îñíîâàíèÿ äëÿ îòñðî÷êè îò ïðèçû-
âà íà âîåííóþ ñëóæáó ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, èñõîäèòü
èç èíôîðìàöèè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ î òîì, ïî êàêîé
ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè ãðàæäàíèí ïðîõîäèò îáó÷åíèå
è êîãäà êîíêðåòíî îí íà÷àë îñâàèâàòü ýòó ïðîãðàììó.
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýòîãî ïåðèîäà è âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü óòî÷íåíèÿ ñòàòóñà ãðàæäàíèíà, êîòîðûé ìî-
æåò áûòü ðàçíûì.

×òî êàñàåòñÿ äîñòèæåíèÿ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà â ïî-
ñëåäíèé ãîä îáó÷åíèÿ â øêîëå, òî ñîãëàñíî àáç. 1
ïîäï. «à» ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” îò 28 ìàðòà 1998 ã.
¹ 53-ÔÇ ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó-
÷åíèÿ â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàì-
ìàì ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþò ïðà-
âî íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íà âðåìÿ
îáó÷åíèÿ, íî äî äîñòèæåíèÿ óêàçàííûìè ãðàæäàíàìè
âîçðàñòà 20 ëåò. Ïðè ýòîì óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè.

Ïî ìíåíèþ Â.Ê. Áåëîâà, ñ êîòîðûì ñîãëàñåí àâòîð,
îòñðî÷êà îò ïðèçûâà äàåòñÿ ãðàæäàíèíó íå ïðîñòî äî
äîñòèæåíèÿ èì 20 ëåò, à íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â îáðàçî-
âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, íî òîëüêî äî äîñòè-
æåíèÿ âîçðàñòà 20 ëåò.

101071. ßâëÿåòñÿ ëè íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ
ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà ïîäíàåì æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ïðèçíàíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî íóæäàþùèìñÿ â ïîëó÷åíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ?

Ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îñòàâèë èñêî-
âîå çàÿâëåíèå áåç äâèæåíèÿ ïî ìîòèâó îòñóòñòâèÿ ñïî-
ðà î ïðàâå è ïðåäëîæèë â óñòàíîâëåííûé ñðîê ïåðå-
îôîðìèòü èñê â æàëîáó. Äîïóñòèìû ëè òàêèå äåéñò-
âèÿ ñóäüè èñõîäÿ èç íîðìû ÃÏÊ ÐÔ, ðàçúÿñíåíèé Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åííîñòüþ æèëüåì â ìå-
ñòíîñòè, ãäå âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò ñëóæáó, è âû-
ïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè æèëüÿ è íàëè÷èè
ïîäòâåðæäåííîãî äîêóìåíòàìè ïðàâà íà åãî ïîëó÷å-
íèå (â òîì ÷èñëå ñëóæåáíîãî æèëüÿ).

Ñîãëàñíî ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåí-
íîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé, óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909,
â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ èì åæåìåñÿ÷-
íî âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè
öåëè Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè èíîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äîãîâîðîì íàéìà (ïîä-
íàéìà) æèëüÿ, íî íå áîëåå óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ.

Â óêàçàííîì ïîðÿäêå äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà-
÷èâàåòñÿ òàêæå âîåííîñëóæàùèì, èìåþùèì â ñîáñòâåí-
íîñòè èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà (êâàðòèðû), ÿâëÿþ-
ùèìñÿ ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ (æèëèùíûõ)
êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, çà êîòîðûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîõðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ îíè ïðî-
æèâàëè äî ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, èëè áðîíè-
ðóþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðè èõ ïåðåâîäå íà íîâîå ìå-
ñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü, åñëè â ýòîé ìå-
ñòíîñòè îíè íå îáåñïå÷åíû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìå-
ùåíèÿìè èëè æèëîé ïëîùàäüþ â îáùåæèòèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 Èíñòðóêöèè î ìåðàõ ïî ðåà-
ëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêà-
çó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ã.
¹ 235) âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðîèçâîäèòñÿ
ñî äíÿ íàéìà (ïîäíàéìà) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñëå
ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ðà-
ïîðòà âîåííîñëóæàùåãî, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ: äàòà
íà÷àëà íàéìà (ïîäíàéìà) æèëüÿ, äàòà ïðèáûòèÿ ÷ëå-
íîâ ñåìüè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû (ðåãèñòðà-
öèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ), íàèìåíî-
âàíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ïðîèçâîäèòñÿ
íàåì (ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàçìåð ôàêòè÷åñ-
êîé îïëàòû çà æèëîå ïîìåùåíèå, à òàêæå âîåííîñëó-
æàùèì ïðèíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ñîîáùèòü êîìàí-
äèðó âîèíñêîé ÷àñòè (íà÷àëüíèêó îðãàíèçàöèè) î ïðå-
êðàùåíèè äåéñòâèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè èëè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå åå â ïîâûøåííûõ
ðàçìåðàõ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ ïîñòóïëåíèÿ ÷ëåíîâ
ñåìüè íà âîåííóþ èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó â
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé.

Ðåøåíèå î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðèíè-
ìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

– êîïèè äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî
ïîäíàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ïðè óñëîâèè çàêëþ÷å-
íèÿ åãî â ïèñüìåííîé ôîðìå)1;

– ñïðàâêè âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè) î ñîñòàâå
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî;

– âûïèñêè èç ïðèêàçà êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè (íà-
÷àëüíèêà îðãàíèçàöèè) î çà÷èñëåíèè âîåííîñëóæàùåãî
â ñïèñêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè);

– êîïèé ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, íà êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ äå-
íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ, ñ îòìåòêàìè î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ è ñâèäåòåëüñòâ î ðîæ-
äåíèè íà äåòåé, íå äîñòèãøèõ 14-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 136 ÃÏÊ ÐÔ ñóäüÿ, óñòàíî-
âèâ, ÷òî èñêîâîå çàÿâëåíèå ïîäàíî â ñóä áåç ñîáëþäå-
íèÿ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â ñò. 131 (ôîðìà è ñî-
äåðæàíèå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ) è ñò. 132 (äîêóìåíòû,
ïðèëàãàåìûå ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ), âûíîñèò îïðå-
äåëåíèå îá îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ, î ÷åì
èçâåùàåò ëèöî, ïîäàâøåå çàÿâëåíèå, è ïðåäîñòàâëÿåò
åìó ðàçóìíûé ñðîê äëÿ èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 246 ÃÏÊ ÐÔ äåëà, âîçíèêà-
þùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ïî îáùèì ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñ îñî-
áåííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè ãë. 23 – 26 ÃÏÊ ÐÔ. ×à-
ñòüþ 1 ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ çàÿâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â
çàÿâëåíèè äîëæíî áûòü óêàçàíî, êàêèå ðåøåíèÿ, äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íåçàêîí-
íûìè, êàêèå ïðàâà è ñâîáîäû ëèöà íàðóøåíû ýòèìè
ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì).

Òàê êàê Âàìè íå áûëè ñîáëþäåíû òðåáîâàíèÿ ÷. 1
ñò. 247 ÃÏÊ ÐÔ ê ñîäåðæàíèþ çàÿâëåíèÿ, ñóäüÿ ïðàâî-
ìåðíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 136 ÃÏÊ ÐÔ âûíåñ îïðå-
äåëåíèå îá îñòàâëåíèè åãî áåç äâèæåíèÿ.

151976. Ñîõðàíÿåòñÿ ëè äåéñòâèå ï. 3 ñò. 10 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïîñëå âûõîäà Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ, êîòîðûé ñîãëàñíî
ñò.ñò. 11, 12 óñòàíàâëèâàåò çà÷åò â ñòðàõîâîé ñòàæ ïå-
ðèîä âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â êàëåíäàðíîì, à íå
â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè?

Äåéñòâèå ï. 3 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» ñîõðàíÿåòñÿ. Íî Âàì íåîáõîäè-
ìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íåì ðå÷ü èäåò î
âêëþ÷åíèè ïåðèîäîâ â òðóäîâîé ñòàæ, à â ñò.ñò. 11, 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ðå÷ü èäåò î ïåðèîäàõ, âêëþ÷àåìûõ â
ñòðàõîâîé ñòàæ. Î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ï. 3 è ï.
4 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» â ÷àñòè çàìåíû òðóäîâîãî ñòàæà íà ñòðàõî-
âîé ñòàæ ãîâîðèëîñü è ïèñàëîñü ìíîãî, íî ñîîòâåòñò-
âóþùåãî çàêîíîïðîåêòà äî ñèõ ïîð íåò.

110505. Óâîëåí ïî îêîí÷àíèè êîíòðàêòà 3 àâãóñòà
2006 ã. Âûñëóãà – 12 ëåò (16 ëåò – ëüãîòíàÿ). Ïðè óñò-
ðîéñòâå â ÌÂÄ 28 äåêàáðÿ 2006 ã. îáíàðóæèëè òóáåð-
êóëåç. Ñäàë çàïðîñ â ãîñïèòàëü è 12 èþëÿ 2007 ã. ïîëó-
÷èë ðåíòãåíîâñêèé ñíèìîê îò 12 ìàÿ 2006 ã. áåç îïèñà-
íèÿ, íî ñ ïðèçíàêàìè áîëåçíè. 14 èþëÿ 2007 ã. áûë ïðî-
îïåðèðîâàí. Ïåðåä óâîëüíåíèåì ïðîøåë ÂÂÊ, áûë ïðè-
çíàí ãîäíûì ïî êàòåãîðèè «À». Ìîæíî ëè âîññòàíî-
âèòüñÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óâîëèòüñÿ ïî áîëåçíè è ïîëó÷èòü ÃÆÑ, òàê êàê áîëåçíü
ïîëó÷èë â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

1 Â ïèñüìåííîé ôîðìå çàêëþ÷àþòñÿ äîãîâîðû íàéìà æèëûõ ïîìåùåíèé (ñò. 674 ÃÊ ÐÔ) è äîãîâîðû ïîäíàéìà æèëûõ ïîìåùå-
íèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà (ñò. 77 ÆÊ ÐÔ).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237, ïðè íàëè÷èè ó âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íåñêîëüêèõ
îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îí óâîëü-
íÿåòñÿ ïî èçáðàííîìó èì îñíîâàíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà óâîëüíåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî îñíîâàíè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. “ä” è “å” ï. 1 ñò. 51 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå»).

Íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû Âû íå
áûëè ïðèçíàíû íåãîäíûì (îãðàíè÷åííî ãîäíûì) ê
âîåííîé ñëóæáå, ïîýòîìó ïðàâà âûáîðà îñíîâàíèÿ
óâîëüíåíèÿ íå èìåëè.

Åñëè Âû ñìîæåòå äîêàçàòü äîêóìåíòàëüíî ôàêò íà-
ëè÷èÿ ó Âàñ çàáîëåâàíèÿ, äàþùåãî ïðàâà íà óâîëüíå-
íèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, Âû ìî-
æåòå ïîïûòàòüñÿ èçìåíèòü îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Àëãîðèòì ñòàíäàðòíûé è ïðîñòîé:
– îáðàùàåòåñü ñ çàÿâëåíèåì îá èçìåíåíèè îñíîâà-

íèÿ óâîëüíåíèÿ ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, èçäàâøåìó ïðè-
êàç î Âàøåì óâîëüíåíèè;

– ïðè ïîëó÷åíèè îòêàçà íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ
îáðàùàåòåñü ñ çàÿâëåíèåì â âîåííûé ñóä îá îñïàðèâà-
íèè íåçàêîííîãî áåçäåéñòâèÿ âîèíñêîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà.

201049. Â 2004 ã. ïî îêîí÷àíèè êîíòðàêòà óâîëèëñÿ
èç ðÿäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
÷åðåç äâà ìåñÿöà çàêëþ÷èë íîâûé êîíòðàêò â äðóãîé
âîèíñêîé ÷àñòè. Âõîäÿò ëè äâà ìåñÿöà ïåðåðûâà â ñëóæ-
áå â íåïðåðûâíûé ñòàæ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû? Â 2009 ã. áóäåò 15 ëåò âîåííîé ñëóæáû.

Íåò, óêàçàííûå äâà ìåñÿöà íå âõîäÿò â ïåðèîäû ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè âûñëóãè ëåò äëÿ âûïëàòû íàäáàâîê è íàçíà÷å-
íèÿ ïåíñèè («âîåííîé»).

390039. Îôèöåð – ïðåïîäàâàòåëü âîåííîãî âóçà, áûë
íàïðàâëåí íà ÷åòûðå ìåñÿöà â äðóãîé ãîðîä äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè â âîåííóþ àêàäåìèþ (ï. 113 Ïðè-
êàçà Ìèíèñòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2003 ã. ¹ 80).
Êîìàíäèðîâî÷íîå óäîñòîâåðåíèå âûäàâàëîñü. ßâëÿ-
åòñÿ ëè ýòî ìåðîïðèÿòèå êîìàíäèðîâêîé? Ïîëîæåíû
ëè ìíå çà ýòî 80 ñóòîê îòäûõà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5
ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû? Ïîëîæåí ëè îòäûõ çà ñòàæèðîâ-
êó ïðåïîäàâàòåëåé â âîéñêàõ?

Ñîãëàñíî ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê Ïîëîæåíèþ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîìó
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âðåìÿ ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ê ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìå-
íè, ó÷èòûâàåòñÿ â ñóòêàõ. Çà êàæäûå òðîå ñóòîê ïðè-
âëå÷åíèÿ ê íàçâàííûì ìåðîïðèÿòèÿì óêàçàííîìó âî-
åííîñëóæàùåìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äâîå ñóòîê îòäûõà,

óñòàíîâëåííûõ ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ” (èç ðàñ÷åòà ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó-
æåáíîãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà â îäíèõ ñóòêàõ – 8
÷àñîâ è 12 ÷àñîâ). Âðåìÿ îòäûõà, êîìïåíñèðóþùåå ó÷à-
ñòèå â äàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, êàê ïðàâèëî, ïî îêîí÷àíèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ñ
ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíî-
ñòè ïîäðàçäåëåíèÿ è èíòåðåñîâ ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 Ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå
ïðîâîäÿòñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 492, íàõîæäåíèå
â ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ îòíîñèòñÿ ê ìåðîïðèÿòè-
ÿì, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Ñîãëàñíî ï. 316 Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì
äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïîðÿäîê), óòâåðæäåí-
íîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200, âîåííîñëóæàùèå íà-
ïðàâëÿþòñÿ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè (äàëåå – êî-
ìàíäèðîâêè) ïî ðàñïîðÿæåíèþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) íà îïðåäåëåííûé ñðîê â äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ âíå ïóíêòà ïîñòîÿííîé
äèñëîêàöèè èëè âðåìåííîãî ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ), â êîòîðîé âîåííîñëóæà-
ùèé ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó.

Êîìàíäèðîâêè ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ âîåííîñëóæàùèì
íà ñðîê ñâûøå 40 äíåé, íî íå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä, â
ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) íà ñòàæèðîâêó â âîéñêà îôèöåðîâ ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è íàó÷íîãî ñîñòàâà âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;

á) íà îáó÷åíèå ñ ñîõðàíåíèåì âîèíñêèõ äîëæíîñ-
òåé ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû íà êóðñû (â öåíòðû, äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñáîðîâ) ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ âíå ïóíêòà ïîñòîÿííîé
äèñëîêàöèè èëè âðåìåííîãî ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîèí-
ñêîé ÷àñòè, â ïîäðàçäåëåíèÿ (â òîì ÷èñëå â ãîñóäàðñò-
âåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ ñèñòåìû ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ) ïî äíåâ-
íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîìàíäèðîâêè èñ÷èñëÿåòñÿ ïî
êîëè÷åñòâó äíåé ïðåáûâàíèÿ â êîìàíäèðîâêå, âêëþ-
÷àÿ âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè.

Ïðè ýòîì, íå ñ÷èòàþòñÿ êîìàíäèðîâêàìè ïîåçäêè
âîåííîñëóæàùèõ:

à) èìåþùèõ ïî óñëîâèÿì ñîîáùåíèÿ âîçìîæíîñòü
åæåäíåâíî âîçâðàùàòüñÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè
æèòåëüñòâà, åñëè âûïîëíåíèå ñëóæåáíîãî çàäàíèÿ íå
òðåáóåò íåïðåðûâíîãî ïðåáûâàíèÿ â ïóíêòå êîìàíäè-
ðîâêè, î ÷åì äîëæíî áûòü óêàçàíî â êîìàíäèðîâî÷-
íîì óäîñòîâåðåíèè, à òàêæå âîçâðàòèâøèõñÿ èç êîìàí-
äèðîâêè â äåíü óáûòèÿ;

á) â ñîñòàâå âîèíñêîé ÷àñòè, êðîìå ñëó÷àåâ, óêàçàí-
íûõ â ïîäï. “à” è “á” ï. 323 Ïîðÿäêà;
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â) â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèé âîèíñêèõ ÷àñòåé, êðîìå

ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â ï. 323 Ïîðÿäêà;
ã) ñëóøàòåëåé è êóðñàíòîâ, â òîì ÷èñëå ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàïðàâëåííûõ äëÿ îç-
íàêîìëåíèÿ ñ íîâûìè âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíè-
êîé èëè òåàòðàìè áûâøèõ âîåííûõ äåéñòâèé;

ä) ïðè âûåçäàõ ïî ëè÷íûì âîïðîñàì áåç âûçîâà
âûøåñòîÿùåãî êîìàíäîâàíèÿ;

å) ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì íà îáó÷åíèå è îáó÷å-
íèåì â çàî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàî÷-
íîé àäúþíêòóðå;

æ) íà ó÷åáíûå ñáîðû ïî ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæà-
ùèõ ê âñòóïèòåëüíûì ýêçàìåíàì â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ç) âðåìåííî íàïðàâëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå â âîèíñêèå ÷àñòè, äèñëîöèðîâàííûå â äðóãèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ, èëè çà÷èñëåííûõ â ðàñïîðÿæåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Ïðè íàïðàâëåíèè äàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â êîìàí-
äèðîâêè èç óêàçàííûõ ïóíêòîâ (ïðåáûâàíèÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè) â äðóãèå ïóíêòû ñóòî÷íûå äåíüãè âûïëà÷è-
âàþòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñ âîåííîñëóæàùèìè âî-
èíñêîé ÷àñòè, â êîòîðóþ îíè ïðèáûëè (íàõîäÿòñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè);

è) îñóæäåííûõ ê íàêàçàíèþ â âèäå àðåñòà (ñ ñîäåð-
æàíèåì íà ãàóïòâàõòå).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Âàì ïîëîæå-
íû äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà çà âðåìÿ îáó÷åíèÿ,
òàê êàê äàííîå ìåðîïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíîé êî-
ìàíäèðîâêîé è ñîîòâåòñòâåííî âõîäèò â ïåðå÷åíü ìå-
ðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ â Âàøåì ñëó÷àå è ïðè íàïðàâëå-
íèè íà ñòàæèðîâêó â âîéñêà îôèöåðîâ ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî è íàó÷íîãî ñîñòàâà âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

390006. Îáÿçàí ëè ðàáîòíèê âûïîëíÿòü ïîëîæåíèÿ
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, íå óêàçàííûå â åãî òðóäîâîì
äîãîâîðå (íàïðèìåð, ñîîáùàòü î áîëåçíè, ïðîâîäèòü
çàíÿòèÿ â ñóááîòó)? Êàêîâà ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâ-
íîãî îòïóñêà ðàáîòíèêà – íà÷àëüíèêà ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêîãî êàáèíåòà â âîåííîì âóçå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 ÒÊ ÐÔ êîëëåêòèâíûé äî-
ãîâîð – ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûå îòíîøåíèÿ â îðãàíèçàöèè èëè ó èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è çàêëþ÷àåìûé ðàáîòíèêàìè
è ðàáîòîäàòåëåì â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïðè íåäîñòèæåíèè ñîãëàñèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ïî
îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì ïðîåêòà êîëëåêòèâíîãî äîãî-
âîðà â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ íà÷àëà êîëëåêòèâ-
íûõ ïåðåãîâîðîâ ñòîðîíû äîëæíû ïîäïèñàòü êîëëåê-
òèâíûé äîãîâîð íà ñîãëàñîâàííûõ óñëîâèÿõ ñ îäíî-
âðåìåííûì ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà ðàçíîãëàñèé.

Ñîãëàñíî ñò. 43 ÒÊ ÐÔ äåéñòâèå êîëëåêòèâíîãî äî-
ãîâîðà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíè-
çàöèè, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à äåéñòâèå
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî â ôèëèàëå,

ïðåäñòàâèòåëüñòâå èëè èíîì îáîñîáëåííîì ñòðóêòóð-
íîì ïîäðàçäåëåíèè îðãàíèçàöèè, – íà âñåõ ðàáîòíè-
êîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà
îïðåäåëÿþòñÿ ñòîðîíàìè.

Â êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ îáÿçà-
òåëüñòâà ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëÿ ïî ñëåäóþùèì
âîïðîñàì:

– ôîðìû, ñèñòåìû è ðàçìåðû îïëàòû òðóäà;
– âûïëàòà ïîñîáèé, êîìïåíñàöèé;
– ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà ñ ó÷åòîì

ðîñòà öåí, óðîâíÿ èíôëÿöèè, âûïîëíåíèÿ ïîêàçàòåëåé,
îïðåäåëåííûõ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì;

– çàíÿòîñòü, ïåðåîáó÷åíèå, óñëîâèÿ âûñâîáîæäåíèÿ
ðàáîòíèêîâ;

– ðàáî÷åå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà, âêëþ÷àÿ âîïðîñû
ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïóñêîâ;

– óëó÷øåíèå óñëîâèé è îõðàíû òðóäà ðàáîòíèêîâ, â
òîì ÷èñëå æåíùèí è ìîëîäåæè;

– ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ïðè ïðèâà-
òèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà;

– ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è îõðàíà çäîðîâüÿ
ðàáîòíèêîâ íà ïðîèçâîäñòâå;

– ãàðàíòèè è ëüãîòû ðàáîòíèêàì, ñîâìåùàþùèì
ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì;

– îçäîðîâëåíèå è îòäûõ ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé;

– ÷àñòè÷íàÿ èëè ïîëíàÿ îïëàòà ïèòàíèÿ ðàáîòíè-
êîâ;

– êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì êîëëåêòèâíîãî äîãîâî-
ðà, ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé,
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí, îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíûõ óñ-
ëîâèé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ, ïî-
ðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ î âûïîëíåíèè
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà;

– îòêàç îò çàáàñòîâîê ïðè âûïîëíåíèè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ óñëîâèé êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà;

– äðóãèå âîïðîñû, îïðåäåëåííûå ñòîðîíàìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 334 ÒÊ ÐÔ ïåäàãîãè÷åñêèì

ðàáîòíèêàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíûé îñíîâíîé óä-
ëèíåííûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê, ïðîäîëæèòåëüíîñòü
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 7 ïðèëîæåíèÿ ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ
2002 ã. ¹ 724 ïðîäîëæèòåëüíîñòü Âàøåãî åæåãîäíîãî
îñíîâíîãî óäëèíåííîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ñî-
ñòàâëÿåò 42 êàëåíäàðíûõ äíÿ.

120660. Ðàáîòàþ ãðàæäàíñêèì âðà÷îì-ñòîìàòîëî-
ãîì â çàêðûòîì âîåííîì ãîðîäêå â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè. Ðàíüøå ðàáî÷èé äåíü áûë ñ 8.30 äî 15.00, à òåïåðü ñ
8.30 äî 17.00 ñ ïåðåðûâîì íà 2 ÷àñà, à ïîñëå îáåäà âñå-
ãî 1 ÷àñ 30 ìèíóò ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ïðàâîìåðíî ëè
íà÷àëüíèê ìåäèöèíñêîé ñëóæáû ðàçäåëèë ðàáî÷óþ
ñìåíó ñòîìàòîëîãà íà äâå ïîëîâèíû?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 105 ÒÊ ÐÔ íà òåõ ðàáîòàõ, ãäå
ýòî íåîáõîäèìî âñëåäñòâèå îñîáîãî õàðàêòåðà òðóäà,
à òàêæå ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàáîò, èíòåíñèâíîñòü êîòî-
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
ðûõ íåîäèíàêîâà â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ (ñìåíû), ðà-
áî÷èé äåíü ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà ÷àñòè ñ òåì, ÷òî-
áû îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè íå
ïðåâûøàëà óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæå-
äíåâíîé ðàáîòû. Òàêîå ðàçäåëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ðà-
áîòîäàòåëåì íà îñíîâàíèè ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà, ïðèíÿòîãî ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà
ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ ðàáî-
òîäàòåëÿ ïî ðàçäåëåíèþ ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðàâîìåð-
íû.

164170. Ñ 1975 ïî 2008 ãã. èìåþ 17 ëåò ãðàæäàíñêî-
ãî ñòàæà è 16 ëåò âîåííîé âûñëóãè â ðåãèîíå, ïðèðàâ-
íåííîì ê ðàéîíó Êðàéíåãî Ñåâåðà. Ïî÷åìó ïðè ðàñ-
÷åòå ïåíñèè ãîäû âîåííîé âûñëóãè íå èäóò â «ñåâåð-
íûé ñòàæ», à èäóò òîëüêî â îáùèé?

Â Âàøåì âîïðîñå íåäîñòàòî÷íî èíôîðìàöèè äëÿ
îòâåòà. Âî-ïåðâûõ, íåèçâåñòíî, êàêóþ ïåíñèþ Âû ïî-
ëó÷àåòå: ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò èëè òðóäîâóþ ïåíñèþ
ïî ñòàðîñòè. Âî-âòîðûõ, íåïîíÿòíî, ÷òî Âû êîíêðåò-
íî èìååòå â âèäó ïîä «ñåâåðíûì ñòàæåì».

Äëÿ îòâåòà ïðîñèì Âàñ ïðåäîñòàâèòü áîëåå ïîäðîá-
íóþ èíôîðìàöèþ è ñôîðìóëèðîâàòü âîïðîñ êîíêðåò-
íåå.

689000. Ïåíñèîííûå çàêîíû ïðåäóñìàòðèâàþò ñî-
õðàíåíèå «ñåâåðíûõ» íàäáàâîê íåçàâèñèìî îò ìåñòà
æèòåëüñòâà ïðè íàëè÷èè âîåííîãî èëè òðóäîâîãî ñòà-
æà íå ìåíåå 15 êàëåíäàðíûõ ëåò â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà, à âîò ñìåøàííûé ñòàæ ïðè òàêîé æå íîðìå
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íå ó÷èòûâàåòñÿ. Ðàçâå ýòî ñïðà-
âåäëèâî, åñëè ïåíñèîíåð ïðîæèâàåò â ðàéîíå ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè?

Íå ñîâñåì ïîíÿòíî, î êàêèõ «ñåâåðíûõ» íàäáàâêàõ
Âû ïèøåòå. Â ñëåäóþùèé ðàç ïðîñèì Âàñ èçëàãàòü âî-
ïðîñ áîëåå ïîäðîáíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4.2 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 17
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì íå
ìåíåå 15 êàëåíäàðíûõ ëåò â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà
è èìåþùèì ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå 25 ëåò ó ìóæ÷èí
èëè íå ìåíåå 20 ëåò ó æåíùèí, ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñóì-
ìå 2 340 ðóá. â ìåñÿö.

Ñîãëàñíî ï. 4.6 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì íå
ìåíåå 20 êàëåíäàðíûõ ëåò â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ
ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, è èìåþùèì ñòðàõîâîé
ñòàæ íå ìåíåå 25 ëåò ó ìóæ÷èí èëè íå ìåíåå 20 ëåò ó
æåíùèí, ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñóììå 2 028 ðóá. â ìåñÿö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ
ïî ñòàðîñòè èìåþò ìóæ÷èíû, äîñòèãøèå âîçðàñòà 60
ëåò, è æåíùèíû, äîñòèãøèå âîçðàñòà 55 ëåò.

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àåòñÿ ïðè íà-
ëè÷èè íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñòðàõîâîãî ñòàæà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàëè÷èè «ñìåøàííîãî ñòàæà»
â 15 ëåò èëè 20 ëåò, êîòîðûé áóäåò ñîñòîÿòü èç òðóäî-

âîãî ñòàæà è îïðåäåëåííîé âûñëóãè ëåò, êîòîðàÿ òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ òðóäîâûì ñòàæåì, ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè çà ðàáîòó íà Êðàéíåì
Ñåâåðå èëè ïðèðàâíåííûõ ê íåìó ðàéîíàõ äîëæåí óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ â ïîâûøåííûõ ðàçìåðàõ, åñëè ñòðàõî-
âîé ñòàæ ó ìóæ÷èí áóäåò íå ìåíåå 25 ëåò è ó æåíùèí
íå ìåíåå 20 ëåò.

Åñëè æå Âû èìååòå â âèäó âîåííîå ïåíñèîííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó...” ïåíñèîíåðàì èç ÷èñ-
ëà ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ïðîæèâàþùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé
ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàéîííûå
êîýôôèöèåíòû, íà ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ èõ â ýòèõ ìåñò-
íîñòÿõ ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
Çàêîíîì, íàäáàâêè ê ýòèì ïåíñèÿì, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò.ñò. 17, 24 è 38 äàííîãî Çàêîíà, è óâåëè÷åíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñò. 16 äàííîãî Çàêîíà, èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåí-
òà, óñòàíîâëåííîãî â äàííîé ìåñòíîñòè äëÿ ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé.

Çà ïåíñèîíåðàìè èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1
íàçâàííîãî Çàêîíà, ïðîñëóæèâøèõ â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîò-
âåòñòâåííî íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, êîòîðûì
ïåíñèÿ (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 17
è 24 äàííîãî Çàêîíà, è óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 16 óêàçàííîãî Çàêîíà) áûëà èñ÷èñëåíà ñ ïðèìåíå-
íèåì ÷. 1 ñò. 48, ïðè âûåçäå èç ýòèõ ðàéîíîâ è ìåñòíî-
ñòåé íà íîâîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ñîõðàíÿ-
åòñÿ ðàçìåð ïåíñèè, èñ÷èñëåííîé ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, â ïîðÿäêå, îïðå-
äåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåíñèîíåðàì èç ÷èñëà ëèö, óêàçàííûõ â ñò. 1 âûøå-
íàçâàííîãî Çàêîíà, ïðîñëóæèâøèõ â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñîîò-
âåòñòâåííî íå ìåíåå 15 è 20 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðîæè-
âàþùèì â ìåñòíîñòÿõ, ãäå ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ ðàéîííûé êîýôôèöèåíò íå óñòàíîâ-
ëåí èëè óñòàíîâëåí â ìåíüøåì ðàçìåðå, ÷åì ïî ïîñëåä-
íåìó ìåñòó ñëóæáû ýòèõ ëèö â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïåíñèè, íà-
çíà÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì (âêëþ-
÷àÿ íàäáàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 17 è 24 äàííîãî
Çàêîíà, è óâåëè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 16
íàçâàííîãî Çàêîíà), èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ðàé-
îííîãî êîýôôèöèåíòà, óñòàíîâëåííîãî ê çàðàáîòíîé
ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñ-
ëåé, ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ñëóæáû óêàçàííûõ ëèö â ðàé-
îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíî-
ñòÿõ íåçàâèñèìî îò âðåìåíè îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíè-
åì ïåíñèè. Ïðè ýòîì, ïðåäåëüíûé ðàçìåð ðàéîííîãî
êîýôôèöèåíòà, ñ ó÷åòîì êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ óêàçàí-
íûå ïåíñèè, ñîñòàâëÿåò 1,5.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííûì ïåíñèîíåðàì, íå èìåþùèì
èìåííî âûñëóãó (ñîîòâåòñòâåííî íå ìåíåå 15 è 20 êà-
ëåíäàðíûõ ëåò) â óêàçàííûõ ìåñòíîñòÿõ, ïðè ïåðåìåíå
ìåñòà æèòåëüñòâà ïåíñèÿ áóäåò èñ÷èñëÿòüñÿ áåç ðàé-
îííîãî êîýôôèöèåíòà.
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Âîïðîñ «ïî÷åìó» ñëåäóåò àäðåñîâàòü çàêîíîäàòå-

ëÿì.

040408. Ðàçúÿñíèòå, ïîæàëóéñòà, ìîæåò ëè áûòü óñ-
òàíîâëåíà ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà îòöó
âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøåãî ïðè èñïîëíåíèè âîèí-
ñêîãî äîëãà, ïðèçâàííîãî íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, îäíîâðåìåííî ñ ïîëó÷àåìîé ïåíñèåé çà âûñëóãó
ëåò ïî íîðìàì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4468-I ñ ó÷åòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïåíñè-
îííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé” îò 3 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 319-ÔÇ?

Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12
ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I ðîäèòåëè ëèö, óêàçàííûõ â
ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà, óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) âñëåäñòâèå
ïðè÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. “à” ñò. 21 íàçâàííîãî Çà-
êîíà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñìåðòü óêàçàí-
íûõ ëèö íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé), èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü äâå ïåíñèè. Èì ìî-
æåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà (ñò. 30 óêàçàííîãî Çàêîíà) íåçàâèñèìî îò ïî-
ëó÷åíèÿ äðóãîé ïåíñèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è ñîöèàëüíîé ïåíñèè, íàçíà-
÷àåìîé â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà).

Ê ñîæàëåíèþ, Âû íå èìååòå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äâóõ
ïåíñèé, òàê êàê Âàø ñûí íå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ëèö,
ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I.

Â ï. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðî-
äèòåëÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èëè óìåðøèõ âñëåäñòâèå âî-
åííîé òðàâìû ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñìåðòü âîåííîñëóæàùèõ
íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé)
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 4 (ñ ïðèìåíåíèåì ï. 5)
ñò. 15 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è òðóäîâàÿ
ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (èíâàëèäíîñòè) èëè ïåíñèÿ ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ï. 4 (ñ ïðè-
ìåíåíèåì ï. 5) ñò. 15 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è
ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 18 óêàçàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (çà èñêëþ÷åíèåì ñîöèàëüíîé
ïåíñèè, íàçíà÷àåìîé â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà).
Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è ïåí-
ñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ðîäèòåëÿì ïîãèáøèõ

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, íå ïðåäóñìîòðåíà.

283893. Èìååò ëè ïðàâî ñîñòîÿòü íà êîòëîâîì äî-
âîëüñòâèè çàìåñòèòåëü êîìàíäèðà îòäåëüíîãî áàòà-
ëüîíà ñâÿçè è ÐÒÎ ÂÂÑ ÐÔ ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáî-
òå?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïðîäîâîëüñò-
âåííîì îáåñïå÷åíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ìèðíîå âðåìÿ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã.
¹ 400, ïèòàíèå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû îðãàíèçóåò-
ñÿ äëÿ ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó:

– âîåííîñëóæàùèå ëåòíîãî ñîñòàâà, à òàêæå äðóãèå
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàåìûå ïðîäî-
âîëüñòâèåì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ïî íîðìå ¹ 2, óòâåðæ-
äåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 946;

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó íà
íàäâîäíûõ è ïîäâîäíûõ êîðàáëÿõ è ñóäàõ îáåñïå÷å-
íèÿ, â óïðàâëåíèÿõ è íà áàçàõ ñîåäèíåíèé êîðàáëåé è
ñóäîâ îáåñïå÷åíèÿ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, à òàêæå
ïðîõîäÿùèå ïîäãîòîâêó â ó÷åáíûõ öåíòðàõ Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà;

– âîåííîñëóæàùèå, ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèå íà àý-
ðîäðîìàõ, ïîëèãîíàõ, òåõíè÷åñêèõ è ñòàðòîâûõ ïîçè-
öèÿõ ïî íåïîñðåäñòâåííîìó îáñëóæèâàíèþ ëåòàòåëü-
íûõ àïïàðàòîâ è îáåñïå÷åíèþ èõ ïîëåòîâ;

– âîåííîñëóæàùèå â ïåðèîä íåñåíèÿ áîåâîãî äåæóð-
ñòâà (äåæóðñòâà), ó÷àñòèÿ â ïîëåâûõ ó÷åíèÿõ (ìàíåâ-
ðàõ) è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî óñëîâèÿì ñëóæáû èëè
ðàñêâàðòèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ èì ïèòàíèÿ
÷åðåç ñòîëîâûå âîèíñêèõ ÷àñòåé;

– êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñ ó÷åòîì ï. 20 íà-
çâàííîãî Ïîëîæåíèÿ);

– âîåííîñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ íà èçëå÷åíèè èëè
îáñëåäîâàíèè â âîåííî-ìåäèöèíñêèõ (ìåäèöèíñêèõ)
ïîäðàçäåëåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ;

– âîåííîñëóæàùèå, êîìàíäèðîâàííûå çà ãðàíèöó
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â çîíàõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ó÷àñòâóþùèå â ïðåñå÷åíèè
äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò (ìàòðîñîâ), êóðñàí-
òîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ).
(Ïèòàíèå îðãàíèçóåòñÿ ïî èõ ïðîñüáå.)

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Âàøà äîëæíîñòü ê óêàçàííûì
êàòåãîðèÿì íå îòíîñèòñÿ.

050608. Ñòàðøèé ïðàïîðùèê. Ñëóæáó ïðîõîæó íà
Êðàéíåì Ñåâåðå. Âî âðåìÿ çàñòóïëåíèÿ â ñóòî÷íûé
íàðÿä êîìàíäîâàíèå ÷àñòè áåç ñîãëàñèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ñòàâèò èõ íà êîòëîâîå äîâîëüñòâèå, ññûëàÿñü íà
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 946. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ
êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè?



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  11”2008 91

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 22 Ïîëîæåíèÿ î ïðîäîâîëüñò-

âåííîì îáåñïå÷åíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ìèðíîå âðåìÿ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2000 ã.
¹ 400, ïèòàíèå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû îðãàíèçóåò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïåðèîä íåñå-
íèÿ áîåâîãî äåæóðñòâà (äåæóðñòâà).

Îäíàêî è â ï. 1 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ”, è â ï. 22 íàçâàííîãî Ïîëîæå-
íèÿ óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà, âìåñòî ïèòàíèÿ ïî èõ ïðîñüáå ìîãóò ïîëó÷èòü ïðî-
äîâîëüñòâåííûå ïàéêè. Åñëè Âû âûðàçèëè òàêîå âîëå-
èçúÿâëåíèå, òî äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ íåïðàâîìåðíûìè.

161170. Â ïåðâîì êâàðòàëå 2008 ã. êîìàíäèð ÷àñòè
íå îòïóñòèë ìåíÿ â äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê çà 2007 ã.
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé çàìåñòèòåëÿ êî-
ìàíäèðà ÷àñòè ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå. Ïèñàëà ðà-
ïîðò î ïåðåíåñåíèè îòïóñêà ñ ïåðâîãî êâàðòàëà íà âòî-
ðîé ñ ñîõðàíåíèåì ÂÏÄ. Âî âòîðîì êâàðòàëå äàëè îò-
ïóñê, íå âûäàâ ÂÏÄ, ñêàçàâ, ÷òî ÂÏÄ âûäàåòñÿ òîëüêî
â ïåðâîì êâàðòàëå. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ íà÷àëü-
íèêà ñòðîåâîé ÷àñòè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå èìåþò
ïðàâî íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå æåëåçíîäî-
ðîæíûì, âîçäóøíûì, âîäíûì è àâòîìîáèëüíûì (çà
èñêëþ÷åíèåì òàêñè) òðàíñïîðòîì â ñëóæåáíûå êîìàí-
äèðîâêè, â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà íîâîå ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû, ê ìåñòàì èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî (êàíèêó-
ëÿðíîãî) îòïóñêà (îäèí ðàç â ãîä), äîïîëíèòåëüíûõ
îòïóñêîâ, íà ëå÷åíèå è îáðàòíî, íà èçáðàííîå ìåñòî
æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 48 Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ,
èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè
ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. ¹ 200,
ÂÏÄ âûäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèì äëÿ ïðîåçäà â äîïîë-
íèòåëüíûå îòïóñêà (ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ îòïóñêà è îá-
ðàòíî). Ïðè ýòîì, îãðàíè÷åíèé â ñðîêàõ íå ïðåäóñìî-
òðåíî.

Îãðàíè÷åíèå ïî âûäà÷å ÂÏÄ ïðåäóñìîòðåíî äëÿ
îñíîâíîãî îòïóñêà (ï. 45 Ðóêîâîäñòâà).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà ñòðîå-
âîé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè.

196511. Ïðîøó Âàñ ðàçúÿñíèòü ïîðÿäîê âûäà÷è
ÂÏÄ ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïîãèáøå-
ãî ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â 1993 ã.,
âäîâå îôèöåðà. ÐÂÊ îòêàçàë â äàííîé ëüãîòå, ìîòèâè-
ðóÿ ýòî òåì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ» âñòóïèë â ñèëó ïîñëå ãèáåëè ìóæà è âäî-
âà íå èìååò ïðàâà íà ÂÏÄ. Ïðàâîìåðåí ëè îòêàç?

Ïî îáùåìó ïðàâèëó çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå
àêòû îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò. Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ, íàïðèìåð,
èìóùåñòâåííîãî ñïîðà èëè ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøå-

íèÿ ïðèìåíÿåòñÿ òîò çàêîí, êîòîðûé èìåë þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó âî âðåìÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà èëè ñîâåðøå-
íèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, õîòÿ íà äàííûé ìîìåíò
ýòîò çàêîí áûë îòìåíåí èëè èçìåíåí.

 Èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ òîëüêî
òå ñëó÷àè èç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêî-
íà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ñìÿã÷åíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè çà îïðåäåëåííûå äåÿíèÿ èëè æå âîîáùå åå óñò-
ðàíåíèå. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îáðàòíàÿ ñèëà çàêîíà
ïðèçíàåòñÿ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî è ñåìåéíîãî ïðà-
âà. Îäíàêî îá ýòîì äîëæíî áûòü ïðÿìîå óêàçàíèå â
çàêîíå.

Â òî æå âðåìÿ ï. 2 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå
ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíû åãî ñåìüè (íî íå áîëåå òðåõ
÷åëîâåê) èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó
ïîãðåáåíèÿ è îáðàòíî. Îäèí èç ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèá-
øåãî (óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàõîðîíåííîãî íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäèí ðàç â ãîä èìååò ïðàâî íà
áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ è îáðàòíî.

Â äàííîé íîðìå óêàçàí þðèäè÷åñêèé ôàêò (ñîáû-
òèå), ñ êîòîðûì ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ÷ëåíîâ
ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñ-
òó ïîãðåáåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî è êîòîðûé çàêëþ÷à-
åòñÿ â ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî. Íè î êàêèõ
âðåìåííûõ ðàìêàõ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïî-
ãðåáåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî çäåñü ðå÷è íå èäåò, ïîýòî-
ìó ïîëîæåíèå ï. 2 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñ-
ïëàòíîãî ïðîåçäà ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ)
âîåííîñëóæàùèõ ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà Âàñ.

Âìåñòå ñ òåì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ” áûë èçäàí â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïðàâ, ñâî-
áîä, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
à òàêæå îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» áûëî óñòàíîâëåíî ïðàâî
÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ íà
áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ò. å. äàííûì ïðàâîì áûëè íàäåëåíû ãðàæäàíå,
êîòîðûå ôàêòè÷åñêè äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óæå ÿâëÿ-
ëèñü ÷ëåíàìè ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëó-
æàùèõ.

Â ñâÿçè ñ äàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ÐÂÊ, ñâÿçàííûå ñ îò-
êàçîì â ïðåäîñòàâëåíèè Âàì ÂÏÄ ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ
ìóæà, íåïðàâîìåðíû.

Âûäà÷à ÂÏÄ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 71 Ðóêîâîäñòâà ïî îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ,
õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ ñ âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè
äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200, â
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âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ÷ëåíîâ
ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæàùèõ.

065431. Ñîãëàñíî «ñòàðîìó» ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ áûë îïðå-
äåëåí ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ãîäîâîãî ïðàçäíèêà ÷àñ-
òè. Êàêîé äîêóìåíò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåãëàìåíòè-
ðóåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ãîäîâîãî ïðà-
çäíèêà ÷àñòè?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíî ïðàçäíóþòñÿ òîëüêî ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ïðàçäíèêè è ïàìÿòíûå äíè, êîòîðûå
óòâåðæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè “Îá óñòàíîâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàçäíèêîâ
è ïàìÿòíûõ äíåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îò 31 ìàÿ 2006 ã. ¹ 549. Ïðè ýòîì, ïîðÿ-
äîê ïðàçäíîâàíèÿ âûøåóêàçàííûõ ñîáûòèé â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì
êîìàíäèðà ÷àñòè.

250376. Ïîëîæåíû ëè âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó â Êàçàõñòàíå, äîïîëíèòåëüíûå
ïðîäóêòû ê ïðîäîâîëüñòâåííîìó ïàéêó? Ñîãëàñíî
ïîäï. «à» ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 946 ïîëîæå-
íû, îäíàêî íàì ãîâîðÿò, ÷òî íå ïîëîæåíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðîäîâîëüñòâåí-
íîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ êàòåãîðèé ëèö, à òàêæå îá îáåñïå÷åíèè êîðìàìè
(ïðîäóêòàìè) øòàòíûõ æèâîòíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è
îðãàíèçàöèé â ìèðíîå âðåìÿ” îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 946 ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îñóùåñòâëÿþò âûäà÷ó ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà ïî
ïðîñüáå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ðàçìåðå åãî ñòîèìîñòè – â àññîðòèìåíòå
ïðîäóêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé íîðìîé
ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà îñíîâàíèè åæå-
ìåñÿ÷íî èçäàâàåìîãî ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíè-
êà) âîèíñêîé ÷àñòè (îðãàíèçàöèè). Ïðè ýòîì, ïðè âû-
äà÷å ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà ðàçðåøàåòñÿ ïðèìå-
íÿòü íîðìû çàìåíû îäíèõ ïðîäóêòîâ äðóãèìè.

Ñîãëàñíî ïîäï. «à» ï. 2 ïðèìå÷àíèé ê Íîðìàì ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è íåêî-
òîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé ëèö â ìèðíîå âðåìÿ (óòâåðæ-
äåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 946) ïî óêàçàííîé íîð-
ìå ïðîäîâîëüñòâåííûì ïàéêîì îáåñïå÷èâàþòñÿ âîåí-
íîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì, èì âûäàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðîäóêòû â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â ï. 3 ïðèìå÷à-
íèé. Ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ âûäàþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, äîñòàòî÷íî øèðîê. Åñëè
Âû ïîïàäàåòå â ýòîò ïåðå÷åíü, òî äåéñòâèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì â ïðåäîñòàâëåíèè Âàì
äîïîëíèòåëüíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðàâîìåðíû.

114062. Óâåëè÷èâàåòñÿ ëè îòïóñê ïî ëè÷íûì îáñòî-
ÿòåëüñòâàì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 30 ñóòîê íà êîëè÷å-

ñòâî ñóòîê, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëü-
çîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî, âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 20 ëåò è áîëåå, â îäèí ãîä èç òðåõ äî äîñòèæåíèÿ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»? Ïîäïîëêîâíèê, 43 ãîäà.
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 1237 è ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 500 íå ñî-
äåðæàò ïîëîæåíèé îá óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ñóòîê äëÿ
ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà ïðè òàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
âîåííîñëóæàùèì, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, â îäèí ãîä
èç òðåõ ëåò äî äîñòèæåíèÿ èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ëèáî â ãîä óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, êðîìå îñ-
íîâíîãî îòïóñêà, ïî èõ æåëàíèþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îò-
ïóñê ïî ëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
30 ñóòîê. Óêàçàííûé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêæå âî-
åííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè âîåííóþ ñëóæáó ïîñëå äîñòèæåíèÿ èìè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
è íå èñïîëüçîâàâøèì óêàçàííûé îòïóñê ðàíåå. Äàííûé
îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îäèí ðàç çà ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû.

Â ï. 10 ñò. 11 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðåã-
ëàìåíòèðóåòñÿ òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêà ïî ëè÷-
íûì îáñòîÿòåëüñòâàì íà ñðîê äî 10 ñóòîê. Èìåííî
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ýòîãî îòïóñêà óâåëè÷èâàåòñÿ íà
êîëè÷åñòâî ñóòîê, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó
èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

Óâåëè÷åíèå æå ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïóñêà ïî ëè÷-
íûì îáñòîÿòåëüñòâàì (30-ñóòî÷íîãî) íè óêàçàííûì
âûøå Çàêîíîì, íè Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû äåéñòâèòåëüíî íå ïðåäóñìîòðåíî.

707707. Ïðàâîìåðíî ëè ïðåäîñòàâëåíèå êóðñàíòàì
âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ëåòíåãî êàíèêóëÿðíîãî îò-
ïóñêà, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ï. 30) ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì, íå â ëåòíèé ïåðèîä? Êîãäà ìîæåò íà÷èíàòüñÿ
è äîëæåí çàêàí÷èâàòüñÿ îñíîâíîé îòïóñê ó äàííîé
êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 30 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237) êàíèêóëÿðíûå îòïóñêà ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ âîåííîñëóæàùèì, îáó÷àþùèìñÿ â âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ (êðîìå øêîë
òåõíèêîâ), âî âðåìÿ ïåðåðûâîâ â ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ íà
ñëåäóþùèå ñðîêè:

à) çèìíèé êàíèêóëÿðíûé îòïóñê – 15 ñóòîê;
á) ëåòíèé êàíèêóëÿðíûé îòïóñê – 30 ñóòîê.
Ëåòíèé êàíèêóëÿðíûé îòïóñê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì,

à çèìíèé – äîïîëíèòåëüíûì.
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Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 24 Ðóêîâîäñòâà ïî

îðãàíèçàöèè ðàáîòû âûñøåãî âîåííî-ó÷åáíîãî çàâå-
äåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàðòà 2003 ã. ¹ 80, ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïåðèîäîâ òåîðåòè÷å-
ñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ, ýêçàìåíàöèîííûõ
ñåññèé, êàíèêóëÿðíûõ îòïóñêîâ, ðàçðàáîòêè âûïóñê-
íîé êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû è èòîãîâîé àòòåñòàöèè
îïðåäåëÿþòñÿ ó÷åáíûì ïëàíîì.

Ó÷åáíûå ïëàíû è ó÷åáíûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âóçàìè íà îñíîâå ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è êâàëèôèêàöè-
îííûõ òðåáîâàíèé ê âûïóñêíèêàì ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñïåöèàëüíîñòè.

Ó÷åáíûå ïëàíû è ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïîäïèñûâà-
þòñÿ ëèöàìè, îòâåòñòâåííûìè çà èõ ðàçðàáîòêó, ïðè
íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ çàèíòåðåñîâàííû-
ìè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, à ó÷åáíûå ïëàíû
ñîãëàñîâûâàþòñÿ òàêæå ñ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì êàä-
ðîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäàþòñÿ íà÷àëüíèêàìè, êîòîðûì ïîä÷èíåíû
âóçû, è äîâîäÿòñÿ äî âóçîâ íå ïîçäíåå ÷åì çà îäèí ãîä
äî íà÷àëà îáó÷åíèÿ ïî íèì.

Ñ.Â. Øàíõàåâ

385856. Ïîëêîâíèê â îòñòàâêå, âûñëóãà – 40 êàëåí-
äàðíûõ ëåò. ×òî ñëåäóåò ïîäðàçóìåâàòü ïîä ïîíÿòèåì
«êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ»? ßâëÿåòñÿ ëè ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ âûñøèõ âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé êàòåãîðèåé âîåííîñëóæàùèõ?

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííîé ñëóæáå
è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ íå ïðåäóñìàòðèâàþò ëå-
ãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êàòåãîðèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ». Îäíàêî äàííîå ñëîâîñî÷åòàíèå äîñòàòî÷íî
÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ. Êàê ïðàâèëî, çàêîíîäàòåëü, ïðèíèìàÿ
òîò èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò è èñïîëü-
çóÿ ïîíÿòèå «êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ», æåëàåò
îáîçíà÷èòü îïðåäåëåííóþ ãðóïïó âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðàÿ âûäåëÿåòñÿ ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì,
íàïðèìåð, òàêèì êàê: ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó, íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî âîèíñêîãî çâà-
íèÿ, äîëæíîñòíîå ïðåäíàçíà÷åíèå, õàðàêòåð âûïîë-
íÿåìûõ çàäà÷ è ïð. Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî
âîïðîñà è àíàëèçà âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêèé ñîñòàâ âûñøèõ âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèåé âîåííîñëóæàùèõ, òàê
êàê âûäåëÿåòñÿ ïî ñâîåìó ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíàëü-
íîìó è äîëæíîñòíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ. Îäíàêî íå-
îáõîäèìî èñõîäèòü èç êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà è òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êî-
òîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ýòèì àêòîì.

223007. Äâà ãîäà íàçàä âîåííîñëóæàùåìó (æåíùè-
íå) â çâàíèè åôðåéòîðà â êà÷åñòâå ïîîùðåíèÿ ïðèñâî-
åíî âîèíñêîå çâàíèå ìëàäøåãî ñåðæàíòà – íà ñòóïåíü
âûøå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàí-

íûé ïðèêàç îòìåíåí áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí ñ ïîñëå-
äóþùèì óäåðæàíèåì çà äâà ãîäà èç äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ. Ïðàâîìåðíû ëè äåéñòâèÿ êîìàíäîâàíèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
â ÷àñòíîñòè ñò.ñò. 12 è 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, äå-
íåæíîå äîâîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ ñîñòîèò èç ìå-
ñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòüþ è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
ñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îê-
ëàä ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò.

Îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ ÿâëÿåòñÿ òîé ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
êîòîðîé âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò áûòü ëèøåíû.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷åñòü íîðìû, óñòàíîâëåí-
íûå ñò. 19 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äåéñòâîâàâøåãî â ñïîðíûé
ïåðèîä). Â íåé óêàçàíî, ÷òî ê ñîëäàòàì, ìàòðîñàì, ñåð-
æàíòàì è ñòàðøèíàì ïðèìåíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëå-
äóþùèå ïîîùðåíèÿ:

– ïðèñâîåíèå ñåðæàíòàì (ñòàðøèíàì) î÷åðåäíîãî
âîèíñêîãî çâàíèÿ íà îäíó ñòóïåíü âûøå âîèíñêîãî
çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíèìàåìîé øòàòíîé
äîëæíîñòè;

– ïðèñâîåíèå ñîëäàòàì (ìàòðîñàì) âîèíñêîãî çâà-
íèÿ åôðåéòîðà (ñòàðøåãî ìàòðîñà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå” âîèíñêîå
çâàíèå “åôðåéòîð” îòíîñèòñÿ ê ñîñòàâó âîåííîñëóæà-
ùèõ “ñîëäàòû, ìàòðîñû”, à íå ê ñîñòàâó “ñåðæàíòû,
ñòàðøèíû”. Ñîîòâåòñòâåííî Âàì íå ìîãëî áûòü ïðè-
ñâîåíî î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå íà îäíó ñòóïåíü
âûøå âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíè-
ìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè, â êà÷åñòâå ïîîùðåíèÿ.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ó Âàñ âîçíèêëà îáÿçàííîñòü âîçâðà-
òèòü íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå (ñò. 1102 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

150375. Âûñëóãà ëåò â ÌÂÄ Ðîññèè – 8,7 ëåò, ïîñëåä-
íèå 3,5 ãîäà – â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïîëîæåíà ëè ìåäàëü «10 ëåò ñëóæáû â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»? Çàìåñòè-
òåëü êîìàíäèðà ÷àñòè ñêàçàë, ÷òî åñëè ÿ ñîáèðàþñü
íàçàä â ÌÂÄ Ðîññèè, ÿ äîëæåí ïðåäñòàâèòü îòíîøå-
íèå îò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ìèíèñòðó îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïðîâåðãíèòå, ïîæàëóéñòà,
äàííîå âûñêàçûâàíèå! Ìîæíî ëè ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 51
Ïîëîæåíèÿ ïåðåéòè íà ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ
Ìèíþñòà Ðîññèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ìåäàëè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Çà îòëè÷èå â
âîåííîé ñëóæáå”, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàãðàäàõ Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàðòà
1995 ã. ¹ 123 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã.
¹ 280), ìåäàëü ñîñòîèò èç òðåõ ñòåïåíåé, â ÷àñòíîñòè,
ìåäàëüþ III ñòåïåíè íàãðàæäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó íå ìåíåå 10 ëåò.
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Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ó Âàñ íå èìååòñÿ 10 ëåò âîåííîé

ñëóæáû, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì âûøå íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âû íå ìîæåòå áûòü íàãðàæ-
äåíû ìåäàëüþ “Çà îòëè÷èå â âîåííîé ñëóæáå”
III ñòåïåíè.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî âîïðîñà, òî çäåñü íå ñîâñåì
ïîíÿòíî, êàêîå Ïîëîæåíèå Âû èìååòå â âèäó. Îäíàêî
èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ Âàøåãî âîïðîñà ìîæíî îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 2 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåííîñëóæàùèé, ïðîõî-
äÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äî-
ñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì
íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííóþ
ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îðãàíû ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ èëè òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòè ðÿäîâîãî (ìëàäøå-
ãî) èëè íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà óêàçàííûõ îðãàíîâ
è ó÷ðåæäåíèé.

Îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ, ïðèâåäåííûå â íàçâàííîì
âûøå ïóíêòå, îáúåäèíÿþò ïðè÷èíû óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò æåëàíèÿ è âîëè
âîåííîñëóæàùåãî. Ïî äàííûì îñíîâàíèÿì âîåííîñëó-
æàùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ðåøå-
íèþ êîìàíäîâàíèÿ ëèáî îñòàâëåí íà âîåííîé ñëóæáå
(áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”.
3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007).

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî îäíîãî Âàøåãî æåëàíèÿ äëÿ
óâîëüíåíèÿ ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ íå áóäåò ñ÷è-
òàòüñÿ äîñòàòî÷íûì.

×òî êàñàåòñÿ Âàøåãî òðåòüåãî âîïðîñà, òî çäåñü íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïåðåâîä Âàñ èç Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ íåâîçìîæåí, òàê êàê â ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ âîåííàÿ ñëóæáà íå ïðåäóñìîòðåíà (ï. 2 ñò. 44
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå”).

Âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîèòüñÿ â ñëóæáó ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà òîëüêî ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

123456. Ìîé ñûí áûë îñóæäåí ïî ÷. 4 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 ÓÊ ÐÔ íàçíà÷åííîå íàêàçà-
íèå ñ÷èòàåòñÿ óñëîâíûì ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì íà
îäèí ãîä. Ñåé÷àñ îí äîñëóæèâàåò îñòàâøèéñÿ ñðîê
ñðî÷íîé ñëóæáû. Äîëæåí ëè îí äîñëóæèâàòü? Ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ïðèãîâîðà êîìåíäàíòîì ãîðîäà ñûíó áûëî
âûïèñàíî ïðåäïèñàíèå â äâóõäíåâíûé ñðîê ÿâèòüñÿ â
âîèíñêóþ ÷àñòü, ðàññòîÿíèå äî êîòîðîé 1 500 êì. Ïî-
ëîæåíû ëè åìó ïðîåçäíûå äîêóìåíòû, è åñëè äà, òî êòî
äîëæåí èõ âûäàâàòü?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «ä» ï. 71 Ðóêîâîäñòâà ïî
îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùå-
íèþ ñ âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-

äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200, âîèíñêèå ïåðå-
âîçî÷íûå äîêóìåíòû íà ïðîåçä, âûäàþòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, âîåííîñëóæàùèì, êîíâîèðóåìûì â âîåííûé
ñóä â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñó-
äèìûõ è îñóæäåííûõ, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, êîí-
âîèðóåìûì â äèñöèïëèíàðíóþ âîèíñêóþ ÷àñòü äëÿ
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïî ïðèãîâîðó âîåííîãî ñóäà.
Òàêèì îáðàçîì, âûäà÷à âîèíñêèõ ïåðåâîçî÷íûõ äî-
êóìåíòîâ Âàøåìó ñûíó íå ïðåäóñìîòðåíà. Â òî æå
âðåìÿ ïî îáùèì ïðàâèëàì çàêîíîäàòåëüñòâà (â ÷à-
ñòíîñòè, íå ïðèçíàííîãî óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàçà
ÌÂÄ Ðîññèè îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 229) ëèöà, óñëîâ-
íî îñóæäåííûå, ñëåäóþò ê ìåñòó îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî Âàø ñûí èìååò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ïî-
íåñåííûõ íà ïðîåçä ðàñõîäîâ. Òðóäíîñòü óñìàòðè-
âàåòñÿ â òîì, ÷òî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå
ñîäåðæèòñÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà óñëîâíî
îñóæäåííûõ íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ. Âàø ñûí äîëæåí îáðàòèòüñÿ ê êîìàí-
äîâàíèþ âîèíñêîé ÷àñòè ñ ðàïîðòîì îá îáðàùåíèè
â âûøåñòîÿùèé äîâîëüñòâóþùèé ôèíàíñîâûé îðãàí
çà ðàçúÿñíåíèåì ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè ïîíåñåí-
íûõ çàòðàò.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà âîç-
ìîæíîñòü ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â
ñëó÷àå îñóæäåíèÿ åãî óñëîâíî. Êîìàíäîâàíèåì âîèí-
ñêîé ÷àñòè îðãàíèçóåòñÿ êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì óñ-
ëîâíî îñóæäåííîãî âîåííîñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïðàâèëàìè îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé îñóæ-
äåííûìè âîåííîñëóæàùèìè, óòâåðæäåííûìè ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1997 ã. ¹ 302.

555555. Â 2007 ã. îêîí÷èë ó÷èëèùå ÌÂÄ, ã. Íîâî-
ñèáèðñê. Íàçíà÷åí â Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü. Â íîÿáðå
2007 ã. æåíèëñÿ (æåíà èç ã. Íîâîñèáèðñêà). Ïîëîæåí
ëè åé áåñïëàòíûé ïðîåçä êàê æåíå âîåííîñëóæàùåãî,
à òàêæå ïîëîæåíà ëè âûïëàòà ìíå íà æåíó âûõîäíîãî
ïîñîáèÿ â äâóêðàòíîì ðàçìåðå åå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàð-
ïëàòû? Ïîñëå îêîí÷àíèÿ àêàäåìèè â 2007 ã. æåíà îò-
ðàáîòàëà òðè ìåñÿöà. Ñóä â èñêå îòêàçàë. Ïðàâîìåðíî
ëè?

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ
÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî – ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, óêàçàííûå â àáç. 6 – 10 ï. 5 ñò. 2 äàííîãî
Çàêîíà, èìåþò ïðàâî íà îñíîâàíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñ-
íîâå îäèí ðàç â ãîä ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è
îáðàòíî (çà èñêëþ÷åíèåì ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ñî-
åäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè
íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñîëäà-
òàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è ïîñòó-
ïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿí-
âàðÿ 2004 ã.).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß
Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 56 Ðóêîâîäñòâà ïî

îôîðìëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, õðàíåíèþ è îáðàùåíèþ
ñ âîèíñêèìè ïåðåâîçî÷íûìè äîêóìåíòàìè â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 200, ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âî-
èíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû âûäàþòñÿ äëÿ ïðîåç-
äà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî îäèí ðàç
â ãîä ïðè ñëåäîâàíèè ñîâìåñòíî ñ âîåííîñëóæàùèì
èëè ðàçäåëüíî (çà èñêëþ÷åíèåì ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâ-
íîñòè íà äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ
ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, è
ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå
1 ÿíâàðÿ 2004 ã.). Âîèíñêèå ïåðåâîçî÷íûå äîêóìåíòû
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èìè äî äàòû èñêëþ÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ñ âîåííîé ñëóæáû,
ãèáåëüþ (ñìåðòüþ), ïðèçíàíèåì áåçâåñòíî îòñóòñòâó-
þùèì èëè îáúÿâëåíèåì óìåðøèì. ×ëåíû ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ ìîãóò èñïîëüçîâàòü âîèíñêèå ïåðåâîçî÷-
íûå äîêóìåíòû äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ
îòïóñêà è îáðàòíî çà èñòåêøèé ãîä â ïåðâîì êâàðòàëå
ñëåäóþùåãî ãîäà ïðè ñîâìåñòíîì ñëåäîâàíèè ñ âîåí-
íîñëóæàùèì â ñëó÷àå, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëî-
æåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îñ-
íîâíîé îòïóñê çà èñòåêøèé ãîä ïðåäîñòàâëåí âîåííî-
ñëóæàùåìó â ïåðâîì êâàðòàëå ñëåäóþùåãî ãîäà.

2. Ïðè ñëóæåáíûõ ïåðåìåùåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ
çàòðàãèâàþòñÿ (ïðåêðàùàþòñÿ) ïðàâà èõ ÷ëåíîâ ñåìåé
íà òðóä. Çàêîíîäàòåëåì äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííîãî ðîäà ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó è
âîññòàíîâëåíèå èõ ïðàâ íà òðóä è òðóäîóñòðîéñòâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñò-
ðîâ ÐÑÔÑÐ «Îá óñèëåíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà òåð-
ðèòîðèè ÐÑÔÑÐ» îò 5 íîÿáðÿ 1991 ã. ¹ 585 è ïèñüìîì
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22
èþíÿ 1992 ã. ¹ 42 ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà æåíàì âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûõîäíîãî ïîñîáèÿ â ðàç-
ìåðå äâóõìåñÿ÷íîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, êîãäà
ðàñòîðæåíèå èìè òðóäîâîãî äîãîâîðà îáóñëîâëåíî ïå-
ðåìåùåíèåì âîåííîñëóæàùåãî â äðóãóþ ìåñòíîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ.

Ïîðÿäîê âûïëàòû óêàçàííîãî ïîñîáèÿ æåíàì âîåí-
íîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûïëàòå æåíàì âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âûõîäíî-
ãî ïîñîáèÿ â ñëó÷àÿõ ðàñòîðæåíèÿ èìè òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ ê íî-
âîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü» îò
11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 265.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 265 ïðåäïèñàíî âûäàâàòü
âîåííîñëóæàùèì ñïðàâêè ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå î

ïåðåìåùåíèè ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû â äðó-
ãóþ ìåñòíîñòü äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû èõ
æåí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è
óäîñòîâåðåíèé, ñïðàâîê è äðóãèõ ñëóæåáíûõ äîêóìåí-
òîâ âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé ñïðàâêà (ôîðìà ¹ 15) âûäàåòñÿ óáûâàþùèì ê ìå-
ñòó íîâîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèì, ó êîòîðûõ æåíû
(ìóæüÿ) ðàáîòàþò, äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó èõ ðà-
áîòû. Òàêàÿ ñïðàâêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàñòîð-
æåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) â ñâÿçè ñ ïåðå-
âîäîì ìóæà (æåíû) íà ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü.

Â äàííîé ñïðàâêå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî
áûòü óêàçàíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è óáûâàåò ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, à òàêæå äîëæíî
áûòü óêàçàíî, ÷òî äàííàÿ ñïðàâêà âûäàíà äëÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû æåíû (ìóæà) (áîëåå ïîäðîá-
íî ñì. ïðèëîæåíèå ¹ 37 ê Èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèç-
âîäñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1999 ã. ¹ 170).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5.6 Èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ
òðóäîâûõ êíèæåê, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 69, ïðè ðàñ-
òîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîò-
íèêà ïî ïðè÷èíàì, ñ êîòîðûìè çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿ-
çûâàåò ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ëüãîò è ïðåèìó-
ùåñòâ, çàïèñü îá óâîëüíåíèè (ïðåêðàùåíèè òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà) âíîñèòñÿ â òðóäîâóþ êíèæêó ñ óêàçàíè-
åì ýòèõ ïðè÷èí, íàïðèìåð: «Óâîëåíà ïî ñîáñòâåííî-
ìó æåëàíèþ â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì ìóæà íà ðàáîòó â äðó-
ãóþ ìåñòíîñòü, ïóíêò 3 ñòàòüè 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòà ôîðìóëèðîâêà ïîçâîëÿ-
åò ñîõðàíÿòü íåïðåðûâíûé ñòàæ íåçàâèñèìî îò ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ïåðåðûâà â ðàáîòå.

Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Øàíõàåâ Ñ.Â. Ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè è êîìïåíñàöèè ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ,
ïåðåìåùåííûõ ïî ñëóæáå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. 2006. ¹ 12.

220206. Ïðîøó Âàñ ðàçúÿñíèòü, èìåþò ëè ïðàâîâîå
çíà÷åíèå ñâåäåíèÿ, óêàçàííûå â ïðåäñòàâëåíèè âîåí-
íîñëóæàùåãî íà åãî îáÿçàòåëüíîå ïåðåìåùåíèå â äðó-
ãóþ ìåñòíîñòü íà ðàâíóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ
(îñíîâàíèÿ), äëÿ èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèêàçà ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿñíèòå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ òîãî, ÷òî èçäàíèþ ïðèêàçà ïî ëè÷íîìó
ñîñòàâó íà îáÿçàòåëüíîå ïåðåìåùåíèå ïîñëóæèëè íå-
äîñòîâåðíûå è íàäóìàííûå ñâåäåíèÿ (îñíîâàíèÿ), óêà-
çàííûå â ïðåäñòàâëåíèè. Òàêæå ïðîøó ðàçúÿñíèòü,
ÿâëÿþòñÿ ëè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè óñëîâèÿìè ñî-
áëþäåíèå ïîðÿäêà è ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî ê îáÿçàòåëüíîìó ïåðåìåùåíèþ â äðóãóþ
ìåñòíîñòü «ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè» áåç åãî ñî-
ãëàñèÿ (óâåäîìëåíèå åãî îá ýòîì ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí
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è îñíîâàíèé, ïðîâåäåíèå áåñåä, âûÿñíåíèå åãî ëè÷íî-
ãî îòíîøåíèÿ ê íàçíà÷åíèþ, íàïðàâëåíèå åãî è ÷ëå-
íîâ ñåìüè íà ÂÂÊ è äð.). Ïîÿñíèòå ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà è ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëåíèÿ.
Êàê ñëåäóåò èç âñåõ îôèöèàëüíûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèõ êîììåíòàðèåâ ê ï. 2 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìíîãî÷èñëåííûõ ïóá-
ëèêàöèé â Âàøåì æóðíàëå âîåííûõ þðèñòîâ Â.Å. Ôîð-
òóøèíà, Ñ.Â. Øàíõàåâà, «ñëóæåáíàÿ íåîáõîäèìîñòü»
ïðè îáÿçàòåëüíîì ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íà ðàâíóþ
äîëæíîñòü â äðóãóþ ìåñòíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ äîëæ-
íà îïðåäåëÿòüñÿ àêòàìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ñîäåðæàùèìè ïðåäïèñàíèÿ îáùåãî (íå êîíêðåòèçèðó-
åìîãî) õàðàêòåðà, èçäàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
(äèðåêòèâà) è îòâå÷àþùèìè ãëàâíûì îáðàçîì ïðèí-
öèïó çàêîííîñòè. Ïðîøó Âàñ, ðàçúÿñíèòå, èìåþò ëè
ïðàâî êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) óïðàâëåíèé è ñîåäè-
íåíèé ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü «ñëóæåáíóþ íå-
îáõîäèìîñòü» áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèé îá-
ùåãî õàðàêòåðà îïðåäåëÿåìûõ äèðåêòèâàìè Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîãî
øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ õàðàêòåð ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ïåðåìå-
ùåíèå ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îïðåäåëÿþòñÿ èõ êâàëèôèêà-
öèåé è ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 80 Ðóêîâîäñòâà ïî êîìïëåêòî-
âàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîë-
äàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 30, ñîëäàòû,
ìàòðîñû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû, êàê ïðàâèëî, ïðîõî-
äÿò âîåííóþ ñëóæáó â òåõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, â êîòîðûå
îíè áûëè íàïðàâëåíû ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó, ïðèáûëè ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïîäãîòîâêè â ó÷åáíûõ
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ èëè ïîñòóïèëè íà âîåííóþ ñëóæáó â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòîì.

Ïåðåâîäû âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû èç îäíîé âîèíñêîé ÷àñòè â äðóãóþ â ïðåäåëàõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïåðåâîäèòñÿ ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Ïðè ýòîì, óêàçàííîå âûøå Ðóêîâîäñòâî ïî êîìïëåê-
òîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè è ñòàðøèíàìè íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîñòàâëåíèå ïðåäñòàâëåíèé è ïðîâå-
äåíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðåâîäó âîåí-
íîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.

Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé (íà÷àëüíèêè), ðóêîâî-
äèòåëè îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîò-

ðåíû âîèíñêèå äîëæíîñòè ïîëêîâíèêîâ (êàïèòàíîâ 1
ðàíãà), èìåþùèå â ïîä÷èíåíèè êàäðîâûå îðãàíû, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàçíà-
÷åíèþ îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) íà âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè, îñâîáîæäåíèþ èõ îò âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé, óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðèñâîåíèþ
èì âîèíñêèõ çâàíèé” îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 410 ïîë-
íîìî÷íû íàçíà÷àòü âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíî âî-
èíñêîå çâàíèå «ñòàðøèé ëåéòåíàíò» âêëþ÷èòåëüíî.
Îäíàêî â ñèëó òîãî ÷òî â äåéñòâóþùåì âîåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå «ñëóæåáíàÿ íåîáõîäèìîñòü» íå
îïðåäåëåíî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëóæåáíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ò. å. êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêà-
ìè) óïðàâëåíèé è ñîåäèíåíèé.

911911. 1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà÷àëè ïîâàëü-
íî âåçäå óâîëüíÿòü ñòàðøèõ îôèöåðîâ (ìàéîðîâ, ïîä-
ïîëêîâíèêîâ) ñ âûñëóãîé áîëåå 30 êàëåíäàðíûõ ëåò,
êîòîðûå äîáðîñîâåñòíî ñëóæèëè ãîñóäàðñòâó! Âåäü
íóæíî ïðåäîñòàâèòü îêîëî 100 òûñ. êâàðòèð! Ñëóæèì
â ðàéîíå Êðàéíåãî Ñåâåðà, â ïîñåëêå îêîëî 5 òûñ. íà-
ñåëåíèÿ, è íàø ãîðîäîê çàêðûòîãî òèïà, äî ãîðîäà 600
êì, ðàáîòàòü íåãäå, â ãîä ïðèõîäèò äâå êâàðòèðû, â
î÷åðåäè 60 ÷åëîâåê. Âñåì çà 45 ëåò, êòî õîäèò íà ñëóæ-
áó, à êòî íåò (êîíòðàêòû çàêîí÷èëèñü). Íóæíî ÷òî-òî
ñðî÷íî ðåøàòü â ãîñóäàðñòâå. Ñàìîå ñòðàøíîå – íåèç-
âåñòíî ñêîëüêî æäàòü. 2. Â Ìîñêâå Äåïàðòàìåíò ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ äëÿ ìàëîèìóùèõ ñåìåé óñ-
òàíîâèë öåíó 87 632 ðóá. çà 1 êâ. ì òèïîâîãî æèëüÿ íà
ïåðâûé êâàðòàë 2008 ã. Åñëè ÿ âîçüìó ñåðòèôèêàò íà
Ìîñêâó, ìíå âûïèøóò 23 400 ðóáëåé. Ñäåëàéòå öåíó
87 632 ðóá., è íå áóäåò íèêàêèõ ïðîáëåì. Âîò è íå áå-
ðóò ñåðòèôèêàòû ñ 2002 ã.! 3. Êîíòðàêò çàêîí÷èëñÿ, â
èçáðàííîì ìåñòå – ã. Ìîñêâà íåò æèëüÿ, ðàïîðò íàïè-
ñàí, îãðàíè÷åííî ãîäåí, ñòàâÿò â íàðÿä, õîòÿ íå èìåþò
ïðàâà, íè÷åãî íå ìîæåì ñäåëàòü. ×òî äåëàòü? Èìååì
ñëóæåáíîå æèëüå.

Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâèòåëüíî, ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷å-
íèåì âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è íåîáåñïå÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, è ãðàæ-
äàí, ïîäëåæàùèõ îòñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãî-
ðîäêîâ, îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Îñíîâíûå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ñîöèàëü-
íîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, è ñïî-
ñîáû çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ïóáëèêóþòñÿ íà ñòðàíèöàõ íàøåãî æóðíàëà. Îäíàêî
çàäàííûé Âàìè âîïðîñ èìååò çàêîíîäàòåëüíóþ ïðå-
ðîãàòèâó, ê ñîæàëåíèþ, â äàííîì ñëó÷àå æóðíàë «Ïðà-
âî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ» íå â ñèëàõ îêàçàòü Âàì ïðà-
âîâóþ ïîìîùü. ×òî êàñàåòñÿ çàñòóïëåíèÿ Âàñ â íàðÿä,
àâòîð ñîâåòóåò Âàì îçíàêîìèòüñÿ ñî ñëåäóþùåé ïóá-
ëèêàöèåé: Êîðÿêèí Â.Ì. Íåêîòîðûå âûâîäû èç àíà-
ëèçà âîïðîñîâ, çàäàííûõ âîåííîñëóæàùèìè è ÷ëåíà-
ìè èõ ñåìåé â 2007 ãîäó // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ. 2008. ¹ 3.



Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò æóðíàëà

Äàìàñêèí Î.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 êëàññà;

Äåðåïêî Ñ.À. - êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, íà÷àëüíèê Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè;

Êîðÿêèí Â.Ì. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;
Êóäàøêèí Â.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè “Ðîñòåõíîëîãèè”;
Ìàëèêîâ Ñ.Â. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,

íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà;
Ïåòóõîâ Í.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, ãåíåðàë-ïîëêîâíèê
þñòèöèè â îòñòàâêå;

Ñòðåêîçîâ Â.Ã. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîëêà÷åíêî À.À. - äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Òîíêîíîãîâ Â.Ï. - çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;

×åêàíîâ Â.Å. - êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ, ÅÑËÈ:
- Âû ïîñòðàäàëè îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé êîìàíäèðà?..
- Âàø ðåáåíîê áîëåí, à íà íåãî âîò-âîò íàäåíóò âîåííóþ ôîðìó?..
- Âû õîòèòå óâîëèòüñÿ, è íå çíàåòå, êàê ýòî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?..
- Âàñ “çàäâèíóëè” â î÷åðåäè íà æèëüå?..
- Âû âñþ æèçíü ñëóæèëè ÷åñòíî, à Âàñ, êîãäà Âû ïîïûòàëèñü çàÿâèòü î ñâîèõ çàêîííûõ

ïðàâàõ, ïûòàþòñÿ ñäåëàòü “ïëîõèì” è óâîëèòü ïî “äèñêðåäèòèðóþùèì” îñíîâàíèÿì?
- Âàì ïðåäñòîèò ñóäåáíàÿ òÿæáà?..
- Âàñ íåçàêîííî óâîëèëè ñ ðàáîòû (ñëóæáû) èëè ïðèâëåêëè ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè?..
Ïåðâîå: íå æäèòå, êîãäà ñèòóàöèÿ ñòàíåò áåçâûõîäíîé.
Âòîðîå: íàáåðèòå íîìåð òåëåôîíà (495) 334-98-04 (11.00-17.00, áóäíèå äíè), ôàêñ 334-92-65 è

çàïèøèòåñü íà êîíñóëüòàöèþ ê þðèñòó Ðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ “Çà ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ”.

117342 ã. Ìîñêâà, óë. Áóòëåðîâà, ä. 40, îôèñ 508, âíóòðåííèé òåë. 5-93.
Ïðîåçä äî ñòàíöèè ìåòðî “Ïðîôñîþçíàÿ”, äàëåå òðîëëåéáóñîì ¹ 85 äî îñòàíîâêè “Óë.Áóòëåðîâà”

ÓÂÀÆÀÅÌÛÅ ×ÈÒÀÒÅËÈ!

Æóðíàë “Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ - Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå”
âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ æóðíàëîâ, óòâåðæäåííûé
ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â êîòîðîì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå
íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà
èëè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê



×òî Äóìà íàì ãîòîâèò? (îá-
çîð áóäóùèõ “âîåííûõ” çà-
êîíîâ)

Ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè ñòàë-
êèâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèé
ïðè ïîëó÷åíèè æèëüÿ?

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå î÷åðåäíîãî íîìåðà

æóðíàëà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå:
Íîâîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàáîòà â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ

Åñëè Âû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ â ðåäàê-
öèþ çà ñîâåòîì, èçëîæèòå ñâîé âîï-
ðîñ êðàòêî è ðàçáîð÷èâî íà êóïîíå.
Êñåðîêîïèè êóïîíîâ è äîïîëíèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ïðè îòâåòå íà âîïðîñû ðåäàêöèÿ ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ.
Çàïå÷àòàéòå êóïîí â ïî÷òîâûé êîí-
âåðò, íå ñêëàäûâàÿ åãî, è âûøëèòå ïî
àäðåñó:

111033, ã. Ìîñêâà, Æ-33, à/ÿ 244,
Õàðèòîíîâó Ñ.Ñ.
__________________________________

Îòâåò áóäåò îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèõ
íîìåðàõ æóðíàëà.

ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ -
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ

Âïèøèòå â êëåòêè ëþáûå
øåñòü öèôð - ýòî âàø øèôð

Òåêñò âîïðîñà _________________________________
________________________________________________________
____________________________________________________
_________________________________________________
____________________________________________________________
___________________________________________________
_________________________________________________________
___________________________________________________________
Ìåñòî æèòåëüñòâà (ãîðîä, îáëàñòü): ______________
_________________________________________________________
______________________________________________

Ðåäàêöèÿ îòâå÷àåò íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà òîëüêî íà òå âîïðîñû ÷èòàòåëåé,
êîòîðûå ïðèñëàíû íà êóïîíàõ (à íå íà âêëåéêàõ, âêëàäêàõ, ïèñüìàõ).

Îòâåòû ïóáëèêóþòñÿ òîëüêî â æóðíàëå, íà äîì íå âûñûëàþòñÿ.

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.voennoepravo.ru
Àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû: vpravo@mail.ru
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Îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå
ìåðîïðèÿòèÿ íóæäàþòñÿ â
äåòàëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà


