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ДОКЛАДЫ

1Особенности эпохи находят свое от-
ражение в государственной политике в 
первую очередь ядерных держав. Россия 
– одна из немногих стран в мире, которая 
защищает уголовно-правовыми средствами 
итоги Нюрнбергского процесса, ветеранов 
Великой Отечественной войны. 

1 Исследование выполнено в рамках научного проекта 
«Создание российской историографической модели полити-
ко-правовых знаний и ее применение для разработки перспек-
тивных средств противодействия идеологическим искажени-
ям цивилизационного развития России», осуществляемого 
при финансовой поддержке Минобрнауки России (соглашение 
от 12 июля 2024 г. № 075-15-2024-639).

В декабре 2021 г. Генеральная ассамблея 
ООН большинством голосов приняла рос-
сийский проект резолюции «Борьба с геро-
изацией нацизма, неонацизмом и другими 
видами практики, которые способствуют 
эскалации современных форм расизма, 
расовой дискриминации, ксенофобии и 
связанной с ними нетерпимости», ее под-
держали 130 государств. Против проголо-
совали только США и Украина. Аналогич-
ным образом эти государства голосовали 
по схожей повестке в 2019 и 2020 гг. И если 

ИСТОРИЧЕСКОЕ СОЗНАНИЕ КАК НОВЫЙ 
ТЕАТР ВОЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ1

А.Н. Савенков,
Директор Института государства и права РАН, член-корреспондент РАН,

доктор юридических наук, профессор, Заслуженный юрист Российской Федерации

Доклад на международном военно-техническом форуме «Армия-2024» на IV науч-
но-практической конференции на тему: «Актуальные вопросы развития военного права 
в условиях специальной военной операции»

В докладе отмечается, что нынешний этап отличается высоким уровнем ист ориче-
ского ревизионизма и реваншизма, полной подменой понятий. Можно говорить о появ-
лении новой формы войны, которая больше не ограничивается традиционными сферами 
военных конфликтов – сушей, морем и воздухом; даже космосом и киберпространством. 
Новым полем битвы станет когнитивная сфера. Победа в ментальной войне заключа-
ется в перезагрузке или стирании национальной истории, языка и культуры. 
На примере резолюций Европарламента от 19 сентября 2019 г. и 17 января 2024 г. 

демонстрируется приверженность европейцев пути вторжения не только в умы, но и 
в души человечества. Резолюция о «европейском историческом сознании» – это руковод-
ство по транснациональной исторической памяти в целях создания идеального трансна-
ционального или наднационального европейца. 
В итоге констатируется, что волна дезинформации, запущенная странами Запада, 

направлена на то, чтобы наши граждане воспринимали действительность в искажен-
ном свете. Это касается не только событий, происходящих сейчас, но и исторических 
фактов, на которые во многом опираются культурные основы нашей идентичности. В 
этой ситуации важно противопоставить инсинуациям четкий, объективный взгляд на 
современные события.
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еще в 2021 г. Франция, Германия и Поль-
ша воздерживались от выражения своей 
позиции, то в декабре 2022 г. солидаризи-
ровались и голосовали против. В 2023 г. 
в числе стран, проголосовавших против 
российской резолюции, оказались США, 
Великобритания, Канада – все участники 
антигитлеровской коалиции и Манхэттен-
ского проекта, а также Германия, Италия, 
Япония, Украина. Всего против документа 
выступили 49 стран, включая Францию, 
Австрию, Албанию, Бельгию, Эстонию, 
Чехию, Финляндию, Грузию, Венгрию, Ир-
ландию, Латвию, Литву, Черногорию, Ни-
дерланды, Норвегию, Польшу, Молдавию, 
Словению, Испанию и Швецию. Как тесно 
переплелись позиции авторов и победите-
лей Второй мировой войны! 

В числе тех, кто голосовал за резолю-
цию, Россия, Белоруссия, Китай, Индия, 
Сирия, Израиль, Аргентина, Армения, 
Азербайджан, Боливия, Бразилия, Каме-
рун, ЦАР, Колумбия, Куба, КНДР, Египет, 
Эритрея, Эфиопия, Габон, Ирак, Казах-
стан, Кения, Никарагуа, Пакистан, Перу, 
Катар, Киргизия, Кувейт, Ливия, Мали, 
Мексика и др.

В ряде государств усилились кампании 
по искажению истории, фальсификации 
роли СССР в обеспечении победы над на-
цизмом и создании современной системы 
международных отношений. Современ-
ный этап отличается высоким уровнем 
исторического ревизионизма и реваншиз-
ма, полной подменой понятий, когда ци-
нично, в угоду политической конъюнкту-
ре, меняют местами развязавших войну 
агрессоров, авторов идеологий расовой 
чистоты с противостоявшим им государ-
ством. За борьбу с «русским миром» и со-
ветским мемориальным наследием нацио-
налисты получают привилегии диктовать 

всему обществу понятие «правильного 
патриотизма»2.

Еще в 1932 г. К. Шмитт предсказал 
формы войны будущего: «Экономически 
фундированный империализм, конечно, 
попытается ввести на Земле такое состо-
яние, в котором он сможет беспрепят-
ственно применять свои хозяйственные 
средства власти: эмбарго на кредиты, эм-
барго на сырье, разрушение чужой валю-
ты и т. д. – и сможет обходиться этими 
средствами. Он будет считать ″внеэко-
номическим насилием″, если народ или 
иная группа людей попытается избежать 
действия этих ″мирных″ методов. [...] На-
конец, в его распоряжении еще имеются 
технические средства для насильственно-
го физического убиения – технически со-
вершенное современное оружие, которое 
с применением капитала и интеллекта 
делается столь неслыханно пригодным, 
чтобы в случае необходимости его дей-
ствительно можно было использовать. 
Для приложения таких средств образует-
ся, конечно, новый, по существу своему 
пацифистский словарь, которому больше 
неизвестна война, но ведомы лишь экзе-
куции, санкции, карательные экспеди-
ции, умиротворение, защита договоров, 
международная полиция, мероприятия по 
обеспечению мира. Противник больше не 
зовется врагом, но вместо этого он оказы-
вается нарушителем мира и как таковой 
объявляется hors-la-loi (вне закона) и hors 
I’humanite (вне человечества); война, ве-
дущаяся для сохранения или расширения 
экономических властных позиций, долж-

2 Доклад Министерства иностранных дел Российской 
Федерации о ситуации с героизацией нацизма, распростра-
нением неонацизма и других видов практики, которые спо-
собствуют эскалации современных форм расизма, расовой 
дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимо-
сти. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/humanitarian_
cooperation/1827824/ (дата обращения: 30.07.2024).
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на быть усилиями пропаганды сделана 
″крестовым походом″ и ″последней вой-
ной человечества″. Этого требует поляр-
ность этики и экономики»3.

В сегодняшнем мире ускоряющихся 
изменений, постоянных коммуникаций 
и расширения связей конфликты стано-
вятся все более сложными. Войны боль-
ше не ограничиваются традиционными 
сферами военных конфликтов – сушей, 
морем и воздухом; даже космосом и ки-
берпространством. Новым полем битвы 
станет когнитивная сфера, а новым кон-
фликтом станет более масштабная борьба 
за власть; соревнование за когнитивное 
превосходство.

Когнитивная война – это искусство 
использования технологий для измене-
ния когнитивных способностей людей, 
которые часто не подозревают о любой 
такой попытке, а также тех, кому пору-
чено ей противодействовать, минимизи-
ровать ее или управлять ее результатами, 
чья реакция слишком медленная или не-
адекватная4.

Когнитивная война теперь рассматри-
вается как отдельная сфера современной 
войны. Наряду с четырьмя военными сфе-
рами, определяемыми их средой (суша, 
море, воздух и космос), и киберсферой, 
которая их всех объединяет, недавние со-
бытия, нарушившие геополитический ба-

3 Schmitt C. Der Begriff  des Politischen: Ein kooperativer 
Kommentar. Akademie Verlag GmbH. Berlin, 2003. S. 37. «По-
нятие политического» было впервые опубликовано в 1932 г. 
в издательстве Duncker & Humblot (Мюнхен). Работа была 
дальнейшим развитием журнальной статьи под тем же на-
званием, изданной в 1927 г. (Archiv für Sozialwissenschaft und 
Sozialpolitik. Т. 58. № 1. С. 1 – 33). 

4 Claverie B., Chazal F. Du. Cognitive warfare the advent 
of the concept of ″Cognitics” in the fi eld of warfare. ″Cognitive 
warfare is now with us. The main challenge is that it is essentially 
invisible; all you see is its impact, and by then …it is often too late″. 
In book: Cognitive Warfare: The Future of Cognitive Dominance. 
Bernard Claverie, François Du Chazal. Cognitive Warfare. URL: 
https://2050.su/the-cognitive-warfare-concept/ (дата обращения: 
30.07.2024).

ланс сил, показали, как возникла и начала 
использоваться эта новая военная сфера. 
Она действует на глобальном уровне, 
поскольку человечество в целом теперь 
подключено к цифровым технологиям. 
Она использует информационные техно-
логии и сопутствующие им инструменты, 
машины, сети и системы. Ее цель ясна: 
наш интеллект следует рассматривать как 
индивидуально, так и как группу. Ее ча-
стью будут становиться «новые формы 
когнитивной адаптации общества и элит, 
технологии верификации информации, 
бросающие вызов манипулятивному кон-
струированию реальности. По мере того, 
как социум будет осознавать масштаб вы-
зова – переходить от имитационной ин-
формационной активности к полноцен-
ной творческой самореализации инди-
вида, ресурс когнитивной войны станет 
уменьшаться, а ее технологии получать 
более ограниченное применение. Возни-
кает необходимость правового регулиро-
вания когнитивных военных технологий 
на транснациональном уровне: в между-
народном праве – возможностей и границ 
некинетического воздействия; в праве 
войны – особенностей регулирования но-
вых типов оружия (основанных на искус-
ственном интеллекте) и методов ведения 
войны в так называемых серых зонах; в 
области социального контроля – созда-
ния независимых и действенных между-
народных институтов, формируемых на 
основе подлинного интернационального 
консенсуса.

Идеальная победа в когнитивной войне 
возможна, но только ценой утраты сво-
боды мысли всеми ее сторонами. Однако 
сохранение критической способности су-
ждения по-прежнему выступает ключе-
вым элементом в дебатах о войне и мире 
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и, несомненно, условием для победы в во-
йнах будущего»5.

Военные специалисты США и НАТО 
формируют ментальный театр военных 
действий с принципиально новыми во-
оружениями точечного и массового по-
ражения противника. Ментальная сфера 
становится областью операций НАТО – 
важнейшим оперативным доменом. Но-
вые технологии когнитивно-ментального 
доминирования более четверти века раз-
рабатываются в Оксфорде6, Гарвардском 
и Принстонском университетах, командо-
вании по гражданским делам и психоло-
гическим операциям армии США, Центре 
инноваций НАТО7 и др.

Победа в ментальной войне заключается 
в перезагрузке или стирании национальной 
истории, языка и культуры, делегитимиза-
ции законно избранной/назначенной вла-
сти, подавлении воли противника в целях 
разложения государственных институтов, 
армии, силовых структур и мировоззренче-
ской дезориентации граждан.

Тема памяти состоялась как одна из 
«тем ХХ века», отразив в себе историче-
ское движение обществ и развитие науч-
ного дискурса. Возникнув вначале как 
тема модерна, выявив противоречия «че-
ловеческого измерения» индустриальной 
цивилизации («сознательная деятельность 
индивидов – бессознательная деятель-

5 Медушевский А.Н. Когнитивная война: социальный кон-
троль, управление сознанием и инструмент глобального доми-
нирования. Ч. 1 // Вопросы теоретической экономики. 2023. № 
2. С. 85–98; ч. 2. 2023. № 3. С. 92 – 107. 

6 Matthews M. D. Head Strong: Hot Psychology is 
Revolutionizing War. Oxford University Press, 2020. 304 р. 
Майкл Д. Мэтьюз – профессор инженерной психологии в Во-
енной академии Соединенных Штатов в Вест-Пойнте. Он яв-
ляется бывшим президентом Общества военной психологии и 
членом Группы стратегических исследований. В книге рассма-
триваются вопросы когнитивного доминирования; завоевания 
сердец и умов; лидерства в эпоху цифровых технологий; соз-
дания лучших солдат с помощью науки; психологии, войны, 
мира и этики.

7 Cognitive Warfare: The Future of Cognitive Dominance.

ность толпы»), память оказалась весьма 
плодотворной для объяснения поведения 
индивидов и масс. 

Если для западной гуманитарной науки 
тема памяти в ХХ в. является «сквозной», 
а к началу нынешнего столетия если не ис-
черпанной, то, по крайней мере, «старой» 
(исследовательский «пик», особенно при-
кладного характера, падает на 70 – 80-е гг. 
прошлого столетия), то в отечественной 
науки проблема конкретных исследований 
по-прежнему мало изучена. 

Приверженность избранному пути 
вторжения не только в умы, но и в души 
человечества показательно и системно 
демонстрирует Европейский союз. Так, 
19 сентября 2019 г. Европарламент при-
нял резолюцию о важности европейской 
памяти для будущего Европы (2019/2819 
(RSP), в которой подчеркнул, что «Вто-
рая мировая война, самая разрушитель-
ная война в истории Европы, была начата 
как непосредственный результат печаль-
но известного нацистско-советского до-
говора о ненападении от 23 августа 1939 
года, известного также как Пакт Моло-
това – Риббентропа, и его секретных 
протоколов, в соответствии с которыми 
два тоталитарных режима, разделявших 
цель завоевания мира, разделили Европу 
на две зоны влияния» (п. 2). Достоверно 
зная и не скрывая своей осведомленно-
сти в самом тексте названной резолюции 
о том, «что преступления нацистского 
режима были оценены и наказаны на 
Нюрнбергском процессе», «несмотря на 
это», европейский парламент, злонаме-
ренно и неправомерно настаивает, что 
«по-прежнему существует острая необ-
ходимость в повышении осведомлен-
ности, проведении моральных оценок и 
проведении юридических расследова-
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ний преступлений сталинизма и других 
диктатур» (п. «Е»)8, ссылаясь (п. «К») 
на юридически несостоятельное и не-
правовое постановление Съезда народ-
ных депутатов СССР «О политической 
и правовой оценке советско-германского 
договора о ненападении от 1939 года» от 
24 декабря 1989 г. № 979-I9 . 

Многие европейские страны сочли 
целесообразным позиционировать себя 
во Второй мировой войне не агрессором 
или пособником агрессора, а жертвой 
агрессии. Декларируется, что Германия 
преодолела в себе тоталитаризм, осудив 
фашизм. 

В принятой 17 января 2024 г. резолюции 
Европейского парламента «О европейском 
историческом сознании», в продолжение 
начатого процесса, уже говорится, что 
«разнообразные и часто противоречивые 
истории европейских наций и государств 
делают всякое усилие рассматривать исто-
рию на политическом уровне трудным и 
потенциально опасным начинанием». «Ев-
ропейское историческое сознание», фунда-
ментальной целью которого является «об-
щая историческая память», согласно резо-
люции, основывается не только на «евро-
пейских ценностях», но и на «европейской 
совести»10.

Изложенное свидетельствует о том, что 
транснациональное прочтение истории 
сквозь призму так называемой европей-
ской совести – область идеологического, а 
не исторического мышления. А резолюция 

8 European Parliament resolution of 19 September 2019 
on the importance of European remembrance for the future of 
Europe (2019/2819 (RSP). URL: http://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2019-0021_EN.html (дата обращения: 
30.07.2024).

9 Второй Съезд народных депутатов СССР. 12 – 24 декабря 
1989 г. Стенографический отчет. Т. 4. М., 1990. С. 377 – 404, 
612 – 614. 

10 European Parliament resolution of 17 January 2024 on 
European historical consciousness.

о «европейском историческом сознании» 
– это руководство по транснациональной 
исторической памяти в целях создания иде-
ального транснационального или наднаци-
онального европейца.

В указанной резолюции Европарламент 
устанавливает задачи создания «новой 
мировой истории» и называет пути их до-
стижения, акцентируя особое внимание на 
преподавании истории и обучении учите-
лей новым методам для когнитивно-мен-
тальных сражений. 

Конституируются следующие важные 
факторы общеевропейского исторического 
мышления: 

1) историческая память включает в себя 
определенную степень субъективности, 
учитывая, что выбор того, что помнить и 
как интерпретировать прошлое, обязатель-
но включает в себя ценностные суждения 
(п. «G»); 

2) хотя существуют «исторические фак-
ты», основанные на профессиональной 
исторической работе, включая исследова-
ния, преподавание и сохранение источни-
ков и исторических мест, [но] не существу-
ет единой монолитной, неоспоримой и веч-
ной «исторической истины», которую одна 
конкретная группа или нация может моно-
полизировать и присвоить исключительно 
для себя (п. «H»); 

3) европейское историческое сознание 
понимается как индивидуальная, так и кол-
лективная способность и навык понимать, 
критически оценивать и рефлексивно из-
влекать уроки из истории, что способствует 
осознанию неразрывной связи и взаимоза-
висимости между прошлым, настоящим и 
будущим (п. «К»); 

4) разнообразная и часто противоре-
чивая история европейских наций и госу-
дарств делает любые попытки осмыслить 
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историю на политическом уровне трудны-
ми и потенциально опасными (п. 1); 

5) трагические периоды и мрачные 
элементы европейской истории должны 
рассматриваться не только как убедитель-
ное напоминание об ошибках прошлого, 
повторения которых следует избегать, но 
и как призыв к совместной работе по соз-
данию демократических и инклюзивных 
обществ в Европейском союзе и во всем 
мире (п. 2); 

6) признание множества прошлых и ны-
нешних инициатив на европейском уровне, 
направленных на укрепление общеевро-
пейской исторической памяти, включая […] 
резолюции парламента от 2 апреля 2009 г. о 
европейской совести и тоталитаризме и от 
19 сентября 2019 г. о важности европейской 
памяти для будущего Европы (п. 5); 

7) ужасы прошлого служат «негатив-
ным основополагающим мифом» и дают 
четкое представление о цели европейского 
мирного проекта, но в то же время стрем-
ление Европейского союза в основном 
рассказать историю о себе в негативном 
свете несет в себе риск создания телео-
логического и упрощенного черно-белого 
исторического восприятия, которое потен-
циально препятствует всестороннему по-
ниманию запутанного прошлого Европы 
и снижает стимулы бросать вызов стерео-
типам и священным устоям национальной 
истории (п. 7). 

Что же предлагают европейские пар-
ламентарии, чтобы забыть это «темное и 
ужасное» прошлое, наполненное войнами, 
колониализмом, пиратством, истреблением 
народов и захватом чужой собственности?

Рецепт прост: 1) необходимо обеспе-
чить более широкое и целостное понима-
ние европейской истории для формирова-
ния критического и саморефлексивного 

европейского исторического сознания, 
[…] путем продвижения инновационных 
методов преподавания истории (п. 8); 2) 
важно перейти от европейской «культу-
ры памяти», которая ориентирована пре-
имущественно сверху вниз и связана с 
определением того, что должны помнить 
европейцы, к «культуре памяти», ориен-
тированной снизу вверх и ориентирован-
ной на граждан, основанной на общеевро-
пейских принципах и ценностях (п. 9); 3) 
рассмотрение прошлого Европы должно 
быть основано на европейских ценностях, 
закрепленных в ст. 2 Договора о Европей-
ском союзе, и этических и философских 
традициях, которые лежат в основе этих 
ценностей, в целях взаимопонимания 
и примирения как внутри европейских 
стран, так и между ними, а также между 
европейскими странами и остальным ми-
ром (п. 10); 4) жизненно важно […] обно-
вить действующие учебные планы и ме-
тодики преподавания в целях смещения 
акцента с национальной на европейскую 
и глобальную историю и в целях уделе-
ния большего внимания наднациональ-
ному историческому пониманию (п. 12); 
5) изучение и преподавание европейской 
интеграции, истории, институтов и фун-
даментальных ценностей Европейского 
союза, а также европейского гражданства 
– для формирования чувства европейской 
принадлежности, должно стать неотъем-
лемой частью национальных систем об-
разования; Рабочей группе по равенству 
и ценностям Европейского образователь-
ного пространства надлежит разработать 
«руководство Евросоюза» по учебной де-
ятельности, содержащее общие руководя-
щие принципы и беспристрастные факты 
и цифры для преподавания европейской 
истории в интересах развития европей-



 ПРАВО В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ, РОСГВАРДИИ, ФСБ, ФСО, ДРУГИХ ОРГАНАХ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ 

9

ского исторического сознания (п. 13); 6) 
преподавать историю на основе междис-
циплинарного подхода, в котором приме-
няются инновационные и индивидуально 
ориентированные на учащихся педагоги-
ческие методы, такие как интерактивная 
демонстрация, пересказывание историй и 
использование специальных уроков для 
всех поколений, где используется полный 
набор источников, технологий и учебных 
материалов, включая трансграничные и 
транснациональные учебники истории и 
устные истории, и развиваются навыки 
аналитического и критического мышления 
(п. 15); 7) учителя истории должны не толь-
ко получать надлежащую подготовку, но и 
постоянно повышать свою квалификацию, 
включая взаимное обучение и обмен пере-
довым опытом как на национальном, так и 
на транснациональном уровнях (п. 16); 8) 
государствам-членам следует предостав-
лять специально разработанные учебные 
материалы (по истории) и программы про-
фессиональной подготовки, которые по-
зволяют учителям лучше ориентироваться 
в транснациональных аспектах и много-
гранности истории, прививают адекват-
ную дидактику и принципы современного 
преподавания, направленные на форми-
рование саморефлексии у молодых людей 
(п. 17); 9) потенциал музеев, критически 
относящихся к спорной истории Европы, а 
также потенциал цифровых медиа и расту-
щий уровень цифровизации образования 
необходимо использовать для усиления ин-
струментов, доступных в настоящее время 
на европейском уровне, в целях формиро-
вания критического и саморефлексивного 
европейского исторического сознания, в 
частности программу Erasmus+, которая 
поддерживает мобильность и межкультур-
ное обучение в качестве ключевых инстру-

ментов для улучшения понимания других 
культур и наций, а также Программу CERV, 
которая обеспечивает поддержку трансна-
циональных проектов по сохранению исто-
рической памяти и способствует вовлече-
нию гражданского общества в эти действия 
(пп. 19, 21, 23).

Основная цель данных действий будет 
достигнута, если «коллективная память в 
конечном итоге внесет свой вклад в евро-
пейскую общественную сферу и сольется с 
ней, при этом различные культуры памяти 
будут дополнять друг друга, а не конкури-
ровать, а обращение с историей станет во-
просом гражданских, а не политических 
действий» (п. 27).

По нашему мнению, появление указан-
ной резолюции, в которой открыто гово-
рится о «латентной конкуренции и частич-
ной несовместимости» памяти Восточной 
и Западной Европы, дезинформации и 
«русском историческом ревизионизме», о 
«защите демократической памяти», явля-
ется попыткой еврократов уничтожить на-
циональную память, втиснуть историю в 
прокрустово ложе очередной идеологии и 
через образ врага, в данном случае – Рос-
сии, ввести цензуру на свободу историче-
ского взгляда.

Таким образом, волна дезинформации, 
запущенная странами Запада, очень чутко 
воспринимается гражданами России. Наши 
оппоненты делают все, чтобы мы сегодня, 
особенно подрастающее поколение, вос-
принимали действительность в искажен-
ном свете. Это касается не только событий, 
происходящих сейчас, но и исторических 
фактов, на которые во многом опираются 
культурные основы нашей идентичности. 
В данной ситуации важно противопоста-
вить инсинуациям четкий, объективный 
взгляд на современные события. 
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Как общеизвестно, война и вооруженные 
конфликты остаются одними из важнейших 
факторов мировой истории и политики. 
Мир становится другим, многополярным. 
И, к сожалению, это сопровождается ро-
стом вооруженных противоборств в мире. 
По экспертным оценкам Международно-
го института стратегических исследова-
ний (исследовательский аналитический 
центр по вопросам военно-политических 
конфликтов), 2023 г. побил все рекорды 
вооруженных противостояний на планете 
за все предыдущие периоды1. И 2024 г., по 
всей видимости, может поставить новый 
печальный рекорд. 

Военные ученые и эксперты едины 
во мнении, что опыт проведения Воору-
женными Силами Российской Федерации 
специальной военной операции (СВО) на 
Украине предопределит характер воору-
женных конфликтов как минимум в первой 
половине XXI в. Военно-правовой науке, 
являющейся частью военной науки, также 
необходимо внести свой вклад в достиже-
ние победы в вооруженной борьбе в ходе 
проведения СВО. 

И уже есть конкретные результаты. 
1 URL: https://www.iiss.org/en/publications/armed-confl ict-

survey/ (дата обращения: 15.08.2024).

Сегодня можно констатировать, что 
впервые в истории военной и правовой на-
уки под руководством ИГП РАН, возглав-
ляемого членом-корреспондентом РАН 
А.Н. Савенковым, и созданным на базе ин-
ститута отделением военного права Ака-
демии военных наук проведено масштаб-
ное системное исследование правовых 
основ военной деятельности в Российском 
государстве, результатом которого стало 
издание трехтомного фундаментального 
военно-теоретического труда «Военное 
право».

Постановка вопроса и начало исследова-
ния датируются 2007 г. Далее исследование 
продолжилось в 2020 г. и осуществляется 
до настоящего времени. Два первых тома 
указанной монографии вышли в 2021 г.2, и 
по их итогам был издан учебник «Военное 
право»3. Два последующих – соответствен-
но в 2022 и 2023 гг.4 В 2024 г. вышла но-
вая книга – «Право военных конфликтов: 

2 См. подробнее: Военное право: моногр. / под ред. А.Н. 
Савенкова, А.В. Кудашкина. Т. 1: История и теория военного 
права (с предисловием). М., 2021; Т. 2: Современное состоя-
ние военного права (институты военного права). М., 2021.

3 Военное право: учеб. / под ред. А.Н. Савенкова, А.В. Ку-
дашкина. М., 2021. 988 с.

4 См. подробнее: Военное право: моногр. / под ред. А.Н. 
Савенкова, А.В. Кудашкина. Т. 3. Кн. 1: Основные проблемы 
и перспективные направления исследования военного права. 
М., 2022; Военное право: моногр. / под ред. А.В. Кудашкина. Т. 

ПРАВО ВОЕННЫХ КОНФЛИКТОВ: 
ОСНОВНЫЕ КОНЦЕПТЫ С УЧЕТОМ 

СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ
А.В. Кудашкин,

руководитель Междисциплинарного центра правовых исследований в области 
обороны и оборонно-промышленного комплекса ИГП РАН, доктор юридических 

наук, профессор, Заслуженный юрист Российской Федерации 

Доклад на международном военно-техническом форуме «Армия-2024» на IV науч-
но-практической конференции на тему: «Актуальные вопросы развития военного права 
в условиях специальной военной операции»
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основные концепты и парадигмальный 
генезис во имя победы»5. И это далеко не 
финал. 

Частично итоги исследования обсужда-
лись на ранее проведенных конференциях, 
в том числе в рамках форума «Армия». 

Отметим, что в настоящее время воен-
ная наука, как это не покажется стран-
ным, не ставит перед наукой военного 
права ни целей, ни задач. Нет утвержден-
ной программы или плана исследования, 
несмотря на постановку такого вопроса 
уже несколько лет подряд ведущими рос-
сийскими юристами – учеными и прак-
тиками. Только на страницах ведущего 
российского юридического журнала «Го-
сударство и право» с постановкой такого 
вопроса опубликовано около десятка ста-
тей в течение 2022 и 2023 гг. По всей ви-
димости, это задача Минобороны России, 
которому, по нашему мнению, целесоо-
бразно инициировать такую работу, быть 
ее заказчиком и администрировать.

Однако сказанное выше не исключает 
возможность проведения таких исследова-
ний в инициативном порядке, и именно это 
происходит на самом деле в настоящее вре-
мя. В том числе в рамках плановой деятель-
ности отделения военного права Академии 
военных наук. 

Остановимся на некоторых выводах и 
результатах проведенного исследования, 
имеющих концептуальный характер:

Попытки осмыслить и описать связь 
права и войны предпринимались давно. 
Написано немало книг и иных произведе-
ний, отражающих правовые исследования 
в данной области научных знаний (стоит 

3. Кн. 2: Основные итоги исследования. Курс военного права. 
М., 2023. 

5 См. подробнее: Право военных конфликтов: основные 
концепты и парадигмальный генезис во имя победы / авт. кол. 
под рук. А.В. Кудашкина. М., 2024. 480 с. 

лишь вспомнить работу Гуго Гроция «О 
праве войны и мира» 1625 г.6, кстати, этой 
работе в следующем году будет 400 лет и 
она на многие столетия предопределила 
вектор размышлений и движения науки в 
данном направлении). Эта дата не должна 
остаться без внимания, и было бы неплохо 
провести как минимум совместную науч-
но-практическую конференцию по данно-
му вопросу ИГП РАН и Военного универ-
ситета. Тема до сих пор себя не исчерпа-
ла. А в связи с последними событиями в 
мире (проведение Россией специальной 
военной операции на Украине, боевые 
действия Израиля в секторе Газа, серия 
военных акций и инцидентов на Ближнем 
Востоке и др.) ее актуальность только воз-
растает. 

Связь между «правом войны» (jus ad 
bellum) и способом ведения военных 
действий (jus in bello) проявляется в 
том, что «право войны» дано в значении 
исторического права суверена, а позже 
– государства на ведение военных дей-
ствий как одного из признаков сувере-
нитета. Однако следует констатировать, 
что современное «право войны» нечетко 
определяет критерии соблюдения ба-
ланса между требованиями гуманизма 
и военной необходимостью, и ни один 
документ, принимаемый до или в пери-
од военных конфликтов, не дает толко-
вания этих критериев, поэтому опреде-
ление баланса между ними является на 
практике исключительной прерогативой 
командующего военной операцией (мы 
это наглядно видим на примере боевых 
действий Израиля в секторе Газа). 

Современные технологии превратили 
линейное поле вооруженного противобор-
ства в многомерное боевое пространство, 

6  Гроций Г. О праве войны и мира. М., 2023. 912 с.
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Право 
военных 

конфликтов

Институт защиты 
Отечества

Институт военной 
обязанности и службы

Институт военного 
мореплавания

Институт военной 
службы

Институт военно-технического 
сотрудничества

Институт правового статуса 
военнослужащих

- - - - - - -

- - - - - - -- - - - - - -

- - - - - - -

1

Структура отрасли военного права

где военные действия часто происходят 
одновременно на суше, в открытом море, в 
воздухе, в космосе и в киберпространстве 
(и это вполне очевидно на примере СВО). 
В современных военных конфликтах объ-
ективно возрастает роль информационной 
и правовой борьбы, которые являются не-
обходимыми компонентами военного про-
тивоборства. Высокотехнологичные воору-
женные силы быстро развиваются, что вле-
чет необходимость изменения положений 
международных и национальных правовых 
актов (это касается как традиционных, так 
и новых видов оружия и вооружений с ис-
пользованием информационных техноло-
гий, ИИ, уже никого не удивляют термины 

«кибервойны»7 и «ментальные войны»8 
и т. д.). Отметим здесь проблемы квали-
фикации летальных автономных систем и 
систем с ИИ как оружия, а также юриди-
ческой квалификации кибероружия. Идут 
оживленные дискуссии, которые весьма 
далеки от завершения. 

На прошлых конференциях мы презен-
товали схему структуры отрасли военного 
права, ядром которого является право воен-
ных конфликтов.

7 См. подробнее: Кудашкин А.В., Мельник Н.Н. Кибербезо-
пасность как элемент национальной безопасности Российской 
Федерации в вопросах права вооруженных конфликтов // Пра-
во в Вооруженных Силах. 2024. № 2. С. 21 – 30, № 3. С. 2 – 13. 

8 Караваев И.Н. Концепция ментальной войны как состав-
ная часть учения о войне и армии // Воен. мысль. 2022. № 3. 
С. 35 – 42. 

Схема 1

 Обращаем внимание на то, что мы 
ведем речь именно о праве военных, а не 
о праве вооруженных конфликтов, кото-
рым оперируют юристы-международни-
ки. Введение в научный оборот термина 

«право военных конфликтов» обуслов-
лено российской классификацией видов 
вооруженного противоборства, которая 
закреплена в Военной доктрине Россий-
ской Федерации.
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2

ВОЕННЫЕ КОНФЛИКТЫ

ВОЙНЫ

КРУПНОМАСШТАБНАЯ ВОЙНА

РЕГИОНАЛЬНАЯ ВОЙНА

ЛОКАЛЬНАЯ ВОЙНА

ВООРУЖЕННЫЕ КОНФЛИКТЫ

МЕЖДУНАРОДНЫЙ

ВНУТРЕННИЙ

КЛАССИФИКАЦИЯ ВОЕННЫХ КОНФЛИКТОВ В РОССИИ 
(основана на Военной доктрине Российской Федерации)

Зарубежные классификации (например, 
США) российской военной наукой рассма-
тривается с позиций научного интереса 

при изучении вопросов военного искусства 
применительно к вооруженным силам ино-
странных государств. 

Схема 2

Схема 3

3

Война с международным 
терроризмом

Специальные и миротворческие 
операции

Война против распространения 
ядерного оружия и ОМП

Низкой интенсивности 
(ВС США не принимают участия)

Высокой интенсивности 
(используется большая часть ВС 

США)

Средней интенсивности 
(используется ограниченный 

контингент войск)

В воздухе

На земле

На море

В космосе

В киберпространстве

Традиционная война:
Воздушная кампания,

состоящая из воздушной 
наступательной операции

Гибридная война

Нетрадиционная война:
- на основе хаоса;

- на основе асимметричных 
действий

ВОЕННЫЙ
КОНФЛИКТ

В зависимости от 
геополитических целей

По масштабу 
конфликта

По среде конфликта

По прим
еняем

ой 
стратегии в конфликте

Классификация вооруженных конфликтов (на примере США)
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ПРАВОВАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Право военных конфликтов (ПВК) – часть правовой системы и системы 

права России (подотрасль военного права, «ядро» военного права)

Ядро 
права военных

конфликтов

Институт правового положения 
участников военных конфликтов

Правовое положение 
гражданских объектов

Институт военного плена

Иные институты ПВК 
гуманитарного характера

Право 
вооруженных  
конфликтов -

институт

Право 
войны -
институт

Институт регулирования 
средств и методов 

военного конфликта

Институт защиты Отечества 
средствами вооруженной борьбы

Иные институты, основанные 
на приоритете интересов 

военной безопасности

* Учитывает запреты и ограничения международного 
права вооруженных конфликтов

Институт начала и окончания 
военных действий

Право миротворческих операций
Институт нейтралитета

Институт военной 
оккупации
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4

Также обратим внимание на то, что од-
ной из подотраслей военного права являет-
ся военно-социальное право (схема 1), ис-
следование которого как раз и идет интен-
сивно, опубликованы уже сотни статей и 
издано немало книг по этой проблематике9. 

9 См., напр.: Социальные гарантии участникам специаль-
ной военной операции / под ред. О.Г. Безбабнова, А.И. Земли-

За прошедшее время нами проведе-
но исследование права военных кон-
фликтов (ПВК). К каким выводам мы 
пришли? 

Что представляет собой ядро военного 
права – право военных конфликтов? 

на, В.М. Корякина. М., 2024. 352 с. и др. 

Схема 4

Центральная часть структуры – это ин-
ституты права войны и права вооружен-
ных конфликтов, предмет которых – отно-
шения, возникающие и сопровождающие 
эти социально-правовые явления; вокруг 
– иные правовые институты, включающие 
отношения, обеспечивающие реализацию 
задач военного противоборства. 

Предложенная схема структуры права 
военных конфликтов носит принципиаль-
ный характер и предполагается ее дальней-
шее раскрытие и наполнение. И это одна из 
актуальных проблем для науки военного 
права. 

Как уже вполне очевидно, в советский 
и постсоветский периоды правовые вопро-
сы внутригосударственного регулирования 
военных конфликтов оказались наименее 
разработанными. Тем не менее российская 
правовая наука в русле общемировых тен-
денций сосредоточилась на исследовании 
международно-гуманитарных аспектов 
вооруженных конфликтов и, скажем пря-
мо, даже преуспела в этом. Результатом та-
кой работы стало формирование и в целом 
признание, несмотря на оживленную дис-
куссию (прежде всего терминологическо-
го плана), отрасли международного права 
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– кто-то ее называет правом вооруженных 
конфликтов, кто-то международным гума-
нитарным правом (не суть сегодняшнего 
предмета конференции, есть публикации в 
свободном доступе, и с ними можно озна-
комиться). В то же время российская пра-
вовая наука практически не исследовала 
область отношений, связанных с внутри-
государственным регулированием таких 
отношений (было несколько работ, посвя-
щенных уголовно-правовой ответствен-
ности, военно-полевой криминалистике и 
ряду других вопросов). Обращаю внимание 
на то, что я не имею в виду исследование 
международно-правовых аспектов, напри-
мер по защите прав комбатантов и некомба-
тантов, культурных ценностей и т. д. Таких 
работ немало. Работы по национальному 
праву были защищены в основном в Воен-
ном университете. Они носили единичный 
характер и не отражали системное знание о 
правовой сущности современных военных 
конфликтов.

Такое положение дел объясняется тем, 
что, как уже отмечалось ранее, не было со 
стороны публичной власти заказа на по-
добные исследования, а инициативная раз-
работка до определенного времени просто 
молчаливо, скажем честно, не поддержива-
лась (можно сказать, что это было одной из 
форм проявления либеральных идей в дан-
ной сфере). Примерно до конца 10-х годов 
текущего столетия. Это все в прошлом. 

Таким образом, фактически сложилась 
ситуация, когда военное право как наука 
и как отрасль права существовала отдель-
но, международное право отдельно. Связь 
между данными областями научных знаний 
и правовыми образованиями и явлениями 
прослеживалась разве что через механизм 
имплементации норм МГП в националь-
ные правовые нормы, которые в незначи-

тельном количестве содержатся в общево-
инских уставах и Наставлении по между-
народному гуманитарному праву, которое 
к тому же в силу ряда причин имеет нео-
пределенную форму НПА (оно не введено 
в действие приказом Министра обороны 
Российской Федерации, а им утверждено). 

Однако проведенное исследование пока-
зало более глубокие связи между междуна-
родным ПВК (МГП) и национальным ПВК 
(схема 4).

Исследование отношений, возникаю-
щих в период военных конфликтов, нужно 
рассматривать не только в рамках системы 
права (состоящей из отраслей права), а в 
рамках более широкого правового явления 
– правовой системы Российской Федера-
ции (конституционно-правовой институт, 
ч. 1 ст. 15 Конституции Российской Феде-
рации), под которой понимается комплекс 
всех явлений правовой действительности 
(не только внутригосударственных, но и 
связанных с международным правом), она 
включает правовые нормы, действующие в 
стране (право России), а также нормы меж-
дународного права и иностранного права 
с санкции государства, правовую деятель-
ность и правосознание (в широком смыс-
ле)10.

Как очевидно, исследование и рассмо-
трение международно-правовых механиз-
мов регулирования вооруженных конфлик-
тов отдельно от внутригосударственного 
регулирования не дает общей картины 
возможных механизмов как регулирования, 
так и исследования всей совокупности от-
ношений в период вооруженного противо-
борства. Объективную и полную картину 
правовой действительности может дать 
только использование арсенала междуна-

10 Марочкин С.М. Проблема эффективности норм 
международ ного права. Иркутск, 1988. С. 61 – 62, 121. 
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5

Предмет права военных конфликтов
Комплексные 

правоотношения:

по применению войск (сил), соединений и частей 
Вооруженных Сил (иных военных организаций) в боевых 
действиях;

по применению средств и методов ведения боевых 
действий;

по управлению войсками (силами), частями 
(подразделениями) при подготовке их к боевым действиям 
(бою) и руководству ими при выполнении боевых задач;

Правоотношения: 

по обороне и отходу войск (соединений и частей);

по наступлению и преследованию противника;

по встречному бою, бою в окружении и выходу из окружения;

по режиму военного плена;

по десантированию и ведению боевых действий;

по комендантской службе и правовому режиму 
комендантского часа в период военного положения;

по ведению боя в населенном пункте;

по режиму передвижения войск;

по режиму расположения войск и др.

по применению соединений и частей в бою и правилам 
огневого поражения противника и др. 

родно-правовых исследований вместе с во-
енно-правовыми исследованиями внутри-
государственных отношений и механизмов 
регулирования, возникающих непосред-
ственно во время военных конфликтов. 
Тогда появляется синергетический эффект 
от таких исследований. Начало положено11.

Методология исследования предполагает 
прежде всего фокус на исследовании всей 

11 См. подробнее: Право военных конфликтов: основные 
концепты и парадигмальный генезис во имя победы. 

совокупности правовых явлений, опосреду-
ющих обеспечение как отношений военно-
го противоборства (вторичных отношений) 
(собственно на них и был сосредоточен 
вектор военно-правовых исследований по-
следние 80 лет и защищено более 1 200 кан-
дидатских и более 40 докторских диссерта-
ций только в Военном университете), так и 
первичных отношений военного конфликта, 
которые возникают непосредственно в ходе 
вооруженного противоборства.

Схема 5

Указанные отношения юристы пока 
практически не исследовали, а постановка 
такого вопроса датируется 2007 г. В 2005 г. 
профессор К.В. Фатеев обращал внимание 
на то, что необходимо в разрабатываемые в 
то время боевые уставы видов Вооружен-
ных Сил и родов войск внести специальные 
разделы, касающиеся правового обеспече-
ния проведения военных операций12. Про-

12 Фатеев К.В. Обеспечение военной безопасности Рос-
сийской Федерации: теория и практика правового регулирова-
ния. М., 2005. С. 353; Его же. Оперативное право и военные 

шло почти 20 лет. Что-нибудь изменилось 
в этом вопросе? Немногое. Это касается 
прежде всего не только норм МГП, но и 
норм внутригосударственного регулирова-
ния. Напомним, что в США уже почти 200 
лет разрабатывается особая отрасль права 
– оперативное право, которая объединя-
ет нормы, включенные в многочисленные 
доктрины различного рода военных опера-
проблемы права безопасности как направления дальнейших 
исследований комплексной отрасли военного права // Рос. во-
енно-правовой сб. 2007. № 9. С. 200 – 203.
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ций, инструкции по подготовке к боевым 
операциям и т. д.13

При этом первичные и вторичные от-
ношения переплетены. Конечно, при этом 
возникает извечный вопрос, связанный с 
тем, что сфера первичных отношений яв-
ляется так сказать «person non grata» для 
военно-правовой науки, т. е. она не долж-
на вмешиваться в эту область отношений, 
поскольку это прерогатива исключительно 
военного командования и военной науки. 
Вспомним изречение Л. фон Штейна: «За-
кон находит по отношению к войску гра-
ницу, которой он не имеет ни в какой дру-
гой области государственной жизни: когда 
закон по отношению к войску определяет 
слишком много, он подвергает опасности 
силу, а когда определяет слишком мало, 
то подвергает опасности свободу»14. Од-
нако такой подход вряд ли оправдан в со-
временных условиях, поскольку приведет 
к бесконтрольному использованию самых 
бесчеловечных методов ведения боевых 
действий для достижения стоящих перед 
вооруженной силой задач. И мы это наблю-
даем в секторе Газа. 

Военная доктрина России определяет 
военный конфликт как форму разрешения 
противоречий между государствами. Науч-
ный срез данной проблематики исследует-
ся военной наукой, политологией, филосо-
фией и другими науками.

 Фундаментальные теоретические пра-
вовые исследования военных конфликтов с 
точки зрения сущности и функций государ-
ства, роли и места военных конфликтов в 
национальной правовой действительности 

13 См. подробнее: Кудашкин А.В., Мельник Н.Н. Доктрина 
права военных операций: понятие, значение и место в струк-
туре российского военного права // Право в Вооруженных Си-
лах. 2021. № 10. С. 10 – 19.

14 Штейн Л. фон. Учение о военном быте, как части науки 
о государстве. СПб., 1875. С. 19.

являются одними из актуальнейших и пер-
спективнейших направлений современных 
исследований в теории государства и права, 
философии права, а также военного права.

Концепция правового регулирования во-
оруженной борьбы в целях создания систе-
мы специальных правовых норм в военном 
законодательстве Российской Федерации 
должна прежде всего базироваться на удов-
летворении интересов личности, общества 
и государства по достижению победы в 
ходе вооруженной борьбы. При этом гума-
нитарный аспект такого регулирования, 
основанный на нормах международного 
гуманитарного права, безусловно, должен 
учитываться. Цель вооруженной борьбы 
– достижение победы, но с максимальным 
сохранением жизни участников вооружен-
ного противоборства, т. е. победа не мо-
жет достигаться любой ценой (имеется 
в виду ценой жизней наших воинов). И мы 
это видим на примере ведения боевых дей-
ствий нашими Вооруженными Силами на 
Украине. Вот и еще одна актуальная тема 
для правового исследования. 

В российской науке международного 
права уделялось немало внимания про-
блематике вооруженных конфликтов. Ис-
следовались действие и реализация норм 
международного гуманитарного права в 
законодательстве Российской Федерации15 
и другие вопросы16. Вместе с тем, своего 
решения ждет значимая научная проблема 

15 Батырь В.А. Имплементация норм международного 
гуманитарного права в военном законодательстве Российской 
Федерации: дис. … канд. юрид. наук; Его же. Имплементация 
норм международного гуманитарного права в военном законо-
дательстве Российской Федерации. М., 2000.

16 Кудашкин В.В. Системный метод исследования военных 
отношений и военного права // Право в Вооруженных Силах. 
2023. № 9. С. 2 – 9; Его же. Общественные отношения воен-
ных конфликтов // Право в Вооруженных Силах. 2023. № 11. 
С. 2 – 15; Кудашкин А.В., Кудашкин В.В. Право военных кон-
фликтов или право вооруженных конфликтов: соотношение 
понятий, место в правовой системе и системе права России // 
Воен. право: электрон. науч. изд. 2023. Вып. № 4. С. 42 – 60.
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– где и как происходит «стыковка» (взаи-
мопроникновение, взаимовлияние, взаимо-
переплетение и взаимобусловливание) над-
строечных правовых образований – права 
вооруженных конфликтов (международ-
ного гуманитарного права), включенных в 
систему международного права, с правом 
военных конфликтов, относящимся к рос-
сийской системе права, – в правовой дей-
ствительности. 

Международное право вооруженных 
конфликтов не является частью системы 
права России (которое структурировано 
на отрасли права), но входит составной 
частью в ее правовую систему; внутриго-
сударственное право военных конфликтов 
– это часть системы права России и ее пра-
вовой системы (схема 1). 

Взаимосвязь норм международного и 
внутреннего права вооруженных конфлик-
тов заключается в том, что, будучи вклю-
ченными в правовые акты, они становятся 
составными частями правовой системы 
России, однако при этом они имеют раз-
личный механизм правового воздействия 
на регулируемые отношения. Нормы меж-
дународного права устанавливают пределы 
возможного поведения участников сторон 
вооруженного конфликта в ходе вооружен-
ной борьбы в целях минимизации насилия 
и негативных последствий его применения; 
в то время как нормы внутригосударствен-
ного права устанавливают виды должно-
го и возможного правомерного поведения 
участников стороны вооруженного кон-
фликта для достижения победы (успеха) 
при ведении военных действий. 

Международный гуманитарный аспект, 
воздействуя на национальную военно-у-
правленческую деятельность, безусловно, 
влияет на волевой аспект принятия реше-
ний по формам и методам вооруженной 

борьбы, но внутригосударственное право-
вое регулирование военных конфликтов 
базируется на приоритете национальных 
интересов, позволяющих достичь победы 
в вооруженной борьбе, учитывая при этом 
нормы международного гуманитарного 
права.

Предстоит с современных позиций и но-
вых реалий заново исследовать все инсти-
туты МГП, поскольку реалии современных 
боевых действий подчас иные, чем ранее, 
когда такие нормы писались и склады-
вались из обычаев ведения вооруженной 
борьбы. 

Возобновился интерес к постконфликт-
ному урегулированию завершенного воен-
ного конфликта (jus post bellum). С этим 
связаны вопросы юридизации победы, т. е. 
юридического оформления результатов за-
вершенного военного конфликта и форма-
лизации правовых последствий его завер-
шения. По мнению А.Н. Савенкова, «пока 
не подписаны юридически значимые обяза-
тельства сторон, всегда возможно повторе-
ние событий»17. Традиционный подход за-
ключается в том, что завершение военного 
конфликта оформляется юридическими до-
кументами. Основным международно-пра-
вовым актом прекращения состояния вой-
ны между воюющими сторонами является 
заключение ими мирного договора, кото-
рый имеет безусловную юридическую силу.

Состояние войны может быть прекраще-
но также принятием декларации – односто-
ронней или двусторонней. Наиболее рас-
пространенными формами прекращения 
современных военных действий являются 
перемирие или капитуляция. 

С прекращением практики формальной 
сдачи и активизацией обсуждения вопро-

17 Савенков А.Н. Государственный суверенитет – это пре-
жде всего право // Аргументы недели. 2023. № 51. С. 8.
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сов по классификации результатов военных 
конфликтов, в том числе юридического 
оформления, стало труднее идентифициро-
вать победу в военном конфликте. И всегда 
ли она есть? Сама победа – не юридическое 
понятие. Право появляется тогда, когда это 
явление начинает оформляться, и не всегда 
это связано с международными правовыми 
актами. 

Однако следует понимать, что даже в 
случае не оформления результата военно-
го конфликта в виде одного или ряда взаи-
мосвязанных документов правовые послед-
ствия неизбежно наступают. Только их 
оформление происходит последовательно, 
поэтапно и рядом отдельных документов, в 
том числе может занимать продолжитель-
ное время (например, заключение мирного 
договора между Россией и Японией и др.). 

Вот еще одна актуальная тема для пра-
вового исследования. 
Юридизация победы означает, во-пер-

вых, юридическое оформление результатов 
завершенного военного конфликта, а так-
же правовых последствий его завершения. 

Это касается и целей СВО – денацифи-
кация и демилитаризация, которые должны 
быть юридически оформлены. Как? Пока 
это вопрос будущего. Но уже сейчас вполне 
очевиден вопрос содержания, в том числе 
правового, этих терминов. 

В связи с изложенным выше нами пред-
лагаются следующие определения. 
Денацификация – это комплекс мер, 

в том числе правовых, направленных на 
уничтожение любых проявлений нацист-
ской идеологии – как внешней атрибутики, 
так и любых иных проявлений, имеющих 
элементы или признаки такой идеологии 
во всех сферах деятельности государства. 
Цель реализации такого комплекса мер 
должна достигаться в ходе проведения 

СВО и быть ее финальным результатом, но 
в более длительном периоде необходимо 
исключить возможность воспроизводства 
фашистской идеологии на Украине в буду-
щем. 
Демилитаризация означает не просто 

физическое уничтожение в ходе боевых 
действий личного состава ВСУ и воен-
ной техники (что, как вполне очевидно в 
соответствии с Женевскими конвенциями, 
является легитимной задачей вооружен-
ной борьбы). По нашему мнению, целью 
демилитаризации является ликвидация 
института военной организации на Украи-
не, т. е. это институциональные изменения 
структуры государственного аппарата, ис-
ключающие на системном уровне воспро-
изведение военной угрозы в рамках тер-
ритории Украины. Конечно же, решение 
и этой задачи должно быть юридически 
оформлено.

В настоящее время официально не при-
знано, что у эффективного достижения 
целей военного конфликта, помимо тради-
ционных составляющих, есть еще одна – 
правовая составляющая, т. е. правовое обе-
спечение отношений, возникающих в ходе 
военных конфликтов, которое формирует 
отдельную группу правовых норм, имену-
емых «право военных конфликтов». 

Задача правовой науки – предложить 
обществу и государству научно обосно-
ванные правовые инструменты, которые, 
не вторгаясь в компетенцию командира на 
поле боя в принятии им решения о боевом 
применении подчиненных войск, не нару-
шая его самостоятельности как единона-
чальника, с одной стороны, урегулируют 
его деятельность в целях достижения побе-
ды в ходе вооруженной борьбы, а с другой 
– установят границы, за пределами которых 
для него может наступить ответственность.
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Существует тесная связь «боевой» со-
ставляющей военного права с вооружен-
ным противоборством, которое в ходе во-
енного конфликта включает в себя доста-
точный арсенал иных, кроме вооруженных, 
средств боевого воздействия на противника 
в целях достижения победы; юридический 
арсенал также входит в боевой (не воору-
женный) компонент военного конфликта.

Арсенал правовых средств достижения 
Россией победы в вооруженной борьбе ши-
рок. Это прежде всего противодействие ма-
нипулированию американскими и европей-
скими политиками на различных междуна-
родных площадках и мероприятиях таким 
ключевым термином, на котором основаны 
нормы международного гуманитарного 
права, как «агрессия», основания примене-
ния вооруженной силы и др. Не маловажен 
и внутригосударственный аспект правовых 
средств достижения победы в вооруженной 
борьбе. И это прежде всего касается каче-
ства и полноты российского законодатель-
ства. 

 Средства юридического воздействия на 
противника представляют собой полноцен-
ную составляющую военного воздействия 
на противника для достижения победы. 
Это является реальностью современного 
облика ведения военных действий, залогом 
достижения победы в военном конфликте.

Отдельно рассмотрим важный с точки 
зрения практики вопрос: какое содержание 
вкладывается в понятие «специальная во-
енная операция»?

Сложные международно-правовые и 
внутренние проблемы возникают при про-
ведении специальных операций. Эти про-
блемы отличаются от проблем, возникаю-
щих при проведении обычных операций. 
Рассмотрим содержание термина «специ-
альные военные операции» и виды военных 

действий, охватываемые этим термином 
в зарубежной практике, а также влияние 
национального законодательства на такие 
военные операции. Сложнее определиться 
с различиями между специальными воен-
ными операциями и секретными действия-
ми специального характера для понимания 
правовых отношений между этими фак-
тически сходными военными действиями. 
Можно выделить сложившуюся совокуп-
ность норм оперативного права военных 
операций и рассматривать их как специаль-
ную область права вооруженных конфлик-
тов и как инструмент, способствующий 
соблюдению этих норм в контексте любой 
военной операции. Она может рассматри-
ваться как часть науки права вооруженных 
конфликтов, поскольку представляет собой 
нечто большее, чем просто набор правил. 

Выбор термина, обозначающего вид 
военной операции, зависит от способа до-
стижения цели, определения поставленных 
для этого задач и т. п. 

Основная цель специальных военных 
операций состоит в решении военных и/
или политических задач, которые невоз-
можно решить обычными военными мето-
дами, их основными особенностями явля-
ются скрытность подготовки и реализации, 
неожиданность и быстрота действий, как 
это принято в армиях всего мира. Воен-
ные действия в форме специальной воен-
ной операции проводятся по всему миру, 
доктрины таких операций приняты в воо-
руженных силах многих государств, а для 
военных операций США в Афганистане, на 
Ближнем Востоке принят термин «антитер-
рористическая операция», она официально 
называлась «Несокрушимая свобода» с 7 
октября 2001 г. по 31 декабря 2014 г., и это 
было названием военных операций в ответ 
на террористические акты 11 сентября 2001 
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г.18 Таким образом, вид военной операции и/
или ее название вправе определять сами го-
сударства.

Указанные выше и другие аспекты меж-
дународного права военных (а также специ-
альных военных) операций дополняются 
национальными законами или другими 
нормативными правовыми актами, которые 
могут включать правила применения силы, 
в том числе установленные в националь-
ном уголовным праве, оговорки в правилах 
проведения многонациональных операций, 
касающиеся конкретных действий, в пра-
воприменении и т. п. 

Наряду с нормами позитивного кон-
венционального или обычного права, на 
международное военно-оперативное право 
оказывают влияние и в значительной сте-
пени регулируют его нормы и практику 
иные регуляторные механизмы, которые 
не носят юридического характера, так как 
являются частью политики государств и 
международных организаций. К ним отно-
сятся гибридные конструкции в виде «пра-
вил взаимодействия», которые сочетают в 
себе юридические, политические (напри-
мер, «меморандум о взаимопонимании») 
регуляторные механизмы вроде договорен-
ностей о статусе сил вне формальных до-
говорных отношений. Всякий раз, когда та-
кие неправовые соглашения используются 
в качестве обязательных правил, они обо-
значаются с помощью слова «следует» или 
его аналогов для обозначения их неюриди-
ческого характера, а не глагола «должен», 
который отражает юридическое обязатель-
ство; такая практика играет важную роль в 
дополнении юридических обязательств.

18 Benjamin S. Lambert. Air Power Against Terror: America’s 
Conduct of Operation Enduring Freedom. Santa Monica, 
CA: RAND Corporation, 2005. P. 12. URL: https://history.army.
mil/html/bookshelves/resmat/gwot/Diff erentKindofWar.pdf (дата 
обращения: 01.06.2024).

Для военных имеет значение, к какому 
виду относится конфликт.

Для юристов – правовая квалификация и 
правовой режим военного конфликта.

В связи с проведением Россией специ-
альной военной операции на территории 
Украины имеет место локальный междуна-
родный вооруженный конфликт. 

По мнению В.М. Корякина, СВО – это 
специальный правовой режим, представ-
ляющий собой особый порядок правового 
регулирования общественных отношений, 
складывающихся в связи с ведением Рос-
сийской Федерацией боевых действий по 
демилитаризации и денацификации Украи-
ны и освобождению территории России от 
контроля воинских формирований недруже-
ственного соседнего государства19. Особый 
правовой режим СВО представляет собой 
комплексное правовое образование, в кото-
ром интегрированы несколько одновремен-
но действующих особых правовых режимов 
(вооруженный конфликт, военное положе-
ние, мобилизация, контртеррористическая 
операция, чрезвычайное положение и др.), 
подчиненных достижению единой цели – 
демилитаризация и денацификация Укра-
ины, обеспечение безопасности граждан, 
восстановление территориальной целост-
ности Российской Федерации в границах, 
определенных Конституцией Российской 
Федерации. В результате совместного дей-
ствия названных правовых режимов созда-
ется своего рода синергетический эффект20, 
позволяющий наиболее эффективно дости-

19 Корякин В.М. Специальная военная операция как осо-
бый правовой режим // Право в Вооруженных Силах. 2024. № 
8. С. 2 – 15. 

20 Понятие «синергия» представляет собой явление, про-
являющееся в результате взаимодействия (совместного дей-
ствия) нескольких участников, а «синергетический эффект» 
– это результат такого взаимодействия (Иванов Д.А. Понятие 
«синергия» и «синергетический эффект»: семантический и 
эволюционный аспекты // Рос. предпринимательство. 2016. Т. 
17. № 20. С. 2588). 
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гать цели и решать задачи СВО21, т. е., по 
мнению В.М. Корякина, это некая компиля-
ция из известных правовых режимов.

Полагаю, что это не так. Это самостоя-
тельный правовой режим, который требует 
изучения с позиций права военных конфлик-
тов, т. е. правовых норм, определяющих 
специфические мероприятия в ходе такой 
операции. Такая задача пока сформулиро-
вана только в постановочном плане. В ис-
следовании В.М. Корякина прослеживается 
более научный интерес, чем практический. 
Однако практиков в первую очередь интере-
сует не сама сентенция, а вопрос того, как 
квалифицировать те или иные действия пре-
жде всего в уголовно-правовом плане. 

По мнению П.Е. Мелешко, актуальны-
ми являются вопросы содержания понятий 
«период мобилизации», «период военного 
положения», «условия вооруженного кон-
фликта» и «условия ведения боевых дей-
ствий» и определения критериев для их 
применения, а также соотношения данных 
понятий между собой для определения воз-
можности их одновременного применения. 
Все эти понятия на практике имеют место 
в ходе проведения СВО, поскольку ком-
плекс мероприятий, включенных в них, в 
совокупности и составляет содержание ме-

21 Корякин В.М. Указ. соч. 

роприятий, осуществляемых в ходе СВО. 
В свою очередь, иные виды Вооруженных 
Сил и родов войск могут находиться на зна-
чительном удалении от районов активного 
ведения боя (боевых действий), в том чис-
ле за пределами зоны СВО, и при этом, вы-
полняя боевую задачу, наносить поражение 
противнику, тем самым фактически также 
участвуя в боевых действиях22. 

И в завершение доклада отмечу следу-
ющее.

Уважаемые коллеги!
Нам нужно культивировать военное пра-

во. Для гражданских юристов не редко это 
«вещь в себе». Военное право – это право 
Вооруженных Сил Российской Федерации, 
Минобороны России, других военных ми-
нистерств и ведомств. Оно должно быть 
легализовано и признано на официальном 
государственном уровне, а не только науч-
ным сообществом, что уже произошло. 

А военным (и не только) ученым-юри-
стам предлагаю не бояться и смелее и ак-
тивнее осваивать научную «terra incognita» 
– исследовать ядро военного права (право 
военных конфликтов). Это соответствует 
духу и требованиям времени и интересам 
правовой науки и государства.

22 См. подробнее: Мелешко П.Е. Особые периоды как отяг-
чающие наказание обстоятельства (квалифицирующие при-
знаки) // Право в Вооруженных Силах. 2024. № 8. С. 74 – 85. 

Участники СВО во время отпуска могут получать медпомощь в ближайшей государствен-
ной или муниципальной медорганизации.

В период СВО первичная медико-санитарная помощь при заболеваниях и состояниях, вклю-
ченных в программу госгарантий бесплатного оказания медпомощи, военнослужащим в отпуске 
оказывается региональными и муниципальными медорганизациями по месту обращения.

Ранее военнослужащие, даже находясь в отпуске, должны были обращаться только в ведомствен-
ные госпитали Минобороны. Таким образом, Правительство повысило доступность медпомощи.

Источник: Постановление Правительства Российской Федерации от 24 октября 2024 г. № 
1423 «Об особенностях оказания первичной медико-санитарной помощи военнослужащим Воору-
женных Сил Российской Федерации, находящимся в отпуске, в том числе по болезни, медицински-
ми организациями, подведомственными исполнительным органам субъектов Российской Федера-
ции, органам местного самоуправления»
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Рад приветствовать вас на IV науч-
но-практической конференции, темой ко-
торой мы определили вопросы развития 
военного права в условиях проводимой 
специальной военной операции. Благодарю 
вас от руководства Министерства обороны 
и от себя лично за возможность принять в 
ней участие. 

Востребованность конференции про-
диктована возросшим значением военного 
права в строительстве и деятельности Воо-
руженных Сил Российской Федерации.

На конференции своим авторитетным 
мнением поделятся уважаемые ученые и 
эксперты, представители органов власти.

Целью проведения конференции пред-
ставляется анализ российского законода-
тельства в условиях проведения специаль-
ной военной операции, определение пер-
спектив его развития в особые правовые 
периоды, а также процессов трансформа-
ции права под воздействием гибридизиро-
ванных форм военного противоборства.

В своем выступлении, которое будет 
носить где-то ретроспективный характер, 
а где-то это будет постановка вопроса, я 

кратко озвучу основные аспекты развития 
военного права в нынешних реалиях.

Проведение специальной военной опе-
рации в условиях сложнейшей геополи-
тической обстановки, беспрецедентного 
санкционного давления послужило ката-
лизатором развития российского законода-
тельства. 

Органами государственной власти во 
взаимосвязи с научным сообществом при-
няты оперативные меры по переводу воен-
но-политических решений в практическую 
плоскость путем придания этим решениям 
юридической силы, их оформления в зако-
нодательных и иных нормативных право-
вых актах.

Условия проведения специальной воен-
ной операции, специфика решаемых воен-
нослужащими задач, категории ее участ-
ников потребовали внесения изменений в 
широкий круг отраслей права.

Изменения претерпели уголовное, адми-
нистративное, трудовое законодательство, 
законодательство о воинской обязанности 
и военной службе, а также о предоставле-
нии социальных гарантий.

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ 
ВОЕННОГО ПРАВА С УЧЕТОМ ОПЫТА 

ПРОВЕДЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 
ОПЕРАЦИИ

О.Г. Безбабнов,
руководитель Правового департамента Министерства обороны Российской 
Федерации – начальник юридической службы Вооруженных Сил Российской 

Федерации, Заслуженный юрист Российской Федерации

 Доклад на IV научно-практической конференции на тему:
«Актуальные вопросы развития военного права в условиях специальной военной опера-
ции»
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Консолидированные усилия всех участ-
ников нормотворческого процесса сосредо-
точены на правовом обеспечении меропри-
ятий, направленных на развитие и приме-
нение Вооруженных Сил Российской Феде-
рации, совершенствование социальной за-
щиты военнослужащих, других участников 
специальной военной операции, а также 
членов их семей.

Вектор развития военного права в 
указанный период был направлен на со-
вершенствование предусмотренных им 
механизмов, правовое регулирование ис-
пользования новых источников комплек-
тования группировок войск, а также на 
унификацию подходов социального обе-
спечения участников специальной воен-
ной операции.

Всего в рассматриваемый период при-
нято более 180 законодательных и других 
нормативных правовых актов, большая 
часть из которых посвящена мерам соци-
альной поддержки. 

Следует признать, что множество из ука-
занных актов являются «точечными» изме-
нениями существовавшего правового регу-
лирования, причиной изменения которого 
стали как новые реалии, так и изменения 
самого порядка организации правоотноше-
ний. Это касается и мобилизации, с объяв-
лением которой начался соответствующий 
период, и введенного военного положения 
на части территории страны. 

Объявленная мобилизация остро поста-
вила вопрос правового регулирования про-
хождения военной службы в особые пери-
оды. 

Указ Президента Российской Федерации 
от 22 сентября 2022 г. № 647, объявивший 
частичную мобилизацию, предусмотрел 
отдельные вопросы прохождения военной 
службы. 

Так, были определены статус граждан, 
призванных на военную службу по моби-
лизации, перечень оснований увольнения 
с военной службы, вопросы действия кон-
трактов о прохождении военной службы и 
денежного содержания. 

Во многом это разрешило ситуацию, 
связанную с отсутствием отдельных актов 
или норм, предусматривающих особенно-
сти правовых отношений в данный период.

Изменился принцип прохождения воен-
ной службы для подавляющей части воен-
нослужащих, и теперь она осуществляется 
в рамках воинской обязанности, а не до-
бровольно. Поэтому упомянутый перечень 
оснований увольнения с военной службы в 
тот период, когда военная служба является 
воинской обязанностью, должен быть сба-
лансирован с точки зрения соблюдения пу-
бличных интересов государства и частных 
интересов личности.

По моему мнению, прохождение во-
енной службы в особые периоды должно 
находиться в соответствующем правовом 
поле, имеющем кардинальные отличия от-
носительно «мирного» периода, и правовое 
воздействие на такие сложные отношения 
представляется логичным (следовало бы) 
осуществлять посредством единого акта.

К таким особенностям можно отнести 
проблематику определения предельного 
возраста пребывания на военной службе, 
необходимость зачисления военнослужа-
щих в распоряжение командиров на период 
лечения с сохранением уровня денежного 
довольствия, а также оптимальный набор 
оснований увольнения с военной службы. 
Несомненно, вопросы достойного возна-

граждения военнослужащих за их ратный 
труд, в том числе с помощью установле-
ния мер социальной поддержки, являются 
предметом военного права. 
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Привлечение военнослужащих к выпол-
нению задач специальной военной опера-
ции вызвало необходимость предоставле-
ния дополнительных социальных префе-
ренций.

Широкий спектр мер социальной под-
держки участников специальной военной 
операции предопределен принципом адек-
ватности этих мер тем ограничениям, до-
полнительным обязанностям, риску для 
жизни, которые сопровождают их еже-
дневно. 

В первую очередь здесь следует обра-
тить внимание на дополнительные соци-
альные выплаты военнослужащим, про-
ходящим военную службу по контракту, 
и мобилизованным. Эти выплаты значи-
тельно увеличили основной состав де-
нежного довольствия (158 тыс. руб. мо-
билизованным, 15 тыс. руб. контрактни-
кам). Также предусмотрены «адресные» 
выплаты, например, в случае ранения 
или гибели, за уничтоженную технику, 
компенсация в размере пенсии за выслу-
гу лет и пр. 

Закон «О ветеранах» дополнен новыми 
категориями ветеранов боевых действий, 
что соответствовало той обстановке, ко-
торая имела место в ходе специальной 
военной операции касательно состава 
ее участников. А забегая вперед, можно 
прогнозировать дальнейшие изменения 
данного Закона относительно категорий 
ветеранов боевых действий. Здесь крайне 
актуальным представляется вопрос отне-
сения к числу ветеранов боевых действий 
всех лиц, участвовавших в отражении на-
падения на Государственную границу Рос-
сийской Федерации и приграничные тер-
ритории.

Положения о мерах социальной под-
держки как предусмотрены самостоятель-

ными актами, так и внедрены в большое 
множество отраслевых актов – налоговый, 
трудовой, жилищный, гражданский кодек-
сы, законы об образовании, о пенсионном 
обеспечении и другие нормативные право-
вые акты.

Развитие правового регулирования со-
циального обеспечения шло по пути уни-
фикации мер социальной поддержки раз-
личных категорий участников специальной 
военной операции, вместе с тем, придер-
живаясь озвученного ранее принципа адек-
ватности или соразмерности.

Здесь следует отметить, что предусмо-
тренный широкий спектр льгот, предо-
ставляемых участникам специальной во-
енной операции, не идентичен льготам, 
предусмотренным для всех ветеранов 
боевых действий. Это прослеживается и 
на федеральном уровне, и на региональ-
ном. При этом, как неоднократно указы-
вал Конституционный Суд Российской 
Федерации, установление социальных 
гарантий в сфере предоставления мер 
социальной поддержки не является нару-
шением конституционного принципа ра-
венства, поскольку законодатель вправе 
использовать дифференцированный под-
ход к определению видов дополнитель-
ных социальных гарантий, предоставля-
емых тем или иным категориям граждан. 
Вместе с тем, данная дифференциация 
представляет большое поле для дискус-
сий еще и потому, что такой легальной 
дефиниции, как «участник специальной 
военной операции», законодательством 
не предусмотрено. 

Затруднительность или невозможность 
реализации установленных (декларирован-
ных) прав и льгот нагнетает социальную 
напряженность среди военнослужащих и 
других участников специальной военной 
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операции, в связи с чем остро встает во-
прос совершенствования механизма реали-
зации установленных гарантий.

В качестве примера такого совершен-
ствования можно вспомнить беззаявитель-
ный порядок получения выплат в связи с 
ранением, получения статуса ветерана бо-
евых действий и установления ежемесяч-
ных выплат ветеранам. 

Каждое право должно корреспондиро-
вать обязанности должностных лиц со-
блюсти это право, и только следование 
этому принципу гарантирует достиже-
ние целей, заложенных в принимаемых 
актах. 

Правовое регулирование комплекса 
мер по обеспечению социальной защиты 
военнослужащих, повышению престижа 
военной службы играет важнейшую роль 
в системе правового обеспечения строи-
тельства Вооруженных Сил Российской 
Федерации. Вместе с тем, проводимая 
специальная военная операция потребова-
ла значительной корректировки в данной 
области.

Проведение специальной военной опе-
рации также привело к выводу о необхо-
димости корректировки законодательства, 
регламентирующего вопросы функциони-
рования экономики в условиях ведения во-
енных действий.

Решение задач по обеспечению войск 
дополнительным количеством вооружения, 
военной техники и боеприпасов одновре-
менно потребовало создания отличных от 
«мирного» времени условий функциониро-
вания промышленной отрасли.

Закупки для нужд Вооруженных Сил 
Российской Федерации были переведены 
в режим заключения прямых контрактов 
– в Федеральном законе «О контрактной 
системе в сфере закупок» установлена воз-

можность заключения контрактов для це-
лей специальной военной операции с един-
ственным поставщиком.

Кроме того, в законодательстве закре-
плена норма, позволяющая решением 
Правительства Российской Федерации 
изменять существенные условия контрак-
та, если возникли не зависящие от сторон 
обстоятельства, влекущие невозможность 
выполнения контракта; к таким обстоя-
тельствам, в частности, отнесена моби-
лизация.

В тех же целях Правительству Россий-
ской Федерации предоставлено право на 
введение специальных мер в сфере эконо-
мики, в том числе предусматривающих:

– временное расконсервирование моби-
лизационных мощностей и объектов;

– разбронирование материальных цен-
ностей государственного резерва;

– установление особенностей правового 
регулирования трудовых отношений в от-
дельных организациях, объектах (включая 
порядок и условия работы за пределами 
продолжительности рабочего времени, в 
ночное время, выходные и нерабочие празд-
ничные дни, предоставления ежегодных 
оплачиваемых отпусков, перенесения та-
ких отпусков, отзыва из них).

Таким образом, указанный конфликт 
способствовал разработке целого ряда пра-
вовых норм, регламентирующих вопросы 
функционирования экономики в условиях 
ведения военных действий, планирования 
и осуществления закупок. В целом сложив-
шаяся система правовых норм позволяет 
решать задачи обеспечения войск. Вместе 
с тем, стало очевидно, что требуется даль-
нейшее развитие правового регулирования 
данной области отношений в целях исклю-
чения временных норм, коллизий и пробе-
лов, а также формирования четкой системы 
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организации и функционирования эконо-
мики в особые периоды.

Специальная военная операция стала 
также причиной «мобилизации» уголовно-
го законодательства. 

В Уголовный кодекс Российской Феде-
рации внесены изменения, которыми уси-
лена уголовная ответственность за престу-
пления против военной службы, квалифи-
цирующим признаком по которым является 
совершение преступлений в ходе боевых 
действий, а также включены новые соста-
вы преступлений и самостоятельное обсто-
ятельство, отягчающее ответственность, – 
совершение преступления в период моби-
лизации, военного положения и в военное 
время.

В целях надлежащего выполнения за-
конодательства в сфере государственного 
оборонного заказа установлена уголовная 
ответственность за нарушение условий 
государственного контракта по ГОЗу, за 
отказ или уклонение от заключения го-
сударственного контракта либо договора, 
заключенного в целях выполнения ГОЗа 
(если их заключение является обязатель-
ным в соответствии с федеральным за-
коном).

Кроме того, новеллой уголовного зако-
нодательства, как и законодательства в об-
ласти военной службы, стала возможность 
прохождения военной службы лицами, в 
отношении которых осуществляется рас-
следование уголовных дел, а также осу-
жденными с установлением соответству-
ющих оснований освобождения от ответ-
ственности и от наказания. 

Складывающаяся геополитическая об-
становка остро ставит вопрос о развитии 
права, в том числе с учетом использования 
не силовых форм и методов противобор-
ства.

В реалиях проведения специальной во-
енной операции все больше стали прояв-
ляться не силовые факторы воздействия 
на государство-противника, а именно раз-
витие гибридизированных форм военного 
противоборства. 

С начала специальной военной операции 
западные страны проводят информацион-
ную антироссийскую пропаганду в своих 
СМИ, разжигают социальные протесты, 
поддерживают прозападные политические 
силы в России и вводят односторонние 
санкции в обход Совета Безопасности ООН.

Реализация концепции гибридной войны 
осуществляется через навязывание между-
народному сообществу доктрины между-
народного порядка, основанного на прави-
лах, а также размывание суверенитета как 
основного качества государства, обеспечи-
вающего устойчивость системы внутриго-
сударственных отношений. Яркими приме-
рами являются государственный переворот 
на Украине в 2014 г.; массовые протесты в 
Грузии с участием иностранных диплома-
тов после принятия «закона об иноаген-
тах» в мае 2024 г.; охватившая Венесуэлу в 
июле этого года волна протестов по итогу 
прошедших президентских выборов, где, 
вопреки желанию США, победу одержал 
действующий президент Николас Мадуро, 
и недавно свершившийся государственный 
переворот в Бангладеш. В свойственной для 
себя манере США под очередным предло-
гом проводят дезинтеграционные процессы 
с целью навязать другим государствам свои 
собственные стандарты, особенно в отно-
шении прав человека и демократии. 

На сегодняшний день к такому набору 
добавляются активные попытки придержать 
наши разработки в сфере создания вооруже-
ния на основе искусственного интеллекта. 
Практически это реализуется в выработке 
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ряда критериев, позволяющих судить о сте-
пени соответствия или несоответствия но-
вого вида вооружения нормам МГП. 

С развитием инструментов гибридной 
войны происходят структурные измене-
ния в развитии современных междуна-
родных отношений и переформатирова-
ние работы специализированных между-
народных институтов. В ходе проведения 
специальной военной операции со сто-
роны Организации по запрещению хими-
ческого оружия последовали бездоказа-
тельные обвинения в адрес России о при-
менении ею химического оружия. Запрос 
российской стороны о предоставлении 
доказательств и проведении расследо-
вания в отношении украинской стороны 
о применении ею токсичных химикатов 
остался без ответа.

Как известно, во избежание избира-
тельности правосудия главный прокурор 
Международного уголовного суда запросил 
выдачу ордеров на арест участников обеих 
сторон палестино-израильского конфликта, 
что диаметрально противоположно с ситу-
ацией в украинском вопросе, где в адрес 
России были выданы шесть ордеров на 

арест и оставлены без внимания военные 
преступления украинских властей.

На институциональном уровне создают-
ся новые запретительные режимы в области 
вооружений. Например, «западники» ис-
пользуют Конвенцию по кассетным боепри-
пасам, к которой не присоединились ключе-
вые государства-производители и в которой 
за скобки выведены боеприпасы с набором 
определенных ТТХ, выгодных ряду произ-
водителей, для их поставок на Украину.

Далее коллеги в своих выступлениях 
осветят вопросы развития права военных 
конфликтов с учетом использования гибри-
дизированных форм военного противобор-
ства, роли правовых средств для достиже-
ния целей и задач в вооруженной борьбе, 
а также подробно рассмотрят актуальные 
вопросы правовых проблем, выявленных 
в ходе специальной военной операции, за-
тронутых мной. 

Уверен, что конференция станет значи-
тельным шагом в развитии юридической на-
уки, поспособствует обмену мнениями меж-
ду молодыми и опытными учеными, укрепит 
связь между наукой и практикой, а ее резуль-
таты найдут воплощение на практике.

С 1 октября 2024 года применяются новые размеры, а также порядок и ус-
ловия установления, в том числе увеличения, должностных окладов (тарифных 
ставок) гражданского персонала воинских частей и организаций Вооруженных 
Сил РФ

Кроме того, приказом определены условия, размеры и порядок осуществления вы-
плат компенсационного и стимулирующего характера, а также порядок формирования 
и использования фонда оплаты труда гражданского персонала (работников) воинских 
частей и организаций Вооруженных Сил РФ.

Признан утратившим силу Приказ Министра обороны Российской Федерации от 
18 сентября 2019 г. № 545 «О системе оплаты труда гражданского персонала (работ-
ников) воинских частей и организаций Вооруженных Сил Российской Федерации».

Источник: Приказ Министра обороны РФ от 30.09.2024 № 595 «О системе опла-
ты труда гражданского персонала (работников) воинских частей и организаций 
Вооруженных Сил Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте России 
18.10.2024 № 79823)



29

ПРАВО ВОЕННЫХ КОНФЛИКТОВ

Осмысление современного облика во-
енного противоборства объективно вывело 
исследовательскую мысль на осознание свя-
занности с гибридными формами военного 
конфликта такого социального явления, как 
право, и, как следствие, трансформации пра-
ва под воздействием гибридизированных 
форм военного противоборства. В западных 
и китайских военно-правовых исследовани-
ях в научный оборот были введены понятия 
«правовая война», «правовые операции».

Основные подходы западной юридиче-
ской науки в области правовой войны сво-
дятся к следующему:

– в XXI в. право продолжает развиваться 
как средство и метод ведения войны;

– США должны изменить свою текущую 
стратегию правовой войны. Америка боль-
ше не может рассматривать юриспруден-
цию с чисто оборонительной точки зрения;

– право становится все более мощным 
оружием войны; 

ТРАНСФОРМАЦИЯ ПРАВА ПОД 
ВОЗДЕЙСТВИЕМ ГИБРИДИЗИРОВАННЫХ 
ФОРМ ВОЕННОГО ПРОТИВОБОРСТВА

В.В. Кудашкин,
статс-секретарь АО «Рособоронэкспорт», главный научный сотрудник сектора 

гражданского и предпринимательского права
ФГБУН «Институт государства и права РАН», доктор юридических наук, 

Заслуженный юрист Российской Федерации

В международных отношениях США и их союзники выбрали силовой путь реализации 
– собственных интересов. Во взаимоотношениях со слабыми странами – путь воору-
женного насилия, приводящего к разрушению государств. С сильными государствами, 
в силу угрозы возникновения ядерной войны, выбран путь гибридизированного силового 
подавления соответствующих государств. Это насилие – современная форма военного 
насилия, которое в своей основе имеет не средства и методы вооруженного противо-
борства, а насилие, призванное разрушить систему внутригосударственных отноше-
ний, лишить политическую форму конкретного общества его основного качества – суве-
ренности. Современный облик военного конфликта принципиально отличается тем, что 
военное насилие осуществляется с применением всех имеющихся в арсенале государств 
средств. Право, являющееся надстройкой над конкретным обществом и государством, 
через их правовую систему, включенное в надстройку системы международных отноше-
ний – международное право, объективно используется в качестве средства обеспечения 
собственных государственных интересов и подавления интересов противоборствующе-
го государства.
В современных условиях вооруженное противоборство, кроме традиционных (бое-

вых), имеет и иные компоненты, которые подчас имеют решающее значение для дости-
жения целей военного конфликта. В их числе – юридический компонент вооруженного 
противоборства («боевая» составляющая военного права).
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– существенно изменилась правовая 
среда. Необходима разработка правовой 
политики, т. е. политики стратегического 
использования права и юридических аргу-
ментов в поддержку оперативных целей. 

В российской военной и военно-юриди-
ческой науке исследования по проблемати-
ке правовой войны, как одной из гибриди-
зированных форм и проявлений современ-
ных военных конфликтов, отсутствуют. 

Следует учитывать следующую теоре-
тико-правовую основу вышеуказанной на-
учной проблемы.

Военный конфликт представляет со-
бой социально-политическое явление. С 
одной стороны, он порождает либо отра-
жает связи, возникающие при военно-си-
ловом противоборстве, которые институ-
ализируются в общественные отношения 
военных конфликтов; с другой стороны, 
эти связи формируют специфичную общ-
ность системных явлений в социальной 
действительности. Из парадигмы всеобъ-
емлющей системной связанности всех яв-
лений социальной действительности сле-
дует, что отдельные государства для реа-
лизации внутригосударственных интере-
сов действуют системно: осуществляют 
силовое воздействие на сложившиеся, 
устойчивые системы международных и 
внутригосударственных отношений в 
целях выведения их из состояния равно-
весия, что объективно ведет к разруше-
нию указанных систем и, как следствие, 
политических структур суверенных го-
сударств. При этом классическое воору-
женное насилие существенно дополнено 
воздействием военной силы государства, 
осуществляемой в различного рода скры-
тых, опосредованных другими элемен-
тами совокупной силы государства фор-
мах. Однако какую бы форму действия 

военной силы ни избрало государство, в 
любом случае воздействие военной силы 
на систему международных отношений, 
группу стран или отдельное государство 
осуществляется насильственно, так как 
в любых формах действия военной силы 
оно реализуется методами принуждения 
или подавления.

Научная постановка вопроса заключа-
ется в теоретико-правовом исследовании 
правовых компонентов (форм) насилия в 
военных конфликтах, осуществляемых в 
системах международных отношений и 
внутригосударственных отношений. 

Необходимо отметить двойственную 
природу правового воздействия на отноше-
ния и связи в военном конфликте – пози-
тивную и негативную.

1. Позитивное воздействие права как 
социального регулятора общественных 
отношений заключается в применении 
всех возможных правовых инструмен-
тов, предотвращающих возмущающее 
воздействие на систему внутригосудар-
ственных отношений и национальную 
правовую систему, которое может приве-
сти к утрате равновесия и целостности 
этих систем и как результат уничтоже-
нию государственности. Так, например, 
в рамках такой гибридизированной фор-
мы военного конфликта, как санкцион-
ная война, после начала 24 февраля 2022 
г. специальной военной операции Запа-
дом было введено против России более 
16 000 санкций. Для предотвращения их 
негативного воздействия на экономику 
страны приняты 192 федеральных зако-
на, Правительством Российской Федера-
ции реализованы более 300 мер государ-
ственной поддержки. 

Не менее значима роль права в обеспече-
нии мероприятий политического, военного, 
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социально-экономического, гуманитарного 
характера, проводимых в рамках специаль-
ной военной операции. 

Наиболее очевидное отражение правом 
военного искусства происходит в боевых 
уставах войск, в которых регулируются 
вопросы подготовки и ведения боя; в руко-
водствах (например, руководстве по боевой 
работе огневых подразделений артилле-
рии) и других документах. Военное искус-
ство в этих правовых актах преобразовыва-
ется в нормативно-правовые предписания, 
которые устанавливают правила поведения 
военнослужащих в боевых условиях. Пра-
во в этих нормативных правовых актах ре-
ализуется в качестве «боевого» компонента 
вооруженного противоборства, военное ис-
кусство в них определяет содержание пра-
вовых норм, становясь научно обоснован-
ным, нормативно определенным регулято-
ром общественных отношений военного 
конфликта.

 2. Анализ западной военно-научной 
мысли, практики межгосударственных от-
ношений показывает, что имманентное 
праву свойство воздействовать на обще-
ственные отношения может иметь негатив-
ный характер. При этом следует учитывать 
относительность характера воздействия: 
позитивность либо негативность правового 
воздействия определяется в зависимости от 
социальной диспозиции. То, что негативно 
для одного государства, позитивно для дру-
гого. Если правовое воздействие осущест-
вляется в целях разрушения суверенной 
государственности, то такое воздействие 
будет правовым, но имеющим негативный 
характер, так как роль права в этом случае 
не созидательная, а разрушительная. Хотя 
и в этом случае правовое воздействие будет 
служить интересам и обслуживать потреб-
ности государства, применяющего юриди-

ческие инструменты для достижения ука-
занных целей. 

Средства правового воздействия, име-
ющие негативный характер, посредством 
которых достигаются цели военного кон-
фликта, представляют собой гибридизиро-
ванную форму военного насилия, одно из 
проявлений гибридной войны.

Следует обратить внимание на то, что 
Запад использует правовое воздействие 
(насилие) в ходе военного конфликта для 
достижения целей негативного характера, 
к которым относятся:

– разрушение политической формы об-
щества – государства, демонтаж государ-
ственной структуры, в том числе публич-
ной власти, господствующей идеологии, 
военной организации как базового элемен-
та, обеспечивающего безопасность госу-
дарства;

– трансформация общества государ-
ства-цели в направлении реализации ин-
тересов и удовлетворения потребностей 
государства-агрессора, базирующихся на 
западных ценностях, моральных и нрав-
ственных установках;

– деформация правовой системы госу-
дарства-цели, прежде всего тех его частей, 
которые связаны с международным пра-
вом, а также правосознанием. 

3. Юридическая сущность применяе-
мых средств правового воздействия в ходе 
военного конфликта заключается в ис-
пользовании свойств права как социально-
го регулятора общественных отношений, 
санкционируемого государством и под-
крепляемого его властью, для осуществле-
ния правового (невооруженного) насилия 
в ходе военного конфликта для решения 
задач и достижения целей военного кон-
фликта, исходя из интересов и потребно-
стей этого государства. 
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4. Характерной чертой применения 
правовых методов и средств воздействия 
на противника в современном конфликте 
является комплексное правовое воздей-
ствие на международные и внутригосу-
дарственные связи и отношения государ-
ства, участвующего в военном конфликте. 
С учетом всеобщей связанности социаль-
ных систем – международной системы с 
системами внутригосударственных от-
ношений – воздействие на любую из них 
отразится на состоянии других систем, 
может подвергнуть связи и отношения 
такому воздействию, что система выйдет 
из состояния равновесия и это приведет к 
разрушению ее целостности. Военно-по-
литические технологи знают это и учи-
тывают воздействие на международную 
систему в целях необходимого им воздей-
ствия на конкретное государство. И нао-
борот, в случае подрывания суверенной 
системы внутригосударственных отноше-
ний и надстроенной над ней националь-
ной правовой системы, если воздействие 
касается значимого элемента системы ме-
жгосударственных отношений, например 
постоянного члена Совета Безопасности 
ООН, происходит воздействие на систему 
межгосударственных отношений. И при 
таком воздействии в основе лежат инте-
ресы не международного сообщества, а 
конкретного государства либо объеди-
ненной общими интересами группы госу-
дарств.

5. В западной и китайской военной и 
военно-правовой мысли для определения 
всех возможных форм правового воздей-
ствия на отношения военного конфликта 
используется понятие «правовая война». 
Данный подход не поддерживается, так 
как не имеет теоретического обоснования 
и может рассматриваться как политологи-

ческий, журналистский термин, исполь-
зуемый для утилитарных целей. Война, 
военный конфликт – это особое социаль-
ное состояние суверенных обществен-
ных систем, в которых связи и отношения 
подвергаются внешнему возмущающему 
воздействию. Подчеркнем, что вся сово-
купность связей и отношений переходит в 
определенное «возмущенное» состояние. 
В этой совокупности есть соединенные 
друг с другом правовые связи и отноше-
ния, составляющие отдельную часть си-
стемы. Есть еще военные, экономические, 
политические, материальные и прочие 
связи и отношения. Цели военного кон-
фликта могут достигаться через связи и 
отношения военного вооруженного проти-
воборства, международно-политические 
связи и отношения и т. д. Но точно так 
же они достигаются через использование 
правовых системных связей и отношений, 
составляющих международную систему 
и системы внутригосударственных отно-
шений. В силу этого задействование для 
решения задач и достижения целей воен-
ного конфликта части системных связей 
и отношений – правовых – не характери-
зуется их всеобъемлющностью. Совокуп-
ность этих связей и отношений, институа-
лизированных в юридические инструмен-
ты правового воздействия на отношения 
военного конфликта, образует локальную 
целостность, посредством которой проис-
ходит правовое воздействие негативного 
характера (правовое насилие) в военном 
конфликте – это правовой компонент во-
енного насилия в современном военном 
конфликте. 

6. Основные направления использова-
ния правовых средств для решения целей 
и задач военного конфликта должны соот-
ветствовать общему замыслу достижения 
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целей военного конфликта, осуществлять-
ся на стратегическом, оперативном и такти-
ческом уровнях и отражаться в документах 
военного планирования.

На стратегическом уровне правовое воз-
действие на отношения военного конфлик-
та имеет как позитивный, так и негативный 
характер.

Позитивный компонент правового 
воздействия на отношения военного кон-
фликта включает такое использование 
правовых средств, которое позволяет 
сохранить устойчивость и целостность 
системы внутригосударственных отно-
шений. Прежде всего речь идет о норма-
тивном правовом обеспечении, позволя-
ющем достичь цели и решить задачи во-
енного конфликта. 

Негативный компонент правового 
воздействия на противника предполага-
ет, что объектом правового воздействия 
на стратегическом уровне должны быть 
система внутригосударственных отно-
шений противоборствующего государ-
ства и ее связи и отношения с системой 
международных отношений, ее инсти-
туциональной структурой. Необходимо 
подчеркнуть, что характеристика нега-
тивности в данном случае имеет не сущ-
ностной характер, т. е. такое воздействие 
не негативно по своей сути, это такое 
же правовое воздействие, как и любое 
другое. Оно негативно с точки зрения 
результатов воздействия на связи и от-
ношения противника, которые подверга-
ются силовому правовому воздействию 
и результат такого воздействия для кото-
рых имеет негативный характер.

На оперативном уровне правовое воз-
действие на отношения военного кон-
фликта включает использование арсенала 
действующих юридических средств и воз-

можностей как международной, так и вну-
тригосударственной принадлежности для 
достижения локальных (этапных) целей во-
енного конфликта. По аналогии с оператив-
ным уровнем военных действий, охватыва-
ющих театр военных действий, правовое 
воздействие на оперативном уровне заклю-
чается в правовом воздействии на отноше-
ния военного конфликта не глобального, а 
локального уровня. Речь здесь может идти, 
например, о правовом контрнаступлении в 
случае использования неприятелем масси-
рованных информационно-правовых атак 
на страну, как это было при проведении 
Украиной фейковой информационно-на-
ступательной операции с использованием 
трагедии в Буче, разрушением Каховской 
ГЭС, обстрелами Запорожской атомной 
электростанции. Либо о создании право-
вых условий, обеспечивающих один из 
значимых этапов успешного решения за-
дач всей военной кампании в ходе военно-
го конфликта. С точки зрения проведения 
специальной военной операции таким при-
мером является проведение референдумов 
о вхождении в состав Российской Федера-
ции новых регионов.

На тактическом уровне правовое воздей-
ствие на отношения военного конфликта 
представляет собой создание юридических 
условий, обеспечивающих достижение це-
лей конкретной военной операции. Следу-
ет учитывать, что успех ведения военных 
действий в значительной мере зависит от 
достаточной степени определенности в пра-
вомерности применения сил и средств, а 
также методов ведения военных действий, 
которые должны быть сформированы в пра-
восознании каждого участника военных 
действий всех уровней вооруженных сил. 
Неопределенность в правомерности поведе-
ния на поле боя, более масштабном уровне 
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ведения боевых действий, порождает неуве-
ренность, что неизбежно сказывается на ре-
зультатах проведения конкретной военной 
операции. Правосознание участников бое-
вых действий должно быть сформировано 
заранее, доведено до автоматизма, чтобы в 
бою, когда результат достигается в секунды, 
они не тратились на формирование право-
мерности поведения в ходе боестолкнове-
ния, а обеспечивали эффективный результат 
боевых действий. В этой связи крайне важна 
именно правовая подготовка войск на всех 
уровнях для правомерного ведения военных 
действий в конкретных условиях боевого 
столкновения. При этом следует учитывать, 
что задача при правовой подготовке к уча-
стию в военных действиях состоит в фор-
мировании ясности и убежденности в воз-
можном поведении на поле боя, исключении 
правовой неопределенности, порождающей 
в сознании неуверенность в осуществлении 
конкретных боевых действий, что суще-
ственно снижает эффективность достиже-
ния поставленных целей и задач. Планиро-

вание военных операций должно сопрово-
ждаться аналитико-правовой работой для 
подготовки плана военной операции, в кото-
рый включаются мероприятия военно-пра-
вовой работы, обеспечивающие решение 
целей и задач военной операции, а также 
сопровождаться практической работой по 
формированию правосознания участников 
военной операции, безусловно, с учетом 
принципов и норм международного гума-
нитарного права, но на базисе обеспечения 
суверенитета и безопасности собственного 
государства. 

Таким образом, резюмируя вышеизло-
женное, можно сделать следующий вывод:

Роль права в военном конфликте при 
применении юридических средств для до-
стижения целей и задач в вооруженной 
борьбе двоякая: негативная (для ослабле-
ния боевых возможностей противника) и 
позитивная (мобилизация всех направле-
ний жизнедеятельности для достижения 
победы, обычно это внутригосударствен-
ный аспект и это функция права).

КС защитил право работников воинских частей на включение регулярной премии в рас-
чет отпускных.

Работница воинской части не смогла добиться, чтобы в расчет для оплаты ежегодного отпуска 
включили премию, которая выплачивается за надлежащее исполнение трудовых обязанностей за 
счет экономии бюджетных средств. Она не относится к обязательным выплатам, включенным в 
систему оплаты труда.

КС проверил нормы о расчете отпускных. Они не противоречат Конституции, поскольку пред-
писывают учитывать все виды выплат, предусмотренных действующей у данного работодателя си-
стемой оплаты труда и фактически начисленных работнику.

Тот факт, что спорная премия зависит от наличия в том или ином периоде соответствующих бюд-
жетных средств, имеет значение лишь для финансовых отношений военной организации с властями. 
Важно, что она выплачивается за счет средств, имеющих определенное целевое назначение (оплата 
труда), и к тому же с учетом результатов труда. Значит, она является составной частью зарплаты 
работника. Ее нельзя исключать из расчета среднего заработка лишь на том основании, что она фор-
мально не предусмотрена системой оплаты труда. Для полноценной реализации конституционного 
права на отдых отпускные должны быть сопоставимы с обычной зарплатой.

Дело заявительницы должно быть пересмотрено.
Источник: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 17 октября 

2024 г. № 47-П «По делу о проверке конституционности статьи 349 и части второй статьи 392 
Трудового кодекса Российской Федерации, а также пунктов 2, 4 и 10 Положения об особенностях 
порядка исчисления средней заработной платы в связи с жалобой гражданки О.И. Мицкевич»
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«НОВЫХ» И «ТРАДИЦИОННЫХ» 
УЧАСТНИКОВ ВООРУЖЕННЫХ 

КОНФЛИКТОВ В МЕЖДУНАРОДНОМ 
ГУМАНИТАРНОМ ПРАВЕ

Н.А. Чернядьева,
доктор юридических наук, профессор кафедры государственно-правовых 

дисциплин, Крымский филиал Российского государственного университета 
правосудия

В статье раскрываются особенности правового статуса некоторых категорий 
участников вооруженных конфликтов. Автор останавливается на анализе норм меж-
дународного гуманитарного права, посвященных добровольцам и наемникам. Отдельно 
рассматривается вопрос о возможности причисления к участникам вооруженных кон-
фликтов представителей террористических группировок, принимающих участие в во-
енных действиях.

Субъектный статус участников воору-
женных конфликтов традиционен для меж-
дународного гуманитарного права (МГП). 
Примечательно, что состав участников не 
пересматривался практически с начала 
формирования соответствующих предпи-
саний. Примером могут служить добро-
вольцы – достаточно «проблемная» кате-
гория с точки зрения их правового статуса 
как комбатантов. О них как об участниках 
вооруженных конфликтов – комбатантах 
говорится уже в Брюссельской декларации 
1874 г., в IV и в V Гаагских конвенциях, в 
ст. 4 Третьей Женевской конвенции.

В МГП понятие и правовой статус до-
бровольцев практически не раскрываются. 
Как правило, указывается лишь, что до-
бровольцы (добровольческие отряды) как 
комбатант, должны отвечать четырем ус-
ловиям, сформулированным в Третьей Же-
невской конвенции (иметь во главе лицо, 
ответственное за своих подчиненных, 

иметь определенный и явственно видимый 
издали отличительный знак, открыто но-
сить оружие, соблюдать в своих действиях 
законы и обычаи войны)1. 

Такие требования к добровольцам впер-
вые были сформулированы еще при под-
готовке Брюссельской декларации 1874 
г. Причиной специального международ-
но-правового интереса к добровольцам 
стала их активная деятельность в период 
Наполеоновских войн (1803 – 1815). Осо-
бенно значимым был их вклад в победу 
России в Отечественной войне 1812 г. Рос-
сийские партизанские отряды и ополчение 
своим упорством и храбростью впечатлили 
Наполеона настолько, что им был выпущен 
специальный приказ вешать от трех до ше-
сти человек в каждом селении, «не щадя 
при этом духовный сан» в случае воору-
женного сопротивления2.

1 Lauterpacht E. International Law Reports. Cambridge: 
Grotius Publications Limited, 1971. Vol. 42. P. 470 – 483.

2 Napier W. Histoire de la guerre dans la Péninsule et dans le 
Midi de la France. publiee a Londres par W.F.P. Napier. T. 5. P. 173.
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Великий Ф. Мартенс по этому пово-
ду писал: «Замечательно, что ополчение, 
созданное императором Александром 
I, манифестом 6-го июля 1812 года, для 
борьбы с великой французской армией, 
как нельзя более подходит под четыре 
условия, выставляемые девятою статьей 
брюссельской декларации. Поселяне на-
ходились под начальством дворян или 
старост, а городские обыватели – под ко-
мандой городничих. Для всех была уста-
новлена определенная форма; все они 
должны были обучаться военному делу 
и носить оружие, и, наконец, наши опол-
ченцы точно так же обязаны были соблю-
дать законы войны. Точно так же знаме-
нитые партизанские отряды, созданные 
князем Кутузовым, вполне подходили под 
те же условия»3.

Добровольческие отряды стали тради-
ционными участниками вооруженных кон-
фликтов. Они принимали участие в Рус-
ско-турецких войнах, в обеих мировых во-
йнах, в гражданской войне в Испании (1936 
– 1939) и т. д.

В отличие от регулярной армии государ-
ства добровольческие подразделения соз-
даются для выполнения конкретных воен-
ных задач и на период военных действий. 
Они атрибутируются как принадлежащие 
стороне в вооруженном конфликте4. 

Одним из актуальных вопросов совре-
менного международного гуманитарного 
права считается разграничение доброволь-
цев и наемников.

3 Мартенс Ф. Восточная война и Брюссельская конферен-
ция. 1874 – 1878 г. СПб.,1879. С. 429.

4 ICTY. Case No. IT-95-12-R-61. September 13. 1996. Para 
17; ICTY. Trial Chamber, Prosecutor v. Duško Tadić, Opinion and 
Judgement. Case No. IT-94-1-T. 7 May 1997. Para. 601; House of 
Lords. Private Council. Osman Bin Haji Mohamed Ali and other 
Claimants and the Prosecutor as a Respondent on Appeals from the 
Federal Court of Malaysia // Law Reports. 1969. Vol. 1. Appeal 
Cases. P. 430 – 455.

В соответствии со ст. 47 Дополнитель-
ного протокола I термин «наемник» рас-
пространяется на любое лицо, которое ха-
рактеризуется семью признаками:

– специально завербовано на месте или 
за границей для того, чтобы сражаться в во-
оруженном конфликте; 

– фактически принимает непосредствен-
ное участие в военных действиях; 

– принимает участие в военных дей-
ствиях, руководствуясь главным образом 
желанием получить личную выгоду; 

– ему в действительности обещано сто-
роной или по поручению стороны, нахо-
дящейся в конфликте, материальное воз-
награждение, существенно превышающее 
вознаграждение, обещанное или выпла-
чиваемое комбатантам такого же ранга и 
функций, входящим в личный состав воо-
руженных сил данной стороны; 

– не является ни гражданином сторо-
ны, находящейся в конфликте, ни лицом, 
постоянно проживающим на территории, 
контролируемой стороной, находящейся в 
конфликте; 

– не входит в личный состав вооружен-
ных сил стороны, находящейся в конфлик-
те; 

– не послано государством, которое не 
является стороной, находящейся в кон-
фликте, для выполнения официальных обя-
занностей в качестве лица, входящего в со-
став его вооруженных сил.

В Международной конвенции о борьбе 
с вербовкой, использованием, финансиро-
ванием и обучением наемников (1989) си-
стема признаков дополнена еще одним (п. 
2 ст. 1 Конвенции): a) специально завербо-
вано на месте или за границей для участия 
в совместных насильственных действиях, 
направленных: i) на свержение правитель-
ства или подрыв конституционного по-
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рядка государства иным образом; или ii) 
на подрыв территориальной целостности 
государства. Конвенция о борьбе с вербов-
кой, использованием, финансированием 
и обучением наемников является важным 
международно-правовым документом по 
предотвращению использования наемни-
ков как средства нарушения прав человека 
и прав народов на самоопределение. Од-
нако на июль 2024 г. ее участниками явля-
ются лишь 37 государств – членов ООН. 
Россия не участвует в ней «в силу ряда 
обстоятельств, в том числе весьма широ-
кой трактовки понятия наемничества, не-
конкретности отдельных формулировок и 
жесткого подхода к проблеме выдачи на-
емников другим государствам и их уголов-
ному преследованию»5.

Отметим, что признаки наемника в 
Дополнительном протоколе I являются 
достаточно ограниченными: требуется 
соблюдение всех семи критериев и они 
применимы только к международным во-
оруженным конфликтам. Это существен-
но осложняет квалификацию субъекта как 
наемника. 

Кроме того, в соответствии со ст. 45 
Дополнительного протокола I статус наем-
ника должен устанавливаться в судебном 
порядке. В связи с этим представляется по-
лезным рассмотреть практику привлечения 
к ответственности за наемничество в меж-
дународных судебных учреждениях. Уста-
вы международных трибуналов (по быв-
шей Югославии, Руанде, Сьерра-Леоне) и 
Римский статут МУС не криминализируют 
наемничество. Соответственно в назван-
ных судебных учреждениях отсутствует 
практика привлечения к ответственности 
за наемничество.

5 Егоров Д.А. СНГ и «солдаты удачи». URL: https://cis.
minsk.by/page/show?id=1288 (дата обращения: 01.08.2024).

В национальных законодательствах 
большинства стран наемничество рас-
сматривается как преступление6. Так, в 
Российской Федерации в ст. 359 УК РФ в 
разделе «Преступления против мира и без-
опасности человечества» предусмотрен 
соответствующий состав преступления. 
Согласно примечанию к ст. 359 УК РФ на-
емником признается «лицо, действующее 
в целях получения материального возна-
граждения и не являющееся гражданином 
государства, участвующего в вооруженном 
конфликте или военных действиях, не про-
живающее постоянно на его территории, 
а также не являющееся лицом, направлен-
ным для исполнения официальных обязан-
ностей».

Подчеркнем, что в национальных зако-
нодательствах специфические признаки 
наемников, установленные международ-
ным правом, могут не встречаться или не 
носить безусловного характера.

В доктрине МГП сформулированы отли-
чия добровольцев и наемников. 

1. Добровольцы входят в состав воору-
женных сил государства. По мнению Э.Б. 
Баллестероса, Специального докладчи-
ка Комиссии по правам человека ООН по 
проблеме использования наемников (1987 
– 2004), именно этот факт является опре-
деляющим для разграничения доброволь-
цев и наемников: «именно факт включения 
данного лица в состав вооруженных сил 
делает его законным комбатантом, а вою-
ющая сторона, включившая данное лицо в 
состав своих вооруженных сил, тем самым 
согласно ст. 3 IV Гаагской конвенции 1907 
г. берет на себя международно-правовую 
ответственность за его действия»7. 

6 Ляхов Е.Г. Терроризм и межгосударственные отношения. 
М., 1991. С. 12.

7 Doc. Е/CN.4/1996/27. 17 января 1996 г.
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Наемники же без каких-либо правовых 
оснований присваивают себе публичные 
функции, связанные с применением воору-
женной силы и тем самым, не будучи упол-
номоченными законом, реализуют функ-
ции, свойственные государству8. Именно 
поэтому наемничество – это преступление, 
а добровольчество – нет.

2. Добровольцы имеют статус комбатан-
та и в случае захвата неприятелем получа-
ют статус военнопленного. Наемникам все 
эти качества не свойственны.

3. На добровольцев распространяет-
ся весь комплекс прав, предусмотренных 
МГП для участников вооруженных кон-
фликтов. На наемников – нет. Для них оста-
ется действующим лишь общий стандарт 
прав человека, в том числе право на адек-
ватные условия содержания под стражей и 
справедливое судебное разбирательство в 
случае захвата неприятелем.

4. Основной посыл участия доброволь-
цев в военных действиях – это чувства па-
триотического долга и чести. Наемники 
движимы корыстью, жаждой наживы.

5. Добровольцы могут быть гражданами 
государства – стороны в вооруженном кон-
фликте и иностранцами, а наемники – всег-
да иностранцы.

Следует отметить, что все названные 
признаки не могут считаться безусловны-
ми правовыми характеристиками, по кото-
рым можно отличать наемников от других 
видов участников вооруженных конфлик-
тов, в том числе добровольцев. Это создает 
основу для правового конфликта в право-
применении. Кроме того, дополнительно 
возникает вопрос: насколько соответствует 
требованиям современности международ-

8 Волеводз А.Г. Проблемы, принципы и перспективы меж-
дународно-правового регулирования деятельности частных 
военных и охранных предприятий // Вестн. МГИМО Ун-та. 
2010. Вып. № 3. С. 78.

но-правовая конструкция «наемничество»; 
можно ли считать имеющийся комплекс 
международно-правовых норм о борьбе с 
наемничеством эффективным и достаточ-
ным.

Еще одна проблема, ставшая актуаль-
ной в вооруженных конфликтах послед-
них десятилетий, – это активное участие 
террористов в крупномасштабных воен-
ных действиях. В связи с этим возникает 
вопрос о квалификации действий терро-
ристов как участников вооруженных кон-
фликтов. Должны ли мы считать участни-
ков этих выступлений комбатантами, или 
непривилегированными (незаконными) 
комбатантами, или преступниками-терро-
ристами? 

Нельзя согласиться ни с тем, что тер-
рористы могут выступать в качестве 
комбатантов, ни с тем, что они могут 
выступать в качестве нарушителей МГП 
– незаконных (непривилегированных) 
комбатантов. Назовем основные доводы 
о невозможности признания террористов 
комбатантами.

Во-первых, террористы не могут быть 
признаны военнопленными – представи-
телями воюющей стороны: если они не 
относятся к составу действующих воору-
женных сил государства (сил сопротивле-
ния), не могут представлять какой бы то 
ни было признанный субъект МГП. Кроме 
того, у задержания и лишения свободы во-
еннопленного совершенно иные цели, чем 
у задержания и лишения свободы субъек-
та террористического поведения. Во вре-
мя традиционного конфликта вражеские 
силы до окончания войны ведут активные 
боевые действия. Решение о пленении 
принимается в отношении неопределен-
ного круга лиц на основании общепри-
знанного предположения, что трудоспо-
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собный враг вернется к борьбе в составе 
вооруженных сил противника. Поэтому 
считается, что освобождение пленных це-
лесообразно проводить после окончания 
военных действий. 

Задержание террористов преследует 
иную цель: предотвращение будущего пре-
ступного поведения и возможность преда-
ния суду для назначения уголовного нака-
зания (превентивно-пенитенциарная цель). 
Террористы, как правило, не связаны при-
сягой в своем боевом статусе, не решают 
задачи, присущие признанным субъектам 
международно-правового пространства. 
Их поведение характеризуется иной, более 
высокой степенью социальной опасности, 
чем классическое участие в вооруженном 
конфликте. 

Во-вторых, террористы, как прави-
ло, не атрибутированы как вооруженные 
силы государства: наличие у них ответ-
ственного командования, знаков различия, 
внутренней дисциплины и приказного 
порядка поведения вызывает сомнение. 
Соответственно в правоприменительной 
практике возникают проблемы квалифи-
кации их деяния как участников воюющей 
стороны.

В-третьих, существуют процессуаль-
ные различия между оформлением и су-
дебным сопровождением задержанных 
комбатантов и террористов. Первые под-
лежат специфической процедуре (возмож-
но, внесудебной), осуществляемой в рам-
ках оборонного ведомства государства. А 
террористы, как преступники, подлежат 
следствию и суду в соответствии с наци-
ональными уголовно-процессуальными 
нормами. 

По поводу включения террористов в ка-
тегорию незаконных комбатантов (в рам-
ках международных вооруженных кон-

фликтов) либо гражданского населения 
(если речь идет о немеждународных воо-
руженных конфликтах) можно возразить 
следующее. 

Во-первых, необходимо дифференци-
ровать степень общественной опасности 
деяний лиц, которые взялись за оружие в 
военных действиях, и активных участни-
ков террористических организаций, во-
юющих за антицивилизационные, анти-
человечные идеалы. Первые участвуют в 
конфликте, исполняя приказы, реализуя 
волю субъекта политико-правового про-
странства. За пределами войны они не 
должны представлять опасность для пра-
вопорядка. Поэтому, например, ст. 6 (5) 
Дополнительного протокола II предлага-
ет государствам проводить масштабную 
амнистию всех задержанных и лишенных 
свободы после окончания немеждународ-
ного конфликта.

Поведение террористов не обусловлено 
военной ситуацией. Окончание военного 
конфликта не станет причиной для отказа 
от преступного поведения: они останут-
ся носителями недопустимой идеологии, 
участниками запрещенных организаций, 
возможно, будущими (или уже состоявши-
мися) исполнителями терактов на «мир-
ной» территории. 

Во-вторых, круг возможных составов 
преступлений террористического харак-
тера значительно шире, чем совершение 
терактов внутри боевых действий. МГП 
не рассматривает как правонарушения: 
организацию террористического сообще-
ства, оправдание терроризма, пропаганду 
и финансирование терроризма, рекрути-
рование в целях терроризма и т. д. Однако 
если будет признано, что террористы по-
лучают статус участников вооруженных 
конфликтов, может возникнуть коллизия 
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распространения правил о незаконных 
комбатантах, иных нарушителях МГП на 
других лиц, преимущественно граждан-
ских, которые причастны к боевому тер-
рористическому преступлению. Профес-
сор К. Брэдли приводит такой пример: 
одна пожилая дама из Швейцарии, внес-
шая деньги в благотворительный фонд, 
который, как оказалось, поддерживал дея-
тельность Аль-Каиды, согласно законода-
тельству США должна считаться неприви-
легированным комбатантом и подлежать 
пленению по нормам МГП9.

В-третьих, если речь идет о международ-
ных вооруженных конфликтах, необходимо 
отметить несоответствие террористов тре-
бованиям, установленным п. 4 ст. 1 Допол-
нительного протокола I, о целевом харак-
тере борьбы негосударственного субъекта 
(против колониального господства и ино-
странной оккупации; против расистских 
режимов; в осуществлении своего права 
на самоопределение). Из этого следует, что 
террористы формально не подпадают под 
действие Дополнительного протокола I, 
даже если принимают участие в междуна-
родном вооруженном конфликте.

В Дополнительном протоколе II, где речь 
идет преимущественно о защите граждан-
ского населения, правовой статус лиц, уча-
ствующих в немеждународном вооружен-
ном конфликте, не раскрывается. Это дает 
основание, по мнению ряда исследовате-
лей, в том числе и представляющих офи-
циальную позицию МККК, считать, что на 
них распространяется режим гражданского 
населения10. Такое положение необходимо 

9 Bradley C. A. The United States, Israel, and Unlawful 
Combatants (2009) // Duke Law School Faculty Scholarship 
Series. Paper 177. Р. 8. URL: http://lsr.nellco.org/duke_fs/177 
(дата обращения: 01.08.2024).

10 См., напр.: Международное гуманитарное право и вы-
зовы современных вооруженных конфликтов. Документ под-
готовлен Международным Комитетом Красного Креста для 

признать недопустимым, дискредитирую-
щим правовой статус гражданского населе-
ния в целом, не вносящим ясность в вопрос 
о комплексе прав и обязанностей воюю-
щих лиц в немеждународном конфликте и 
действительно «мирных», не принимаю-
щих участия в вооруженных выступлениях 
граждан.

В связи с изложенным в научной лите-
ратуре высказано мнение, что целесообраз-
но в рамках МГП разработать либо само-
стоятельный акт, либо как специальный 
раздел для Дополнительного протокола II 
комплекс правовых норм, посвященных 
«нестандартным» участникам вооружен-
ных конфликтов, к которым исследователи 
относят и террористов11. Это предложение 
представляется недостаточно убедитель-
ным. 

В случае реализации данного предло-
жения может возникнуть опасность пра-
вовой коллизии между нормами гумани-
тарного права и уголовного права, если 
они посвящены правовому статусу тер-
рористов; не будет прозрачной ситуация 
с кругом субъектов, отвечающих за про-
тиводействие террористической угрозе; 
сложится двусмысленность в отношении 
правовой судьбы задержанных лиц, обви-
няемых в террористических преступле-
ниях.

XXX Международной конференции Красного Креста и Крас-
ного Полумесяца, проходившей 26 – 30 ноября 2007 г. в Же-
неве (Швейцария) // Междунар. журн. Крас. Креста. 2007. Т. 
89. № 867. С. 8. 

11 Процун С.С. О возможности повышения эффективности 
применения норм МГП в вооруженных конфликтах с участи-
ем международных террористических организаций // Альма-
нах Междунар. права. 2010. Вып. 2. С. 324 – 325; Короткий 
Т.Р. Понятие «незаконные комбатанты» и их правовой статус 
// Наукові праці Одеської національної юридичної академії / 
голов. ред. С. В. Ківалов; МОН України, ОНЮА. Одеса, 2009. 
Т. 8. С. 246.
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Необходимость создания эффективно-
го механизма правового регулирования 
военных конфликтов, режимов военного 
положения и режима военного времени 
бесспорна. Однако сначала требуется опре-
делиться с используемыми дефинициями, 
которые должны восприниматься четко и 
однозначно.

Великому китайскому философу Конфу-
цию приписывают такие слова : «Если вещи 
будут называться неправильно, то слова по-
теряют силу, и не одно дело нельзя будет 
довести до конца».

Как известно, о понятиях не спорят, о 
них договариваются. Лишь условившись 
относительно названий и понятий, можно 
надеяться преуспеть в рассмотрении об-
суждаемых в настоящее время важнейших 
вопросов.

Сегодня хотел бы более детально оста-
новиться на понятии «военное время».

В воздухе витает вопрос: «Наступило 
ли в России сегодня военное время?» Пре-
зидент Российской Федерации В.В. Путин 
уже неоднократно говорил, что «против нас 
коллективный Запад ведет войну руками 
украинцев». Но можем ли мы как юристы с 
правовой точки зрения утвердительно отве-

тить на вопрос: наступило или нет сегодня 
в России состояние военного времени? Да-
вайте разберемся.

В настоящее время термин «военное 
время» используется законодателем во 
множестве нормативных правовых актов, 
регулирующих отношения, связанные с во-
енным противоборством (более чем в 100 
федеральных законах). 

Термин «военное время» также активно 
использовался в законодательстве как доре-
волюционного, так и советского периодов. 
Еще в Артикуле воинском как отягчающее 
обстоятельство в статьях Особенной части 
указывалось военное время1. В последую-
щих российских уголовно-правовых актах 
совершение преступления в военное время 
также признавалось отягчающим обстоя-
тельством (см. например, Военно-уголов-
ный устав 1839 г., Воинский устав о наказа-
ниях 1869 г., УК РСФСР 1960 г.).

Можно сделать вывод, что сам термин 
«военное время» является вполне устояв-
шимся в российской правовой системе, 
причем как для законодателя, так и для пра-
воприменителя.

1 Артикул Воинский, 1715 г. // Российское законодатель-
ство X – XX вв.: в 9 т. Т. 4. Законодательство периода станов-
ления абсолютизма / отв. ред. А.Г. Маньков. М., 1986.

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОНЯТИЯ «ВОЕННОЕ ВРЕМЯ»,

ПУТИ РЕШЕНИЯ
С.В. Тарадонов,

кандидат юридических наук, доцент, профессор кафедры теории и истории 
государства и права Военного университета

В статье исследуются подходы к определению понятия «военное время», обознача-
ются проблемы правового регулирования этого особого режима; предлагаются пути 
совершенствования законодательства, определяющего начало и окончание военного вре-
мени.
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Однако что же под ним понимать? 
Согласно легальной дефиниции, содер-

жащейся в п. 2 ст. 18 Федерального закона 
«Об обороне», военное время наступает с 
момента объявления состояния войны или 
фактического начала военных действий и 
истекает с момента объявления о прекра-
щении военных действий, но не ранее их 
фактического прекращения2.

Сравнивая научные подходы к термину 
«военное время» в указанных фундамен-
тальных энциклопедических источниках 
советской и российской эпохи, мы видим, 
что его научное понимание существенно 
расширилось за счет дополнения к периоду 
состояния войны периода «с момента фак-
тического начала военных действий и их 
фактического прекращения». Что в целом 
соответствует положениям Федерального 
закона «Об обороне».

Вопросы  перманентных подходов к по-
нятию «война» как разновидности военно-
го конфликта, к периоду «состояние вой-
ны» детально рассматриваются в научной 
литературе3, в том числе и автором настоя-
щей статьи4, поэтому с учетом ограничен-
ного объема статьи не будем на них оста-
навливаться.

2 Федеральный закон «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 
61-ФЗ (с изменениями от 26 февраля 2024 г., внесенными Фе-
деральным законом № 27-ФЗ).

3 Анненков В.И., Моисеев В.Ф. Военная сила в современ-
ных международных отношениях: моногр. Балашиха, 2022. 
562 с.; Кудашкин А.В. Военные конфликты: понятие, виды и 
их правовые признаки // Право в Вооруженных Силах. 2024. 
№ 2. С. 2 – 12; Его же. Право вооруженных конфликтов: есть 
ли проблема в терминологии и содержании понятия? // Там же. 
2022. № 3. С. 2 – 15; Малышев А.И., Пивоваров Ю.Ф., Аникин 
И.И. Проблемы типологии военных конфликтов начала ХХI 
века: военно-исторический аспект: моногр. М., 2021. 405 с.

4 Тарадонов С.В. Военный конфликт как форма разреше-
ния противоречий, проблемы институционализации // Право в 
Вооруженных Силах. 2023. № 9. С. 15 – 21; Джиоева Э.Э., 
Тарадонов С.В. К вопросу о понятии «война» в современном 
мире // Науч. вестн. Гуманитарно-социального ин-та. 2023. № 
17. С. 10; Тарадонов С.В. Война как разновидность военного 
конфликта: современные теоретико-правовые подходы к ее 
сущности, содержанию и разновидностям // Воен. право: элек-
трон. науч. изд. 2023. Вып. № 5. С. 18 – 29.

А вот второму основанию наступления 
военного времени – «фактическому нача-
лу военных действий», думается, следует 
уделить гораздо больше внимания, так как 
фактические военные действия могут про-
водиться и до объявления законом состоя-
ния войны, а значит, военное время нередко 
наступает значительно ранее принятия за-
кона, объявляющего состояние войны.

В соответствии со ст. 1 Конвенции об 
открытии военных действий (Гаага, 18 ок-
тября 1907 г.) военные действия не долж-
ны начинаться без предварительного и не-
двусмысленного предупреждения, которое 
будет иметь или форму мотивированного 
объявления войны, или форму ультиматума 
с условным объявлением войны5.

В классическом словаре С.И. Ожего-
ва, по которому мы все учились, дается 
следующее толкование понятия «военные 
действия»: это война, боевые операции. 
Основываясь на таком понимании термина 
«военные действия», можно сделать вывод, 
что военными действиями следует призна-
вать любые действия, выполняемые в ходе 
подготовки и проведения боевых и сопут-
ствующих им операций, а также связанные 
с ними последствия6.

По сути, имеет место смешение понятий 
«военные действия» и «боевые действия». 
Давайте разберемся с основными подхода-
ми к их пониманию. Сначала определимся 
с сущностью термина «боевые действия». 

В ст. 4 Модельного закона о военных 
ветеранах (государств – участников СНГ), 
принятого в Санкт-Петербурге 7 дека-
бря 2002 г. на 20-м пленарном заседании 

5 Конвенция об открытии военных действий (Гаага, 18 
октября 1907 г.). Советский Союз признал данную Конвенцию 
имеющей для него силу только в 1955 г. (Нота МИД СССР относи-
тельно Гаагских конвенций и деклараций 1899 и 1907 гг. // Между-
народное право: сб. док. М., 2000. С. 671.

6 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского 
языка. М., 1999. С. 512.
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Межпарламентской Ассамблеи, боевые 
действия определяются как выполнение 
поставленных боевых задач частями, со-
единениями, объединениями всех видов 
вооруженных сил, министерства обороны 
и иных министерств и ведомств, в которых 
предусмотрена военная служба, а также 
подразделениями органов внутренних дел, 
выполняющими задачи в районе боевых 
действий7.

Приказом Министра обороны Россий-
ской Федерации от 31 августа 2004 г. № 
130 введен в действие Боевой устав по 
подготовке и ведению общевойскового боя 
(часть 2. Батальон, рота). 

В п. 1 Боевого устава боевые действия 
определены как организованные действия 
объединений, соединений и частей при 
выполнении поставленных задач с приме-
нением различных форм и способов дей-
ствий. Основными видами боевых дей-
ствий являются оборона и наступление.

Из  анализа нормативных положений Бо-
евого устава возможен вывод, что боевые 
действия – это организованное приме-
нение сил и средств для решения такти-
ческих задач, в ходе которого могут быть 
применены в том числе ядерное оружие и 
другие средства массового поражения.

Представляется, что боевые действия 
осуществляются в ходе всех видов воору-
женного противоборства, включая войны и 
вооруженные конфликты, а также в иных 
случаях в целях защиты интересов Россий-
ской Федерации и ее граждан, поддержа-
ния международного мира и безопасности. 
Именно такой смысл заложен в правовой 
дефиниции «боевые действия», содержа-

7 Модельный закон о военных ветеранах (принят в г. 
Санкт-Петербурге 7 декабря 2002 г. постановлением 20-14 на 
20-м пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи) // 
Информ. бюл. Межпарламент. Ассамблеи государств – участ-
ников СНГ. 2003. № 30.

щейся в п. 2 постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации «О 
практике рассмотрения судами уголовных 
дел о преступлениях против военной служ-
бы» от 18 мая 2023 г. № 11.

Таким образом, в отношении термина 
«боевые действия» имеется хоть какая-то 
определенность, и военно-правовая наука 
может основываться как на его норматив-
ном закреплении, так и на результатах су-
дебного толкования.

А что же тогда понимать под «военными 
действиями»?

Объективно констатируем, что в во-
енно-исторических трудах и в другой 
специальной литературе, как и в словаре 
Ожегова, термин «военные действия» не-
редко употребляется как синоним терми-
на «боевые действия».

К сожалению, легальной дефиниции по-
нятия «военные действия» в законодатель-
стве не содержится. Однако его опреде-
ление можно найти в энциклопедических 
словарях и разъяснительных письмах ис-
полнительных органов, а также в научных 
трудах по военному праву. 

Так, одно из официальных толкований 
понятия «военные действия» дается в ин-
структивном разъяснении Народного ко-
миссариата финансов СССР от 19 августа 
1941 г. № 661, в соответствии с которым 
под военными действиями понималось 
применение в военных целях огнестрель-
ного, холодного оружия, бомб, самолетов, 
танков и иных машин8. Как видно, авто-
ры данного разъяснения сделали акцент 
на наличие факта применения различных 
средств поражения и не делали попыток 

8 Разъяснение Народного Комиссариата Финансов СССР 
от 19 августа 1941 г. № 661 «Об ответственности Госстраха по 
страхованию жизни» // Сборник указов, постановлений, реше-
ний, распоряжений и приказов военного времени. 1941 – 1942. 
Л., 1942.
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разграничения указанного понятия с ины-
ми понятиями. Предположим, что данная 
задача и не стояла перед разработчиками, 
так как разъяснение было направлено на 
решение иных, «приземленных» вопросов.

Авторы Большой российской энци-
клопедии (БРЭ) под «военными действи-
ями» понимают организованное приме-
нение вооруженных сил и воинских фор-
мирований в ходе военного конфликта 
при выполнении задач стратегического 
масштаба9. Из предложенного в БРЭ 
подхода следует, что боевые действия 
– это одна из разновидностей военных 
действий. Что представляется логиче-
ски верным.
Особо обратим внимание на то, что в 

специальной военно-научной литературе 
под термином «военные действия» пред-
лагается понимать действия стратеги-
ческого масштаба; а действия оператив-
но-тактического масштаба именуются 
«боевыми действиями». Такое же понима-
ние получило закрепление и в правовой 
позиции уже упоминавшегося постановле-
ния Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации № 11, в котором отмечено, что 
«боевые действия ведутся в определенном 
районе и в определенный период при вы-
полнении поставленных боевых (оператив-
ных) задач»10. Именно в этом военная наука 
концептуально видит основополагающее 
различие между боевыми и военными дей-
ствиями. Так как тактика нужна для того, 
чтобы выиграть битву, а стратегия нужна 
для того, чтобы выиграть войну. 

В свое время известный прусский воен-
ный теоретик и историк Карл фон Клаузе-

9 Научно-образовательный портал «Большая российская 
энциклопедия». URL: https://bigenc.ru/c/voennye-deistviia-
da4f07 (дата обращения: 12.08.2024).

10 Пункт 2 постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 18 мая 2023 г. № 11.

виц в своем труде «О войне» отмечал, что 
ведение войны подразумевает два совер-
шенно различных вида деятельности: орга-
низация и ведение отдельных боев, а также 
их увязка с общей целью войны. Первая на-
зывается тактикой, вторая – стратегией11. 
Представляется, что этот подход не утратил 
актуальности и сегодня.

Тактика всегда является лишь инстру-
ментом реализации стратегии и подчинена 
основной цели стратегии, которая достига-
ется через решение промежуточных такти-
ческих (оперативных) задач.

Современные военные конфликты 
неизбежно носят смешанный, комбини-
рованный, «гибридный» характер. Ка-
тегория «война» эволюционировала от 
понятия, основанного на простом воо-
руженном столкновении противников в 
целях расширения своего жизненного 
пространства и укрепления экономиче-
ской мощи, до политического акта, само-
стоятельного и наиболее эффективного 
инструмента как ведущих держав, так и 
негосударственных политических игро-
ков, использующих политические, дипло-
матические, экономические, информаци-
онные и иные невоенные меры. При этом 
в обозримой перспективе дальнейшее 
увеличение роли невоенных мер будет 
расти, и с высокой степенью вероятности 
их объем и эффективность будут преобла-
дать над вооруженными средствами про-
тивоборства. 

Сделаем акцент и отметим, что, на наш 
взгляд, сегодня государственный актор, на-
ходясь в состоянии войны, применяет по-
литические, дипломатические, экономиче-
ские, информационные и иные невоенные 
меры как одну из форм ведения военных 
действий.

11 Клаузевиц К. О войне. М., 1936. Т. 1. 204 с.
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Сегодня это ярко демонстрируется на 
примере СВО, в военном конфликте в сек-
торе Газа.

Подводя промежуточный итог, отметим 
следующее: боевые действия являются со-
ставной частью военных действий, а по-
нятие «боевые действия» является более 
узким по сравнению с понятием «военные 
действия».

Попытку преодолеть состояние пра-
вового вакуума, связанное с отсутствием 
легальной дефиниции понятия «военные 
действия», предприняли разработчики по-
становления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации № 11, определив, 
что «военными являются действия, кото-
рые ведет Российская Федерация в военное 
время по отражению вооруженного нападе-
ния на Российскую Федерацию другого го-
сударства или группы государств, а также 
в случае необходимости выполнения меж-
дународных договоров Российской Феде-
рации».

Приходится признать, что Пленум Вер-
ховного Суда Российской Федерации был 
вынужден проявлять инициативу и опре-
делять основные дефиниции в связи с про-
бельностью законодательства, и это стоит 
только приветствовать. Вместе с тем, в от-
сутствие доктринального подхода к поня-
тию «военные действия» данное понятие 
было определено исходя из констатации 
того, что «военное время начинается …с 
момента фактического начала военных 
действий…», а «военные действия ведутся 
…в военное время…». Такой подход пред-
ставляется вынужденным и не вполне удач-
ным. Конструирование правового понятия 
предлагается осуществлять, не исходя из 
его содержательной сущности, а исходя из 
другой неравнозначной юридической кон-
струкции.

Понятия «военное время» и «военные 
действия» не являются тождественными. 
Они имеют различные предмет регулиро-
вания и объем содержания. Поэтому объек-
тивность указанного определения вызыва-
ет сомнения.

Полагаем возможным предложить на-
учному сообществу следующий подход 
к пониманию термина «военные дей-
ствия» – это организованное примене-
ние всех сил и средств государства в 
военное время для достижения страте-
гических политических и военных целей 
при отражении вооруженного нападе-
ния на Российскую Федерацию другого 
государства или группы государств, а 
также в случае необходимости выпол-
нения международных договоров Рос-
сийской Федерации.
Основной формой военных действий 

является организованное применение Во-
оруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских (специальных) фор-
мирований и органов в военном конфликте 
при решении стратегических задач, в 
том числе путем ведения боевых дей-
ствий.

Определение понятия «военные дей-
ствия» предлагается закрепить путем до-
полнения ст. 18 Федерального закона «Об 
об ороне» абзацем третьим.

Одна ко предложенный подход еще тре-
бует научного осмысления и только закла-
дывает основу для дальнейшего дискусси-
онного обсуждения. 

По-прежнему открытыми остаются во-
просы: что понимать под «моментом фак-
тического начала военных действий»? В 
какой момент «боевые действия» транс-
формируются в «военные действия»?

Точных ответов на данные вопросы 
пока нет.
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ции, их правового статуса. 
Действующей в современных непростых 

геополитических условиях Стратегией на-
циональной безопасности Российской Феде-
рации1 отмечается тот факт, что в настоящее 
время усиливается сплоченность россий-
ского общества, укрепляется гражданское 
самосознание, растет осознание необходи-
мости защиты традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей, возрастает социальная 
активность граждан, их вовлеченность в ре-
шение наиболее актуальных задач местного 
и государственного значения (п. 11).

В Российской Федерации наблюдается 
устойчивый рост числа граждан, участву-
ющих в добровольческой деятельности, в 
частности, по обеспечению выполнения 

1 Указ Президента Российской Федерации «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» от 2 
июля 2021 г. № 400.

отдельных задач государства в области 
обороны страны и все чаще в условиях 
вооруженного конфликта, а нередко и 
непосредственно в районах боевых дей-
ствий.

В связи с изложенным особую значи-
мость приобретают поддерживаемые и ре-
гулируемые именно государством право-
отношения, связанные с добровольческой 
деятельностью. А соответственно требует-
ся максимально возможная и оперативная 
научная проработка на базе уже имеюще-
гося эмпирического опыта правовых основ 
участия граждан в содействии выполнению 
задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации. 

Добровольное участие граждан в выпол-
нении отдельных задач в области обороны 
согласно п. 8.1 ст. 1 Федерального закона 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО 
СТАТУСА ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ, ПОСТУПИВШИХ
В ДОБРОВОЛЬЧЕСКИЕ ФОРМИРОВАНИЯ

В УСЛОВИЯХ МОБИЛИЗАЦИИ И ВОЕННОГО 
ПОЛОЖЕНИЯ

А.А. Воробьев,
преподаватель  Военного университета имени  князя Александра Невского 

Министерства обороны Российской Федерации

На современном этапе развития российского общества наблюдается тенденция к 
росту социальной активности граждан, организаций, которые участвуют в доброволь-
ческой (волонтерской) и благотворительной деятельности в различных сферах жизни 
общества. Актуальным остается вопрос правового регулирования этой деятельности 
в условиях действия различных правовых режимов. Особенно в периоды мобилизации, 
действия военного положения, военного времени, участия в вооруженных конфликтах, 
проведения контртеррористических операций. В связи с этим актуальным вопросом яв-
ляется необходимость научного осмысления правовых основ добровольного содействия 
граждан в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федера-
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«Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ2 
(далее – Федеральный закон «Об обороне») 
именуется участием граждан в доброволь-
ческих формированиях.

Право на участие граждан Российской 
Федерации в выполнении отдельных за-
дач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, нормативно вве-
дено Федеральным законом «О внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» от 4 ноября 
2022 г. № 419-ФЗ путем дополнения ст. 9 
Федерального закона «Об обороне» п. 3.1: 
«Граждане Российской Федерации …могут 
поступать в добровольческие формирова-
ния».

Одновременно ст. 1 Федерального за-
кона «Об обороне» была дополнена п. 8.1 
следующего содержания: «Для выполне-
ния отдельных задач в области обороны 
привлекаются добровольческие форми-
рования, содействующие выполнению 
задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации, в период 
мобилизации, в период действия военно-
го положения, в военное время, при воз-
никновении вооруженных конфликтов, 
при проведении контртеррористических 
операций, а также при использовании 
Вооруженных Сил Российской Федера-
ции за пределами территории Россий-
ской Федерации (далее – добровольче-
ские формирования)».

При этом п. 8.1 успел претерпеть изме-
нения, согласно которым с 25 декабря 2023 
г. граждане Российской Федерации, поми-
мо содействия выполнению задач, возло-
женных на Вооруженные Силы Российской 
Федерации, получили право участвовать в 
добровольческих формированиях, созда-

2 В редакции Федерального закона от 26 февраля 2024 г. 
№ 27-ФЗ.

ваемых и для содействия выполнению за-
дач, возложенных на войска национальной 
гвардии Российской Федерации.

Также Федеральным законом от 4 ноя-
бря 2022 г. № 419-ФЗ в Федеральный закон 
«Об обороне» была введена ст. 22.1 «До-
бровольческие формирования». Действие 
положений данной статьи в редакции Фе-
дерального закона № 419-ФЗ распростра-
няется на правоотношения, возникшие с 24 
февраля 2022 г.

Согласно п. 3 ст. 22.1 Федерального зако-
на «Об обороне» в состав добровольческих 
формирований входят граждане Россий-
ской Федерации, добровольно поступив-
шие в добровольческие формирования, а 
также могут входить военнослужащие, на-
правленные в них Министерством обороны 
Российской Федерации (военнослужащие 
и сотрудники, направленные Федеральной 
службой войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации).

Пунктом 10 названной статьи установ-
лено, что граждане Российской Федерации, 
пребывающие в добровольческих форми-
рованиях, имеют статус (совокупность 
прав, обязанностей и ответственности), 
устанавливаемый федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации. На таких граждан 
в случаях и порядке, которые предусмотре-
ны федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами Российской 
Федерации, распространяется статус воен-
нослужащих. 

Исходя из изложенного именно Феде-
ральный закон «Об обороне» составляет 
основу правового регулирования дея-
тельности добровольческих формиро-
ваний (порядок создания, численность, 
состав и др.) и правового положения 
граждан Российской Федерации, посту-
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пивших в добровольческое формирова-
ние (поступление, пребывание, статус и 
др.). И в ряде случаев может применять-
ся Федеральный закон «О статусе воен-
нослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ3 
(далее – Федеральный закон «О статусе 
военнослужащих»).

В связи с изложенным выше требуется 
обозначить различия между добровольче-
ской (волонтерской) деятельностью и пре-
быванием граждан в добровольческом фор-
мировании.

Во-первых, согласно ст. 1 Федерально-
го закона «О благотворительной деятель-
ности и добровольчестве (волонтерстве)» 
(далее – Закон № 135-ФЗ) доб ровольческая 
(волонтерская) деятельность осуществля-
ется в форме безвозмездного выполнения 
работ и (или) оказания услуг. Однако в ст. 
13.2 Федерального закона «О статусе во-
еннослужащих» определено, что денежное 
содержание граждан, пребывающих в до-
бровольческих формированиях, и его раз-
меры устанавливаются Минобороны Рос-
сии не ниже размеров денежного доволь-
ствия военнослужащих, проходящих воен-
ную службу по контракту и занимающих 
соответствующие (аналогичные) воинские 
должности.

Наряду с денежным содержанием, граж-
данам, пребывающим в добровольческих 
формированиях, Минобороны России 
могут устанавливаться другие денежные 
выплаты. Пунктом 5.1 ст. 2 Федерального 
закона «О статусе военнослужащих» для 
граждан, пребывающих в добровольческих 
формированиях, и членов их семей закре-
плено право на социальные гарантии и 
компенсации, предусмотренные федераль-
ными законами.

3 В редакции Федерального закона от 26 февраля 2024 г. 
№ 33-ФЗ.

Во-вторых, в силу ст. 4 Закона № 135-ФЗ 
граждане и юридические лица вправе бес-
препятственно осуществлять доброволь-
ческую (волонтерскую) деятельность на 
основе добровольности и свободы выбора 
ее целей. При этом эта деятельность может 
осуществляться как индивидуально, так и 
коллективно, с образованием или без обра-
зования организации.

Федеральным же законом «Об обороне» 
установлено, что добровольческие форми-
рования могут создаваться Минобороны 
России или Росгвардией по решению Пре-
зидента Российской Федерации для выпол-
нения отдельных задач в области обороны. 
Добровольческая деятельность граждан в 
этой связи признается законной только в 
том случае, если осуществляется в создан-
ном установленным порядком доброволь-
ческом формировании.

Таким образом, добровольческим фор-
мированиям, участвующим в обеспечении 
выполнения отдельных задач государства 
в области обороны страны, в российской 
системе правового регулирования бла-
готворительной и добровольческой (во-
лонтерской) деятельности должно быть 
отведено особое место. Для современной 
России в силу ее специфики, а также ди-
намичности развития геополитических 
событий существует настоятельная по-
требность разработки научно-правовых 
основ добровольного содействия граждан 
в выполнении задач, возложенных на Во-
оруженные Силы Российской Федерации, 
так как пока что фактическое развитие 
событий опережает как научно-теорети-
ческое осмысление, так и правовое ре-
гулирование участия в обеспечении вы-
полнения отдельных задач государства в 
области обороны страны добровольцев и 
волонтеров.



 ПРАВО В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ, РОСГВАРДИИ, ФСБ, ФСО, ДРУГИХ ОРГАНАХ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ 

49

Добровольное поступление в доброволь-
ческие формирования Вооруженных Сил 
Российской Федерации как форма комплек-
тования военной организации государства 
связано с институтом добровольчества в во-
оруженных конфликтах. Согласно нормам 
Положения о законах и обычаях сухопут-
ной войны 1907 г. (ст. I), а также Женевских 
конвенций 1949 г. (ст. 13 Первой и Второй 
конвенций, ст. 4 Третьей конвенции) добро-
вольцы, обычно присутствующие во всех 
вооруженных конфликтах, считаются их 
законными участниками при вступлении в 
вооруженные силы воюющих сторон.

Ввиду того что добровольцы не имеют 
цели становиться профессиональными во-
еннослужащими, осуществляя свое право 
на труд через заключение контракта, а ру-
ководствуются лишь мотивами патриотиз-

ма, то их деятельность не является военной 
службой, а правовой статус существенно от-
личается от правового статуса военнослужа-
щих, проходящих военную службу по при-
зыву и по контракту. Добровольцами также 
часто становятся люди, которые не смогли 
поступить на военную службу по контракту 
из-за проблем со здоровьем или ввиду воз-
растных ограничений.

В связи с формированием с начала специ-
альной военной операции (СВО) добро-
вольческих формирований и привлечением 
граждан Российской Федерации, находя-
щихся в резерве (согласно ст.ст. 57.1, 57.2 
Федерального закона «О воинской обязан-
ности и военной службе»  (далее – Феде-
ральный закон № 53-ФЗ), а также привлече-
нием батальонов БАРС (боевой армейский 
резерв страны) к участию в боевых действи-

СУЩНОСТЬ И ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО 
СТАТУСА ГРАЖДАН, ПРЕБЫВАЮЩИХ

В ДОБРОВОЛЬЧЕСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ
О.П. Сибилева,

магистр юриспруденции, преподаватель
ВУНЦ ВМФ «Военно-морская академия им. Адмирала Флота Советского Союза 

Н.Г. Кузнецова»

В статье рассмотрен современный правовой статус граждан, пребывающих в до-
бровольческих формированиях, как совокупность их прав, обязанностей, ответствен-
ности и гарантий. Особое внимание уделено изучению последних изменений в военном 
законодательстве Российской Федерации, на федеральном уровне и уровне федеральных 
органов исполнительной власти, где законом предусмотрена военная служба. На основе 
применения методологии системного анализа и использования формально-юридического 
подхода определена правовая природа контракта о пребывании в добровольческом фор-
мировании (о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооружен-
ные Силы Российской Федерации и войска национальной гвардии Российской Федерации). 
Научные результаты исследования можно использовать при разработке проблем воен-
ного права, правовом консультировании личного состава и лиц, пребывающих в добро-
вольческих формированиях.
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ях Федеральным законом от 4 ноября 2022 
г. № 419-ФЗ (далее – Федеральный закон № 
419-ФЗ) Федеральный закон «Об обороне» 
(далее – Федеральный закон № 61-ФЗ)1 был 
дополнен ст. 22.1 «Добровольческие фор-
мирования». Она определяет возможность 
создания указанных формирований по ре-
шению Президента Российской Федерации 
Министерством обороны Российской Феде-
рации и Федеральной службой войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации, 
при этом их численность, структура, задачи, 
порядок управления, срок использования, 
порядок расформирования и т. п. определя-
ются исходя из задач, которые стоят перед 
Вооруженными Силами Российской Феде-
рации, войсками национальной гвардии.

Гражданин Российской Федерации мо-
жет поступить в добровольческое формиро-
вание путем заключения типового контракта 
о добровольном содействии в выполнении 
задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации и войска националь-
ной гвардии Российской Федерации2. В нем 
закрепляются добровольность поступления 
гражданина Российской Федерации в добро-
вольческое формирование, срок и условия 
его пребывания там. 

Указанный контракт вступает в силу со 
дня его подписания уполномоченным долж-
ностным лицом и прекращает свое действие 
со дня исключения гражданина Российской 
Федерации из добровольческого формирова-
ния по одному из оснований, указанных в пп. 
7 – 9 ст. 22.1 Федерального закона № 61-ФЗ.

Корпусное значение в раскрытии правово-
го статуса добровольцев имеет то, что Феде-

1 Федеральный закон «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 
61-ФЗ (в редакции от 4 ноября 2022 г.).

2 Термины «контракт о пребывании в добровольческом 
формировании» и «контракт о содействии в выполнении за-
дач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федера-
ции» в федеральных законах используются в одном значении.

ральным законом № 419-ФЗ ст. 2 Федерально-
го закона «О статусе военнослужащих» была 
дополнена п. 5.1, согласно которому социаль-
ные гарантии и компенсации, которые пред-
усмотрены данным Федеральным законом, 
федеральными конституционными законами 
и федеральными законами для военнослу-
жащих и членов их семей, предоставляются 
гражданам, пребывающим в добровольческих 
формированиях, предусмотренных Федераль-
ным законом «Об обороне», и членам их семей 
в случаях и порядке, которые предусмотрены 
названным Федеральным законом, другими 
федеральными законами.

При этом указано, что к членам семей 
граждан, пребывающих в добровольческих 
формированиях, на которых распростра-
няются указанные социальные гарантии и 
компенсации, если иное не установлено вы-
шеназванным Федеральным законом, дру-
гими федеральными законами, относятся:

– супруга (супруг);
– несовершеннолетние дети;
– дети старше 18 лет, ставшие инвалида-

ми до достижения ими возраста 18 лет;
– дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся 

в образовательных организациях по очной 
форме обучения;

– лица, находящиеся на иждивении граж-
дан, пребывающих в добровольческих фор-
мированиях.

Также Фед еральным законом от 7 октя-
бря 2022 г. № 376-ФЗ Трудовой кодекс Рос-
сийской Федерации был дополнен ст. 351.7 
«Особенности обеспечения трудовых прав 
работников, призванных на военную службу 
по мобилизации или поступивших на воен-
ную службу по контракту либо заключивших 
контракт о добровольном содействии в вы-
полнении задач, возложенных на Вооружен-
ные Силы Российской Федерации», которая 
предусматривает возможность заключения 
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контракта о добровольном содействии в вы-
полнении задач, возложенных на Вооружен-
ные Силы Российской Федерации и войска 
национальной гвардии Российской Феде-
рации3. В этом случае «действие трудового 
договора, заключенного между работником 
и работодателем, приостанавливается на пе-
риод оказания работником добровольного 
содействия в выполнении указанных задач».

Контракт о пребывании в добровольческом 
формировании регламентирует специфиче-
ские отношения между гражданином Россий-
ской Федерации, не состоящим на военной 
службе, и государством в сфере обороны и 
безопасности, а его сторонами являются Ми-
нистерство обороны Российской Федерации, 
Федеральная служба войск национальной 
гвардии Российской Федерации (Росгвардия) 
и гражданин, изъявивший желание оказать 
добровольное содействие в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Россий-
ской Федерации, войска национальной гвар-
дии Российской Федерации4.

Как видим, налицо специфический субъ-
ектный состав: только Министерство обо-
роны Российской Федерации, Росгвардия и 
отвечающие установленным Федеральным 
законом № 419-ФЗ требованиям граждане 
Российской Федерации. Следует отметить, 
что участие иностранных граждан и лиц с 
двойным гражданством в добровольческих 
формированиях в настоящее время норма-
тивно не урегулировано5.

Результаты анализа содержания контракта 
о пребывании в добровольческом формиро-

3 Под содействием понимается участие в деятельности 
добровольческих формирований в составе Вооруженных Сил 
Российской Федерации.

4 Гражданами, призванными по частичной мобилизации, 
объявленной 21 сентября 2022 г., контракт не подписывается, 
а срок их военной службы ограничен временем проведения 
специальной военной операции.

5 Сибилева О.П. Правовой статус добровольцев, участву-
ющих в специальной военной операции на Украине // Право в 
Вооруженных Силах. 2022. № 12. С. 57 – 62.

вании (приложение № 3 к приказу Министра 
обороны Российской Федерации «Об опре-
делении порядка поступления граждан Рос-
сийской Федерации в добровольческие фор-
мирования, пребывания в них и исключения 
из них, требований, предъявляемых к граж-
данам Российской Федерации, поступающим 
в добровольческие формирования и пребы-
вающим в них, а также порядка заключения 
контракта гражданами Российской Федера-
ции о пребывании в добровольческом форми-
ровании и типовой формы контракта» от 15 
февраля 2023 г. № 676) свидетельствуют, что 
для него характерно формально-юридиче-
ское равноправие договаривающихся сторон, 
которое действует и на стадии его заключе-
ния, и на стадии его исполнения, при этом к 
нему применимы последствия, вытекающие 
из нарушения договорных обязательств, на-
пример возмещение убытков (ст. 15 ГК РФ).

Так, доброволец может не только выбрать 
срок заключения контракта (на шесть, во-
семь или двенадцать месяцев), но и растор-
гнуть контракт по собственному желанию в 
порядке и на условиях, предусмотренных в 
нем. Причины для досрочного расторжения 
добровольцем контракта о пребывании в 
добровольческом формировании законода-
телем не указаны и ведомственными норма-
тивными правовыми актами не урегулирова-
ны, что еще раз подтверждает юридическое 
равноправие договаривающихся сторон.

В соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации содержание и объем 
прав, обязанностей и ответственности до-
бровольцев зависят от того, находятся ли 
они при исполнении обязанностей по кон-
тракту о пребывании в добровольческом 
формировании или нет. Доброволец счита-
ется исполняющим обязанности по контрак-
ту о пребывании в добровольческом форми-

6 Далее – приказ № 67.
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ровании в случаях, перечисленных в п. 20 
приложения № 1 к приказу № 67 (Порядок).

Доброволец не признается погибшим 
(умершим), получившим увечье (ранение, 
травму, контузию) или заболевание при ис-
полнении обязанностей по контракту о пре-
бывании в добровольческом формировании, 
если это явилось следствием: «самовольного 
нахождения вне расположения добровольче-
ского формирования (воинской части-форми-
рователя) или установленного за пределами 
воинской части-формирователя места испол-
нения обязанностей, за исключением случаев, 
предусмотренных подпунктами 7 – 10 пункта 
20 Порядка; нахождения в состоянии опьяне-
ния; нахождения на отдыхе в соответствии с 
абзацем вторым пункта 27 Порядка; соверше-
ния им общественно опасного деяния».

В соответствии с п. 21 Порядка «в пери-
од выполнения задач по предназначению 
доброволец может быть приказом команди-
ра воинской части-формирователя перена-
значен на иную должность или переведен в 
другое добровольческое формирование по 
письменному ходатайству командира добро-
вольческого формирования».

Следует отметить, что денежное содер-
жание добровольца устанавливается в со-
ответствии со ст. 13.2 Федерального закона 
«О статусе военнослужащих» (п. 7 Типовой 
формы контракта), а также приказом Мини-
стра обороны Российской Федерации от 19 
апреля 2023 г. № 223.

Также необходимо указать, что если за 
уклонение от исполнения обязанностей 
военной службы военнослужащий несет 
дисциплинарную или уголовную ответ-
ственность в зависимости от характера и 
тяжести совершенного правонарушения 
(ст.ст. 337 – 339 УК РФ), то в отношении 
граждан Российской Федерации, заключив-
ших контракт о пребывании в добровольче-

ском формировании, такие ограничения не 
установлены.

Согласно п. 8 Типовой формы контрак-
та «в зависимости от характера и тяжести 
совершенного ими правонарушения до-
бровольцы привлекаются к материальной, 
уголовной, административной и граждан-
ско-правовой ответственности в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации, а также к дисциплинарной 
ответственности – в соответствии с насто-
ящим контрактом». При этом требования 
Дисциплинарного устава Вооруженных 
Сил Российской Федерации на доброволь-
цев не распространяются. К дисциплинар-
ной ответственности добровольцы «при-
влекаются за противоправное, виновное 
действие (бездействие), выражающееся в 
нарушении порядка пребывания в добро-
вольческом формировании, установленно-
го настоящим контрактом, которое в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации не влечет за собой уголовной 
или административной ответственности» 
(п. 9 Типовой формы контракта).

За дисциплинарный проступок к добро-
вольцам «применяются следующие виды 
дисциплинарных взысканий:

снижение в должности, занимаемой со-
гласно временному штатно-должностному 
расчету; 

исключение из добровольческого форми-
рования в связи с невыполнением условий 
контракта».

За один дисциплинарный проступок до-
броволец привлекается к одному виду нака-
зания.

К материальной ответственности добро-
вольцы привлекаются только за причинен-
ный по их вине ущерб имуществу Воору-
женных Сил в размере причиненного ущер-
ба (п. 11 Типовой формы контракта).
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Добровольцы, причинившие ущерб не 
при исполнении обязанностей по контракту 
о пребывании в добровольческих формиро-
ваниях, несут гражданско-правовую ответ-
ственность в соответствии с гражданским 
законодательством Российской Федерации.

К административной и уголовной от-
ветственности добровольцы привлекаются 
за совершение правонарушений, которые 
предусмотрены уголовным или админи-
стративным законодательством Российской 
Федерации».

В соответствии с п. 23 Порядка доброволец 
подлежит исключению из добровольческого 
формирования в случаях, установленных п. 7 
ст. 22.1 Федерального закона № 61-ФЗ.

Таким образом, правомерно предположить, 
что контракт о пребывании в добровольче-
ском формировании является разновидностью 
гражданско-правового договора с исключи-
тельно сильными административно-правовы-
ми признаками с учетом особенностей регу-
лируемых им частнопубличных отношений в 
сфере обороны и безопасности государства.

Говоря о социальных гарантиях добро-
вольцам, необходимо отметить внесение 
изменений и дополнений в следующие фе-
деральные законы:

– «О ветеранах» (Федеральным законом от 
21 ноября 2022 г. № 450-ФЗ внесены допол-
нения, согласно которым добровольцы полу-
чили статус ветеранов боевых действий);

– «Об образовании в Российской Федера-
ции» (Федеральным законом от 29 декабря 
2022 г. № 641-ФЗ установлен особый поря-
док приема членов семей военнослужащих 
и добровольцев, принимающих участие в 
СВО, на обучение в вузы страны и в дову-
зовские образовательные организации сило-
вых ведомств, имеющие целью подготовку 
несовершеннолетних граждан к военной 
службе и иной государственной службе).

Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации «О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской 
Федерации» от 16 февраля 2023 г. № 245 
утвержден порядок оказания медицинской 
помощи гражданам, пребывающим в добро-
вольческих формированиях, в военно-ме-
дицинских организациях Министерства 
обороны Российской Федерации, которая 
оказывается им в плановой, экстренной и 
неотложной формах.

Приказом Минис тра обороны Россий-
ской Федерации «Об определении порядка 
обеспечения добровольческих формирова-
ний вооружением, военной техникой, мате-
риально-техническими средствами и поряд-
ка продовольственного, вещевого и иных 
видов обеспечения, оказания медицинской 
помощи гражданам, пребывающим в них» 
от 15 февраля 2023 г. № 68 установлен по-
рядок обеспечения граждан, пребывающих 
в добровольческих формированиях, указан-
ными видами обеспечения.

В соответствии с приказом Министра 
обороны Российской Федерации «Об уста-
новлении случаев и порядка предоставле-
ния гражданам, пребывающим в доброволь-
ческих формированиях, права на проезд на 
безвозмездной основе железнодорожным, 
воздушным, водным и автомобильным (за 
исключением такси) транспортом» от 10 
февраля 2023 г. № 50 добровольцы могут 
воспользоваться бесплатным проездом при 
следовании к месту нахождения доброволь-
ческого формирования, в связи с выпол-
нением возложенных на добровольческое 
подразделение задач, к месту лечения, реа-
билитации или медицинского освидетель-
ствования и обратно, при сопровождении 
отдельных категорий добровольцев, к месту 
жительства в случае исключения из форми-
рования.
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Приказом Министра обороны Россий-
ской Федерации «О внесении изменений в 
приказ Министра обороны Российской Фе-
дерации от 6 мая 2012 г. № 1100 ″О Порядке 
выплаты в Министерстве обороны Россий-
ской Федерации единовременных пособий, 
предусмотренных частями 8 и 12 статьи 3 
Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № 
306-ФЗ ″О денежном довольствии военнос-
лужащих и предоставлении им отдельных 
выплат″» от 17 февраля 2023 г. № 72 уста-
новлен порядок выплаты единовременных 
пособий гражданам, пребывавшим в добро-
вольческих формированиях, или членам се-
мей погибших (умерших) граждан, пребы-
вавших в добровольческих формированиях7.

Актуальным остается вопрос принятия 
правовых норм, регулирующих порядок 
осуществления медицинского обследования 
и освидетельствования добровольцев в рам-
ках проведения военно-врачебной эксперти-
зы. Несмотря на внесение соответствующих 
изменений в Положение о военно-врачебной 
экспертизе8, на ведомственном уровне мно-
гие нормы требуют уточнения. Поскольку 
вопросы, разрешаемые в рамках проведения 
военно-врачебной экспертизы, носят акту-
альный и социально значимый характер, их 
необходимо урегулировать и внести право-
вую ясность9.

7 Корякин В.М. Социальные гарантии, предоставляемые 
участникам специальной военной операции: учеб и практи-
кум. М., 2024. 294 с.

8 Изменения, касающиеся добровольцев, внесены в Поло-
жение о военно-врачебной экспертизе постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 3 февраля 2023 г. № 157.

9 Концептуальные аспекты производства медицинских экс-
пертиз при обжаловании в судебном порядке заключений по 
итогам проведения военно-врачебной экспертизы / П.Ю. На-
умов [и др.] // Siberian Journal of Life Sciences and Agriculture. 
2021. Т. 13. № 6. С. 283 – 306; Холиков И.В., Вовкодав В.С. Че-
ловеческий фактор безопасности полетов: военно-правовые 
аспекты // Воен. право: электрон. науч. изд. 2017. Вып. № 6. С. 
177 – 179; Наумов П.Ю., Холиков И.В., Солдатов С.К. Концеп-
туализация понятия «военно-врачебная экспертиза» в междис-
циплинарном контексте // Siberian Journal of Life Sciences and 
Agriculture. 2024. Т. 16. № 1. С. 422 – 445; Холиков И.В., Дамас-
кин О.В. Проблемные вопросы правовой регламентации вра-

Таким образом, федеральным законодате-
лем предприняты эффективные меры право-
вого характера, направленные на принятие и 
утверждение норм, регулирующих правовой 
статус лиц, пребывающих в добровольче-
ских формированиях. Для этого на указан-
ных лиц и членов их семей распространены 
гарантии и компенсации как для военнослу-
жащих и членов их семей, принят комплекс 
регуляционных положений, направленных 
на их материальное обеспечение, оказа-
ние медицинской помощи и медицинское 
освидетельствование. В ведомственном 
правовом регулировании следует ожидать 
появления нормативных правовых актов 
Росгвардии, уточняющих правовой статус 
и особенности материального обеспечения 
лиц, пребывающих в добровольческих фор-
мированиях, содействующих выполнению 
задач, возложенных на войска националь-
ной гвардии Российской Федерации.

Актуальным направлением научного по-
иска в тематике деятельности добровольче-
ских формирований является осуществле-
ние сравнительного анализа их правового 
статуса с правовым статусом личного со-
става так называемых негосударственных 
содействующих организаций. Этот вопрос 
уже поднимался в научной литературе10, но 
требует дополнительной проработки.
чебно-летной экспертизы в России // Представительная власть 
– XXI век: законодательство, комментарии, проблемы. 2018. № 
3. С. 10 – 13; Холиков И.В., Наумов П.Ю. Функции военно-вра-
чебной экспертизы при организации работы по предоставле-
нию гарантий и компенсаций участникам специальной военной 
операции // Вестн. воен. права. 2024. № 2. С. 40 – 46.

10 Кудашкин А., Холиков И. Опыт концептуализации специ-
альных военных операций в современном праве // Пути к миру 
и безопасности. 2023. № 1. С. 31 – 47; Наумов П. Социальные 
функции частных военных компаний в условиях трансформа-
ции современного миропорядка // Там же. № 2. С. 207 – 218; 
Холиков И.В., Окоча В.А. Применение вооруженной силы част-
ными морскими охранными компаниями: динамика границ 
и специфика правового регулирования в современном мире // 
Журн. рос. права. 2020. № 12. С. 147 – 158; Сайфуллин Э.К., 
Холиков И.В., Окоча В.А. Современные тенденции правового 
регулирования деятельности частных военных и охранных ком-
паний // Право в Вооруженных Силах. 2019. № 12. С. 65 – 71.
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В период мобилизации, действия военно-
го положения и в военное время особую ак-
туальность приобретает вопрос обеспечения 
неукоснительного соблюдения военнослужа-
щими воинской дисциплины, в том числе с 
учетом применения норм Дисциплинарного 
устава. Утвержденные Указом Президента 
Российской Федерации1 в 2007 г. общевоин-
ские уставы претерпели более 20 редакций и к 
началу проведения специальной военной опе-
рации по-прежнему нуждались в доработке.

Попытка разработать концепцию перера-
ботки общевоинских уставов, в том числе и 
Дисциплинарного устава Вооруженных Сил 
Российской Федерации, была проведена в 
2022 г. Военным университетом, привлечен-
ным в качестве соисполнителя научно-ис-
следовательской работы. Материалы данной 
работы представлены в отдельном исследо-

1 Указ Президента Российской Федерации от 10 ноября 
2007 г. № 1495.

вании2. Большинство узких специалистов в 
сфере военного права сходятся во мнении, 
что наиболее проблемным вопросом с нача-
ла проведения специальной военной опера-
ции является дисциплинарная ответствен-
ность военнослужащих с точки зрения как 
видов ответственности, так и полномочий 
должностных лиц по их применению3.

В настоящей работе в контексте инсти-
туциализации специальной военной опера-
ции4 проанализированы нормы, закреплен-

2 Сухондяева Т.Ю. Перспективы переработки норм Дисци-
плинарного устава Вооруженных Сил Российской Федерации 
до начала специальной военной операции // Право в Воору-
женных Силах. 2024. № 11.

3 Корякин В.М. Юридическая ответственность военнослу-
жащих в условиях специальных режимов: проблемные вопро-
сы // Воен. право: электрон. науч. изд. 2023. Вып. № 2. С. 116; 
Минтягов С.А. Особенности привлечения военнослужащих к 
юридической ответственности за потерю беспилотных лета-
тельных аппаратов (БПЛА) // Право в Вооруженных Силах. 
2024. № 5. С. 16 – 25.

4 Кудашкин А.В. Специальная военная операция – совре-
менный пример правовой институциализации // Право в Воо-
руженных Силах. 2022. № 12. С. 46 – 51.

ПЕРЕРАБОТКА НОРМ ДИСЦИПЛИНАРНОГО 
УСТАВА ВООРУЖЕННЫХ СИЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ПЕРИОД 
ПРОВЕДЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 

ОПЕРАЦИИ 
Т.Ю. Сухондяева,

доцент Военного университета имени князя Александра Невского Министерства 
обороны Российской Федерации, кандидат юридических наук, доцент

В статье проанализированы изменения, внесенные в Дисциплинарный устав Воору-
женных Сил Российской Федерации (далее – Дисциплинарный устав) в период проведе-
ния специальной военной операции. Проведен сравнительный анализ запросов органов 
военного управления по внесению изменений в текст Дисциплинарного устава до начала 
проведения специальной военной операции на соответствие принятым поправкам после 
ее начала. В завершение исследования приведены новеллы российского законодательства 
о дисциплинарной ответственности военнослужащих, нормы которого требуется вне-
сти в новую редакцию Дисциплинарного устава.
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ные в Конституции Российской Федерации, 
федеральных законах «О статусе военнос-
лужащих», «Об особенностях применения 
и исполнения дисциплинарного ареста в 
отношении военнослужащих, принимаю-
щих участие в специальной военной опера-
ции», «О денежном довольствии военнос-
лужащих и предоставлении им отдельных 
выплат», а также две редакции Дисципли-
нарного устава (до и после 1 марта 2024 г.), 
проект федерального закона «О некоторых 
особенностях применения дисциплинар-

ного взыскания – дисциплинарный арест 
в период мобилизации, в период действия 
военного положения, в военное время», а 
также некоторые результаты собственного 
исследования в рамках создания концепции 
по переработке общевоинских уставов. 

Целью настоящей работы являлась оцен-
ка соответствия планируемых изменений в 
Дисциплинарный устав до начала специ-
альной военной операции спланированным 
и реализованным на практике мероприяти-
ям после ее начала.

1. Изменения, внесенные в Дисциплинарный устав в период проведения специ-
альной военной операции

Статья Содержание статьи 
в предпоследней 
редакции Указа 

Президента 
Российской Федерации 
от 9 июля 2020 г. № 450

Содержание статьи в 
последней редакции 

Указа Президента 
Российской Федерации 
от 1 марта 2024 г. № 162

Внесенные 
изменения

6 В целях поддержания 
воинской дисциплины в 
воинской части (подраз-
делении) командир обя-
зан:

изучать личные ка-
чества подчиненных, 
поддерживать опреде-
ленные общевоинскими 
уставами правила вза-
имоотношений между 
ними, сплачивать воин-
ский коллектив, укре-
плять дружбу между во-
еннослужащими разных 
национальностей;

знать состояние во-
инской дисциплины, мо-

В целях поддержания 
воинской дисциплины в 
воинской части (подраз-
делении) командир обя-
зан:

изучать личные каче-
ства подчиненных, под-
держивать определенные 
общевоинскими уставами 
правила взаимоотноше-
ний между ними, сплачи-
вать воинский коллектив, 
укреплять дружбу между 
военнослужащими раз-
ных национальностей;

знать состояние во-
инской дисциплины, мо-
рально-политическое и

В абзаце восьмом 
слова «органы воен-
ной полиции» исклю-
чить1*

*  В официальном документе допущена опечатка – слова исключены не из абз. 8, а из абз. 7 ст. 6.
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рально-политическое и 
психологическое состо-
яние личного состава, 
добиваться единого по-
нимания подчиненными 
командирами (начальни-
ками) требований, задач 
и способов укрепления 
воинской дисциплины, 
руководить их деятель-
ностью по укреплению 
воинской дисциплины и 
поддержанию мораль-
но-политического и пси-
хологического состояния 
личного состава, обучать 
практике применения 
поощрений и дисципли-
нарных взысканий;

немедленно устра-
нять выявленные нару-
шения правил несения 
службы и решительно 
пресекать любые дей-
ствия, которые могут 
причинить вред боеспо-
собности воинской ча-
сти (подразделения);

организовывать пра-
вовое обучение (право-
вое воспитание), прово-
дить работу по преду-
преждению преступле-
ний, происшествий и 
проступков;

воспитывать подчи-
ненных военнослужа-
щих в духе неукосни-
тельного выполнения 
требований воинской 
дисциплины и высокой

психологическое состо-
яние личного состава, 
добиваться единого по-
нимания подчиненными 
командирами (начальни-
ками) требований, задач 
и способов укрепления 
воинской дисциплины, 
руководить их деятель-
ностью по укреплению 
воинской дисциплины и 
поддержанию мораль-
но-политического и пси-
хологического состояния 
личного состава, обучать 
практике применения по-
ощрений и дисциплинар-
ных взысканий;

немедленно устранять 
выявленные нарушения 
правил несения службы 
и решительно пресекать 
любые действия, которые 
могут причинить вред бо-
еспособности воинской 
части (подразделения);

организовывать право-
вое обучение (правовое 
воспитание), проводить 
работу по предупрежде-
нию преступлений, про-
исшествий и проступков;

воспитывать подчи-
ненных военнослужащих 
в духе неукоснительного 
выполнения требований 
воинской дисциплины и 
высокой исполнительно-
сти, развивать и поддер-
живать у них чувство соб-
ственного достоинства,
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исполнительности, раз-
вивать и поддерживать у 
них чувство собственно-
го достоинства, сознание 
воинской чести и воин-
ского долга, создавать в 
воинской части (подраз-
делении) нетерпимое от-
ношение к нарушениям 
воинской дисциплины, 
обеспечивать на основе 
гласности их правовую и 
социальную защиту;

анализировать со-
стояние воинской дис-
циплины, морально-по-
литическое и психо-
логическое состояние 
подчиненных военнос-
лужащих, своевременно 
и объективно доклады-
вать вышестоящему ко-
мандиру (начальнику) 
о нарушениях, а о пре-
ступлениях и происше-
ствиях – немедленно. 
При обнаружении в дей-
ствиях (бездействии) 
подчиненных признаков 
преступления командир 
воинской части обязан 
незамедлительно уведо-
мить об этом военного 
прокурора, руководите-
ля военного следствен-
ного органа Следствен-
ного комитета Россий-
ской Федерации, орга-
ны военной полиции 
и принять меры, пред-
усмотренные законода-

 сознание воинской чести 
и воинского долга, соз-
давать в воинской части 
(подразделении) нетерпи-
мое отношение к наруше-
ниям воинской дисципли-
ны, обеспечивать на осно-
ве гласности их правовую 
и социальную защиту;

анализировать состоя-
ние воинской дисципли-
ны, морально-политиче-
ское и психологическое 
состояние подчиненных 
военнослужащих, своев-
ременно и объективно до-
кладывать вышестоящему 
командиру (начальнику) о 
нарушениях, а о престу-
плениях и происшествиях 
– немедленно. При обна-
ружении в действиях (без-
действии) подчиненных 
признаков преступления 
командир воинской части 
обязан незамедлительно 
уведомить об этом военно-
го прокурора, руководите-
ля военного следственно-
го органа Следственного 
комитета Российской Фе-
дерации и принять меры, 
предусмотренные законо-
дательством Российской 
Федерации. Командир во-
инской части Вооружен-
ных Сил Российской Фе-
дерации также обязан не-
замедлительно уведомить 
об этом органы военной 
полиции.
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тельством Российской 
Федерации. Командир 
воинской части Воору-
женных Сил Российской 
Федерации также обязан 
незамедлительно уведо-
мить об этом органы во-
енной полиции.

Уважение личного 
достоинства военнос-
лужащих, забота об их 
правовой и социальной 
защите – важнейшая 
обязанность командира 
(начальника)

Уважение личного до-
стоинства военнослужа-
щих, забота об их право-
вой и социальной защите 
– важнейшая обязанность 
командира (начальника)

9 Право командира (на-
чальника) отдавать при-
каз и обязанность подчи-
ненного беспрекословно 
повиноваться являются 
основными принципами 
единоначалия.

В случае открыто-
го неповиновения или 
сопротивления подчи-
ненного командир (на-
чальник) обязан для 
восстановления порядка 
и воинской дисциплины 
принять все установ-
ленные федеральными 
законами и общевоин-
скими уставами меры 
принуждения, вплоть до 
задержания и привлече-
ния нарушителя к пред-
усмотренной законода-
тельством Российской 
Федерации ответствен-
ности. При этом оружие 
может быть применено

Право командира (на-
чальника) отдавать при-
каз и обязанность подчи-
ненного беспрекословно 
повиноваться являются 
основными принципами 
единоначалия.

В случае открытого 
неповиновения или со-
противления подчиненно-
го командир (начальник) 
обязан для восстановле-
ния порядка и воинской 
дисциплины принять все 
установленные федераль-
ными законами и общево-
инскими уставами меры 
принуждения, вплоть до 
задержания и привлечения 
нарушителя к предусмо-
тренной законодатель-
ством Российской Феде-
рации ответственности. 
При этом оружие может 
быть применено только в 
боевой обстановке, а в ус-

В абзаце втором 
слова «в военную 
полицию» заменить 
словами «в органы 
военной полиции»
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только в боевой обста-
новке, а в условиях мир-
ного времени – в исклю-
чительных случаях, не 
терпящих отлагатель-
ства, в соответствии с 
требованиями статей 13 
и 14 Устава внутренней 
службы Вооруженных 
Сил Российской Федера-
ции. Командир воинской 
части Вооруженных Сил 
Российской Федерации, 
кроме того, обязан не-
медленно сообщить о 
случаях открытого не-
повиновения или сопро-
тивления подчиненного, 
а также о применении 
им оружия в военную 
полицию

ловиях мирного времени 
– в исключительных слу-
чаях, не терпящих отлага-
тельства, в соответствии 
с требованиями статей 13 
и 14 Устава внутренней 
службы Вооруженных 
Сил Российской Федера-
ции. Командир воинской 
части Вооруженных Сил 
Российской Федерации, 
кроме того, обязан немед-
ленно сообщить о случа-
ях открытого неповино-
вения или сопротивления 
подчиненного, а также о 
применении им оружия в 
органы военной полиции

75 абзац пятый: 
Военные коменданты 

гарнизонов или лица, 
их замещающие, имеют 
право применять дисци-
плинарные взыскания к 
военнослужащим Воо-
руженных Сил Россий-
ской Федерации, а так-
же к военнослужащим 
других войск, воинских 
формирований и орга-
нов, содержащимся на 
гауптвахте или в дисци-
плинарной воинской ча-
сти, когда:

…

абзац пятый: 
Начальники органов 

военной полиции (за ис-
ключением начальников 
военной автомобильной 
инспекции) или лица, 
их замещающие, имеют 
право применять дисци-
плинарные взыскания к 
военнослужащим Воору-
женных Сил Российской 
Федерации, а также к во-
еннослужащим других 
войск, воинских форми-
рований и органов, содер-
жащимся на гауптвахте 
или в дисциплинарной 
воинской части, когда:

…

В абзаце пятом 
слова «Военные ко-
менданты гарнизо-
нов» заменить сло-
вами «Начальники 
органов военной 
полиции (за исклю-
чением начальников 
военной автомобиль-
ной инспекции)».
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81 абзац двадцать пятый:
Если в ходе разби-

рательства выяснится, 
что в действиях (без-
действии) военнослу-
жащего усматриваются 
признаки преступления, 
лицо, проводящее разби-
рательство, обязано не-
замедлительно доложить 
об этом в установленном 
порядке командиру во-
инской части (началь-
нику органа военной 
полиции) и действовать 
в соответствии с его 
указаниями. Командир 
воинской части (началь-
ник органа военной по-
лиции) незамедлитель-
но уведомляет об этом 
военного прокурора, 
руководителя военного 
следственного органа 
Следственного комитета 
Российской Федерации, 
а командир воинской ча-
сти – также органы воен-
ной полиции и принима-
ет меры, предусмотрен-
ные законодательством 
Российской Федерации

абзац двадцать пятый 
статьи 81 изложить в сле-
дующей редакции:

Если в ходе разбира-
тельства выяснится, что в 
действиях (бездействии) 
военнослужащего усма-
триваются признаки пре-
ступления, лицо, прово-
дящее разбирательство, 
обязано незамедлительно 
доложить об этом в уста-
новленном порядке коман-
диру воинской части (на-
чальнику органа военной 
полиции) и действовать в 
соответствии с его указа-
ниями. Командир воинской 
части (начальник органа 
военной полиции) неза-
медлительно уведомляет 
об этом военного проку-
рора, руководителя воен-
ного следственного органа 
Следственного комитета 
Российской Федерации и 
принимает меры, пред-
усмотренные законода-
тельством Российской Фе-
дерации. Командир воин-
ской части Вооруженных 
Сил Российской Федерации 
также незамедлительно 
уведомляет об этом орга-
ны военной полиции

Абзац двадцать 
пятый статьи 81 из-
ложить в новой ре-
дакции

Приложе-
ние № 7,

п. 1

пункт 1, абзац третий:
самовольное оставле-

ние воинской части или 
установленного за пре-
делами воинской части 
места военной службы

пункт 1, абзац третий:
самовольное оставле-

ние воинской части или 
установленного за пре-
делами воинской части 
места военной службы

Из абзаца третье-
го пункта 1 слова 

«(за исключением 
офицеров)» исклю-
чить
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военнослужащим, про-
ходящим военную служ-
бу по призыву (за исклю-
чением офицеров);

военнослужащим, прохо-
дящим военную службу 
по призыву;

Приложе-
ние № 7,

п. 1

пункт 1, абзац пятый:
отсутствие военнос-

лужащего, проходяще-
го военную службу по 
контракту, или офице-
ра, проходящего воен-
ную службу по призыву, 
в воинской части или 
установленном за пре-
делами воинской части 
месте военной службы 
без уважительных при-
чин более четырех часов 
подряд в течение уста-
новленного ежедневного 
служебного времени;

пункт 1, абзац пятый:
отсутствие военнослу-

жащего, проходящего во-
енную службу по контрак-
ту, в воинской части или 
установленном за преде-
лами воинской части ме-
сте военной службы без 
уважительных причин бо-
лее четырех часов подряд 
в течение установленного 
ежедневного служебного 
времени;

Из абзаца пятого 
пункта 1 слова 

«или офицера, 
проходящего воен-
ную службу по при-
зыву,» исключить

Приложе-
ние № 7,

п. 1

абзац двадцать вось-
мой пункта 1:

нарушение запрета 
иметь при себе при ис-
полнении обязанностей 
военной службы элек-
тронные изделия (при-
боры, технические сред-
ства) бытового назна-
чения, в которых могут 
храниться или которые 
позволяют с использо-
ванием информацион-
но-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет» 
распространять или пре-
доставлять аудио-, фото-
, видеоматериалы и дан-
ные геолокации, в следу-
ющих случаях: участие 
в боевых действиях, вы-

абзац двадцать вось-
мой пункта 1 изложить в 
следующей редакции:

нарушение запрета 
иметь при себе при испол-
нении обязанностей воен-
ной службы электронные 
изделия (приборы, тех-
нические средства) бы-
тового назначения, в ко-
торых могут храниться 
или которые позволяют с 
использованием инфор-
мационно-телекоммуни-
кационной сети «Интер-
нет» распространять или 
предоставлять аудио-, 
фото-, видеоматериалы 
и данные геолокации, в 
следующих случаях: уча-
стие в боевых действи-

Абзац двадцать 
восьмой пункта 1 
изложить в новой ре-
дакции:

нарушение запре-
та иметь при себе 
при исполнении обя-
занностей военной 
службы электронные 
изделия (приборы, 
технические сред-
ства) бытового на-
значения, в которых 
могут храниться или 
которые позволяют с 
использованием ин-
формационно-теле-
коммуникационной 
сети «Интернет» рас-
пространять или пре-
доставлять аудио-,
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полнение задач в усло-
виях чрезвычайного или 
военного положения, во-
оруженных конфликтов, 
участие в деятельности 
по поддержанию или 
восстановлению между-
народного мира и без-
опасности либо пресе-
чению международной 
террористической дея-
тельности за пределами 
территории Российской 
Федерации; несение бо-
евого дежурства, боевой 
службы, службы в гар-
низонном наряде, испол-
нение обязанностей в со-
ставе суточного наряда; 
участие в учениях или 
походах кораблей; на-
хождение на территории 
воинской части в тече-
ние установленного рас-
порядком дня служебно-
го времени или в другое 
время, если это вызвано 
служебной необходи-
мостью; прохождение 
военных сборов; ока-
зание помощи органам 
внутренних дел, другим 
правоохранительным ор-
ганам по защите прав и 
свобод человека и граж-
данина, охране право-
порядка и обеспечению 
общественной безопас-
ности; участие в предот-
вращении и ликвидации 
последствий стихийных

ях, выполнение задач в 
период мобилизации, в 
условиях чрезвычайного 
или военного положения, 
военного времени, воо-
руженных конфликтов, 
участие в деятельности 
по поддержанию или 
восстановлению между-
народного мира и безо-
пасности либо участие 
в операциях, проводимых 
Вооруженными Силами 
Российской Федерации, 
другими войсками, воин-
скими формированиями 
и органами, в том числе 
для выполнения задач по 
пресечению международ-
ной террористической 
деятельности за преде-
лами территории Рос-
сийской Федерации; не-
сение боевого дежурства, 
боевой службы, службы в 
гарнизонном наряде, ис-
полнение обязанностей 
в составе суточного на-
ряда; участие в учениях 
или походах кораблей; на-
хождение на территории 
воинской части в течение 
установленного распо-
рядком дня служебного 
времени или в другое вре-
мя, если это вызвано слу-
жебной необходимостью; 
прохождение военных 
сборов; оказание помощи 
органам внутренних дел, 
другим правоохранитель-

фото-, видеоматери-
алы и данные геоло-
кации, в следующих 
случаях: участие в 
боевых действиях, 
выполнение задач в 
период мобилизации, 
в условиях чрезвы-
чайного или военно-
го положения, воен-
ного времени, воору-
женных конфликтов, 
участие в деятельно-
сти по поддержанию 
или восстановлению 
м е ж д у н а р од н о г о 
мира и безопасно-
сти либо участие в 
операциях, проводи-
мых Вооруженными 
Силами Российской 
Федерации, другими 
войсками, воински-
ми формированиями 
и органами, в том 
числе для выполне-
ния задач по пресече-
нию международной 
террористической 
деятельности за пре-
делами территории 
Российской Федера-
ции; несение боевого 
дежурства, боевой 
службы, службы в 
гарнизонном наря-
де, исполнение обя-
занностей в составе 
суточного наряда; 
участие в учениях 
или походах кора-
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бедствий, аварий и ката-
строф

ным органам по защите 
прав и свобод человека и 
гражданина, охране пра-
вопорядка и обеспечению 
общественной безопас-
ности; участие в предот-
вращении и ликвидации 
последствий стихийных 
бедствий, аварий и ката-
строф

блей; нахождение 
на территории воин-
ской части в течение 
установленного рас-
порядком дня слу-
жебного времени или 
в другое время, если 
это вызвано служеб-
ной необходимо-
стью; прохождение 
военных сборов; ока-
зание помощи орга-
нам внутренних дел, 
другим правоохрани-
тельным органам по 
защите прав и свобод 
человека и граждани-
на, охране правопо-
рядка и обеспечению 
общественной без-
опасности; участие 
в предотвращении и 
ликвидации послед-
ствий стихийных 
бедствий, аварий и 
катастроф

Приложе-
ние № 7,

п. 2

абзац второй пункта 
2:

Вооруженных Сил – 
военной полицией на га-
уптвахтах; 

абзац второй пункта 
2 изложить в следующей 
редакции:
Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации – во-
енной полицией, а также 
командованием воинских 
частей, в ведении кото-
рых находятся войсковые 
гауптвахты и гауптвах-
ты, оборудованные в по-
левых условиях;

Абзац второй пун-
кта 2 изложить в но-
вой редакции

Приложе-
ние № 7,

п. 2

отсутствует дополнить подпунктом 
21 следующего содержа-
ния:

Пункт 2 допол-
нить подпунктом 21
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21. Командиром сое-
динения (командующим 
объединением или группи-
ровкой войск (сил) может 
быть принято решение 
об исполнении дисципли-
нарного ареста в отно-
шении военнослужащих 
соединения (объединения 
или группировки войск 
(сил) командованием од-
ной из подчиненных ему 
воинских частей

Приложе-
ние № 7,

п. 4

абзац третий пункта 4:
Во енно служащие, 

подвергнутые дисципли-
нарному аресту, при на-
правлении на гауптвахту 
должны быть одеты в 
чистую, исправную по-
вседневную (полевую) 
форму одежды. Кроме 
того, они должны иметь 
при себе две простыни, 
наволочку, одеяло, поло-
тенце, носовые платки, 
средства личной гигие-
ны

абзац третий пункта 
4 изложить в следующей 
редакции:
Во е н н о с л ужащи е , 

подвергнутые дисципли-
нарному аресту, при на-
правлении на гауптвахту 
должны быть одеты в 
чистую, исправную по-
вседневную (полевую) 
форму одежды, а так-
же должны иметь при 
себе полотенце, носовые 
платки, средства личной 
гигиены. Кроме того, они 
должны иметь при себе 
при направлении на вой-
сковую гауптвахту или 
гауптвахту военной ко-
мендатуры две просты-
ни, наволочку и одеяло, 
при направлении на га-
уптвахту, оборудованную 
в полевых условиях, – ме-
шок спальный с вклады-
шем либо две простыни, 
наволочку и одеяло

Абзац третий пун-
кта 4 изложить в но-
вой редакции
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Приложе-
ние. № 7,

п. 4

абзац четвертый пун-
кта 4:

Все арестованные пе-
ред направлением на га-
уптвахту проходят меди-
цинский осмотр, а в слу-
чае необходимости сани-
тарную обработку (мытье 
в бане) и дезинфекцию 
обмундирования, о чем в 
медицинской книжке вра-
чом делается отметка

абзац четвертый пун-
кта 4 изложить в следую-
щей редакции:

Все арестованные 
перед направлением на 
гауптвахту проходят меди-
цинский осмотр, а в слу-
чае необходимости сани-
тарную обработку (мытье 
в бане) и дезинфекцию 
обмундирования, о чем в 
медицинской книжке вра-
чом (медицинским работ-
ником) делается отметка

Абзац четвертый 
после слова «вра-
чом» дополнить сло-
вами «(медицинским 
работником)»

Анализируя запросы органов военного 
управления по внесению изменений в текст 
Дисциплинарного устава до начала прове-
дения специальной военной операции5 на 
соответствие принятым поправкам после 
ее начала, следует отметить совпадения по 
следующим вопросам:

– взаимодействия между военными и 
правоохранительными органами (в частно-
сти, военной полицией);

– денежного стимулирования;
– снятия дисциплинарного взыскания;
– увеличения власти командира по без-

отлагательному пресечению нарушения во-
инской дисциплины и правопорядка;

– расширения перечня дисциплинарных 
взысканий, в том числе по отношению к 
офицерам;

– своевременности принятия мер дисци-
плинарного воздействия;

– исключения бумажной волокиты и пе-
ресылки документов, необходимых для ре-
ализации взысканий.

2. Новеллы российского законода-
тельства о дисциплинарной ответствен-
ности военнослужащих 

5 Сухондяева Т.Ю. Указ. соч.

В соответствии с указанием Президента 
Российской Федерации от 28 декабря 2022 
г. № Прс-1181 Комитет Государственной 
Думы по обороне разработал, депутаты А.В. 
Картаполов, А.Л. Красов внесли на рассмо-
трение законопроект «О некоторых особен-
ностях применения дисциплинарного взы-
скания – дисциплинарный арест в период 
мобилизации, в период действия военного 
положения, в военное время». Несмотря на 
то что проект был разработан достаточно 
быстро, всего за два месяца, принятие зако-
на растянулось на полтора года6. 

Суть предлагаемых изменений сводилась 
к следующему: возвращение такого вида 
дисциплинарного взыскания, как дисципли-
нарный арест с содержанием на гауптвахте, 
налагаемого командирами без судебного ре-
шения. Применение нормы предполагалось 
только к совершившим грубые дисциплинар-
ные проступки прапорщикам и мичманам, 
сержантам, старшинам, солдатам и матросам, 
проходящим военную службу по контракту, и 

6 Пояснительная записка к законопроекту № 289614-
8. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/289614-8?utm_
referrer=https%3A%2F%2Fdzen.ru%2Fmedia%2Fid%2F5b0314
6a00b3dd0f6c187ec4%2F655f22aa83225d541b486f93 (дата об-
ращения: 20.09.2024).
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гражданам, призванным на военную службу 
по мобилизации, за исключением офицеров, 
в период мобилизации, в период действия 
военного положения и в военное время. За-
конопроект также содержал перечень грубых 
дисциплинарных проступков, за которые 
может назначаться дисциплинарный арест, 
предусматривал ограниченные сроки прове-
дения разбирательства по грубому дисципли-
нарному проступку до 3 суток, а привлечения 
к дисциплинарному аресту – до 10 суток, а 
также иные особенности.

Критика представленного проекта сво-
дилась к обсуждению следующих основ-
ных вопросов:

– насколько положения законопроекта 
соответствуют ч. 2 ст. 22 Конституции Рос-
сийской Федерации о возможности заклю-
чения лица под стражу только по судебно-
му решению;

– соотносятся ли цели назначения нака-
зания в виде дисциплинарного ареста и ч. 3 
ст. 55 Конституции Российской Федерации, 
согласно которой права и свободы человека 
могут быть ограничены только в той мере, 
в которой это необходимо в целях защиты 
основ конституционного строя;

– имеет ли смысл увеличение внесу-
дебных взысканий по отношению к воен-
нослужащим без усиления политической 
работы с личным составом, когда дисци-
плина приобретает осознанный характер 

и способствует улучшению боевого духа и 
управляемости воинских частей;

– необходимо ли применение дисципли-
нарного ареста к женщинам;

– срок ареста;
– как соотносятся упрощение проце-

дуры назначения наказания и сохранение 
прежней процедуры его обжалования. 

В итог, спорные вопросы были частич-
но урегулированы; в частности, закон 
стал распространяться на военнослужа-
щих только мужского пола, а максималь-
ный срок непрерывного ареста не превы-
шать 15 суток. Федеральный закон «Об 
особенностях применения и исполнения 
дисциплинарного ареста в отношении во-
еннослужащих, принимающих участие в 
специальной военной операции» от 8 ав-
густа 2024 г. № 231-Ф3 был принят в та-
кой формулировке и вступил в силу 8 ок-
тября 2024 г. Одновременно были внесены 
поправки в ст.ст. 28 и 28.4 Федерального 
закона «О статусе военнослужащих» и ст. 
2 Федерального закона «О денежном до-
вольствии военнослужащих и предостав-
лении им отдельных выплат». 

Поскольку нормы федерального законо-
дательства еще не нашли полного отраже-
ния в Дисциплинарном уставе, требуется 
его планомерная доработка, что, вероятно, 
будет произведено в течение определенно-
го времени.

Определен порядок осуществления ежемесячной компенсационной выплаты мобилизо-
ванным военнослужащим, которым была назначена военная пенсия

Ежемесячная компенсационная выплата осуществляется в размере 100 процентов пенсии за 
выслугу лет, выплачиваемой на день приостановления ее выплаты.

При определении размера учитывается назначенная пенсия за выслугу лет, которая выплачива-
лась с учетом ежемесячной доплаты в размере, установленном статьей 2 Федерального закона от 25 
февраля 2022 г. № 23-ФЗ, и индексации после приостановления ее выплаты.

Действие настоящих правил распространяется на правоотношения, возникшие с 21 сентября 2022 г.
Источник:  Постановление Правительства РФ от 16.10.2024 № 1384 «Об утверждении Пра-

вил осуществления ежемесячной компенсационной выплаты отдельным категориям военнослу-
жащих»
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С началом проведения специальной во-
енной операции, а также проведением ча-
стичной мобилизации активность граждан 
и организаций по оказанию материальной 
(денежной) помощи участникам специаль-
ной военной операции и мобилизованным 
гражданам активизировалась. Финансовая 
помощь оказывается как самим военнос-
лужащим и добровольцам, так и воинским 
частям, добровольческим формированиям, в 
которых проходят службу (пребывают) дан-
ные граждане. Как правило, такая финансо-
вая помощь имеет целевой характер и связа-
на с нуждами конкретных военнослужащих 
(добровольцев) и воинских частей (добро-
вольческих формирований).

В соответствии со ст. 1 Федерального за-
кона «О благотворительной деятельности и 
добровольчестве (волонтерстве)» от 11 ав-
густа 1995 г. № 135-ФЗ под благотворитель-

ной деятельностью понимается доброволь-
ная деятельность граждан и юридических 
лиц по бескорыстной (безвозмездной или 
на льготных условиях) передаче гражданам 
или юридическим лицам имущества, в том 
числе денежных средств, бескорыстному 
выполнению работ, предоставлению услуг, 
оказанию иной поддержки.

С точки зрения норм гражданского права 
благотворительная деятельность реализует-
ся посредством заключения договоров даре-
ния или пожертвования.

Так, в соответствии со ст. 572 ГК РФ по до-
говору дарения одна сторона (даритель) безвоз-
мездно передает или обязуется передать другой 
стороне (одаряемому) вещь в собственность 
либо имущественное право (требование) к себе 
или к третьему лицу либо освобождает или обя-
зуется освободить ее от имущественной обязан-
ности перед собой или перед третьим лицом.

О НЕКОТОРЫХ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНЫХ 
ВОПРОСАХ, СВЯЗАННЫХ

С СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕМ МЕХАНИЗМА 
ФИНАНСИРОВАНИЯ ВОИНСКИХ ЧАСТЕЙ 

И ВОЕННОСЛУЖАЩИХ В ФОРМЕ 
ДОБРОВОЛЬНЫХ ПОЖЕРТВОВАНИЙ

В УСЛОВИЯХ ПРОВЕДЕНИЯ 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ
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При этом пожертвованием признает-
ся дарение вещи или права в общеполез-
ных целях. Пожертвования могут делаться 
гражданам, медицинским, образовательным 
организациям, организациям социального 
обслуживания и другим аналогичным ор-
ганизациям, благотворительным и научным 
организациям, фондам, музеям и другим 
учреждениям культуры, общественным и 
религиозным организациям, иным неком-
мерческим организациям в соответствии с 
законом, а также государству и другим субъ-
ектам гражданского права, указанным в ст. 
124 ГК РФ (ст. 582 ГК РФ).

Правилами п. 3 ст. 582 ГК РФ определено, 
что пожертвование имущества гражданину 
должно быть, а юридическим лицам может 
быть обусловлено жертвователем использо-
ванием этого имущества по определенному 
назначению. При отсутствии такого условия 
пожертвование имущества гражданину счита-
ется обычным дарением, а в остальных случа-
ях пожертвованное имущество используется 
одаряемым в соответствии с назначением иму-
щества. Юридическое лицо, принимающее 
пожертвование, для использования которого 
установлено определенное назначение, долж-
но вести обособленный учет всех операций по 
использованию пожертвованного имущества.

Из указанных положений законодатель-
ства следует, что одаряемыми (получателями 
пожертвований) являются все субъекты граж-
данского права (физические лица, юридиче-
ские лица, публично-правовые образования).

Согласно ч. 7 ст. 33 Федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в 
связи с совершенствованием правового по-
ложения государственных (муниципальных) 
учреждений» от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ поло-
жения абз. 2 п. 4 ст. 298 ч. 1 ГК РФ (в редак-
ции Федерального закона), абз. 4 п. 3 и п. 5 

ст. 41, абз. 2 п. 1 ст. 51, абз. 4 ч. 1 ст. 57 и абз. 
4 ч. 1 ст. 62 БК РФ (в части зачисления в со-
ответствующий бюджет доходов от оказания 
казенными учреждениями платных услуг и 
осуществления иной приносящей доход де-
ятельности) применяются с 1 января 2012 г.

Исходя из положений ч. 20 ст. 30 Феде-
рального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ 
источником финансового обеспечения всех 
расходов, осуществляемых казенным учре-
ждением после 1 января 2012 г., является 
соответствующий бюджет бюджетной си-
стемы Российской Федерации.

Казенное учреждение – государственное 
(муниципальное) учреждение, осуществля-
ющее оказание государственных (муници-
пальных) услуг, выполнение работ и (или) 
исполнение государственных (муниципаль-
ных) функций в целях обеспечения реали-
зации предусмотренных законодательством 
Российской Федерации полномочий органов 
государственной власти (государственных 
органов) или органов местного самоуправ-
ления, финансовое обеспечение деятельно-
сти которого осуществляется за счет средств 
соответствующего бюджета на основании 
бюджетной сметы (ст. 6 БК РФ).

Управление объединения, управление сое-
динения и воинская часть Вооруженных Сил 
Российской Федерации могут являться юри-
дическим лицом в форме федерального казен-
ного учреждения (ст. 11.1 Федерального зако-
на «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ).

Рассмотрим порядок добровольного по-
жертвования воинским частям, которые об-
ладают статусом получателей бюджетных 
средств1.

1 Получатель бюджетных средств (получатель средств 
соответствующего бюджета) – орган государственной власти 
(государственный орган), орган управления государственным 
внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, ор-
ган местной администрации, находящееся в ведении главного 
распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное 
учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение 
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Расходы бюджета не могут быть увязаны с 
определенными доходами бюджета и источ-
никами финансирования дефицита бюджета, 
если иное не предусмотрено законом (реше-
нием) о бюджете в части, касающейся в том 
числе целевых средств (ст. 35 БК РФ).

В соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ в свод-
ную бюджетную роспись могут быть внесе-
ны изменения в соответствии с решениями 
руководителя финансового органа (руково-
дителя органа управления государственным 
внебюджетным фондом) без внесения изме-
нений в закон (решение) о бюджете в случае 
получения имеющих целевое назначение 
безвозмездных поступлений от физических 
и юридических лиц сверх объемов, утверж-
денных законом (решением) о бюджете.

Таким образом, денежные пожертвова-
ния и гранты, предназначенные для казен-
ного учреждения, подлежат зачислению в 
доход бюджета2. Доходы от безвозмездных 
денежных поступлений казенному учрежде-
нию могут быть доведены дополнительны-
ми лимитами бюджетных обязательств для 
осуществления целевых расходов.

По мнению Министерства финансов Рос-
сийской Федерации, при поступлении в со-
ответствующий бюджет бюджетной систе-
мы Российской Федерации целевых средств 
сверх объемов, утвержденных законом (ре-
шением) о бюджете, на сумму указанных 
поступлений могут быть увеличены бюджет-
ные ассигнования соответствующему глав-
ному распорядителю бюджетных средств для 
последующего доведения в установленном 
порядке до конкретного казенного учрежде-
ния лимитов бюджетных обязательств для 
осуществления целевых расходов, в порядке, 
установленном соответствующим финансо-
бюджетных обязательств от имени публично-правового обра-
зования за счет средств соответствующего бюджета.

2 Финансовое право: учеб. / под общ. ред. Э.Д. Соколовой. 
М., 2020. С. 233.

вым органом, в случае если законом (реше-
нием) о бюджете предусмотрена увязка ука-
занных расходов и доходов3.

В ст. 217 БК РФ предусмотрено, что вне-
сение изменений в сводную бюджетную 
роспись федерального бюджета и лимиты 
бюджетных обязательств для главных рас-
порядителей средств федерального бюджета 
осуществляется министром финансов Рос-
сийской Федерации или лицом, исполняю-
щим его обязанности.

Положения об утверждении лимитов 
бюджетных обязательств (ЛБО) по главным 
распорядителям бюджетных средств долж-
ны быть определены Порядком составле-
ния и ведения сводной бюджетной росписи 
(п. 4 ст. 217 БК РФ). Для главных распоря-
дителей бюджетных средств утверждает и 
изменяет ЛБО на федеральном уровне ми-
нистр финансов Российской Федерации по 
соответствующим направлениям расходов, 
а далее лимиты бюджетных обязательств 
(ф. 0501052) представляют в Федеральное 
казначейство для дальнейшего доведения 
их до главных распорядителей бюджетных 
средств (ст. 165, п. 1 ст. 166, п. 1 ст. 166.1, п. 
4 ст. 217 БК РФ, разд. II Порядка, утверж-
денного приказом Минфина России от 4 
апреля 2024 г. № 39н). Изменение лимитов 
бюджетных обязательств может также ут-
вердить лицо, исполняющее обязанности 
министра финансов Российской Федерации.

Изменение лимитов бюджетных обяза-
тельств на федеральном уровне по глав-
ным распорядителям бюджетных средств 
осуществляется Минфином России по со-
ответствующим кодам видов изменений в 
случаях, предусмотренных п. 20 Порядка, 

3 Письмо Минфина России «О порядке осуществления 
казенными учреждениями расходов, соответствующих целям, 
на достижение которых физическими и юридическими лица-
ми предоставляются добровольные взносы и пожертвования» 
от 17 мая 2011 г. № 02-03-09/2016.
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утвержденного приказом Минфина России 
от 4 апреля 2024 г. № 39н, в том числе:

– в связи с принятием федерального за-
кона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и на плановый период или 
внесением изменений в него;

– на основании решений (о внесении изме-
нений в решения) Правительства Российской 
Федерации об увеличении и использовании 
бюджетных ассигнований резервного фонда 
Правительства Российской Федерации;

– на основании решений, принимаемых в 
порядке, определяемом Правительством Рос-
сийской Федерации в соответствии с чч. 1, 1.1 
ст. 7 Федерального закона от 28 ноября 2018 г. № 
457-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации».

Таким образом, казенные учреждения при 
соблюдении указанных бюджетных правил 
могут получить безвозмездные денежные по-
ступления в виде их доведения дополнитель-
ными лимитами бюджетных обязательств 
для осуществления целевых расходов. Со-
блюдение указанных бюджетных правил до-
статочно затратно по времени, а в условиях 
специальной военной операции дополни-
тельная финансовая помощь, оказанная опе-
ративно и своевременно, – залог успешного 
выполнения поставленных задач.

В научной литературе отмечалось, что 
процедура, предусматривающая реализа-
цию права бюджетным учреждением ис-
пользовать безвозмездные поступления от 
физических и юридических лиц, междуна-
родных организаций и правительств ино-
странных государств, в том числе добро-
вольных пожертвований, необоснованно 
громоздка4.

4 Соколова Э.Д. Правовое регулирование финансовой де-
ятельности государства и муниципальных образований. М., 
2019. 272 с.

Действительно, если рассматривать пра-
вовой режим денежных средств и в целом 
финансовую деятельность казенных учреж-
дений, то данный режим более императивен, 
чем в отношении бюджетных учреждений. 

По мнению автора, упростить поря-
док получения и расходования денежных 
средств, полученных в качестве пожертвова-
ний, можно с помощью банковских счетов.

В соответствии с п. 4 ст. 161 БК РФ ка-
зенное учреждение осуществляет операции 
с бюджетными средствами через лицевые 
счета, открытые ему в соответствии с на-
званным Кодексом.

Операции с денежными средствами осу-
ществляются через лицевые счета, которые 
открываются в Федеральном казначействе 
(ст. 220.1 БК РФ).

Таким образом, по общему правилу ка-
зенные учреждения, осуществляя операции 
с денежными средствами, не могут откры-
вать для этих целей счета в кредитных орга-
низациях.

Исключения, т. е. случаи, когда кредит-
ные организации вправе осуществлять от-
дельные операции со средствами бюджета, 
перечислены в ст. 156 БК РФ.

В письме Минфина России от 19 августа 
2013 г. № 02-03-07/33879 разъяснено, что ка-
зенные учреждения, органы государствен-
ной власти (государственные органы) и 
органы местного самоуправления (муници-
пальные органы) не вправе получать сред-
ства от приносящей доход деятельности на 
счета, открытые им в кредитных организа-
циях, и соответственно не вправе открывать 
специальные счета.

Указанные положения законодательства 
и разъяснения финансового органа справед-
ливы в части операций со средствами бюд-
жета и в части получения денежных средств 
от приносящей доход деятельности.



ВОЕННО-ПРАВОВОЕ ОБОЗРЕНИЕ      12 2024

ВОЕННО-АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

72

Следует отметить, что в законодатель-
стве нет прямого запрета на возможность 
открытия банковских счетов казенными 
учреждениями. Наоборот, некоторые поло-
жения финансового законодательства позво-
ляют открывать банковские счета казенным 
учреждениям (например, см. подп. 1 п. 3 ст. 
158, п. 3.3 ст. 242.1 БК РФ, п. 3 ст. 19 Феде-
рального закона «О федеральном бюджете 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 
2026 годов» от 27 марта 2023 г. № 540-ФЗ).

Таким образом, по мнению автора, казен-
ные учреждения могут открывать специаль-
ные банковские счета для возможности фи-
нансирования их деятельности.

Например, Федеральным законом «О вне-
сении изменений в части первую и вторую 
Гражданского кодекса Российской Федерации 
и отде льные законодательные акты Россий-
ской Федерации» от 26 июля 2017 г. № 212-ФЗ 
гражданское законодательство было дополне-
но институтом «номинального счета».

В силу указанных изменений номиналь-
ный счет может открываться владельцу сче-
та для совершения операций с денежными 
средствами, права на которые принадлежат 
другому лицу-бенефициару. Права на де-
нежные средства, поступающие на номи-
нальный счет, в том числе в результате их 
внесения владельцем счета, принадлежат 
бенефициару. Номинальный счет может 
открываться для совершения операций с 
денежными средствами, права на которые 
принадлежат нескольким лицам-бенефици-
арам, за исключением случаев, установлен-
ных законом (п. 1 ст. 860.1 ГК РФ).

В соответствии с пп. 2 – 3 ст. 860.1 ГК 
РФ существенным условием договора номи-
нального счета является указание бенефи-
циара либо порядка получения информации 
от владельца счета о бенефициаре или бе-
нефициарах, а также основание их участия 

в отношениях по договору номинального 
счета. Законом или договором номиналь-
ного счета с участием бенефициара на банк 
может быть возложена обязанность контро-
лировать использование владельцем счета 
денежных средств в интересах бенефициара 
в пределах и в порядке, которые предусмо-
трены законом или договором.

Важно отметить, что законом или догово-
ром номинального счета может быть огра-
ничен круг операций, которые могут совер-
шаться по указанию владельца счета, в том 
числе путем определения: 1) лиц, которым 
могут перечисляться или выдаваться денеж-
ные средства; 2) лиц, с согласия которых со-
вершаются операции по счету; 3) докумен-
тов, являющихся основанием совершения 
операций; 4) иных обстоятельств.

С учетом указанных норм права казенное 
учреждение (обладая статусом получателя 
бюджетных средств) вправе открыть в кре-
дитной организации (банке) номинальный 
счет, права на денежные средства по кото-
рому будут принадлежать конкретным воен-
нослужащим, которые вправе их расходовать 
как на свои нужды, так и на нужды самого 
казенного учреждения (воинской части).

Поскольку по общему правилу пользова-
ние банковским счетом является платным, 
то в данном случае возможно предусмот-
реть издание Центральным банком России 
рекомендаций кредитным организациям 
(банкам) о не взимании платы по таким опе-
рациям по номинальным счетам.

Таким образом, институт номинального 
счета позволит оперативно решать задачи 
конкретных военнослужащих и воинских 
частей, не прибегая к громоздким бюджет-
ным правилам и процедурам. С помощью 
номинального счета будут обеспечены про-
зрачность расходования денежных средств и 
их целевой характер.
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ 
РАССМОТРЕНИЯ ВОЕННЫМИ СУДАМИ

ДЕЛ В ОСОБЫЕ ПЕРИОДЫ
С.С. Харитонов,

кандидат юридических наук, профессор

В статье дан краткий анализ отдельных вопросов осуществления правосудия воен-
ными судами в условиях проведения специальной военной операции, в том числе в части 
возможности совершенствования соответствующих военно-правовых предписаний и 
уточнения судебной практики по преступлениям против военной службы.

В своем видеообращении к гражданам 
24 февраля 2022 г. Президент Российской 
Федерации В.В. Путин сообщил о начале 
проведения специальной военной операции 
на территории Украины, осуществляемой 
в соответствии со ст. 51 Устава ООН и на 
основании ратифицированных 22 февраля 
2022 г. договоров о дружбе и взаимопомощи 
с Донецкой Народной Республикой и Луган-
ской Народной Республикой1.

Данному решению предшествовало еди-
ногласное принятие 22 февраля на 518-м 
заседании Советом Федерации Федерально-
го Собрания Российской Федерации поста-
новления «Об использовании Вооруженных 
Сил Российской Федерации за пределами 
территории Российской Федерации».2

А до этого события, а точнее 21 февраля 
2022 г., «…члены Совета безопасности Рос-
сии в ходе внеочередного заседания едино-
гласно выступили за признание независимо-
сти самопровозглашенных Луганской и До-
нецкой народных республик (ЛНР и ДНР)».3

1 Универсальная онлайн-энциклопедия Российского обще-
ства «Знание», которая вышла в общественное пространство 3 
марта 2023 года. URL: https://znanierussia.ru/articles (дата обра-
щения: 18.08.2024).

2 Стенограмма пятьсот восемнадцатого заседания Сове-
та Федерации от 22 февраля 2022 г. URL: http://council.gov.
ru/media/files/dhV77uM9NI9DhzPFF8SYAs93fBb58CMs.pdf; 
http://council.gov.ru/activity/meetings/133385/transcript/ (дата 
обращения: 24.09.2024).

3 URL: https://iz.ru/1294806/2022-02-21/chleny-sovbeza-rf-
vystupili-za-priznanie-nezavisimosti-dnr-i-lnr (дата обращения: 

Как указывает «Знание.Вики»4, «специ-
альная военная операция (СВО) – боевые 
действия Вооруженных Сил России на тер-
ритории Украины, ДНР и ЛНР, начавшиеся 
24 февраля 2022 года и продолжающиеся по 
настоящее время с целью защиты жителей 
Донецкой и Луганской народных республик 
от непрекращающейся с 2014 года агрессии 
со стороны киевского режима, демилитариза-
ции и денацификации Украины, купирования 
военных угроз Российской Федерации со сто-
роны военно-политического блока НАТО»5.

В зоне проведения специальной военной 
операции на Украине находятся почти 700 
тыс. российских военных, заявил Прези-
дент Российской Федерации в ходе встречи 
с участниками программы «Время героев»6 
и сегодня решение основных задач в рамках 
специальной военной операции возложено 
на Вооруженные Силы Российской Федера-
ции.

 Первые же месяцы проведения специ-
альной военной операции вызвали необходи-
мость изменения законодательства, в первую 
очередь военно-административного и воен-
но-уголовного, для достижения ее целей.
29.08.2024).

4 URL: https://znanierussia.ru/articles (дата обращения: 
01.09.2024).

5 URL: https://znanierussia.ru/articles/Специальная_воен-
ная_операция (дата обращения: 05.08.2024).

6 URL: https://www.rbc.ru/politics/14/06/2024/666c77789a79
475d712a5c27 (дата обращения: 06.08.2024).
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В то же время недостаточность законода-
тельного нормативного регулирования, боль-
шое количество нормативных правовых актов, 
которые приняты руководителями «силовых» 
структур и многие из которых имеют ограни-
ченный доступ, регулирование значительного 
числа вопросов повседневной деятельности 
войск и формирований указаниями руководи-
телей управлений (департаментов) федераль-
ных органов исполнительной власти и феде-
ральных государственных органов, в которых 
федеральным законом предусмотрена военная 
служба, – все это порождает серьезные про-
блемы у правоприменителей.

Полагаем, что только лишь перечисление 
изменившихся (принятых вновь) правовых 
предписаний, регулирующих статус воен-
нослужащих и прохождение ими военной 
службы с начала боевых действий зимой 
2022 г., займет не один десяток страниц. Но 
представляется, что отправной точкой стал 
Указ Президента Российской Федерации «Об 
объявлении частичной мобилизации в Рос-
сийской Федерации» от 21 сентября 2022 г. 
№ 647, которым с 21 сентября 2022 г. в Рос-
сийской Федерации объявлена частичная 
мобилизация. Напомним, что п. 2 ст. 1 Феде-
рального закона «О воинской обязанности и 
военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ 
определено, что в период мобилизации, в пе-
риод военного положения и в военное время 
воинская обязанность граждан определяется 
федеральными конституционными законами, 
федеральными законами, иными норматив-
ными правовыми актами Российской Феде-
рации и также предусматривает:

– призыв на военную службу по моби-
лизации, в период военного положения и в 
военное время;

– прохождение военной службы в период 
мобилизации, в период военного положения 
и в военное время;

– военное обучение в период военного 
положения и в военное время.

Таким образом, призыв на военную служ-
бу по мобилизации и прохождение военной 
службы в период мобилизации имеют само-
стоятельное правовое регулирование, кото-
рое отличается от правового регулирования 
призыва на военную службу и прохождения 
военной службы в мирное время. Другими 
словами, пока проводится специальная во-
енная операция, действуют специальные 
правовые предписания, регулирующие ста-
тус участвующих в ней военнослужащих и 
порядок прохождения ими военной службы.

Наиболее значимыми нормативно-право-
выми событиями начиная с 2022 г. судя по 
судебным спорам, разрешаемым военными 
судами, в сфере прохождения военной служ-
бы стали следующие:

1. Контракты о прохождении военной служ-
бы, заключенные военнослужащими, продол-
жают свое действие до окончания периода ча-
стичной мобилизации, за исключением случаев 
увольнения военнослужащих с военной служ-
бы по трем основаниям: а) по возрасту; б) по 
состоянию здоровья; в) в связи с вступлением 
в законную силу приговора суда о назначении 
наказания в виде лишения свободы.

2. Наращивается число тех граждан муж-
ского пола, которые могут быть призваны 
на военную службу по мобилизации и с 
которыми возможно заключение контракта 
о прохождении военной службы в период 
мобилизации, военного положения и в во-
енное время. Так, могут быть призваны на 
военную службу в указанных случаях лица, 
имеющие судимость, ограниченно годные 
по здоровью, предельный возраст пребыва-
ния на военной службе для граждан мужско-
го пола увеличен до 65 лет.

3. Определены обязательные условия пре-
доставления права на продолжение военной 



 ПРАВО В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ, РОСГВАРДИИ, ФСБ, ФСО, ДРУГИХ ОРГАНАХ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ 

75

службы военнослужащими, признанными 
военно-врачебной комиссией не годными или 
ограниченно годными к военной службе по со-
стоянию здоровья вследствие увечья (ранения, 
травмы, контузии) или заболевания, получен-
ных при исполнении обязанностей военной 
службы при участии в боевых действиях

4. Расширен перечень лиц, имеющих от-
срочки от призыва по мобилизации (граж-
дане Российской Федерации, работающие 
в организациях оборонно-промышленного 
комплекса; получающие образование соот-
ветствующего уровня впервые, обучающие-
ся по очной и очно-заочной формам обуче-
ния; пребывающие в добровольческих фор-
мированиях, содействующих выполнению 
задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации).

Что касается рассмотрения споров в во-
енных судах в сфере социальных гарантий, 
предоставляемых участникам специальной 
военной операции и их семьям, то воинские 
должностные лица, руководители «граждан-
ских» органов по-разному трактуют новел-
лы законодательства, которыми определены 
различные денежные выплаты, предусмо-
тренные для участников специальной воен-
ной операции и семей погибших военнос-
лужащих, и изменившиеся нормы законода-
тельства о страховании военнослужащих.

Так, например, актуальны вопросы, свя-
занные с защитой прав военнослужащих, по-
лучивших ранения (контузии, травмы, увечья) 
в связи с выполнением задач в ходе проведе-
ния специальной военной операции (напри-
мер, споры об установлении причинной связи 
между полученной военнослужащим трав-
мой и выполнением во время ее получения 
служебно-боевых задач в районе проведения 
специальной военной операции; споры о вы-
плате, подлежащей военнослужащему в связи 
с ранением, которая им не была получена по 

причине гибели (не успел получить – погиб); 
установление факта выполнения военнослу-
жащим обязанностей, связанных с непосред-
ственным выполнением задач, обусловленных 
проводимой специальной военной операцией, 
и соответственно правом на единовременную 
выплату в случае получения им травмы или 
увечья и т. д., а также с защитой прав членов 
семей погибших военнослужащих и военнос-
лужащих, получивших ранения (контузии, 
травмы, увечья) в связи с выполнением задач 
в ходе проведения специальной военной опе-
рации (особенно болезненны вопросы разре-
шения споров касательно выплат на детей, 
родившихся вне брака).

Что касается военно-уголовного законо-
дательства, то с началом проведения частич-
ной мобилизации в сентябре 2022 г. впервые 
за многие десятилетия изменены ряд статей 
гл. 33 УК РФ и введен в большинство со-
ставов воинских преступлений квалифици-
рующий признак их совершения «в период 
мобилизации или военного положения, в во-
енное время либо в условиях вооруженного 
конфликта или ведения боевых действий», 
появились (точнее, возродились) статьи 
уголовного закона об ответственности за 
добровольную сдачу в плен и мародерство. 
В связи с вопросами, возникающими у су-
дов при рассмотрении уголовных дел о пре-
ступлениях против военной службы, в том 
числе в условиях специальной военной опе-
рации, и в целях обеспечения единообраз-
ного применения судами военно-уголовно-
го законодательства 18 мая 2023 г. принято 
постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации № 11 «О практике 
рассмотрения судами уголовных дел о пре-
ступлениях против военной службы», кото-
рое стало первым в современной России.

В целом сложность рассмотрения воен-
ными судами административных, граждан-
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ских, уголовных дел в связи с проведением 
специальной военной операции заключает-
ся в необходимости юридической оценки 
действий командиров (начальников) в то 
время, когда в «военное» законодательство, 
регулирующее спорные правоотношения, 
внесены изменения, вызванные проведе-
нием в Российской Федерации частичной 
мобилизации, а также определения юриди-
ческой оценки действий лиц, совершивших 
воинские преступления, в период, когда в 
УК РФ вносились изменения.

Что же касается организации деятельности 
военных судов сегодня, то, безусловно, требу-
ются действия по созданию правовых основ 
мобилизационной подготовки военных судов 
Российской Федерации в мирное время, а так-
же правовому регулированию организации и 
деятельности военных судов Российской Фе-
дерации в периоды мобилизации, введения 
военного положения и в военное время.

Кроме того, статистические данные о коли-
чественных и качественных показателях воен-
ных судов наглядно демонстрируют, в первую 
очередь в районах, непосредственно затро-
нутых специальной военной операцией, что 
налицо закономерное увеличение числа дел, 
рассматриваемых военными судами на западе 
и юге страны, что связано в основном с резким 
увеличением численности войск для решения 
поставленных перед Вооруженными Силами 
Российской Федерации задач, созданием груп-
пировок войск. В этом отношении для реше-
ния проблемы своевременного, в установлен-
ные законом сроки, рассмотрения дел военны-
ми судами в условиях мобилизации, военного 
времени и военного положения следует зако-
нодательно закрепить возможность передачи 
дел для рассмотрения из одного гарнизонного 
военного суда в другой по решению председа-
теля вышестоящего военного суда. Посколь-
ку увеличение судебной нагрузки в военных 

судах в указанных выше условиях (режимах) 
происходит кратковременно, то это позволит 
без увеличения штатной численности воен-
ных судов или создания новых военных судов 
устранить затруднение в оперативном и каче-
ственном рассмотрении дел, обеспечении до-
ступа к правосудию как военнослужащих, так 
и воинских должностных лиц (командиров).

Очевидно, давно требует решения вопрос 
о рассмотрении гарнизонными военными 
судами путем использования защищенной 
видеоконференцсвязи Минобороны России 
материалов о совершении военнослужащи-
ми грубых дисциплинарных проступков, за 
совершение которых может быть назначен 
дисциплинарный арест, в случаях отдален-
ности воинских частей, где военнослужа-
щий служит, от местонахождения военного 
суда. Более того, условия специальной воен-
ной операции предопределяют востребован-
ность такого формата судебных заседаний, 
когда военными судами рассматриваются 
дела с помощью установления видеоконфе-
ренцсвязи между воинскими частями, кото-
рые находятся недалеко от военного суда, с 
одной стороны, и воинской части, куда мо-
жет быть прибыть (или доставлен) участник 
судопроизводства (военнослужащий), с дру-
гой стороны.

В заключение отметим, что возникновение 
новых вызовов в сфере обеспечения военной 
безопасности нашего государства предопре-
деляет необходимость уточнения основных 
приоритетов в дальнейшем совершенствова-
нии военно-административного и военно-уго-
ловного законодательства, неизбежность соз-
дания правовых основ для перевода военных 
судов на военные рельсы при возникновении 
военных угроз. Недостаточное внимание к вы-
шеуказанному не позволит успешно решить 
стоящие и перед войсками, и перед военными 
судами задачи в боевых условиях.



 ПРАВО В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ, РОСГВАРДИИ, ФСБ, ФСО, ДРУГИХ ОРГАНАХ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ 

77

1Как справедливо отмечают В. Клевцевич, 
В. Дудулин и А. Калачева, понимание инфор-
мационно-психологической безопасности в 
период специальной военной операции (да-
лее – СВО) является особо актуальным для 
Вооруженных Сил Российской Федерации 
– идет жесткое информационно-психологи-
ческое противоборство, в условиях которого 
необходима система защиты личного со-

1 Исследование выполнено в рамках выполнения государ-
ственного задания ИГП РАН «Обеспечение цифрового сувере-
нитета и информационной безопасности правовыми средства-
ми» (FMUZ-2024-0035).

става от информационно-психологического 
воздействия противника2.

Во многих зарубежных армиях давно 
сложились и успешно развиваются мощ-
ные структуры информационно-психоло-
гического воздействия, основным принци-
пом деятельности которых является девиз: 
«Деморализованный враг лучше убитого». 
Считается, что в результате тщательно 

2 Клевцевич В., Дудулин В., Калачева А. Противодействие 
негативному информационно-психологическому воздействию 
на военнослужащих в условиях проведения специальной во-
енной операции на Украине // Арм. сб. 2023. № 7. С. 34.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ИНФОРМАЦИОННО-ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 
И ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В УСЛОВИЯХ СПЕЦИАЛЬНОЙ 
ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ1

М.В. Конохов,
ведущий научный сотрудник Института государства и права РАН,

кандидат юридических наук

В статье автор анализирует актуальные вопросы правового обеспечения информа-
ционно-психологической безопасности военнослужащих и Вооруженных Сил Российской 
Федерации в условиях специальной военной операции. На основе анализа опыта специ-
альной военной операции автор приходит к выводу о необходимости обособления инфор-
мационно-психологической безопасности в системе правового обеспечения информаци-
онной безопасности военнослужащих и Вооруженных Сил Российской Федерации. Ав-
тором предлагается формирование Концепции правового обеспечения информационной 
безопасности военнослужащих и Вооруженных Сил Российской Федерации, в которой 
особое внимание следует уделить вопросам обеспечения информационно-психологиче-
ской безопасности, в том числе противодействию распространению заведомо недосто-
верной информации о военнослужащих и Вооруженных Силах Российской Федерации. По 
мнению автора, необходимо принятие приказа Министра обороны Российской Федера-
ции, регулирующего отношения по обеспечению информационно-психологической безо-
пасности личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации. Вопросы правового 
обеспечения информационно-психологической безопасности, по мнению автора, должны 
найти свое отражение в предмете науки военного права.
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подготовленной и эффективно проведен-
ной специальной информационно-психо-
логической операции солдат противника 
не только не способен оказать должного 
сопротивления, но и теряет всякую мотива-
цию к сражению, впадая в состояние без-
надежности, отчаяния, апатии, паники и 
полной недееспособности, тем самым раз-
лагающе воздействуя на весь воинский кол-
лектив и отдельных своих сослуживцев3. 

Правильность указанных выводов под-
тверждается в период проведения СВО, в 
ходе которой оказывается беспрецедентное 
информационно-психологическое воздей-
ствие на военнослужащих и Вооруженные 
Силы Российской Федерации. Методы та-
кого воздействия достаточно многообраз-
ны. Среди таких методов представляется 
возможным выделить следующие: разме-
щение запрещенного контента на информа-
ционных ресурсах в нарушение законода-
тельства Российской Федерации4, распро-
странение ненависти к военнослужащим и 
Вооруженным Силам Российской Федера-
ции5, распространение заведомо недосто-
верной информации о военнослужащих и 
Вооруженных Силах Российской Федера-
ции6, пропаганда неоязычества среди во-

3  Там же. С. 35.
4 Роскомнадзор не планирует разблокировать 

Discord в ближайшее время. URL: https://ren.tv/news/v-
rossii/1271121-rospotrebnadzor-ne-planiruet-razblokirovat-
discord-v-blizhaishee-vremia?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fs tory%2F5a4d2a47-9e66-5186-ba6e-
ba5a9fdeeda9 (дата обращения: 19.10.2024).

5 Приговор украинскому активисту за при-
зыв калечить пленных вступил в силу. URL: https://
r u s s i a n . r t . c o m / u s s r / n e w s / 1 3 8 2 5 2 4 - p r i g o v o r -
a k t i v i s t - u k r a i n a - p r i z y v ? u t m _ s o u r c e = y x n e w s & u t m _
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
r u % 2 F n e w s % 2 F s t o r y % 2 F 9 ff f 8 1 3 7 - d 7 0 f - 5 f a 3 - a e 4 2 -
090b3c1f9757 (дата обращения: 19.10.2024).

6 Курбангалееву (физическое лицо, внесенное в список 
террористов и экстремистов и выполняющее функции иноа-
гента) объявили в международный розыск за фейки о россий-
ской армии. URL: https://news.mail.ru/incident/63135865/ (дата 
обращения: 19.10.2024); Журналиста Forbes задержали по уго-
ловному делу о фейках об армии в его канале. URL: https://

еннослужащих7, а также множество иных 
методов деструктивного информацион-
но-психологического воздействия.

Такое воздействие несомненно оказывает 
достаточно весомое влияние на эффектив-
ность выполнения целей СВО, поставленных 
военно-политическим руководством Россий-
ской Федерации. Это обстоятельство обу-
словливает необходимость противодействия 
негативному информационно-психологиче-
скому воздействию противника на военнос-
лужащих и Вооруженные Силы Российской 
Федерации в период проведения СВО, в том 
числе и с помощью правовых средств.

И.К. Логинов, исходя из опыта послед-
них вооруженных конфликтов, делает вы-
вод о том, что информационно-психологи-
ческое воздействие в военных конфликтах 
будущего будет приобретать все большие 
масштабы и играть главную роль в дости-
жении поставленных целей, став перелом-
ным этапом в этом виде боевой деятель-
ности8. Солидарны с ним в указанном во-
просе А.С. Уланов9,  А.В. Крутских, А.В. 
Бирюков, С.М. Бойко10, Н.П. Ромашкина11, 
А.В. Сержантов, А.В. Смоловой, И.А. Те-
рентьев12.
www.forbes.ru/society/511347-zurnalista-forbes-zaderzali-po-
ugolovnomu-delu-o-fejkah-ob-armii-v-ego-kanale (дата обраще-
ния: 19.10.2024).

7 Патриарх Кирилл призвал не распространять не-
оязычество среди военных URL: https://russian.rt.com/
russia/news/1373637-patriarh-kirill-neoyazychestvo?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 
19.10.2024).

8 Логинов П.К. Информационно-психологическое воздей-
ствие в современных операциях // Воен. мысль. 2022. № 5. С. 69.

9 Уланов А.С. Прогностическая оценка тенденций разви-
тия средств вооруженной борьбы и способов их применения в 
войнах будущего // Там же. № 8. С. 48 – 49.

10 Крутских А.В., Бирюков А.В., Бойко С.М. Международ-
ная информационная безопасность: теория и практика: учеб. 
для вузов: в 3 т. Т. 1. М., 2021. С. 348; Международная инфор-
мационная безопасность: Теория и практика: в 3 т. Т. 1: учеб. 
для ВУЗов / под общ. ред. А.В. Крутских. М., 2019. С. 229.

11  Ромашкина Н.П. Глобальные ИКТ-угрозы в военно-по-
литической сфере: сотрудничество или конфронтация миро-
вых держав? // Междунар. жизнь. 2018. № 12. С. 85 – 96.

12 Сержантов А.В., Смоловый А.В., Терентьев И.А. Транс-
формация содержания войны: контуры военных конфликтов 
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В связи с изложенным выше следует 
отметить, что комплексное применение 
информационно-психологического воздей-
ствия на военнослужащих и Вооруженные 
Силы Российской Федерации определяется 
в качестве характерной черты современных 
военных конфликтов в п. 15 Военной док-
трины Российской Федерации13, а также в 
пп. 50 – 52 Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации14.

Выводы названных авторов и положений 
Стратегии национальной безопасности и Во-
енной доктрины Российской Федерации под-
тверждаются примерами из СВО, в ходе ко-
торой деструктивное информационно-психо-
логическое воздействие на военнослужащих 
и Вооруженные Силы Российской Федера-
ции достигло беспрецедентных масштабов.

А.А. Смирнов отмечает, что введение 
понятия «информационно-психологическая 
безопасность» в юридическую науку и пра-
вовую практику вызвано потребностью в 
рельефном обозначении «психологической» 
составляющей информационной безопасно-
сти. Принципиальное отличие информаци-
онно-психологической безопасности от тра-
диционного блока информационной безо-
пасности состоит в том, что ее содержанием 
выступает не защита информации, а защита 
от информации15. Сказанное в равной степе-
ни относится к необходимости обособления 
информационно-психологической безопас-
ности военнослужащих и Вооруженных 

будущего // Воен. мысль. 2022. № 6. С. 27.
13 Военная доктрина Российской Федерации (утв. Пре-

зидентом Рос. Федерации 25 дек. 2014 г. № Пр-2976). URL: 
https://legalacts.ru/doc/voennaja-doktrina-rossiiskoi-federatsii-
utv-prezidentom-rf/ (дата обращения: 19.10.2024).

14 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации: указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. 
№ 400. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046 (дата обра-
щения: 19.10.2024).

15 Смирнов А.А. Проблемы формирования системы пра-
вового обеспечения информационно-психологической безо-
пасности // Труды Ин-та государства и права РАН. 2022. Т. 17. 
№ 5. С. 90.

Сил Российской Федерации, что убедитель-
но доказано примерами из СВО.

В.Ф. Прокофьев отмечает, что информа-
ционную сферу представляется возможным 
разделить на информационно-техническую и 
информационно-психологическую сферы16. 

По утверждению С.И. Макаренко, разви-
тие теории информационного противобор-
ства привело к декомпозиции ее по сферам 
применения – психологическую и техниче-
скую. Причем теория информационного про-
тивоборства в психологической сфере явля-
ется в большей степени развитой, нежели те-
ория противоборства в технической сфере17. 
В ывод названного автора достаточно аргу-
ментированно подтверждается опытом СВО.

Вывод о дифференциации информаци-
онного воздействия в военных целях на 
информационно-техническое и информа-
ционно-психологическое также следует 
из анализа Доктрины информационной 
безопасности Российской Федерации: в п. 
11 последней говорится об опасности ин-
формационно-технического воздействия 
в военных целях, а в п. 12 – об опасности 
информационно-психологического воздей-
ствия в военных целях18.

Как указано в Концептуальных взглядах 
на деятельность Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации в информационном 
пространстве, военно-политическим руко-
водством Российской Федерации инфор-
мационное пространство рассматривается 
как сфера деятельности, оказывающая воз-

16 Прокофьев В.Ф. Информационная безопасность // Боль-
шая Российская энциклопедия: в 30 т. Т. 11: Излучение плазмы 
– Исламский фронт спасения. М., 2008. С. 486.

17 Макаренко С.И. Информационное противоборство и 
радиоэлектронная борьба в сетецентрических войнах начала 
XXI века. СПб, 2017. С. 505 – 506.

18 Об утверждении Доктрины информационной безопас-
ности Российской Федерации: указ Президента Рос. Федера-
ции от 5 дек. 2016 г. № 646. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_208191/4dbff 9722e14f63a309bce4c2
ad3d12cc2e85f10/ (дата обращения: 19.10.2024).
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действие в том числе на индивидуальное и 
коллективное общественное сознание19. Из 
данного положения также следует вывод о 
необходимости дифференциации информа-
ционной безопасности военнослужащих и 
Вооруженных Сил Российской Федерации 
на информационно-техническую и инфор-
мационно-психологическую безопасность.

Е.С. Зиновьева отмечает, что в настоя-
щее время выделяются два конкурирующих 
секьюритизирующих дискурса в сфере меж-
дународной информационной безопасно-
сти, сложившихся на международной арене. 
Дискурс «кибербезопасности» подразумева-
ет, что на международном уровне регулиро-
ванию подлежат исключительно технологи-
ческие аспекты информационной безопас-
ности, в то время как дискурс «информаци-
онной безопасности» предполагает обеспе-
чение не только технической безопасности 
информационных сетей и систем, но и более 
широкий спектр вопросов, связанный с ре-
гулированием контента в целях обеспечения 
общественной стабильности в государстве. 
Россия и Китай, а также государства – пар-
тнеры этих стран по таким организациям, 
как ШОС, БРИКС, выступают в поддержку 
дискурса «информационной безопасности», 
в то время как США и их партнеры по НАТО 
продвигают дискурс «кибербезопасности» 
на международной арене20.

Продвижение дискурса «кибербезопас-
ности» со стороны государств Запада, а 
также поддерживаемой ими Украины об-
условлено тем, что этот подход позволяет 
проводить им в условиях СВО неограни-
ченное количество деструктивных инфор-
мационно-психологических операций, 

19 URL: https://ens.mil.ru/science/publications/more.
htm?id=10845074%40cmsArticle (дата обращения: 19.10.2024).

20 Зиновьева Е.С. Международная информационная без-
опасность: проблемы многостороннего и двустороннего со-
трудничества: моногр. М., 2021. С. 234.

направленных в том числе на военнослу-
жащих и Вооруженные Силы Российской 
Федерации.

Военны е зарубежные эксперты отмеча-
ют, что одним из наиболее важных проблем-
ных вопросов при применении информаци-
онных технологий в военных конфликтах на 
сегодняшний день является отсутствие еди-
ной нормативной правовой базы в области 
регулирования применения информацион-
ных технологий в военных целях21.

В связи с изложенным А.В. Кудашкин и 
Н.Н. Мельник приходят к обоснованному 
выводу о том, что в настоящее время между-
народных договоров, заключаемых в разви-
тие безопасности в киберпространстве, нет и 
в ближайшее время не предвидится из-за не-
разрешаемых проблем в области безопасного 
использования информационно-коммуника-
ционных технологий (среды ИКТ) в процес-
се международного сотрудничества22.

Таким образом, следует констатировать, 
что в вопросе международно-правового 
регулирования вопросов информацион-
но-психологического воздействия, в том 
числе и в отношении военнослужащих и 
вооруженных сил противоборствующих 
сторон, наблюдается отсутствие каких-либо 
правил, установленных международными 
договорами, что, как было указано выше, 
вполне устраивает государства коллектив-
ного Запада, а также поддерживаемой ими 
Украины. Сложившаяся ситуация позволяет 
последним проводить в условиях СВО лю-
бые информационно-психологические опе-
рации в отношении военнослужащих и Во-
оруженных Сил Российской Федерации без 

21 Литвинов Е.В. Опыт применения информационных 
технологий ВС стран НАТО в военных конфликтах // Воен. 
мысль. 2024. № 1. С. 131 – 140.

22 Кудашкин А.В., Мельник Н.Н. Кибербезопасность как 
элемент национальной безопасности Российской Федерации 
в вопросах права вооруженных конфликтов (продолжение) // 
Право в Вооруженных Силах. 2024. № 3. С. 10.
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каких-либо юридических ограничений. Это 
обстоятельство, в свою очередь, обуслов-
ливает необходимость совершенствования 
правового обеспечения информационной 
безопасности военнослужащих и Воору-
женных Сил Российской Федерации.

Следует отметить, что в пери од СВО 
наиболее масштабно информационно-пси-
хологическое воздействие проводится в 
форме распространения заведомо недосто-
верной информации о военнослужащих и 
Вооруженных Силах Российской Федера-
ции. В средствах массовой информации, а 
также в ряде научных источников такая ин-
формация получила название «фейк». Как 
указывает В.К. Новиков, «фейк» является 
одним из видов информационно-психоло-
гического оружия, который, как свидетель-
ствует анализ военных конфликтов послед-
них лет, активно используют как в мирное, 
так и военное время23.

Как справедливо отмечает С. Заполев, с 
началом СВО производство антироссийских 
«фейков» и их распространение в социаль-
ных медиа и СМИ приобрели масштабный 
характер. Это связано с тем, что по степени 
эффективности в достижении военных, эко-
номических и политических целей рассма-
триваемый инструмент информационных 
операций может быть сравним с примене-
нием высокоточного оружия или другого до-
рогостоящего вооружения. Одной из основ-
ных задач «фейков» является дискредитация 
Вооруженных Сил и военно-политического 
руководства Российской Федерации24.

А.В. Манойло, в свою очередь, отме-
чает, что на современном этапе развития 

23 Новиков В.К. Информационное оружие – оружие совре-
менных и будущих войн. 3-е изд., испр. и доп. М., 2020. С. 146.

24 Заполев С. Фейк как один из современных инструментов 
информационных операций, проводимых Украиной и поддер-
живающими ее странами // Зарубеж. воен. обозрение. 2022. № 
7. С. 3.

цифровых технологий появился новый ин-
струмент воздействия – фейки, сочетание 
которых с вирусными технологиями рас-
пространения (использующими механизм 
«эмоционального заражения» для быстрой 
передачи фейка от одного человека к дру-
гому) сделало их абсолютным оружием, от 
которого нет спасения25. Причем, по мне-
нию указанного автора, с началом СВО на 
передний план выдвинулись примитивные 
фейки с грубыми дефектами сборки26.

Наиболее важная роль в распростране-
нии заведомо недостоверной информации 
о деятельности военнослужащих и Во-
оруженных Сил Российской Федерации 
отводится силам специальных операций 
Украины, одной из важнейших составных 
частей которых являются силы и средства 
информационно-психологических опе-
раций (далее – ИПСО), представленные 
четырьмя центрами. Целевыми группами 
воздействия центров ИПСО являются в том 
числе представители высшего, среднего и 
младшего управленческого звена, а также 
военнослужащие Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации27.

Одной из основных форм применения 
подразделений ИПСО являются массовая 
дезинформация по освещению боевых дей-
ствий и вброс фейков, выставляющих Во-
оруженные Силы Российской Федерации в 
негативном свете, размещение личной ин-
формации о должностных лицах, попытка 
склонить их к сотрудничеству, предатель-
ству интересов Российской Федерации28.

25 Манойло А.В. Стратегические информационные опера-
ции и оперативные игры спецслужб. М., 2022. С. 13.

26 Манойло А.В. Информационная война в контексте 
специальной военной операции на Украине // Междунар. 
жизнь. 2022. № 12. С. 81. 

27 Турчин Н. Силы и средства информационно-психологи-
ческих операций вооруженных сил Украины // Зарубеж. воен. 
обозрение. 2023. № 4. С. 24.

28 Там же. С. 24.
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Опыт СВО богат огромным количе-
ством примеров распространения заведомо 
недостоверной информации о деятельно-
сти военнослужащих и Вооруженных Сил 
Российской Федерации.

19 октября 2024 г. официальный пред-
ставитель МИД России М. Захарова со-
общила, что заявление главы дипломатии 
Евросоюза Ж. Борреля о якобы имевших 
место преступлениях российских военнос-
лужащих против украинских военноплен-
ных является дезинформацией29 

15 октября 2024 г. заместитель началь-
ника Главного военно-политического 
управления Вооруженных Сил Российской 
Федерации А. Алаудинов опроверг данные 
о расстреле военнослужащих ВСУ в Кур-
ской области30.

3 июня 2024 г. пресс-секретарь Прези-
дента Российской Федерации Д. Песков за-
явил, что Киев использует операции по де-
зинформации. Так, он прокомментировал 
журналистам сообщения о том, что Укра-
ина готовит инсценировку гибели местных 
жителей в Херсоне и для этого на место 
прибыла группа корреспондентов, которые 
прошли подготовку под руководством ин-
структоров из Великобритании и США31.

Следует отметить, что в некоторых слу-
чаях в целях распространения заведомо не-
достоверной информации о деятельности 
военнослужащих и вооруженных сил проти-
воборствующей стороны совершаются чудо-

29 В МИДе заявили о попытках Запада очернить Россию 
вбросами об убийстве пленных. URL: https://iz.ru/1777210/2024-
10-19/v-mide-zaiavili-o-popytkakh-zapada-ochernit-rossiiu-
vbrosami-ob-ubiistve-plennykh?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fs to ry%2Fc01cc9d7-135c-5d6a-a1ab-
624181fdf4de (дата обращения: 19.10.2024).

30 Алаудинов опроверг данные о расстреле военных ВСУ в 
Курской области. URL: https://news.mail.ru/svo/63216311/ (дата 
обращения: 19.10.2024).

31 Песков заявил об использовании Киевом операций по 
дезинформации. URL: https://www.interfax.ru/russia/964640 
(дата обращения: 19.10.2024).

вищные по своей жестокости преступления. 
В качестве примеров таких преступлений 
следует привести провокацию в Буче в апре-
ле 2022 г.32, а также террористический акт, в 
результате которого был сбит самолет воен-
но-транспортной авиации России, выполняв-
ший рейс по маршруту аэродром Чкаловский 
– Белгород для перевозки украинских воен-
нослужащих для обмена в январе 2024 г33.

Приведенные примеры свидетельству-
ют о необходимости специального подхода 
к правовому обеспечению информацион-
но-психологической безопасности воен-
нослужащих и Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации.

А. Манойло отмечает, что с началом 
СВО в противостоянии России и США в 
информационной сфере (в которой укра-
инская сторона используется американской 
разведкой в роли плацдарма и контрагента) 
произошла перестройка всей структуры 
проводимых указанными странами специ-
альных мероприятий – они выстроились 
в четыре яруса: стратегические информа-
ционные операции (Буча, с прицелом на 
международный трибунал); спецпропа-
ганда (разложение противника, дискреди-
тация его лидеров, подрыв политической 
стабильности); фейки (создание ажиотажа 
и паники в целях отвлечения сил и средств 
противника на негодный объект); опера-
тивные игры (с олигархами, готовыми ради 
личного спасения на все; так называемые 
«переговоры о мире»)34. Такая многогран-
ность информационно-психологического 
воздействия свидетельствует о необходи-
мости особого подхода в условиях СВО 
к правовому обеспечению информацион-

32 Манойло А.В. Информационная война… С. 77. 
33 Заявление Минобороны России от 24 января 2024 г. URL: https://

function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12497468@egNews 
(дата обращения: 19.10.2024).

34 Манойло А.В. Информационная война... С. 77.
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но-психологической безопасности воен-
нослужащих и Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации.

Следует отметить, что информацион-
но-психологическая безопасность хотя и 
имеет свои особенности, тем не менее не-
разрывно связана с информационно-техни-
ческой безопасностью, что подтверждается 
примерами из СВО. Как отметил Прези-
дент Российской Федерации на заседании 
Совета Безопасности, при совершении 
кибератак в большинстве случаев исполь-
зуется следующая тактика: доступ к рос-
сийским интернет-ресурсам блокируется, 
информация становится недоступной или 
подменяется «фейками», фальшивками35. 
Таким образом, распространение недосто-
верной информации в ряде случаев осу-
ществляется путем замены достоверной 
информации на недостоверную, что пред-
ставляет еще большую опасность инфор-
мационно-психологического воздействия в 
период военного конфликта. В этом случае 
также наблюдается неразрывная связь ин-
формационно-технической и информаци-
онно-психологической безопасности, что, 
в свою очередь, обусловливает необходи-
мость комплексного подхода к обеспече-
нию информационной безопасности воен-
нослужащих и Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации.

О необходимости совершенствования 
информационной безопасности военнос-
лужащих и Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации говорится в п. 35 Воен-
ной доктрины Российской Федерации, п. 
57 Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации, п. 7 Положения о 
Министерстве обороны Российской Феде-

35 Материалы заседания Совета Безопасности Российской 
Федерации 20 мая 2022 г. URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/news/68451 (дата обращения: 19.10.2024).

рации, утвержденного Указом Президента 
Российской Федерации от 16 августа 2004 
г. № 1082. В этой связи представляется 
необходимым укреплять как информаци-
онно-техническую, так и информацион-
но-психологическую безопасность воен-
нослужащих и Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации.

Г.Г. Малинецкий, проводя системный 
анализ СВО, справедливо отмечает, что по-
следняя определила необходимость победы 
в когнитивной и информационной войне36.

В связи с изложенным выше В. Клев-
цевич, В. Дудулин, А. Калачева на основе 
анализа опыта СВО приходят к выводу о 
том, что основными задачами защиты во-
йск (сил) от информационно-психологиче-
ского воздействия противника являются: 
разъяснение решений военно-политиче-
ского руководства страны, задач, стоящих 
перед подразделениями и частями; анализ 
и прогнозирование информационной об-
становки в районе боевых действий; сбор 
и обобщение информации об источниках 
негативного информационно-психологиче-
ского воздействия, а также выработка мер 
по его устранению; нейтрализация инфор-
мационно-психологического воздействия 
противника, недопущение деморализации, 
дезинформации и морально-психологиче-
ского подавления войск (сил); проведение 
информационно-психологических меро-
приятий (акций), направленных на свои 
войска и местное население; организация 
профилактических мер по предупрежде-
нию распространения ложных слухов сре-
ди личного состава, пресечение слухов, 
тревожных высказываний и противоправ-
ных действий, направленных на снижение 

36  Малинецкий Г.Г. Системный анализ специальной воен-
ной операции на Украине // Стратег. стабильность. 2022. № 3. 
С. 30.
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морально-психологического состояния во-
йск (сил) и др.37

Выводы вышеназванных авторов о не-
обходимости принятия перечисленных 
мер, как показывает опыт СВО, достаточно 
обоснованы. Думается, что реализация ука-
занных мер должна осуществляться в том 
числе с использованием правовых средств. 
Перечень таких мер, а также механизм их 
реализации, как представляется, должны 
быть закреплены в Концепции обеспечения 
информационной безопасности Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, в которой 
особое внимание должно быть уделено во-
просам обеспечения информационно-пси-
хологической безопасности.

О необходимости защиты войск (сил) от 
негативного информационно-психологиче-
ского воздействия говорится в п. 21 Руко-
водства по организации военно-политиче-
ской работы в Вооруженных Силах Россий-
ской Федерации, утвержденного приказом 
Министра обороны Российской Федерации 
от 28 декабря 2021 г. № 80338. 

А.В. Манойло предлагает уже апроби-
рованную следующую методику противо-
действия распространению заведомо не-
достоверной информации о деятельности 
военнослужащих и Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации: выявление и распоз-
нание фейка; оперативный комментарий 
(осуществляющий функцию первичного 
перехвата информационной повестки у 
фейка; разоблачение фейка (вскрытие его 
анатомии; создание и вброс вирусного ан-
тифейка, способного перехватить повест-
ку у фейка и замкнуть ее на себе; запуск 
встречной информационной волны, спо-
собной сбить фейк с избранной им траекто-

37  Клевцевич В., Дудулин В., Калачева А. Указ. соч. С. 35 – 36.
38 URL: https://mil.ru/fi les/Prikaz_803ot28.12.2021.

pdf?ysclid=m2emzj6xj8216579163 (дата обращения: 
19.10.2024).

рии, с одновременным вбросом поддержи-
вающих волну «мемов» и иного вирусного 
контента; оперативная социология39.

Названный автор, в частности, отмечает, 
что в качестве меры по недопущению про-
вокации в Буче российскому командованию 
северной группировки войск при выводе во-
йск необходимо было зафиксировать улицы 
Бучи и других городов на видео, с привяз-
кой ко времени и местности. После вывода 
войск через все СМИ и прочие информа-
ционные ресурсы следовало обнародовать 
данную информацию, показав, что не было 
никаких трупов и т. д. При этом часть дока-
зательств следовало оставить до момента, 
когда Запад начал бы распространять фей-
ки о массовых убийствах, чтобы мгновенно 
через российские и зарубежные СМИ отра-
жать подобные информационные атаки40.

Аналогичные меры предотвращения 
провокации в Буче предлагают В. Клевце-
вич, В. Дудулин и А. Калачева41.

Представляется, что такие меры про-
тиводействия распространению заведомо 
недостоверной информации требуют даль-
нейшего научного осмысления и могут 
быть использованы при совершенствова-
нии правового обеспечения информацион-
ной безопасности военнослужащих и Воо-
руженных Сил Российской Федерации.

Подводя итог анализу правового обе-
спечения информационно-психологиче-
ской безопасности военнослужащих и Во-
оруженных Сил Российской Федерации в 
условиях СВО, следует отметить, что, так 
как правовое обеспечение информацион-
но-психологической безопасности воен-
нослужащих и Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации имеет крайне важное зна-

39 Манойло А.В. Стратегические информационные опера-
ции... С. 225.

40 Манойло А.В. Информационная война… С. 77. 
41 Клевцевич В., Дудулин В., Калачева А. Указ. соч. С. 37.
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чение для достижения победы в военном 
конфликте , укрепления обороноспособно-
сти и военной безопасности государства, 
указанные вопросы должны найти свое от-
ражение в предмете науки военного права.

Основным критерием обособления ин-
формационно-психологической безопас-
ности военнослужащих и Вооруженных 
Сил Российской Федерации от иных видов 
информационно-психологической безо-
пасности является то обстоятельство, что 
деструктивное информационно-психоло-
гическое воздействие на последних окажет 
крайне негативное влияние на состояние 
обороноспособности и военной безопасно-
сти Российской Федерации.

Меры противодействия негативному 
информационно-психологическому воз-
действию в период СВО должны носить 
комплексный характер, необходим концеп-
туальный подход к обеспечению инфор-
мационно-психологической безопасности 
военнослужащих и Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации.

Особое место в правовом обеспечении 
информационно-психологической безо-
пасности Вооруженных Сил Российской 
Федерации должны занять вопросы про-
тиводействия распространению заведомо 
недостоверной информации о последних 
как наиболее часто используемому виду 
информационно-психологического воздей-
ствия в период СВО.

С учетом сложности и многогранности 
противодействия деструктивному инфор-
мационно-психологическому воздействию в 
таком противодействии должно быть задей-
ствовано максимальное количество субъек-
тов; это в первую очередь средства массовой 
информации, органы государственной вла-
сти, военного управления, воинские долж-
ностные лица, общественные организации, 

граждане. Только в этом случае возможно 
добиться максимального эффекта в обеспе-
чении информационно-психологической 
безопасности военнослужащих и Воору-
женных Сил Российской Федерации.

В настоящее время представляется не-
обходимым принятие в форме документа 
стратегического планирования Концепции 
информационной безопасности Воору-
женных Сил Российской Федерации, со-
стоящей из двух частей: обеспечение ин-
формационно-технической безопасности 
и обеспечение информационно-психоло-
гической безопасности. В разделе, посвя-
щенном информационно-психологической 
безопасности, представляется целесоо-
бразным указать перечисленные в статье 
меры противодействия деструктивному 
информационно-психологическому воз-
действию в отношении военнослужащих и 
Вооруженных Сил Российской Федерации, 
а также механизм их реализации. Принятие 
названной Концепции будет способство-
вать достижению победы в условиях воен-
ного конфликта, а в мирное время – под-
держанию необходимого уровня информа-
ционной безопасности военнослужащих и 
Вооруженных Сил Российской Федерации.

Представляется необходимым издание 
отдельного приказа Министра обороны 
Российской Федерации, регулирующего 
отношения по обеспечению информацион-
но-психологической безопасности личного 
состава. В таком приказе представляется 
целесообразным закрепить указанные в 
статье основные меры защиты личного со-
става Вооруженных Сил Российской Феде-
рации от информационно-психологическо-
го воздействия противника, реализуемые 
органами военного управления и воински-
ми должностными лицами, а также меха-
низм их реализации.
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Безопасность1 сегодня – один из акту-
альных аспектов, рассматриваемых иссле-
дователями.

Введение режима контртеррористиче-
ской операции (далее – режим КТО) на тер-
ритории Курской, Белгородской и Брянской 
областей стало ответом на беспрецедент-
ную террористическую вылазку, совершен-
ную украинскими боевиками в пригранич-
ных российских областях. 

Режим КТО – особый правовой режим, 
который вводится на заданной территории 
в целях защиты населения от угроз терро-
ристических актов2.

1 Ирошников Д.В. Безопасность как категория междуна-
родного публичного права: теоретический аспект // Право. 
Безопасность. Чрезвычайные ситуации. 2022. № 1. С. 11 – 22.

2 Кудашкин А.В., Безбабнов О.Г. Многосферное боевое и 
многослойное многоуровневое правовое пространство воен-
ных конфликтов // Воен. право: электрон. науч. изд. 2024. Вып. 
№ 3. С. 58 – 69.

Режим КТО объявлен решением Наци-
онального антитеррористического коми-
тета. В обеспечении режима КТО, наряду 
с сотрудниками ФСБ России, МВД Рос-
сии, принимают участие и подразделения 
Росгвардии.

Акцентируем внимание на том, что на 
время действия режима КТО возможно 
применение ряда ограничений. В частно-
сти, в качестве таких мер применяются (ч. 
3 ст. 11 Федерального закона «О противо-
действии коррупции»):

1) проверка у физических лиц докумен-
тов, удостоверяющих их личность, а в слу-
чае отсутствия таких документов – достав-
ление указанных лиц в органы внутренних 
дел Российской Федерации (иные компе-
тентные органы) для установления лично-
сти;

ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ РЕЖИМА 
КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ 

В ПРИГРАНИЧНЫХ СУБЪЕКТАХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В.М. Шеншин,
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры теории и истории государства 
и права Санкт-Петербургского университета государственной противопожарной 

службы МЧС России им. Героя Российской Федерации
генерала армии Е.Н. Зиничева

События, происходящие в ряде субъектов Российской Федерации в связи с проведе-
нием специальной военной операции, налагают на федеральные органы исполнительной 
власти обязательства по корректировке мероприятий по обеспечению режима контр-
террористической операции и борьбе с терроризмом. Дается характеристика режима 
контртеррористической операции и борьбы с терроризмом, режима чрезвычайной си-
туации регионального характера, обеспечение которых осуществляется в том числе и 
войсками национальной гвардии. Акцентируется внимание на особенностях введения гла-
вами субъектов Российской Федерации высокого уровня террористической опасности и 
особенностях действий личного состава Росгвардии при реализации соответствующих 
мероприятий. Дискутируется необходимость введения «санитарной зоны».
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2) удаление физических лиц с отдель-
ных участков местности и объектов, а так-
же отбуксировка транспортных средств;

3) усиление охраны общественного 
порядка, объектов, подлежащих государ-
ственной охране, и объектов, обеспечи-
вающих жизнедеятельность населения и 
функционирование транспорта, а также 
объектов, имеющих особую материальную, 
историческую, научную, художественную 
или культурную ценность;

4) ведение контроля телефонных пере-
говоров и иной информации, передаваемой 
по каналам телекоммуникационных систем, 
а также осуществление поиска на каналах 
электрической связи и в почтовых отправ-
лениях в целях выявления информации об 
обстоятельствах совершения террористиче-
ского акта, о лицах, его подготовивших и со-
вершивших, и в целях предупреждения со-
вершения других террористических актов;

5) использование транспортных средств, 
принадлежащих организациям независимо 
от форм собственности (за исключением 
транспортных средств дипломатических 
представительств, консульских и иных уч-
реждений иностранных государств и меж-
дународных организаций), а в неотложных 
случаях и транспортных средств, принад-
лежащих физическим лицам, для достав-
ления лиц, нуждающихся в срочной меди-
цинской помощи, в лечебные учреждения, 
а также для преследования лиц, подозре-
ваемых в совершении террористического 
акта, если промедление может создать ре-
альную угрозу жизни или здоровью людей. 
Порядок возмещения расходов, связанных 
с таким использованием транспортных 
средств, определяется Правительством 
Российской Федерации3;

3 Корякин В.М. Специальная военная операция как особый 
правовой режим // Право в Вооруженных Силах. 2024. № 8. 

6) приостановление деятельности опас-
ных производств и организаций, в которых 
используются взрывчатые, радиоактивные, 
химически и биологически опасные веще-
ства4;

7) приостановление оказания услуг свя-
зи юридическим и физическим лицам или 
ограничение использования сетей связи и 
средств связи5;

8) временное отселение физических 
лиц, проживающих в пределах территории, 
на которой введен правовой режим контр-
террористической операции, в безопасные 
районы с обязательным предоставлением 
таким лицам стационарных или временных 
жилых помещений;

9) введение карантина, проведение сани-
тарно-противоэпидемических, ветеринар-
ных и других карантинных мероприятий;

10) ограничение движения транспорт-
ных средств и пешеходов на улицах, доро-
гах, отдельных участках местности и объ-
ектах;

11) беспрепятственное проникновение 
лиц, проводящих контртеррористическую 
операцию, в жилые и иные принадлежа-
щие физическим лицам помещения и на 
принадлежащие им земельные участки, на 
территории и в помещения организаций не-
зависимо от форм собственности для осу-
ществления мероприятий по борьбе с тер-
роризмом;

12) проведение при проходе (проезде) 
на территорию, в пределах которой введен 
правовой режим контртеррористической 
операции, и при выходе (выезде) с указан-
С. 2 – 16.

4 Гордиенко А.Н. Конституционные основы предотвраще-
ния чрезвычайных ситуаций // Право. Безопасность. Чрезвы-
чайные ситуации. 2024. № 2. С. 27 – 38.

5 Морева А.А., Асеев И.И. Организация деятельности феде-
ральных государственных органов по обеспечению и защите 
прав и свобод человека и гражданина в условиях чрезвычай-
ной ситуации // Право. Безопасность. Чрезвычайные ситуа-
ции. 2023. № 3. С. 16 – 21.
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ной территории досмотра физических лиц 
и находящихся при них вещей, а также до-
смотра транспортных средств и провози-
мых на них вещей, в том числе с примене-
нием технических средств;

13) ограничение или запрещение про-
дажи оружия6, боеприпасов7, взрывчатых 
веществ, специальных средств и ядови-
тых веществ, установление особого ре-
жима оборота лекарственных средств и 
препаратов, содержащих наркотические 
средства, психотропные или сильнодей-
ствующие вещества, этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции.

Личный состав войск национальной 
гвардии Российской Федерации в пригра-
ничных регионах выполняет задачи по пои-
ску и ликвидации диверсионно-разведыва-
тельных групп противника, защите важных 
объектов, охране правопорядка и усилению 
контроля в сфере оборота оружия, прини-
мает дополнительные меры по обеспече-
нию безопасности граждан8.

Так, росгвардейцы уничтожают вторг-
шихся в Курскую область украинских на-
ционалистов.

Сотрудники СОБР «Кмет» Управления 
Росгвардии по Курской области в ходе про-
ведения воздушной разведки с использова-
нием беспилотника выявили в Суджанском 
районе скопление техники и личного соста-
ва ВСУ.

С помощью ударного БПЛА спецна-
зовцы поразили танк Т-72, два бронеавто-
мобиля «Козак» и уничтожили 12 человек 
личного состава противника.

6 Фаисханов Р.Р. Организационно-правовые основы разре-
шительной деятельности Росгвардии в области оборота граж-
данского оружия: дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2023. 194 с.

7 Назарова И.С. О некоторых тенденциях развития законо-
дательства в области оборота оружия // Воен. право: электрон. 
науч. изд. 2022. Вып. № 2. С. 120 – 128.

8 @RosgvardOffi  cial

Позднее росгвардейцы обнаружили в 
лесополосе оборудованные позиции укра-
инских боевиков. Расчетом БПЛА было 
уничтожено еще до двух десятков боеви-
ков.

Росгвардия также выполняет задачи по 
защите безопасности граждан и объектов и 
охране правопорядка9.

При проведении разведывательно-по-
исковых мероприятий в непосредственной 
близости от линии боевого соприкоснове-
ния росгвардейцы обнаружили замаски-
рованный полевой склад ВСУ с большим 
количеством боеприпасов и оружия, в том 
числе западного производства.

Военнослужащие Росгвардии изъя-
ли 7,62-мм пулемет KSP-58 производства 
Швеции, три 5,45-мм автомата АК-74, пять 
ручных пехотных огнеметов РПО-А, шесть 
гранатометов РШГ-2, два гранатомета 
РМГ, два огнемета МРО, противопехотные 
мины, в том числе М18А1 Claymore про-
изводства США, а также более 80 ручных 
гранат с запалами, в том числе французско-
го производства.

Кроме того, обнаружено около 45 тыс. 
боеприпасов различного калибра, более 
девятисот 30-мм снарядов, десять 40-мм 
выстрелов к гранатометам М433 и CTG 
производства США, свыше двадцати 152-
мм артиллерийских снарядов, выстрелы к 
ручным гранатометам.

Взрывоопасные находки представляли 
серьезную угрозу, а также могли быть ис-
пользованы пособниками киевского режи-
ма для совершения терактов против мир-
ных жителей и гражданской инфраструк-
туры.

Обратим внимание на то, что Президен-
том Российской Федерации были предо-

9 Военно-правовое обеспечение деятельности войск: учеб. 
/ С.В. Полунин [и др.]. Новосибирск, 2023. 444 с.
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ставлены главам приграничных регионов 
полномочия по установлению того или 
иного уровня террористической опасности.

Так, Президент Российской Федерации 
подписал Указ от 19 октября 2022 г. № 757 
«О мерах, осуществляемых в субъектах 
Российской Федерации в связи с Указом 
Президента Российской Федерации от 19 
октября 2022 г. № 756».

Кроме объявления военного положения 
на территориях ЛНР, ДНР, Запорожской 
области, Херсонской области, был введен 
«средний уровень реагирования» в погра-
ничных областях. Это касается: Республи-
ки Крым, Краснодарского края, Белгород-
ской, Брянской, Воронежской, Курской, Ро-
стовской областей и г. Севастополя.

В частности, в указанных регионах был 
введен тогда «уровень повышенной готов-
ности».

В полномочия губернаторов вошли: 
организация защиты населения, граждан-
ской обороны, территориальной обороны 
и удовлетворения потребностей Вооружен-
ных Сил.

Высшим должностным лицам субъектов 
Российской Федерации глава государства 
поручил:

а) оказывать содействие в организации 
мест размещения граждан Российской Фе-
дерации, призванных на военную службу 
по мобилизации, ином материально-тех-
ническом обеспечении указанных граждан 
и соответствующих воинских формирова-
ний, а также в организации мероприятий 
по подготовке и обучению таких граждан;

б) обеспечить реализацию комплекса 
мер социальной поддержки семей граждан 
Российской Федерации, призванных на во-
енную службу по мобилизации;

в) обеспечить временное отселение жи-
телей в безопасные районы с обязательным 

предоставлением таким жителям стацио-
нарных или временных жилых помещений;

г) осуществить введение и обеспечение 
особого режима въезда на территорию и 
выезда с нее, а также ограничение свободы 
передвижения по ней;

д) обеспечить ограничение движения 
транспортных средств и осуществление их 
досмотра;

е) осуществить введение контроля за 
работой объектов, обеспечивающих функ-
ционирование транспорта, коммуникаций 
и связи, за работой типографий, вычисли-
тельных центров и автоматизированных 
систем, использование их работы для нужд 
обороны.

В начале 2024 г. властями Курской, Бел-
городской и Брянской областей принято 
решение о продлении высокого уровня тер-
рористической опасности до особого рас-
поряжения. 

Указом губернатора города Севастопо-
ля от 23 июня 2024 г. № 72-УГ вследствие 
обстрелов со стороны вооруженных фор-
мирований Украины и при пресечении ука-
занных действий правомерными действи-
ями Вооруженных Сил Российской Феде-
рации и другими войсками и органами на 
территории города Севастополя с 23 июня 
2024 г. и до особого распоряжения введен 
режим чрезвычайной ситуации региональ-
ного характера10.

Президент Российской Федерации под-
черкнул, что «вводить военное положение 
в России нет никакого смысла». По словам 
главы государства, спецслужбы страны и 
так успешно справляются со всеми постав-

10 Указ губернатора города Севастополя «О введении ре-
жима чрезвычайной ситуации регионального характера, воз-
никшей вследствие обстрелов со стороны вооруженных фор-
мирований Украины и при пресечении указанных действий 
правомерными действиями Вооруженных Сил Российской 
Федерации» от 23 июня 2024 г. № 72-УГ.  
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ленными задачами, дают отпор агентуре 
врага11. 

Российский лидер признал, что «нам 
нужно более тщательно работать по неко-
торым вопросам и дальше улучшать дея-
тельность правоохранительных органов. 
При этом, если Киев не прекратит обстре-
лы нашей территории, то Вооруженные 
Силы Российской Федерации займутся соз-
данием санитарной зоны на Украине».

«Мы сталкиваемся с террористически-
ми методами. Они не подходят России. У 
нас государство, страна. А на Украине ре-
жим. И он основан на терроре», – отметил 
глава государства.

«То же самое может случиться и в слу-
чае применения высокоточного оружия 
большой дальности», – сказал В.В. Путин, 
отвечая на вопрос о действиях России в 
случае применения Украиной оружия боль-
шой дальности.

Глава государства напомнил, что Мо-
сква предупреждала Запад о создании зоны 
безопасности в Харьковской области. Эти 
действия российской стороны как раз и 
были спровоцированы действиями запад-
ных стран, уточнил он.

В.В. Путин не исключает создание не-
преодолимой санитарной зоны на Украине, 
что позволит обезопасить приграничные 
территории от террористических атак про-
тивника. С таким заявлением он выступил 
на пресс-конференции в своем избиратель-
ном штабе: «Обезопасить российские тер-
ритории от террористических атак мож-
но, только создав некий коридор, буферную 
зону, с тем, чтобы любые средства, кото-
рые враг может использовать для нанесе-
ния ударов, были за пределами зоны дося-
гаемости».

11 URL: https://tass.ru/politika/17997149 (дата обращения: 
10.08.2024).

Президент Российской Федерации уже 
не первый раз говорит о создании санитар-
ной зоны на территории Украины. Впервые 
этот термин В.В. Путин применил во время 
встречи с военкорами в июне 2023 г. Глава 
государства обсуждал с военными меры по 
защите территории России от обстрелов. 
По его словам, это можно сделать либо с 
помощью повышения эффективности кон-
трбатарейной борьбы, либо с помощью 
создания «зоны безопасности», с которой 
обстрелы Российской Федерации будут фи-
зически невозможны.

14 июня 2023 г. заместитель председате-
ля Совета Безопасности Российской Феде-
рации Д. Медведев призвал создать «сани-
тарную зону» по границам Львова.

По словам главы Комитета Государ-
ственной Думы по обороне А. Картаполо-
ва, на этой территории будут отсутствовать 
вооружения, с которых возможно обстре-
лять территорию Российской Федерации.

«Это такая демилитаризованная зона, 
в которой будут отсутствовать средства 
поражения, достигающие той террито-
рии, которую мы считаем своей», – сказал 
А. Картаполов12. 

«Демилитаризованная зона, несколь-
ко более широкая, чем дальность полета 
РСЗО дальнего действия и оператив-
но-тактических ракет ″Точка-У″, на мой 
непрофессиональный взгляд, будет доста-
точна», – заявил губернатор Херсонской 
области В. Сальдо13. По его мнению, глуби-
на санитарной зоны должна быть не менее 
150 – 200 километров.

Санитарная зона должна будет созда-
ваться операциями Вооруженных Сил Рос-

12 URL: https://www.kommersant.ru/doc/6043258?ysclid=m0
e1w9xy3n880246587 (дата обращения: 10.08.2024).

13 URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/65d2ac3e9a79476
9dcfb842e?ysclid=m0e1x7zonk233638958 (дата обращения: 
10.08.2024).
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сийской Федерации с применением ВКС, 
заходом на территорию, которую контроли-
рует противник и уничтожением системы 
его опорных пунктов и укрепленных райо-
нов, разгромом бандформирования.

Фактические границы России, таким 
образом, будут отодвинуты, что увеличит 
подлетное время средств поражения, раз-
вернутых у границ Российской Федерации, 
и повысит безопасность. Санитарная зона 
должна представлять собой полноценную 
линию фронта, которая сейчас фактически 
развернута на нашей границе с системой 
опорных пунктов и укрепрайонов Россий-
ской армии, которые будут исключать про-
никновение вражеских элементов на нашу 
территорию и прикрываться эшелониро-
ванной противовоздушной обороной, что-
бы сбивать на подлете ракеты, барражиру-
ющие боеприпасы, дроны и бомбы.

Некоторые специалисты высказыва-
ют мысль о том, что создавать санитар-
ную зону безопасности на нашей границе 
с Украиной нужно исходя из технических 
особенностей вооружения НАТО.

«По-хорошему, нужно отодвигать 
фронт на расстояние выстрела самых 
массовых видов вооружения: артиллерии 
калибра 155 мм и систем залпового огня 
типа ″Вампир″. Известно, что самый со-
временный снаряд НАТО для артиллерии 
155 мм – ″Эскалибур″ – по заявленным ха-
рактеристикам летит на расстояние до 
70 км. По опыту реального боевого приме-
нения – до 50. РСЗО ″Вампир″ (аналог ″Гра-
да″) летит на расстояние до 50 км. За два 
года СВО стало известно, что зачастую 
стрельба из этой системы прикрывает по-
лет более тяжелых и дальнобойных ракет 
типа ″Хаймарс″»14.

14 URL: https://fedpress.ru/article/3307388 (дата обращения: 
10.08.2024).

Следовательно, минимальное расстоя-
ние, на которое нужно отодвинуть фронт 
от границ России – это 50 – 60 км. Всем 
остальным видам вооружения в виде ави-
ации противника, ракет и беспилотников 
дальнего радиуса действия должны проти-
востоять наши системы ПВО.

Особо следует выделить слова, произне-
сенные Президентом Республики Беларусь. 
Так, он отметил, что не видит необходимо-
сти в создании «санитарной зоны» в бело-
русских районах, граничащих с Украиной.

По поводу санитарной зоны между Рос-
сией и Украиной А. Лукашенко отметил, 
что ее надо еще создать: «Это же не про-
стые вопросы. Думаю, что много будет за-
висеть не только от воюющих стран, но и 
от западных государств»15.

Таким образом, разговоры про буфер-
ную зону на территории Украины пока-
зательны тем, что в свое время Запад сам 
отказался от нее. Дело в том, что после 
роспуска Организации Варшавского дого-
вора (ОВД) и распада СССР такая зона по-
явилась сама собой и представляла собой 
территории бывших членов ОВД и бывших 
союзных республик. 

Запад вполне мог использовать все пре-
имущества буферной зоны, но не захотел. 
В период с 1999 по 2004 гг. НАТО «съело» 
буфер двумя волнами расширения Альянса 
на восток – вначале в него вступили Поль-
ша, Венгрия и Чехия, а затем Словакия, 
Словения, Болгария, Румыния и даже все 
три прибалтийские республики. Далее, во 
время Бухарестского саммита НАТО 2008 
г., речь шла уже об Украине и Грузии. 

К 2023 г. остатки буферной зоны ис-
чезли: в Североатлантический альянс во-
шли Финляндия и Швеция, создав избы-
точное давление на ключевые стратегиче-

15 @radiomirby
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ские точки России – выход из Финского 
залива, Калининградскую и Мурманскую 
области. 

В Министерстве обороны Российской 
Федерации создали Координационный со-
вет по вопросам безопасности пригранич-
ных территорий Белгородской, Брянской и 
Курской областей. Губернаторы Белгород-
ской, Брянской и Курской областей вошли 
в состав нового Координационного совета 
по вопросам безопасности приграничных 
территорий.

Координационный совет не подменяет 
собой оперативное управление войсками, 
это по-прежнему задача командования груп-
пировки «Север» и Генерального штаба.

Цель новой структуры – повысить эф-
фективность обеспечения войск, прикры-
вающих границы страны и защищающих 
жителей, вооружением, техникой, сред-
ствами поражения и всем необходимым.

По словам А. Белоусова, ключевыми 
задачами указанного Совета являются ко-
ординация действий при наращивании сил 
Российской Федерации в случае проры-
ва границы или увеличения такой угрозы, 
инженерное обустройство областей, во-
енно-медицинское обеспечение для эва-
куации пострадавших и оказания помощи 
россиянам, содействие местным властям 
в эвакуации населения и дополнительная 

защита жителей и инфраструктуры от об-
стрелов и атак беспилотников.

Зоны ответственности в Координационном 
совете распределены следующим образом:

– за защиту граждан и территорий от 
атак дронов отвечают представитель Гене-
рального штаба Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации и командующие группи-
ровками «Белгород», «Курск» и «Брянск»;

– за материально-техническое обеспече-
ние отвечает заместитель Министра оборо-
ны Российской Федерации генерал-лейте-
нант А. Булыга;

– за военно-техническое обеспечение 
– заместитель Министра обороны Россий-
ской Федерации А. Криворучко;

– за инженерное обустройство и строи-
тельство – заместитель Министра обороны 
Российской Федерации П. Фрадков;

– за межведомственное взаимодействие 
– заместитель Министра обороны Россий-
ской Федерации О. Савельев;

– за медицинское обеспечение – началь-
ник Главного военно-медицинского управ-
ления Минобороны России Д. Тришкин.

Таким образом, предпринимаемые Рос-
сийской Федерацией меры, направленные 
на повышение эффективности обеспечения 
режима КТО, носят комплексный характер 
и способствуют защите и восстановлению 
прав граждан.

Определен порядок осуществления ежемесячной компенсационной выплаты военнослу-
жащим-контрактникам, принимающим участие в СВО, которым была назначена военная пен-
сия

Ежемесячная компенсационная выплата осуществляется в размере 100 процентов пенсии за 
выслугу лет, выплачиваемой на день приостановления ее выплаты.

При определении размера учитывается назначенная пенсия за выслугу лет с учетом индексации 
после приостановления выплаты пенсии.

Выплата осуществляется военнослужащим пропорционально времени их участия в СВО.
Действие настоящих правил распространяется на правоотношения, возникшие с 1 июля 2024 г.
Источник: Постановление Правительства РФ от 16.10.2024 № 1385 «Об утверждении Пра-

вил осуществления ежемесячной компенсационной выплаты отдельным категориям военнослу-
жащих, проходящих военную службу по контракту»
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1В ст. 39 Основного закона страны − Кон-
ституции Российской Федерации − юридиче-
ски закреплено право россиян на социальное 
обеспечение. Неотъемлемую часть общей 
системы социального обеспечения населения 
нашей страны составляет социальное обеспе-
чение военнослужащих, а также лиц, уволен-
ных с военной службы, и членов их семей2. 
При этом свое место в системе занимают 
социальные гарантии, распространяющиеся 
на отдельные субъекты социально-обеспечи-
тельных отношений вследствие своей спец-
ифичности, а именно гарантии ветеранам 
боевых действий3, в том числе принимавшим 
участие в специальной военной операции 
(далее − СВО), и членам их семей. 

1 Рецензент – А.В. Кудашкин, доктор юридических наук, 
профессор.

2 См. подробнее: Военное право: моногр. / под общ. ред. 
А.Н. Савенкова, А.В. Кудашкина: в 3 т. Т. 2: Современное со-
стояние военного права (институты военного права). М., 2021. 
С. 255.

3 Президентом Российской Федерации 23 марта 2022 г. 
подписан Федеральный закон № 69-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон ″О ветеранах″», которым к вете-
ранам боевых действий отнесены военнослужащие и другие 
лица, указанные в подп. 1 п. 1 ст. 3 Федерального закона «О 
ветеранах» от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ, выполняющие с 24 
февраля 2022 г. задачи в ходе специальной военной операции 
на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и 
Луганской Народной Республики.

В связи с изложенным выше в свете про-
должающейся СВО одним из ключевых век-
торов государственной социальной полити-
ки, заданным Президентом Российской Феде-
рации В.В. Путиным, является всесторонняя 
поддержка указанных категорий граждан4. 

В рамках решения данного вопроса 
руководством страны, оборонным ведом-
ством, а также субъектами Российской Фе-
дерации разработан комплекс мер, направ-
ленных на социальную защиту ветеранов 
СВО и членов их семей. В число данных 
мер входят следующие:

– реализация социальных гарантий, осу-
ществление денежных выплат (пособий, 
компенсаций), предоставление иных мер 
социальной поддержки;

– законопроектная деятельность по вве-
дению дополнительных мер социальной 
поддержки;

– работа по оказанию адресной помощи 
членам семей погибших бойцов, инвали-

4 В своем прошлогоднем Послании Федеральному Собра-
нию нашим национальным лидером по этому поводу подчер-
кнута важность оказания помощи как ветеранам СВО, так и 
семьям каждого бойца.

ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКИ ВЕТЕРАНОВ БОЕВЫХ 

ДЕЙСТВИЙ, ПРИНИМАВШИХ УЧАСТИЕ
В СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ,

И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ1

О.Л. Зорин,
кандидат юридических наук, доцент, доцент Самарского университета

Научная статья посвящена вопросу поддержки ветеранов боевых действий, прини-
мавших участие в специальной военной операции, и членов их семей, ставшему одним из 
приоритетных направлений в рамках реализации внутренней государственной социаль-
ной политики. Обозначены некоторые проблемы, решение которых будет способство-
вать совершенствованию социального обеспечения указанных категорий граждан.
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дам и ветеранам СВО органами социаль-
ной защиты субъектов Российской Федера-
ции, благотворительными организациями;

– создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и активную деятельность 
участников СВО и членов их семей через 
учрежденный Государственный фонд под-
держки участников СВО «Защитники Оте-
чества»5 и др.

5 Государственный фонд поддержки участников специаль-
ной военной операции «Защитники Отечества» – центр под-
держки ветеранов боевых действий, принимавших участие в 
СВО, и членов их семей начал свою работу год назад, с 1 июня 
2023 г., во всех регионах России (имея 89 филиалов) на осно-
вании Указа Президента Российской Федерации от 3 апреля 
2023 г. № 232. 

Среди вышеперечисленных мер соци-
альной поддержки заметную роль играют 
установленные, помимо федеральных ин-
струментов, региональные. 

На примере отдельных регионов (Са-
марской области, Воронежской области, 
Республики Татарстан) саккумулируем 
данные в приведенной ниже таблице. 

Сравнительная таблица региональных 
мер социальной поддержки защитников 
Отечества, принимавших участие в СВО, и 
членов их семей6

6 По состоянию на май 2024 г.

Номер 
п/п

Категории 
получателей 

Меры региональной социальной 
поддержки Примечание

I. Самарская область 
1 Ветераны СВО;

инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Предоставление социального обслу-
живания на дому семье, воспитыва-
ющей ребенка-инвалида, и членам 
семьи из числа граждан пожилого 
возраста и инвалидов I или II группы

3 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатное внеочередное предо-
ставление социальных услуг по ре-
абилитации и абилитации

4 Ветераны СВО;
инвалиды СВО

Бесплатное предоставление во вре-
менное пользование технических 
средств реабилитации

5 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Льготный проезд на общественном 
транспорте на территории Самар-
ской области по электронной карте 
жителя Самарской области

6 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Ежемесячная доплата к пенсиям по 
инвалидности, за выслугу лет или 
по случаю потери кормильца, на-
значенным в соответствии с пенси-
онным законодательством Россий-
ской Федерации 

1 736 руб. (еже-
годно индексиру-
ется)
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7 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Приоритетное зачисление детей в 
государственные и муниципальные 
физкультурно-спортивные органи-
зации

8 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Содействие в поиске подходящей 
работы

9 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Профессиональное обучение и до-
полнительное профессиональное 
образование

10 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Предоставление благотворительных 
билетов на посещение спортивных 
мероприятий с участием професси-
ональных спортивных клубов для 
участников СВО и членов их семей

11 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Льготные билеты для посещения 
организаций культуры для участ-
ников специальной военной опера-
ции и членов их семей

12 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Предоставление бесплатного соци-
ального обслуживания в стационар-
ной форме инвалидам боевых дей-
ствий и внеочередного социального 
обслуживания в стационарной фор-
ме членам семей участников СВО

13 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Посещение государственных и муни-
ципальных объектов спорта и социаль-
ной сферы в физкультурно-оздорови-
тельных целях на льготной основе для 
участников СВО и членов их семей

14 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатная юридическая и психо-
логическая помощь
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15 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Путевки в организации отдыха и 
оздоровления детей участников 
СВО

16 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Единовременная материальная 
помощь членам семьи погибших 
участников СВО

300 тыс. руб. (в 
равных долях)

17 Инвалиды СВО Ежемесячная доплата к пенсии ин-
валидам боевых действий

2 600 руб. (еже-
годно индексиру-
ется)

18 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Единовременная социальная вы-
плата на оплату расходов, связан-
ных с газификацией домовладений 169 тыс. руб.

19 Ветераны СВО;
инвалиды СВО

Единовременная социальная вы-
плата на проведение ремонта инди-
видуальных жилых домов и жилых 
помещений в многоквартирных до-
мах

44 тыс. руб.
Не указана на 
портале «Госус-
луги» (дополнено 
автором ста-
тьи)

20 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Предоставление земельного участ-
ка

Необходимо быть 
удостоенным зва-
ния Героя Россий-
ской Федерации 
или награжденным 
орденами Россий-
ской Федерации за 
заслуги, проявлен-
ные в ходе участия 
в СВО.
Не указано на 
портале «Госус-
луги» (дополнено 
автором статьи)

II. Воронежская область 
1 Семьи погибших или 

умерших участников 
СВО

Денежная компенсация оплаты 
стоимости топлива и транспорт-
ных услуг по доставке этого топли-
ва (уголь или дрова)
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2 Ветераны СВО Единовременная материальная по-
мощь 120 тыс. руб.

3 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Предоставление земельного участ-
ка

Необходимо быть 
удостоенным зва-
ния Героя Россий-
ской Федерации 
или награжденным 
орденами Россий-
ской Федерации за 
заслуги, проявлен-
ные в ходе участия 
в СВО

4 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или умер-
ших участников СВО

Денежная компенсация за землю 
(как альтернатива получению зе-
мельного участка)

200 тыс. руб.

5 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатное обеспечение лекар-
ствами

6 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Денежная компенсация или субси-
дия за газификацию жилого поме-
щения

7 Вдовы, не вступившие 
в новый брак и достиг-
шие возраста 55 лет, 
погибших или умер-
ших участников СВО

Доплата к пенсии по случаю поте-
ри кормильца

В размере 180 % 
социальной пен-
сии

8 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Преимущественное право на полу-
чение по месту работы родителей и 
вдовы погибшего (умершего) воен-
нослужащего путевок в санатории, 
профилактории, дома отдыха

9 Инвалиды СВО Услуга «Социальное такси»
10 Ветераны СВО;

инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатный проезд на пассажирском 
автомобильном транспорте общего 
пользования на пригородных и меж-
дугородных маршрутах (при отсут-
ствии пригородного маршрута в пре-
делах административного района)
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11 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Освобождение от транспортного 
налога членов семьи погибшего 
(умершего) ветерана боевых дей-
ствий

12 Инвалиды СВО Комплексная реабилитация и соци-
альная адаптация инвалидов

13 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатное изготовление и ремонт 
зубных протезов, а также бесплат-
ное обеспечение другими протеза-
ми и протезно-ортопедическими 
изделиями

14 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Денежная компенсация за услуги 
связи

15 Инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Единовременная денежная выпла-
та на доставку бытового газа в бал-
лонах

16 Ветераны СВО;
 инвалиды СВО

Освобождение от транспортного 
налога

17 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Доплата к пенсии по случаю поте-
ри кормильца

В размере 150 % 
социальной пен-
сии

18 Ветераны СВО;
инвалиды СВО

Приоритетная поддержка личным 
подсобным хозяйствам

19 Семьям погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатный проезд на железнодо-
рожном и водном транспорте при-
городного сообщения

20 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Назначение ежемесячной денеж-
ной выплаты на проезд в пасса-
жирском транспорте городского 
сообщения

21 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Преимущественное право на полу-
чение путевок в дома отдыха и пан-
сионаты для совместного отдыха с 
детьми, а также путевок в детские 
оздоровительные лагеря

III. Республика Татарстан
1 Семьи погибших или 

умерших участников 
СВО

Преимущественный порядок рас-
смотрения бизнес-планов членов 
семей военнослужащих, признан-
ных безработными
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2 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Признание безработными в тече-
ние трех дней

3 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Преимущественное право на соци-
альное обслуживание в домах-ин-
тернатах

4 Ветераны СВО;
инвалиды СВО

Единовременная денежная выпла-
та на каждого ребенка, не достиг-
шего возраста 18 лет

20 тыс. руб. на 
каждого ребенка, 
не достигшего 
возраста 18 лет

5 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Первоочередное право на путевки 
в санаторий

6 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Обеспечение семей с новорожден-
ными детьми подарочными ком-
плектами детских принадлежно-
стей

7 Инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Отсрочка платы по договорам арен-
ды государственного имущества и 
земельных участков

8 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Право бесплатного посещения ме-
роприятий детям до 18 лет и одно-
му родителю

9 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Единовременная материальная 
помощь членам семьи погибших 
участников СВО

2 млн. руб. (в рав-
ных долях)

10 Инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатное горячее питание сту-
дентов колледжей и техникумов

11 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Возмещение затрат на проведение 
газа, приобретение внутридомово-
го газового оборудования

До 100 тыс. руб.

12 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатное двухразовое горячее 
питание школьникам 1 – 11-го 
классов
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13 Семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Первоочередное право при обеспе-
чении путевками в организации от-
дыха детям от 7 до 17 лет

14 Инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Преимущественное право на со-
циальное обслуживание в реаби-
литационных центрах для детей и 
подростков с ограниченными воз-
можностями

15 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатная юридическая помощь

16 Инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Бесплатное социальное обслужи-
вание на дому

17 Ветераны СВО;
инвалиды СВО;
семьи погибших или 
умерших участников 
СВО

Для детей участников СВО в Та-
тарстане предусмотрена специ-
альная льготная пластиковая карта 
с серийным номером «Батыр», с 
помощью которой школьники име-
ют право: на бесплатный проезд 
в общественном транспорте; по-
сещение в сопровождении одного 
взрослого театров, музеев, других 
республиканских культурных и 
спортивных учреждений

Не указано на 
портале «Госус-
луги» (дополнено 
автором ста-
тьи)

Как видно из приведенных данных, 
региональные органы исполнительной 
власти используют много различных мер 
поддержки рассматриваемых групп льгот-
ников, что свидетельствует о том, что эта 
работа стала неотъемлемой частью их де-
ятельности и носит плановый, целенаправ-
ленный и непрерывный характер.

Однако до сих пор имеются проблемные 
вопросы, требующие своевременного раз-
решения: 

1. Следует обратить внимание на нера-
венство выплат и льготного обеспечения 

семей погибших бойцов и самих ветеранов 
СВО в различных регионах России, несмо-
тря на установленный и одобренный Пре-
зидентом Российской Федерации Единый 
стандарт региональных мер поддержки 
участников спецоперации и их семей7.

2. В некоторых субъектах Российской 
Федерации, в частности в Республике Та-
тарстан, согласно распоряжению Прези-
дента Российской Федерации от 6 июня 
2023 г. № 174-рп медленно идет процесс 

7 Доклад о состоянии гражданского общества в Россий-
ской Федерации за 2023 год / Общественная палата Россий-
ской Федерации. М., 2023. С. 18.
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по принятию соответствующих норматив-
ных правовых актов, регулирующих предо-
ставление земельных участков участникам 
СВО и членам их семей. Хотя в двух других 
представленных нами регионах эта тема 
уже должным образом закрыта. Например, 
в Самарской области внесены необходи-
мые поправки в Закон от 13 декабря 2023 
г. № 109-ГД «О земле», в Воронежской об-
ласти  в Закон «О регулировании земельных 
отношений на территории Воронежской 
области» от 25 декабря 2023 г. № 138-ОЗ. 
Но в последнем случае как альтернативный 
вариант бойцам и их семьям можно вместо 
участка выбрать получение единовремен-
ной денежной выплаты в размере 200 тыс. 
руб. на приобретение земли.

3. Кроме того, наблюдаются иные нега-
тивные тенденции, а именно: несвоевре-
менное исполнение некоторых социальных 
обязательств перед заявителями по выплате 
положенных им денежных средств. Приве-
дем яркий пример. В городском округе Са-
мара ветераны боевых действий, включая 
участников СВО, имеют право на едино-
временную социальную выплату для про-
ведения ремонта индивидуальных жилых 
домов и жилых помещений в многоквар-
тирных домах, введенную постановлением 
Администрации городского округа Самара 
от 27 марта 2015 г. № 2568.

Выплата положена гражданам, прожива-
ющим и зарегистрированным по месту жи-
тельства на территории Самары, в порядке 
очередности однократно в размере 44 тыс. 
руб. и в течение 10 рабочих дней после про-
ведения всех документальных формально-
стей по одобрению и изданию распоряже-

8  Рассматриваемая выплата 
отсутствует на «Госуслугах», как 
и некоторые другие региональные 
социальные гарантии, отраженные нами 
в представленной таблице.

ния первого заместителя главы городского 
округа Самара. Автор статьи убедился на 
собственном опыте в том, что из-за недо-
статочности финансовых средств, выделя-
емых на реализацию данной региональной 
социальной гарантии, список очередников 
– претендентов на ее получение составляет 
уже около 6 000 человек (по состоянию на 
май 2024 г.) и он только увеличивается. 

Решение проблемы видится в прора-
ботке соответствующего действенного 
механизма, позволяющего ликвидировать 
образовавшуюся задолженность путем вы-
деления из федерального бюджета на воз-
вратной основе необходимых финансовых 
средств. Тем самым будет снижена обще-
ственная напряженность в рядах военных 
пенсионеров. 

4. Безусловно положительным подходом 
стал запуск на портале «Госуслуги» в сети 
«Интернет» нового раздела, где ветераны 
СВО, а также члены семей погибших ге-
роев могут узнать о доступных им мерах 
социальной поддержки (на федеральном, 
региональном и муниципальном уровне), 
что в конечном итоге должно повлиять 
на простоту, удобство и оперативность их 
оформления и получения. 

Однако, по нашему мнению, целесоо-
бразно было бы добавить для каждой меры 
ссылки на правоустанавливающие нор-
мативные правовые акты, чтобы каждый 
льготник понимал основание получения 
той или иной преференции, что будет соот-
ветствовать конституционному праву граж-
дан на получение информации.

И здесь же в качестве еще одного заме-
чания добавим, что, по-видимому, форми-
рование реестра мер поддержки участни-
ков спецоперации по защите Донбасса и 
их семей (в части региональной составля-
ющей) происходило в некоторой спешке, 
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что подтверждает его неполнота, являясь 
явным упущением исполнителей.

Отсюда следует сделать вывод о необ-
ходимости более ответственного и тща-
тельного подхода региональных властей к 
наполнению и ведению перечня положен-
ных льгот ветеранам (инвалидам) боевых 
действий, принимавшим участие в СВО, и 
членам их семей. 

5. Мы полностью разделяем аргументи-
рованную позицию профессора В.М. Ко-
рякина о том, что в социальной поддержке 
также нуждаются ветераны боевых дей-
ствий из числа участников иных вооружен-
ных конфликтов (например, в Сирии, в Че-
ченской Республике, Южной Осетии и др.) 
в целях соблюдения государством одного 

из важнейших принципов военно-соци-
альной политики – принципа социальной 
справедливости9. Поэтому логичным реше-
нием было бы распространить полномочия 
Государственного фонда «Защитники Оте-
чества» на поддержку указанных выше лиц 
и их семей.

Таким образом, все вышесказанное сви-
детельствует о том, что проанализирован-
ная деятельность по решению социальных 
вопросов в отношении ветеранов СВО, а 
также членов их семей требует дальнейше-
го совершенствования.

9 Корякин В.М. Государственный фонд «Защитники Оте-
чества» как специальный субъект военно-социальной полити-
ки Российской Федерации // Воен. право: электрон. науч. изд. 
2024. Вып. № 3. С. 130. 

ОТДЕЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГАРАНТИЙ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ ЛИЦАМ, 

ЗАДЕЙСТВОВАННЫМ В РЕШЕНИИ ЗАДАЧ 
В ХОДЕ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 

ОПЕРАЦИИ
А.В. Потапов,

кандидат юридических наук, начальник отдела корпоративного управления 
акционерного общества «Объединенная двигателестроительная корпорация», 
ассистент кафедры трудового права юридического факультета Московского 

государственного университета имени М.В. Ломоносова

В статье на основе действующего законодательства анализируются отдельные пробле-
мы правового статуса лиц, направленных для обеспечения решения задач в ходе специальной 
военной операции, вносятся предложения по совершенствованию законодательства.

А.Р. Белоусов в качестве одной из прио-
ритетных задач, стоящих перед Министер-
ством обороны Российской Федерации, на-
звал социальную защиту военнослужащих 
и иных категорий участников специальной 
военной операции (СВО)1.

1 URL: https://iz.ru/1695587/2024-05-13/belousov-zaiavil-
o-neobkhodimosti-rabotat-nad-sotcobespecheniem-uchastnikov-

В настоящей статье предпринята по-
пытка проанализировать положения дей-
ствующего законодательства по вопросам 
предоставления отдельных социальных га-
рантий военнослужащим и иным категори-
ям участников СВО, систематизировать их 

svo; https://iz.ru/1696219/video/belousov-ia-uzhe-nachal-
znakomitsia-s-delami-mo (дата обращения: 07.08.2024).
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и сформулировать некоторые предложения 
по дальнейшему совершенствованию зако-
нодательства о социальной защите указан-
ных категорий лиц.

В первую очередь необходимо отметить, 
что предоставление гарантий участникам 
СВО носит достаточно системный характер. 
В зависимости от объема и порядка предо-
ставления социальных гарантий участников 
СВО можно разделить на четыре категории:

– военнослужащие и лица, к ним прирав-
ненные (подп. 1, 1.1, 2.3 п. 1 ст. 3 Федераль-
ного закона «О ветеранах» от 12 января 
1995 г. № 5-ФЗ2);

– лица, пребывающие в добровольческих 
формированиях (ст. 22.1 Федерального зако-
на «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ3) 
(лица, заключившие контракт о пребывании 
в добровольческом формировании, и т. п.);

– лица, заключившие контракт (имев-
шие иные правоотношения) с организаци-
ями, содействующими выполнению задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Рос-
сийской Федерации в ходе СВО (подп. 2.4 п. 
1 ст. 3 Федерального закона «О ветеранах») 
(организации ЧВК «Вагнер» и др.);

– лица, направленные для  обеспечения 
выполнения задач в ходе СВО и отработав-
шие при направлении определенный срок 
(подп. 9 п. 1 ст. 3 Федерального закона «О 
ветеранах»).

Теперь обратимся к отдельным вопросам 
предоставления гарантий участникам СВО.

1. Получение гарантий и льгот участ-
никами СВО в электронной форме и без-
заявительном порядке. Нельзя не отметить 
проведенную государством значительную 
работу по цифровизации и централизации 
порядка предоставления государственных 

2 В редакции Федерального закона от 19 августа 2024 г. 
№ 293-ФЗ.

3 В редакции Федерального закона от 26 февраля 2024 г. 
№ 27-ФЗ.

гарантий, компенсаций и услуг на федераль-
ном и региональном уровнях в отношении 
участников СВО и членов их семей.

Так, с 1 ноября 2024 г. участники СВО, 
не являющиеся военнослужащими, и чле-
ны их семей могут получить справку об 
участии в СВО через единый портал госу-
дарственных услуг.

Кроме того, участники СВО, не являю-
щиеся военнослужащими, и члены их се-
мей могут обратиться через единый портал 
государственных услуг за получением по-
ложенных им социальных гарантий, разъ-
яснений, в том числе воспользоваться ком-
плексом услуг, связанных с установлением 
пенсии по инвалидности, в электронной 
форме и беззаявительном порядке.

Военнослужащих указанные нововве-
дения пока не коснулись, но и в отношении 
указанной категории участников СВО госу-
дарство предприняло существенные шаги по 
повышению оперативности и качества пре-
доставления социальных гарантий и услуг.

В первую очередь нельзя не отметить 
инициативу государства по открытию во-
енно-социальных центров Минобороны 
России, работающих по принципу «единого 
окна» по обращениям участников СВО, а 
также открытию сервиса личных кабинетов 
военнослужащих и гражданского персонала 
Минобороны России, в котором уже сейчас 
можно в тестовом режиме найти инфор-
мацию о расчетных листках, оплате труда 
военнослужащих. Указанные инициативы 
являются ярким подтверждением заботы и 
внимания государства по отношению к за-
щитникам Отечества и участникам СВО. 

Кроме того, в соответствии с приказом 
Министра обороны Российской Федера-
ции от 11 октября 2024 г. № 612 военнос-
лужащие и члены их семей могут получить 
справку об участии в СВО в федеральном 
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казенном учреждении «Военно-социаль-
ный центр», обратившись в него в том чис-
ле через многофункциональный центр пре-
доставления государственных услуг или 
единый портал государственных услуг.

Представляется возможным в развитие 
уже действующего порядка предоставления 
социальных гарантий возложить именно на 
указанные центры задачу по сопровождению 
оказания услуг военнослужащим в электрон-
ной форме и беззаявительном порядке.

Однако для предоставления военнослу-
жащим социальных услуг в беззаявительном 
порядке в электронной форме в настоящее 
время имеется ряд правовых препятствий.

В частности, необходимо внести измене-
ния в ст.ст. 51 – 54 Закона Российской Фе-
дерации «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу в 
органах внутренних дел, Государственной 
противопожарной службе, органах по кон-
тролю за оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной систе-
мы, войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, органах принудитель-
ного исполнения Российской Федерации, и 
их семей» от 12 февраля 1993 г. № 4468-I4 
(далее – Закон Российской Федерации от 12 
февраля 1993 г. № 4468-I) в части отмены 
заявительного порядка для получения пен-
сии по инвалидности военнослужащим.

2. Предоставление отдельных гаран-
тий и льгот лицам, направленным для 
обеспечения выполнения задач в ходе 
СВО. Суть указанного вопроса состоит в 
том, что для лиц, направленных для обеспе-
чения выполнения задач в ходе СВО, вклю-
чая гражданский персонал Минобороны 
России, не предусмотрено право на полу-

4 В редакции от 29 мая 2023 г., с изменениями от 27 ноября 
2023 г.

чение государственной социальной помо-
щи в виде набора социальных услуг в со-
ответствии со ст. 6.1 Федерального закона 
«О государственной социальной помощи»5, 
в то время как ветераны боевых действий 
из числа лиц, указанных в подп. 1 – 4 п. 1 
ст. 3 Федерального закона «О ветеранах», 
соответствующими правами обладают.

Естественно, характер, условия и слож-
ность решаемых задач, степень риска для 
жизни при их выполнении имеют существен-
ное различие у военнослужащих и лиц граж-
данского персонала Минобороны России.

Однако правильно ли лишать граждан-
ский персонал Минобороны России льгот, 
которые предусмотрены ст. 16 Федераль-
ного закона «О ветеранах» для военнослу-
жащих и которые также необходимы ука-
занным лицам для восстановления своего 
здоровья; в частности, лишать их права на 
дополнительный неоплачиваемый отпуск, 
протезирование, профессиональное обу-
чение (хотя бы в случае невозможности 
исполнения обязанностей по занимаемой 
должности по состоянию здоровья)?

Важно не забывать, что все категории ра-
ботников и государственных гражданских 
служащих Минобороны России, включая 
гражданский персонал, в зоне СВО выпол-
няют свои должностные обязанности с ри-
ском для жизни и здоровья, а также в целях 
выполнения стратегически значимых задач 
в ходе СВО, с тяготами и лишениями, ха-
рактерными для военного времени.

Таким образом, считаем необходимым:
– распространить положения ст. 6.1 Фе-

дерального закона «О государственной со-
циальной помощи» в отношении ветеранов 
боевых действий на лиц, направлявшихся 
для обеспечения выполнения задач в ходе 

5 Федеральный закон «О государственной социальной по-
мощи» от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ (с изменениями).
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СВО, включая гражданский персонал Ми-
нобороны России, в части предоставления 
набора социальных услуг;

– предоставить указанной категории лиц 
право на дополнительный оплачиваемый 
отпуск, протезирование, профессиональ-
ное обучение (в случае невозможности 
исполнения обязанностей по занимаемой 
должности по состоянию здоровья) с вне-
сением соответствующих изменений в ст. 
16 Федерального закона «О ветеранах».

Кроме того, следует поддержать уже 
высказывавшееся в науке мнение о необ-
ходимости создания единого документа, 
раскрывающего социальную политику Ми-
нобороны России в отношении всех кате-
горий служащих и работников на основе 
единых принципов и подходов6.

3. Исчисление страхового стажа для 
назначения страховой пенсии по старо-
сти дополнительно к пенсии за выслу-
гу лет военнослужащим. В соответствии 
со ст. 14 Закона Российской Федерации 
от 12 февраля 1993 г. № 4468-I право на 
назначение пенсии за выслугу лет воз-
никает у военнослужащего при наличии 
выслуги 20 лет и более, при этом макси-
мальная выслуга, которая влияет на раз-
мер пенсии, составляет 32 года (так как 
максимальный размер пенсии составляет 
85 % от сумм денежного довольствия во-
еннослужащего).

Военнослужащие выполняют важней-
шие для общества и государства функции, 
связанные с защитой суверенитета страны. 
Для них выслуга лет нередко исчисляется 
в льготном порядке с учетом условий про-
хождения службы (например, в тройном, 
двойном или полуторном размере в зависи-

6 Корякин В.М. Федеральный бюджет – 2023: военно-со-
циальный аспект // Право в Вооруженных Силах. 2023. № 3. 
С. 43 – 52.

мости от сложности, напряженности и про-
чих условий прохождения службы). 

При этом выслуга лет, составляющая 32 
года и более, позволяет военнослужащим 
получить максимальный размер пенсии за 
выслугу лет, равный 85 % сумм денежного 
довольствия, однако нередко общий период 
выслуги лет у военнослужащих составляет 
более 32 лет, и соответственно годы служ-
бы сверх этого срока не влияют на размер 
пенсии за выслугу лет. 

При этом военнослужащие имеют до-
полнительное право на получение страхо-
вой пенсии по старости. Страховая пенсия 
по старости может быть назначена им при 
достижении пенсионного возраста, при на-
личии ИПК не менее 30 и страховом стаже 
не менее 15 лет.

При этом военнослужащие могут стол-
кнуться с такой проблемой, что в связи с 
длительным периодом военной службы у 
них объективно отсутствует возможность 
выработать требуемый страховой стаж для 
назначения страховой пенсии по старости к 
моменту достижения пенсионного возраста 
(65 лет), в связи с чем они не смогут реали-
зовать право на указанную пенсию. 

При этом ст. 13 Федерального закона «О 
страховых пенсиях» от 28 декабря 2013 г. 
№ 400-ФЗ7 не предусматривает возмож-
ность включения в страховой стаж перио-
дов службы сверх максимального учтенно-
го периода при расчете пенсии за выслугу 
лет (свыше 32 лет). В этой связи считаем 
необходимым предложить внести изме-
нения в указанную статью, касающиеся 
возможности включения в страховой стаж 
периодов службы в календарном порядке, 
не повлиявших на расчет размера пенсии за 
выслугу лет, т. е. все периоды службы свы-
ше 32 лет выслуги.

7 В редакции от 29 мая 2024 г.
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Таким образом, учет в страховом ста-
же выслуги лет военнослужащего свыше 
32 лет, не влияющей на размер пенсии за 
выслугу лет, представляется социально 
справедливым и соразмерным гарантиям, 
предоставляемым другим категориям за-
страхованных лиц, и позволяет военнос-
лужащим реализовать право на страховую 
пенсию по старости.

4. Предоставление дополнительных 
пенсионных гарантий лицам, пребываю-
щим в добровольческих формированиях, 
и лицам, направленным для обеспечения 
выполнения задач в ходе СВО. Лицам, 
участвующим в СВО в составе добровольче-
ских формирований, а также лицам, направ-
ленным для обеспечения выполнения задач 
в ходе СВО, не предоставлено право на по-
лучение пенсии за выслугу лет в порядке, 
предусмотренном Законом Российской Фе-
дерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-I.

В связи с изложенным для предоставле-
ния мер социальной поддержки и мотивации 
участников СВО целесообразно указанным 
категориям предоставить право на получе-
ние повышенной фиксированной выплаты к 
страховой пенсии по старости в зависимо-
сти от стажа работы (службы) в зоне СВО.

При этом следует учитывать, что анало-
гичные гарантии в настоящее время пре-
доставляются гражданам, работающим в 
районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, в сельской местности и 
т. п. (ст. 17 Федерального закона «О страхо-
вых пенсиях»). Данные гарантии обуслов-
лены необходимостью дополнительной 
мотивации работников к труду в указанных 
условиях, а также необходимостью ком-
пенсации вреда, причиняемого здоровью 
работой в таких условиях. 

5. Получение медицинской помощи 
военнослужащими – участниками СВО 

в медицинских организациях государ-
ственной системы здравоохранения и му-
ниципальной системы здравоохранения. 
В настоящее время на практике имеются 
случаи отказа участникам СВО в оказании 
медицинской помощи со стороны медицин-
ских учреждений, оказывающих помощь за-
страхованным лицам в рамках обязательно-
го медицинского страхования (ОМС). Ука-
занная проблема обсуждалась в том числе и 
среди задач, которые, по словам Министра 
обороны Российской Федерации, необходи-
мо решить в первую очередь8.

Да, действительно, военнослужащие по 
общему правилу не имеют права на получе-
ние медицинской помощи в порядке ОМС. 
Однако в соответствии с ч. 2 ст. 16 Феде-
рального закона «О статусе военнослужа-
щих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ при отсут-
ствии по месту военной службы или месту 
жительства военно-медицинских организа-
ций и (или) при отсутствии в них отделений 
соответствующего профиля, специалистов 
или специального медицинского оборудова-
ния, а также в экстренных или неотложных 
случаях военнослужащие имеют право на 
получение медицинской помощи, прохож-
дение медицинских осмотров, диспансери-
зации в медицинских организациях государ-
ственной системы здравоохранения и муни-
ципальной системы здравоохранения.

Таким образом, представляется, что зна-
чительных правовых препятствий на уровне 
действующего законодательства к получе-
нию медицинской помощи военнослужащи-
ми в организациях государственной и муни-
ципальной систем здравоохранения нет. 

Считаю возможным предложить издать 
разъяснения, согласно которым проведение 

8 URL: https://iz.ru/1695587/2024-05-13/belousov-zaiavil-o-
neobkhodimosti-rabotat-nad-sotcobespecheniem-uchastnikov-svo 
(дата обращения: 07.08.2024).
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Российской Федерацией СВО является ис-
ключительным (экстренным) случаем, при 
котором военнослужащие могут получать 
оперативно медицинскую помощь в соответ-
ствии с ч. 2 ст. 16 Федерального закона «О 
статусе военнослужащих» в медицинских ор-
ганизациях государственной и муниципаль-
ной систем здравоохранения, т. е. оказываю-
щих услуги в рамках ОМС, вне зависимости 
от факта наличия/отсутствия ведомственных 
медицинских учреждений со специалистами 
соответствующего профиля по месту воен-
ной службы или месту жительства.

При этом в данном случае Фонд обяза-
тельного медицинского страхования после 

оказания и оплаты соответствующих меди-
цинских услуг учреждениям консолидирует 
общий объем оказанных услуг по субъектам 
Российской Федерации за определенный 
период и обращается в соответствующие 
органы Минобороны России за получением 
возмещений за оказанные услуги.

Таким образом, указанные мероприятия 
будут способствовать «разгрузке» госу-
дарственной системы медицинского обе-
спечения и повышению оперативности, а 
соответственно и качества оказания меди-
цинской помощи военнослужащим, а так-
же способствовать повышению качества их 
жизни и улучшению состояния здоровья.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМОВ 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ 

ГАРАНТИЙ УЧАСТНИКАМ СПЕЦИАЛЬНОЙ 
ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ

Р.О. Харсиев,
заместитель начальника отдела (правовых и организационных вопросов 

законопроектной деятельности) Правового департамента Министерства обороны 
Российской Федерации

Выступление на международном военно-техническом форуме «Армия-2024» на IV на-
учно-практической конференции на тему: «Актуальные вопросы развития военного пра-
ва в условиях специальной военной операции»

Условия проведения специальной военной 
операции (СВО) и большой состав лиц, прини-
мающих участие в ней, потребовали принятия 
дополнительных мер социальной поддержки.

Около половины всех принимаемых пра-
вовых актов, связанных с проведением СВО, 
посвящены вопросам социальных гарантий.

Анализ принимаемых актов свидетельству-
ет о том, что совершенствование комплекса 
мер социальной поддержки участников СВО 

шло по пути унификации указанных мер. 
Вместе с тем, дифференцированного подхода 
в данном вопросе избежать невозможно. 

Данная дифференциация предопреде-
лена многими факторами, ключевыми из 
которых являются условия выполняемых 
задач и правовая природа участия в СВО 
отдельных категорий граждан (прохожде-
ние военной службы, пребывание в добро-
вольческих формированиях и др.).
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Участников специальной военной опе-
рации исходя из предоставляемых гаран-
тий условно можно разделить на несколько 
категорий:

– военнослужащие, проходящие воен-
ную службу по контракту, и приравненные 
к ним лица, а также граждане, призванные 
по мобилизации, на которых распростра-
нен аналогичный статус;

– граждане, пребывающие в добровольче-
ских формированиях, содействующих в вы-
полнении задач, возложенных на Вооружен-
ные Силы Российской Федерации, которые в 
определенных законом случаях имеют право 
на гарантии, установленные для военнослу-
жащих, а также лица, заключившие контракт 
(имевшие иные правоотношения) с организа-
циями, содействующими выполнению задач, 
возложенных на Вооруженные Силы;

– лица, направлявшиеся для обеспече-
ния выполнения задач в ходе СВО.

Невозможность реализации установлен-
ных социальных гарантий вызывает соци-
альную напряженность, делает их деклара-
тивными и нивелирует усилия государства 
по социальной защите участников СВО.

В связи с изложенным следует также 
упомянуть работу большого количества 
органов, направленную на цифровизацию 
механизмов предоставления и реализации 
установленных прав. Все чаще поднимает-
ся вопрос о беззаявительном способе пре-
доставления мер социальной поддержки. 
Признавая важность данного процесса, в 
иных случаях также следует признать ак-
туальность бездокументационного меха-
низма, т. е. тогда, когда меры социальной 
поддержки могут быть предоставлены го-
сударственными органами на основе меж-
ведомственного взаимодействия. 

Все  многообразие социальных гаран-
тий, предоставляемых участникам СВО и 

членам их семей, можно разграничить по 
сферам их реализации: 

– денежного обеспечения (дополнитель-
ные выплаты); 

– страхования; 
– образования; 
– пенсионного обеспечения;
– жилищной;
– медицинского обеспечения;
– труда и занятости;
– налогообложения; 
– иные сферы (культуры, связи, 

транспорта, судопроизводства, оказания 
юридической помощи, исполнительного 
производства, финансов (кредитов).

По видам социальных гарантий следует 
обратить внимание на следующее:

а) в сфере денежного довольствия (по-
мимо денежного довольствия или содер-
жания) – дополнительные социальные, 
компенсационные или единовременные 
выплаты;

б) в сфере страхования жизни и здоро-
вья – страховые выплаты и компенсации;

в) в сфере образования – специальные 
квоты для поступления на обучение, в том 
числе детей;

г) в сфере труда и занятости – исполь-
зование ежегодного отпуска в удобное 
время и предоставление отпуска без со-
хранения заработной платы ветеранам бо-
евых действий, право на приостановление 
действия трудового договора, сохранение 
места работы и должности в случае при-
зыва на военную службу или заключения 
контракта о прохождении военной службы, 
контракта о пребывании в добровольче-
ском формировании;

д) в налоговой сфере: 
– освобождение от уплаты налога на 

имущество одного объекта налогообложе-
ния каждого вида;
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– освобождение от налогообложения до-
ходов в денежной и (или) натуральной фор-
мах, полученных в порядке оказания соци-
альной поддержки (помощи);

– освобождение от налогообложения 
доходов в денежной и (или) натуральной 
формах, полученных в соответствии с Фе-
деральным законом «О ветеранах»;

– освобождение от налога на доходы фи-
зических лиц доходов членов семей воен-
нослужащих, в том числе мобилизованных, 
погибших при выполнении задач в ходе 
СВО, безвозмездно полученные в связи с 
указанным событием.

Приведенное многообразие льгот неред-
ко установлено гражданам исходя из факта 
участия в специальной военной операции и 
не всегда сопряжено с мерами социальной 
поддержки (социальным обеспечением), 
установленными для ветеранов боевы х 
действий. 

Согласно Федеральному закону «О ве-
теранах» реализация мер социальной под-
держки ветеранов и членов семей погиб-
ших (умерших) инвалидов войны, участ-
ников Великой Отечественной войны и 
ветеранов боевых действий осуществляет-
ся на основании сведений из государствен-
ной информационной системы «Единая 
централизованная цифровая платформа в 
социальной сфере» либо при предъявлении 
ими удостоверения единого образца.

Вместе с тем, нормы аналогичного со-
держания относительно способа реализа-
ции социальных гарантий, установленных 
исключительно для участников специаль-
ной военной операции, законодательством 
не предусмотрены. 

В подтверждение слов об унификации 
мер социальной поддержки различным 
участникам СВО можно обратить внима-
ние на положения федеральных консти-

туционных законов о принятии в состав 
России Донецкой и Луганской народных 
республик, а также Запорожской и Херсон-
ской областей, которыми для лиц, ранее 
проходивших военную службу в этих ре-
спубликах и областях, установлен статус 
военнослужащих, что, как следствие, по-
зволило этим гражданам претендовать на 
соответствующие гарантии. 

Или, например, положения Феде-
рального закона от 7 октября 2022 г. 
№ 377-ФЗ, которым значительно смягчены 
кредитные обязательства для военнослужа-
щих, принимающих участие в специальной 
военной операции, лиц, призванных на во-
енную службу по мобилизации, граждан, 
пребывающих в добровольческих форми-
рованиях. 

Аналогичный состав участников СВО 
продублирован во множестве законода-
тельных актов.

И если граждане первых двух категорий 
относятся к военнослужащим, то граждане 
последней категории – добровольцы – име-
ют право только на социальные гарантии и 
компенсации, установленные для военнос-
лужащих в случаях и порядке, которые пря-
мо предусмотрены федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами.

Указанное можно отнести к подтверж-
дению дифференцированного подхода, 
обусловленного характером участия в вы-
полнении задач специальной военной опе-
рации, т. е. не в рамках воинской обязанно-
сти, предусмотренной для всех военнослу-
жащих в настоящий период, а добровольно.

В завершение следует сказать, что при-
веденное мной многообразие видов соци-
альных гарантий, установленных различ-
ными по уровню принятия нормативными 
правовыми актами, в некоторой степени 
свидетельствует об авральности прини-
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маемых мер поддержки, направленных на 
установление соразмерного ответа государ-
ства на те риски и тяготы, испытываемые 
участниками СВО. Указанное также под-
тверждает, что законодательства мирного 
периода в данном случае недостаточно. 
Данные обстоятельства характерны почти 
для всех вооруженных конфликтов. 

В рамках совершенствования правового 
обеспечения Вооруженных Сил Российской 
Федерации и, в частности, специальной 
военной операции, включая вопросы соци-
ального обеспечения ее участников, разра-
ботанные проекты актов проходят установ-
ленные сложные процедуры согласования, 
направленные на учет интересов всех участ-
ников данных процессов, что не всегда отве-
чает требованию оперативности.

В связи с изложенным вполне обсужда-
ем вопрос проработки единого законода-
тельного акта, предметом которого будет 
статус участника боевых действий или воо-
руженного конфликта.

В данный акт вполне логично «погру-
зить» базовые вопросы социального обе-
спечения и предоставить определенную 
свободу нормотворчества заинтересован-
ным федеральным органам исполнитель-
ной власти. 

Основной идеей в связи  с вышеизло-
женным представляется заблаговремен-
ное создание мер социальной поддержки 
участников вооруженных конфликтов, что, 
конечно же, положительно скажется на со-
циальной защите военнослужащих и повы-
шении престижа военной службы.

Издание подготовлено на основе ра-
бот авторов, опубликованных в период 
проведения специальной военной опера-
ции (2022-2024 гг.) и посвященных про-
блемам трансформации отечественного 
военно-уголовного законодательства в 
новых условиях. В основу издания по-
ложен нормативный материал по состоя-
нию на 24.09.2024 г.

Издание предназначено для научных 
и педагогических работников, студен-
тов, магистрантов и аспирантов юриди-
ческого профиля, курсантов, слушателей 
и адьюнктов ведомственных учебных 
заведений системы МВД РФ, ФСБ РФ, 
ФСИН РФ, Минобороны РФ, Генпроку-
ратуры РФ, СКР, Росгвардии, Верховно-
го Суда РФ и др., а также широкого круга 
читателей, интересующихся вопросами 
военно-уголовного законодательства.
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В связи с началом специальной во-
енной операции1, введением частичной 
мобилизации2, а в последующем – во-
енного положения на территории ряда 
субъектов Российской Федерации3 со-
стоялась своего рода мобилизация и ми-
литаризация УК РФ. С принятием руко-
водством страны ряда таких кардиналь-
ных решений и последовавшим вслед 
за этим реформированием военно-уго-
ловного законодательства4 возник ряд 
проблемных вопросов, заслуживающих 
пристального внимания и научного обо-
снования.

1 URL: http://kremlin.ru/events/president/news/67843 (дата 
обращения: 07.07.2024).

2 Указ Президента Российской Федерации «Об объявлении 
частичной мобилизации в Российской Федерации» от 21 сен-
тября 2022 г. № 647.

3 Указ Президента Российской Федерации «О введении 
военного положения на территории Донецкой Народной Ре-
спублики, Луганской Народной Республики, Запорожской и 
Херсонской областей» от 19 октября 2022 г. № 756.

4 Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации» от 24 сентября 
2022 г. № 365-ФЗ.

1. Уголовно-правовая охрана воен-
ной (оборонной) безопасности. Некоторое 
время в законодательстве и юридической 
науке имело место смешение военной, го-
сударственной и национальной безопасно-
сти. Так, в Военной доктрине Российской 
Федерации, утвержденной Президентом 
Российской Федерации 25 декабря 2014 г. 
№ Пр-2976, военная безопасность опре-
делялась как состояние защищенности 
жизненно важных интересов личности, 
общества и государства от внешних и вну-
тренних угроз, связанных с применением 
военной силы или угрозой ее применения, 
характеризующееся отсутствием военных 
угроз либо наличием способности им про-
тивостоять (подп. «а» п. 8).

Среди экспертов (прежде всего, воен-
ных) сегодня бытует мнение, что в совре-
менных геополитических условиях необхо-
димо вновь рассматривать национальную 
безопасность в первую очередь с позиции 
обороны. Отмечается смещение приорите-

О РЕФОРМИРОВАНИИ ВОЕННО-
УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

В УСЛОВИЯХ ПРОВЕДЕНИЯ 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ

Р.В. Закомолдин,
кандидат юридических наук, доцент, научный сотрудник отдела научного 
обеспечения прокурорского надзора и укрепления законности в сфере 

федеральной безопасности, межнациональных отношений и противодействия 
экстремизму НИИ Университета прокуратуры Российской Федерации

Статья посвящена анализу ряда проблем, возникших в связи с проведением специаль-
ной военной операции и необходимостью реформирования действующего военно-уголов-
ного законодательства. Делается вывод о том, что в новых условиях законодательство 
требует соответствующих преобразований, но данная работа не должна быть ситу-
ативной и привязанной к конкретной специальной военной операции, она должна быть 
концептуальной и иметь долгосрочный универсальный характер.
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та национальной безопасности в область 
обеспечения военной безопасности5.

Вместе с тем, в качестве ключевого си-
стемообразующего элемента национальной 
безопасности предлагается такая катего-
рия, как «оборонная безопасность». Данное 
понятие представляется более точным, по-
скольку в новых условиях интересы оборо-
ны проникают во все сферы деятельности 
государства и жизнедеятельности общества 
(демография, культура, экология, экономи-
ка, политика и пр.)6. В современных усло-
виях переустройства всего миропорядка 
государственная политика и национальные 
интересы Российской Федерации во всех 
сферах сводятся прежде всего к обороне. В 
связи с этим закономерно, что в условиях 
военного противостояния оборона тракту-
ется шире, чем в мирное время, и затраги-
вает иные сферы7. Соответственно военная 
(оборонная) безопасность занимает сегод-
ня особое место в системе национальной 
безопасности, являясь ее ключевым компо-
нентом8.

В связи с изложенным военную безо-
пасность целесообразно предусмотреть 
в ч. 1 ст. 2 УК РФ в качестве объекта уго-
ловно-правовой охраны. Соответственно 
наименование разд. XI УК РФ уместно из-
ложить в следующей редакции: «Раздел XI. 

5 Зарудницкий В.Б. Тенденции изменения системы обеспе-
чения военной безопасности государства в условиях новой гео-
политической карты мира // Воен. мысль. 2024. № 2. С. 11 – 12.

6 Васильев И.В. Оборонная безопасность России в системе 
национальной безопасности // Власть. 2017. № 6. С. 44 – 51.

7 Шнякина Т.С., Сливков А.С. Оборона страны как важней-
шее направление обеспечения национальной безопасности и 
устойчивого развития Российской Федерации // Воен. право: 
элктрон. науч. изд. 2022. Вып. № 1. С. 42 – 50.

8 Закомолдин Р.В. О разграничении национальной, го-
сударственной и военной безопасности в контексте уголов-
но-правовой охраны // Реакция государства на преступное 
поведение, уголовно-правовое воздействие и уголовная от-
ветственность в системе мер обеспечения национальной безо-
пасности: сб. материалов круглого стола, г. Тольятти, 24 нояб. 
2020 г. / ред. кол.: В.К. Дуюнов, Р.В. Закомолдин; Ин-т права 
Тольят. гос. ун-та. Самара, 2020. С. 24 – 27.

Преступления против военной безопасно-
сти»9.

2. Уголовная ответственность за укло-
нение от призыва на военную службу в 
порядке мобилизации. Актуальна про-
блема уголовно-правовой оценки фактов 
уклонения граждан, находящихся в запасе 
и подлежащих мобилизации, от прохожде-
ния мобилизационных мероприятий и при-
зыва на военную службу в порядке моби-
лизации. 

Есть мнение, что такие деяния не укла-
дываются в признаки составов ст. 328 УК 
РФ, предусматривающей ответственность 
за уклонение от прохождения военной или 
альтернативной гражданской службы, и 
привлечение к уголовной ответственности 
по данной статье в таких случаях исключе-
но. Такой подход основан на разъяснениях 
Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации, данных в постановлении «О прак-
тике рассмотрения судами уголовных дел 
об уклонении от призыва на военную служ-
бу и от прохождения военной или альтерна-
тивной гражданской службы» от 3 апреля 
2008 г. № 3. Безусловно, учитывая бланкет-
ный характер данных норм, большое значе-
ние имеет их официальное толкование. На 
тот момент Пленум Верховного Суда Рос-
сийской Федерации в своих разъяснениях 
исходил из условий и обстоятельств, кото-
рые не предполагали никаких перспектив 
введения мобилизации, а потому применил 
ограничительное толкование норм ст. 328 
УК РФ. Однако в современных условиях 
указанные разъяснения утратили свою ак-
туальность. Полагаем, умышленное укло-
нение граждан, находящихся в запасе, от 
призыва на военную службу либо на альтер-

9 Закомолдин Р.В., Дуюнов В.К. О необходимости закре-
пления категорий «национальная безопасность» и «военная 
безопасность» в уголовном законе // Вектор науки Тольят. гос. 
ун-та. Сер.: Юрид. науки. 2020. № 3. С. 26 – 31.
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нативную гражданскую службу по мобили-
зации в полной мере подпадает под призна-
ки составов, предусмотренных ст. 328 УК 
РФ. Необходимо исходить из буквального 
толкования диспозиции нормы ст. 328 на-
званного Кодекса. Законодатель закрепил 
в ст. 328 УК РФ ответственность за укло-
нение от любого вида призыва на военную 
или альтернативную гражданскую службу, 
в том числе и в порядке мобилизации, что 
буквально следует из текста – «уклонение 
от призыва на военную службу при отсут-
ствии законных оснований для освобожде-
ния от этой службы» (ч. 1) и «уклонение от 
прохождения альтернативной гражданской 
службы лиц, освобожденных от военной 
службы» (ч. 2).

Таким образом, сегодня пришло время 
буквального понимания смысла положений 
ст. 328 УК РФ, а разъяснения Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации с уче-
том этого факта требуют корректировки и 
принятия соответствующих постановлений 
в новой редакции10.

Вместе с тем, надлежащее исполнение 
воинской обязанности становится крити-
чески важным в сложные для государства 
моменты, когда для обеспечения интере-
сов государства требуется проведение мо-
билизации. В связи с этим целесообразно 
дополнить ст. 328 УК РФ ч. 2.1 в следую-
щей редакции: «Деяния, предусмотренные 
частями первой и второй настоящий ста-
тьи, совершенные в период мобилизации 
или военного положения, в военное время 
либо в условиях вооруженного конфликта 
или ведения боевых действий, – …»11.

10 Закомолдин Р.В., Данилов П.С. Воинская обязанность 
как объект уголовно-правовой охраны и преступных посяга-
тельств // Искусство правоведения. 2023. № 3. С. 49 – 56.

11 Меркурьев В.В., Агапов П.В., Закомолдин Р.В. Уголовная 
ответственность за уклонение от призыва на военную службу 
в порядке мобилизации // Военно-юрид. журн. 2023. № 1. С. 
5 – 8.

3. Уголовная ответственность добро-
вольцев за преступления против военной 
службы. Остается открытым вопрос об уго-
ловной ответственности добровольцев за 
преступления против военной службы.

Добровольцами являются граждане Рос-
сийской Федерации, поступившие в добро-
вольческие формирования, создаваемые го-
сударством для выполнения отдельных задач 
в области обороны, содействующие выпол-
нению задач, возложенных на Вооружен-
ные Силы Российской Федерации, в период 
мобилизации, в период действия военного 
положения, в военное время, при возникно-
вении вооруженных конфликтов, при прове-
дении контртеррористических операций, а 
также при использовании Вооруженных Сил 
Российской Федерации за пределами терри-
тории Российской Федерации12. Они должны 
соответствовать определенным требованиям 
и заключить соответствующий контракт с 
Минобороны России. При соблюдении пе-
речисленных условий на данных граждан в 
период их пребывания в добровольческом 
формировании в случаях и порядке, которые 
предусмотрены федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, распространяется 
статус (совокупность прав, обязанностей и 
ответственности) военнослужащих, посту-
пивших на военную службу по контракту (п. 
10 ст. 22.1 Федерального закона «Об оборо-
не» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ). Порядок по-
ступления граждан Российской Федерации в 
добровольческие формирования, пребывания 
в них и исключения из них регламентируется 
специальным приказом Министра обороны 
Российской Федерации13.

12 Шеншин В.М., Прудникова Л.Б. Военно-политический 
контекст и смысловое значение понятия «доброволец» // Пра-
во в Вооруженных Силах. 2023. № 6. С. 19 – 23.

13 Приказ Министра обороны Российской Федерации «Об 
определении порядка поступления граждан Российской Фе-
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Добровольческие формирования обеспе-
чиваются вооружением, военной техникой 
и иными материально-техническими сред-
ствами, привлекаются к выполнению бое-
вых задач. Безусловно, добровольцы могут 
совершить и преступления против военной 
службы. Однако уголовная ответствен-
ность таких лиц как специальных субъек-
тов составов преступлений против военной 
службы в УК РФ прямо не предусмотрена, 
что является пробелом14.

В связи с изложенным в ноябре 2023 
г. в Государственную Думу Российской 
Федерации был внесен законопроект № 
482168-8 «О внесении изменений в ста-
тью 331 Уголовного кодекса Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации» (в части 
уточнения ответственности за преступле-
ния против военной службы)15, которым 
предложено ряд положений гл. 33 УК РФ 
распространить на граждан, проходящих 
военную службу в добровольческих фор-
мированиях, что в целом концептуально 
следует поддержать16.

4. Уголовная ответственность за пре-
ступления, совершаемые в особых усло-
виях прохождения военной службы. Фе-

дерации в добровольческие формирования, пребывания в них 
и исключения из них, требований, предъявляемых к гражда-
нам Российской Федерации, поступающим в добровольче-
ские формирования и пребывающим в них, а также порядка 
заключения контракта гражданами Российской Федерации о 
пребывании в добровольческом формировании и типовой фор-
мы контракта» от 15 февраля 2023 г. № 67 (зарегистрирован в 
Минюсте России 6 марта 2023 г. № 72533, вступил в силу с 18 
марта 2023 г.).

14 Кириченко Н.С., Александрова Н.Г., Богданов С.Л. Юри-
дическая ответственность граждан, пребывающих в добро-
вольческих формированиях // Воен. право: электрон. науч. 
изд. 2024. Вып. № 1. С. 49 – 56; Закомолдин Р.В., Данилов П.С. 
Добровольцы как специальный субъект преступлений против 
военной службы // Военно-юрид. журн. 2024. № 3. С. 6 – 10.

15 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/482168-8 (дата обра-
щения: 07.07.2024). 

16 Закомолдин Р.В., Данилов П.С. О специальной уголов-
ной ответственности участников добровольческих формиро-
ваний за преступления против военной службы // Воен. право: 
электрон. науч. изд. 2024. Вып. № 2. С. 115 – 120. 

деральным законом от 24 сентября 2022 г. 
№ 365-ФЗ из УК РФ исключена ч. 3 ст. 331, 
где было закреплено положение о том, что 
«уголовная ответственность за преступле-
ния против военной службы, совершенные 
в военное время либо в боевой обстанов-
ке, определяется законодательством Рос-
сийской Федерации военного времени». 
Теперь уголовная ответственность за пре-
ступления против военной службы, совер-
шаемые в особые периоды и в особых ус-
ловиях – период мобилизации или военного 
положения, в военное время либо в условиях 
вооруженного конфликта или ведения бое-
вых действий, предусмотрена непосред-
ственно в гл. 33 УК РФ. 

Указанные преступления характеризу-
ются повышенной общественной опасно-
стью. В данном случае такие признаки, как 
время и обстановка, влияют на уголовную 
ответственность и выступают либо как 
криминообразующие (ст. 352.1 УК РФ), 
либо как квалифицирующие и особо квали-
фицирующие (ст.ст. 332 – 334, 337 – 342, 
344, 346 – 348 УК РФ) признаки составов 
преступлений против военной службы. 

В тех случаях, когда совершение пре-
ступления в особые периоды не предусмо-
трено в статьях гл. 33 УК РФ в качестве 
признака состава преступления против во-
енной службы (ст.ст. 335, 336, 343, 345, 349 
– 352), следует обсуждать вопрос об учете 
при оценке степени общественной опас-
ности таких преступлений обстоятельств, 
отягчающих наказание, предусмотренных 
в п. «л» ч. 1 ст. 63 УК РФ. 

При этом следует подходить диффе-
ренцированно и не вменять в вину обстоя-
тельства, характеризующие особый период 
совершения преступления против военной 
службы, списком. Из предлагаемого УК РФ 
перечня надлежит вменять лишь те обсто-
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ятельства, которые реально имели место 
при совершении и в связи с совершением 
конкретного преступления против военной 
службы конкретным лицом. Не случайно 
в судебной практике по данной категории 
дел довольно часто вмененные следствием 
соответствующие признаки в суде не нахо-
дят своего подтверждения и исключаются 
из обвинения при вынесении приговоров.

5. Уголовная ответственность за раз-
глашение сведений, составляющих воен-
ную тайну. Еще одним острым вопросом 
является уголовно-правовое регулирование 
нарушения порядка обращения с военной 
тайной. Данная проблема не является но-
вой и некоторое время назад уже активно 
обсуждалась17. Однако в новых условиях 
она вновь приобрела особую актуальность. 
Обеспечение сохранности военной тайны 
как одной из гарантий внешней безопасно-
сти и обороноспособности государства в 
условиях мирного и военного времени яв-
ляется необходимым условием качествен-
ного выполнения поставленных перед Во-
оруженными Силами страны задач.

Определенные шаги в данном направле-
нии законодателем были предприняты еще 
до начала специальной военной операции. 
Так, Федеральным законом «О внесении 
изменений в Федеральный закон ″Об обо-
роне″» от 11 июня 2021 г. № 172-ФЗ в пра-
вовое поле был введен термин «служебная 
тайна в области обороны». К ней относятся 
сведения, образующиеся при осуществле-
нии полномочий органами и организаци-
ями по организации и выполнению меро-
приятий в области обороны, распростране-
ние которых может нанести вред при вы-
полнении указанных мероприятий.

17 Закомолдин Р.В. Об обеспечении сохранности военной 
тайны в условиях реформирования военного законодательства 
// Военно-юрид. журн. 2008. № 3. С. 11 – 12. 

Уголовная ответственность за порядок 
обращения и сбережения военной тайны, 
относящейся к государственной тайне, 
урегулирована должным образом в целом 
ряде статей Особенной части УК РФ (ст.
ст. 275, 276, 283, 283.1, 283.2, 284). В отно-
шении же военной тайны, являющейся слу-
жебной тайной в области обороны и иной 
служебной информацией, не являющейся 
государственной тайной, требуется соот-
ветствующий уголовно-правовой запрет, 
поскольку нарушение порядка обращения 
и сбережения таких сведений представляет 
опасность для военной (оборонной) безо-
пасности. 

Таким образом, в новых условиях за-
конодателю необходимо вновь вернуться 
к вопросу совершенствования регулиро-
вания уголовной ответственности за нару-
шение порядка обращения и сбережения 
военной тайны, предусмотрев в отдельных 
статьях гл. 33 УК РФ специальные нормы 
об уголовной ответственности за разглаше-
ние военной тайны, незаконное получение 
сведений, составляющих военную тайну, 
нарушение требований по защите военной 
тайны, а также утрату документов, содержа-
щих военную тайну, при условии, что такие 
сведения не относятся к государственной 
тайне, а в содеянном отсутствуют признаки 
преступлений, предусмотренных ст.ст. 275, 
276, 283, 283.1, 283.2, 284 УК РФ18. 

6. Уголовная ответственность лиц, 
привлекаемых к участию в специальной 
военной операции. 24 июня 2023 г. был 
принят Федеральный закон № 270-ФЗ «Об 
особенностях уголовной ответственности 
лиц, привлекаемых к участию в специаль-
ной военной операции», который закрепил 

18 Закомолдин Р.В., Данилов П.С., Сенокосова Е.К. К во-
просу об уголовной ответственности за нарушение порядка 
обращения и сбережения военной тайны // Вестн. воен. права. 
2024. № 2. С. 53 – 58. 
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институт освобождения от уголовной от-
ветственности и от наказания лиц, призыва-
емых на военную службу по мобилизации 
или в военное время в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, заключающих или 
уже заключивших контракт о прохождении 
военной службы либо проходящих воен-
ную службу в период мобилизации, в пе-
риод военного положения или в военное 
время, и снятия с них судимости. Соответ-
ственно были введены новые, не известные 
ранее современному уголовному закону 
основания освобождения от уголовной от-
ветственности и от наказания, а также ус-
ловия погашения судимости. К данному 
акту была масса претензий19, в связи с чем 
Федеральным законом от 23 марта 2024 г. 
№ 61-ФЗ он был отменен, и ему на смену 
пришел новый Федеральны й закон «О вне-
сении  изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации» от 
23 марта 2024 г. № 64-ФЗ. 

Здесь явно просматривается цель по 
обеспечению комплектования Вооружен-
ных Сил Российской Федерации за счет 
лиц, находящихся в конфликте с уголовным 
законом, что указывалось в пояснительной 
записке при внесении соответствующей 
инициативы. Эта цель, безусловно, очень 
важна и актуальна, но она не уголовно-пра-
вовая, а утилитарная, ситуативная – свя-
зана с конкретной специальной военной 
операцией. Возникает проблема оптималь-
ного соотношения указанной цели с прин-
ципами и целями таких ключевых уголов-
но-правовых институтов, как уголовная 

19 Рарог А.И. Военно-уголовное право России: состояние 
и перспективы // Правовое государство: теория и практика. 
2023. № 3. С. 45 – 52; Решняк М.Г. Специальная военная опе-
рация: к вопросу о согласованности положений Федерального 
закона от 24 июня 2023 года № 270-ФЗ с нормами Уголовного 
кодекса Российской Федерации // Совр. право. 2023. № 8. С. 
106 – 109. 

ответственность, уголовное наказание и су-
димость, которые оказались «в тени» этой 
доминанты, что создало опасность нежела-
тельного перекоса в правоприменительной 
практике. Поэтому здесь необходимы со-
гласованность, соблюдение баланса и изби-
рательность.

Таким образом, в целом законодатель по-
следовательно идет по пути формирования 
основ военно-уголовного законодательства 
в качестве подотрасли российского уголов-
ного законодательства, постепенно преодо-
левая правовую неопределенность и бесси-
стемность в данной сфере.

Безусловно, нами отмечены далеко не 
все проблемы действующего военно-у-
головного законодательства. Например, 
остаются открытыми вопросы правового 
статуса частных военных компаний и уго-
ловной ответственности их участников за 
преступления, совершаемые в период мо-
билизации или военного положения, в во-
енное время либо в условиях вооруженного 
конфликта или ведения боевых действий.

В связи с изложенным работу по даль-
нейшему совершенствованию военно-уго-
ловного законодательства в новых и изме-
няющихся условиях следует продолжать. 
При этом важно подходить к решению 
данных вопросов концептуально, а не при-
менительно лишь к сложившейся в данный 
момент обстановке в связи с проведением 
специальной военной операции на терри-
тории Украины, что позволит сформиро-
ваться военно-уголовному законодатель-
ству в качестве системного, комплексного, 
межотраслевого института20.

20 Закомолдин Р.В. Военно-уголовное законодательство 
как специальный, комплексный, межотраслевой институт // 
Уголовное право в системе межотраслевых связей: проблемы 
теории и правоприменения: материалы XIII Рос. конгресса 
уголов. права; МГУ им. М.В. Ломоносова, 26 – 27 мая 2022 г. 
М., 2022. С. 43 – 48. 
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Современное применение норм междуна-
родного права носит избирательный харак-
тер, поскольку правовое поле регулирования 
интернациональных отношений становится 
все больше механизмом для продвижения и 
глобализации амбиций определенного круга 
людей, которые своими действиями факти-
чески нивелируют общепризнанные прин-
ципы и нормы международного права, и в 
частности международного гуманитарного 
права (далее также – МГП). 

В происходящих в мире военных кон-
фликтах наметилась тенденция увеличения 
количества нарушений прав человека, что 

говорит о близости кризиса норм, установ-
ленных МГП, в связи с пренебрежением ими 
отдельными государствами. В этих условиях 
международное гуманитарное право нахо-
дится в тяжелом, катастрофическом положе-
нии, когда все нормы, все признанные меж-
дународным сообществом незыблемые осно-
вы регулирования взаимоотношений между 
государствами стоят на грани исчезновения. 

Вновь и вновь мы должны обращаться к 
истокам появления международного гума-
нитарного права, к тем факторам, которые 
повлияли на формирование упорядоченной 
и признанной международным сообще-

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО: ЧЕЛОВЕК 
И ВОЙНА. РОЛЬ РОССИИ В РАЗВИТИИ 

ГУМАНИСТИЧЕСКИХ ПОДХОДОВ
В.Н. Плигин,

доктор юридических наук, Заслуженный юрист Российской Федерации, 
заведующий сектором административного права и процесса Института 

государства и права Российской академии наук;
В.О. Трапезников,

кандидат политических наук

Статья посвящена исследованию роли России в формировании и развитии между-
народного гуманитарного права (МГП) и гуманистических подходов к ведению войн. В 
статье на основе исторических примеров, начиная с Петра I и заканчивая современ-
ными международными инициативами, анализируется влияние российских правовых и 
культурных традиций на становление принципов гуманности в условиях вооруженных 
конфликтов. Особое внимание уделено вкладу России в создание и развитие ключевых 
международно-правовых документов, направленных на защиту прав человека в условиях 
войны, таких как Женевские и Гаагские конвенции. 
В работе рассматриваются как исторические, так и современные аспекты МГП. 

Обоснованно выделение России как одного из значимых участников международных уси-
лий по разработке гуманистических принципов в условиях военных действий. Также рас-
сматриваются современные вызовы, стоящие перед МГП, включая необходимость его 
адаптации к новым формам войны. Результаты исследования подчеркивают важность 
сохранения и развития гуманистических принципов МГП для обеспечения защиты прав 
человека в современных конфликтах. 
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ством как необходимой системы норм права 
в вопросах ведения войн. Ключевую роль в 
формировании такой системы сыграли Рос-
сия и ее выдающиеся личности. 

Необходимо подчеркнуть, что Россия тра-
диционно выступала за гуманистические цен-
ности. В этой связи следует обратиться к до-
стижениям, которые не только сыграли пози-
тивную роль в создании МГП, но и послужи-
ли предпосылками начала его формирования. 

Однако прежде необходимо отметить, 
что на Руси тысячелетиями складывался 
социокультурный генетический код много-
национальной общности народов, который 
формировался на основе православной ду-
ховной традиции, привнесенной на Русь 
с принятием христианства. Православная 
Церковь оказала огромное влияние на фор-
мирование национального самосознания и 
развитие культуры, а также во многом спо-
собствовала формированию духовных цен-
ностей, в основе которых лежали гуманизм, 
воспитание высокоморальных качеств в об-
ществе, таким образом способствуя системе 
формирования духовно-нравственных цен-
ностей. Как справедливо заметил Н.А. Стру-
ве в 1992 г.: «Крещение дало России все, вер-
нее, создало ее»1. Из поколений в поколение 
российское общество стремилось сохранить 
высокоморальные принципы, формируя гу-
манистический подход, включающий также 
сострадание к слабым и униженным. Поэто-
му, как представляется, появление в Россий-
ском государстве видных государственных, 
а также военных деятелей, которым было 
свойственно проявление гуманизма к по-
бежденному врагу на поле сражений, – это 
закономерность, а не исключение.

Если обратиться к истории, то мы можем 
вспомнить Петра I, Александра Суворова, 

1 Струве Н.А. Во дни сомнений // Православие и культура. 
М., 1992. С. 97.

Михаила Кутузов, Александра II – лично-
стей, которые заложили основы и принципы 
современного международного гуманитар-
ного права. 

Обращаясь к вехам истории, следует 
вспомнить о битве под Полтавой (1709), 
когда произошла решительная победа рус-
ской армии, послужившая не только пере-
ломным моментом в Северной войне, но и 
ознаменовавшая прекращение господства 
вооруженных сил Швеции в Европе. Когда 
российские войска в ходе битвы перешли 
в наступление, то Петром I было отдано 
распоряжение, касающееся преследуемых 
шведских войск Карла XII: «…никаких сво-
евольств и насилия никому не чинить»2 под 
страхом смертной казни. Уже в этот период 
Россия, в отличие от иных государств, за-
прещала самоуправство в отношении воен-
нопленных. Можно сказать с уверенностью, 
что русские войска строго соблюдали дан-
ное распоряжение, проявляя надлежащую 
гуманность по отношению к больным и ра-
неным неприятеля, действуя, прежде всего, 
из человеколюбия и врожденного чувства 
помощи к людям, в ней нуждающейся.

В исследуемом аспекте значительный 
интерес представляет Воинский устав от 
30 марта (10 апреля) 1716 г.3, принятый в 
петровское время и являющийся актом, в 
котором были статуированы на законода-
тельной основе положения, относящиеся к 
правилам ведения войны. В целом данный 
нормативный правовой документ олицетво-
ряет зарождение гуманистических основ 
правил войны, устанавливая в том числе 
условия сдачи в плен противника. По Воин-
скому уставу не только не допускались оз-

2 Развитие международного гуманитарного права: от Пе-
тра I до Анри Дюнана. URL: https://declaration1868.tass.ru/
razvitie-gumanitarnogo-prava.html?ysclid=lzl3ytkl5p493079954 
(дата обращения: 08.08.2024).

3 Устав Воинский. 30 марта 1716 г. // ПСЗРИ-1. Т. 5. № 3006.
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лобление и ненависть к воюющей стороне, 
но и имелся категорический запрет убийства 
военнопленных после капитуляции военно-
го формирования. Устанавливались правила 
гуманного отношения к раненым и больным 
военнопленным. 

Также названный Устав предусматривал 
гуманное отношение к мирным жителям, 
которых нельзя было не только убивать, 
но и брать в плен, а артикул 178 Устава по 
отношению к населению прямо запрещал 
«самовольство», направленное на ограбле-
ние и совершаемое «без указу»4. Впервые 
появились требования о необходимости со-
хранения социальных объектов (школ, боль-
ниц, церкви), а также частных сооружений в 
населенных пунктах, занимаемых русскими 
войсками. 

Таким образом, в Воинском уставе на 
законодательном уровне были закреплены 
зарождавшиеся на протяжении веков прин-
ципы и обычаи войны, основой которых 
послужили русские военные традиции, свя-
занные с проявлением милосердия и вели-
кодушия к побежденному противнику, не 
допускающие насилия по отношению к во-
еннопленным.

В дальнейшем гуманные принципы веде-
ния войны не только соблюдались и сохра-
нялись, но и приумножались на протяже-
нии войн XVIII столетия. Великие русские 
полководцы Александр Васильевич Суво-
ров и Михаил Илларионович Кутузов неу-
станно напоминали своим подчиненным и 
подчеркивали необходимость сохранения в 
войсках человеколюбия. Так, например, в 
приказе от 16 мая 1778 г., отданном войскам 
Кубанского корпуса и повторенном в Кры-
му, А.В. Суворов требовал от подчиненных 
«...с пленными поступать человеколюбиво, 

4 Бобровский П.О. Военное право в России при Петре Ве-
ликом. СПб., 1886. Ч. 2. Вып. 2. С. 578 – 582.

стыдиться варварства... не меньше оружия 
поражать противника человеколюбием»5. 

В книге «Наука побеждать», написан-
ной А.В. Суворовым в 1796 г., когда он был 
главнокомандующим армией на юге России, 
есть его высказывания и афоризмы гумани-
стической направленности, например: «До-
бро делать спешить должно», «Обывателя 
не обижай… солдат не разбойник» и т. п.6 

О принципе гуманности в войне говорил 
также великий полководец Михаил Илларио-
нович Кутузов, отдавая приказы войскам. Так, 
например, в приказе от 3 октября 1805 г. он 
подчеркивал: «…не чинить обывателям ника-
ких обид и неудовольствий, а стараться завое-
вать их расположение»7, а в приказе от 20 но-
ября 1805 г. вменял в обязанность войсковых 
подразделений «...жителей …не обижать»8.

Следует отметить, что именно в России 
была создана первая в мире женская меди-
цинская организация по оказанию помощи 
раненым – Крестовоздвиженская община 
сестер милосердия, образованная по ини-
циативе великой княгини Елены Павловны9. 
Устав этой организации был разработан свя-
щенником А. Гумилевским10. Становление 
и развитие МГП неразрывно связано с уч-
реждением Крестовоздвиженской общины 
сестер милосердия. В 1854 г. добровольно 
на фронт отправились первые 32 человека 

5 URL: //https://vostlit.info/Texts/Dokumenty/Russ/
XVIII/1780-1800/Suvorov/prikaz_kuban_korpus _16_05 _1778.
htm (дата обращения 08.08.2024)

6 Суворов А.В. Наука побеждать. М., 1987. 320 с.
7 Приказ «Об отношении к австрийскому населению и 

австрийским офицерам» от 3 октября1805 года // Документы 
штаба М.И. Кутузова: 1805 – 1806 / под общ. ред. действ. чл. 
Акад. наук Литов. ССР проф. Жюгжда Ю.И.; Ин-т истории 
Акад. наук Литов. ССР; Архивный отд. МВД Литов. ССР. 
Вильнюс, 1951. 340 с.

8 Приказ об укреплении дисциплины от 20 ноября 1805 г. 
// Там же.

9 До принятия православия принцесса Фредерика Шар-
лотта Мария Вюртембергская, супруга великого князя Миха-
ила Павловича, четвертого сына Павла I и Марии Федоровны.

10 Маслов И. Диакониссы древней церкви // Дух христиа-
нина. Кн. 1 – 12. Отд. 1. СПб., 1861 – 1862. 50 с.
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– сестры и врачи – под руководством выда-
ющегося хирурга Николая Пирогова. Только 
в течение одного года на поле боевых сраже-
ний было направлено еще пять групп сестер 
милосердия11. В госпиталях они проявляли 
заботу о раненых, относясь к военноплен-
ным с благодушием и милосердием12. 

Таким образом, в XIX в. гуманизация 
вооруженных конфликтов значительно уси-
лилась, поскольку на поле битвы община 
сестер милосердия оказывала помощь ране-
ным и больным бойцам не только своей (рос-
сийской) армии, но и солдатам, попавшим в 
плен и выступающим на стороне врага. Од-
нако к мировому сообществу, в отличие от 
России, только к середине XIX в. пришло 
осознание важности гуманного отношения к 
побежденным в ходе боевых действий вой-
скам, установления режима военного плена 
и запрета оружия, имеющего пагубные по-
следствия для людей, получивших ранение, 
и увеличивающего страдания таких людей. 
Именно с данными инициативами высту-
пила Россия на конференции, прошедшей в 
1868 г., на которой присутствовали предста-
вители цивилизованных государств13. 

Однако государства на данной конферен-
ции разделились на два блока: 

во главе с Пруссией – эти государства 
были готовы перейти к договоренностям по 
рассматриваемой проблеме; 

во главе с Англией – эти государства 
были готовы решать вопрос только в части 
разрывных пуль, оставляя за собой свободу 

11 Пирогов Н.И. Исторический обзор действий Крестовоз-
движенской общины сестер попечения о раненых и больных, 
в военных госпиталях в Крыму и в Херсонской губернии, с 1 
декабря 1854 по 1 декабря 1855 / [Соч.] Акад. Н.И. Пирогова. 
СПб., 1856. С. 10.

12 Ариян П. Женщины в истории благотворительности в 
России // Вестн. благотворительности. 1901. № 9. С. 40 – 53.

13 Австро-Венгрия, Бавария, Бельгия, Великобритания, 
Вюртемберг, Греция, Дания, Италия, Нидерланды, Норвегия, 
Османская империя, Персия, Португалия, Россия, Северогер-
манский союз (т. е. Великая Пруссия), Франция, Швейцария, 
Швеция.

выбора действий, даже если такие действия 
будут граничить с варварскими.

В связи с изложенным по предложению 
Императорского Российского кабинета 29 
ноября (11 декабря) 1868 г. была подписана 
Декларация об отмене употребления взры-
вчатых и зажигательных пуль14. Данная 
Декларация является первым документом, 
положившим начало развитию международ-
ного гуманитарного права, указавшим путь 
международному сообществу к уменьшению 
последствий войны и страданий ее жертв.

Следует отметить, что вторая половина 
XIX в. не характеризуется большим коли-
чеством многосторонних соглашений, от-
носящихся к установлению режима воен-
ного плена, однако с учетом того, что МГП 
только начинает свое формирование, их за-
ключение однозначно указывает на то, что 
усилия России в данной области остались 
не напрасными. В Гааге заключается ряд 
деклараций15, устанавливающих запреты и 
ограничения на конкретные виды оружия, а 
также Конвенция о законах и обычаях сухо-
путной войны16, в разработке которых при-
нимала значимое участие Россия. Впервые в 
таком международном масштабе были опре-
делены на высоком уровне сложившиеся 
к этому времени правила ведения войны и 
устанавливались постулаты мирного урегу-
лирования споров. 

14 Декларация об отмене употребления взрывчатых и за-
жигательных пуль (Принята в г. Санкт-Петербурге 29.11.1868 
(11.12.1868) // Действующее международное право. Т. 2. М., 
1997. С. 573 – 574. 

15 Декларация о неупотреблении снарядов, имеющих 
единственным назначением распространять удушающие или 
вредоносные газы (принята 17 (29) июля 1899 г. в Гааге) // 
Ежегодник Министерства Иностранных дел, 1901: тридцать 
восьмой год: (исправлено и дополнено по 21 мая 1901 г.). 
СПб., 1901. С. 380 – 38; Декларация о неупотреблении легко 
разворачивающихся или сплющивающихся пуль (принята 17 
(29) июля 1899 г. в Гааге) // Там же. С. 388–392.

16 IV Гаагская конвенция о законах и обычаях сухопутной 
войны [рус., англ.] (Вместе с Положением о законах и обычаях 
сухопутной войны) (Заключена в г. Гааге 18.10.1907) // Дей-
ствующее международное право. Т. 2. М., 1997. С. 575 – 587.
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В конце XIX – начале XX вв. начинаются 
попытки в рамках Лиги Наций (образована 
в 1924 г.) подвести международно-договор-
ную основу, касающуюся обеспечения прав 
человека на международном уровне. 

Первая мировая война стала катализато-
ром для развития сотрудничества в рассма-
триваемой области и послужила началом 
для заключения первых договоров о между-
народном сотрудничестве государств, в той 
или иной степени регулирующих права и 
свободы человека.

Перед тем, что продемонстрировали «ци-
вилизованные» европейские нации во время 
Второй мировой войны, меркнет все ужас-
ное, что происходило во время предыдущих 
войн: дым лагерных печей, тщательно отсо-
ртированные протезы, сотни тысяч тел детей, 
женщин и мужчин, убитых и брошенных в 
наспех вырытых рвах, блокада Ленинграда…

Конечно, Вторая мировая война послу-
жила новым толчком для развития между-
народных отношений в области сохранения 
прав человека. 1 января 1942 г. принимается 
Декларация Объединенных Наций, каса-
ющаяся совместных усилий государств в 
борьбе с фашизмом.

После окончания войны колоссальную 
роль в развитии прав человека и их защи-
ты на международном уровне сыграл Нюр-
нбергский процесс, который имел для людей 
всего мира величайшее значение. Он ока-
зал фундаментальное влияние не только на 
формирование международного уголовного 
права, но и на международное гуманитар-
ное право. Истории международного права 
на тот момент не были известны договоры, в 
которых ясно были бы установлены понятия 
противоправности и преступности агрессии. 
Принципы Нюрнбергского международного 
военного трибунала были положены в осно-
ву послевоенных международно-правовых 

актов, которые были направлены на предот-
вращение агрессивных войн, совершения 
военных преступлений, геноцида и престу-
плений против человечества.

Развитие гуманистических подходов в 
России нашло свое отражение в Женевских 
конвенциях17.

Женевские конвенции и Дополнительные 
протоколы к ним стали краеугольным кам-
нем МГП. Ими устанавливаются правила 
ведения военных действий, сопряженных 
со стремлением минимизировать их нега-
тивные последствия и защищать тех граж-
данских лиц, которые оказались в эпицентре 
данных событий. Ключевые принципы МГП 
определены именно указанными конвенция-
ми, которые направлены на защиту граждан-
ских лиц, а также лиц, которые в условиях 
войны оказались в бедственном положении 
(раненых, больных, лиц, потерпевших кора-
блекрушение, военнопленных). 

Ключевыми принципами МГП, заложен-
ными исследуемыми конвенциями, являются:

– гуманность (МГП призывает к справед-
ливости и милосердию в отношении всех 
участников конфликтов, даже к противникам);

– нейтральность (МГП не привязано к 
определенной стороне конфликта, его прин-
ципы универсальны и применяются ко всем 
воюющим сторонам);

– независимость (МГП основывается на 
принципе независимости от политических, 
идеологических и религиозных влияний);

17 Женевская конвенция об улучшении участи раненых и 
больных в действующих армиях // Сборник действующих до-
говоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с ино-
странными государствами. М., 1957. Вып. 16; Действующие 
договоры, соглашения и конвенции, вступившие в силу между 
1 января и 31 декабря 1954 года. // Там же. С. 71 –100; Женев-
ская конвенция об улучшении участи раненых, больных и лиц, 
потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил 
на море // Там же. С. 101 – 124; Женевская конвенция об обра-
щении с военнопленными // Там же. С. 125 – 204; Женевская 
конвенция об обращении с военнопленными // Там же. С. 125 
– 204; Женевская конвенция о защите гражданского населения 
во время войны // Там же. С. 204 – 280.
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– универсальность (МГП применимо ко 
всем государствам, независимо от их поли-
тического строя, уровня развития или уча-
стия в международных организациях).

Женевские конвенции должны обеспечи-
вать сохранение объектов инфраструктуры, 
медицинского назначения (например, го-
спиталей, полевых медицинских пунктов), 
а также обеспечивать защиту людей в воо-
руженных конфликтах. К данной категории 
людей относятся:

– гражданские лица, включая женщин, 
детей, пожилых людей, инвалидов, а также 
иных лиц, не принимающих участия в воен-
ных действиях;

– медицинский персонал;
– гуманитарные работники, а именно ра-

ботники Красного Креста, Красного Полу-
месяца, а также специалисты других гума-
нитарных организаций;

– военнопленные;
– раненые и больные, в том числе лица, 

принимавшие участие в военных действиях, 
включая лиц, терпящих кораблекрушение. 

Женевскими и Гаагскими конвенциями 
установлены основы международно-пра-
вовой ответственности государств в случае 
нарушения норм МГП. При этом следует 
отдельно подчеркнуть, что в «оговорке Мар-
тенса»18, внесенной благодаря усилиям рос-
сийского научного деятеля Федора Федоро-
вича Мартенса, подчеркивается важность 
сохранения гуманности в условиях войны, 
даже в ситуациях, не предусмотренных су-

18 Известный русский юрист-международник, профессор 
Федор Федорович Мартенс, которым было сделано заявление: 
«Впредь до того времени, когда представится возможность 
издать более полный свод законов войны, стороны считают 
уместным засвидетельствовать, что в случаях, не предусмо-
тренных принятыми ими постановлениями, население и вою-
ющие остаются под охраной и действием начал международ-
ного права, поскольку они вытекают из законов человечности 
и требований общественного сознания» (Мартенс Ф.Ф. Со-
временное международное право цивилизованных народов. Т. 
1. СПб., 1882. С. 178; Его же. О задачах современного между-
народного права. СПб., 1871).

ществующими договорами (Конвенция о за-
конах и обычаях сухопутной войны, преам-
була). Его слова стали основополагающими 
для дальнейшего развития МГП.

Анализируя «оговорку Мартенса», мож-
но выделить следующие ее составляющие, 
которые имеют огромное значение для 
МГП:

– даже если конкретная ситуация не 
предусмотрена международным договором, 
существуют неписаные, но общепризнан-
ные нормы поведения, основанные на прин-
ципах гуманности, которые обязательны для 
всех;

– гуманность является неотъемлемым 
принципом международного права, даже в 
условиях войны;

– МГП является динамичной системой, 
которая развивается с учетом новых реалий 
и требований гуманности.

Ф.Ф. Мартенс оказался прозорливым 
ученым, поскольку создание и применение 
современного оружия во время военных кон-
фликтов может ставить под угрозу жизнь 
мирных граждан. Важно в этой связи отме-
тить, что использование некоторых видов 
вооружения (например, напалма), которые 
США активно применяли во Вьетнамской 
войне, привело к несоизмеримому количе-
ству жертв среди гражданского населения. 
Массовые бомбардировки, применявшиеся 
США в Ираке, являются ярким примером 
бесчеловечности, а также указывают на не-
допустимость их применения, поскольку они 
привели не только к бесчисленным разру-
шениям, но и к смерти и страданиям людей, 
вызванным хаотичным характером военных 
ударов. США в отсутствие избирательно-
сти к выбранным целям поставили под удар 
гражданские объекты, школы, больницы, жи-
лые дома, в которых не было и не могло быть 
военизированных формирований.



 ПРАВО В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ, РОСГВАРДИИ, ФСБ, ФСО, ДРУГИХ ОРГАНАХ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ 

123

В условиях гегемонии США МГП стано-
вится малоэффективным, поскольку проис-
ходит игнорирование его норм, что может 
привести в конечном итоге к полной утрате 
ключевых целей МГП – защита прав и инте-
ресов человека, включая область защиты че-
ловека в вооруженных конфликтах. Россия, 
выступая за многополярный мир, принимая 
возможные и необходимые действия по его 
образованию, способствует сохранению до-
стигнутых договоренностей мировым сооб-
ществом в части, касающейся МГП. Мы ак-
тивно поддерживаем деятельность Междуна-
родного Комитета Красного Креста, который 
играет важную роль в помощи жертвам вой-
ны и защите прав человека в зонах конфлик-
та. Россия придерживалась и придерживает-
ся норм МГП вне зависимости от давления 
западных государств, которые стремительно 
становятся «придатком» США.

В развитие данного положения важно 
указать на то, что мир сталкивается с новы-
ми вызовами и отсутствием комплексного 
подхода к возникшим проблемам. Поэтому 
считаем необходимым в условиях приме-
нения новых средств ведения современных 
войн выделить следующие новые вызовы:

– война в информационном простран-
стве: новейшие технологии создают новые 
возможности для манипулирования инфор-
мацией, которые усиливают пропаганду и 
дезинформацию, подрывая общественную 
безопасность;

– новые виды вооружений: разработка 
автономных оружий, искусственного интел-
лекта и других передовых технологий вызы-
вает этическую и правовую проблему, что 
требует переосмысления принципов МГП;

– терроризм: активность террористиче-
ских организаций вызывает необходимость 
решения вопроса в части, касающейся при-
менимости к ним норм МГП;

 – конфликты в киберпространстве: их 
появление ставит перед международным со-
обществом вопрос разработки новых норм, 
регулирующих ведение так называемых во-
енных действий в киберпространстве.

Следует особо подчеркнуть, что веде-
ние войн на современном этапе значитель-
но отличается от тех вооруженных стол-
кновений, которые уже вошли в историю 
человечества. Новые вызовы влекут за 
собой не менее тяжкие разрушения, они 
не только могут привести к физическо-
му устранению воюющих, но и способны 
оставить глубокие раны на судьбе даль-
нейших поколений, именно поэтому реше-
ние проблем современной войны требует 
совместных усилий государств, а также 
активного участия международных орга-
низаций, чтобы наконец достичь человеч-
ного и гуманного подхода к ведению войн 
и защитить мирных жителей от ужасов со-
временных конфликтов.

Развитие и совершенствование МГП 
необходимо для того, чтобы оно могло эф-
фективно реагировать на новые реалии и 
обеспечить защиту человека в условиях со-
временных войн. Как бы это парадоксаль-
но не звучало, но современное состояние 
международного гуманитарного права ну-
ждается не только в развитии, но и в сохра-
нении, а также в применении (в примене-
нии выработанных принципов и норм) на 
практике, в противном случае все те дости-
жения отечественной мысли для мирового 
сообщества – рассмотрение прав и свобод 
человека (в частности, права на жизнь) как 
центрового понятия в области международ-
ного сотрудничества – могут превратиться 
в «мертворожденные» и «неработающие» 
нормы права, что, в свою очередь, может 
привести (и уже отчасти приводит) к тра-
ги чным последствиям.
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Одним из проявлений  гуманитарной 
культуры и действия гуманистических цен-
ностей в социальной практике является 
право, созданное для социальной регуля-
ции на основе запросов общества и объек-
тивных закономерностей его развития1. 

Право, возникая и функционируя в об-
ществе, вкрапляется в структуру современ-
ной социальной реальности, становясь ее 
неизменным атрибутом. Динамика этого 
развития наглядно демонстрирует несколь-
ко взаимосвязанных между собой тенден-
ций. К этим тенденциям относятся: расши-
рение глобальных интеграционных процес-
сов при углублении противоречий между 
государствами и социальными группами; 

1 Хабриева Т.Я. Идентификация права в современной соци-
альной регуляции // Вопросы философии. 2021. № 12. C. 5 – 17. 

слом консолидированных международ-
но-правовых норм и институтов; усиление 
роли военного компонента международно-
го права и использование его в глобальной 
политике2. 

По вопросу применения отдельных ви-
дов вооружений действует значительное 
количество международных конвенций, ос-
новными из которых являются Петербург-
ская декларация об отмене употребления 
взрывчатых и зажигательных пуль 1868 

2 Ценность права и правовые ценности в глобализующем-
ся мире (Аксиологический обзор книги «Государство и право: 
права человека и мировой порядок, основанный на верховен-
стве права») / П.Ю. Наумов [и др.] // Государство и право. 2023. 
№ 9. С. 64 – 72; Наумов П.Ю. Подходы к пониманию сущности 
ценностей и их систем: история и современность // В мире на-
учных открытий. 2012. № 7. С. 192 – 206; Уголовно-правовые 
гарантии суверенитета государства (сравнительно-правовое 
исследование): науч.-практ. пособие / В.Ю. Артемов [и др.]. 
М., 2022. 352 с.

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ОГРАНИЧЕНИЙ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РАЗЛИЧНЫХ ВИДОВ 

ВООРУЖЕНИЙ В СОВРЕМЕННЫХ 
УСЛОВИЯХ: СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ

И.В. Холиков,
главный научный сотрудник центра международного права и сравнительно-

правовых исследований Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации, профессор

Военного университета, доктор юридических наук, профессор

В статье рассматриваются проблемные вопросы правового режима использования 
различных видов вооружений с учетом современного уровня научно-технического про-
гресса, международно-политической обстановки и реалий на театрах военных дей-
ствий. Особое внимание уделяется характеристике режимов запрещения химического, 
биологического, отдельных видов обычного оружия, нераспространения ядерного ору-
жия, а также некоторым видам вооружений, которые пока не запрещены, но их при-
менение влечет за собой тяжелые отсроченные последствия для людей и окружающей 
среды (диоксин, обедненный уран, белый фосфор). Обосновываются выводы о наличии 
пробелов в правовом регулировании использования различных видов вооружений, потреб-
ности его совершенствования, вместе с развитием института международной ответ-
ственности военно-политических союзов.
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г.; Гаагская декларация о запрете исполь-
зования пуль, которые легко разворачива-
ются или сплющиваются в человеческом 
теле 1899 г.; Женевский протокол о запре-
щении применения на войне удушливых, 
ядовитых или других бактериологических 
средств 1925 г.; Конвенция о запрещении 
разработки, производства и накопления 
запасов бактериологического (биологиче-
ского) и токсинного оружия и об их унич-
тожении 1972 г.; Конвенция о запрещении 
военного или любого иного враждебного 
использования средств воздействия на при-
родную среду 1977 г.; Конвенция о запре-
щении или ограничении применения кон-
кретных видов обычного оружия, которые 
могут считаться наносящими чрезмерные 
повреждения и имеющими неизбиратель-
ное действие 1980 г. с пятью протокола-
ми – о необнаруживаемых осколках (I), о 
запрещении или ограничении применения 
мин-ловушек и других устройств (II), о за-
прещении или ограничении применения 
зажигательного оружия (III), об ослепля-
ющем лазерном оружии (IV), по взрывоо-
пасным пережиткам войны (V); Конвенция 
о запрещении разработки, производства и 
применения химического оружия и о его 
уничтожении 1993 г.; Конвенция о запре-
щении применения, накопления запасов, 
производства и передачи противопехотных 
мин и об их уничтожении 1997 г.; Конвен-
ция по кассетным боеприпасам 2008 г. и 
ряд других конвенций.

При этом основным проблемным местом 
указанных международно-правовых актов 
является ограниченный круг их участни-
ков. Так, Гаагскую декларацию 1899 г. о 
запрете использования пуль, которые лег-
ко разворачиваются или сплющиваются в 
человеческом теле, подписало чуть более 
30 стран. Конвенцию об обычном воору-

жении 1980 г. подписало 117 стран, однако 
не все из них подписали дополнительные 
протоколы к ней. В докладе Комиссии при 
Совете по правам человека по вопросу при-
менения запрещенного вооружения было 
сказано следующее: «Не все запрещенное 
оружие запрещено во всех государствах-у-
частниках»3. Таким образом, нормы дан-
ных документов не налагают обязательства 
на государства, которые их не подписыва-
ли, что не позволяет ставить вопрос об их 
международной ответственности. При этом 
утверждение, что нормы международного 
гуманитарного права (МГП) автоматиче-
ски действуют в отношении всех субъектов 
международного права в качестве обычных 
норм, очевидно, не вполне отражает прак-
тику международного взаимодействия4. 
Кроме того, отдельно стоит выделить во-
прос о том, распространяется ли действие 
вышеуказанных договоров на международ-
ные организации, которые вообще не яв-
ляются подписантами данных конвенций, 
соответственно государства – члены подоб-
ных организаций также могут иметь или не 
иметь обязательства по данным запрещаю-
щим конвенциям.

Существуют также проблемы с офици-
альным запрещением отдельных видов ору-
жия. Например, в ходе операции НАТО в 
Югославии использовались снаряды с обед-
ненным ураном, что привело к случаям мас-
совых заболеваний раком, причем как у жи-
телей бывшей Югославии, так и среди воен-
нослужащих Альянса. Применение оружия 
с обедненным ураном в Ираке в 1991 и 2003 
гг., в Югославии в 1999 г. и в Ливии в 2011 г. 

3 International Commission of Inquiry on Libya Report. 
Human Rights Council. 19th session. Doc. A/HRC/19/68. 2 March 
2012. P. 1 – 2. 

4 Современная концепция взаимодействия международно-
го и внутригосударственного права / А.Я. Капустин [и др.]. М., 
2023. 336 с. 
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привело к резкому росту числа онкологиче-
ских заболеваний, психических расстройств 
и генетических мутаций5.

Фактологический бюллетень Всемир-
ной организации здравоохранения за 2001 
г. указывал на «вероятность того, что при-
менение оружия с обедненным ураном ска-
зывается на здоровье людей, проживающих 
в районах конфликтов в Персидском заливе 
и на Балканах»6. Однако страны – члены 
НАТО, как и сам Альянс, последовательно 
отрицали связь между применением данно-
го оружия и онкологическими заболевани-
ями, настаивая на том, что она неочевидна. 

Значительные международно-правовые 
проблемы вызывает также применение 
боеприпасов, содержащих белый фосфор. 
Раны от снарядов с белым фосфором схо-
жи с химическим ожогом, не поддаются 
лечению и вызывают сильные страдания. 
Согласно Протоколу III к Конвенции о 
конкретных видах обычного оружия 1980 
г. оружие с белым фосфором относится к 
«зажигательным» вооружениям и должно 
применяться только по военным целям, ис-
ключая места сосредоточения гражданско-
го населения. Рассмотрим несколько случа-
ев применения оружия с белым фосфором. 
Израиль применял снаряды с белым фос-
фором в ходе первой (1982) и второй (2006) 
ливанских войн (при этом Израиль не под-
писывал Протокол III). Активно применяли 
подобное оружие «контрас» в Никарагуа в 
1980-х гг. (Никарагуа подписало Протокол 
III лишь в 2000 г.). В 2004 г. США исполь-
зовали фосфорные бомбы в Ираке (США 
подписали Протокол III лишь в 2009 г.). 

5 Hindin R. Teratogenicity of Depleted Uranium Aerosols: A 
Review from an Epidemiological Perspective // Environmental 
Health. 2005; Briner W. The Toxicity of Depleted Uranium. 
International Journal of Environmental Research and Public 
Health. Vol. 7. No. 1. 2010.

6 Фактолог. бюл. Всемир. организации здравоохранения. 
2001. № 257. 

Нередко можно наблюдать картину, ког-
да государства, не являясь участниками 
международных договоров, запрещающих 
использование конкретных видов воору-
жений, входя при этом в военные блоки, 
большинство участников которых подоб-
ные договоры ратифицировали, применя-
ют их при проведении совместных опера-
ций. Ярким примером является Конвенция 
по кассетным боеприпасам, вступившая в 
силу 2010 г., которую одни члены НАТО 
(например, Франция и Германия) подпи-
сали, а другие члены (например, США) не 
подписали. 

Важным аспектом при определении 
ответственности НАТО является то, что 
большинство международных конвенций 
в области международного гуманитарного 
права подписывались государствами, что 
соответственно налагает обязательства на 
государства, а не на международные орга-
низации. В этой связи возникает вопрос, на 
который пока нет ответа: каковы при этом 
обязательства Альянса по отношению к 
данной и другим конвенциям?

Конвенцию о запрещении разработки, 
производства, накопления и применения 
химического оружия и о его уничтожении 
1993 г. (далее – Парижская конвенция) под-
писали более 150 государств, в том числе и 
Россия. 

Парижская конвенция, безусловно, яв-
ляется большим шагом вперед в деле из-
бавления человечества от угрозы массово-
го истребления, однако и она не позволяет 
полностью исключить вероятность приме-
нения химического оружия. При присоеди-
нении к Парижской конвенции государство 
обязано объявить лишь список и характер 
воздействия на человека химикатов, ко-
торыми оно обладает для целей борьбы с 
беспорядками, не сообщая о величине их 
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запасов. Запрещая разработку, накопле-
ние и применение отравляющих веществ, 
Парижская конвенция умалчивает о фито-
токсикантах (токсичных химических веще-
ствах (рецептурах), предназначенных для 
поражения различных видов растительно-
сти). Вместе с тем, хорошо известно, что 
такие вещества состоят на вооружении не-
которых армий. Например, в качестве та-
бельных фитотоксикантов на вооружении 
армии США состоят три основные рецеп-
туры: «оранжевая» (orange), «белая» (white) 
и «синяя» (blue). Данные рецептуры широ-
ко применялись американскими войсками в 
военных действиях в Юго-Восточной Азии, 
в частности во Вьетнаме, для уничтожения 
посевов риса и других продовольственных 
культур в густонаселенных районах. Кроме 
того, они использовались для уничтожения 
растительности вдоль дорог, каналов, ли-
ний электропередач в целях затруднения 
их использования вооруженными силами 
Вьетнама и облегчения ведения воздушной 
разведки, фотографирования местности, 
поражения различных объектов, располо-
женных в лесу. Было поражено около 43 % 
всей посевной площади и 44 % площади 
лесов Южного Вьетнама. Все применявши-
еся фитотоксиканты оказались токсичными 
для человека и теплокровных животных, 
при этом особую опасность для человека и 
животных представляет диоксин – техноло-
гическая примесь «оранжевой» рецептуры. 
Это высокотоксичное вещество обладает 
многосторонним замедленным действием, 
приводящим к гибели организма через не-
сколько недель после поражения. 

Однако основными причинами, побуж-
дающими говорить о сохранении высоко-
го уровня военно-химической опасности 
в настоящее время, являются достижения 
современной химии в области органи-

ческого синтеза, беспрецедентный рост 
масштабов химического производства в 
мирных целях, огромное разнообразие 
синтезированных и вновь синтезируемых 
веществ, многие из которых обладают вы-
сокой токсичностью. 

По мнению зарубежных экспертов, про-
мышленно развитые страны в случае вы-
хода из состава государств – участников 
Парижской конвенции способны, опира-
ясь на свою индустрию, восстановить не-
обходимый военно-химический потенци-
ал всего за несколько месяцев, наработав 
в нужных количествах не только широко 
известные отравляющие вещества, но и 
новые токсиканты. Количество изученных 
на сегодняшний день физиологически ак-
тивных веществ, свойства которых позво-
ляют рассматривать их как потенциальные 
средства ведения химической войны, со-
ставляет не один десяток. И этот список 
будет расти даже в том случае, если в со-
ответствии с Парижской конвенцией будут 
полностью запрещены работы по поиску 
активных токсикантов. Появлению таких 
веществ и информации об их биологиче-
ской активности способствуют исследова-
ния в области фармакологии, поиск новых 
высокоэффективных пестицидов (инсекти-
цидов, гербицидов, микоцидов, ратицидов 
и др.), токсикологические исследования по 
оценке опасности промышленных веществ, 
появляющихся в ходе внедрения новых 
технологических процессов, и т. д. Вызы-
вают серьезную озабоченность имеющиеся 
случаи применения украинскими войсками 
химических боеприпасов, сбрасываемых с 
беспилотных летательных аппаратов в ходе 
боевых действий в рамках проводимой 
Россией специальной военной операции. 
Все перечисленное прямо указывает на 
высокий уровень военно-химической опас-
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ности для вооруженных сил и населения в 
настоящее время и ближайшем будущем7. 

Нормы международного права налага-
ют запрет на любое применение в качестве 
средств ведения войны биологических по-
ражающих агентов — бактерий, риккетсий, 
вирусов, грибков. Вместе с тем, в наруше-
ние Конвенции о запрещении разработки, 
производства и накопления запасов бакте-
риологического (биологического) и токсин-
ного оружия и об их уничтожении 1971 г., 
ратифицированной к настоящему времени 
большинством государств мира, в ряде ин-
дустриальных и развивающихся стран про-
должается реализация исследовательских, 
технологических и технических программ, 
которые не могут расцениваться иначе как 
направленные на совершенствование био-
логического оружия. 

Речь идет в первую очередь о военных 
биологических программах, в результате 
которых возможно появление биологиче-
ских агентов, способных вызвать пандемии 
и эпидемии новых (ВИЧ, Эбола, SARS, 
пандемические гриппы, COVID-19 и новая 
оспа обезьян) или давно побежденных ин-
фекционных болезней (чума, холера, тиф)8. 
Вопросы пандемий и массовых заболева-
ний широко обсуждаются в политическом 
и управленческом контекстах, при этом 
рассматриваются в том числе различные 
конспирологические теории, подразуме-
вающие организацию пандемий как био-
логического оружия, используемого для 
достижения конкретных внешнеполитиче-
ских задач, например локального сокраще-
ния численности населения того или иного 

7 Холиков И.В. Правовые аспекты химической и биологи-
ческой безопасности Российской Федерации // Совр. право. 
2010. № 3. С. 23 – 28.

8 Жданов К.В., Холиков И.В. Болезнь, вызываемая вирусом 
Эбола: от теории к практике // Журн. инфектологии. 2015. Т. 
7. № 1. С. 5 – 17.

региона, той или иной страны9, что при те-
кущем уровне стагнации международных 
отношений не выглядит таким уж невоз-
можным. 

Серьезную озабоченность в контексте 
противодействия химическим и биологи-
ческим угрозам представляет деятельность 
США и их союзников по созданию сети 
биологических лабораторий в ряде стран, в 
том числе на постсоветском пространстве, в 
частности на Украине, а также в некоторых 
государствах Юго-Восточной Азии. После-
довательно декларируя приверженность 
делу ликвидации химического и особенно 
биологического оружия10, натовцы и их со-
юзники не только не сворачивают програм-
мы по его разработке, но и наращивают их. 
Современное расследование деятельности 
американских лабораторий только нача-
лось, и в его результатах заинтересованы не 
только Россия, но и Китай, а также многие 
другие государства, биологическая безо-
пасность которых находится под угрозой11, 
что в перспективе, возможно, позволит 
инициировать процесс привлечения вино-
вных государств к международной ответ-
ственности12. В этой связи актуализируют-
ся военные аспекты медицинского права13 
в части правового обеспечения химической 

9 Мельков С.А., Холиков И.В. Экономико-правовые со-
ставляющие безопасности жизнедеятельности населения в 
условиях распространения эпидемий, пандемий и массовых 
заболеваний // ГосРег: государственное регулирование обще-
ственных отношений. 2020. № 3. С. 159 – 172.

10 Гребенюк А.Н., Холиков И.В. Усилия НАТО по противо-
действию химическим, биологическим, радиологическим и 
ядерным угрозам // Военно-мед. журн. 2013. Т. 334. № 3. С. 
91 – 93.

11 Холиков И.В. Теоретико-правовая характеристика совре-
менных глобальных вызовов и угроз в сфере здравоохранения 
// Акт. проблемы государства и права. 2022. Т. 6. № 4. С. 547 
– 555.

12 Сазонова К.Л., Холиков И.В. Международно-правовые 
аспекты ответственности государств и международных орга-
низаций за распространение эпидемий, пандемий и массовых 
заболеваний // Военно-мед. журн. 2015. Т. 336. № 8. С. 51 – 57.

13 Опыт концептуализации военных аспектов медицинско-
го права (обсуждение главы 14 учебника «Медицинское право 
России», отв. ред. А.А. Мохов, изд-во «Проспект», 2022, - ма-



 ПРАВО В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ, РОСГВАРДИИ, ФСБ, ФСО, ДРУГИХ ОРГАНАХ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ 

129

и биологической безопасности Российской 
Федерации14, что, в свою очередь, имеет ре-
гиональное и глобальное значение.

Несмотря на то что по своей разруши-
тельной силе ядерное оружие превосхо-
дит все другие категории вооружений , в 
настоящее время в международном праве 
не существует всеобъемлющего или уни-
версального запрета на его использова-
ние15. Были приняты отдельные междуна-
родно-правовые акты, направленные на 
ограничение количества ядерного оружия, 
его дальнейшее качественное совершен-
ствование, а также на сужение сферы рас-
пространения ядерного оружия16. При этом 
ключевым фактором в данном вопросе вы-
ступает режим нераспространения ядерно-
го оружия, особенно в отношении стран с 
нестабильными политическими режима-
ми либо на территориях которых ведутся 
боевые действия. В этой связи серьезную 
обеспокоенность вызвали заявления киев-
ского режима о необходимости обретения 
Украиной ядерного оружия. Обстрелы и 
попытки захвата ее вооруженными сила-
ми Запорожской и Курской АЭС, имевшие 
место после начала специальной военной 
операции, вместе с информацией о наме-
рении применить «грязную бомбу», только 
способствуют нагнетанию напряженности 
в ядерном вопросе.

териалы дискуссии) / И.В. Бухтияров [и др.] // Медицина труда 
и промышл. экология. 2023. Т. 63. № 1. С. 67 – 73.

14 Шепель Р.Н., Холиков И.В., Николаев И.И. Вопросы нор-
мативно-правового регулирования обеспечения химической и 
биологической безопасности // Медицина труда и промышл. 
экология. 2023. Т. 63. № 6. С. 406 – 416; Холиков И.В. Правовые 
аспекты химической и биологической безопасности Россий-
ской Федерации. С. 23 – 28.

15 Хараман Е.Е., Холиков И.В. Международно-правовое 
регулирование применения некоторых видов оружия в усло-
виях вооруженного конфликта // Право в Вооруженных Силах. 
2023. № 4. С. 7 – 14.

16 Военное право: моногр.: в 3 т. / под общ. ред. А.Н. Са-
венкова, А.В. Кудашкина. Т. 3: Основные проблемы и пер-
спективные направления военно-правовых исследований . М., 
2022. 680 с. 

Еще одной серьезной военной угро-
зой глобального характера является стре-
мительная милитаризация космического 
пространства. Военное использование 
космических объектов продолжается уже 
несколько десятилетий и является неотъ-
емлемой частью военного планирования. 
Оно включает в себя использование спут-
никовых систем для идентификации целей 
и обеспечения связи для осуществления 
управления войсками, а в последнее время 
и для поддержки дистанционно управляе-
мых средств ведения войны. 

Точные масштабы потенциальных гума-
нитарных последствий применения оружия 
в космическом пространстве неизвестны. 
Вместе с тем, ясно, что использование кос-
мических и/или наземных систем вооруже-
ний (как кинетических, так и некинетиче-
ских) может прямо или косвенно нарушать, 
повреждать, уничтожать или выводить из 
строя космические объекты гражданско-
го или двойного назначения, от штатного 
функционирования которых во многом за-
висят гражданская деятельность и обеспе-
чение предоставления основных услуг на-
селению17. 

Вызывают озабоченность угрозы, свя-
занные с применением кибероружия, т. е. 
таких средств и методов ведения войны, 
которые наносят урон противнику без ис-
пользования традиционных кинетических 
действий18.

С учетом глобального уровня современ-
ной инфраструктуры и нередко критиче-
ской зависимости человека от нее еще од-
ним вызовом со стороны технологического 

17 Плакса В.Н., Холиков И.В. Применение норм междуна-
родного гуманитарного права в космическом пространстве // 
Право в Вооруженных Силах. 2020. № 6. С. 69 – 75.

18 Холиков И.В. Современные военные угрозы: динамика 
трансформации и способы противодействия // Право в Воору-
женных Силах. 2024. № 6. С. 98 – 107.
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развития и робототехники являются все 
увеличивающаяся автономия роботизиро-
ванных оружейных систем и их критиче-
ские функции по выбору целей и их унич-
тожению. Правовой аспект данной пробле-
мы связан с вопросом о том, возможно ли 
соблюдение норм международного гума-
нитарного права (МГП) автономными ору-
жейными системами19. Вследствие этого 
становится очевидным, что автономность 
таких систем, особенно в части приме-
нения ими летальной силы, должна быть 
ограничена государствами в целях обеспе-
чения соблюдения норм МГП. При этом 
остаются проблемными вопросы правовой 
регламентации применения беспилотных 
военных систем, особенно ударных, в воз-
духе20, а также на море.

За последние два десятилетия вслед-
ствие значительного научно-техническо-
го прогресса изменился характер ведения 
боевых действий. Наряду с тенденцией 
все более широкого использования беспи-
лотных морских систем, отмечается также 
технологический прорыв в сфере морских 
оружейных систем, к которым относят-
ся морские мины, торпеды, ракеты и т. п. 
Необходимо также отметить, что военное 
использование подобных систем не явля-
ется незаконным с точки зрения междуна-
родного гуманитарного права при условии 
соблюдения правил применения оружия и 
выбора цели. Констатируя достаточность 
действующих норм МГП, представляется, 
тем не менее, назревшей необходимость 
уточнения некоторых положений (правил) 

19 Плакса В.Н., Холиков И.В. Международно-правовая за-
щита гражданского населения и гражданской инфраструктуры 
при использовании военного киберпотенциала // Воен. право: 
электрон. науч. изд. 2020. Вып. № 5. С. 200 – 213.

20 См. подробнее: Сазонова К.Л., Холиков И.В. Междуна-
родно-правовая ответственность в контексте правовой регла-
ментации военного использования беспилотных летательных 
аппаратов // Воен. право: электрон. науч. изд. 2017. Вып. № 4. 
С. 217 – 226. 

Руководства Сан-Ремо по международному 
праву, применяемому в вооруженных кон-
фликтах на море, с учетом новых реалий на 
театрах военных действий21.

Подход, используемый указанным Руко-
водством в отношении ракет и других снаря-
дов, заключается в принятии одного правила 
(п. 78), которое, в свою очередь, предусма-
тривает, что это вооружение «используется 
в соответствии с принципами распознава-
ния цели, изложенными в пунктах 38 – 46». 
Нет другого правила, которое имело бы пря-
мое отношение к этому вооружению. 

Принципы распознавания целей изло-
жены в пп. 38 – 46, содержащихся в части 
III Руководства, в которой рассматриваются 
«Основные правила и распознавание целей». 

Существует только одно правило, каса-
ющееся торпед. Оно запрещает использо-
вание торпед, которые «не тонут и не ста-
новятся безвредными после завершения 
своего действия» (п. 79). 

Руководство содержит 13 отдельных 
правил, касающихся морских мин. Рассма-
триваются следующие аспекты: обезвре-
живание/контроль (пп. 81 – 83), типы мин 
(п. 82), зоны, в которых могут быть уста-
новлены мины (пп. 80, 83 – 89), регистра-
ция местоположения мин и зон разминиро-
вания (пп. 84, 90 – 91), воздействия мин на 
проход нейтральных судов (пп. 85 – 88) и 
обезвреживание мин нейтральными госу-
дарствами (п. 92). 

Акцент, сделанный в Руководстве на 
морских минах как средстве ведения вой-
ны, возможно, отражает уникальную ха-
рактеристику этой системы оружия как 
системы, которая, являясь трудно обнару-
живаемой по своей природе, может легко 

21 Холиков И.В. Некоторые проблемные вопросы междуна-
родно-правовой регламентации использования беспилотных 
морских систем в военных целях // Воен. право: электрон. 
науч. изд. 2019. Вып. № 6. С. 276 – 282.
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нарушить основополагающий принцип 
избирательности во время вооруженного 
конфликта и оказать непосредственное воз-
действие на права нейтральных государств. 

Существует целый ряд новых типов 
морских мин, находящихся в настоящее 
время на вооружении или поступающих 
на вооружение. Во многих отношениях 
«современная мина (минная система) – это 
многофункциональное устройство, вклю-
чающее элементы искусственного интел-
лекта». Основные типы мин: 

– донные мины – «сохраняют боеспо-
собность более года, а затем могут быть 
удалены»; 

– самоходные мины – имеют минный мо-
дуль; «это боезаряд и секция оборудования, 
в которой размещаются датчики, реагирую-
щие на физические поля цели, оборудова-
ние воздействия, источники питания, а так-
же защитные и функциональные устрой-
ства. Зона активации взрывателя зависит 
от его чувствительности к физическим 
полям, создаваемым кораблем-мишенью, 
и составляет около 40 м. Мина взрывается, 
как только корабль-мишень или подводная 
лодка-мишень входят в диапазон, когда ин-
тенсивность создаваемых ими физических 
полей достаточна, чтобы активировать 
взрывное устройство мины»; 

– швартовные мины – «боезаряд разме-
щается в герметичных пусковых установках, 
установленных на больших глубинах. Сегод-
ня нет эффективных контрмер против них. 
Работа систем обнаружения, классификации 
и определения динамических параметров це-
лей основана на акустических принципах»22.

Подводя итог изложенному, представ-
ляется возможным констатировать, что в 

22 Лиховидов К.С., Холиков И.В., Плакса В.Н. Современ-
ные тенденции международно-правового регулирования воо-
руженных конфликтов на море // Воен. акад. журн.. 2019. № 
4. С. 144 – 149.

целом сформированный за последние деся-
тилетия правовой режим ограничения ис-
пользования различных видов вооружений 
на текущий момент справляется со своей 
задачей, однако имеет отчетливые пробе-
лы, а также обнаруживает тенденцию к 
некоторым изменениям в правовом регули-
ровании, связанным, прежде всего, со зна-
чительными темпами научно-технического 
совершенствования средств и методов ве-
дения военных действий, при которых нор-
мы права часто не успевают шагать с ними 
в ногу. 

Одним из основных пробелов в пра-
вовом регулировании использования раз-
личных видов вооружений является от-
сутствие каких-либо обязательств в дан-
ной сфере у международных организа-
ций, прежде всего военно-политического 
толка, крупнейшей из которых является 
Организация Североатлантического до-
говора. Практически полная безнаказан-
ность Альянса, являющегося «безуслов-
ным чемпионом» по нарушению норм 
международного гуманитарного права, 
его постоянная экспансия и непосред-
ственная вовлеченность в конфликт на 
Украине создают угрозу эскалации и ста-
вят мир на опасную грань развязывания 
мировой войны.

В данной ситуации согласованность 
воли и решительности субъектов между-
народного права в вопросах совершенство-
вания правового режима ограничения ис-
пользования различных видов вооружений, 
вместе с развитием института международ-
ной ответственности военно-политических 
союзов, могут стать действенным механиз-
мом по снижению напряженности в мире и 
отправной точкой для конструктивного ди-
алога по дальнейшей деэскалации в между-
народных отношениях.
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статс-секретарь АО «Рособоронэкспорт», главный научный сотрудник сектора 
гражданского и предпринимательского права ФГБУН «Институт государства и 

права РАН», доктор юридических наук, Заслуженный юрист Российской Федерации

В статье рассматриваются итоги анализа отдельных аспектов международного и 
национального правового регулирования оборота прав на результаты интеллектуальной 
деятельности в условиях развития военной конфликтности после начала специальной 
военной операции (далее – СВО) на Украине.
Актуальность темы настоящей статьи обусловлена ключевыми факторами между-

народной ситуации как мирового, так и регионального порядка; в частности, проведе-
нием Российской Федерацией СВО, продолжением функционирования мировой геополи-
тической системы в условиях беспрецедентного санкционного давления коллективного 
Запада (НАТО) на Российскую Федерацию, продолжающимся изменением национального 
законодательства США в части нормативно-правовой базы военно-технического со-
трудничества со странами НАТО, а также изменениями в основополагающих норма-
тивных документах НАТО, возникновением новых коллегиальных органов внутри блока 
НАТО, ответственных за технологическое сотрудничество в целях ускоренного разви-
тия частного сектора военно-промышленного комплекса и передачи технологий, и, сле-
довательно, формированием упрощенного порядка закрепления РИД за новыми участни-
ками военно-технического сотрудничества.
Цель данного исследования – определить, существуют ли механизмы регулирования 

прав на РИД в условиях международных военных конфликтов в международном праве, а 
также проследить тенденции изменения подходов США и НАТО по урегулированию прав 
на РИД в условиях СВО. В результате исследования были выявлены механизмы регулиро-
вания прав на РИД, имеющиеся в международном законодательстве в области права ин-
теллектуальной собственности, которые позволяют государствам – участникам соот-
ветствующих Конвенций применять правовые коллизии в условиях военных конфликтов, а 
также предложены возможные механизмы по актуализации международных конвенций 
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1Статут международного права и правовые 
механизмы регулирования межгосударствен-
ных отношений являются базовыми принци-
пами, установленными и закрепленными в 
Уставе ООН как в основном источнике меж-
дународного права. Тем не менее функцио-
нирование системы международного права 
в условиях конфликтности между государ-
ствами представляет собой неоднозначный 
механизм принятия решений и нередко сво-
дится к превалированию коллизионных норм 
национальных правовых систем ввиду необ-
ходимости обеспечения безопасности и суве-
ренитета, при котором роль национального 
законодательства является доминирующей. 

Тема настоящего исследования обуслов-
лена как ранее упомянутыми факторами, так 
и изменениями в основополагающих норма-
тивных документах НАТО в целях ускорен-
ной передачи технологий как странам-чле-
нам, так и странам, не входящим в НАТО, 
формирования упрощенного порядка закре-
пления РИД.

В целях проведения анализа отдельных 
аспектов международного и национально-
го правового регулирования оборота прав 
на РИД в условиях развития военной кон-

1 Overby S. Ukraine Crisis Puts Global IT Outsourcing on 
Edge // CIO Publications, 2022. URL: http://www.cio.com/
article/306959/ukraine-crisis-puts-global-it-outsourcingon-edge.
html (дата обращения: 28.08.2024).

фликтности (на примере США и НАТО) 
необходимо выявить механизмы в междуна-
родном праве, применимые в условиях во-
енных конфликтов, и предложить способы 
совершенствования международного права 
в соответствии с новыми задачами текущей 
геополитической обстановки. Для выявле-
ния тенденций изменения законодательства 
США и НАТО в части закрепления прав на 
РИД необходимо рассмотреть и проанали-
зировать изменения в стратегических доку-
ментах НАТО после начала СВО. 

В данном исследовании были проанали-
зированы ключевые международные Согла-
шения (Конвенции) по двум направлениям 
применимости в условиях международных 
конфликтов, а именно: 

1) содержат ли Бернская и Парижская 
конвенции положения касательно мини-
мальных стандартов охраны прав на РИД 
для всех государств-участников? Существу-
ют ли изъятия из данного минимума для 
условий военных конфликтов и нестабиль-
ности (к примеру, пандемий). Какие именно 
статьи вышеуказанных Соглашений (Кон-
венций) могут быть применимы к «изъяти-
ям» из международного режима и переходу 
к национальному регулированию в случае 
военных конфликтов2? 

 2 The WTO Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights. World Trade Organization, Marrakesh, 1994. P. 

в условиях военной конфликтности. В частности, выявлены критерии применения ст. 73 
«Изъятие в области обеспечения национальной безопасности» Соглашения по торговым 
аспектам прав интеллектуальной собственности. Проанализированы тенденции изме-
нения национального законодательства США в разрезе блока НАТО после начала СВО 
на Украине. Данная тема в научных кругах является дискуссионной и вызывает интерес 
ученых и юристов в силу того, что в условиях военных конфликтов международные до-
говоренности обнуляются и международно-правовая база не представляет собой норма-
тивно-правовую опору для продолжения международного сотрудничества в «поствоен-
ном» времени. В настоящее время западная литература ввела понятия «Военные РИД» 
(«War IP») и «Поствоенные РИД»  («Postwar IP»), чем масштабно и оперирует в научной 
литературе и иных изданиях, опубликованных после марта 2022 г.
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2) какие законодательные ограничения и 
изъятия из данных Соглашений (Конвенций) 
официально истолкованы уполномоченными 
органами ВТО и ВОИС и где; существуют ли 
они как правовая коллизия, принятая всеми 
странами-участницами в качестве «гибкого 
механизма» данных международно-право-
вых инструментов? Почему данные механиз-
мы не были жестко зарегулированы на этапе 
международного обсуждения Конвенций? 

В качестве источников международно-
го права в области интеллектуальной соб-
ственности в настоящей работе исследова-
лись следующие Соглашения (Конвенции): 
Международное Соглашение Всемирной 

торговой организации по торговым аспек-
там прав интеллектуальной собственности 
от 23 января 2017 г., принято 15 апреля 1994 
г. в Марракеше (The WTO Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights. 
World Trade Organization, Marrakesh, 1994). 
Парижская Конвенция по охране про-

мышленной собственности с изменения-
ми 1883, 1900, 1911, 1925, 1934, 1958, 1967 
гг. (Paris Convention for the Protection of 
Industrial Property, Mar. 20, 1883, 192 L.N.T.S. 
17 (revised at London June 2, 1934); Paris 
Convention for the Protection of Industrial 
Property, Mar. 20, 1883, 828 U.N.T.S. 107 
(revisit at Lisbon Oct. 31, 1958).
Бернская Конвенция об охране художе-

ственных и литературных произведений от 
9 сентября 1886 г., дополненная в Париже 
4 мая 1896 г., пересмотренная в Берлине 
13 ноября 1908 г., дополненная в Берне 20 
марта 1914 г. и пересмотренная в Риме 2 
июня 1928 г., в Брюсселе 26 июня 1948 г., в 
Стокгольме 14 июля 1967 г. и в Париже 24 
июля 1971 г., измененная 28 сентября 1979 
г. (Berne Convention for the Protection of 

32 – 33. URL: http://wto.org/legal/english.html (дата обращения: 
22.08.2024).

Literary and Artistic Works, Sept. 9, 1886, 123 
L.N.T.S. 233 (revised at Rome June 2, 1928); 
Berne Convention for the Protection of Literary 
and Artistic Works, Sept. 9, 1886, 331 U.N.T.S. 
217, 231 (revised at Brussels June 26, 1948).

Общим фактором, который позволяет ис-
пользовать все Соглашения (Конвенции), 
является возможность применения нацио-
нальных режимов (изъятия из Конвенций). 
В настоящее время ведутся исследования 
по вопросам применимости данных Согла-
шений в период военного времени, либо во-
енных конфликтов государств – участников 
Соглашений в целях выявления актуальных 
механизмов защиты прав на РИД. Помимо 
этого, Бернская и Парижская конвенции не 
содержат иных оговорок применимости в 
условиях военного времени либо военной 
конфликтности, в отличие от ТРИПС, кото-
рое регулирует применимость Соглашения 
в ст. 73. В данной работе целесообразно рас-
смотрен правовой режим использования ст. 
73 ТРИПС «Национальные исключения из 
режима, связанные с обеспечением безопас-
ности» («National Security Exception») в связи 
с вовлеченностью в военные конфликты как 
прямо, так и косвенно. Статья 73 «Исключе-
ния по соображениям безопасности» гласит:

«Ничто в настоящем Соглашении не 
должно быть истолковано:

(а) как требование к любому члену пре-
доставлять любую информацию, раскрытие 
которой он рассматривает как противореча-
щее существенным интересам его безопас-
ности; или

(b) как препятствие любому члену пред-
принимать любые действия, которые он счи-
тает необходимыми для защиты существен-
ных интересов его безопасности:

(i) в отношении расщепляемых материа-
лов или материалов, из которых они полу-
чаются;
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(ii) в отношении торговли оружием, бо-
еприпасами и военной техникой, а также 
подобной торговли другими товарами и ма-
териалами, которая осуществляется прямо 
или косвенно для целей снабжения воору-
женных сил;

(iii) если они предпринимаются в воен-
ное время или в других чрезвычайных об-
стоятельствах в международных отношени-
ях; или

(с) как препятствие любому члену пред-
принимать любые действия во исполнение его 
обязательств на основании Устава Организа-
ции Объединенных Наций в целях сохранения 
международной безопасности и мира».

В связи с военным конфликтом на Укра-
ине прямо стоит вопрос: могут ли стороны 
военного конфликта использовать данное 
изъятие, а также являются ли косвенные 
участники конфликта Сторонами, к которым 
данная оговорка применима? Дискуссион-
ные аспекты применимости ст. 73 ТРИПС 
к правоотношениям в части защиты прав на 
РИД в условиях военного времени являются 
предметом международных споров на уров-
не государств в связи с наличием правовых 
коллизий международного и национального 
режимов, которые решаются, как правило, 
исключительно на двусторонней основе, в 
рамках межправительственных соглашений. 

Следует отметить, что Соглашение 
ТРИПС регулирует соблюдение Парижской 
конвенции о защите промышленной соб-
ственности, Бернской конвенции по защите 
литературных и художественных произве-
дений (ст. 9 ТРИПС), а также Римской кон-
венции и Вашингтонского договора (ст. 35 
ТРИПС), но новой вводной данного Согла-
шения является так называемый принцип 
«Согласия на несогласие» («Agree to disagree» 
principle), который изначально был заложен в 
ст. 73 Соглашения, в целях его скорейшего 

подписания исламскими странами, где су-
ществует абсолютно иная правовая система 
исламского права, которая толкует сущность 
невещного права в связи с религиозными 
концепциями восприятия интеллектуальной 
собственности и невещного права3. Тем не 
менее в целях попытки унификации самой 
международной системы интеллектуальной 
собственности часть исламских государств 
подписали ТРИПС на условиях практически 
полной трансформации права интеллекту-
альной собственности в национальные пра-
вовые системы с учетом исламского права. 

В связи с тем что вышеуказанные Кон-
венции не регулируют применение между-
народных механизмов защиты прав на РИД 
в условиях военной конфликтности, миро-
вое сообщество обсуждает новые подходы 
к возможному изменению Конвенций, кото-
рые могут «усилить» новые редакции дан-
ных Конвенций, в частности:

1. Разработка правового механизма 
приостановки действия прав на РИД 
между государствами, являющимися сто-
ронами конфликтов. Данный механизм 
позволит не допустить несанкционирован-
ного использования прав на РИД, даже тог-
да, когда государства – стороны конфликта 
используют механизм «принудительного 
лицензирования» технологий, которые по 
факту были не санкционировано использо-
ваны на их территории. Например, США в 
1917 г. согласно «Trading with Enemy Act» 
конфисковали 4 706 лицензий у немецких 
правообладателей на своей территории и 
затем обязали любых граждан США либо 
корпорации приобрести простые лицензии 

3 Согласно исламскому праву интеллектуальная соб-
ственность – это продукт западной мысли, который в своей 
сущности противоречит религиозному фундаменту Шариата 
(«Shariah Law»), согласно которому существует только вещное 
право. Все «невещные» концепции права не существуют, а 
принадлежат Аллаху. – Прим. авт. 
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на использование данных технологий4. То 
же самое происходит в настоящее время, но 
мировое сообщество нацелено на поиск ре-
шений в механизмах работы Соглашений по 
интеллектуальной собственности в рамках 
военных конфликтов.

2. Создание специализированной ор-
ганизации либо партнерств в форме «па-
тентного пула РИД» в целях ускоренного 
доступа участников патентного пула к 
технологиям друг друга5 (patent pools). 
Данное понятие появилось во время Первой 
мировой войны и было определено как «Со-
глашение между двумя или более патентооб-
ладателями с целью лицензирования одного 
либо более патентов, либо пакета патентов с 
целью продажи данного пакета третьей сто-
роне (третьим сторонам), которые хотят ку-
пить данный пакет технологических реше-
ний и оплатить роялти, связанные с данным 
пакетом, приобрести одновременно весь 
пакет патентов и ноу-хау либо прямо у пра-
вообладателя, либо через участие патентной 
администрации (компании)»6.

Помимо данных решений, в настоящее 
время прорабатываются и другие варианты 
механизмов защиты прав на РИД в условиях 
военного времени и военной конфликтности 
государств-членов ввиду того, что правовое 
поле международных соглашений (конвен-
ций) создавалось для условий мирного вре-
мени и не предполагало регулирования в 
целях «приостановки» прав и затем некоего 
продолжения сроков действия данных прав. 

Для выявления тенденций по изменению 
национального законодательства на примере 

4 Baten J., Bianchi N., Moser P. Compulsory Licensing and 
Innovation – Historical Evidence from German Patents After 
WWI. Cambridge, 2017. P. 231 – 232.

5 Overwalle G. Van. Gene Patents and Collaborative Licensing 
Models: Patent Pools, Clearinghouses: open source models and 
liability regimes. Cambridge, 2009. P. 1 – 60.

6 Overwalle G. Van. Thickets, Blocks and Gaps: Designing 
Tools to Resolve Obstacles in the Gene Patents Landscape, 
Cambridge, 2009. P. 1 – 60.

США во главе блока НАТО в части закрепле-
ния прав на РИД необходимо рассмотреть и 
проанализировать изменения в стратегиче-
ских документах НАТО после начала СВО. 
Следует отметить тесную связь с началом 
изменения законодательства США в части 
вопросов передачи прав на РИД государ-
ствам – членам Альянса и проведением Рос-
сийской Федерацией СВО на Украине. Это 
связано прежде всего с тем, что США имеют 
достаточно стабильную и понятную струк-
туру закрепления прав на РИД внутри воен-
но-промышленного комплекса США. С 1949 
г. США проводят безвозмездную передачу 
прав на РИД для целей обороны своим союз-
никам по НАТО, но впервые столкнулись с 
тем, что происходит ускоренная передача во-
оружений стране, которая не является ни чле-
ном НАТО, ни ее ассоциированным членом, 
что американские юристы трактуют как риск 
для технологического сотрудничества США, 
в частности после окончания СВО.

Для проведения правовой оценки изме-
нений нормативно-правовой базы США и 
НАТО и анализа потенциальных рисков для 
Российской Федерации целесообразно рас-
смотреть отдельные нормативно-правовые 
акты США и НАТО, принятые после 2022 г. 
Актуализированная международно-правовая 
база блока НАТО в части ускоренной пере-
дачи технологий странам-членам («fast-track 
procedure») связана прежде всего с расшире-
нием Альянса, включением в него Швеции и 
Финляндии, необходимостью внедрения ин-
новационных военных технологий и искус-
ственного интеллекта, а также изменением 
организационной структуры внутри самого 
блока в связи с появлением новых органов 
Альянса, ответственных за финансирование 
научных разработок и тестирование военной 
техники на территории ЕС (прежде всего в 
Эстонии, Швеции, Польше и Великобрита-
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нии)7. После 2021 г. появились новые руко-
водящие документы НАТО и были карди-
нально пересмотрены предыдущие редакции 
документов, а именно:

Стратегия НАТО по искусственному ин-
теллекту 2021 («NATO Artifi cial Intelligence 
Strategy 2021») была кардинально пересмо-
трена в 2024 г. вследствие необходимости 
адаптироваться к новым условиям после на-
чала СВО. Тема искусственного интеллекта 
с 2022 г. получила не просто усиленное раз-
витие, но финансирование со стороны бло-
ка НАТО через выделение средств на про-
грамму Мира и Безопасности («Peace and 
Security Program»), которая предоставляет 
финансирование странам-членам на основе 
государственно-частного партнерства и за-
крепляет права на РИД, которые финанси-
ровались частными компаниями, за ними.

Оборонное Агентство НАТО по ин-
новациям в области военных технологий 
(«Defense Innovation Accelerator for the North 
Atlantic, DIANA)»8 основано в 2024 г. в це-
лях внедрения новейших технологий искус-
ственного интеллекта в военные разработки 
НАТО. Альянс планирует не только финан-
сирование, но и создание «центров тести-
рования», так называемых технологических 
платформ для внедрения искусственного ин-
теллекта в образцы вооружений и техники. 
Ключевые вопросы DIANA – защита прав на 
РИД в области искусственного интеллекта в 
НАТО, снятие рисков попадания технологий 
искусственного интеллекта в недружествен-
ные страны, в частности в Россию, а также 
создание Инновационного Фонда НАТО, ко-

7 NATO Parliamentary Assembly. Critical Dual-Use 
Technologies: commercial, regulatory, societal and national 
security challenges. Preliminary Draft General Report // NATO 
Publications Center, 2024. P. 6. URL: http://nato.int (дата обра-
щения: 22.08.2024). 

88 Summary of NATO`s revised Artifi cial Intelligence Strategy 
// NATO Publications Center, 2024. P. 44. URL: http://nato.int 
(дата обращения: 22.08.2024).

торый будет посредником между НАТО как 
Альянсом и разветвленной сетью научно-ис-
следовательских гражданских и специализи-
рованных учреждений, финансовых инсти-
тутов и бизнес-компаний. Ключевые области 
финансирования: технологии искусственно-
го интеллекта, сверхзвуковые и гиперзвуко-
вые технологии, применение искусственного 
интеллекта в «технологиях сдерживания». 
Что касается изменений в законодательстве 
США по части прав на военные РИД после 
2022 г., то в настоящее время Министерство 
обороны США разрабатывают альтернативу 
ускоренной передачи прав на РИД компани-
ям из стран НАТО, ведущим военные раз-
работки для применения Альянсом, вместо 
заключения возмездных либо безвозмездных 
лицензионных контрактов как классического 
способа передачи прав на РИД своим партне-
рам по Альянсу. Классические схемы распре-
деления прав на РИД в США в зависимости 
от типа финансирования (государственный 
бюджет либо частный капитал) предпола-
гают, что права на РИД закрепляются в со-
ответствующих пропорциях либо за госу-
дарством, либо за частной компанией, либо 
совместно. Странам НАТО права передаются 
по Соглашению НАТО о патентной коопера-
ции 1951 г. (″Patent Interchange Agreements″ 
1951) и иным соглашениям. 

Что касается военной помощи США 
Украине, то американские юристы выра-
жают озабоченность по поводу того, что 
ранее на Украине активно были развиты 
реверс-инжиниринг и незаконное использо-
вание запчастей для техники США, включая 
военную, и в период военного конфликта 
(проведения СВО) США направляют зна-
чительное количество имущества, содержа-
щего объекты своей интеллектуальной соб-
ственности на Украину, в связи с чем юристы 
в области интеллектуальной собственности 
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рекомендуют использовать режим «лизинга 
прав на интеллектуальную собственность» 
между Украинской стороной и Пентагоном. 
Государственные заказчики и частные ком-
пании США владеют правами на оборонные 
РИД в зависимости от типа финансирования 
(бюджетные средства либо нет), а вопрос 
передачи прав стране, которая не является 
не только членом НАТО, но даже его ассо-
циированным членом, стоит в настоящее 
время наиболее остро. 

Пентагон с 2024 г. вводит понятие «Лизинг 
айпи», которое в настоящее время активно об-
суждается юристами США по интеллектуаль-
ной собственности9 и связано с необходимо-
стью ускоренной передачи РИД, содержащих-
ся в имуществе, поставляемом на Украину в 
качестве военной помощи в условиях неурегу-
лированной правовой ситуации с Украинской 
стороной. «Лизинг айпи» американскими 
юристами трактуется как временный способ 
передачи прав на РИД в пользование Украине 
до окончания СВО, и затем Украинская сторо-
на либо оплачивает данный период пользова-
ния правами на РИД США по классическому 
лицензионному контракту, либо прекращает 
использование данных РИД в соответствии с 
отдельным соглашением. Порядок передачи 
своих военных технологий в лизинг Украине, 
по мнению американских юристов Пентагона, 
должен быть урегулирован и законодатель-
но закреплен Министерством обороны через 
Программу помощи Украине Department of 
Defense «Ukraine Security Assistance» и «Rapid 
Sustainment Improvement Program» – специа-
лизированную программу, в настоящее вре-
мя также разрабатывается концепция «IP as 
service», т. е. «Интеллектуальная собствен-
ность как услуга», которая может быть оказа-

9 Ukraine Confl ict Pushes US Defense Industry to Weigh 
Wartime IP // Financial Times, 2023. URL: http://ft.com (дата об-
ращения: 22.08.2024).

на Украине временно, на основании лизинго-
вых контрактов по передаче в лизинг Украине 
интеллектуальной собственности, содержа-
щейся в большей части в запасных частях для 
вооружений, артиллерии. Что касается взаи-
моотношений Пентагона и промышленности, 
то концепция «Айпи как услуга» предпола-
гает, что каждый раз, когда промышленность 
изготавливает деталь, Пентагон будет оплачи-
вать «роялти по преференциальным ставкам» 
оригинальному производителю данной зап-
части или детали10. Данные законодательные 
инициативы были внесены Министерством 
обороны в Сенат в 2024 г.

Проанализировав применение отдельных 
аспектов международного и национально-
го правового регулирования оборота прав на 
РИД в условиях развития военной конфликт-
ности (на примере США и НАТО), в частности 
применимость ст. 73 ТРИПС в условиях СВО, 
а также текущие тенденции изменения зако-
нодательства США и НАТО в части передачи 
РИД государствам, не входящим в Альянс, 
можно отметить следующие тенденции:

1. В условиях международных военных 
конфликтов, когда под вопросом стоит безо-
пасность и территориальная целостность го-
сударства, применяется ст. 73 ТРИПС, которая 
разрешает временную приостановку приме-
нения ТРИПС. Следует отметить, что данный 
вопрос остается дискуссионным ввиду того, 
что правоотношения в части защиты прав на 
РИД в условиях военного конфликта явля-
ются предметом международных споров на 
уровне государств в связи с наличием право-
вых коллизий международного и националь-
ного режимов, которые решаются, как прави-
ло, исключительно на двусторонней основе, в 
рамках межправительственных соглашений. 

10 House and Senate versions of the 2024 defense policy bill // 
Bloomberg Research Center, 2024. URL: http://bloombergindustry.
com (дата обращения: 22.08.2024).
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В данном случае национальное право имеет 
приоритет над международным правом, регу-
лирующим вопросы оборота прав на РИД.

2. Изменения национальных законода-
тельств и международно-договорной основы 
в области правового регулирования оборота 
прав на РИД касаются создания правовых 

условий для ускорения указанного оборота, в 
том числе передачи прав на РИД государству 
– участнику военного конфликта внутри во-
енно-политического блока и его партнерам в 
целях реализации в таком конфликте интере-
сов коллективного Запада и намерения стра-
тегического поражения России.

ОПТИМИЗАЦИЯ ПОРЯДКА 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ 

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В ОБЛАСТИ МЕЖДУНАРОДНОГО ВОЕННО-

ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННОГО ДАВЛЕНИЯ 

КОЛЛЕКТИВНОГО ЗАПАДА
А.В. Федосеев,

руководитель проекта по управлению прав на РИД АО «Рособоронэкспорт», 
патентный поверенный РФ № 950, МВА по управлению высокотехнологичными 

проектами;
В.В. Кудашкин,

статс-секретарь АО «Рособоронэкспорт», главный научный сотрудник сектора 
гражданского и предпринимательского права ФГБУН «Институт государства 
и права РАН», доктор юридических наук, Заслуженный юрист Российской 

Федерации;
М.В. Караваев,

руководитель проекта по коммерциализации результатов интеллектуальной 
деятельности АО «Рособоронэкспорт»

В статье рассматриваются проблемные вопросы закрепления и использования ис-
ключительных прав на финансируемые из бюджета результаты интеллектуальной дея-
тельности, в том числе непосредственно связанные с обеспечением обороны и безопасно-
сти. Авторы дают общую картину состояния правовой охраны российских результатов 
интеллектуальной деятельности, связанных с обеспечением обороны и безопасности, в 
первую очередь за рубежом. В статье сформулированы практические предложения по 
оптимизации действующего порядка использования результатов интеллектуальной де-
ятельности в области международного военно-технического сотрудничества.

В соответствии с п. 3 ст. 1240.1 ГК РФ1 
право на получение патента и исключитель-

1 Часть четвертая (в редакции Федерального закона от 22 
декабря 2020 г. № 456-ФЗ).

ное право на результат интеллектуальной 
деятельности, непосредственно связанный с 
обеспечением обороны и безопасности (далее 
– оборонные РИД), принадлежат Российской 
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Федерации, т. е. практически вся интеллек-
туальная собственность, созданная в рамках 
государственного оборонного заказа (далее – 
ГОЗ), принадлежит Российской Федерации.

Причем на практике Минобороны России 
(выступающее от имени Российской Феде-
рации) в рамках исполнения ГОЗ включает 
условия о передаче «внедоговорных» РИД 
государству на основании договора отчуж-
дения. Таким образом, все РИД, включая 
инициативные, в конченом итоге становятся 
собственностью государства.

В ходе осуществления военно-техническо-
го сотрудничества Российской Федерации с 
иностранными государствами (далее – ВТС) 
предприятия оборонно-промышленного ком-
плекса (далее – ОПК) обязаны заключать с 
Минобороны России лицензионные договоры 
об использовании результатов интеллектуаль-
ной деятельности Российской Федерации.

Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 29 декабря 2021 г. № 25502 
установлен возмездный характер использо-
вания РИД Российской Федерации в рамках 
ВТС. Предельный размер лицензионных пла-
тежей, определенный приказом Роспатента от 
10 декабря 2012 г. № 1573, составляет от 1,1 до 
3,0 % от цены внешнеторгового контракта.

На практике механизм, предложенный 
приказом Роспатента № 157, приводит не 

2 Постановление Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Правил управления принадлежащими Рос-
сийской Федерации правами на результаты интеллектуальной 
деятельности, в том числе правами на результаты интеллек-
туальной деятельности, непосредственно связанные с обеспе-
чением обороны и безопасности, и признании утратившими 
силу некоторых актов и отдельных положений некоторых ак-
тов Правительства Российской Федерации» от 29 декабря 2021 
г. № 2550.

3 Приказ Роспатента «Об утверждении Порядка взимания 
лицензионных платежей за предоставление права использо-
вания результатов интеллектуальной деятельности военного, 
специального и двойного назначения, права на которые при-
надлежат Российской Федерации, их предельных размеров, 
сроков уплаты, а также оснований для освобождения от упла-
ты платежей, уменьшения их размеров или возврата» от 10 
декабря 2012 г. № 157 (в актуальной редакции).

к снижению лицензионных платежей Рос-
сийской Федерации, а к судебным спорам о 
правообладании РИД с государственными 
заказчиками, о чем свидетельствует тенден-
ция роста количества споров с государствен-
ным заказчиком о правообладании РИД.

Для нивелирования последствий санкций 
коллективного Запада предприятия ОПК 
вынуждены за счет собственных средств 
проводить научно-исследовательские и 
опытно-конструкторские работы (далее – 
НИОКР) по замещению импортных ком-
плектующих и агрегатов.

Кроме того, в 2021 г. была увеличена нор-
ма отчислений денежных средств на содер-
жание военных представительств Минобо-
роны России и органов их контроля с 1,0 % 
до 1,95 % от стоимости продукции, постав-
ляемой на экспорт в рамках ВТС.

При этом по контрактам, заключаемым в 
рамках ГОЗ, формируется лишь незначитель-
ная прибыль, т. е. практически единственным 
источником получения прибыли предприя-
тий ОПК и, как следствие, источником фи-
нансирования НИОКР по разработке новых 
образцов вооружений и военной специаль-
ной техники (далее – ВВСТ) и по замещению 
импортных комплектующих являются внеш-
неторговые контракты в сфере ВТС.

Таким образом, действующий порядок 
использования результатов интеллектуаль-
ной деятельности в области ВТС снижает 
рентабельность по внешнеторговым кон-
трактам и, как следствие, не дает возмож-
ности финансирования НИОКР за счет соб-
ственных средств.

В современных условиях санкционно-
го давления коллективного Запада, а также 
трансформации мирового рынка вооруже-
ний в направлении от проектов поставки к 
технологическому сотрудничеству вновь 
становится актуальным вопрос формиро-



 ПРАВО В ВООРУЖЕННЫХ СИЛАХ, РОСГВАРДИИ, ФСБ, ФСО, ДРУГИХ ОРГАНАХ И ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЯХ 

141

вания благоприятного климата и государ-
ственного стимулирования (финансирова-
ния) разработки предприятиями ОПК новых 
образцов ВВСТ и их правовой охраны в Рос-
сийской Федерации и за рубежом.

Необходимо отметить, что холдинговые 
компании и корпорации ОПК ранее неод-
нократно поднимали вопрос освобождения 
предприятий ОПК от лицензионных выплат 
за использование прав на РИД, принадлежа-
щих Российской Федерации.

В настоящее время в очередной раз про-
рабатывается вопрос «заморозки» действу-
ющего порядка использования оборонных 
РИД в области международного ВТС с на-
правлением высвободившихся средств на 
финансирование НИОКР и последующего 
внесения изменений в действующие норма-
тивные акты с учетом полученных результа-
тов от внедрения предлагаемого подхода.

Однако ключевой проблемой является 
не столько возмездный характер использо-
вания прав на РИД Российской Федерации, 
сколько вообще факт монопольного закре-
пления за Российской Федерацией исключи-
тельного права на финансируемые из бюд-
жета оборонные РИД.

Российская Федерация (в лице Минобо-
роны России), монопольно закрепляя за со-
бой исключительные права на финансируе-
мые из бюджета РИД, непосредственно свя-
занные с обеспечением обороны и безопас-
ности (оборонные РИД), не осуществляет 
правовую охрану таких РИД, в первую оче-
редь за рубежом. При этом подобная моно-
полия государства также не позволяет пред-
приятиям ОПК – разработчикам продукции 
военного назначения (ПВН) обеспечивать 
правовую охрану РИД в России и за рубе-
жом. Правовая незащищенность в России 
и за рубежом РИД, в том числе оборонных, 
провоцирует выпуск контрафактной ПВН, 

чем наносит значимый ущерб Российской 
Федерации на мировом рынке вооружений.

При совершенствовании государствен-
ной политики по использованию РИД Рос-
сийской Федерации целесообразно опирать-
ся в том числе на зарубежный опыт. 

Например, распределение прав на РИД, 
полученных в рамках ГОЗ в США регули-
руется United States Code (U.S.C.)4, а так-
же Defense Federal Acquisition Supplement 
(DFARS)5.

В соответствии с разд. 35 U.S.C. 210 (c)6 
и Исполнительным приказом 12591 от 10 
апреля 1987 г.7, который кодифицирует пре-
зидентский меморандум о патентной поли-
тике правительства, патенты, полученные 
в рамках грантов и соглашений, полностью 
или частично финансируемых за счет фе-
деральных средств, должны принадлежать 
коммерческим организациям. В обмен на 
исключительное право, переданное коммер-
ческим организациям, правительству США 
или указанным им лицам предоставляется 
безвозмездное право использования таких 
патентов. 

Основные правовые нормы федеральных 
органов исполнительной власти США вклю-
чаются в Code of Federal Regulations (CFR)8, 
который ежегодно обновляется националь-
ным управлением архивов и документации 
США, в нем содержатся ссылки на вышеу-
казанные нормативные акты. 

В соответствии с подразд. 227.3 DFARS 
«Патентные права по государственным 

4 United States Code. URL: https://www.govinfo.gov/app/
collection/uscode (дата обращения: 23.09.2024).

5 Defense Federal Acquisition Supplement. URL: https://
www.acquisition.gov/dfars (дата обращения: 23.09.2024).

6 United States Code. Title 35. URL: https://www.law.cornell.
edu/uscode/text/35 (дата обращения: 23.09.2024).

7 Executive order 12591. URL: https://www.federalregister.
gov/executive-order/12591 (дата обращения: 23.09.2024).

8 Code of Federal Regulations. URL: https://www.ecfr.
gov/current/title-32/subtitle-A/chapter-I/subchapter-C/part-34/
subpart-B/subject-group-ECFRb7bec2f18be5457/section-34.25 
(дата обращения: 07.04.2022).
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контрактам»9 патентные права принадле-
жат коммерческим организациям за рядом 
исключений, связанных в основном с под-
контрольностью организации-исполнителя 
иностранному государству.

Таким образом, по имеющейся информа-
ции, доступной в открытых источниках, Ми-
нистерство обороны США при заключении 
государственных контрактов оставляет права 
на РИД за исполнителем, получая в качестве 
встречного права возможность использова-
ния таких РИД на безвозмездных условиях.

Коммерческие организации США, обе-
спечивающие государственный заказ и яв-
ляющиеся правообладателями РИД, создан-
ных в рамках исполнения государственных 
контрактов, не выплачивают лицензионные 
платежи в рамках коммерческой реализации 
продукции, что позволяет им увеличивать ин-
вестиции в собственные исследования и раз-
работки, а также использовать РИД, получен-
ные в рамках государственных контрактов, в 
коммерческих целях, а также осуществлять 
трансфер таких РИД в гражданскую сферу.

Таким образом, на современном этапе 
назрел вопрос оптимизации действующего 
порядка использования результатов интел-
лектуальной деятельности в области между-
народного военно-технического сотрудни-
чества, в том числе в условиях санкционно-
го давления коллективного Запада.

Во-первых, до принципиального реше-
ния вопроса с закреплением прав на обо-
ронные РИД может быть применен меха-
низм «заморозки» действующего порядка 
использования оборонных РИД с направле-
нием сэкономленных денежных средств на 
разработку новых образцов ВВСТ и патен-
тование за пределами Российской Федера-

9 Defense Federal Acquisition Supplement. URL: https://
www.acquisi t ion.gov/dfars/part-227-patents-data-and-
copyrights#DFARS-SUBPART_227.3 (дата обращения: 
12.05.2022).

ции оборонных РИД на имя разработчиков 
и производителей ВВСТ, исключительное 
право на которые на территории Российской 
Федерации принадлежит государственным 
заказчикам.

Во-вторых, вопрос может быть решен 
принципиально путем закрепления прав на 
оборонные результаты интеллектуальной 
деятельности за предприятиями-разработ-
чиками и производителями ВВСТ со стан-
дартными ограничениями, т. е. с правом 
государства согласно ст. 1360 ГК РФ10 на 
использование изобретения, полезной мо-
дели или промышленного образца (прав на 
оборонные РИД) в интересах национальной 
безопасности.

Таким образом, оптимизация действующе-
го порядка использования результатов интел-
лектуальной деятельности в области между-
народного ВТС не только обеспечит источник 
финансирования разработки новых образцов 
ВВСТ и замещения импортных комплектую-
щих, но и создаст предпосылки к укреплению 
позиций Российской Федерации на мировом 
рынке вооружений путем использования за 
рубежом действенных патентно-правовых ин-
струментов повышения конкурентоспособно-
сти и борьбы с контрафактом. 

Сегодня государству предстоит взвесить 
все аргументы и сделать стратегический 
выбор: что важнее в условиях ужесточения 
конкуренции на мировой арене и постоян-
ного увеличения санкционного давления 
коллективного Запада: сохранение моно-
полии государства на оборонные РИД или 
формирование благоприятного климата и 
государственное стимулирование (финан-
сирование) разработки предприятиями ОПК 
новых образцов ВВСТ и их правовой охра-
ны в Российской Федерации и за рубежом.

10 Часть четвертая (в редакции Федерального закона от 30 
апреля 2021 г. № 107-ФЗ).
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Война – «главный персонаж русской 
истории». На 30 лет мы забыли об этом. 
Были толерантными. На «паритетных» с 
США началах уничтожили по договору 1 
846 своих ракет малой и средней дальности 
против 846 ракет, уничтоженных американ-
цами1.

Боролись не с нацизмом, а с его реа-
билитацией. Заимствовали западные пра-
вовые подходы, противоречащие русской 
правовой традиции. Позволили сформи-
ровать в военном праве системные изъя-
ны, которые, по сути, лишили его само-
стоятельного отраслевого статуса. По-
следовательно сокращали срок военной 
службы по призыву, а значит, качество 
подготовки мобилизационного резерва и 
его количество. 

1 Договор между Союзом Советских Социалистических 
Республик и Соединенными Штатами Америки о ликвида-
ции их ракет средней и меньшей дальности. URL: https://doc.
mil.ru/fi les/DogovoroSokrasheniiRaketSr.pdf (дата обращения: 
06.07.2024).

За 30 лет после поражения СССР в хо-
лодной войне все как-то было некогда раз-
работать законодательство военного време-
ни. Но при этом в 2002 г. был принят Феде-
ральный закон об альтернативной граждан-
ской службе в помощь лицам, для которых 
несение военной службы противоречит их 
убеждениям или вероисповеданию. 

Девальвировали правовой институт еди-
ноначалия как основного принципа стро-
ительства Вооруженных Сил, руководства 
ими и взаимоотношений между военнослу-
жащими. Обесценили презумпцию закон-
ности приказа как важнейшего элемента 
юридической конструкции данного инсти-
тута. Россия остается единственной стра-
ной в мире, где в Конституции (ст. 67.4) 
было закреплено положение о том, что «ис-
полнение явно преступного приказа влечет 
за собой ответственность по закону»2. 

2 Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного 
Закона) Российской Советской Федеративной Социалистиче-

НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
СТАТУСА ВОЕННОСЛУЖАЩИХ И СУДЕЙ 
ВОЕННЫХ СУДОВ С УЧЕТОМ ОПЫТА 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ

Ю.Н. Туганов,
профессор кафедры организации судебной и правоохранительной деятельности 
Российского государственного университета правосудия; профессор Российской 
таможенной академии, доктор юридических наук, профессор, Заслуженный юрист 

Российской Федерации, академик РАЕН

В статье анализируются варианты правового оформления статуса граждан, прохо-
дящих военную службу, раскрывается правовая сущность несовпадающих параметров 
правового положения разных категорий военнослужащих, а также обосновывается не-
обходимость синхронизировать онтологические основы статуса судей военных судов 
с правовым бытием военной организации Российского государства. Автор предлагает 
направления совершенствования правового положения военнослужащих и судей военных 
судов. 
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Прервали преемственность правового 
опыта регулирования общественных отно-
шений в период военного положения, в во-
енное время либо в условиях вооруженного 
конфликта или ведения боевых действий. 

Все это не помогло. Коллективный За-
пад вновь пытается лишить Россию суве-
ренитета и полноценной государственно-
сти, а граждан России – памяти предков, 
веры в добро и справедливость. Запад сно-
ва заставляет воевать многонациональный 
народ Российской Федерации. Воевать из 
чувства ответственности за свое Отечество 
перед отцами, дедами и перед своими деть-
ми. Воевать за право самим распоряжаться 
собственной судьбой. За свою самобыт-
ность, за право признания Родины ценно-
стью, которая выше себя самого. Воевать 
против искоренения человеческого в чело-
веке.

По сути, Запад вернул нас в правовую 
реальность. Возвратил понятную систему 
юридических ориентиров. Снял розовые 
очки этической профессиональной ответ-
ственности. «Цивилизованные» страны за-
ставили нас отказаться от навязанных ими 
правовых химер гендерной нейтральности, 
бездоказательных концепций «открытого 
общества» и сверхценных доктрин декар-
бонизированного мира, в которых нет ме-
ста служению Родине, семье и другим тра-
диционным ценностям. 

Вместе с тем, юридическое сообщество 
оказалось не готовым к решению главной 
задачи. После 24 февраля 2022 г. стала оче-
видным его неспособность в период кол-
лапса международных отношений и про-
тивоборства с применением сил и средств 
ведения боевых действий обеспечить пол-
ноценное юридическое обеспечение рабо-

ской Республики: закон Рос. Федерации от 21 апр. 1992 г. № 
2708-I // Рос. газ. 1992. 16 мая.

ты органов государственного и военного 
управления, Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск и воинских фор-
мирований, осуществляющих свою дея-
тельность военными методами.

Из вестно, что до недавнего времени 
российская правовая парадигма предусма-
тривала два варианта правового оформле-
ния участия граждан в защите Отечества 
при прохождении военной службы – по 
призыву и в добровольном порядке – по 
контракту3. 

Спус тя 10 месяцев после начала специ-
альной военной операции Федеральный 
закон «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-
ФЗ дополнен ст. 22.1 «Добровольческие 
формирования». Согласно этой правовой 
норме на граждан Российской Федерации, 
пост упивших в добровольческое форми-
рование путем заключения конт ракта о 
пребывании в таком формировании, по-
тенциально – в случаях и порядке, которые 
предусмотрены федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации – распространяется 
статус военнослужащих.

Чуть ранее на основании Указа  Прези-
дента Российской Федерации «Об объявле-
нии частичной мобилизации в Российской 
Федерации» от 21 сентября 2022 г. № 647 
осуществлен призыв граждан Российской 
Федерации на военную службу по мобили-
зации с наделением их статусом военнос-
лужащих, проходящих военную службу по 
контракту.

Социал ьно-экономические основы каж-
дого из вариантов правового оформления 
статуса военнослужащих имеют опреде-
ленные различия4. 

3 Пункт 2 ст. 2 Федерального закона «О воинской обязан-
ности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ.

4 Милов А.Н. Социальные гарантии как фактор управлен-
ческого воздействия на военнослужащих внутренних войск 
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Речь идет о вытекающем из мораль-
но-нравственных основ гражданина России 
долге по защите Отечества на безвозмезд-
ной основе по призыву и выполнением тех 
же самых обязанностей за вознаграждение. 

В последнем случае это могут быть: 
1) контрактные обязательства при реали-
зации права на прохождение особого вида 
федеральной государственной службы в 
Вооруженных Силах Российской Федера-
ции; 2) правоотношения в силу контракта 
о пребывании в добровольческом формиро-
вании; 3) правоотношения в связи с Указом 
Президента Российской Федерации «Об 
объявлении частичной мобилизации в Рос-
сийской Федерации».

В форм альном аспекте различия в пра-
вовом оформлении статус а разных катего-
рий военнослужащих зафиксированы в ти-
повых формах контрактов о прохождении 
военной службы и о пребывании в добро-
вольческом формировании5. 

Показатели несовпадающих параметров 
статусов разных категорий военнослужа-
щих определяются существенно бóльшим 
объемом материального и иных видов 
обеспечения, социальных гарантий и ком-
пенсаций, определяющих статус военнос-
лужащих, проходящих военную службу 
по контракту, относительно тех же видов 
обеспечения, гарантий и компенсаций, 
предусмотренных для военнослужащих, 
проходящих военную службу по призыву. 

МВД России: автореф. дис. … канд. социол. наук. М., 2011; 
Антипьева Н.В. Социальное обеспечение военнослужащих 
(проблемы правового регулирования): автореф. дис. ... д-ра 
юрид. наук. СПб., 2010; Чижикова О.Ю. Правовое регулиро-
вание поступления граждан на военную службу в погранич-
ные органы федеральной службы безопасности: автореф. дис. 
… канд. юрид. наук. М., 2008.

5 Соответственно: приложение № 1 к Положению о по-
рядке прохождения военной службы, утвержденному Указом 
Президента Российской Федерации «Вопросы прохождения 
военной службы» от 16 сентября 1999 г. № 1237 и приложение 
№ 3 к приказу Министра обороны Российской Федерации от 
15 февраля 2023 г. № 67.

При этом все категории военнослужащих 
одинаково добросовестно должны испол-
нять общие, должностные и специальные 
обязанности, установленные законодатель-
ными и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации.

Однако указанное расхождение не яв-
ляется ключевым. Базовы й правовой кон-
фликт порожден исключением экзистенции 
гибели за веру и Отечество на поле брани 
из правоотношений, порождаемых стату-
сом военнослужащего. 

Содержание данной юридической ди-
леммы раскрывается в алогизме право-
вого контекста Федерального закона «Об 
альтернативной гражданской службе» от 
25 июля 2002 г. № 113-ФЗ. В данном зако-
нодательном акте конкретизирован при-
оритет личных убеждений гражданина 
перед правовым и нравственным требова-
нием ч. 1 ст. 59 Конституции Российской 
Федерации. 

Ратное дело вследствие этого позицио-
нируется уже не как священный долг и по-
четная обязанность (как это было в СССР), 
а как вариант трудовой деятельности, пусть 
даже и сопряженной с риском для жизни6. 
Тем самым военная служба лишается сво-
его сакрального смысла, заложенного в 
преамбуле Конституции Российской Феде-
рации, подп. 2 п. 25 Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации 
и п. 5 Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценно-
стей7. 

6 Абзац 2 п. 2 ст. 1 Федерального закона «О статусе воен-
нослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ.

7 Указ Президента Российской Федерации «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации» от 2 
июля 2021 г. № 400; Указ Президента Российской Федера-
ции «Об утверждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей» от 9 ноября 2022 г. № 809.
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Согласно типовой форме контракта 
Российскую Федерацию при его заклю-
чении представляют федеральный орган 
исполнительной власти или федеральный 
государственный орган, в которых пред-
усмотрена военная служба, в лице соот-
ветствующего командира (начальника). 
Возникающие из заключения контракта 
договорные правоотношения максималь-
но приближены к трудовым. По свой юри-
дической природе эта категория правоот-
ношений не позволяет требовать от во-
еннослужащего полного самоотречения, 
поскольку он действует исключительно в 
собственных интересах и самостоятельно 
определяет пределы риска для своей жиз-
ни в ходе вооруженной защиты Россий-
ской Федерации.

Указы Президента Российской Федера-
ции о призыве на военную службу граждан 
также не порождают для военнослужащих 
такой обязанности. Функциональная на-
грузка Военной присяги в ее современной 
редакции ограничена требованием соблю-
дения Конституции Российской Федера-
ции, строгого выполнения воинских уста-
вов, приказов командиров и начальников.

Здесь следует особо подчеркнуть, что 
военнослужащий вместо беспрекословного 
выполнения поставленных задач в любых 
условиях, в том числе с риском для жизни, 
обязан в первую очередь идентифициро-
вать приказ (распоряжение) как безупречно 
законный – и по форме, и по содержанию. 
Единственный способ избежать ответ-
ственности в случае ошибки – как можно 
дольше имитировать проверку поступив-
шего управленческого решения на «закон-
ность» (ст. 42 УК РФ). 

Выявленное фундаментальное полити-
ко-правовое противоречие в области право-
вого обеспечения обороны и военной без-

опасности государства можно преодолеть, 
вернув в Военную присягу героизм и выс-
ший идеал самопожертвования в качестве 
принципиального фактора, определяющего 
статус военнослужащего. 

Следует напомнить, что утвержденная 
Указом Президиума Верховного Совета 
СССР от 23 августа 1960 г. Военная прися-
га имела все признаки юридической нормы. 
Присяга содержала гипотезу юридической 
нормы, указывая на наличие обстоятельств, 
в которых реализовалась норма. Диспози-
цией нормы выступали правила, которые 
должны выполнять военнослужащие, «не 
щадя своей крови и самой жизни для до-
стижения полной победы над врагами». 
Санкцию юридической нормы составляло 
положение о неотвратимости наказания за 
нарушение присяги. Принятие присяги яв-
лялось важным юридическим фактом, ока-
зывающим сильное морально-психологи-
ческое воздействие на сознание военнослу-
жащих, укрепление воинской дисциплины, 
порядка и организованности8. 

Оставление экзистенции гибели за веру 
и Отечество на поле брани за рамками 
клятвы, отсутствие санкции за ее наруше-
ние – все это лишает Военную присягу рос-
сийского военнослужащего нормативных 
свойств. Перечисленные юридико-техни-
ческие изъяны не позволяют использовать 
присягу в качестве императива высшей мо-
ральной ценности святости защиты Роди-
ны с оружием в руках. Вместо этого совре-
менность рефлексируется как профанное 
время, редуцирующее героическое к низ-
менному и лишающее человека способно-
сти трансцендирования своего «Я»9. 

8 Лысенков С.Г. Правовое положение военнослужащих 
действующей армии в период Великой Отечественной войны: 
моногр. СПб., 2004. С. 14.

9 В 2016 г. Общественная палата предложила убрать слово 
«клянусь» из Военной присяги, заменив его на слово «обе-
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Подобный феномен объясняется цифро-
вой трансформацией экономики и перехо-
дом к новому технологическому укладу10. 
Однако такое объяснение верно лишь отча-
сти.

Крупнейшая по численности армия мира 
не отреклась от героизма11. Воины КНР 
клянутся быть храбрыми и упорными, не 
бояться жертв, тренироваться, чтобы уби-
вать врага. Клянутся всегда быть готовыми 
сражаться и никогда не дезертировать из 
армии. Никакая цифровизация не мешает 
им «насмерть защищать Родину»12. 

Присяга солдата Китайской Народ-
но-Освободительной Армии еще один 
аргумент в пользу того, чтобы одновре-
менно с включением в текст Военной 
присяги патриотических констант и нрав-
ственных ориентиров, заставляющих во-
еннослужащего жертвовать своей жиз-
нью, была формализована и юридическая 
ответственность за нарушение принятых 
(в том числе моральных) обязательств 
клятвы13. 

Не меньшую по значимости проблему 
представляет собой пробел, касающийся 
окончания срока действия контракта о про-
хождении военной службы (подп. «а» п. 2 
Типовой формы контракта о прохождении 
военной службы)14. Условия контракта о 

щаю». См. об этом: Линкевич А.А. Текст военной присяги: 
сравнительный анализ (на материале русского и английского 
языков) // МНСК-2017: Иностранные языки. Материалы 55-й 
Междунар. науч. студен. конф. 2017. С. 54 – 55.

10 Мосиенко Л.И. Закат героического как социокультур-
ная и экзистенциальная проблема // Нац. приоритеты России. 
2010. № 1. С. 60 – 76.

11 The Military Balance 2022. URL: https://www.iiss.org/
publications/the-military-balance/the-military-balance-2022 (дата 
обращения: 15.06.2024).

12 Чжао Л., Романова Н.А. Военная присяга как жанр риту-
ального институционального текста: сопоставительный аспект 
// Лингвистика и образование. 2021. Т. 1. № 1. С. 101 – 111.

13 Подробнее об этом: Русакова Н.Г. Присяга как общепра-
вовой феномен: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Н. Новго-
род, 2008. 32 с.

14 Колокольцев А.Н. Теоретические концепции админи-
стративного договора в Российской Федерации: дис. ... канд. 

прохождении военной службы включают 
в себя обязанность гражданина проходить 
военную службу в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, других войсках, 
воинских формированиях или органах 
строго в течение установленного контрак-
том срока15.

В данной части дефект правового 
оформления статуса военнослужащих мак-
симально проявляется в период военного 
положения, в военное время либо в усло-
виях вооруженного конфликта или ведения 
боевых действий, так как законодатель не 
предусмотрел для особых правовых ре-
жимов пролонгации действия контракта 
без подписания дополнительного соглаше-
ния16. 

В настоящее время данная проблема 
решена в Указе Президента Российской 
Федерации «Об объявлении частичной мо-
билизации в Российской Федерации». Со-
гласно п. 4 этого документа контракты о 
прохождении военной службы, заключен-
ные военнослужащими, продолжают свое 
действие до окончания периода частичной 
мобилизации. Исключение составляют 
случаи увольнения военнослужащих с во-
енной службы: по возрасту (по достижении 
ими предельного возраста пребывания на 
военной службе); по состоянию здоровья 
(в связи с признанием их военно-врачебной 
комиссией не годными к военной службе); 
в связи с вступлением в законную силу 
приговора суда о назначении наказания в 
виде лишения свободы.

юрид. наук. Тюмень, 2009.
15 Пункт 3 ст. 32 Федерального закона «О воинской обя-

занности и военной службе»; приложение № 1 к Положению о 
порядке прохождения военной службы.

16 Вахидов А.Т. Организационно-правовые основы посту-
пления граждан на военную службу по контракту в Воору-
женные Силы Российской Федерации: автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. М., 1996; Торишный О.А. Социально-политиче-
ские аспекты комплектования Вооруженных Сил Российской 
Федерации: дис. ... канд. юрид. наук. М., 2006.
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Между тем потребность общества в под-
держании заданной степени боеготовности 
военной организации для защиты жизнен-
но важных интересов личности, общества 
и государства от внешних и внутренних 
военных угроз, связанных с применением 
военной силы или угрозой ее применения, 
презюмирует законодательное закрепление 
автоматического продления действия кон-
тракта о прохождении военной службы на 
время экстраординарных правовых режи-
мов. 

Что касается судей военных судов, то 
онтологические основы их статуса макси-
мально дистанцированы от правового бы-
тия военной организации Российского го-
сударства. 

Часть 2 ст. 27 Федерального конститу-
ционного закона «О военных судах Рос-
сийской Федерации» от 23 июня 1999 г. 
№ 1-ФКЗ остается  последним правовым 
рудиментом, сохранившимся от периода, 
когда судебная система государства была 
структурой, в которой была предусмотре-
на военная служба. Речь идет о норме, ко-
торая устанавливает преимущество при 
назначении на должность судьи военного 
суда для военнослужащих, имеющих во-
инское звание офицера, и для граждан, 
пребывающих в запасе или находящихся 
в отставке и имеющих воинское звание 
офицера. 

В остальном юридическая конструк-
ция статуса судьи военного суда не пред-
усматривает возможности прямого уча-
стия этой категории судей в защите Оте-
чества с оружием в руках. Судьи военных 
судов военнослужащими не являются. 
Приоритет деятельности по отправле-
нию правосудия по отношению к любой 
другой деятельности сформулирован в 
п. 1 ст. 5 Кодекса судейской этики. При-

зыв на военную службу или поступление 
в добровольческое формирование путем 
заключения контракта о пребывании в 
таком формировании отсутствуют в пе-
речне оснований для прекращения или 
приостановления полномочий судьи во-
енного суда (ст.ст. 13, 14, 14.1 Закона Рос-
сийской Федерации «О статусе судей в 
Российской Федерации» от 26 июня 1992 
г. № 3132-I). Однако какой-либо запрет на 
призыв судей военных судов на военную 
службу по мобилизации в законодатель-
стве также не предусмотрен.

В то же время Закон Российской Федера-
ции о поправке к Конституции Российской 
Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О 
совершенствовании регулирования отдель-
ных вопросов организации и функциониро-
вания публичной власти» и постановление 
Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации «Об использовании 
Вооруженных Сил Российской Федерации 
за пределами территории Российской Фе-
дерации» от 22 февраля 2022 г. № 35-СФ 
создали новую политико-правовую реаль-
ность.

После вступления в силу перечис-
ленных нормативных правовых актов 
отдельные параметры корпоративной 
этики и юридической конструкции ста-
туса судей военных судов нуждаются в 
корректировке для объединения усилий 
личности, общества и государства по за-
щите России от внешнего вмешательства 
и воздействия. 

Радикальным способом совершен-
ствования правового положения дан-
ной категории судей, решения проблем 
оформления их статуса и преодоления 
указанной выше коллизии мог бы стать 
возврат военной службы в военно-судеб-
ную систему.
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До начала специальной военной опера-
ции основной нарратив судоустройственного 
дискурса сводился к тому, что смысл судеб-
ной деятельности в мирное время и в особые 
периоды de facto и de jure должен оставаться 
неизменным. Данный подход основывался на 
длительном по времени и устойчивом по со-
держанию тренде на регресс императивного 
начала в военном праве.

Имеется в виду исключение тезауруса пра-
вовых режимов особых периодов из термино-
логических и понятийных аппаратов судоу-
стройства и судебной деятельности1, фактиче-
ский отказ от разработки судоустройственной 
части законодательства военного времени2, 

1 Понятие особых периодов раскрыто в п. 2 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации «О практи-
ке рассмотрения судами уголовных дел о преступлениях про-
тив военной службы» от 18 мая 2023 г. № 11.

2 Квалифицирующие признаки составов воинских престу-
плений «в период военного положения, в военное время либо 

утверждение единого с иными федеральными 
судами территориального принципа распро-
странения юрисдикции для гарнизонных и 
окружных (флотских) военных судов3, ликви-
дация ценза опыта военной службы в качестве 
офицера для кандидатов в судьи военных су-
дов4 и распространение принципа несменяе-
мости на судей военно-судебных органов. 

Научные ресурсы военного права в раз-
личных коннотациях обсуждали противопо-

в условиях вооруженного конфликта или ведения боевых дей-
ствий» были установлены только в конце сентября 2022 г. Фе-
деральным законом «О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации» от 24 сентября 2022 
г. № 365-ФЗ, т. е. спустя четверть века после принятия УК РФ.

3 Федеральный закон «О территориальной юрисдикции 
окружных (флотских) военных судов» от 27 декабря 2009 г. № 
345-ФЗ и Федеральный закон «О территориальной юрисдикции 
гарнизонных военных судов» от 29 декабря 2020 г. № 466-ФЗ.

4 Федеральный конституционный закон «О внесении из-
менений в Федеральный конституционный закон ″О военных 
судах Российской Федерации″» от 29 июня 2009 г. № 3-ФКЗ.

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ 
СУДЫ В ПРИЗМЕ ВОЕННОГО ПРАВА 
И ОПЫТА СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 

ОПЕРАЦИИ
В.К. Аулов,

доцент кафедры организации судебной и правоохранительной деятельности 
Российского государственного университета правосудия,

кандидат юридических наук, доцент

Превалирующей судоустройственной тенденцией последних 30 лет является нивели-
рование статусов военных судов и иных судебных органов. Между тем принципиальное 
изменение общественных отношений и регулятивного материала в период военного по-
ложения, в военное время либо в условиях вооруженного конфликта или ведения боевых 
действий препятствует справедливому разрешению дела судьей, не обладающим опы-
том прохождения военной службы. 
В статье обосновывается предложение по преодолению данного противоречия пу-

тем создания специализированных военных судов армий, флотилий и соединений, видов 
Вооруженных Сил Российской Федерации и групп войск с распространением их юрисдик-
ции на зону ответственности соответствующих воинских формирований и закреплени-
ем такого способа определения подсудности в законе. 
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ложную позицию, дискутируя о важности 
формирования уже в мирное время зако-
нодательства особых правовых режимов5, 
в том числе и для судоустройственного и 
судопроизводственного сегмента военного 
права6. Как бы то ни было, информация о 
согласовании в профильных министерствах 
и ведомствах проектов нормативных право-
вых актов военного времени так и осталась 
только лишь информацией7. В результате 
произошел отрыв онтологических основ по-
строения и функционирования системы во-
енных судов от правового бытия органов во-
енного управления, Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов, осуществляющих 
свою деятельность военными методами. 

 Элементам, сгруппированным в систему 
военных судов, в легальной дефиниции тер-
мина никакого особого свойства не предпи-
сывается8. Законодательные новеллы, вер-
нувшие правовые категории «военное по-
ложение», «военное время» «вооруженный 
конфликт» «боевые действия» и «военные 
действия» в УК РФ, пробел в судоустрой-
ственном сегменте военного права не вос-

5 Боев В.И. Механизм уголовно-правового регулирования 
режима военного положения: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. 
М., 2008. С. 10; Рушайло В.Б. Специальные административ-
но-правовые режимы в Российской Федерации: дис. ... д-ра 
юрид. наук. М., 2004. 347 с.; Батырь В.А. Право военного вре-
мени как подотрасль военного права // Lex Russica (Русский 
закон). 2022. № 3. С. 92; Дерюгин А.А., Никинов Д.А. История 
учит: некоторые аспекты применения правовых режимов 
военного и осадного положения в период Великой Отече-
ственной войны 1941 – 1945 гг. // Ученые записки Крымского 
федерального университета имени В.И. Вернадского. Юриди-
ческие науки. 2021. Т. 7. № 1. С. 29; Дьяченко И.Л. Консти-
туционные вопросы государственного управления в условиях 
военного положения. Ростов н/Д, 2000. 289 с.

6 В июне 2020 г. Верховный Суд Российской Федерации 
направлял в военные суды для обсуждения проект федераль-
ного конституционного закона «О военных судах Российской 
Федерации в период мобилизации и в военное время».

7 Дубовский Ю.М. Законодательство Российской Империи 
об уголовной ответственности военнослужащих в порефор-
менный период (конец XIX – начало XX вв.): историко-пра-
вовой аспект: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2011. С. 3.

8 Статья 8 Федерального конституционного закона «О во-
енных судах Российской Федерации».

полнили9. Поставленные перед военными 
судами в ст. 4 Федерального конституцион-
ного закона «О военных судах Российской 
Федерации» от 23 июня 1999 г. № 1-ФКЗ ос-
новные задачи, по сути, ничем не отличают-
ся от задач любого иного судебного органа, 
находящегося за пределами системы воен-
ных судов. 

Буквальное толкование ст. 1 Федераль-
ного конституционного закона «О военных 
судах Российской Федерации» без учета 
контекста конституционного законодатель-
ства об обороне и вовсе искажает правовую 
реальность. Создается ошибочное впечатле-
ние, что военные суды будто бы являются 
единственными органами судебной власти, 
осуществляющими правосудие в Воору-
женных Силах Российской Федерации. На 
самом деле это не так. Правосудие по граж-
данским делам, относящимся к компетен-
ции судов общей юрисдикции, в Вооружен-
ных Силах осуществляют все суды и судьи 
общей юрисдикции. В свою очередь, воен-
ные суды осуществляют судебную власть 
не только в Вооруженных Силах. Перечень 
подсудных окружному (флотскому) воен-
ному суду уголовных дел о преступлениях, 
совершенных гражданами, не обладающи-
ми статусом военнослужащих, обширен10. 
Судимость за преступления террористиче-
ской и экстремистской направленности име-
ет стабильную положительную динамику11. 
В структуре осужденных по этой категории 

9 Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации» от 24 сентября 
2022 г. № 365-ФЗ.

10 Часть 6 ст. 31 УПК РФ.
11 В 2021 г. за терроризм были осуждены 682 человека, за 

экстремизм – 606. В 2022 г. 875 лиц были осуждены за пре-
ступления террористической направленности и 693 – экс-
тремистской. См. об этом: В России в 2022 году осудили за 
экстремизм и терроризм более 1,5 тыс. человек. URL: https://
iz.ru/1470080/2023-02-14/v-rossii-v-2022-godu-osudili-za-
ekstremizm-i-terrorizm-bolee-15-tys-chelovek (дата обращения: 
19.06.2024).
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дел с подавляющим перевесом преобладают 
«гражданские лица».

В то же время системно-целевая парадиг-
ма законодательства об обороне и безопасно-
сти отводит носителям судебной власти, осу-
ществляющим, по версии судоустройствен-
ного законодательства, почти что сакральную 
миссию правосудия и реализации судебной 
власти, более скромную роль структуры обе-
спечения. Статья 25 Федерального закона 
«Об обороне» ставит правосудие в один ряд 
с иными другими юрисдикционными инсти-
тутами обеспечения законности в Вооружен-
ных Силах – вместе с прокуратурой, след-
ственными органами и военной полицией. 

Фиксация в базовом нормативном право-
вом акте военного права вспомогательной 
роли суда как структуры обеспечения закон-
ности является показательной. В сущности, 
можно говорить о выявлении ключевого 
противоречия и естественного предела в 
правопонимании роли и места военных су-
дов в системе правового механизма нейтра-
лизации военных угроз невоенными мерами 
при осуществлении правосудия. 

 В отсутствие экстраординарных обстоя-
тельств обнаруженное аксиоматическое не-
соответствие в мирное время себя не прояв-
ляет. При резком осложнении «оперативной 
обстановки» районным судам и мировым су-
дьям приходится или временно осуществлять 
свою деятельность за пределами установлен-
ной территориальной юрисдикции, или рас-
сматривать не все категории дел, отнесенные 
законом к их подсудности. Причина этому 
все та же – юридический смысл судебной де-
ятельности в мирное время и в особые пери-
оды de facto и de jure остается неизменным. 

В особые периоды разрешение выявлен-
ного противоречия наличным юридическим 
инструментарием судоустройственного и про-
цессуального законодательства в принципе не 

представляется возможным. Структура систе-
мы военных судов не только не соответству-
ет структуре Вооруженных Сил Российской 
Федерации. Значительная часть особенностей 
юридической конструкции системы военных 
судов есть следствие территориального прин-
ципа юрисдикции гарнизонных и окружных 
(флотских) военных судов и распространения 
на судей военных судов действия принципа 
несменяемости. Согласно первому принципу 
юрисдикция указанных судебных органов рас-
пространяется на воинские части, учреждения 
Вооруженных Сил, другие войска, воинские 
формирования и органы, дислоцированные на 
территориях указанных в законе администра-
тивно-территориальных единиц Российской 
Федерации (гарнизонные военные суды) и 
субъектов Российской Федерации (окружные 
(флотские) военные суды)12. Подобное ре-
шение делает невозможным генерализацию 
юрисдикции отечественных судов на подкон-
трольные России территории за пределами 
нашего государства.

Второй принцип констатирует отказ от пре-
емственности опыта правового регулирования 
статуса судьи военного суда. На протяжении 
бóльшей части российской истории военные 
судьи являлись процессуальной фигурой, раз-
решающей дела по существу непосредственно 
в войсках и в мирное, и в военное время, безот-
носительно к тому, где бы воинские формиро-
вания не находились – в пределах страны или за 
пределами государства. Фактором, затрудняю-
щим полноценное осуществление правосудия 
военными судами, является ликвидация ценза 
опыта военной службы в качестве офицера для 
кандидатов в судьи военных судов13. 

12 Федеральный закон «О территориальной юрисдикции 
окружных (флотских) военных судов» от 27 декабря 2009 г. № 
345-ФЗ и Федеральный закон «О территориальной юрисдикции 
гарнизонных военных судов» от 29 декабря 2020 г. № 466-ФЗ.

13 Федеральный конституционный закон «О внесении из-
менений в Федеральный конституционный закон ″О военных 
судах Российской Федерации″» от 29 июня 2009 г. № 3-ФКЗ.
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Все перечисленное делает правомерной 
постановку вопроса о возможности преодоле-
ния названного противоречия приведением в 
действие нормативных правовых актов судоу-
стройственного законодательства, заранее раз-
работанных для условий военного конфликта. 
Тема представляется актуальной еще и потому, 
что органами военного управления в прямой 
постановке озвучен запрос на юридическое 
обоснование возврата в правовое поле институ-
тов военно-полевой юстиции в качестве струк-
тур уголовной репрессии военного времени. 

Представляется, что подобный вариант 
модернизации судоустройственного и судо-
производственного сегментов военного права 
не является по-настоящему продуктивным. 

Политическими философами верно под-
мечено, что современное восприятие войны 
характеризуется ее делигитимацией14. Дело 
не в том, что в рамках юридического обеспе-
чения военных конфликтов понятие войны 
на межгосударственном уровне подвергнуто 
дисперсии путем внедрения в международ-
ное право многочисленных политико-право-
вых эвфемизмов и синонимов. И даже не в 
том, что перечень субъектов, добивающихся 
реализации своих геополитических целей 
военными методами, расширен за счет не-
правительственных структур и объедине-
ний. Ситуация, при которой нарастание оже-
сточения и интенсивности боевых действий 
сопровождается ростом прямого товарообо-
рота между сторонами военного конфликта, 
является относительно новым в истории 
военных противоборств феноменом. Этот 
феномен непосредственно влияет на пара-
метры юридического обеспечения сторон 
и участников военного противоборства ги-
бридной мировой войны нового типа15. 

14 Павел Щелин. Войну заслужили. URL: https://aftershock.
news/?q=node/1354467&full (дата обращения: 26.06.2024).

15 Девятов А.П. Третья мировая война нового гибридного 
типа. URL: https://devyatov.su/articles/251-nebopolitika/68391-

В доинформационном обществе по объ-
ективным причинам достижение цели су-
дебной деятельности в условиях боевых 
действий было возможным только лишь при 
активировании законодательства особых 
правовых режимов. Переход гиперинформа-
ционного общества к шестому технологиче-
скому укладу предполагает использование 
иного, максимально экономного с точки зре-
ния правотворчества судоустройственного и 
судопроизводственного инструментария. 

При возрождении суверенной государ-
ственности России военными методами 
изменение смысла судебной деятельности 
предполагается путем возврата системы во-
енных судов к своим оптимальным характе-
ристикам при условии устранения пробела 
в конституционном законодательстве и до-
полнении его нормой, предусматривающей 
создание специализированных федераль-
ных судов для рассмотрения уголовных дел.

Развитием предлагаемого варианта мо-
дификации судоустройственного и процес-
суального сегмента военного права могло 
бы стать дополнение ч. 2 ст. 1 Федерального 
конституционного закона «О военных судах 
Российской Федерации» нормой о создании 
специализированных военных судов армий, 
флотилий и соединений, видов Вооружен-
ных Сил Российской Федерации и групп 
войск с распространением их юрисдикции 
на зону ответственности соответствующих 
воинских формирований и закреплением 
такого способа определения подсудности в 
законе. 

В данном случае важными преимуще-
ствами специализированных военных судов 
станут не увязанные с введением какого-ли-
бо особого правового режима ординарный 
характер их создания и начала деятельности. 

tret-ja-mirovaja-voyna-novogo-gibridnogo-tipa (дата обращения: 
26.06.2024).
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При этом предполагается, что Федераль-
ный конституционный закон «О судебной 
системе Российской Федерации» может 
быть дополнен ст. 26.2, которая установит 
подсудность специализированных военных 
судов в следующих параметрах: 

– военные суды армий, флотилий и сое-
динений осуществляют правосудие в первой 
инстанции в качестве гарнизонного военного 
суда по всем категориям уголовных, граж-
данских и административных дел в отноше-
нии всех субъектов правоотношений, вклю-
чая иностранцев и лиц без гражданства;

– военные суды видов Вооруженных Сил 
Российской Федерации и групп войск осу-
ществляют правосудие в качестве суда кас-
сационной (второй) инстанции по жалобам, 
представлениям на судебные акты названных 
выше специализированных судов, принятые 
ими в первой инстанции и не вступившие в 
законную силу, а также рассматривают дела 
по новым или вновь открывшимся обстоя-
тельствам. Вариант также предусматривает 
рассмотрение в первой инстанции специ-
ализированными военными судами видов 
Вооруженных Сил Российской Федерации 
и групп войск дел, перечисленных в ч. 1 ст. 
14 Федерального конституционного закона 
«О военных судах Российской Федерации», 
и дополнение ст. 23 Федерального конститу-
ционного закона «О военных судах Россий-
ской Федерации» нормой об осуществлении 
правосудия в специализированных военных 
судах в первой инстанции судьей единолич-
но либо коллегией, состоящей из трех судей.

Возможную конкуренцию норм разных 
видов территориальной подсудности ранее 
созданных и специализированных военных 
судов (административно-территориальный 
и в соответствии с боевыми документами 
Вооруженных Сил Российской Федерации, 
определяющими зоны ответственности во-

инских формирований) предлагается разре-
шать исходя из приоритета подсудности дел 
специализированным военным судам. 

Все о стальные параметры юридической 
конструкции специализированных военных 
судов, а также их аппарата и статуса судей не 
столь принципиальны. Принимая во внима-
ние общую логику трансформации, финанси-
рование специализированных военных судов 
должно осуществляется за счет средств феде-
рального бюджета соответствующими орга-
нами Вооруженных Сил Российской Федера-
ции, других войск, воинских формирований 
и органов. Запрет на привлечение военнос-
лужащих и гражданского персонала Воору-
женных Сил для обеспечения деятельности 
военных судов и судебных органов подлежит 
снятию, а порядок финансирования и обеспе-
чения деятельности специализированных во-
енных судов – закреплению в отдельном фе-
деральным законе, но с соблюдением прин-
ципиальных подходов Федерального закона 
«О финансировании судов Российской Феде-
рации» от 10 февраля 1999 г. № 30-ФЗ.

Что касается общего правового абриса 
статуса судей специализированных военных 
судов, то он может включать:

– наделение этой категории судей пол-
номочиями на неограниченный срок Пре-
зидентом Российской Федерации по пред-
ложению Председателя Верховного Суда 
Российской Федерации или руководителей 
федеральных органов исполнительной вла-
сти, в которых законодательством предусмо-
трена военная служба, из числа военнослу-
жащих, проходящих военную службу на 
офицерских должностях и имеющих выс-
шее юридическое образование;

– прекращение полномочия судей специ-
ализированных военных судов Председате-
лем Судебной коллегии по делам военнос-
лужащих Верховного Суда Российской Фе-
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дерации по основаниям, предусмотренным 
ст. 14.1 Закона Российской Федерации «О 
статусе судей в Российской Федерации»;

– перемещение лиц, наделенных судей-
скими полномочиями, на иные судейские 
должности системы специализированных 
военных судов Председателем Судебной 
коллегии по делам военнослужащих Вер-
ховного Суда Российской Федерации;

– решение вопроса о возбуждении уго-
ловного дела в отношении судьи специали-
зированного военного суда либо о привлече-
нии его в качестве обвиняемого по другому 
уголовному делу Председателем Следствен-
ного комитета Российской Федерации с со-
гласия Председателя Судебной коллегии по 
делам военнослужащих Верховного Суда 
Российской Федерации;

– решение вопроса о привлечении судьи 
специализированного военного суда к адми-
нистративной ответственности судьей Су-
дебной коллегии по делам военнослужащих 
Верховного Суда Российской Федерации по 
представлению заместителя Генерального 
прокурора Российской Федерации – Главно-
го военного прокурора;

– решение об избрании в отношении су-
дьи специализированного военного суда в 
качестве меры пресечения заключения под 
стражу судебной коллегией в составе трех 
судей Судебной коллегии по делам воен-
нослужащих Верховного Суда Российской 
Федерации по представлению заместителя 
Председателя  Следственного комитета Рос-
сийской Федерации – руководителя Главно-
го военного следственного управления.

НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ 
ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 

ВОЕННОСЛУЖАЩИХ В КОНТЕКСТЕ 
ГАРМОНИЗАЦИИ МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ 

(МЕЖЭТНИЧЕСКИХ) ОТНОШЕНИЙ
В УСЛОВИЯХ ПРОВЕДЕНИЯ 

СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ
С.В. Иванеев, 

кандидат юридических наук, научный сотрудник Военного университета 
имени князя Александра Невского, президент некоммерческой организации 

«Ассоциация граждан XXI века за развитие светскости и гуманизма»,
подполковник юстиции запаса

В статье рассмотрены особенности формирования правовой культуры военнослужа-
щих в контексте гармонизации межнациональных (межэтнических) отношений в усло-
виях проведения специальной военной операции (СВО). Подчеркивается необходимость 
гармонизации межнациональных и межрелигиозных отношений в условиях проведения 
СВО в целях формирования уважения к праву, принципам законности, чувства ответ-
ственности военнослужащего за качество исполнения воинского долга. При этом от-
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мечена важность укрепления гражданского единства, общероссийской гражданской 
идентичности, межнационального и межконфессионального согласия, сохранения са-
мобытности многонационального народа Российской Федерации в период проведения 
специальной военной операции.

Сегодня на тему межнациональных 
отношений в стране не пишет, наверное, 
только ленивый. Эта тема стала во много 
крат актуальней после 24 февраля 2022 г., 
когда Президент Российской Федерации 
В.В. Путин в своем обращении объявил 
о начале специальной военной операции 
(далее – СВО) во исполнение договоров о 
дружбе и взаимопомощи с Донецкой и Лу-
ганской народными республиками (далее – 
ДНР и ЛНР соответственно). 

Задачи, которые выполняются в ходе 
проведения СВО, носят широкомасштаб-
ный, государственный характер, когда про-
исходит подавление и уничтожение подраз-
делений противника, основу которых уже 
давно составляют различные национали-
стические батальоны и граждане иностран-
ных государств.

В зоне проведения СВО выполняют 
боевые задачи военнослужащие и добро-
вольцы разных национальностей, и имен-
но поэтому так важно сохранять братские 
отношения между военнослужащими, не 
допуская ни в коем случае попыток прояв-
ления национального эгоизма, кичливости, 
религиозной исключительности и превос-
ходства именно «своей» религии.

Тема гармонизации межнациональных 
отношений в России остается в числе не-
изменных приоритетов. Об этом 16 ноября 
2022 г. заявил Президент Российской Феде-
рации В.В. Путин. По его словам, традиции 
добрососедства и взаимоуважения, истори-
ческий опыт межкультурного взаимодей-
ствия – гордость и общее достояние народа 
России. 

«И потому вопросы обеспечения межна-
ционального и межрелигиозного согласия, 
упрочения единства, сохранения многооб-
разия обычаев, языков и самобытных куль-
тур в числе неизменных, значимых, ключе-
вых приоритетов» – это слова главы госу-
дарства, обращенные к участникам Всерос-
сийской научно-практической конферен-
ции «Россия: единство и многообразие», 
приуроченной к десятилетию деятельности 
Совета при Президенте Российской Феде-
рации по межнациональным отношениям 
(приводятся на сайте Кремля).

Сегодня проблема формирования куль-
туры межнационального общения, напри-
мер, у военнослужащих в условиях прове-
дения СВО особенно актуальна, так как от 
ее решения в том числе зависит будущее 
нашей Родины и процветание России. Не-
обходимо признать, что военнослужащие, 
проходящие военную службу по призы-
ву и по контракту, а также добровольцы, 
действующие в зоне СВО, демонстрируют 
подлинное бесстрашие, реальный гума-
низм, исключительную отвагу и ратную 
доблесть.

Самой действенной и эффективной по 
теме гармонизации межнациональных от-
ношений является позиция В.В. Путина в 
статье «Россия: национальный вопрос»: 
«Самоопределение русского народа – это 
полиэтническая цивилизация, скрепленная 
русским культурным ядром… Русский на-
род является государствообразующим – по 
факту существования России. Великая мис-
сия русских – объединять, скреплять циви-
лизацию… Такая цивилизационная иден-
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тичность основана на сохранении русской 
культурной доминанты, носителем которой 
выступают не только этнические русские, 
но и все носители такой идентичности не-
зависимо от национальности»1. 

Крупный специалист по межнациональ-
ным отношениям В.Ю. Зорин ранее допу-
скал мысль использования «этнической 
составляющей» участия в уличных акциях 
протеста против социально-экономических 
трудностей или повышения пенсионного 
возраста, хотя и успокаивал обществен-
ное мнение по поводу того, что «пошли на 
убыль ксенофобия, кавказофобия, антисе-
митизм». На его взгляд, «в целом ситуация 
стабильна, предсказуема и управляема… в 
этом заслуга сложившейся адекватной си-
стемы управления нацполитикой. Выстро-
ена президентская вертикаль через полпре-
дов в федеральных округах, вице-губерна-
торов в субъектах Российской Федерации и 
до органов местного самоуправления. Пре-
зидент в майском указе не дал поручений в 
этой сфере, блок в Администрации Прези-
дента, занимающийся этноконфессиональ-
ными отношениями, не затронули переста-
новки. Это означает, что Сергей Кириенко 
(первый заместитель главы Администра-
ции Президента. – Прим. авт.) и Маго-
медсалам Магомедов (заместитель главы 
Администрации Президента. – Прим. авт.) 
наладили эффективную работу, сформиро-
вали команду специалистов, активно взаи-
модействуют с институтами гражданского 
общества и наукой»2.

Автор лично знаком с уважаемым В.Ю. 
Зориным и на протяжении длительного 
времени взаимодействует с ним в Обще-

1 Путин В.В. Россия и национальный вопрос. URL: https://
www.ng.ru/politics/2012-01-23/1_national.html (дата обраще-
ния: 12.08.2024). 

2 Интервью с Владимиром Зориным. Уличные протесты 
могут перерасти в национальные конфликты (nazaccent.ru).

ственном совете при Федеральном агент-
стве по делам национальностей (ФАДН 
России), перенимая у него богатый опыт 
укрепления межнационального и межкон-
фессионального единства, понимая, что 
для самого выживания нашей страны в со-
временном мире, для реализации ее куль-
турно-человеческого, научного и другого 
потенциала ценности и значимость свет-
ского образования, основанного на научной 
картине мира, на достижениях российской, 
западноевропейской и других цивилиза-
ций, оказываются первостепенными3.

В условиях противостояния России и 
коллективного Запада, когда по вине США 
разрастается конфликт вокруг Украины, 
в азиатских СМИ четко прослеживается 
мысль о том, что «послание Путина демон-
стрирует готовность России воевать про-
тив НАТО»4.

В сложное для нашей страны время на-
циональный лидер ответственно заявил об 
огромной важности помощи всем гражда-
нам России, участвующим в спасении ра-
неных, снабжении и укреплении всех объ-
ектов инфраструктуры: «Низкий поклон 
родителям, женам, семьям наших защитни-
ков, врачам и фельдшерам, санинструкто-
рам, медсестрам…»5. 

Как известно, современные миграци-
онные процессы являются сложными и 
многоуровневыми и напрямую влияют на 
национальную безопасность государства, 
характеризуются способностью проти-
востоять воздействию разрушительных 

3 Иванеев С.В. Статус человека как фактор важнейшей 
разделительной черты между светской и религиозной культу-
рами: роль светского и теологического образования // Ислам 
и исламоведение в современной России: сб. докл. III Всерос. 
исламовед. форума, Махачкала, 22 – 24 сентября 2022 года. 
Махачкала, 2022. С. 85 – 99.

4 URL: https://ria.ru/20230222/putin-1853771295.html (дата 
обращения: 12.08.2024).

5 Послание Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию от 21 февраля 2023 г.
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факторов и адаптироваться к меняющим-
ся условиям. Думается, что одним из ком-
понентов состояния государственной без-
опасности является миграционная безо-
пасность.

На современном этапе развития обще-
ства и государства приоритетными зада-
чами государственной миграционной по-
литики Российской Федерации являются: 
обеспечение национальной безопасности 
Российской Федерации, максимальная за-
щита, комфорт и благосостояние населе-
ния Российской Федерации; стабилизация 
и рост постоянного населения Российской 
Федерации; содействие в удовлетворении 
потребностей экономики Российской Фе-
дерации в рабочей силе, модернизации, ин-
новационном развитии и повышении кон-
курентоспособности ее отраслей6.

Разумеется, в условиях ожидаемого 
сокращения населения Российской Феде-
рации приток мигрантов является одним 
из необходимых условий для удовлетво-
рения спроса на рабочую силу в экономи-
ке Российской Федерации, хотя мигранты 
из числа лиц иной этнической, культур-
ной принадлежности чаще всего вызы-
вают отрицательную реакцию местного 
населения. 

Например, во время социологических 
опросов, проведенных в ряде регионов Рос-
сии, были установлены следующие претен-
зии местного населения к мигрантам: 1) из-
за них повышается уровень преступности; 
2) они торгуют некачественными товарами 
и продуктами; 3) они способствуют рас-
пространению антисанитарии и болезней; 
4) они развращают местное население; 5) 
из-за них повышаются цены на жилье; 6) 

6 Указ Президента Российской Федерации «О Концепции 
государственной миграционной политики Российской Феде-
рации на 2019 – 2025 годы» от 31 октября 2018 г. № 622 (в 
редакции от 12 мая 2023 г.). 

они занимают рабочие места, необходимые 
местному населению7.

Все указанные обстоятельства приводят 
к появлению националистических, фаши-
стских настроений среди коренного насе-
ления, популярности политиков с крайне 
правыми взглядами.

13 мая 2023 г. глава Следственного ко-
митета Российской Федерации (СКР) А. 
Бастрыкин заявил, что после начала специ-
альной военной операции в Российской 
Федерации отмечается резкий рост пре-
ступности с участием мигрантов. Он до-
бавил, что отмечаются факты «групповых 
нападений мигрантов с целью унижения 
русских». «Если мы принимаем граждан, 
они должны нести все обязанности и пойти 
на передовую. Не хочешь выполнять – воз-
вращайся на свою территорию», – сказал 
глава СКР8.

Реализация и защита национальных ин-
тересов – главная функция государства. На 
основе национальных интересов соответ-
ствующие институты и органы государства 
вырабатывают и формируют цели государ-
ственной политики, являющиеся по своему 
содержанию отражением намерений граж-
дан, общества и государства в части удов-
летворения своих, прежде всего жизненно 
важных, интересов9.

К сожалению, на сегодняшний день 
все народности Северного Кавказа в силу 
идеи мусульманской исключительности 
и превосходства своей религии противо-
поставляются самой России. Как отмечал 
еще в 2007 г. видный специалист в области 

7 Хабибулин А.Г., Мурсалимов К.Р. Противодействие неза-
конной миграции: проблемы безопасности и правообразова-
ния // Миграц. право. 2022. № 1. С. 32 – 35.

8 Путин призвал исходить из интересов граждан России 
в миграционной политике. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/5998207?ysclid=lto3vkzyga328093844 (дата обращения: 
12.08.2024).

9 Общая теория национальной безопасности: учеб. / под 
общ. ред. А.А. Прохожева. М., 2002. С. 59.
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конституционного права, государственно-
го управления и национальной безопасно-
сти профессор О.В. Дамаскин, «для этого 
используется идея общекавказского един-
ства, или ″Кавказского дома″, подчерки-
ваются особенности менталитета горских 
народов. Следует отметить, что эта, весь-
ма небезобидная, тенденция активно про-
является путем внедрения в федеральные 
органы власти, включая правоохранитель-
ные органы, носителей такой идеологии, 
что в немалой степени способствует под-
рыву доверия к власти со стороны русской 
части населения. При малейшей попытке 
постановки вопроса о проявлении нацио-
нализма по отношению к русскому населе-
нию, это объявляется проявлением русско-
го великодержавного шовинизма», все это 
«обусловливает назревшую потребность 
в национальной идентификации русского 
народа»10.

Необходимость обсуждения гармониза-
ции межнациональных (межэтнических) 
отношений в России связана с тем, что, 
по словам востоковеда А. Малашенко, мы 
наблюдаем несовпадение «исламского и 
российского гражданского векторов иден-
тичности», что особенно опасно в услови-
ях проведения специальной военной опера-
ции.

Вся история ислама свидетельствует о 
том, что как его отношение к иноверцам, 
так и способы исламизации населения по-
стоянно изменялись в зависимости от кон-
кретных социально-политических, эконо-
мических и прочих условий. Однако во все 
времена «центральной и домини рующей 
идеей ислама в отношении к немусульма-
нам была идея превосходства мусульман 
над ними, а общей тенден цией развития 

10 Дамаскин О.В. Россия в современном мире: проблемы 
национальной безопасности. М., 2007. 429 с.

этих отношений – обращение их на путь 
истинной религии с применением самых 
различных форм и методов, начиная от 
мирных, добровольных и кончая насиль-
ственными»11.

После того  как весь мир увидел анти-
семитские беспорядки в аэропорту Махач-
калы и нападения на церкви и синагоги в 
Дагестане, научно-экспертное сообщество 
задумалось о том, к чему это все может 
привести в дальнейшем и что нас ждет в 
России в связи с общим усилением религи-
озной составляющей в этнополитических 
конфликтах?

После страшного теракта в подмо-
сковном «Крокус Сити Холле» 22 мар-
та 2024 г. нам необходимо сделать полити-
ческие выводы, направленные на укрепле-
ние гражданского единства, гражданского 
самосознания и сохранение самобытности 
многонационального народа Российской 
Федерации.

Зададимся резонным вопросом: каким 
образом, например, реализовать и защи-
тить национальные интересы на террито-
рии Московского территориального гарни-
зона в условиях существования огромной 
проблемы цивилизационной интеграции и 
социализации мигрантов?

Отвечаем: через обеспечение на терри-
тории Московского территориального гар-
низона правопорядка и воинской дисци-
плины, участие в обеспечении законности, 
а также осуществление в пределах своей 
компетенции противодействия преступ-
ности Военной комендатурой города Мо-
сквы12.

11 Вагабов М.В., Вагабов Н.М. Ислам в модернизирующем-
ся мире. Махачкала, 2011. 720 с.

12 Иванеев С.В., Ильина С.В. К проблеме неконтролируемой 
и нерегулируемой миграции как угрозе национальной безопас-
ности России (на примере обеспечения на территории москов-
ского территориального гарнизона правопорядка и воинской 
дисциплины) // Военно-юрид. журн. 2024. № 3. С. 10 – 13.
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В соответствии с возложенными зада-
чами Военная комендатура города Москвы 
осуществляет проведение установленным 
порядком проверок воинских частей Мо-
сковского территориального гарнизона по 
направлениям деятельности военной по-
лиции, в том числе по выполнению меро-
приятий по предотвращению противоправ-
ных действий, вооруженного нападения 
и террористических актов, направленных 
против военнослужащих, воинских частей 
и объектов Вооруженных Сил, а также 
участие в мероприятиях территориальной 
обороны, в проведении контртеррористи-
ческих операций и обеспечении режимов 
чрезвычайного и военного положения в со-
ответствии с компетенцией военной комен-
датуры13.

Вместе с тем, необходимо признать, что 
декларируемый в условиях проведения 
специальной военной операции «донбас-
ский консенсус», сплотивший ранее наше 
многонациональное общество в едином 
порыве борьбы с укронацизмом, к сожале-
нию, оказался недостаточно прочным, если 
судить по последним событиям, связанным 
с обращением из зоны СВО вооруженных 
кавказцев к протестующим против строи-
тельства крупнейшей мечети в Москве око-
ло Святого озера. 

Данный ролик вызвал возмущение среди 
православных жителей Москвы и других 
регионов страны, протестующих против 
строительства мечети, опасаясь радикалов, 
которые реально способны поставить под 
ружье десятки тысяч вооруженных исла-
мистов.

Ситуацию прокомментировал и глава 
Чеченской Республики Р. Кадыров, опу-
бликовав соответствующий пост в своем 

13 URL: https://mil.ru/komendant/function.
htm?ysclid=lto84c49u2369063200 (дата обращения: 12.08.2024). 

Telegram-канале, где заявил: «…возьми ав-
томат, отодвинь плечом мусульманина, ко-
торый вместо тебя сегодня воюет в русском 
Донбассе»14. А ведь 13 лет назад (10 янва-
ря 2011 г.) в рамках реализации свободы 
совести автор статьи совместно с извест-
ным ученым-исламоведом Ю.Г. Петрашом 
обращались к руководству страны против 
планов строительства мечетей и безудерж-
ного размаха ислама как в Москве, так и в 
целом по стране15. 

История показала правоту наших тог-
дашних опасений, так как в настоящее 
время радикалы-исламисты уже открыто в 
Москве с оружием угрожают сторонникам 
светского мировоззрения и всем противни-
кам строительства культовых зданий.

11 декабря 2008 г. председатель Ис-
ламского комитета России Г. Джемаль на 
научно-практической конференции в Ин-
ституте Европы РАН отметил: «…после 
ликвидации социалистической системы 
и компрометации марксизма, как идео-
логического инструмента, который выра-
батывает точку соединения, на которой 
могли бы сойтись все протестные силы, 
диаспора превращается в новый субъ-
ект протеста, вокруг которого начинают 
собираться различные разнородные эле-
менты, осколки минувших политических 
процессов»16.

14 Арабы видят, как у нас в грязи молятся тысячи мусуль-
ман: быть ли пятой мечети в Москве? (business-gazeta.ru).

15 Обращение к Президенту Российской Федерации В.В. 
Путину и Мэру Москвы С.С. Собянину против строительства 
мечетей со стороны профессора-исламоведа Ю.Г. Петраша 
и профессора Академии военных наук С.В. Иванеева, опу-
бликованное редакцией «РелигиоПолис» 11 января 2011 г. 
(ReligioPolis – Информационный ресурс Центра религиовед-
ческих исследований).

16 Этноконфессиональные конфликты в Европе и на пост-
советском пространстве / Учреждение Рос. акад. наук Ин-т Ев-
ропы РАН, Центр по изучению проблем религии и общества; 
[сост. и общ. ред.: А.А. Красиков, С.И. Вайнштейн; научно-бо-
гословское ред.: М.Л. Воскресенский; научно-координацион-
ная работа и научно-вспомогательная работа И.А. Шалобина]. 
М., 2010. 288 с.
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Исходя из данного заявления можно 
допустить мысль, что радикально настро-
енные представители среднеазиатской и 
закавказской диаспор могут в перспекти-
ве быть использованы в качестве субъекта 
протеста для попытки свержения власти в 
стране.

Каким образом ввести в русло светской 
культуры народы, которые не желают при-
знавать светскую культуру равной своей, т. 
е. культуре теологической? Это особенно 
сложно в отношении призывников из ре-
спублик Северного Кавказа, так как ислам 
является наиболее заряженным социаль-
но-консервативными и средневековыми 
мировоззренческими идеями. 

При этом важность ислама для внутрен-
ней и внешней политики России непрехо-
дяща. Об этом говорили и говорят многие 
российские исламоведы.

А.В. Малашенко (к сожалению, недав-
но скончавшийся) утверждал: «…вопрос 
в том, насколько правильно власти удаст-
ся выстроить свою ″исламскую″ политику, 
направив ее на благо национальных инте-
ресов страны»17. Именно так, но как ее вы-
строить в органах военного управления?

Считаем, что только через формирова-
ние уважения к праву, принципам законно-
сти, неотвратимости наказания за содеян-
ное, привитие навыков правомерного по-
ведения, принятие правомерных решений 
в деятельности органов военного управле-
ния (командования) по предупреждению 
преступности в войсках, формирование 
потребности и умения у военнослужащих 
защищать в установленном законом по-
рядке интересы государства, свои права 
и права подчиненных, воспитание нетер-
пимости к преступлениям и иным пра-
вонарушениям, чувства ответственности 

17 Малашенко А. Ислам для России. М., 2007. 192 с.

военнослужащего за качество исполнения 
воинского долга. 

 Сегодня любому здравомыслящему че-
ловеку должно быть понятно, что невоз-
можно добиться гармонизации межнаци-
ональных отношений, например, в среде 
военнослужащих-мусульман без форми-
рования научного мировоззрения, реали-
зации свободы совести и формирования 
правовой культуры, а значит, и экологиче-
ского сознания.

Как известно, твердое знание команди-
рами (начальниками) воинских частей Кон-
ституции Российской Федерации, законода-
тельства Российской Федерации, их высокая 
правовая культура являются необходимым 
условием организации служебной деятель-
ности, успешного выполнения общих, долж-
ностных и специальных обязанностей18.

В условиях проведения СВО особенно 
видно, что в стране существует огромная 
проблема цивилизационной интеграции и 
социализации мигрантов, а также вопрос 
соответствия национально-государствен-
ного и административно-территориального 
устройства России тому уровню состояния 
и способу решения национального вопро-
са, который сложился на определенном от-
резке времени, на соответствующем этапе 
развития российского общества. 

Таким образом, для гармонизации меж-
национальных и межрелигиозных отноше-
ний в условиях проведения СВО мы можем 
и должны аргументированно обосновать 
востребованность целостной картины мира 
в целях формирования уважения к пра-
ву, принципам законности, чувства ответ-
ственности военнослужащего за качество 
исполнения воинского долга.

18 Приказ Министра обороны Российской Федерации  «Об 
утверждении Наставления по правовой работе в Вооруженных 
Силах Российской Федерации» от 3 декабря 2015 г. № 717 (с 
изменениями и дополнениями).
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Миллионы человек будут задаваться
вопросом, почему вы не можете

обеспечить им защиту
от преследования и
убийства роботами.

C. Рассел1

Искусственный интеллект –
новая форма оцифрованной

военной разведки.
Э. Кинг

Экспоненциальное развитие точек вне-
дрения систем генеративного искусствен-
ного интеллекта (далее также – AGI) в 

1 Rassel S. Human Compatible AI. URL: https://www.bbc.
co.uk/programmes/articles/1N0w5NcK27Tt041LPVLZ51k/reith-
lectures-2021-living-with-artifi cial-intelligence (дата обращения: 
24.02.2024).

различные отрасли экономики и их ис-
пользование в ходе реализации военных 
доктрин ряда государств не только явля-
ется технологической проблемой, но и 
порождает вопросы гуманитарного, эти-
ческого, репутационного и юридического 
характера, связанные в том числе с про-
блемами юридической ответственности 
при использовании AGI в управлении бо-
евыми действиями (MDC – Multi-Domain 
Command and Control – англ.) и возмож-
ными жертвами среди мирного населения 
вследствие принятых искусственным ин-
теллектом тактических решений. 

Прежде всего, речь идет о выполнении 
тех или иных действий машиной без не-
посредственного контроля физического 
лица – оператора, на основе используе-
мых генеративных алгоритмов и симбио-

ВОПРОСЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПРИ 

ИСПОЛЬЗОВАНИИ ИСКУССТВЕННОГО 
ИНТЕЛЛЕКТА В УПРАВЛЕНИИ БОЕВЫМИ 

ДЕЙСТВИЯМИ
В.А. Родикова,

Институт управления Уральского филиала РАНХиГС, г. Екатеринбург, аспирант

В статье анализируются правовые последствия использования искусственного ин-
теллекта в системах управления боевыми действиями, осуществляющих их централи-
зованное планирование и координацию. Изучается характер и способ возмещения вреда, 
нанесенного некомбатантам и имуществу третьих лиц в результате принятия реше-
ния робототехническим комплексом в автономном режиме без участия человека. Авто-
ром производится компаративный анализ зарубежных новелл по вопросам юридической 
ответственности, связанной с использованием искусственного интеллекта в управле-
нии боевыми действиями, в частности американского подхода, основанного на концеп-
ции «сопутствующего ущерба». Предлагаются законодательные новеллы, призванные 
адаптировать правоприменительную сферу к новым практикам внедрения искусствен-
ного интеллекта в системы управления боевыми действиями. 
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тического человеко-машинного интел-
лекта. Ряд авторов называют подобные 
формации AGI «особым классом систем 
искусственного интеллекта (далее также 
– AI), способных самостоятельно иденти-
фицировать цель и, используя бортовую 
систему вооружения, атаковать и унич-
тожить ее без взаимодействия с челове-
ком»2.

В качестве примера можно привести 
описанное изданием New Scientist убий-
ство человека без получения приказа3. 
Сообщалось, что ударный квадрокоптер 
турецкого производства, находясь в ав-
тономном режиме, атаковал человека в 
ходе гражданской войны в Ливии в мар-
те 2020 г. и этот прецедент стал первым, 
когда искусственный интеллект принял 
самостоятельное решение о ликвидации 
противника. 

Следует отметить также, что разра-
ботка отдельных технологий, связанных 
с использованием искусственного ин-
теллекта в оперативно-стратегическом 
звене отечественных Вооруженных Сил 
началась еще в 70-е гг. прошлого века, и 
с того момента критически важных каче-
ственных изменений, обеспечивающих 
полноценную замену человека AGI, не 
фиксировалось. В качестве примера вне-
дрения системы искусственного интел-
лекта в боеспособные единицы техники 
можно привести противокорабельную ра-
кету П-700 «Гранит», созданную в ОКБ-
52 в 70-е гг. и поступившую на вооруже-
ние ВМФ СССР в 1983 г. Как сообщается, 

2 Pomerlau M. Loyal Wingman Program Seeks to Realize 
Benefi ts of Advancements in Autonomy, October 19, 2016. URL: 
https://www.c4isrnet.com/unmanned/uas/2016/10/19/loyal-
wingman-program-seeks-to-realize-benefi tsofadvancements-in-
autonomy/ (дата обращения: 26.02.2024).

3  Hambling D. Drones may have attacked humans fully 
autonomously for the fi rst time. URL: https://www.newscientist.
com/article/2278852-drones-may-have-attacked-humans-fully-
autonomously-for-the-fi rst-time/ (дата обращения: 01.02.2024).

ракеты данного орудия способны опре-
делять состав и численность групповой 
цели, а также опознавать тип корабель-
ного отряда и выявлять в нем основные 
объекты. Также в автоматическом режиме 
производится распределение целей меж-
ду ракетами и построение атаки. Анало-
гичные возможности имеет и ракетный 
комплекс П-800 «Оникс». 

В настоящее время Фондом перспек-
тивных исследований в рамках проекта 
«Маркер» осуществляется разработка 
экспериментальной робототехнической 
платформы совместно с НПО «Андро-
идная техника»; сообщается, что «эво-
люция современных наземных робото-
технических комплексов военного на-
значения идет по пути наращивания воз-
можностей выполнения задач в автоном-
ном режиме с постепенным снижением 
задействования оператора в процессе 
управления ими»4. 

Российские эксперты в большинстве 
своем скептически оценивают возмож-
ности генеративного искусственного ин-
теллекта в ходе принятия решения5: так, 
указывается, что беспилотный комплекс 
представляет собой систему порядка 
«БПЛА – наземная станция управления с 
оператором», самостоятельных решений 
машина не принимает. 

Однако в данном случае экспертами 
не учитываются практические ситуации 
в ходе боевых действий, когда при штур-
ме зданий и сооружений в условиях от-
сутствия связи с оператором системой 

4 Фонд перспективных исследований. Физико-тех-
нические исследования. URL: https://fpi.gov.ru/projects/
fi ziko-tekhnicheskie-issledovaniya/marker/ (дата обращения: 
27.02.2024).

5 «Самостоятельное убийство» человека дроном полу-
чило объяснение: когда ждать «восстания машин». URL: 
https://www.mk.ru/politics/2021/06/19/samostoyatelnoe-
ubiystvo-cheloveka-dronom-poluchilo-obyasnenie-kogda-zhdat-
vosstaniya-mashin.html (дата обращения: 04.02.2024). 
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самостоятельно принимается решение о 
ликвидации человека на основе обраба-
тываемых данных. Поскольку вес воору-
жения на ударной беспилотной технике 
сокращает вес разведывательного обору-
дования, качество систем распознавания 
объекта, оценка имеющихся рисков ста-
новится крайне сложной для конкретного 
БПЛА с искусственным интеллектом. 

Это подтверждается опытом исполь-
зования БПЛА MQ-9 Reaper производ-
ства США: несмотря на загруженные 
изображения «целей», допускались 
ошибки вследствие низкой скорости 
сопоставления библиотеки образов у 
наземной станции и той, что инсталли-
рована в БПЛА, а также помех связи, в 
результате чего гибли некомбатанты, как 
таковая гарантия выполнения боевой за-
дачи отсутствовала6. 

Реализованное рядом государств наи-
менее травматичное использование ав-
тономных систем искусственного интел-
лекта для коррекции изображений потен-
циальных целей в целях дезориентации 
внешней разведки противника и выработ-
ки новых механизмов кибератак системы 
связи не исключает попыток создания ал-
горитмов для выявления и распознавания 
объектов, прогнозирования, ликвидации 
живых целей и принятия стратегических 
решений об уничтожении силы против-
ника. Созданная в США в августе 2023 г. 
оперативная группа «Лима» (Task Force 
Lima – англ.) по внедрению искусствен-
ного интеллекта в области, связанные с 
военными действиями, в качестве клю-
чевой задачи обозначила синхронизацию 
и использование возможностей AGI в ка-

6 Дрон с лицензией на убийство. URL: https://armystandard.
ru/news/2021681626-4QBVL.html (дата обращения: 
30.01.2024). 

честве авангарда передовых технологий 
при защите национальной безопасности, 
в том числе связанных с истреблением 
живой силы противника.

В данном случае неизбежно возника-
ют вопросы достаточности обучающих 
данных для принятия искусственным ин-
теллектом единственно верного решения 
в условиях автономной работы без опера-
тора, а также юридической ответственно-
сти за вероятные ошибки, допущенные в 
ходе использования AI. 

В практике США принято обозначать 
в качестве «сопутствующего ущерба» 
(collateral damage)7 возникающие среди 
некомбатантов жертвы и ущерб, нане-
сенный гражданскому имуществу в ходе 
военных действий. Впервые данный тер-
мин был использован Т. К. Шеллингом 
в его работе «Dispersal, Deterrence, and 
Damage» («Рассредоточение, сдержива-
ние и ущерб») 1961 г.8 

ВВС США дают следующее опре-
деление «сопутствующего ущерба»:
«неумышленный или дополнительный 
ущерб, нанесенный оборудованию, бое-
вой технике или личному составу вслед-
ствие военных действий, направленных 
против вооруженных сил или вооруже-
ния врага, который может быть нанесен 
своим, нейтральным, или враждебным 
силам»9. «Такого рода ущерб, – говорится 
в документе, – не является неправомер-
ным, поскольку не является чрезмерным, 
учитывая военное преимущество, обре-
тенное с помощью военного действия»10. 

7 Olsthoorn P. Military Ethics and Virtues: An Interdisciplinary 
Approach for the 21st Century. Routledge, 2011. P. 125. 

8 Schelling T. C. Dispersal, Deterrence, and Damage. Vol. 9. No. 
3 (May – Jun., 1961). P. 363 – 370.

9 USAF Intelligence Targeting Guide. Air Force Pamphlet 
14-210 Intelligence. 01.02.1998. P. 180. URL: https://irp.fas.
org/doddir/usaf/afpam14-210/part20.htm (дата обращения: 
07.02.2024).

10 USAF Intelligence Targeting Guide. 
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В качестве дополнительного критерия за-
конности действий и отсутствия необхо-
димости урегулирования вопроса ущерба 
указывается случайный, непредумыш-
ленный характер гибели некомбатантов 
и их имущества, выводящий их из сферы 
действия ст. 8 (2) Дополнительного про-
токола (Протокола I) к Женевским кон-
венциям от 12 августа 1949 г. 

При этом как в англосаксонской, так 
и в континентальной публично-право-
вой доктрине сформировалась устойчи-
во критичная точка зрения относительно 
использования военными ведомствами и 
юридическим сообществом данного тер-
мина в целях минимизации вины военных 
ведомств по отношению к дегуманизиро-
ванным некомбатантам и их имуществу11. 
В 1999 г. в Германии «сопутствующий 
ущерб» (Kollateralschaden – нем.) был на-
зван жюри, состоящим из ученых-линг-
вистов, «словом года»12 с однозначно не-
гативной коннотацией. 

Следует отметить, что в отечествен-
ном уголовном праве, согласно ч. 2 ст. 39 
УК РФ, сопоставимость характера и сте-
пени угрожающей опасности нанесен-
ному вреду является условием призна-
ния действий, совершенных в состоянии 
крайней необходимости, правомерными. 
Закрепленная в ст. 1067 ГК РФ необхо-
димость возмещения вреда, причиненно-
го в состоянии крайней необходимости, 
лицом, причинившим его, либо третьим 
лицом, в интересах которого действовал 
причинивший вред, не вполне приме-
нима в условиях военных действий, так 
как оператор беспилотного аппарата, в 

11 Shabo M. Techniques of Propaganda and Persuasion. 
Prestwick House Inc, 2008. P. 134. 

12 Gunkel C. Ein Jahr, ein (Un-)Wort! URL: https://
www.spiegel.de/geschichte/deutsche-sprachpreise-a-947377.
html#featuredEntry (дата обращения: 07.02.2024). 

котором используются технологии AGI, 
действует в интересах нанимателя либо 
государственных интересах, что, в свою 
очередь, не подразумевает прямую ква-
лификацию его действий в качестве са-
мозащиты либо в условиях крайней не-
обходимости. 

Вопросы юридической ответственно-
сти, в том числе касающиеся возмещения 
ущерба пострадавшим лицам и их иму-
ществу в результате использования си-
стем искусственного интеллекта в управ-
лении боевыми действиями, несмотря 
на чрезвычайную актуальность данных 
вопросов вследствие все более широко-
го использования AGI в вооруженных 
силах, не урегулированы отечественным 
законодателем. 

«В будущих войнах машины могут 
принимать решения о жизни и смер-
ти»13, – указал П. Шарре в своей работе 
«Армия Никого» (Army of None – англ.), 
что, в свою очередь, диктует необходи-
мость определения субъекта ответствен-
ности за совершенное искусственным 
интеллектом деяние гражданского либо 
уголовного порядка. В статье «When 
A.I. Chatbots Hallucinate» The New York 
Times отмечается, что языковые моде-
ли, основанные на генеративном искус-
ственном интеллекте, имеют свойство 
«галлюцинировать»14, что объясняется 
обучением их на основе фактов, не вы-
держивающих проверку на истинность. 
Таким образом, решения, принимаемые 
AGI самостоятельно, с высокой степе-
нью вероятности могут быть софисти-
ческими по своей природе, что в случае 

13 Scharre P. Army of None – Autonomous Weapons and the 
Future of War. W. W. Norton & Company, 2018. Р. 201. 

14 Weise K., Metz C. When A.I. Chatbots Hallucinate. URL: 
https://www.nytimes.com/2023/05/01/business/ai-chatbots-
hallucination.html (дата обращения: 27.02.2024). 
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использования соответствующей техно-
логии в боевых действиях имеет далеко 
идущие последствия. 

Логичное, на первый взгляд, отнесе-
ние ответственности за «сопутствующий 
ущерб», с использованием устоявшейся 
терминологии, на оператора беспилотной 
системы с AI, нанесшей удар по неком-
батантам, не выдерживает критики. Кон-
кретный оператор конкретного устрой-
ства не участвовал в машинном обуче-
нии; в условиях работы средств радиоэ-
лектронной борьбы либо при нахождении 
в здании/подземном укрытии дрон (как 
надземный, так и наземный) полностью 
автономен и неподконтролен отдающему 
команды лицу. 

Крайне вероятностным и сложнореа-
лизуемым видится обучение беспилотной 
системы автономным боевым действи-
ям в условиях города, когда комбатанты 
и некомбатанты смешаны, а очевидные 
объективные данные, на основании кото-
рых можно безошибочно обучить боевым 
действиям и, самое главное, управлять 
роем дронов, отсутствуют, в том числе 
из-за изменчивости среды15. Командные 
решения, в том числе решения операто-
ра, требуют интерпретации разнородной 
информации, уравновешивания факто-
ров военных, личностных, политиче-
ских, стратегических, каждый из которых 
требует отдельного места в суждении, а 
любое решение связано с неопределенно-
стью конечного результата16. 

Так, в своей программной статье17 о 
том, почему искусственный интеллект 

15 Goldfarb A., Lindsay Jon R. Prediction and Judgment: Why 
Artifi cial Intelligence Increases the Importance of Humans in War. 
International Security. 2022. № 46 (3). Р. 7 – 50.

16 Scharre P. Four Battlegrounds: Power in the Age of Artifi cial 
Intelligence. W. W. Norton & Company, 2023. P. 18. 

17 Goldfarb A., Lindsay Jon R. Op. cit. 

повышает важность людей на войне, 
Анни Гольдфарб и Джон Р. Линдси при-
шли к парадоксальному выводу: если ис-
кусственный интеллект, в частности, ис-
пользуемый при обучении беспилотных 
систем, удешевит прогнозирование для 
военных ведомств, то получаемые при 
машинной обработке данные и суждения 
станут как более ценными, так и более 
оспариваемыми. Условия, которые сдела-
ли AGI успешным в коммерческом мире, 
качественные данные и четкие суждения 
«могут отсутствовать или присутствовать 
в разной степени для всех военных за-
дач». С военной точки зрения суждение 
есть синтез намерений командования/
оператора, правил ведения боевых дей-
ствий, административного управления и 
морально-этических норм. «Эти функции 
суждения, лежащего в основе того или 
иного действия с использованием боевой 
единицы, невозможно автоматизировать 
с помощью узкой технологии искусствен-
ного интеллекта. Таким образом, расту-
щая зависимость от AI сделает людей еще 
более важными для военной мощи, а не 
менее»18, полагают авторы. 

Разработчики программного обеспе-
чения для боевых систем с искусствен-
ным интеллектом также не располагают 
исчерпывающим массивом обучающих 
данных для того, чтобы исключить воз-
можный «сопутствующий» ущерб в кон-
кретной ситуации. Сама суть обучения 
искусственного интеллекта состоит в 
том, что система его является вероятност-
ной и индуктивной: определение и пере-
настройка массива данных для определе-
ния веса каждой его составляющей до по-
лучения связного «ответа» и дальнейшее 
создание обобщенного правила для вновь 

18 Goldfarb A., Lindsay Jon R. Op. cit.



ВОЕННО-ПРАВОВОЕ ОБОЗРЕНИЕ      12 2024

ТОЧКА ЗРЕНИЯ

166

поступающих данных, предоставляемых 
алгоритму19. 

Искусственный интеллект, в том числе 
встроенный в беспилотные системы, не 
знаком с реальным миром и со значени-
ем обрабатываемых данных, строя моде-
ли статистической вероятности на осно-
ве многократно повторяемых итераций и 
определяя множественные корреляции. 
AI не распознает причинно-следствен-
ные связи и намерения: так, системы 
компьютерного зрения и мониторинга 
угроз для обнаружения и распознавания 
объектов, благодаря алгоритмам искус-
ственного интеллекта идентифицирую-
щие противника, предсказывая его пове-
дение, уязвимы вследствие бесконечного 
множества моделей реального поведения 
человека, тем более в критических усло-
виях военных действий. Вероятно, поэ-
тому дрон-камикадзе с искусственным 
интеллектом, разработанный израиль-
ской компанией Elbit Systems, оснащен 
многочисленными датчиками, камерами, 
а также системой Nvidia Jetson, для раз-
ведки, картографирования и классифи-
кации объектов, но не может принимать 
решения о ликвидации целей самостоя-
тельно20.

Возложение единоличной ответствен-
ности за работу беспилотных систем 
на собственника оборудования, а также 
Управление военных представительств 
Министерства обороны Российской Фе-
дерации как орган, предназначенный для 
организации контроля качества и при-
емки вооружения, военной и специаль-
ной техники в рамках государственного 

19 King A. AI at War. URL: https://warontherocks.com/2023/04/
ai-at-war/ (дата обращения: 30.01.2024).

20 Blain L. AI-driven combat drone can search buildings and 
execute suicide attacks. URL: https://newatlas.com/military/
lanius-ai-suicide-drone-bomb/ (дата обращения: 12.02.2024).

оборонного заказа, в том числе дронов, 
также не является правомерным. Не все 
беспилотные системы с искусственным 
интеллектом, используемые в ходе во-
оруженных конфликтов, в том числе на 
территории Российской Федерации, раз-
работаны в рамках ГОЗ. Более того, боль-
шая часть подобного вооружения нахо-
дится в распоряжении добровольческих 
формирований либо негосударственных 
содействующих Вооруженным Силам 
Российской Федерации организаций, чья 
деятельность нелегитимизирована в Рос-
сийской Федерации, т. е. указанное воору-
жение разработано негосударственными 
структурами, соответственно возложить 
ответственность за возможные критиче-
ские последствия его использования на 
собственника беспилотных систем фак-
тически невозможно. 

В связи со сказанным выше оправдан-
ным стало бы транспонирование подхо-
да, закрепленного в ст. 1067 ГК РФ, по 
возмещению ущерба третьим лицом, в 
интересах которого действовал причи-
нивший вред, на ситуации, связанные с 
использованием искусственного интел-
лекта в управлении боевыми действия-
ми. В случае если применение беспилот-
ных систем, повлекшее «сопутствующий 
ущерб», осуществлялось в рамках бо-
евых задач, поставленных командова-
нием подразделения, несущего службу/
участвующего в боевых действиях в ин-
тересах Российской Федерации, с ведома 
и одобрения Министерства обороны Рос-
сийской Федерации, соответствующий 
«побочный» ущерб является нанесенным 
в рамках решения задач, продиктованных 
интересами государства, и должен быть 
возмещен пострадавшей стороне именно 
государством. 
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Согласно действующему законодатель-
ству вред, в том числе моральный, причи-
ненный в результате уголовного преследо-
вания лицу, получившему право на реаби-
литацию, подлежит возмещению государ-
ством в полном объеме независимо от вины 
органов дознания, следствия, прокуратуры 
и суда (УПК РФ, ГК РФ). Размер компен-
сации морального вреда определяется не-
посредственно судом. Аналогично «сопут-
ствующий ущерб», возникший вследствие 
использования систем искусственного ин-
теллекта в управлении боевыми действия-
ми, ведущимися в интересах государства, 
может и должен быть компенсирован госу-
дарством в полном объеме, независимо от 
вины того или иного органа власти, соб-
ственника оборудования и его разработчи-
ка, оператора, нанесшего вред. 

Тем более что иных форм «заглажи-
вания» сопутствующего вреда в ходе 
осуществления действий, в данном слу-
чае – боевых, в интересах государства 
российское право, будучи частью конти-
нентальной семьи, не предусматривает 
(в США существует понятие штрафных 
убытков (punitive damages – англ.), вы-
плачиваемых помимо компенсаторных 
убытков (compensatory damages – англ.) 
в целях покрытия всех видов ущерба, а 
также с карательной и превентивной це-
лью (недопущение аналогичных случаев 
в последующем). 

Скромный, по признанию агентства 
Reuters, призыв шести десятков стран, 
включая США и Китай, к ответственному 
использованию систем искусственного 
интеллекта в управлении боевыми дей-
ствиями вне юридических обязательств, 
подписанный в Гааге в феврале 2023 г.21, 

21 U.S., China, other nations urge ‘responsible’ use of military 
AI. URL: https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/us-

фактически открыл «ящик Пандоры», 
легализовав использование AI в воору-
женных конфликтах, не урегулировав 
этические, репутационные, юридические 
вопросы, с этим связанные. Как представ-
ляется, Российская Федерация, один из 
лидеров в инсталляции искусственного 
интеллекта в системы современных воо-
ружений, может и должна стать пионером 
и в области законодательного регулирова-
ния гуманного подхода к решению про-
блем ответственности при использовании 
AI в военной сфере. 

Участие ООН в дискуссиях об этично-
сти и необходимости легального ограни-
чения автономных боевых систем22, как 
представляется, носит скорее формаль-
ный характер. 

Система справедливого восстанови-
тельного правосудия, реализованная в 
России, следование принципам между-
народного права, военной этики, конгру-
энтности внешне- и внутриполитических 
инициатив возможным угрозам и вызо-
вам, репутация правового государства, 
пресекающего любые попытки дегума-
низации возможных гражданских потерь 
вследствие ведения боевых действий как 
на территории Российской Федерации, 
так и за ее пределами с участием воен-
нослужащих и приравненных к ним лиц, 
являются дополнительными аргументами 
в пользу предложенного способа урегу-
лирования проблемы «сопутствующего 
ущерба» вследствие применения искус-
ственного интеллекта в управлении бое-
выми действиями. 

china-other-nations-urge-responsible-use-military-ai-2023-02-16/ 
(дата обращения: 14.04.2024). 

22 Овчинский В. Ларина Е. Роботы-убийцы против че-
ловечества. Киберапокалипсис сегодня. URL: https://e-
libra.ru/read/491376-roboty-ubiycy-protiv-chelovechestva-
kiberapokalipsis-segodnya.html (дата обращения: 26.02.2024).
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СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ, АННОТАЦИИ И 
БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЕ СПИСКИ

Информация об авторах, аннотации, библиографические списки  размещены на стра-
нице журнала на сайте по адресу http://www.opklex.com/svedeniya-ob-avtorax-12-2024g.html

Адаптация правоприменительных прак-
тик, связанных с использованием искус-
ственного интеллекта в военных целях, как 
отмечается целым рядом экспертов23, пред-
полагает в том числе модификацию24 суще-

23 Hoadley D. S., Lucas N. J. Artifi cial intelligence and national 
security. Congressional Research Service. 2018. April 26. 42 p. 

24 Харитонова Ю.С. Правовое регулирование применения 
технологии искусственного интеллекта в военном деле: опыт 
России и Китая // Журн. приклад. исслед. 2021. № 1. С. 75. 

ствующих норм национального уголовного 
и гражданского права с учетом перечис-
ленных этических, гуманитарных угроз, 
связанных со злоупотреблением «правом 
сильного», а также отсутствием субъект-
ности у систем AI, потенциально способ-
ных принимать самостоятельное решение 
в рамках управления боевыми действиями.
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