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Проблемы формирования антикоррупционного правосознания военнослужащих

В.В. Бараненков, доктор юридических наук, профессор

На протяжении вот уже нескольких лет на федеральном уровне заметно усилилась работа по противодействию коррупции
. При этом к основным мерам профилактики коррупции, определенным статьей 6 Федерального закона «О противодействии коррупции»
, законодатель, прежде всего, относит «формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению». 
К сожалению, каких-либо нормативных актов или методических рекомендаций по порядку «формирования в обществе нетерпимости к коррупционному поведению» нет. 

По мнению В.М. Корякина, одной из ключевых мер в выработке нетерпимого отношения к коррупции является формирование антикоррупционного правосознания
. При этом под антикоррупционным правосознанием понимается совокупность взглядов, идей, чувств, эмоций, ценностных установок и стереотипов, определяющих адекватное восприятие правовых норм в сфере противодействия коррупции, обуславливающих нравственное отторжение коррупции, препятствующих совершению коррупционных правонарушений и формирующих направленность личности на деятельность по противодействию коррупции
. 

В свою очередь, А.А. Гараева определяет антикоррупционное воспитание военнослужащих как деятельность по формированию и развитию антикоррупционного правосознания
, а М.М. Какителашвили считает антикоррупционное просвещение одной из форм антикоррупционного воспитания
.
В целях организации профилактики коррупции на практике
 важно установить, как же все-таки соотносятся между собой понятия «правосознание», «воспитание» и «просвещение», определить, какое из этих понятий является более широким по своему содержанию. В этих целях более полным и структурированным представляется подход, при котором правосознание – сфера общественного или индивидуального сознания, включающая правовые знания, отношение к праву и правоприменительной деятельности. При таком подходе индивидуальное правосознание формируется под влиянием обучения, воспитания, традиций и нравственного климата среды, где находится человек. 

Исходя из изложенного, как представляется, формирование антикоррупционного правосознания военнослужащих должно включать в себя три компонента:

1) антикоррупционное обучение (антикоррупционное правовое просвещение);

2)  антикоррупционное воспитание (в т.ч. формирование нетерпимости к коррупционному поведению);
3) формирование антикоррупционной среды (включая правоприменительную практику).

Что касается антикоррупционного правового просвещения, то подпунктом «е» пункта 3 Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065
 задача организации правового просвещения государственных служащих возложена на подразделения кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений. Проблема в том, что антикоррупционное законодательство крайне громоздко
, запутанно
 и очень динамично развивается. Так, например, в Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» за 2011 – 2014 годы внесено 62 изменения, в результате чего количество статей в Законе увеличилось с 14 до 26
. Это требует организации основанного на единых подходах методического обеспечения, централизованного обеспечения актуальными учебными и справочными материалами. 
Отмечая недостаточность необходимых материалов для организации антикоррупционного правового просвещения, следует сказать, что некоторые меры по его организации на федеральном уровне изложены в Программе по антикоррупционному просвещению на 2014 - 2016 годы
. Программой, в частности, предусмотрена разработка «методических рекомендаций, обзоров и разъяснений об антикоррупционных стандартах поведения отдельных категорий лиц и порядке их соблюдения», «издание методических пособий и печатной продукции по вопросам повышения уровня правосознания граждан и популяризации антикоррупционных стандартов поведения, основанных на знаниях общих прав и обязанностей, а также обеспечение образовательных организаций методическими пособиями и печатной продукцией по указанным вопросам».
Пока же значительной проблемой является недостаточный уровень качества содержания материалов для антикоррупционного просвещения. Учебные пособия, статьи, иные издания по антикоррупционной тематике, к сожалению, не лишены ряда недостатков:

- основной массив информации содержит фрагментарный пересказ отдельных положений нормативных актов, при том, что антикоррупционное законодательство развивается гораздо более динамично, чем законодательство в иных сферах, в результате чего материалы часто устаревают еще до их издания;

- содержание материалов в учебной литературе не раскрывает всю систему антикоррупционного законодательства, при том, что оно состоит из огромного количества нормативных правовых актов различного уровня и представляет сложность даже для юристов-специалистов в указанной сфере;

- материалы исторического характера зачастую (вольно или невольно) направлены на обоснование того, что коррупция в России имеет древние исторические корни (без глубокого сравнительного анализа соответствующих исторических условий и состояния этой сферы в других странах в этот же исторический период), в результате встречаются даже псевдонаучные выводы о том, что народы, населяющие нашу страну, будто-бы более предрасположены к коррупции, чем представители «более цивилизованных» наций и конфессий;

- материалы об уровне коррупции в нашей стране сводятся к ссылкам на некие рейтинги зарубежных организаций, объективность которых вызывает сомнения, а вот антироссийская направленность очевидна;

- в материалах на антикоррупционную тематику преобладает содержание, направленное не столько на формирование неприятия самой коррупции, сколько – на создание негативного отношения к государству, государственным органам и государственным служащим. Авторами этих материалов тиражируются и муссируются исключительно негативные примеры, при том, что положительные примеры честного и добросовестного выполнения государственными служащими своего долга (порой с риском для жизни) освещаются редко. В результате формируется правовой нигилизм, искаженное представление, что «все воруют», хотя в реальности подавляющее большинство государственных служащих – честные и порядочные люди.

Следует отметить, что вопросы профилактики коррупции в прямой постановке программами общественно-государственной подготовки личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации на 2016 учебный год не предусмотрены.
Так, в частности, в Учебной программе общественно-государственной подготовки личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации на 2016 учебный год для занятий с офицерами соединений, воинских частей и подразделений
 есть, например, темы «Россия – великая космическая держава (к 55 –летию первого полета человека в космос)»; «Постижение военного искусства: идейное наследие А. Свечина»; «История становления и традиции офицерского корпуса русской армии. Честь офицера как нравственная ценность». Но нет ни одной темы по вопросам профилактики коррупции.

В Учебной программе общественно-государственной подготовки личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации на 2016 учебный год солдат (матросов), сержантов (старшин), проходящих военную службу по контракту в Вооруженных Сидах Российской Федерации
, вопросы противодействия коррупции вошли в состав темы № 19 «Юридическая ответственность военнослужащих. Ответственность военнослужащих за уклонение от военной службы и преступления коррупционной направленности» (2 часа). Для сравнения, на изучение темы № 18 «Россия в годы Первой мировой войны 1914-1918 годы: экономическое положение, социальные процессы, политический кризис» отведено 4 часа. Всего на год отведено 80 часов (из них 14 – резерв). 

В Учебной программе по общественно-государственной подготовке для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву
 (всего 160 часов, 12 – резерв), нет ни одной темы по вопросам профилактики коррупции. Вместе с тем, эти вопросы можно было бы рассмотреть в рамках тем № 10 «Ответственность военнослужащих»; № 14 «Основные положения международного права» (занятие 2 «Соблюдение прав человека в Вооруженных Сидах Российской Федерации»); № 22 «Воинский этикет и культура общения»; № 24 «Дисциплинированность – важнейшее качество личности воина».

Учитывая то, что отличительной чертой военных организаций является организованность, централизация, единоначалие, представляется целесообразным организовать антикоррупционное правовое просвещение централизованно (на уровне Минобороны России), определив единую тематику, разработав соответствующие лекционные материалы, наглядные и методические пособия.
Порядок организации антикоррупционного правового просвещения (обучения) ни на федеральном ни на ведомственном уровне не определен. Соответствующие Методические указания Минздравсоцразвития России
 касаются лишь порядка организации профессиональной переподготовки и повышения квалификации федеральных государственных служащих по вопросам противодействия коррупции.

Как представляется, система организации антикоррупционного правового просвещения военнослужащих должна включать в себя:

- учебные модули по вопросам профилактики коррупции в программах подготовки (т.е. для курсантов (слушателей) военных вузов), переподготовки и повышения квалификации (в особенности для специалистов коррупционно-опасных специальностей);

- целевые (специализированные) потоки переподготовки и повышения квалификации – для подготовки специалистов по профилактике коррупции; 
- отдельные темы в программах общественно-государственной подготовки личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации на 2016 учебный год.
В идеале для всех указанных уровней обучения целесообразно подготовить не только учебные и методические материалы, но и соответствующие тесты для проверки усвоения информации.

Важно также обеспечить возможность получения военнослужащими консультаций (разъяснения наиболее сложных норм антикоррупционного законодательства).

Что касается антикоррупционного правового воспитания, то ключевым субъектом этой работы, несомненно, являются командиры (начальники). Согласно Уставу внутренней службы
 командир (начальник) на основе задач, решаемых в государстве и Вооруженных Силах, обязан постоянно воспитывать подчиненных военнослужащих (ст. 78), в мирное и военное время отвечает за воспитание, воинскую дисциплину, морально-психологическое состояние подчиненного личного состава (ст. 75).
Следует отметить, что порядок, формы и методы антикоррупционного воспитания на федеральном уровне не регламентированы
. Отсутствуют и какие-либо методические рекомендации по организации работы в этой сфере. Программой по антикоррупционному просвещению на 2014 - 2016 годы
 предусмотрено «Исследование проблем нравственной ориентации и правосознания граждан и внесение при необходимости на основании результатов исследования изменений в законодательство Российской Федерации» (пункт 2) и «Изучение иностранного опыта по вопросам повышения уровня правосознания граждан, популяризации антикоррупционных стандартов поведения, образования и воспитания, направленного на формирование антикоррупционного поведения гражданина, а также организация взаимодействия с международными организациями, иностранными ведомствами, научными и образовательными структурами по распространению соответствующих передовых практик» (пункт 3). Но пока какие-либо методические рекомендации по результатам реализации указанных пунктов не опубликованы
. 

В определенной степени представление об основных формах и методах антикоррупционного воспитания рассматривается в работах военных ученых
. Так, в частности, И.В. Бараненкова справедливо отмечает, что одного знания законодательства недостаточно. Военнослужащий должен не только хорошо знать законодательство, но и осознанно руководствоваться им. Иными словами, крайне важно отношение военнослужащего к коррупции, его готовность ей противостоять.

В воинской части в целях формирования негативного отношения к коррупции, по ее мнению, представляется целесообразным
:

организовать целенаправленное разъяснение вредоносности коррупции для государства, общества и для каждого конкретного военнослужащего и членов его семьи;

 оформление стендов с наглядными материалами и еженедельное обновление информации на них;

немедленное острое реагирование на коррупционные проявления, даже самые незначительные (в том числе – рассмотрение их на заседании аттестационной комиссии, офицерском собрании, собрании личного состава);

регулярное доведение до личного состава примеров привлечения к ответственности за коррупционные правонарушения, а также примеров правильного реагирования на коррупционные проявления;

привлечение к тематическим выступлениям сотрудников военной прокуратуры, военно-следственных отделов, военных судов (прежде всего с информацией о проводимой работе по борьбе с коррупцией, ее результативности, о выявленных фактах коррупции, причиненном вреде, ответственности за коррупционные преступления);

целенаправленное формирование гордости за принадлежность к Вооруженным Силам Российской Федерации, определенному роду войск, воинской части, подразделению, воинской специальности, уровень профессионализма;

привлечение представителей «гражданского общества» - молодежных, ветеранских, профсоюзных организаций, женсоветов;

проверка уровня сформированности неприятия военнослужащими коррупционных проявлений (например, с помощью социологических опросов).
К этому, пожалуй, необходимо добавить и важность формирования духовно-нравственных основ профилактики коррупции
. Как справедливо отмечает митрополит Волоколамский Иларион, советская система, несмотря на свою атеистическую сущность, пыталась привить своим гражданам определенный «моральный кодекс», основные постулаты которого были заимствованы из христианского нравственного учения. Среди граждан Советского Союза было немало тех, кто старался быть совестливым и честным, стремился к «героическим» профессиям и свершениям на благо страны, воспитывал в патриотическом духе своих детей. Слабость этой конструкции заключалась не столько в транслируемых государством ценностях, сколько в том, что этика личного, семейного, общественного поведения была оторвана от своих религиозных корней. 90-е годы прошлого века, качнув общественную мораль своими экономическими и социальными потрясениями, легко разрушили ее хрупкий фундамент. Ценностный нигилизм и релятивизм, борьба за выживание в новых условиях, пропаганда насилия, разврата и потребительства, обрушившаяся на нас в эти годы, расшатала нравственные основы общества, дезориентировала людей в их жизни
.
На ключевое значение формирования духовно-нравственных основ в системе мер противодействия коррупции указывал Святейший Патриарх Московский и всея Руси Кирилл 5 ноября 2011 года на встрече с Президентом России Д. А. Медведевым: «Разве можно справиться с коррупцией и криминалом вне нравственности? Самая совершенная юридическая система не будет работать, самые мощные правоохранительные органы не смогут уберечь общество от самораспада, если будет распадаться человеческая личность»
. Так же бескомпромиссно относятся к коррупции, к необходимости укрепления нравственных основ противодействия ей и представители других основных религий России и СНГ
. 

Поэтому в ходе антикоррупционного воспитания важно организовывать беседы личного состава с представителями основных религий
 на антикоррупционную тематику и о важности честного воинского служения. 

Но, совершенно очевидно, в значительной степени риск совершения военнослужащим коррупционных правонарушений зависит от обстановки в воинской части, подразделении от того, каково отношение к коррупции в воинском коллективе. Устойчивость военнослужащего к коррупционным проявлениям во многом зависит от сложившихся в воинском коллективе взглядов, обычаев. Специалисты по профилактике коррупции называют это «эффектом соленого огурца» – самый свежий огурец, попав в рассол с солеными огурцами, рано или поздно станет соленым
.
Именно поэтому еще одним немаловажным направлением формирования антикоррупционного правосознания является создание антикоррупционной среды, соответствующих условий, обеспечивающих реализацию слов Президента Российской Федерации: «Коррупция должна быть не просто незаконной. Она должна стать неприличной»
, при которых даже самые незначительные коррупционные проявления (например, двусмысленные высказывания
, «бравирование» умением «решать вопросы», обеспечивая незаслуженные выгоды и преимущества) должны восприниматься как неприличные
. 

Одних занятий и воспитательных мероприятий будет недостаточно, если не обеспечить реализации комплекса организационных мер предупреждения коррупционных правонарушений, включающих в т.ч.:

- неотвратимость ответственности за коррупционные проявления
;
- контроль за соблюдением военнослужащими требований к служебному поведению;

- четкую регламентацию деятельности военнослужащих, особенно в коррупционно-опасных ситуациях;

- «прозрачность» принятия кадровых решений, применения мер поощрения и наказания;

- личную примерность командиров (начальников).

Организация работы по предупреждению коррупции является прямой обязанностью каждого командира (начальника)
. И от каждого командира (начальника), каждого военнослужащего зависит - сможем ли мы ее победить.

Невозможно победить коррупцию во всем мире, можно лишь существенно минимизировать в ведомстве, вполне реально искоренить ее в конкретном подразделении, но можно точно сказать, что каждый может и должен побороть ее в себе самом
.
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