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О нарушении закона и прав граждан при публикации списков уклоняющихся от военной службы

Я.О. Соколов, старший помощник по правовой работе начальника отдела военного комиссариата Ростовской области по Пролетарскому и Первомайскому районам г. Ростова-на-Дону

Не так давно во многих региональных средствах массовой информации и интернет-изданиях прошла серия публикаций списков молодых людей, уклоняющихся от призыва на военную службу. Персональные данные граждан, которые прежде хранились в служебных документах военных комиссариатов, стали достоянием общественности. Содержание списков быстро распространилось по новостным порталам и социальным сетям. Теперь каждый мог узнать имена и фамилии, года рождения и населенные пункты проживания несостоявшихся новобранцев. Все они были представлены обществу как уклонисты и правонарушители.

Администрации муниципальных образований также поддержали информационную кампанию на страницах своих интернет-ресурсов.

В публикацию пошли не только данные, полученные из военных комиссариатов. Так, Координационный Совет общественных организаций ветеранов боевых действий Республики Башкирия рассказал на своем сайте о собственном нестандартном методе поиска информации. «С радостью сообщаем уклоняющимся от призыва на военную службу гражданам - мы вас не оставляем без нашего внимания в день начала призыва. Поэтому, делимся со всей общественностью России собранными на прошлой неделе силами участников патриотических клубов РБ у всезнающих бабушек во дворах, сведениями об уклонистах в городах республики. В эти теплые, весенние дни, источники информации, в виде наших любимых, всезнающих бабушек, были особенно активными в предоставлении данных и поддержке нашей позиции
«.
Далее следовал список из 91 человека. 
Цели проведенной акции обозначил председатель региональной общественной организации «Ветераны ВДВ и подразделений специального назначения Республики Башкирия» Марат Адигамов: «Возможно, кто-то из ребят, увидев в этом списке свое имя, действительно одумается. Или же мы сработаем на профилактику. Закон мы при этом не нарушаем, ведь есть все основания, чтобы привлечь этих людей к ответственности вплоть до уголовной
«.
Члены патриотических клубов также пообещали уклонистам публикацию их фотографий на улицах городов и районов республики и всенародную славу
.

По мнению члена общественного совета при Министерстве обороны Российской Федерации, военного эксперта И.Ю. Коротченко, «Публикация списков уклонистов в региональной прессе - вполне нормальное правовое решение. Страна должна знать своих героев…Люди, уклоняющиеся от службы, нарушают закон и должны быть поражены в правах… как минимум до 27 лет
«.

Попробуем выяснить, как регулирует подобную ситуацию федеральное законодательство. Кто является уклонистом? Насколько они «поражены в правах»? Законно ли публиковать «позорные списки» граждан, которые не исполняют свои обязанности перед государством? И, наконец, вопрос об эффективности этих мер: как повлияет компрометация призывников в печати на их отношение к военной службе и что подобная акция принесет обществу и государству?

Понятие «уклонист» в российском законодательстве отсутствует. Оно является производным от дефиниции «гражданин, уклоняющийся от военной службы». Согласно п. 4 ст. 31 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28.03.1998 г. № 53-ФЗ : «в случае неявки без уважительных причин гражданина по повестке военного комиссариата на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, указанный гражданин считается уклоняющимся от военной службы и привлекается к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации». По смыслу закона уклоняющимся от военной службы гражданин может быть признан только при наличии следующих условий :

1) Он подлежит призыву на военную службу, т.е достиг возраста 18 лет и не достиг возраста 27 лет
, не имеет освобождения или отсрочек от военной службы, назначенных решением призывной комиссии
; 
2) Гражданин вызывается по повестке именно на призывные мероприятия. Данные мероприятия перечислены в п. 1 ст. 26 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе»:

«Призыв на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, включает:

явку на медицинское освидетельствование, заседание призывной комиссии;

 явку в указанные в повестке военного комиссариата время и место для отправки к месту прохождения военной службы и нахождение в военном комиссариате до начала военной службы».

Мероприятие, на которое вызывается гражданин, должно быть указано в повестке в графе «причина вызова в военный комиссариат».

Согласно п. 1 ст. 25 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» «призыв на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, осуществляется два раза в год с 1 апреля по 15 июля и с 1 октября по 31 декабря на основании указов Президента Российской Федерации за следующими исключениями:

а) граждане, проживающие в отдельных районах Крайнего Севера или отдельных местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, призываются на военную службу с 1 мая по 15 июля или с 1 ноября по 31 декабря. Перечень указанных районов и местностей, а также сроки призыва на военную службу граждан, проживающих в этих районах и местностях, определяются Генеральным штабом Вооруженных Сил Российской Федерации;

б) граждане, проживающие в сельской местности и непосредственно занятые на посевных и уборочных работах, призываются на военную службу с 15 октября по 31 декабря;

в) граждане, являющиеся педагогическими работниками образовательных учреждений, призываются на военную службу с 1 мая по 15 июля».

Обязанность явки по повестке на призывные мероприятия существует у лица только в установленные законом сроки их проведения. Если гражданину по каким-либо причинам подобная повестка выдается на дату, лежащую за пределами этих сроков, то ответственности за неприбытие не наступает и относить его к уклоняющимся от военной службы нельзя;

3) Гражданин получил повестку, заполненную надлежащим образом
, в установленном законом порядке: не позднее чем за 3 дня до даты прибытия, указанной в повестке, лично под роспись от работника военного комиссариата (либо сотрудников органов местного самоуправления поселений и органов местного самоуправления городских округов на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты) либо от руководителя, военно-учетного работника или иного должностного лица организации, где гражданин работает или обучается
;
4) Гражданин не явился по повестке без уважительных причин. 

Согласно п. 2 ст. 7 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», уважительными причинами неявки по повестке военного комиссариата при наличии документального подтверждения являются:

«заболевание или увечье гражданина, связанные с утратой трудоспособности;

тяжелое состояние здоровья отца, матери, жены, мужа, сына, дочери, родного брата, родной сестры, дедушки, бабушки или усыновителя гражданина либо участие в похоронах указанных лиц;

препятствие, возникшее в результате действия непреодолимой силы, или иное обстоятельство, не зависящее от воли гражданина;

иные причины, признанные уважительными призывной комиссией, комиссией по первоначальной постановке на воинский учет или судом».

Если неприбытие призывника по повестке произошло по одному из перечисленных оснований, то он не является уклоняющимся. Не относятся к данной категории и те молодые люди, причины неявки которых сотрудникам военного комиссариата установить не удалось. Способов выяснения подобных обстоятельств несколько – опрос самого призывника, его родственников, направление запроса работодателю, изучение представленных документов. Вся информация, полученная из устных источников, должна быть надлежащим образом задокументирована и подтверждена росписями лиц, ее сообщивших, а при их отказе – актом, подписанным не менее чем двумя свидетелями. 

Следовательно, признание гражданина уклоняющимся от военной службы возможно только при соблюдении конкретного перечня условий, установленного Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе». Ни информация от бабушек, ни сложности с розыском призывника для вручения повестки не могут служить основанием для признания его уклонистом.

Другой вопрос, соблюдаются ли требования закона на практике? В начале 2014 г. в районной газете Курской области «Суджанские вести» вышла статья главного редактора под заголовком «Служить торопятся не все» с фотографиями 5 призывников. Иллюстрации сопровождались подписями с фамилиями и инициалами граждан и названием населенного пункта, где они проживают. Выпуск газеты тиражом 5 760 экземпляров был распространен по всему муниципальному образованию. Правда в дальнейшем выяснилось, что молодые люди, в одночасье ставшие главными уклонистами района, даже не получали повесток о явке в военный комиссариат и не могли считаться правонарушителями
. 

Наряду с положениями Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» понятие «уклонист» вытекает и из Уголовного кодекса Российской Федерации. Часть 1 ст. 328 УК РФ предусматривает ответственность за «уклонение от призыва на военную службу при отсутствии законных оснований для освобождения от этой службы». Игнорирующему повестки военного комиссариата призывнику по приговору суда может быть назначено наказание в виде: 

- штрафа в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев;

- либо принудительных работ на срок до двух лет;

 - либо ареста на срок до шести месяцев;

 - либо лишения свободы на срок до двух лет.

Также ст. 339 Уголовного кодекса содержит состав «Уклонение от исполнения обязанностей военной службы путем симуляции болезни или иными способами», но субъектом данного противоправного деяния является только военнослужащий.

Таким образом, если гражданин не привлекался к уголовной ответственности за преступления, ответственность за которые предусмотрена ч. 1 ст. 328 и ст. 339 Уголовного кодекса Российской Федерации, и не подпадает под условия признания уклоняющимся от военной службы по нормам Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», то «прославление» его как уклониста является распространением заведомо ложной информации, которая порочит его честь и достоинство. Согласно ст. 21 Конституции Российской Федерации «достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления». Согласно ст. 23 Конституции, «каждый имеет право на защиту своей чести и доброго имени». Посягательство на эти ценности может повлечь как гражданско-правовую, так и уголовную ответственность. Начнем с первой из них.
Согласно п. 1 ст. 152 Гражданского кодекса Российской Федерации, гражданин вправе требовать в судебном порядке опровержения не соответствующих действительности сведений, порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию. 

Как указано в п. 7 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 февраля 2005 г. № 3 «О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц», «не соответствующими действительности сведениями являются утверждения о фактах или событиях, которые не имели места в реальности во время, к которому относятся оспариваемые сведения. Не могут рассматриваться как не соответствующие действительности сведения, содержащиеся в судебных решениях и приговорах, постановлениях органов предварительного следствия и других процессуальных или иных официальных документах, для обжалования и оспаривания которых предусмотрен иной установленный законами судебный порядок (например, не могут быть опровергнуты в порядке ст. 152 Гражданского кодекса Российской Федерации сведения, изложенные в приказе об увольнении, поскольку такой приказ может быть оспорен только в порядке, предусмотренном Трудовым кодексом Российской Федерации)».

К порочащим, в частности, относятся сведения, содержащие утверждения о нарушении гражданином или юридическим лицом действующего законодательства, совершении нечестного поступка, неправильном, неэтичном поведении в личной, общественной или политической жизни, которые умаляют честь и достоинство или деловую репутацию гражданина либо юридического лица.

«Под распространением сведений, порочащих честь и достоинство граждан или деловую репутацию граждан и юридических лиц, следует понимать опубликование таких сведений в печати, трансляцию по радио и телевидению, демонстрацию в кинохроникальных программах и других средствах массовой информации, распространение в сети Интернет, а также с использованием иных средств телекоммуникационной связи, изложение в служебных характеристиках, публичных выступлениях, заявлениях, адресованных должностным лицам, или сообщение в той или иной, в том числе устной, форме хотя бы одному лицу
«.

Ст. 152 Гражданского кодекса Российской Федерации устанавливает, что опровержение порочащих сведений должно быть сделано тем же способом, каким они были распространены, или другим аналогичным способом.

 Если данные сведения были обнародованы в средствах массовой информации, то они должны быть опровергнуты в тех же СМИ. Гражданин имеет право потребовать наряду с опровержением также опубликования своего ответа.

В тех случаях, когда опровержение невозможно довести до всеобщего сведения, может предъявляться требование об удалении соответствующей информации, а также пресечении или запрещении дальнейшего распространения порочащих сведений.

Те же правила распространяются и на сведения, размещенные в сети «Интернет».

Кроме того, согласно п. 9 ст. 152 Гражданского кодекса гражданин вправе предъявить иск о возмещении убытков и компенсации морального вреда, которые были причинены распространением порочащих сведений.

Ответчиками по делам данной категории являются авторы не соответствующих действительности порочащих сведений, а также лица, их распространившие.

«Если оспариваемые сведения были распространены в средствах массовой информации, то надлежащими ответчиками являются автор и редакция соответствующего средства массовой информации. Если эти сведения были распространены в средстве массовой информации с указанием лица, являющегося их источником, то это лицо также является надлежащим ответчиком (т.е. ссылка в статье на военный комиссариат, как источник сведений, может повлечь привлечение его к гражданско-правовой ответственности, как юридического лица – Авт.) При опубликовании или ином распространении не соответствующих действительности порочащих сведений без обозначения имени автора (например, в редакционной статье) надлежащим ответчиком по делу является редакция соответствующего средства массовой информации, то есть организация, физическое лицо или группа физических лиц, осуществляющие производство и выпуск данного средства массовой информации (часть 9 статьи 2 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации»). В случае, если редакция средства массовой информации не является юридическим лицом, к участию в деле в качестве ответчика может быть привлечен учредитель данного средства массовой информации
«.

«В силу пункта 1 статьи 152 Гражданского кодекса Российской Федерации обязанность доказывать соответствие действительности распространенных сведений лежит на ответчике. Истец обязан доказать факт распространения сведений лицом, к которому предъявлен иск, а также порочащий характер этих сведений
«.

«С учетом того, что требования о защите чести, достоинства и деловой репутации являются требованиями о защите неимущественных прав, на них в силу статьи 208
 Гражданского кодекса Российской Федерации исковая давность не распространяется, кроме случаев, предусмотренных законом
«.Право на опровержение, право на ответ, право на возмещение убытков и компенсация морального вреда – внушительный арсенал юридических средств для того, кто хочет восстановить свое доброе имя. Следует отметить, что на практике еще никому из призывников не удавалось успешно им воспользоваться. 

Жителю Оренбурга У. неоднократно вручались повестки военкомата. По всем из них гражданин прибывал. Он прошел медицинское освидетельствование, был направлен на дополнительное обследование, так же его прошел и был признан годным к военной службе. Призывная комиссия приняла решение о призыве гражданина на военную службу. Но в войска У. направлен не был, т.к. районный отдел военного комиссариата выполнил план призыва. Некоторое время спустя У. прочитал о себе в газете. Его фамилия, имя, отчество, год рождения были опубликованы в списке уклонистов. В ответ гражданин подал в суд на военный комиссариат Оренбургской области и Региональное информационное агентство «Оренбуржье», которому принадлежала газета. В иске о защите чести и достоинства У. указал, что данная статья подрывает его репутацию в глазах знакомых и вызывает к нему недоверие со стороны потенциальных работодателей. Гражданин потребовал опровержения не соответствующих действительности порочащих сведений и взыскания с ответчиков компенсации морального вреда.

Представитель военного комиссариата заявил в суде, что У. уклонился от военной службы уже в следующую призывную кампанию. Повестки ему направлялись неоднократно. После того, как первую из них вручить не удалось в связи с отсутствием молодого человека по месту жительства, две последующие военкомат отправил по почте. У. возразил, что данных повесток не получал. Когда сроки явки прошли, гражданина включили в список уклонистов. Список был передан в Правительство Оренбургской области и по распоряжению Управления информационной политики напечатан в газетах Регионального информационного агентства «Оренбуржье», учредителем которого является само областное правительство.

Суд отказал в удовлетворении исковых требований призывника в полном объеме. Сведения, распространенные об У., были признаны соответствующими действительности и не относящимися к порочащим, т.к. «оснований для вывода о том, что направление указанных списков было осуществлено ответчиком исключительно с целью причинения вреда истцу, не имеется
«. Высылку гражданину повесток по почте суд посчитал надлежащим оповещением, сославшись на Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе». Но порядок вызова на призывные мероприятия, установленный этим законом и Положением о призыве граждан на военную службу, суд проигнорировал. Повестки, как указывалось выше, должны вручаться гражданам только лично под роспись четко определенным кругом лиц, а не направляться по почте
. При нарушении этого требования оповещение считается не состоявшимся, а неявка по данной повестке не влечет правовых последствий. Иначе, сложилась бы абсурдная ситуация, когда нерегулярная проверка собственного почтового ящика превратилась бы в правонарушение. Но в случае с У. так и произошло. 

Решение Ленинского районного суда г. Оренбурга вступило в законную силу. Аналогичное вынесла и Судебная коллегия по гражданским делам Забайкальского краевого суда, отказав в удовлетворении жалобы другого гражданина
. В целом же в российской судебной практике решения по данным делам в пользу призывников на данный момент отсутствуют.
Уголовная ответственность за распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию, закреплена в ст. 128.1 «Клевета» Уголовного кодекса Российской Федерации. Данное деяние наказывается штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев либо обязательными работами на срок до ста шестидесяти часов. Квалифицированные составы преступления, предусмотренные ч.ч. 2 и 3 ст. 128.1, заключаются в распространении клеветы в публичном выступлении, публично демонстрируемом произведении, средствах массовой информации, а также с использованием лицом своего служебного положения и влекут повышенную ответственность.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыслом. Лицо должно осознавать, что распространяет именно ложные сведения, т.е. не соответствующие действительности.

Теперь разберемся, насколько законна публикация списков тех, кто действительно уклоняется от призыва на военную службу. 

Согласно ст. 3 Федерального закона «О персональных данных» от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ, любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному физическому лицу (субъекту персональных данных), относится к персональным данным указанного лица. Фамилия, имя, отчество гражданина, дата (год) его рождения и населенный пункт проживания – это его персональные данные, на основании которых его можно идентифицировать.

Государственный орган, муниципальный орган, юридическое или физическое лицо, которые обрабатывает данную информацию, являются операторами этих данных. Под обработкой персональных данных понимается любое действие или совокупность действий, совершаемых с этими сведениями при помощи средств автоматизации или без использования таковых. Она включает в себя сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, изменение, использование, распространение, блокирование и удаление персональных данных. Распространение персональных данных – это действия, направленные на их раскрытие неопределенному кругу лиц
.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 6 указанного Закона обработка персональных данных осуществляется с согласия их субъекта. Ст. 7 Закона запрещает операторам и иным лицам, получившим доступ к персональным данным, раскрывать эту информацию третьим лицам и распространять ее без согласия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Исключения из указанного правила перечислены в ч. 1 ст. 6 Федерального закона «О персональных данных». К ним относятся следующие случаи:

- обработка персональных данных необходима для достижения целей, предусмотренных международным договором Российской Федерации или законом, для осуществления и выполнения оператором функций, полномочий и обязанностей, возложенных на него законодательством Российской Федерации. Именно на основании этого пункта военные комиссариаты обрабатывают персональные данные граждан для занесения их в военно-учетные документы. Так же согласно ч. 2 ст. 5 рассматриваемого Закона, обработка персональных данных должна ограничиваться достижением конкретных, заранее определенных и законных целей. Обработка указанной информации, несовместимая с целями ее сбора, не допускается. Т.е., объем полномочий государственного органа по обработке персональных данных прямо пропорционален его функционалу, закрепленному в нормативных правовых актах, регулирующих его статус. Целью сбора военными комиссариатами персональных данных граждан является осуществление призыва на военную службу в мирное время, мобилизации в военное время, но не публикация этих данных в СМИ. Положением о военных комиссариатах
 также не предусмотрено участие указанных территориальных органов Минобороны России в огласке имен лиц, уклоняющихся от призыва на военную службу;

- обработка персональных данных необходима для осуществления прав и законных интересов оператора или третьих лиц либо для достижения общественно значимых целей при условии, что при этом не нарушаются права и свободы субъекта персональных данных. Публикация имен граждан, уклоняющихся от призыва на военную службу, не является необходимой для достижения каких-либо общественно значимых целей. Это мероприятие не гарантирует повышение обороноспособности страны и также не зафиксировано как необходимое условие ее поддержания и укрепления ни в одном нормативном документе;

- обработка персональных данных необходима для осуществления профессиональной деятельности журналиста и (или) законной деятельности средства массовой информации либо научной, литературной или иной творческой деятельности при условии, что при этом не нарушаются права и законные интересы субъекта персональных данных. Данная норма отсылает нас к Закону Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 № 2124-1. Согласно ст. 4 Закона не допускается использование средств массовой информации для разглашения сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну. К таковой относится конфиденциальность персональных данных граждан
. Кроме того, публикация имен, возраста, места жительства, граждан не является необходимым условием для профессиональной деятельности журналиста. Если корреспондент пишет материал о проблеме уклонения от службы в Вооруженных Силах, критикует противоправное бездействие отдельных молодых людей и призывает их идти в армию, выполнить конституционный долг, какое отношение к целям статьи имеет объявление всем персональных данных уклоняющихся от военной службы? Неужели публикация не возымеет действие на читателей, если они не узнают, как зовут уклониста, как он выглядит и где живет? Сообщение всем персональных данных призывника-правонарушителя никак не гарантирует повышение стремления молодежи идти в армию, но гарантированно нарушает закон. 

Таким образом, обнародование персональных данных лиц, уклоняющихся от военной службы, не подпадает под исключения из общего правила Федерального закона «О персональных данных» и возможно только с их письменного согласия
. 

Порядок использования изображения гражданина также содержит в себе законодательные ограничения. Вспомним упомянутый выше пример, когда одна из районных газет Курской области опубликовала фотографии призывников, необоснованно назвав их уклонистами от военной службы. Даже, окажись это правдой, издание в любом случае нарушило закон. 

В соответствии со ст. 152.1 Гражданского кодекса Российской Федерации обнародование и дальнейшее использование изображения гражданина (в том числе его фотографии, а также видеозаписи или произведения изобразительного искусства, в которых он изображен) допускаются только с согласия этого гражданина. Такое согласие не требуется в случаях, когда:

1) использование изображения осуществляется в государственных, общественных или иных публичных интересах. 

Согласно п. 25 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 2010 г. №16 к общественным интересам следует относить не любой интерес, проявляемый аудиторией, а, например, потребность граждан в обнаружении и раскрытии угрозы демократическому правовому государству и гражданскому обществу, общественной безопасности, окружающей среде.

К таким интересам относится информация, связанная с исполнением должностными лицами и общественными деятелями своих функций. 

Публикация персональных данных призывников не влечет разоблачение угрозы для общества и государства, так же как сохранение конфиденциальности этих данных никакой угрозы не создает. Вряд ли найдется такой человек, который будет считать, что ему как гражданину и члену общества угрожает опасность, если он не увидел фотографии молодых людей, которые избегают призыва в армию;
 2) изображение гражданина получено при съемке, которая проводится в местах, открытых для свободного посещения, или на публичных мероприятиях (собраниях, съездах, конференциях, концертах, представлениях, спортивных соревнованиях и подобных мероприятиях), за исключением случаев, когда такое изображение является основным объектом использования;

3) гражданин позировал за плату.

Как видно, ни одно из трех оснований обнародования изображений граждан без их согласия не распространяется на публикацию фото уклоняющихся от военной службы.

Любой закон эффективен только тогда, когда наказание за его нарушение справедливо, неотвратимо и адекватно содеянному. Ощущение его неизбежности и соразмерности причиненному вреду способно своевременно остановить многих потенциальных правонарушителей. Практика показывает, что с исполнением требований Федерального закона «О персональных данных» ситуация иная. 
14 апреля 2014 г. на интернет-портале новостей г. Одинцово был размещен «Список уклонистов от службы в армии». В нем оказались 144 жителя городов Одинцово, Звенигород и Краснознаменск Московской области. По данным военкомата они не прибыли по повесткам на призывные мероприятия. Дело дошло до суда и главный редактор Е. был привлечен к ответственности по ст. 13.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Нарушение установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных)». Суд постановил взыскать с него 500 рублей
, т.е по 3,5 рубля за разглашение персональных данных каждого гражданина. Повлияло ли подобное решение на пересмотр правонарушителем своего поведения? Послужило ли оно предостережением для остальных? Скандальный список до сих пор доступен пользователям интернета. За прошедший год кто-то из перечисленных там молодых людей мог отслужить в армии, кто-то мог быть освобожден от призыва по состоянию здоровья. Однако достаточно ввести в поисковом запросе фамилию и инициалы любого из них, как он появится в компрометирующем списке, как бессрочный уклонист. На законопослушного гражданина, один раз оступившегося, в глазах общества навешивается ярлык правонарушителя. И отношение к нему строится соответствующее. Это наносит прямой ущерб его доброму имени и репутации. Например, посторонние люди станут меньше ему доверять, а потенциальный работодатель может отказать ему в приеме на серьезную и престижную работу, проверив данные о соискателе в интернете.

Случаи назначения судами административных санкций за подобные публикации очень ограничены – их меньше десятка по всей стране, а наказания, как правило, состоят в штрафах в размере не более 500 рублей
 или же предупреждениях
.

Большинство СМИ
,
, разглашающих персональные данные призывников, не несут какой-либо юридической ответственности. Списки уклонистов годами висят на сайтах газет, информационных агентств и муниципальных администраций. 

Эффективность обнародования данной информации для повышения мотивации молодежи идти в армию весьма сомнительна. Как минимум, в отношении двух категорий граждан данная мера совсем не работает. Во-первых это те, кому безразлична своя репутация в глазах окружающих, нередко они ведут асоциальный и противоправный образ жизни. Во-вторых это те, для кого она имеет значение, но не такое существенное, чтобы обменять место в «позорном списке» на место в строю. Они и так рискуют гораздо большим. Их могут привлечь к уголовной ответственности в виде значительного штрафа или даже лишения свободы
, у них есть максимальный шанс получить по достижении 27 лет вместо военного билета справку с записью о том, что они не проходили военную службу без законных оснований
. Это обстоятельство равно, как и судимость, способно существенно повлиять на дальнейшее трудоустройство, заработок и, как следствие, качество всей жизни. Если все перечисленные опасности не перевешивают в душе призывника чашу весов в пользу военной службы, то наивно полагать, что это сделает газетная статья.

Последняя, третья категория уклонистов – это неопределившиеся. Игнорируя явку по повестке, они еще не знают, что делать дальше и какую цену готовы заплатить за дальнейшее противоправное бездействие. Явился ли после всенародной компрометации кто-то из них в военкомат с заявлением «я готов служить!»? Возможно. Но одновременно акция со списками работает и в обратную сторону. Призывнику, на которого повешен ярлык уклониста, которого общество уже воспринимает как состоявшегося правонарушителя, в моральном плане нечего терять. А психологическая реакция с его стороны – гнев и возмущение. Ощущение того, что с ним поступили незаконно – сомнительный мотиватор становиться в ответ законопослушным гражданином. Скорее он начнет искать новые способы уклонения от военной службы, более надежные. 

Информационная атака может еще сильнее оттолкнуть от армии и тех, кто уклоняется из страха, что там его будут обижать, и закон не сможет его защитить. Неопределенность качественно новой жизни, отличающейся от всего, что доводилось видеть ранее, тревожит многих, кому она предстоит. Сюда следует добавить и опасения столкнуться с неуставными отношениями, дедовщиной. После столь долгого существования этого явления в войсках невозможно заставить общество о нем не думать. И когда призывник видит, что его права открыто, у всех на глазах попирают еще до отправки в Вооруженные Силы, он справедливо задает себе вопрос, а что же будет дальше? Страх перед пугающей неопределенностью еще больше усиливается, а шансы военкоматов замотивировать морально неподготовленного к службе молодого человека уменьшаются. 

Аналогично повлияет обнародование персональных данных граждан и на читательскую аудиторию. Те же, кто и так собираются идти в армию, сделают это в любом случае.

И без публикации «позорных списков» военкоматы располагают необходимыми средствами воздействия на призывников, ступивших на путь нарушения закона. Ст. 21.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за неявку по повестке военного комиссариата без уважительных причин, ст. 21.6 – за уклонение от медицинского обследования по направлению призывной комиссии
. Дела данной категории рассматривают должностные лица военкоматов
. В случае неприбытия
 гражданина на составление протокола об административном правонарушении он может быть подвергнут доставлению
 в районный отдел внутренних дел, а при неявке на рассмотрение дела
 – в военный комиссариат. Данные меры осуществляются сотрудниками полиции по поручению должностного лица военкомата, в производстве которого находится административный материал. 

Розыск призывников-правонарушителей для вручения им повторных повесток считается одной из распространенных проблем военных комиссариатов. Но фактически законодатель предоставил им облегченную процедуру установления местонахождения данных граждан. Эту работу должны выполнять полицейские в рамках мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении. А сотрудникам военного комиссариата остается дать правовую оценку факту неявки гражданина по предыдущей повестке и вручить новую. 

В случае же неисполнения поступивших из военкоматов поручения о доставлении и определения о приводе противоправное бездействие следует обжаловать в установленном законом порядке. 

Предупреждение или штраф за совершение правонарушения и разъяснительная беседа об уголовной наказуемости дальнейшего игнорирования обязанностей призывника – надежный способ правового воздействия на тех, кто еще ему поддается. Гражданин получает убедительный урок: нежелание выполнять конституционный долг наказывается законом. 

Это процедура, как правило, не настраивает молодого человека против военкомата и военной службы, в отличие от публикации компрометирующих сведений в СМИ. Она имеет гораздо более предсказуемый положительный эффект и полностью законна.

Впрочем, существует мнение, что нарушение юридических норм в отношении уклонистов оправданно, так как эти люди – правонарушители и заслуживают поражения в правах. 

Да, уклонисты нарушают закон. Однако это не должно служить основанием для его ответного нарушения со стороны государственных и общественных институтов. Это - отрицательный пример как для самого призывника, так и для общества в целом. В глазах основной массы населения государство обладает наибольшим авторитетом в общественных отношениях. С ним ассоциируется верховная власть, законодательное регулирование жизни граждан, обязательство по справедливому разрешению конфликтов и противоречий в обществе, защите от противоправных посягательств, образование и воспитание. Государство своими действиями демонстрируют определенные модели поведения, оно определяет критерий их допустимости в обществе. Гражданам показывается, что те или иные способы приемлемы для достижения цели. Соответственно граждане понимают, что и они могут делать то же самое. Средства массовой информации, в свою очередь, ретранслируют эти модели в общество, ускоряя их укоренение. 

Когда гражданин видит, что органы государства нарушают закон в «благих целях», что они поддерживают в этом СМИ и общественные организации, то он рано или поздно осознает, что так делать можно и ему. Сталкиваясь с подобными примерами вновь и вновь, человек постепенно адаптирует свои моральные нормы к принятию этой новой модели поведения и сам может преступить закон, когда посчитает, что его права в чем-то ущемлены, а восстановить их будет легче и удобнее своими силами, чем искать защиты у правоохранительной системы. Общество перестает относиться к закону, как к чему-то незыблемому и требующему беспрекословного повиновения. Этот путь ведет к противоправной практике разрешения конфликтов, когда самоуправство становится нормой, а квалифицированное судебное рассмотрение дела вытесняется самосудом. Так как у каждого своя шкала ценностей, уровень образования и воспитания, то и понимание своих прав и предпочтение методов их защиты разные. Самоуправное разрешение споров не может быть объективным, так как его участники разрешают конфликт не в едином правовом поле судебной системы, а по своему разумению. В таком обществе скорее действует принцип «кто сильнее тот и прав». Любой, кто окажется слабее, проигрывает. Достижение справедливости является в большинстве случаев невозможным. 

Нельзя подавать людям примеры нарушения законов даже в отношении правонарушителей. Это не просто недальновидно. Это опасно. 
Подведем итоги. 

Граждане признаются уклоняющимися от военной службы только при наличии конкретных оснований, предусмотренных законом. Помещение в список уклонистов лица, не подпадающего под эти условия, может повлечь иск к военному комиссариату и средству массовой информации о защите чести, достоинства и доброго имени, взыскании убытков и компенсации морального вреда. 

Публикация персональных данных, как законопослушных призывников, так и правонарушителей, без их согласия запрещена, за нее предусмотрена административная ответственность. 

Однако практика показывает, что суды не обеспечивает надлежащей защиты личных неимущественных прав граждан в этих сферах.

Компрометирующая информационная кампания не способна эффективно замотивировать к военной службе ни одну из категорий уклонистов. Ее профилактическая ценность для остальных призывников также сомнительна. В то же время она несет в себе существенные неблагоприятные последствия. Во-первых, это ущемление прав граждан. Во-вторых, демонстрация открытого нарушения законодательства государственными и публичными институтами. Незыблемость и авторитет закона подрываются в глазах общества. Это шаг к формированию у граждан терпимости к противоправным поступкам и допущению их в своем поведении. В результате под угрозой оказываются как интересы общества, так и государства.

В российском законодательстве в настоящее время и так существуют эффективные правовые способы воздействия на граждан, уклоняющихся от военной службы. Их полноценное применение на практике, развитие и совершенствование – единственный допустимый метод предотвращения и пресечения правонарушений призывников.

� http://ufa.rbc.ru/ufa/01/04/2014/55928fde9a794751dc8346a2


� http://www.rg.ru/2014/04/01/reg-pfo/armi.html


� Там же


� http://www.gazeta.ru/social/2014/03/31/5971301.shtml


� П. 1 ст. 22 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28.03.1998 г. № 53-ФЗ


� П. 2 ст. 22, ст.ст. 23-24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28.03.1998 г. № 53-ФЗ


� См. приложение № 30 к Инструкции по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации, не пребывающих в запасе, утвержденной �HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=FE49FF54282ED9F6DA1A275C90834B456CAF727BCE2F9723AD15ACB0D9837C3462758240BB82DC535EpAG"�приказом Министра обороны Российской Федерации от 02.10.2007 г. № 400 «О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. № 663»�


� Перечень лиц, уполномоченных вручать повестки, установлен п. 2 ст. 31 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28.03.1998 г. № 53-ФЗ и п. 7 Положения. утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. № 663 «Об утверждении Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации»


� http://www.chr.aif.ru/kursk/incidents/1099048


� П. 7 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 февраля 2005 г. № 3�«О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц»	�


� П. 5 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.02.2005 № 3 «О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц»


� П. 9 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 февраля 2005 г. № 3 «О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц»


� Согласно ст. 208 ГК Российской Федерации, исковая давность не распространяется на требования о защите личных неимущественных прав и других нематериальных благ, кроме случаев, предусмотренных законом. Согласно ч. 1 ст. 150 ГК Российской Федерации, достоинство личности, личная неприкосновенность, честь и доброе имя, деловая репутация, неприкосновенность частной жизни, имя гражданина относятся к нематериальным благам


� П. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 февраля 2005 г. № 3�«О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц»


��HYPERLINK "http://leninsky.orb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=78679804&delo_id=1540005&new=0&text_number=1&case_id=78340202"�http://leninsky.orb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=78679804&delo_id=1540005&new=0&text_number=1&case_id=78340202�


� П. 2 ст. 31 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28.03.1998 г. № 53-ФЗ


�http://oblsud.cht.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=525703&delo_id=5&new=5&text_number=1&case_id=508823


� Ст. 3 Федерального закона «О персональных данных» от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ.


� Указ Президента Российской Федерации от 7 декабря 2012 г. № 1609 «Об утверждении Положения о военных комиссариатах»


� http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93980/


� Порядок получения согласия субъекта персональных данных на их распространение определен ст. 9 Федерального закона «О персональных данных» от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ.


� http://153.mo.msudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&op=sd&number=68500116&case_number=5-517/2014&delo_id=1500001


� http://sudzhi2.krs.msudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&op=sd&number=6841654&case_number=5-25/2014&delo_id=1500001


� http://282.mo.msudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&op=sd&number=64244396&case_number=5-249/2014&delo_id=1500001


� �HYPERLINK "http://www.amur.info/simple/2014/05/5/5068"�http://www.amur.info/simple/2014/05/5/5068�


� http://www.baltinfo.ru/2014/04/06/Spisok-uklonistov-ot-armii-byl-opublikovan-vo-Pskove-417796


� Ч. 1 ст. 328 Уголовного кодекса Российской Федерации.


� Как указано в Порядке ведения и хранения справки взамен военного билета (приложение к форме № 1/у), приложение № 9 к Инструкции, утвержденной приказом Министра обороны Российской Федерации от 18 июля 2014 г. № 495 «Об утверждении Инструкции по обеспечению функционирования системы воинского учета граждан Российской Федерации и порядка проведения смотров-конкурсов на лучшую организацию осуществления воинского учета»: «1. Справка взамен военного билета является основным документом персонального воинского учета граждан, пребывающих в запасе, не проходивших военную службу, характеризующим его отношение к исполнению воинской обязанности <…> Справка взамен военного билета оформляется и выдается гражданам Российской Федерации, не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии».





� Санкцией за данные правонарушения является предупреждение или наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей.


� Ч. 1 ст. 23.11 КоАП Российской Федерации


� Как указано в ст. 25.15 КоАП РФ «Извещение лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении», данные лица, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату


� П. 1 ч. 1 ст. 27.2 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.


� Пункт 2 ч. 1, ч. 2 ст. 27.15 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации. См. также приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 21 июня 2003 г. № 438 (в ред. приказа МВД России от 1 февраля 2012 г. № 61) «Об утверждении Инструкции о порядке осуществления привода».
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