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Определен порядок реализации военнослужащими права на получение образования в гражданских образовательных организациях
(комментарий к постановлениям Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2014 года № 1155 и 1156)

В.М. Корякин, доктор юридических наук

1. Общие положения законодательства о праве военнослужащих на получение образования

Право на получение образования относится к числу основополагающих прав граждан России (ст. 43 Конституции Российской Федерации). Особенности реализации данного конституционного права такой специфической категорией граждан, как военнослужащие, определены в ст. 19 Федерального закона «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ, где предусмотрены следующие способы получения ими образования:

а) обучение в военных профессиональных образовательных организациях, военных образовательных организациях высшего образования, иных организациях, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба;

б) подготовка и защита в установленном порядке диссертаций на соискание ученой степени (данное право имеют только военнослужащие, проходящие военную службу по контракту);

в) обучение в гражданских профессиональных образовательных организациях или гражданских образовательных организациях высшего образования и на подготовительных отделениях таких образовательных организаций высшего образования с освоением образовательных программ по очно-заочной или заочной форме обучения (данное право имеют только военнослужащие, проходящие военную службу по контракту);

г) прохождение профессиональной переподготовки по одной из гражданских специальностей без взимания с них платы за обучение (данное право имеют военнослужащие-граждане, проходящие военную службу по контракту, общая продолжительность военной службы которых составляет пять лет и более (не считая времени обучения в военных профессиональных образовательных организациях и военных образовательных организациях высшего образования) в год увольнения с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, истечении срока военной службы, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями).

Как следует из содержания п. 2 ст. 19 Федерального закона «О статусе военнослужащих», по содержанию и объему прав в области получения образования в гражданских образовательных организациях военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, разделены на две большие группы: 1) офицеры; 2) все остальные военнослужащие, проходящие военную службу по контракту (солдаты, матросы, сержанты, старшины, прапорщики, мичманы).

Согласно п. 2 ст. 19 Федерального закона «О статусе военнослужащих» законодатель делегировал Правительству Российской Федерации полномочия по установлению порядка обучения военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, в гражданских образовательных организациях. В целях реализации данных полномочий Правительством Российской Федерации изданы два важных нормативных правовых акта, вступивших в силу с 15 ноября 2014 г.:

– Правила реализации права офицеров, проходящих военную службу по контракту, на обучение в гражданских профессиональных образовательных организациях или гражданских образовательных организациях высшего образования и на подготовительных отделениях таких образовательных организаций высшего образования с освоением образовательных программ по очно-заочной или заочной форме обучения, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2014 г. № 1156;

– Правила реализации права военнослужащих, проходящих военную службу по контракту (за исключением офицеров), непрерывная продолжительность военной службы по контракту которых составляет не менее 3 лет, на обучение по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего профессионального образования и высшего образования, а также на подготовительных отделениях федеральных государственных образовательных организаций высшего образования за счет средств федерального бюджета с освоением образовательных программ по очно-заочной или заочной форме обучения, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2014 г. № 1155.

Рассмотрению указанных актов Правительства Российской Федерации посвящена настоящая публикация.

2. Гарантии, предоставляемые офицерам, совмещающим прохождение военной службы с обучением в гражданских образовательных организациях

Согласно Правилам, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2014 г. № 1156, документом, подтверждающим право офицеров на учебные отпуска и другие социальные гарантии для прохождения вступительных испытаний при приеме на обучение и в период обучения в образовательных организациях, является справка-вызов, дающая право на предоставление гарантий и компенсаций работникам, совмещающим работу с получением образования. Форма такой справки утверждена приказом Минобрануки России от 19 декабря 2013 г. № 1368.

Наиболее значимым видом гарантий реализации военнослужащими права на получение образования в гражданских образовательных организациях являются учебные отпуска, продолжительность которых дифференцирована в зависимости от вида образовательной организации и курса, на котором обучается военнослужащий (см. приложение к настоящей статье).

Кроме отпусков, военнослужащим, совмещающим прохождение военной службы с обучением в гражданских образовательных организациях, предоставляются следующие гарантии:

а) по денежному довольствию
:

– при нахождении в учебном отпуске, предоставленном для сдачи вступительных испытаний или для прохождения итоговой аттестации по окончании подготовительных отделений образовательных организаций, денежное довольствие военнослужащему не выплачивается;

– при нахождении в учебном отпуске, предоставленном в период обучения в гражданской образовательной организации для прохождения промежуточной и итоговой аттестации, военнослужащему выплачивается среднемесячное денежное довольствие;

б) по сохранению права на обучение в случае невозможности прибытия в образовательную организацию в связи с занятостью по службе:

– при невозможности своевременного прибытия военнослужащего для прохождения промежуточной или итоговой аттестации в связи с его участием в учениях, походах кораблей и других мероприятиях, перечень которых определяется руководителями федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, образовательная организация обязана предоставить данному военнослужащему возможность прохождения аттестации в другое время;

– в случае направления военнослужащего, обучающегося в образовательной организации, в служебную командировку продолжительностью свыше трех месяцев, в том числе для участия в миротворческих и контртеррористических операциях, ему в установленном порядке предоставляется академический отпуск на основании личного заявления и справки, выдаваемой командиром воинской части, в которой военнослужащий проходит военную службу.

Очень важная норма содержится в п. 3 Правил, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2014 г. № 1156: учебные отпуска и другие социальные гарантии предоставляются офицерам при получении образования соответствующего уровня впервые, а также офицерам, направленным на обучение федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба. 

В целях правильного применения рассматриваемого акта Правительства Российской Федерации следует уяснить, что представляет собой понятие «уровень образования», а также каким образом можно определить уровень образования, имеющегося у офицера, желающего получить в гражданской образовательной организации еще одно образование. 

Согласно ст. 2 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ под уровнем образования понимается завершенный цикл образования, характеризующийся определенной единой совокупностью требований. В соответствии с п. 5 ст. 10 указанного законодательного акта в Российской Федерации установлены следующие уровни профессионального образования:

1) среднее профессиональное образование;

2) высшее образование – бакалавриат;

3) высшее образование – специалитет, магистратура;

4) высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации в аспирантуре и адъюнктуре.

В связи с тем что подавляющее большинство офицеров, проходящих в настоящее время военную службу, уже имеют высшее образование, полученное в большинстве случаев в военных образовательных организациях до установления ныне действующей структуры профессионального образования
, при реализации их права на получение образования в гражданских образовательных организациях на практике могут возникнуть серьезные проблемы. Нередкими являются ситуации, когда командиры (начальники) отказывают подчиненным им офицерам в предоставлении гарантий (в частности, учебных отпусков), связанных с обучением в гражданских образовательных организациях, ссылаясь на то, что они получают высшее образование не впервые. 

В целях предупреждения таких конфликтных ситуаций следует руководствоваться положениями ст. 108 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», где определено, каким образом образовательные уровни (образовательные цензы), действовавшие в Российской Федерации до дня вступления в силу данного Федерального закона, приравниваются к уровням образования, действующим в настоящее время (см. таблицу 1).

Таблица 1

Таблица соответствия образовательных уровней (образовательных цензов), действовавших до 1 сентября 2013 г., уровням образования, действующим с 1 сентября 2013 г.

	№ п/п
	Образовательные уровни (образовательные цензы), действовавшие до 1 сентября 2013 г.
	Уровни образования, действующие

 с 1 сентября 2013 г.

	1
	Среднее (полное) общее образование
	Среднее общее образование

	2
	Начальное профессиональное образование
	Среднее профессиональное образование по программам подготовки квалифицированных рабочих (служащих)

	3
	Среднее профессиональное образование
	Среднее профессиональное образование по программам подготовки специалистов среднего звена

	4
	Высшее профессиональное образование – бакалавриат
	Высшее образование – бакалавриат

	5
	Высшее профессиональное образование – подготовка специалиста или магистратура
	Высшее образование – специалитет или магистратура

	6
	Послевузовское профессиональное образование в аспирантуре (адъюнктуре)
	Высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации по программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре)

	7
	Послевузовское профессиональное образование в ординатуре
	Высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации по программам ординатуры

	8
	Послевузовское профессиональное образование в форме ассистентуры-стажировки
	Высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации по программам ассистентуры-стажировки


Следует также иметь в виду, что изложенные выше правила реализации права офицеров на обучение в гражданских образовательных организациях должны применяться в системном единстве с нормой, предусмотренной абз. 5 п. 5 ст. 19 Федерального закона «О статусе военнослужащих», которая сформулирована следующим образом: «Обучение граждан, окончивших военные профессиональные образовательные организации и военные образовательные организации высшего образования и не имеющих гражданского среднего профессионального образования или высшего образования, в гражданских профессиональных образовательных организациях или образовательных организациях высшего образования не рассматривается как получение ими второго или последующего среднего профессионального образования или высшего образования».

Исходя из изложенного, право офицеров на обучение в гражданских образовательных организациях и на получение соответствующих гарантий, связанных с таким обучением, в целях наглядности можно представить в следующем виде (см. таблицу 2):

Таблица 2

Право офицеров на получение образования очередного уровня в гражданской образовательной организации с предоставлением учебных отпусков и других гарантий, связанных с обучением

	№ п/п
	Уровень образования, имеющийся у офицера
	Уровни образования, которые офицер вправе получить в гражданской образовательной организации с предоставлением социальных гарантий

	1
	Среднее профессиональное образование, полученное в военной образовательной организации
	Среднее профессиональное образование по программам подготовки специалистов среднего звена, или высшее образование – бакалавриат, или высшее образование – специалитет

	2
	Среднее профессиональное образование, полученное в гражданской образовательной организации
	Высшее образование – бакалавриат или высшее образование – специалитет

	3
	Высшее профессиональное образование – бакалавриат, полученное в военной образовательной организации
	Высшее образование – бакалавриат либо высшее образование – специалитет или магистратура

	4
	Высшее профессиональное образование – бакалавриат, полученное в гражданской образовательной организации
	Высшее образование – специалитет или магистратура

	5
	Высшее профессиональное образование – подготовка специалиста, полученное в военной образовательной организации
	Высшее образование – специалитет, или высшее образование – магистратура, или высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации по программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре 

	6
	Высшее профессиональное образование – подготовка специалиста, полученное в гражданской образовательной организации
	Высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации по программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре

	6
	Высшее профессиональное образование – магистратура, полученное в военной образовательной организации
	Высшее образование – магистратура, или высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации по программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре

	7
	Высшее профессиональное образование – магистратура, полученное в гражданской образовательной организации
	Высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации по программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре


Завершая анализ порядка реализации права офицеров на получение образования в гражданских образовательных организациях, следует сделать оговорку о том, что для поступления на обучение офицерам не требуется получать какого-либо официального разрешения своего командира (начальника). Соответственно и командиры (начальники) не вправе запретить им такое обучение. Речь идет лишь о предоставлении либо непредоставлении данным офицерам учебных отпусков и других гарантий, связанных с обучением. Так, например, офицер, имеющий высшее профессиональное образование по программе специалитета, полученное в гражданской образовательной организации, имеет полное право на получение второго высшего образования того же уровня. Однако в данном случае его командир (начальник) не несет обязанности по предоставлению ему учебных отпусков и других связанных с этим гарантий. Такой офицер должен решать свои проблемы, связанные с обучением, за счет собственных средств в период основного отпуска или в иное время, свободное от исполнения обязанностей военной службы.

3. Гарантии, предоставляемые военнослужащим, проходящим военную службу по контракту (за исключением офицеров), совмещающим прохождение военной службы с обучением в гражданских образовательных организациях

Анализ Правил, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2014 г. № 1155, показывает, что реализация права на получение образования в гражданских образовательных организациях военнослужащих, не являющихся офицерами, базируется в целом на тех же рассмотренных выше подходах, которые действуют в отношении офицеров. Однако при этом имеют место два существенных отличия, суть которых состоит в том, что:

– во-первых, на предоставление учебных отпусков и других гарантий, связанных с обучением в гражданских образовательных организациях, вправе рассчитывать только те прапорщики, мичманы, сержанты, старшины, солдаты и матросы, непрерывная продолжительность военной службы по контракту которых составляет не менее трех лет (для офицеров каких-либо требований к продолжительности военной службы не установлено);

– во-вторых, указанные категории военнослужащих имеют право на обучение в гражданских образовательных организациях за счет средств федерального бюджета, т. е. на безвозмездной (бесплатной) основе (офицеры, как правило, получают образование в гражданских образовательных организациях за счет собственных денежных средств).

Документом, подтверждающим право военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, на обучение в образовательных организациях, является справка о его праве на обучение, выдаваемая командиром воинской части, в которой военнослужащий проходит военную службу (форма такой справки установлена Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2014 г. № 1155).

При этом установлено, что данная справка не выдается военнослужащим в период их обучения в образовательных организациях. Это означает, что правом на получение гарантий, связанных с обучением, военнослужащие могут пользоваться только при обучении в одной образовательной организации. Кроме того, установлено, что военнослужащим, отчисленным из образовательных организаций за невыполнение учебного плана по неуважительным причинам, за нарушение устава образовательной организации и (или) правил ее внутреннего распорядка, новая справка может быть выдана не ранее чем через три года после отчисления.

В период обучения военнослужащие имеют право на получение учебных отпусков установленной продолжительности (см. приложение к настоящей статье), а также на получение иных связанных с совмещением службы с обучением гарантий: на сохранение денежного довольствия, на сохранение права на обучение в случае невозможности прибытия в образовательную организацию в связи с занятостью по службе (см. гарантии, предоставляемые офицерам).

Документом, подтверждающим право военнослужащего на учебные отпуска и другие социальные гарантии, является справка-вызов по форме, утвержденной Минобрнауки России. 

Как и офицерам, учебные отпуска и другие социальные гарантии предоставляются прапорщикам, мичманам, сержантам, старшинам, солдатам и матросам только при получении образования соответствующего уровня впервые. Ниже представлены сведения о том, каким образом в зависимости от имеющегося уровня образования военнослужащие могут реализовать свое конституционное право на получение образования следующего уровня (см. таблицу 3).

Таблица 3

Право военнослужащих, проходящих военную службу по контракту (за исключением офицеров), на получение образования очередного уровня в гражданской образовательной организации с предоставлением учебных отпусков и других гарантий, связанных с обучением

	№ п/п
	Уровень образования, имеющийся у военнослужащего
	Уровни образования, которые военнослужащий вправе получить в гражданской образовательной организации с предоставлением социальных гарантий

	1
	Среднее (полное) общее образование
	Среднее профессиональное образование по программам подготовки квалифицированных рабочих (служащих), или среднее профессиональное образование по программам подготовки специалистов среднего звена, или высшее образование – бакалавриат, или высшее образование – специалитет

	2
	Начальное профессиональное образование
	Среднее профессиональное образование по программам подготовки специалистов среднего звена, или высшее образование – бакалавриат, или высшее образование – специалитет

	3
	Среднее профессиональное образование, полученное в военной образовательной организации
	Среднее профессиональное образование по программам подготовки специалистов среднего звена, или высшее образование – бакалавриат, или высшее образование – специалитет

	4
	Среднее профессиональное образование, полученное в гражданской образовательной организации
	Высшее образование – бакалавриат или высшее образование – специалитет

	5
	Высшее профессиональное образование – бакалавриат, полученное в гражданской образовательной организации
	Высшее образование – специалитет или магистратура

	6
	Высшее профессиональное образование – подготовка специалиста, полученное в гражданской образовательной организации
	Высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации по программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре

	7
	Высшее профессиональное образование – магистратура, полученное в гражданской образовательной организации
	Высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации по программам подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре


Как и в отношении офицеров, право на обучение в гражданских образовательных организациях прапорщиков, мичманов, сержантов, старшин, солдат и матросов, проходящих военную службу по контракту, не носит разрешительного характера. Указанная выше справка о праве военнослужащего на обучение в образовательных организациях, выдаваемая командиром воинской части, подтверждает только его право на обучение за счет средств федерального бюджета, а также на получение учебных отпусков и других социальных гарантий, связанных с обучением. Отсутствие такой справки не лишает военнослужащего права на поступление в гражданское образовательное учреждение и на обучение в нем. Однако в этом случае такой военнослужащий все вопросы, связанные с получением образования, должен решать собственными силами за счет собственных средств во внеслужебное время. Командир не несет обязанности обеспечивать ему условия для реализации права на получение образования.

4. Совершенствование ведомственной нормативной правовой базы о праве военнослужащих на обучение в гражданских образовательных организациях

Для того чтобы положения проанализированных в настоящей статье постановлений Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2014 г. № 1155 и № 1156 воплотились в практику, необходимо принятие соответствующих правовых актов Минобороны России и других федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба. Указанными ведомственными правовыми актами должны быть урегулированы следующие вопросы:

а) определен перечень мероприятий, участие в которых дает право военнослужащему, обучающемуся в гражданской образовательной организации, на перенос времени прохождения промежуточной или итоговой аттестации на другое время;

б) установлены форма и порядок выдачи военнослужащему справки, подтверждающей его участие в указанных мероприятиях, и о его праве на прохождение промежуточной или итоговой аттестации в другое время;

в) установлены форма и порядок выдачи военнослужащему справки, подтверждающей направление военнослужащего, обучающегося в образовательной организации, в служебную командировку продолжительностью свыше трех месяцев, в том числе для участия в миротворческих и контртеррористических операциях, и дающей ему право на получение академического отпуска.

По нашему мнению, в целях упорядочения вопросов обеспечения денежным довольствием военнослужащих, находящихся в учебных отпусках, предоставленных им в целях реализации права на обучение в гражданских образовательных организациях, следует внести соответствующие изменения и дополнения в Порядок обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, утвержденный приказом Министра обороны Российской Федерации от 30 декабря 2011 г. № 2700. В действующей редакции указанного Порядка нормы, регулирующие эти вопросы (п. 157), носят характер отсылки к порядку, установленному федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации для работников, совмещающих работу с обучением. Каких-либо конкретных норм о размере выплат, причитающихся военнослужащим при нахождении в учебных отпусках, в данном правовом акте не имеется, что создает на практике серьезные трудности как для работников военно-финансовых органов, так и для самих военнослужащих.

Приложение

Продолжительность учебных отпусков, предоставляемых военнослужащим, обучающимся в гражданских образовательных организациях*

	№ п/п
	Цель предоставления учебного отпуска
	Вид образовательной организации, в которую поступает или в которой обучается военнослужащий

	
	
	образовательные организации среднего образования
	образовательные организации высшего образования

	1
	Прохождение вступительных испытаний
	10 календарных дней
	15 календарных дней

	2
	Прохождение итоговой аттестации на подготовительных отделениях
	– 
	15 календарных дней

	3
	Прохождение промежуточной аттестации:

– на первом и втором курсах;
– на каждом последующем курсе
	по 30 календарных дней

по 40 календарных дней
	по 40 календарных дней

по 50 календарных дней

	4
	Прохождение государственной итоговой аттестации
	до 2 месяцев
	до 4 месяцев


* Примечание: продолжительность учебного отпуска увеличивается на время проезда к месту нахождения образовательной организации и обратно.

� Согласно п. 157 Порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, утвержденного приказом Министра обороны Российской Федерации от 30 декабря 2011 г. № 2700, при предоставлении военнослужащим учебных отпусков денежное довольствие за периоды этих отпусков установленной продолжительности, увеличенные на время проезда к месту нахождения указанной организации и обратно, выплачивается в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации для работников, совмещающих работу с обучением (данный порядок установлен ст.ст. 173, 174 ТК РФ).


� Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ вступил в силу с 1 сентября 2013 г.


� При освоении образовательных программ высшего образования в сокращенные сроки на втором курсе – 50 календарных дней.






