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Применение специальных средств военнослужащими внутренних войск, сотрудниками полиции МВД России и военнослужащими военной полиции: сравнительно-правовой анализ
С.И. Калинин, адъюнкт Военного университета; В.М. Корякин, доктор юридических наук, доцент, профессор Военного университета

Новая Военная доктрина Российской Федерации
 подразделяет существующие для нашего государства военные опасности на внешние и внутренние. 

К числу основных внутренних военных опасностей Российской Федерации Военная доктрина (п. 13) относит:

а) деятельность, направленную на насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической и социальной ситуации в стране, дезорганизацию функционирования органов государственной власти, важных государственных, военных объектов и информационной инфраструктуры Российской Федерации;

б) деятельность террористических организаций и отдельных лиц, направленную на подрыв суверенитета, нарушение единства и территориальной целостности Российской Федерации;

в) деятельность по информационному воздействию на население, в первую очередь на молодых граждан страны, имеющую целью подрыв исторических, духовных и патриотических традиций в области защиты Отечества;

г) провоцирование межнациональной и социальной напряженности, экстремизма, разжигание этнической и религиозной ненависти либо вражды.

Из изложенного следует вывод, что целью деятельности военной организации государства является нейтрализация не только внешних, но и внутренних военных опасностей. Поэтому в числе основных задач Вооруженных Сил, других войск и органов в мирное время Военная доктрина Российской Федерации (п. 23) называет их участие в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности.

Ключевая роль в решении данной задачи отводится внутренним войскам МВД России, которые в соответствии со ст. 1 Федерального закона «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» от 6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ (далее – Закон о внутренних войсках) входят в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации и предназначены для обеспечения безопасности личности, общества и государства, защиты прав и свобод человека и гражданина от преступных и иных противоправных посягательств. Участие совместно с органами внутренних дел в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности отнесено указанным законодательным актом (ст. 2) к числу основных задач, возлагаемых на внутренние войска.
Особенности деятельности внутренних войск определяются их предназначением и структурой, характеризуются принципами применения в различных условиях, задачами, а также формами применения и способами действий. Они базируются на закрепленной Уставом внутренних войск МВД России сущности служебно-боевой деятельности войск, которая, в отличие от Вооруженных Сил Российской Федерации (применительно к мирному времени и повседневной деятельности), состоит в практическом выполнении задач обеспечения безопасности
. 

Для того чтобы указанные задачи успешно решались, войска должны быть оснащены современным вооружением, военной и специальной техникой, а также должны быть законодательно определены основания и условия их применения. Особое место в числе средств охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности внутренними войсками занимают специальные средства, основанием для применения которых являются условия, при которых несиловые способы не обеспечивают выполнения возложенных на внутренние войска обязанностей по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, по противодействию преступности и по охране общественного порядка, собственности и обеспечению общественной безопасности.

Специалисты МВД России под современными специальными средствами предлагают понимать состоящие на вооружении полиции и применяемые ею в случаях и порядке, предусмотренных законом, технические изделия (устройства, предметы, вещества) и служебные животные, основным назначением которых является оказание прямого принудительного физического воздействия на человека или какие-либо материальные объекты
. В полной мере данное определение относится и к специальным средствам, состоящим на вооружении внутренних войск МВД России. Перечень таких средств, а также условия и пределы их применения военнослужащими внутренних войск определены Законом о внутренних войсках.

Применение специальных средств лично или в составе подразделения (группы) является неотъемлемым правом военнослужащего внутренних войск при выполнении возложенных на него задач по охране правопорядка и общественной безопасности. При этом данное право не является безусловным и безграничным. При практической реализации права на применение специальных средств военнослужащий обязан (ст. 25 Закона о внутренних войсках):

– предупредить о намерении применить их, предоставив при этом лицам, в отношении которых предполагается применить специальные средства, достаточно времени для выполнения своих требований, за исключением тех случаев, когда промедление в применении специальных средств создает непосредственную опасность жизни и здоровью граждан, военнослужащих или сотрудников органов внутренних дел, может повлечь иные тяжкие последствия или когда в создавшейся обстановке такое предупреждение является неуместным или невозможным;

– обеспечить оказание первой помощи лицам, получившим телесные повреждения;

– доложить своему непосредственному командиру (начальнику) о каждом случае применения специальных средств.

Кроме того, Закон о внутренних войсках четко определяет конкретные ситуации, при которых может быть применена та или иная разновидность специальных средств (см. таблицу 1).

Таблица 1

Перечень случаев, при которых военнослужащие внутренних войск МВД России имеют право применять специальные средства

	№ п/п
	Цель применения специальных средств
	Разрешенные к применению специальные средства

	1
	Отражение нападения на граждан, военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел
	Резиновые палки; слезоточивый газ; светозвуковые средства отвлекающего воздействия; служебные собаки



	2
	Пресечение сопротивления, оказываемого военнослужащему внутренних войск при исполнении им своих служебных обязанностей
	Резиновые палки; слезоточивый газ;

наручники; служебные собаки

	3
	Задержание лиц, застигнутых при совершении преступления, пытающихся скрыться или оказать сопротивление
	Резиновые палки; слезоточивый газ;

наручники; служебные собаки

	4
	Задержание лиц по основаниям, установленным законодательством Российской Федерации
	Резиновые палки; слезоточивый газ;

наручники; светозвуковые средства отвлекающего воздействия; средства разрушения преград; служебные собаки

	5
	Доставление задержанных лиц в полицию, конвоирование и охрана задержанных лиц, когда они своим поведением дают основание полагать, что могут совершить побег либо причинить вред окружающим или себе, или оказывают сопротивление военнослужащему внутренних войск
	Наручники; служебные собаки



	6
	Отражение нападения на военные городки, воинские эшелоны (транспорты) и транспортные колонны, охраняемые внутренними войсками объекты
	Резиновые палки; слезоточивый газ; светозвуковые средства отвлекающего воздействия; служебные собаки

	7
	Освобождение заложников, захваченных зданий, помещений, сооружений, транспортных средств и участков местности
	Резиновые палки; слезоточивый газ;

светозвуковые средства отвлекающего воздействия; средства разрушения преград

	8
	Пресечение массовых беспорядков и действий, нарушающих работу транспортных средств, средств связи, предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, а также дезорганизующих работу исправительных учреждений
	Резиновые палки; слезоточивый газ;

светозвуковые средства отвлекающего воздействия; служебные собаки

	9
	Остановка транспортных средств, водители которых не выполнили законные требования сотрудников полиции или военнослужащих внутренних войск остановиться
	Средства принудительной остановки транспорта


Если сравнить изложенные выше порядок и условия применения специальных средств военнослужащими внутренних войск с аналогичным порядком, установленным Федеральным законом «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (далее – Закон о полиции) для сотрудников полиции МВД России, то можно увидеть некоторые весьма существенные различия.

Прежде всего, обращает на себя внимание то обстоятельство, что арсенал специальных средств, которые вправе применять военнослужащие внутренних войск, значительно беднее, чем это предусмотрено для сотрудников полиции. Если в Законе о внутренних войсках упоминается лишь 7 наименований специальных средств, то в Законе о полиции идет речь о 14 наименованиях таких средств. Кроме того, имеются различия в используемой терминологии. Так, например, если в Законе о внутренних войсках употребляются термины «резиновая палка», «наручники», «слезоточивый газ», то в Законе о полиции – более широкие понятия: «палка специальная» (т. е. не обязательно резиновая); «средства ограничения подвижности» (т. е. не только наручники), «специальные газовые средства» (т. е. не только слезоточивого действия). И хотя на практике в настоящее время военнослужащие внутренних войск при выполнении служебно-боевых задач используют практически тот же арсенал специальных средств, что и сотрудники полиции, тем не менее, изложенные выше расхождения в законодательном регулировании их применения могут привести к нежелательным эксцессам. 

Другим явным недостатком Закона о внутренних войсках в сравнении с Законом о полиции является неполнота норм об ограничениях в применении военнослужащими внутренних войск специальных средств. Так, согласно ч. 2 ст. 22 Закона о полиции специальные средства применяются сотрудниками полиции с учетом следующих ограничений:

1) не допускается нанесение человеку ударов палкой специальной по голове, шее, ключичной области, животу, половым органам, в область проекции сердца;

2) не допускается применение водометов при температуре воздуха ниже нуля градусов Цельсия;

3) не допускается применение средств принудительной остановки транспорта в отношении транспортных средств, предназначенных для перевозки пассажиров (при наличии пассажиров), транспортных средств, принадлежащих дипломатическим представительствам и консульским учреждениям иностранных государств, а также в отношении мотоциклов, мотоколясок, мотороллеров и мопедов; на горных дорогах или участках дорог с ограниченной видимостью; на железнодорожных переездах, мостах, путепроводах, эстакадах, в туннелях;

4) установка специальных окрашивающих средств на объекте осуществляется с согласия собственника объекта или уполномоченного им лица, при этом сотрудником полиции принимаются меры, исключающие применение указанных средств против случайных лиц.

В Законе о внутренних войсках таких норм не имеется. Хотя подобного рода ограничения для военнослужащих внутренних войск определены ведомственными актами, однако отсутствие их законодательного закрепления может на практике привести к обоснованным жалобам граждан на незаконные действия военнослужащих при применении специальных средств.

Рассмотрим далее некоторые вопросы правового регулирования применения специальных средств военнослужащими Вооруженных Сил Российской Федерации.

До недавнего времени возможность применения специальных средств военнослужащими Вооруженных Сил Российской Федерации носила ограниченный характер и предусматривалась лишь в двух случаях:

а) при выполнении задач, связанных с обеспечением режима чрезвычайного положения. В данном случае на военнослужащих распространяются положения законодательства Российской Федерации о внутренних войсках в части, касающейся условий, порядка и пределов применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники (ст. 337 Устава гарнизонной, комендантской и караульной служб Вооруженных Сил Российской Федерации
);

б) при выполнении военнослужащими задач по конвоированию и охране лиц, содержащихся на гауптвахте. При этом применение военнослужащими специальных средств ограничено только резиновыми палками и наручниками (ст.ст. 189, 224, 226, 227 Устава гарнизонной, комендантской и караульной служб Вооруженных Сил Российской Федерации, приложение № 14 к данному Уставу).

Ситуация существенно изменилась с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам деятельности военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации» от 3 февраля 2014 г. № 7-ФЗ
, согласно которому ст. 27 Федерального закона «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ была дополнена п. 4, согласно которому для исполнения должностных и специальных обязанностей, в том числе в военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, военнослужащие могут наделяться некоторыми дополнительными правами, включая применение оружия, физической силы и специальных средств. При этом сделана ссылка на Устав военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, которым должен быть определен порядок применения военнослужащими оружия, физической силы и специальных средств.

Устав военной полиции пока не принят, однако в сентябре 2014 г. в Интернете на едином портале информации о разработке проектов нормативных правовых актов размещен его проект
. В связи с этим в рамках темы настоящей статьи представляется уместным рассмотреть вопрос о том, каким образом будет урегулировано право военнослужащих военной полиции на применение специальных средств при выполнении возложенных на них задач.

Анализ проекта устава военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации в части, касающейся данного вопроса, показывает, что его нормы, определяющие условия и порядок применения военнослужащими военной полиции специальных средств, практически в полной мере воспроизводят соответствующие нормы Закона о полиции, а также во многом совпадают с аналогичными нормами Закона о внутренних войсках (см. таблицу 2).

Таблица 2

Перечень случаев, при которых военнослужащие военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации имеют право применять специальные средства

	№ п/п
	Цель применения специальных средств
	Разрешенные к применению специальные средства

	1
	Отражение нападения на военнослужащих, а также лиц гражданского персонала и иных лиц, находящихся на территории воинской части, военнослужащих военной полиции
	Палки специальные; специальные газовые средства; электрошоковые устройства; светошоковые устройства; средства сковывания движения

	2
	Отражение нападения на воинские части и иные объекты Вооруженных Сил, охраняемые военной полицией
	Палки специальные; специальные газовые средства; специальные окрашивающие и маркирующие средства; электрошоковые устройства; светошоковые устройства; световые и акустические специальные средства; средства принудительной остановки транспорта; средства защиты охраняемых объектов (территорий)

	3
	Пресечение преступления или административного правонарушения, участниками которого являются военнослужащие, а также лица гражданского персонала и иные лица, находящиеся на территории воинской части; пресечение сопротивления, оказываемого военнослужащему военной полиции при исполнении им должностных или специальных обязанностей
	Палки специальные; специальные газовые средства; средства ограничения подвижности; электрошоковые устройства; светошоковые устройства; средства сковывания движения

	4
	Задержание военнослужащих, застигнутых при совершении преступления или административного правонарушения, пытающихся скрыться или оказать вооруженное сопротивление
	Палки специальные; специальные газовые средства; средства ограничения подвижности; электрошоковые устройства; светошоковые устройства; световые и акустические специальные средства; средства сковывания движения; средства разрушения преград

	5
	Удержание лиц, застигнутых при совершении преступления или административного правонарушения на территории воинской части, пытающихся скрыться или оказать вооруженное сопротивление
	Палки специальные; специальные газовые средства; электрошоковые устройства; светошоковые устройства; средства сковывания движения

	6
	Задержание военнослужащих по основаниям, установленным Уставом военной полиции
	Средства ограничения подвижности

	7
	Доставление в военную полицию, конвоирование и охрана задержанных военнослужащих, военнослужащих, заключенных под стражу, а также в целях пресечения попытки побега военнослужащих, причинения вреда окружающим или себе
	Палки специальные; специальные газовые средства; электрошоковые устройства; светошоковые устройства; световые и акустические специальные средства

	8
	Участие в освобождении захваченных охраняемых военной полицией зданий, помещений, сооружений, транспортных средств Вооруженных Сил, находящихся в них военнослужащих, лиц гражданского персонала и иных лиц
	Палки специальные; специальные газовые средства; электрошоковые устройства; светошоковые устройства; световые и акустические специальные средства; средства разрушения преград

	9
	Пресечение массовых беспорядков или нарушений установленного режима на территории воинской части, гауптвахты, дисциплинарной воинской части
	Палки специальные; специальные газовые средства; электрошоковые устройства; светошоковые устройства; световые и акустические специальные средства

	10
	Остановка транспортного средства Вооруженных Сил, водитель которого не выполнил законное требование военнослужащего военной полиции об остановке
	Средства принудительной остановки транспорта


В целом такой подход разработчиков данного проекта к регулированию порядка применения специальных средств военной полицией представляется вполне логичным, поскольку правила применения специальных средств при охране правопорядка и обеспечении общественной безопасности должны быть едиными и универсальными, независимо от ведомственной принадлежности лиц, которым предоставляется право их применения. 

Вместе с тем, при определении полномочий по применению специальных средств должна учитываться и специфика деятельности различных государственных органов. По нашему мнению, в рассматриваемом проекте устава специфика задач, возлагаемых на органы военной полиции, учтена не в полной мере. Так, в подп. 3 – 5 п. 12 приложения к проекту устава военной полиции (см. пп. 3 – 5 таблицы 2) идет речь о праве военнослужащих военной полиции применять специальные средства при пресечении административных правонарушений, совершаемых военнослужащими, а также при задержании военнослужащих, совершивших административные правонарушения.

Вместе с тем, в проекте устава военной полиции (ст.ст. 16, 31, 82 и др.) закреплены право и обязанность военнослужащих военной полиции пресекать противоправную деятельность, задерживать и доставлять в помещение военной полиции (в воинскую часть) военнослужащих, совершающих (совершивших) не только преступления и административные правонарушения, но и грубые дисциплинарные проступки. Однако в приложении № 2 к проекту, которым регулируется порядок применения военной полицией специальных средств, о военнослужащих, совершающих грубые дисциплинарные проступки, даже не упоминается. Из буквального толкования норм предложенной редакции проекта устава военной полиции следует, что при задержании, например, военнослужащего, находящегося в самовольной отлучке, т. е. совершающего грубый дисциплинарный проступок, военнослужащий военной полиции применить специальные средства к такому правонарушителю будет не вправе.

Нелепость ситуации налицо, недоработка авторов проекта очевидна. Как представляется, разработчик проекта просто скопировал соответствующие нормы из Закона о полиции, не учтя в полной мере предназначение военной полиции. Остается только надеяться, что из окончательного варианта проекта устава военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации подобного рода изъяны будут исключены. 

Если сравнить нормы о порядке применения специальных средств, содержащиеся в проекте устава военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, с аналогичными нормами Закона о внутренних войсках, то сравнение будет не в пользу внутренних войск. В проекте устава военной полиции условия, порядок применения специальных средств, а также ограничения в их применении прописаны более детально и конкретно. Это еще раз подтверждает сделанный выше вывод о необходимости совершенствования законодательства о внутренних войсках.

Подводя итог, можно сформулировать следующие предложения по совершенствованию правового регулирования применения военнослужащими специальных средств при выполнении возложенных на них специальных обязанностей:

1) Закон о внутренних войсках:

– ст. 27 дополнить нормами, расширяющими перечень разновидностей специальных средств, которые вправе применять военнослужащие внутренних войск при оказании содействия органам внутренних дел по охране правопорядка и обеспечению общественной безопасности, взяв за основу соответствующие нормы Закона о полиции;

– терминологию ст. 27 в части, касающейся наименования специальных средств, привести в соответствие с терминологией, употребляемой в Законе о полиции;

– гл. 5 дополнить новой статьей «Запреты и ограничения, связанные с применением специальных средств»;

2) приложение № 2 проекта устава военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации дополнить нормами, предусматривающими возможность применения специальных средств в отношении военнослужащих, совершающих (совершивших) грубые дисциплинарные проступки.

Реализация данных предложений будет способствовать созданию единой и непротиворечивой системы правового регулирования порядка применения специальных средств сотрудниками правоохранительных органов, военнослужащими внутренних войск МВД России и военнослужащими Вооруженных Сил Российской Федерации.
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