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Одним из наиболее частых поводов для обращений призывников и членов их семей на «горячие линии» в Общественную палату Российской Федерации, Союз комитетов солдатских матерей, в государственные органы является неправильное, по их мнению, определение категории годности к военной службе
. В последнее время участились случаи обращения граждан, которых признали при призыве на военную службу ограниченно годными к военной службе, с вопросом о проведении повторного медицинского освидетельствования в целях отмены данного решения и вынесения заключения: «Годен к военной службе»
.
Исследования показывают, что более половины призывников и их родителей остаются неудовлетворенными качеством медицинского обеспечения мероприятий по подготовке и призыву на военную службу
. Ситуация осложняется и тем, что военно-врачебная экспертиза (далее – ВВЭ) проводится не только в Вооруженных Силах Российской Федерации
, но и в Министерстве внутренних дел Российской Федерации 
, Федеральной службе исполнения наказаний
, Федеральной службе Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков
, Федеральной службе безопасности
, Федеральной таможенной службе Российской Федерации
 и др.
Анализ судебной практики показывает, что основными причинами обращений граждан в суды в целях оспаривания вынесенных различными военно-врачебными комиссиями (далее – ВВК) решений является проведение ВВЭ с грубыми нарушениями регламентированной законодательством процедуры и крайне низким качеством самой экспертизы (отсутствие надлежащего обследования, неполный состав комиссии, отсутствие лицензии на осуществление медицинской деятельности, недостаточная квалификация врачей-специалистов). В настоящей статье авторы остановятся на вопросах, связанных с лицензированием ВВЭ. 

В соответствии со ст. 88 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ государственный контроль качества и безопасности медицинской деятельности осуществляется путем осуществления ее лицензирования и проведения проверок соблюдения медицинскими организациями порядков проведения медицинских экспертиз и медицинских освидетельствований
. Согласно пп. 10, 11, 13 ст. 2 указанного Федерального закона медицинской деятельностью является профессиональная деятельность по оказанию медицинской помощи, проведению медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований. Медицинской организацией признается юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, которое осуществляет в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Эти положения распространяются на прочие юридические лица независимо от организационно-правовой формы, осуществляющие наряду с основной (уставной) деятельностью медицинскую деятельность, и применяются к таким организациям в части, касающейся медицинской деятельности. 
Круг граждан, которым проводится ВВЭ, достаточно широк. Она проводится в целях определения годности к военной службе (приравненной к ней службе); обучению (службе) по конкретным военно-учетным специальностям; установления причинной связи увечий (ранений, травм, контузий), заболеваний у военнослужащих (приравненных к ним лиц, граждан, призванных на военные сборы) и граждан, уволенных с военной службы (приравненной к ней службы, военных сборов), с прохождением военной службы (приравненной к ней службы), а также решения других вопросов, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ
 медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») подлежит лицензированию. Согласно Перечню федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование конкретных видов деятельности, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности» от 21 ноября 2011 г. № 957, на Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения (далее – Росздравнадзор) возложена функция по лицензированию медицинской деятельности организаций государственной системы здравоохранения, за исключением медицинских организаций, подведомственных субъекту Российской Федерации и находящихся по состоянию на 1 января 2011 г. в муниципальной собственности.
В приложении к Положению о лицензировании медицинской деятельности
 Правительством Российской Федерации определен исчерпывающий перечень работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность. Военно-врачебная экспертиза также отнесена к медицинской деятельности, подлежащей обязательному лицензированию. Данным Положением определены исчерпывающие и обязательные требования для проведения ВВЭ:
– наличие зданий, строений, сооружений и (или) помещений, принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании, необходимых для выполнения ВВЭ;

– наличие принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), необходимых для выполнения ВВЭ и зарегистрированных в установленном порядке (данная функция возложена на Росздравнадзор);

– наличие у руководителя медицинской организации (заместителей руководителя медицинской организации, руководителя структурного подразделения) высшего медицинского образования, а также дополнительного профессионального образования и сертификата специалиста по специальности «организация здравоохранения и общественное здоровье» и стажа работы по специальности не менее пяти лет;

– наличие заключивших трудовые договоры работников, имеющих необходимое для выполнения ВВЭ профессиональное образование и сертификат специалиста;

– наличие заключивших трудовые договоры работников, осуществляющих техническое обслуживание медицинского оборудования (аппаратов, приборов, инструментов) и имеющих необходимое профессиональное образование и (или) квалификацию, либо наличие договора с организацией, имеющей лицензию на осуществление соответствующей деятельности;

– соответствие структуры и штатного расписания соискателя лицензии – юридического лица, входящего в государственную или муниципальную систему здравоохранения, общим требованиям, установленным для соответствующих медицинских организаций;

– наличие внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности.

Помимо вышеперечисленных требований, при проведении ВВЭ необходимо соблюдать установленные Министерством здравоохранения Российской Федерации порядки (стандарты) оказания медицинской помощи, осуществления внутреннего контроля качества и безопасности медицинской деятельности, повышать квалификацию специалистов, выполняющих работы (услуги) по ВВЭ, не реже одного раза в пять лет. Однако при наличии стандартов оказания медицинской помощи по отдельным элементам ВВЭ: офтальмологии, оториноларингологии, неврологии, терапии, хирургии и т. д. единого и всеобъемлющего стандарта (порядка) ВВЭ Министерством здравоохранения Российской Федерации до сих пор не разработано.
Нарушения в работе военно-врачебных комиссий влекут за собой правовые последствия. Так, проведение ВВЭ с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. Под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, повлекшее за собой последствия, указанные в ч. 11 ст. 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»:
– возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан; 
– причинение тяжкого вреда здоровью граждан; 
– причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан;

– нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.
Из содержания ст. 49 ГК РФ, п. 2 ст. 3, п. 1 ст. 9, ст. 7, п. 1 ст. 10 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», а также п. 8 Положения о лицензировании медицинской деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. № 291, следует, что лицо, получившее лицензию на проведение ВВЭ, вправе оказывать лишь тот перечень медицинских услуг, который отражен в приложении к выданной лицензии. При этом лицензируемый вид деятельности, в частности медицинская деятельность, подлежит осуществлению только по тем адресам, которые указаны в полученной лицензии. Так как основу ВВЭ граждан, подлежащих призыву на военную службу, составляет комплекс их осмотров врачами-специалистами и некоторых исследований, проводимых в соответствии с совместным приказом Министра обороны Российской Федерации и Минздрава России от 23 мая 2001 г. №240/168
, необходимо иметь лицензию на проведение данных услуг (работ) (письмо Минздрава России от 23 июля 2013 г. №12-3/10/2-5338
). Так, как свидетельствуют размещенные на официальном сайте Росздравнадзора
 сведения о наличии лицензий на осуществление медицинской деятельности, военный комиссариат Московской области (ОГРН 1047710000326) имеет лицензию ФС-99-01-008942 от 6 ноября 2014 г. по оказанию первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по сестринскому делу и при проведении медицинских экспертиз по военно-врачебной и врачебно-летной экспертизе. Особое внимание обращает на себя тот факт, что из 33 обособленных структурных подразделений (отделов военных комиссариатов в муниципальных образованиях Московской области)
 лицензия имеется только на один адрес фактического проведения ВВЭ – Московская область, город Железнодорожный, ул. Пионерская, д. 26. В то же время военный комиссариат города Москвы (ОГРН 1037739388807) имеет лицензию № 77-01-003998 от 20 ноября 2008 г. не только по ВВЭ, но и на осуществление доврачебной медицинской помощи по сестринскому делу, как и при осуществлении амбулаторно-поликлинической медицинской помощи по неврологии, оториноларингологии, офтальмологии, стоматологии, терапии, хирургии. А также при осуществлении специализированной медицинской помощи по военно-врачебной экспертизе, дерматовенерологии, неврологии, оториноларингологии, офтальмологии, психиатрии, стоматологии, терапии, хирургии. Но и в данном военном комиссариате существует серьезный недостаток: из 30 территориально обособленных отделов лицензия оформлена только по одному адресу: город Москва, ул. Угрешская, д. 3, стр.1.
Анализ лицензий на медицинскую деятельность военных комиссариатов Москвы и Московской области показывает, что при проведении ВВЭ в данных организациях допускается оказание медицинской помощи без соответствующей лицензии, что не позволяет гарантировать высокое качество медицинской помощи и является административным правонарушением, которое влечет за собой административное наказание. Так, ст. 19.20 КоАП РФ определено, что:
1. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 30 тыс. до 50 тыс. руб. или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц – от 170 тыс. до 250 тыс. руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

2. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц – от 15 тыс. до 25 тыс. руб.; на юридических лиц – от 70 тыс. до 100 тыс. руб.

3. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 тыс. руб. до 30 тыс. руб.; на юридических лиц – от 100 тыс. руб. до 150 тыс. руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

Таким образом, рассмотрев вопросы правового регулирования лицензирования военно-врачебной экспертизы, можно сделать следующие основные выводы:

– значительное количество жалоб и обращений граждан в судебные инстанции обусловлено низким качеством проведения военно-врачебной экспертизы; 

– ключевое значение для повышения качества ВВЭ имеет проведение комплекса мероприятий по лицензированию данного вида работ (услуг), включая все адреса осуществления медицинской деятельности, и разработка порядков (стандартов) проведения ВВЭ.
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