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Деятельность Главной военной прокуратуры по защите государственных интересов и проблемы реализации статуса военнослужащих

А.П. Никитин, докторант Военного университета, кандидат юридических наук, vudoc-nap@mail.ru
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В соответствии с установленными законодательством нормами прокуратура в целях защиты охраняемых законом интересов общества и государства осуществляет надзор за исполнением законов органами государственной власти и местного самоуправления, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций (ст. 1 Федерального закона от 17 января 1992 г. №2202-I «О прокуратуре Российской Федерации», - далее – Закон о прокуратуре). 
Содержание данной деятельности корреспондируется с вопросами реализации статуса военнослужащих, который обеспечивается полнотой прав и законных интересов военной организации государства, в том числе объединений, соединений и воинских частей Вооруженных Сил Российской Федерации.

Непременным условием успешности правореализационной практики по вопросу реализации правового статуса различных субъектов особой профессиональной деятельности, в том числе военнослужащих, является эффективность государственных институтов, защита интересов которых, таким образом, должна рассматриваться в качестве элемента соответствующего государственно-правового механизма обеспечения административно-правовых режимов
. 

Правовой смысл возникающих при этом правоотношений наиболее близок к достаточно разработанной в научной литературе категории «государственный интерес».
Понятие государственного интереса достаточно широко представлено в судебной практике при обосновании судом правовой позиции в мотивировочной части судебных актов. Примеры подобного рода находятся в постановлениях международных судебных инстанций
, Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации и других судов
.

Вопросы представления и защиты государственных интересов регламентируются различными федеральными органами
, что позволяет придать этой работе необходимую нормативную правовую базу. 

Деятельность Главной военной прокуратуры по защите государственных интересов в целом, а также в контексте реализации статуса военнослужащих может быть рассмотрена в следующих аспектах: (1) непосредственное представление интересов государства в судебных заседаниях; (2) предупреждение правонарушений со стороны субъектов военного управления, связанных с конфликтом интересов; (3) принятие мер прокурорского реагирования в случае нарушения имущественных интересов военной организации; (4) обеспечение законности при ограничении прав военнослужащих, связанном с их специальным статусом, как субъектов особой профессиональной деятельности.
Рассмотрим данные аспекты более подробно.

Государственное обвинение в суде по уголовным делам является важнейшей функцией прокурора, в том числе военного. Правовой статус представителей прокуратуры в судебных заседаниях достаточно подробно регламентирован и предполагает последовательную защиту государственных интересов как по отношению к допустившим правонарушения военнослужащим, так и по отношению к субъектам хозяйственной деятельности, нарушившим имущественные права военной организации. Отдельные вопросы данной темы изучены теоретиками и практиками военного права
, однако нуждаются в дальнейшем исследовании.
Помимо уголовных, военные прокуроры участвуют в рассмотрении судами гражданских и арбитражных дел. В этих процессах они защищают интересы государства, а также выполняют другую задачу – правозащитную: отстаивают в судах конкретные права военнослужащих, членов их семей и других граждан. Большие потери, в частности, несет государство в лице Минобороны России, других ведомств, где предусмотрена военная служба, в результате нарушений законодательства при заключении гражданско-правовых сделок с коммерческими организациями или частными предпринимателями. Зачастую в частную собственность оказываются обращенными огромные земельные участки, иная недвижимость, которая вообще по закону не подлежит отчуждению.

В этих и подобных случаях военные прокуроры обращаются в суды общей юрисдикции или в арбитражные суды с исками о признании подобных сделок незаконными, а их последствий – недействительными. Отстаивая эти требования в суде, доказывая их обоснованность, – добиваются устранения допущенных нарушений закона и, в конечном итоге, возмещения причиненного государству вреда.

Только в первом полугодии 2014 года в порядке гражданского судопроизводства военными прокурорами в суды общей юрисдикции заявлено более восьми тысяч исков. По судебным решениям взыскано в счет причиненного государству ущерба более 300 миллионов рублей. Еще почти 250 исков направлены в арбитражные суды
.

В августе 2014 года Арбитражным судом Московской области удовлетворен иск Московского городского военного прокурора к фирме «Партнер-Капитал» о признании недействительным договора купли-продажи участка из состава земель обороны площадью 43 га, расположенного в зоне санитарной охраны водоисточников поселка Нахабино Красногорского района Московской области. Прокурору удалось доказать и убедить суд в том, что должностные лица военного ведомства не имели права продавать коммерческой структуре эти земли, поскольку на них находятся лесные насаждения. В силу этой причины они по закону не подлежали отчуждению в частную собственность. Арбитражный суд в течение короткого времени удовлетворил еще один такой же иск. Земли с лесом возвращаются Министерству обороны.

Исследование вопросов возникновения конфликта интересов у должностных лиц, в том числе органов военного управления, указывает одновременно на их объективную и субъективную стороны
. В связи с этим предупреждение Главной военной прокуратурой правонарушений в данной сфере предполагает устранение условий их совершения, а также оперативное реагирование на подобные проявления.
В настоящее время среди приоритетных проблем, выделяемых при рассмотрении данного аспекта, является защита государственных интересов при использовании результатов интеллектуальной деятельности – продукции военного назначения. В силу недостаточной урегулированности данной сферы, она характеризуется высокой степенью коррупциогенности
. 

Значительная работа проводится военными прокурорами при защите имущественных прав военной организации, обеспечения соблюдения ее интересов в правоотношениях с субъектами хозяйственной деятельности. Именно в данной сфере, по мнению теоретиков военного права и практиков, происходит существенная доля правонарушений, затрудняющих использование имущественного комплекса военной организации, а значит и реализацию статуса военнослужащих
.
Анализ правоприменительной практики показывает, что органы Главной военной прокуратуры проводят активную работу по защите государственных интересов в сфере восстановления прав военной организации на имущество, получения результатов исполнения договорных отношений по заказам Минобороны России. Только за последний квартал 2014 года было несколько дел подобного рода.
Особое внимание военными прокурорами уделяется исполнению законодательства о передаче высвобождаемого военного имущества в собственность субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Одним из позитивных итогов данной работы стало решение тринадцатого арбитражного апелляционного суда, которым удовлетворен иск военного прокурора Северного флота о признании регистрации права собственности на земельный участок в Мурманской области незаконной.

В ходе проверки военной прокуратурой было установлено, что в прошлом году в связи с упразднением одного из военных городков площадью 170 га в собственность муниципального образования сельское поселение Алакуртти Кандалакшского района излишне передана земля федерального значения, прилегающая к границам городка, площадью свыше 180 га.

Это произошло из-за попустительства должностных лиц ФГУ «Северо-Западное территориальное управление имущественных отношений», которые своевременно не посчитали нужным оформить документы по определению границ земельных участков, подлежащих передаче в собственность муниципальных образований.

В итоге, местные власти воспользовались допущенной ошибкой и в регистрационных органах оформили в собственность земельный участок площадью свыше 350 га стоимостью более двух миллиардов рублей. Принятыми военной прокуратурой мерами оспариваемый участок возвращен государству
.

Военной прокуратурой Ракетных войск стратегического назначения проверена деятельность обслуживающих организаций по содержанию и эксплуатации объектов теплоснабжения военных городков. Выявлено свыше 350 нарушений в работе жилищно-коммунальных служб, к административной ответственности привлечено более тридцати работников ЖКХ. В суды заявлено двадцать исков о понуждении компаний к выполнению своих обязательств. Восстановлены права пятнадцати тысяч граждан, государству возвращено более десяти миллионов рублей.

К примеру, 42 военной прокуратурой гарнизона в деятельности филиала «Южный» ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление» выявлены нарушения в эксплуатации и обслуживании котельной, которая подает горячую воду и тепло в жилые дома и социальные объекты одного из военных городков Подмосковья.

Требующая ремонта котельная, замена устаревших теплосчетчиков и ряд других причин послужили поводом для обращения военного прокурора гарнизона Германа Побережного в Савеловский районный суд города Москвы. По вступившему в законную силу решению суда на котельной проведены ремонтные работы, в жилые дома подается горячая вода и тепло, восстановлены права полутора тысяч жителей.

Аналогичные примеры имеются и в сфере договорных отношений. Так, Десятый арбитражный апелляционный суд подтвердил законность и обоснованность ранее вынесенного решения Арбитражного суда Московской области, которым удовлетворены иски Минобороны России и ОАО «Авиаремонт» о признании незаконным договора купли-продажи от 17 октября 2012 года № 17/10-12 зданий и сооружений нефтеперевалочного комплекса на мысе Мохнаткина Пахта в Мурманской области.

Государственные интересы в суде отстаивали и представители Главной военной прокуратуры. Речь идет о том, что в 2012 году по поручению руководителя Департамента имущественных отношений (ДИО) Минобороны России Евгении Васильевой ОАО «Окружной материальный склад Московского округа ВВС и ПВО» продал представляющие особую важность для Северного флота объекты сторонней организации. Цена сделки составила 455 миллионов рублей, что более чем на 250 миллионов рублей меньше балансовой стоимости объекта.

Апелляционный суд признал убедительными доводы истцов и военных прокуроров о недействительности указанной сделки в связи с допущенными при ее заключении нарушениями в отношении расположенного на территории ЗАТО имущества без необходимых для таких случаев разрешений и согласования. По вступившему в законную силу решению суда нефтеперевалочный комплекс передан Северному флоту.

Другим характерным примером по данной проблематике является ситуация, когда Военной прокуратурой Ракетных войск стратегического назначения в ходе проверки исполнения государственного оборонного заказа установлено, что при выполнении опытно-конструкторских работ предприятием оборонной промышленности ОАО «Алмаз-Антей» необоснованно увеличены дополнительные расходы. По требованию военных прокуроров подрядчик вернул государству избыточно полученные денежные средства в сумме более миллиона рублей.

В целом исполнение государственного оборонного заказа постоянно находится в поле зрения прокурорских работников. Так, Главная военная прокуратура в ходе проверки установила, что должностные лица заказывающих органов в 2010-2012 годах заключили с ОАО «9 центральный автомобильный ремонтный завод» государственные контракты на капитальный ремонт и модернизацию гусеничных тягачей по ценам, заведомо превышающим установленные Правительством Российской Федерации. В последующем заказчик подписал акты сдачи-приемки выполненных работ. На основании этих документов на расчетный счет подрядчика неправомерно перечислен почти один миллиард бюджетных рублей.

По материалам прокурорской проверки следственными органами возбуждено и расследуется уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного п. «в» ч. 3 ст. 286 УК Российской Федерации (превышение должностных полномочий с причинением тяжких последствий). Ход расследования уголовного дела находится на контроле Главной военной прокуратуры. Принимаются меры по возмещению государству ущерба.

Важное место в деятельности Главной военной прокуратуры является реализация статуса военнослужащих в условиях законодательных ограничений военнослужащих, установленных законодательством о статусе военнослужащих
. При этом активно используются категории «ограничение», «запрет», «обязанности», которые широко используются в системе военного права и постоянно становятся объектом научного исследования
.
Военные прокуроры влияют и на обеспечение безопасности военной службы и тем самым способствуя сохранению жизни и здоровья военнослужащих, охраняя их особый статус субъектов особой профессиональной деятельности в условиях повышенного риска. К примеру, в апреле 2014 года решением Североморского районного суда Мурманской области удовлетворен иск военного прокурора о запрете командованию одной из воинских частей эксплуатировать здание до устранения аварийности его фасада. Работы уже идут полным ходом. Имеются и другие примеры подобного рода
.
Таким образом, реализация правового статуса военнослужащих зависит от возможности его обеспечения органами военного управления, в том числе полным использованием имущественного комплекса, соблюдением законных интересов получения современной техники и комплекса услуг во взаимоотношениях с субъектами хозяйственной деятельности. Обеспечение государственного интереса поддержание высокой боеспособности и обеспеченности военной организации входит среди прочих задач в содержание деятельности Главной военной прокуратуры.
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