PAGE  
ПВС-ВПО. 2015. № 4 


Краткий анализ современного правового регулирования деятельности органов дознания Вооруженных Сил Российской Федерации
О.Ю. Петров, кандидат юридических наук

Продолжается процесс реформирования Вооруженных Сил Российской Федерации, направленный на совершенствование деятельности всех структур органов военного управления, перераспределение отдельных полномочий и функций в целях повышения эффективности работы структурных подразделений, компетентности и нацеленности на решение возложенных на них задач. Существенные изменения коснулись организации дознания в Вооруженных Силах Российской Федерации в связи с долгожданным введением института военной полиции.
В соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам деятельности военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации» от 3 февраля 2014 г. № 7-ФЗ в составе Вооруженных Сил Российской Федерации создана военная полиция, руководство которой осуществляет непосредственно Министр обороны Российской Федерации. При этом, Федеральный закон «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ дополнен п. 4 ст. 25 и ст. 25.1, согласно которым военная полиция «принимает участие в обеспечении законности в Вооруженных Силах Российской Федерации» и «предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод военнослужащих Вооруженных Сил» и других граждан, «обеспечения в Вооруженных Силах законности, правопорядка, воинской дисциплины, безопасности дорожного движения, охраны объектов Вооруженных Сил, а также в пределах своей компетенции противодействия преступности и защиты других охраняемых законом правоотношений в области обороны»
.
Проект Устава военной полиции (далее – Устав) позволяет определить основные направления ее деятельности, к которым законодатель относит: 

1) обеспечение правопорядка и воинской дисциплины в соответствии с установленной Уставом компетенцией;
2) осуществление полномочий органа дознания в Вооруженных Силах Российской Федерации (это одно из важных направлений деятельности военной полиции требует надлежащего кадрового обеспечения подготовленными специалистами – дознавателями. – Прим. автора.);
3) производство в соответствии с компетенцией по делам об административных правонарушениях и проведение разбирательств по дисциплинарным проступкам в случаях, установленных Уставом;
4) установление местонахождения (поиск) и оказание помощи органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, в розыске военно-служащих, лиц гражданского персонала и военного имущества Вооруженных Сил Российской Федерации;
5) исполнение в соответствии с законодательством Российской Феде-рации уголовных наказаний, дисциплинарного ареста, содержание под стражей подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, подсудимых и задержанных военнослужащих;
6) охрана и конвоирование осужденных и содержащихся под стражей военнослужащих;
7) обеспечение охраны объектов Вооруженных Сил Российской Федерации, перечень которых определяется Министром обороны Российской Федерации;
8) обеспечение государственной защиты судей военных судов, прокуроров военной прокуратуры, руководителей и следователей военных следственных органов, потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, а также других защищаемых законом лиц;
9) обеспечение безопасности дорожного движения в Вооруженных Силах, координация деятельности других войск и воинских формирований по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения.
Федеральным законом от 3 февраля 2014 г. № 7-ФЗ внесены соответствующие изменения и в п. 3 ч. 1 ст. 40 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ), в соответствии с которыми к органам дознания в Вооруженных Силах Российской Федерации относятся:

– начальники органов военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации; 
– командиры воинских частей, соединений, начальники военных учреждений и гарнизонов
.
Представляется, что в настоящий период, когда идет формирование органов военной полиции, найдено практически оптимальное решение, которое в дальнейшем позволит выстроить в Вооруженных Силах Российской Федерации систему, способную качественно решать задачи органов дознания, оперативно реагируя на совершенные правонарушения, относящиеся к их компетенции. Созданный сравнительно недавно институт военной полиции как орган дознания получает первоочередную задачу формирования подразделений дознания, укомплектованных профессионально подготовленными специалистами, желательно с юридическим образованием либо прошедших переподготовку или повышение квалификации как дознаватели. В настоящее время возложение функций органа дознания исключительно на подразделения военной полиции, не укомплектованные в достаточной мере профессионально подготовленными дознавателями, могло привести к ослаблению позиций органов военного управления в сфере обеспечения правопорядка и воинской дисциплины в воинских частях и организациях Вооруженных Сил Российской Федерации. Сохранение полномочий органа дознания за командирами воинских частей, соединений, начальниками военных учреждений и гарнизонов позволит (когда это потребуется) осуществить управляемый процесс передачи функций органа дознания начальникам органов военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, а именно об этом ставился вопрос при принятии решения о создании структуры военной полиции.
Собственно институт дознания традиционен для отечественных войск. Вместе с тем, с учетом возможностей предоставления органом дознания оперативным и следственным органам необходимой помощи, а также особенностей военной службы и действующего в войсках принципа единоначалия, необходимо сохранить за органами дознания Вооруженных Сил Российской Федерации отдельные процессуальные полномочия, связанные с выполнением поручений следователей, прокуроров (а в перспективе и органов военной полиции), а также с проведением дознаний по уголовным делам, производство предварительного следствия по которым не обязательно
.
Создание органов военной полиции в Вооруженных Силах Российской Федерации – мера, несомненно, правильная и давно ожидаемая. Необходимость укрепления правопорядка и воинской дисциплины отличается в Военной доктрине Российской Федерации 2010 г. и при этом является одним из основных направлений решения задач строительства и развития Вооруженных Сил Российской Федерации.

В свою очередь необходимо отметить, что органы дознания постоянно нуждались в профессионально подготовленных дознавателях, поскольку откомандирование назначенного дознавателем офицера для прохождения в течение 10 дней стажировки при военной прокуратуре гарнизона, как это было ранее, его непосредственное участие в составлении процессуальных документов, документировании следственных действий, выполнении отдельных поручений позволяло лишь в незначительной мере соприкоснуться с работой дознавателя, которую откомандированные офицеры нередко считали дополнительной нагрузкой, отрывавшей их от выполнения задач по занимаемой должности. В соответствии с новой Инструкцией органам дознания для получения практических навыков по проведению проверок сообщений о преступлениях, расследованию преступлений органы дознания и дознаватели участвуют в проводимых военными прокурорами и руководителями военных следственных органов учебных сборах органов дознания и дознавателей, последние ежегодно проходят стажировку в военных прокуратурах и военных следственных отделах в течение 10 рабочих дней в соответствии с утвержденным военным прокурором планом, согласованным с командованием и руководителем военного следственного органа
.
Принимая во внимание то, что процедура дознания требует соответствующих знаний, от правильности и полноты выполнения процессуальных действий и их документирования нередко зависит раскрытие преступления, становится очевидным, что для достижения поставленных реформой Вооруженных Сил Российской Федерации целей по обеспечению правопорядка в войсках необходимы профессионалы, что непосредственно касается специалистов органов дознания.
Создаваемые органы военной полиции призваны освободить от несвойственных им функций иные органы дознания Вооруженных Сил Российской Федерации, которые, работая на непрофессиональной основе, расходуют значительные государственные средства, при этом недостаточно квалифицированно проводят задержания правонарушителей, дознания, профилактическую правовоспитательную работу
. Процесс становления органов военной полиции, необходимость их укомплектования профессиональными кадрами, создание системы управления реализацией возложенных функций, формирование и отработка взаимодействия со всеми правоохранительными структурами потребует определенного времени. При достижении органами военной полиции полной организационной и функциональной готовности, которую необходимо анализировать и оценивать по результатам практической деятельности за установленные периоды времени, передача функций органа дознания в Вооруженных Силах Российской Федерации исключительно подразделениям военной полиции может быть осуществлена по инициативе Министра обороны Российской Федерации и закреплена законодателем путем внесения поправок в вышеназванный Федеральный закон.
Именно формирование профессиональной структуры военной полиции, укомплектование подготовленными специалистами позволит освободить командиров воинских частей, соединений, начальников военных учреждений и гарнизонов от исполнения несвойственных им функций, а также обеспечить надлежащий уровень проведения процедуры дознания.

В повседневной деятельности воинской части проведение дознания нередко составляет неотъемлемую и юридически значимую часть управления.

Дознание – форма предварительного расследования, осуществляемого дознавателем (следователем), по уголовному делу, по которому производство предварительного следствия необязательно
.
Решение о создании структур военной полиции потребовало разработать и утвердить новую Инструкцию о процессуальной деятельности органов дознания Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов (далее – Инструкция).
В Инструкции изложены основные вопросы организации, функции и процессуальный порядок деятельности органов дознания Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в которых законом предусмотрена военная служба (кроме подразделений дознания пограничных органов федеральной службы безопасности при производстве дознания по уголовным делам о преступлениях, указанных в п. 3 ч. 3 ст. 151 УПК РФ, воинских подразделений федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы МЧС России), по выявлению, предупреждению, пресечению преступлений, реализации полномочий и обязанностей, предусмотренных УПК РФ.

Органы дознания и дознаватели в соответствии с Инструкцией реализуют следующие полномочия и обязанности:

1) проводят необходимые предусмотренные законом мероприятия в целях обнаружения преступлений и лиц, их совершивших, а также для предупреждения и пресечения преступлений; в каждом случае обнаружения признаков преступления принимают предусмотренные УПК РФ меры по установлению события преступления, изобличению лица или лиц, виновных в его совершении (ч. 2 ст. 21 УПК РФ); 
2) незамедлительно уведомляют военного прокурора об обнаружении признаков преступления;

3) осуществляют прием, регистрацию и проверку сообщения о любом совершенном или готовящемся преступлении (сообщения о преступлении, распространенного в средствах массовой информации, – только по поручению прокурора) в пределах компетенции, установленной УПК РФ, и в порядке, предусмотренном ст. 144 названного Кодекса;

4) принимают по результатам рассмотрения сообщения о преступлении одно из процессуальных решений, предусмотренных ч. 1 ст. 145 УПК РФ:

– о возбуждении уголовного дела в порядке, установленном ст. 146 УПК РФ, и в соответствии с п. 1 ст. 52 Инструкции;

– об отказе в возбуждении уголовного дела;

– о передаче сообщения по подследственности в соответствии со ст. 151 УПК РФ, а по уголовным делам частного обвинения (за исключением случаев, предусмотренных ч. 4 ст. 20 Уголовного кодекса Российской Федерации. Далее – УК РФ), при наличии заявления потерпевшего или его законного представителя о возбуждении уголовного дела, – в суд в соответствии с ч. 2 ст. 20 УПК РФ;

5) незамедлительно направляют военному прокурору копию постановления о возбуждении уголовного дела, а по указанию последнего – и материалы, послужившие основанием для его вынесения; незамедлительно уведомляют заявителя, лицо, в отношении которого возбуждено уголовное дело, о принятом решении (ч. 4 ст. 146 УПК РФ), с разъяснением заявителю его права обжаловать данное постановление и порядка обжалования (ч. 2 ст. 145 УПК РФ);

6) направляют военному прокурору и заявителю копию постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в течение 24 часов с момента его вынесения (а по указанию военного прокурора – в прокуратуру и материалы проверки сообщения о преступлении), с разъяснением заявителю его права обжаловать данное постановление и порядка обжалования (ч. 4 ст. 148 УПК РФ);

7) после возбуждения уголовного дела о преступлении, по которому производство предварительного следствия обязательно, производят неотложные следственные действия (производство предварительного следствия обязательно по всем уголовным делам, за исключением уголовных дел о преступлениях, указанных в ч. 3 ст. 150 УПК РФ) в целях обнаружения и фиксации следов преступления, доказательств, требующих незамедлительного закрепления, изъятия и исследования (в том числе для установления лица, совершившего преступное деяние (ст. 157 УПК РФ));

8) исполняют письменные указания военного прокурора, данные в соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 37 УПК Российской Федерации, о производстве процессуальных действий и принятии розыскных мер в ходе производства неотложных следственных действий;

9) в случае возбуждения уголовного дела о преступлении, не подследственном военным следственным органам Следственного комитета Российской Федерации (далее – военные следственные органы), после производства по нему неотложных следственных действий передают уголовное дело военному прокурору для направления по подследственности в иной орган предварительного расследования (ч. 5 ст. 152 УПК РФ);

10) направляют через военного прокурора руководителю военного следственного органа подследственное военному следственному органу уголовное дело после производства по нему неотложных следственных действий в соответствии с п. 3 ст. 149 УПК РФ (ч. 3 ст. 157 УПК РФ);

11) после направления уголовного дела руководителю военного следственного органа исполняют постановления о задержании, приводе, об аресте, производят отдельные следственные и иные процессуальные действия, принимают розыскные меры, оказывают содействие при их осуществлении только по письменным поручениям следователя, которые в соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 38 УПК РФ обязательны для исполнения;

12) в случае направления руководителю военного следственного органа уголовного дела, по которому не обнаружено лицо, совершившее преступление, принимают розыскные меры для установления данного лица, уведомляя следователя об их результатах (ч. 4 ст. 157 УПК РФ);

13) реализуют иные полномочия и обязанности, предусмотренные УПК РФ.

По уголовным делам, по которым производство предварительного следствия обязательно (ч. 2 ст. 150 УПК РФ), орган дознания или дознаватель в ходе производства неотложных следственных действий вправе произвести задержание подозреваемого в совершении преступления. 

Порядок производства неотложных следственных действий изложен в гл. II Инструкции
.
Начальник органа военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, командир воинской части, соединения, начальник военного учреждения и гарнизона как орган дознания, обладающий полномочиями начальника органа дознания (далее – органы дознания), в пределах предоставленной ему уголовно-процессуальным законодательством компетенции вправе возложить отдельные процессуальные полномочия органа дознания на подчиненных ему должностных лиц.

Для этого командир воинской части, соединения, начальник военного учреждения и гарнизона уполномочивает в соответствии с п. 7 ст. 5 УПК РФ своим письменным приказом наиболее подготовленных и дисциплинированных подчиненных ему офицеров осуществлять процессуальные полномочия органа дознания, назначая их дознавателями, которые, являясь должностными лицами органа дознания (далее – дознаватель), обладают процессуальными полномочиями, предусмотренными ч. 3 ст. 41 УПК РФ. Копия приказа о назначении дознавателей направляется военному прокурору и руководителю военного следственного органа.
Дознаватель – должностное лицо органа дознания, правомочное либо уполномоченное начальником органа дознания осуществлять предварительное расследование в форме дознания, а также иные полномочия, предусмотренные УПК РФ
.
Дознаватели назначаются, как правило, из расчета:

а) на бригаду – 7 – 8 дознавателей;

б) на полк (корабль 1 ранга) – 5 – 6 дознавателей;

в) на отдельный батальон (корабль 2 ранга) – 3 – 4 дознавателя;

г) на отдельную роту (корабль 3 ранга, дивизион кораблей 4 ранга) – 1 – 2 дознавателя;

д) на орган военного управления от полка и выше, военное учреждение – 2 – 5 дознавателей.

В случае необходимости командир воинской части, соединения, начальник военного учреждения вправе назначить большее количество дознавателей.

В органах военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации реализация полномочий органа дознания осуществляется офицерами, состоящими в должности дознавателей военной полиции. Возложение начальником органа военной полиции на подчиненных ему дознавателей отдельных процессуальных полномочий органа дознания в соответствии с п. 7 ст. 5 УПК РФ осуществляется путем дачи письменного поручения
.
Указанные полномочия и обязанности органа дознания в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 40, п. 4 ч. 2 ст. 157 УПК РФ реализуют:

1) командиры воинских частей, соединений, начальники военных учреждений – по сообщениям и уголовным делам о преступлениях, совершенных:

– военнослужащими, гражданами, проходящими военные сборы;

– лицами гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей или на территории (в расположении) воинской части, соединения, военного учреждения;

2) начальники органов военной полиции Вооруженных Сил – по сообщениям и уголовным делам о преступлениях, совершенных:

– военнослужащими Вооруженных Сил;

– гражданами, проходящими военные сборы в Вооруженных Силах;

- лицами гражданского персонала Вооруженных Сил в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей или на территории (в расположении) органа военной полиции, воинской части, соединения, военного учреждения;

3) начальники гарнизонов – по сообщениям и уголовным делам о преступлениях, совершенных военнослужащими, гражданами, проходящими военные сборы, а также лицами гражданского персонала Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов (лицами гражданского персонала – в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей), не проходящими службу (неработающими) в воинских частях, соединениях и военных учреждениях данного гарнизона, но совершивших преступления в расположении гарнизона
.
Руководство процессуальной деятельностью дознавателей при приеме, регистрации и проверке сообщения о преступлении, производстве по уголовному делу осуществляет орган дознания. Он уполномочен давать поручения дознавателям о приеме, регистрации, проверке сообщений о преступлениях и принятии по ним процессуальных решений, выполнении неотложных следственных действий по уголовным делам, по которым производство предварительного следствия обязательно, в порядке, установленном ст. 157 УПК РФ, осуществлении иных полномочий, предусмотренных УПК Российской Федерации.

При получении сообщения о совершенном или готовящемся преступлении из иных источников, чем указанные в ст.ст. 141 и 142 УПК РФ (т. е. когда оно не является письменным заявлением, не оформлено в виде протокола принятия устного заявления о преступлении, протокола явки с повинной или протокола следственного действия), орган дознания обеспечивает составление дознавателем рапорта об обнаружении признаков преступления, незамедлительную его регистрацию в книге регистрации сообщений о преступлениях, поступивших в воинскую часть (учреждение), и проведение по нему проверки в соответствии с УПК РФ.

При производстве по уголовному делу орган дознания вправе давать дознавателю указания. Письменные указания военного прокурора, а также органа дознания, данные в соответствии с УПК РФ, обязательны для дознавателя. При этом дознаватель вправе обжаловать указания органа дознания военному прокурору, а указания военного прокурора – вышестоящему военному прокурору. Обжалование данных указаний не приостанавливает их исполнение (ч. 4 ст. 41 УПК РФ).

При отсутствии начальника органа военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, командира воинской части, соединения, начальника военного учреждения, гарнизона полномочия органа дознания осуществляют на основании соответствующих приказов должностные лица, их замещающие
.
Предварительное расследование в форме дознания в порядке, предусмотренном гл. 32 и 321 УПК РФ, по уголовным делам, по которым производство предварительного следствия необязательно, органами дознания Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов, в которых законом предусмотрена военная служба, не производится. 

Перечень преступлений, предварительное расследование которых производится в форме дознания, приведен в ч. 3 ст. 150 УПК РФ. В соответствии с п. 7 ч. 3 ст. 151 УПК РФ дознание по указанным уголовным делам производится следователями военных следственных органов. Если по результатам рассмотрения сообщения о преступлении будут установлены достаточные данные, указывающие на признаки преступления, по которому производство предварительного следствия необязательно, орган дознания принимает процессуальное решение о передаче сообщения по подследственности, которое с материалами проверки направляет военному прокурору
.
Розыскная деятельность органа дознания включает в себя предусмотренные уголовно-процессуальным законодательством и общевоинскими уставами Вооруженных Сил Российской Федерации меры, принимаемые для установления лица, совершившего преступление, места нахождения подозреваемого и обвиняемого, общие и индивидуальные профилактические мероприятия, сбор данных о личности и местонахождении правонарушителя, иные меры раскрытия и предотвращения готовящегося или совершенного преступления.

Розыскные меры органом дознания принимаются во взаимодействии с военными следственными органами и другими правоохранительными органами
.
Полагаем, что, пройдя процесс становления и адаптации, органы военной полиции получат необходимые полномочия на осуществление оперативно-розыскной деятельности, что обеспечит самостоятельное полноценное и оперативное проведение дознания. 
Дознаватели уполномочены:

а) самостоятельно производить следственные и иные процессуальные действия и принимать процессуальные решения, за исключением случаев, когда в соответствии с УПК РФ и Инструкцией на это требуется согласие начальника органа дознания, согласие военного прокурора и (или) судебное решение (п. 1 ч. 3 ст. 41 УПК РФ);

б) давать органу дознания в случаях и порядке, установленных УПК РФ, обязательные для исполнения письменные поручения о проведении оперативно-розыскных мероприятий, о производстве отдельных следственных действий, об исполнении постановлений о задержании, приводе, а также получать содействие при их осуществлении (п. 11 ч. 3 ст. 41 УПК РФ);

в) осуществлять иные полномочия, предусмотренные уголовно-процессуальным законом (п. 2 ч. 3 ст. 41 УПК РФ).

Требования, поручения и запросы органа дознания и дознавателя, предъявленные в пределах их полномочий, установленных УПК РФ, обязательны для исполнения всеми учреждениями, предприятиями, организациями, должностными лицами и гражданами (ч. 4 ст. 21 УПК РФ).

На время осуществления дознавателем полномочий, предусмотренных УПК РФ, орган дознания своим приказом освобождает его от выполнения других служебных обязанностей, обеспечивает транспортом, средствами связи и помещением для работы
.
Полномочия, которыми законодатель наделил дознавателей, объективно требуют соответствующей профессиональной компетенции, которую, на наш взгляд, возможно обеспечить, например, обучением по программе повышения квалификации в системе дополнительного профессионального образования при профильном учебном заведении Министерства обороны Российской Федерации. 
Необходимость дополнительного профессионального образования становится очевидной при рассмотрении возложенных на дознавателя обязанностей, надлежащее исполнение которых невозможно без соответствующей профессиональной подготовки. Согласно Инструкции дознаватель обязан:

а) при проверке сообщения о преступлении и осуществлении уголовного преследования по уголовным делам строго руководствоваться требованиями Конституции Российской Федерации, УПК РФ, УК РФ и положениями Инструкции;

б) по согласованию с органом дознания и военным прокурором планировать производство неотложных следственных действий и принимать предусмотренные законом меры для установления обстоятельств, подлежащих доказыванию;

в) разъяснять подозреваемому, потерпевшему, другим участникам уголовного судопроизводства их права, обязанности, ответственность и обеспечить возможность осуществления этих прав. Лицу, в отношении которого проводится проверка сообщения о преступлении в порядке, предусмотренном ст. 144 УПК РФ, с момента начала осуществления процессуальных действий, затрагивающих его права и свободы, а также подозреваемому, кроме того, обеспечивать право на защиту, которое он может осуществлять лично либо с помощью защитника и (или) законного представителя. При этом дознаватель обязан разъяснить лицу, в отношении которого проводится проверка сообщения о преступлении, с момента начала осуществления процессуальных действий, затрагивающих его права и свободы, а также подозреваемому их права и обеспечить им возможность защищаться всеми не запрещенными УПК РФ способами и средствами;

г) принимать меры попечения о детях, об иждивенцах подозреваемого и меры по обеспечению сохранности его имущества. О принятых мерах дознаватель уведомляет подозреваемого (ст. 160 УПК РФ);

д) в письменной форме докладывать органу дознания обо всех выявленных в ходе проверки сообщений о преступлении и при производстве неотложных следственных действий нарушениях законов, уставов, приказов, наставлений, а также других нарушениях, способствовавших совершению преступления или происшествия, для принятия мер по их устранению. О результатах принятых мер сообщать военному прокурору;

е) принимать активное участие в деятельности по предупреждению правонарушений среди военнослужащих, граждан, проходящих военные сборы, гражданского персонала Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов, разъяснять личному составу законы Российской Федерации;

ж) исполнять письменные указания военного прокурора и органа дознания, требования военного прокурора, письменные поручения следователя и дознавателя иного органа дознания по уголовным делам, данные ими в порядке соответственно пп. 3 и 4 ч. 2 ст. 37 и пп. 4, 6 ч. 2 ст. 38 и (или) ч. 1 ст. 152 УПК РФ (ч. 4 ст. 41 УПК РФ).

Дознаватель несет полную ответственность за обоснованность принимаемых им процессуальных решений, своевременное и законное производство процессуальных действий по материалам проверок и уголовным делам, сохранность собранных материалов по делу
.
Следующие требования Инструкции также объективно подтверждают необходимость наличия соответствующей профессиональной подготовки военнослужащего, назначенного дознавателем в любом органе дознания Вооруженных Сил Российской Федерации:

– процессуальные решения, принимаемые дознавателем, о возбуждении уголовного дела, об отказе в возбуждении уголовного дела, о передаче сообщения о преступлении по подследственности, о передаче сообщения о преступлении по уголовным делам частного обвинения в суд в соответствии с ч. 2 ст. 20 УПК РФ, о направлении уголовного дела руководителю следственного органа в предусмотренных УПК РФ случаях подлежат утверждению органом дознания;
– постановления органа дознания или дознавателя должны быть законными, обоснованными и мотивированными (ч. 4 ст. 7 УПК РФ);
– нарушение норм УПК РФ органом дознания или дознавателем в ходе уголовного судопроизводства влечет за собой признание недопустимыми полученных таким путем доказательств (ч. 3 ст. 7 УПК РФ)
.
Вышестоящие командиры и начальники обязаны: заботиться о повышении юридической подготовки органов дознания, включать ее в планы командирской учебы; ежегодно подводить итоги работы органов дознания и принимать меры к ее улучшению; отражать в служебных аттестациях деятельность органов дознания и дознавателей; проводить проверки исполнения подчиненными органами дознания уголовно-процессуального законодательства. В случае обнаружения нарушений федерального законодательства, допущенных при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, а также при производстве по уголовному делу. вышестоящий командир информирует об этом в письменном виде соответствующего военного прокурора, который требует устранения указанных нарушений и принятия мер к восстановлению законности
.
Для осуществления указанных выше полномочий, на наш взгляд, дознаватель обязан пройти соответствующее своему уже имеющемуся уровню профессиональной подготовки профессиональное обучение согласно разработанной рабочей учебной программе.
Разработка рабочей учебной программы повышения квалификации дознавателей должна осуществляться на основе Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ, приказа Минобрнауки России «Об утверждении порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам» от 1 июля 2013 г. № 499.
Реализация программы повышения квалификации направлена на совершенствование и (или) получение новой компетенции, необходимой для профессиональной деятельности дознавателя, и (или) повышение профессионального уровня в рамках имеющейся квалификации
.
В структуре программы повышения квалификации должно быть представлено описание перечня профессиональных компетенций в рамках имеющейся квалификации, качественное изменение которых осуществляется в результате обучения.

Реализация программы профессиональной переподготовки направлена на получение компетенции, необходимой для выполнения нового вида профессиональной деятельности, приобретение новой квалификации
.
Содержание рабочей учебной программы должно отвечать базовым требованиям, предъявляемым к дополнительным профессиональным образовательным программам, определяющим, что она: 

– соответствует квалификационным требованиям к должности дознавателя;

– обеспечивает преемственность по отношению к федеральному государственному образовательному стандарту;

– ориентирована на современные образовательные технологии и средства обучения.

Цель образовательной программы: получение и (или) обновление слушателями теоретических знаний, приобретение новых и совершенствование имеющихся умений, развитие навыков, необходимых для решения задач, возложенных на органы дознания Вооруженных Сил Российской Федерации.
Освоение такой образовательной программы должен предварять контроль знаний обучаемых, проводимый в целях определения исходного образовательного уровня и профессиональной подготовленности специалистов, а также позволяющий корректировать объем и содержание материала, предлагаемого обучаемым в рамках соответствующего направления повышения квалификации. 
В процессе обучения каждым слушателем готовится и защищается итоговая работа (форма определяется учебным заведением), подлежащая обязательному рецензированию со стороны преподавателей. 

В целях определения эффективности реализации образовательной программы по завершении обучения контроль уровня знаний слушателей повторяется. 

Завершается обучение сдачей комплексного экзамена, при успешной сдаче которого слушателю выдается свидетельство о повышении квалификации установленного образца. 

На наш взгляд, обеспечить надлежащую профессиональную подготовку военных дознавателей способны военно-учебные заведения, в частности Военный университет, имеющий в своем составе юридический и прокурорско-следственный факультеты. На соответствующей подготовленной учебно-материальной базе, при наличии высокопрофессионального профессорско-преподавательского состава, необходимо организовать дополнительное профессиональное образование в форме повышения квалификации для подготовки дознавателей органов дознания Вооруженных Сил Российской Федерации. 

Данное обучение целесообразно организовать непосредственно для военнослужащих, назначенных или планируемых к назначению дознавателями. Направлять их на обучение должен командир воинской части (начальник органа дознания) в соответствии с ежегодной разнарядкой, сформированной кадровым органом военного округа (флота), исходя из реальной потребности укомплектования должностей дознавателей. 
Таким образом, в период адаптации и становления органов военной полиции будет формироваться профессионально подготовленный кадровый резерв, который обеспечит укомплектованность подразделений военной полиции. Офицерский состав, исполняющий обязанности дознавателей в воинских частях и учреждениях, после успешного прохождения повышения квалификации получит возможность перевода для дальнейшего прохождения службы в структуры военной полиции, осуществляющие функции органа дознания, в рамках ротации или продвижения по службе.
� Карпов Н.Н. Военная полиция: правовой статус и полномочия. // Законодательство. 2014. № 6.








� Статья 8 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам деятельности военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации».


� Карпов Н.Н. Указ. соч.


� Статья 20 Инструкции о процессуальной деятельности органов дознания Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, утвержденной �HYPERLINK "garantF1://1257327.0"�приказом� заместителя Генерального прокурора Российской Федерации – Главного военного прокурора от 23 октября 2014 г. № 150.


� Карпов Н.Н. Указ. соч. 


� Статья 1 Инструкции о процессуальной деятельности органов дознания Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, утвержденной �HYPERLINK "garantF1://1257327.0"�приказом� заместителя Генерального прокурора Российской Федерации – Главного военного прокурора от 23 октября 2014 г. № 150. 


� Статья 4 Инструкции.


� Статья 1 Инструкции.


� Статья 3 Инструкции.


� Статья 5 Инструкции.


� Статья 6 Инструкции.





� Статья 8 Инструкции.


� Статья 9 Инструкции.


� Статья 10 Инструкции.





� Статья 11 Инструкции.


� Статья 14 Инструкции.


� Статья 21 Инструкции.


� Часть 4 ст. 76 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».


� Часть 5 ст. 76 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
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