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Некоторые проблемы совершенствования законодательства о материальной ответственности военнослужащих
К.Э. Кыдыралиев, капитан юстиции, офицер Вооруженных Сил Кыргызской Республики, адъюнкт Военного университета
Аннотация: в статье анализируется Федеральный закон «О материальной ответственности военнослужащих», показаны его основные положительные и отрицательные стороны, сформулированы предложения по совершенствованию законодательного регулирования материальной ответственности военнослужащих.
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Kydyraliev K.E. Some problems of improving the legislation on liability of servicemen.
Abstract: the article analyzes the Federal law «On liability of servicemen», shows its main positive and negative aspects, there are proposals on improvement of legal regulation of liability of servicemen.
Keywords: financial responsibility; material damage; compensation for material damages.
Военное право как комплексная отрасль права, регулирующая общественные отношения в сфере обеспечения обороны страны и военной безопасности государства, базируется на системе основополагающих, специфических принципов, позволяющих говорить об относительной самостоятельности данной отрасли в ряду других отраслей
. Одним из таких принципов является принцип повышенной ответственности военнослужащих за правонарушения, посягающие на установленный порядок воинских отношений
. Свое практическое воплощение данный принцип находит в специальных законодательных и иных нормативных правовых актах, регулирующих вопросы юридической ответственности военнослужащих.
Важное место в числе таких законодательных актов занимает Федеральный закон «О материальной ответственности военнослужащих» от 12 июля 1999 г. № 161-ФЗ. В свое время данный правовой акт «пришел на смену» ранее действовавшему Положению о материальной ответственности военнослужащих за ущерб, причиненный государству, утвержденному Указом Президиума Верховного Совета СССР от 13 января 1984 г. № 10661-X. Имплементация норм данного Положения в современное российское законодательство имела сложности как практического, так и теоретического характера, что и обусловило необходимость принятия соответствующего закона по данному вопросу.
В сравнении с Положением о материальной ответственности военнослужащих за ущерб, причиненный государству (1984) Федеральный закон «О материальной ответственности военнослужащих» имеет ряд несомненных достоинств, в том числе: 

а) отмена кратности возмещаемого ущерба при привлечении военнослужащих к материальной ответственности. Указанный институт материальной ответственности, содержащийся в вышеуказанном Положении (п. 10), предусматривал в отдельных случаях возможность возмещения военнослужащим ущерба в значительно большем размере, нежели реальный ущерб, т. е. тем самым военнослужащий нес повышенную ответственность и наказывался сверх меры;
б) установление срока давности привлечения к материальной ответственности. В соответствии с ч. 4 ст. 3 Федерального закона «О материальной ответственности военнослужащих» военнослужащие могут быть привлечены к материальной ответственности в течение трех лет со дня обнаружения ущерба. Безусловно, введение срока давности привлечения к материальной ответственности сыграло свою положительную роль. В частности, в научно-теоретическом плане материальная ответственность приобрела своеобразный «атрибут» самостоятельного вида юридической ответственности. Кроме того, в области военно-служебных отношений данная новелла позволила в значительной степени упорядочить вопросы:

– привлечения военнослужащих к данному виду ответственности в различных служебных ситуациях, в том числе при нахождении военнослужащего в распоряжении, отпуске, при переводе на другое место службы, увольнении и т. д.;

– повседневной деятельности воинских частей и подразделений в части оптимизации работы по возмещению причиненного ущерба (временной фактор – ускорение работы); 

– более ответственного подхода к привлечению военнослужащих к материальной ответственности (с учетом сроков и норм гражданского процессуального законодательства о сроках исковой давности);
в) упорядочение понятийного аппарата, введение и применение новых терминов, в том числе «воинские части», «реальный ущерб», «имущество воинской части» и др., что самым положительным образом отразилось на правильности и объективности принятия решений по возмещению ущерба;
г) разграничение видов материальной ответственности на ограниченную и полную. В научной литературе данному вопросу посвящено достаточно большое количество исследований
. Вместе с тем, имеются некоторые сложности с реализацией норм о видах материальной ответственности в правоприменительной практике, речь о которых пойдет ниже;
д) исключение из практики «натурального» порядка возмещения ущерба, в соответствии с которым ущерб мог возмещаться в натуральном товарном виде, т. е. лицо, привлекавшееся к рассматриваемому виду ответственности и возместившее ущерб в натуральном виде (например, равноценной вещью), не подвергалось мерам денежного взыскания. Данный порядок имел некоторую коррупционную составляющую, в частности, при определении стоимости восстановленного или возмещаемого имущества.
Среди отрицательных сторон Федерального закона «О материальной ответственности военнослужащих» можно выделить:

1) отсутствие четкого законодательного закрепления оснований наступления материальной ответственности. Некоторыми исследователями и практическими работниками, занимающимися указанными проблемами, высказывается мнение относительно отражения в рассматриваемом Федеральном законе понятия, определяющего основание наступления материальной ответственности. Так, в частности, К.С. Лиховидовым предлагается ввести понятие «воинское имущественное правонарушение»
. Кроме того, использование в данном Законе гражданско-правовой категории «возмещение ущерба» создает определенные предпосылки для рассмотрения материальной ответственности на теоретическом уровне как дополнительного вида гражданско-правовой ответственности, ведет к смешению данных видов ответственности;
2) отсутствие исчерпывающего перечня оснований освобождения военнослужащих от материальной ответственности, в том числе в случаях:

– смерти военнослужащего;

– объявления его безвестно отсутствующим;

– признания его недееспособным;

– возмещения военнослужащим вреда за утраченное или недостающее имущество, которое в установленном порядке было списано или признано негодным к дальнейшему использованию и эксплуатации, а также не представляющим какой-либо материальной ценности;
3) отсутствие перечня оснований уменьшения размера ущерба, подлежащего возмещению. Отсутствие такого перечня, а также наличие в названном Законе нормы (ст. 11), устанавливающей единоличное право командира (начальника) уменьшать размер ущерба, подлежащего возмещению, также порождает определенные предпосылки возникновения коррупционных явлений и тем самым препятствует объективному и полному возмещению причиненного ущерба.
Наряду с изложенными, существуют также вопросы правоприменительного характера. Так, к примеру, имеются определенные трудности с реализацией ч. 3 ст. 4 рассматриваемого Федерального закона, согласно которой командиры (начальники), нарушившие своими приказами (распоряжениями) установленный порядок учета, хранения, использования, расходования, перевозки имущества или не принявшие необходимых мер к предотвращению его хищения, уничтожения, повреждения, порчи, излишних денежных выплат, что повлекло причинение ущерба, либо не принявшие необходимых мер к возмещению виновными лицами причиненного воинской части ущерба, несут материальную ответственность в размере причиненного ущерба, но не более одного оклада месячного денежного содержания и одной месячной надбавки за выслугу лет. Вместе с тем, в соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона «О материальной ответственности военнослужащих» военнослужащие несут материальную ответственность только за причиненный по их вине реальный ущерб. В связи с этим вопрос привлечения к материальной ответственности командира, не принявшего необходимых мер по возмещению виновными лицами причиненного ущерба, вызывает на практике некоторые затруднения.
Также на практике имеются случаи неправильного определения вида материальной ответственности, так как понятия «размер причиненного ущерба» и «полный размер ущерба», отраженные соответственно в ст.ст. 4 и 5 Федерального закона «О материальной ответственности военнослужащих», в логическом понимании во многом схожи. Кроме того, имеют место случаи совпадения размеров оклада месячного денежного содержания и причиненного ущерба, что также создает некоторые трудности.
Наряду с изложенным, имеются определенные вопросы по порядку применения положений Федерального закона «О материальной ответственности военнослужащих» к военнослужащим, причинившим материальный ущерб, проходящим в соответствии со ст.ст. 20, 42, 45 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ службу не на воинских должностях (нахождение в распоряжении; направление в международные организации, в организации, осуществляющие деятельность в интересах обороны страны и безопасности государства, и на военные кафедры при федеральных государственных образовательных организациях высшего образования).

В связи с принятием и предстоящим вступлением с 15 сентября 2015 г. в силу Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации
 возникла необходимость приведения некоторых норм Федерального закона «О материальной ответственности военнослужащих» в соответствие с указанным Кодексом. Так, по нашему мнению, в ст.ст. 8 и 9 названного Закона, где идет речь о судебном порядке возмещения материального ущерба, понятие «иск командира (начальника)» необходимо заменить понятием «административный иск командира начальника». Это обусловлено тем, что правоотношения, связанные с возмещением материального ущерба, причиненного военнослужащими при исполнении служебных обязанностей, относятся к сфере именно административных, а не гражданских правоотношений
. 

Таким образом, законодательство о материальной ответственности военнослужащих нуждается в дальнейшем совершенствовании. Высказанные в настоящей статье предложения могут быть использованы в нормотворческой деятельности в данной сфере.
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