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Обеспечение военными прокурорами законности в сфере ЖКХ

С.Г. Хусяйнова, советник юстиции. старший научный сотрудник отдела Научно-исследовательского института Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации
Повышение уровня социального обеспечения военнослужащих, реализация установленных федеральным законодательством их социальных гарантий декларируется в качестве основной задачи строительства и развития Вооруженных Сил Российской Федерации
.
ЖКХ объектов Министерства обороны Российской Федерации выполняет огромную по степени важности социальную функцию – жизнеобеспечение военнослужащих социально-значимыми услугами, что, в свою очередь, не может не влиять на боеготовность армии.
После реформирования квартирно-эксплуатационных органов Министерства обороны Российской Федерации в настоящее время вопросами коммунального обеспечения занимаются ОАО «Славянка», ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление», ОАО «28 Электрическая сеть»
, которые, как показывает практика прокурорского надзора, надлежащим образом контрактные обязательства не выполняют.
Результаты проводимой органами военной прокуратуры работы свидетельствуют о том, что наиболее характерными нарушениями в рассматриваемой сфере являются ненадлежащие эксплуатация и содержание котельного оборудования и инженерных сетей военных городков, их несвоевременный ремонт, взимание завышенной платы с населения за коммунальные услуги, завышение объемов работ по содержанию ЖКХ военных городков, не выполняются обязанности по снабжению воинских частей и жителей водой надлежащего качества и т. д. 
В этих условиях военными прокурорами активно используются полномочия по понуждению в судебном порядке ОАО «Славянка» и ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление» к проведению капитального и текущего ремонтов объектов теплоснабжения и казарменно-жилищного фонда, созданию нормативных запасов топлива.

Так, например, Савеловский районный суд г. Москвы удовлетворил иск военного прокурора 42-й военной прокуратуры гарнизона (г. Балашиха Московской области) о понуждении ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление» к ремонту котельной, обеспечивающей теплом и горячим водоснабжением 47 домов в одном из военных городков Войск ВКО в Московской области. В настоящее время ремонтные работы завершены, подача тепла потребителям обеспечена. Восстановлены права около 1,5 тыс. граждан
.
Необходимо отметить положительный опыт в вопросах надзора в сфере ЖКХ органами военной прокуратуры Ракетных войск стратегического назначения. Так, в 2014 г. было выявлено около 150 правонарушений, руководству филиалов акционерных обществ внесено более 30 представлений об устранении нарушений закона, по требованию военных прокуроров возбуждено 16 административных производств, управляющие компании оштрафованы на 1,2 млн руб.

 Ранее за прием оказанных ОАО «Славянка» и ОАО «Ремонтно-эксплуатационное управление» услуг отвечали подразделения расквартирования Министерства обороны Российской Федерации. В настоящее время фактически приемка оказанных услуг по контрактам, заключенным Министерством обороны Российской Федерации с эксплуатирующими организациями, возложена на командиров воинских частей, начальников организаций, старших военных городков, военных комиссаров, которые передают соответствующе акты в региональные управления Департамента эксплуатационного содержания и обеспечения коммунальными услугами воинских частей и организаций Минобороны России.

Нельзя не согласиться с мнением С.Н. Лукашенко, что в настоящее время командованию вновь переданы несвойственные полномочия, освобождение от которых было одной из целей введения в Вооруженных Силах Российской Федерации системы аутсорсинга
.
В числе причин сложившейся неблагополучной ситуации в сфере ЖКХ, на наш взгляд, находится недостаточная нормативная проработка на федеральном уровне вопросов ответственности управляющих компаний.
Статья 161 ЖК РФ устанавливает основные правила и способы управления многоквартирным домом. В ч. 1 этой статьи содержатся целеполагающие правовые нормы, которые устанавливают юридические и фактические ориентиры для деятельности по управлению многоквартирным домом: управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме.
Вместе с тем, вопросы ответственности управляющих компаний за ненадлежащее исполнение обязательств в законодательстве недостаточно проработаны.

На данный момент правовое регулирование в рассматриваемой сфере развивается путем использования потенциала разрешительной системы
.
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие предпринимательскую деятельность по управлению многоквартирными домами, обязаны получить лицензию на ее осуществление до 1 мая 2015 г. После 1 мая 2015 г. осуществление данной деятельности без лицензии не допускается
.

Использование лицензирования в качестве метода регулирования отношений с участием управляющих компаний позволит (сообразно задачам лицензирования, закрепленным в ч. 2 ст. 2 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ) предупреждать, выявлять и пресекать нарушения ими требований федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Вместе с тем, на наш взгляд, требуется закрепление в законе порядка привлечения к юридической ответственности должностных лиц лицензирующих органов. Так, сомнение (с позиции возможности достижения установленных ст. 24.1 КоАП РФ задач производства по делам об административных правонарушениях) вызывает отнесение полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 19.6.2 названного Кодекса («Нарушение лицензионной комиссией субъекта Российской Федерации требований законодательства Российской Федерации о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами»), к исключительной компетенции главного государственного жилищного инспектора Российской Федерации (ч. 3 ст. 28.3 КоАП РФ). Иным образом возможность привлечения должностных лиц лицензирующих органов к административной ответственности в случае ненадлежащего осуществления ими своих функций может быть реализована лишь с использованием прокурорских полномочий, что требует соответствующей организации надзорной деятельности.

Кроме того, с учетом повышенного коррупционного риска разрешительной сферы создание постоянно действующей лицензионной комиссии, в составе которой согласно ст. 201 ЖК РФ не менее чем одна треть ее членов должна быть представлена саморегулируемыми организациями, общественными объединениями, иными некоммерческими организациями, на наш взгляд, требует разработки единых антикоррупционных стандартов деятельности таких лицензирующих органов.
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