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Точка зрения

Что нужно знать работающему военному пенсионеру после увольнения с военной службы?

(о приобретении права на получение страховой пенсии по старости работающими военными пенсионерами)

Д.Ю. Мананников, кандидат юридических наук

Армия мне налоги платит кровью, а льготы и преференции заслуживает своей безупречной службой.
Петр I Великий
Пенсионное обеспечение является важным элементом социальной политики государства. По указанной причине военнослужащие должны быть уверены в том, что по окончании нелегкой ратной службы они получат обеспеченную старость. В противном случае привлекательность военной службы явно будет невысокой, что негативно скажется на вопросах комплектования кадров Вооруженных Сил Российской Федерации и соответственно на уровне обеспечения военной безопасности государства.

Принимая во внимание данный факт, во исполнение определения Конституционного Суда Российской Федерации от 11 мая 2006 г. № 187-О
 Президентом России 22 июля 2008 г. был подписан Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты по вопросам пенсионного обеспечения» № 156-ФЗ, который предоставил военнослужащим право на одновременное получение пенсии за выслугу лет или пенсии по инвалидности, предусмотренных Законом Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» от 12 февраля 1993 г. № 4468-I, и страховой части трудовой пенсии по старости, установленной в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ
.

Вопрос приобретения второй пенсии работающими военными пенсионерами получил дальнейший импульс развития с принятием Федерального закона «О страховых пенсиях» от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ и Федерального закона «О накопительной пенсии» от 28 декабря 2013 г. № 424-ФЗ, которые обеспечили в Российской Федерации защиту прав всех категорий граждан на пенсию на основе обязательного пенсионного страхования.

Как известно, до конца 2014 г. трудовая пенсия по старости для граждан 1967 года рождения и моложе состояла из двух частей: страховой и накопительной. При этом страховые взносы, которые уплачивал работодатель в Пенсионный фонд России, распределялись между указанными двумя частями. С 2015 г. накопительная часть трудовой пенсии выделена в самостоятельный вид пенсии. Условия ее назначения и формула расчета не изменились. Граждане 1967 года рождения и моложе до конца 2015 г. могут выбрать вариант пенсионного обеспечения: направить все взносы только на страховую пенсию или выбрать смешанный вариант – получение отдельно накопительной и страховой пенсии. 

Необходимым условием приобретения военным пенсионером права на получение страховой пенсии по старости является его регистрация в системе обязательного пенсионного страхования и наличие свидетельства, на котором указан страховой номер индивидуального лицевого счета (СНИЛС)
. Для этого военному пенсионеру необходимо обратиться лично в территориальный орган Пенсионного фонда России в том населенном пункте, где он зарегистрирован. По указанному вопросу также допускается обращение в управление Пенсионного фонда России по месту фактического проживания военного пенсионера. 

В отделении Пенсионного фонда работающему военному пенсионеру необходимо заполнить анкету застрахованного лица с представлением документа, удостоверяющего личность, после чего пенсионные права военного пенсионера будут формироваться так же, как и у всех других лиц, работающих по трудовому договору. Сведения о начисленных и уплаченных военным пенсионером страховых взносах, а также периодах работы отражаются на его индивидуальном лицевом счете. При этом для граждан моложе 1967 года рождения возможно также участие в накопительном компоненте пенсионной системы.

В разделе «Вторая пенсия военнослужащим» интернет-сайта Пенсионного фонда России указан порядок действий работающих военных пенсионеров для назначения страховой пенсии по старости
. 

Так, военный пенсионер должен обратиться в Пенсионный фонд по месту регистрации (или фактического проживания) и представить: паспорт; страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования; справку из органа, выплачивающего пенсию по линии Министерства обороны Российской Федерации или иного федерального органа исполнительной власти, в котором проходил военную службу бывший военнослужащий. При этом в справке должно быть указано, с какой даты гражданин получает пенсию, периоды его службы, предшествующие назначению пенсии (либо по выслуге лет, либо по инвалидности); документы, подтверждающие трудовой стаж (трудовая книжка, трудовой договор, справки работодателя и т. д.).

Кроме того, для получения пенсии в соответствии со ст. 8 Федерального закона «О страховых пенсиях» необходимо одновременное соблюдение военным пенсионером нескольких условий. 

Для получения страховой пенсии по старости военному пенсионеру необходимо накопить минимальную сумму индивидуальных пенсионных коэффициентов. Как только военный пенсионер заключает трудовой договор, работодатель начинает перечислять страховые взносы в Пенсионный фонд России. С указанного момента и формируются пенсионные коэффициенты. В 2015 г. сумма таких коэффициентов составляет 6,6. Минимальная сумма индивидуальных пенсионных коэффициентов ежегодно будет повышаться – вплоть до 30 в 2025 г. 

Необходимо отметить, что для военных пенсионеров, обратившихся за получением страховой пенсии по возрасту до конца 2014 г., соблюдение указанного условия не требовалось. За 2015 г. для военных пенсионеров, работающих в организациях по трудовому договору (как и для всех остальных работников, застрахованных в системе обязательного пенсионного страхования), максимальный балл составляет 7,39. Его получат работники с ежемесячным доходом до вычета НДФЛ – 59 250 руб. и выше. 


Военным пенсионерам следует иметь в виду, что страховая пенсия назначается без учета фиксированной выплаты (фиксированного базового размера в прежней пенсионной формуле). Страховая пенсия ежегодно индексируется государством (с 1 февраля в зависимости от уровня инфляции в предшествующем году). Военные пенсионеры, имеющие периоды работы на «гражданке» до 2002 г., могут представить документы, подтверждающие среднемесячный заработок за любые 60 месяцев подряд до 1 января 2002 г. В случае если военный пенсионер после назначения второй пенсии продолжает работать, Пенсионный фонд России автоматически (без подачи заявления) ежегодно перерассчитывает с 1 августа его страховую пенсию.

Страховая пенсия по старости выплачивается лишь по достижении определенного возраста (55 лет – для женщин и 60 лет – для мужчин). Для военных пенсионеров в указанной части исключение не делается. 

В настоящее время фактический возраст выхода на военную пенсию военнослужащих в среднем составляет 44,4 года, а выход на военную пенсию по инвалидности вследствие военной травмы – 42,4 года. В целом же средний возраст назначения пенсий в современной России составляет 54,5 лет
. Таким образом, фактический средний возраст выхода на военную пенсию военнослужащих наступает на 10 и более лет ранее, чем у большинства граждан. Возникает вопрос о справедливости установления достаточно высокого возрастного ценза для получения работающими военными пенсионерами наряду с военной пенсией права на выплату пенсии по старости (60 лет для мужчин и 55 лет – для женщин). В этой связи некоторыми военными юристами высказывалось мнение о возможности снижения законодателем пенсионного возраста для военных пенсионеров в целях совершенствования военно-пенсионного законодательства
.

С принятием Федерального закона «О страховых пенсиях» законодатель предусмотрел право на досрочное назначение страховой пенсии отдельным категориям граждан, перечень которых определен в ст. 32 указанного Закона. Этот перечень расширительному толкованию не подлежит. Так, в частности, в случае если пенсионер, к примеру, работает в районах Крайнего Севера или на предприятии с вредными условиями, дающими право на досрочную пенсию, он может получить пенсию по старости и ранее достижения общеустановленного пенсионного возраста. Норма о досрочном назначении страховой пенсии в данном случае распространяется и на установление страховой пенсии по старости военным пенсионерам.

В связи с обострением экономической ситуации в Российской Федерации в настоящее время активно обсуждается инициатива о повышении пенсионного возраста, целью которого является снижение демографической нагрузки на пенсионную систему.

В то же время повышение пенсионного возраста для лиц, в том числе и для работающих пенсионеров, претендующих на получение страховой пенсии по старости, будет способствовать росту социальной напряженности в обществе, поскольку, по данным Федеральной службы государственной статистики, средняя продолжительность жизни мужчин в России в настоящее время составляет 64 – 65 лет
. По указанной причине Президент России В.В. Путин выступил за постепенное и поэтапное увеличение пенсионного возраста до 65 лет для мужчин и женщин
.

Для приобретения права на получение страховой пенсии по старости необходимо также наличие минимального страхового стажа. В соответствии с ранее действовавшим пенсионным законодательством для получения страховой части трудовой пенсии военный пенсионер после увольнения с военной службы должен был иметь официальный страховой стаж не менее пяти лет, что было закреплено в п. 2 ст. 7 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ.

Для того чтобы получить после увольнения с военной службы право на вторую пенсию в настоящее время бывшему военнослужащему следует проработать на «гражданке» не менее шести лет. Данное требование вступило в силу с 1 января 2015 г. Более того, минимальный страховой стаж с 1 января 2016 г. будет ежегодно увеличиваться на 1 год до 15 лет в 2024 г. (приложение 3 к Федеральному закону «О страховых пенсиях в Российской Федерации»).

Из вышеуказанного следует, что в сфере обязательного пенсионного страхования правовое положение пенсионеров, уже получающих страховую пенсию по старости, отличается от правового положения работающих по трудовому договору застрахованных лиц, которые через несколько лет только обратятся за получением страховой пенсии после 2016 г., поскольку суммарная продолжительность периодов работы, учитываемая при определении права на страховую пенсию и ее размера, для последней категории лиц с каждым годом будет повышаться. 

В данном случае законодатель руководствовался следующим: чем продолжительнее срок, в течение которого уплачиваются застрахованным лицом страховые взносы, тем большая сумма будущей пенсии будет отражена на индивидуальном лицевом счете пенсионера в Пенсионном фонде России. 

Вместе с тем, на взгляд автора, «категорирование» пенсионеров в зависимости от их страхового стажа противоречит принципу равенства, установленному ст. 19 Конституции Российской Федерации. Соблюдение принципа равенства в сфере пенсионного обеспечения предполагает запрет вводить различия в пенсионных правах лиц, принадлежащих к одной и той же категории. 

Таким образом, ежегодное увеличение страхового стажа представляется несправедливым, поскольку равные обязанности граждан в несении бремени по формированию бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации предполагают и равные права на получение соответствующего страхового обеспечения
. 

В страховой стаж для назначения страховой пенсии по старости не включаются периоды службы, предшествовавшие назначению военной пенсии по инвалидности, либо периоды службы, работы и (или) иной деятельности, учтенные при определении размера военной пенсии за выслугу лет в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-I. При этом учтенными считаются все периоды, которые были засчитаны в выслугу лет, в том числе периоды, не влияющие на размер пенсии за выслугу лет либо пенсии по инвалидности, в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-I (ч. 4 ст. 13 Закона от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ). Указанные периоды засчитываются в страховой стаж в том случае, если им предшествовали или за ними следовали периоды работы (ч. 2 ст. 12 Закона № 400-ФЗ).

Следует обратить внимание на то, что наличие периодов работы или иной деятельности, за которые начислялись и уплачивались взносы в Пенсионный фонд, – обязательное условие получения страховой пенсии. Страховой стаж лица не может состоять только из периодов, засчитываемых в стаж наравне с работой, к ним должны примыкать периоды работы или иной деятельности, за которые были начислены и уплачены взносы в Пенсионный фонд. За время прохождения военной службы по контракту страховые взносы по обязательному пенсионному страхованию за военнослужащих не уплачиваются и они соответственно не имеют возможности формировать страховую пенсию. И чем больше общая продолжительность военной службы по контракту, тем сложнее гражданам, ее проходившим, и в первую очередь не имеющим права на военную пенсию, заработать достойную страховую пенсию. Указанные граждане начинают (или продолжают после периода военной службы по контракту) трудовую деятельность в заведомо худших условиях по сравнению с гражданами, не проходившими военную службу по контракту.
Кроме того, в условиях увеличения страхового стажа до 15 лет Министерство финансов Российской Федерации в настоящее время не только рассматривает возможность повышения общеустановленного пенсионного возраста до 65 лет, но и предлагает увеличить нижний предел выслуги лет, дающий военнослужащим право на пенсию за выслугу лет
. Впрочем, подобные законодательные инициативы уже ранее разрабатывались. В частности, при одновременном повышении ежемесячной надбавки за выслугу лет к окладу денежного содержания предлагалось увеличить с 20 до 25 лет выслугу лет, позволяющую военнослужащим выходить на пенсию
. 

Для наглядности представим ситуацию, когда военнослужащему повысили нижний предел выслуги с 20 до 25 лет, который предоставляет ему право на получение пенсии за выслугу лет. Возникает справедливый вопрос: многие ли из бывших военнослужащих, вышедших на пенсию, к примеру, в 50 лет, смогут дополнительно заработать право на получение страховой пенсии по старости с учетом средней продолжительности жизни мужчин в России и обязательного наличия в будущем 15-летнего минимального страхового стажа? 

Помимо прочего, в настоящее время Министерством труда и социального развития Российской Федерации разработан проект закона «Об особенностях выплаты пенсий работающим пенсионерам»
, предусматривающий приостановление выплаты страховой пенсии работающему пенсионеру, если общая сумма выплат и иных вознаграждений, начисленных в пользу физического лица, определенная в соответствии со ст. 7 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ, не превышает одного миллиона рублей. По оценкам названного министерства, численность работающих пенсионеров в России в 2016 г. будет составлять 14 млн 210 тыс. человек, в 2017 г. – 14 млн 320 тыс. человек, в 2018 г. – 14,5 млн человек
. Указанный проект закона касается только страховой пенсии. Предполагается, что подсчет общей суммы будет производиться на основании сведений, имеющихся в распоряжении Пенсионного фонда России, в том числе представленных страхователями и застрахованными лицами. По предварительным оценкам число пенсионеров, чей годовой доход подпадает под приостановление выплаты страховой пенсии, составит 1,5 % – около 220 тыс. человек. Среди указанной категории граждан могут оказаться и бывшие военнослужащие, получающие страховую пенсию, со среднегодовым доходом по заработной плате от 1 млн руб. В целом в России работают 96 % военнослужащих запаса трудоспособного возраста и около 60 % военнослужащих в отставке старше 60 лет. В среднем 88,7 % уволенных в запас (находящихся в отставке) военнослужащих продолжают трудиться
. 
Представляется, что данная мера противоречит сложившимся устоям социального страхования. Так, если каждый работающий пенсионер обязан быть застрахованным в силу императивности закона о социальном страховании, тогда он приобретает вполне определенные пенсионные права, которых он не может быть лишен. В противном случае утрачивается ключевой смысл страховой системы и она превращается в простой фискальный механизм. Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту (п. 1 ст. 39 Конституции Российской Федерации). В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие права и свободы гражданина (п. 2 ст. 55 Конституции Российской Федерации). Переход к новому правовому регулированию в области пенсионных правоотношений не противоречит Конституции Российской Федерации, однако вносимые законодателем изменения не должны приводить к ухудшению правового статуса пенсионера.

Как будет в дальнейшем складываться ситуация, покажет время. Однако следует помнить, что политика, проводимая государством в отношении военных пенсионеров, является одним из важнейших факторов, влияющих на обороноспособность армии и флота. 

Согласно ст. 2 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» военная служба – особый вид федеральной государственной службы. Необходимость выполнения военнослужащими поставленных задач в сфере обороны в любых условиях, в том числе сопряженных со значительным риском для жизни и здоровья, влечет за собой обязанность государства гарантировать указанной категории граждан соответствующую их правовому статусу особую социальную защиту, в том числе и в сфере пенсионного обеспечения. 

Ведь если бывшие и нынешние защитники не будут чувствовать себя защищенными в государстве, то кто же станет защищать это государство?
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