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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ВОЕННОГО ПРАВА

К дискуссии о предмете администра-
тивного права (вместо введения). Вопро-
сы о предмете науки административного 
права, а также предмета и системы адми-
нистративного права до сих пор остаются 
дискуссионными. В последнее время поя-
вился ряд публикаций по этим вопросам1, 
а также проведен ряд научных дискуссий 
(конференций, круглых столов). 

В Сборнике статей по материалам кру-
глого стола «О предмете науки админи-
стративного права»2 (далее – Сборник), 
рассмотрены проблемы обоснования пред-
мета, элементы структуры и другие важные 
вопросы науки административного права. 

М.Н. Кобзарь-Фролова и А.Ю. Соколов 
сделали вывод о том, ч то «проблема обо-
снования предмета науки административ-
ного права обоснованно выделяется в числе 
наиболее актуальных и востребованных се-

1 См., напр.: Гришковец А.А. Современное понимание 
предмета науки административного права // Государство и 
право. 2024. № 1. С. 56 – 67; Костенников М.В., Куракин А.В., 
И.А. Адмиралова. Вопросы предмета и системы администра-
тивного права (часть 2) // Государство и право. 2024. № 1. С. 
68 – 80 и др.

2 Сборник статей по материалам круглого стола «О пред-
мете науки административного права» (5 октября 2023 г.) / под 
общ ред. М.Н. Кобзарь-Фроловой; отв. ред. Н.Г. Андрианова. 
М., 2024. 212 с.

годня аспектов административно-правовых 
исследований»3. А Т.В. Щукина полагает, 
что « в настоящее время не существует уни-
версального подхода к пониманию науки 
административного права и, как следствие, 
ее структуры»4. На наш взгляд, статьи в 
Сборнике содержательно и функциональ-
но следует признать примером консолида-
ции научных исследований и действенным 
средством формирования научных знаний, 
однако проблема определения предме-
та науки в целом не разрешена, описание 
структуры научного знания не завершено, 
поскольку генезис науки административно-
го права идет в том числе по пути включе-
ния в структуру новых направлений. В то 
же время в Сборнике подчас делаются за-
явления о фундаментальных изменениях в 
структуре науки, но без фундаментального 
обоснования самой идеи. И прежде всего 
это касается науки военного права. 

3 Кобзарь-Фролова М.Н., Соколов А.Ю. Актуальные про-
блемы науки административного права и административного 
процесса: настоящее и будущее // Правовая политика и право-
вая жизнь. 2023. № 2. С. 12 – 23.

4 Щукина Т.В. Наука административного права: элементы 
структуры в новых трендах общественных отношений // Сбор-
ник статей по материалам круглого стола «О предмете науки 
административного права». С. 134.
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Наука и отрасль права не одно и то же. 
Применительно к тематике исследования 
проблем военного права нас в Сборнике 
заинтересовала статья В.А. Егупова «Во-
енное и полицейское право как подотрасли 
административного права»5, из названия 
и содержания к оторой, по мнению автора, 
следует, что в фундаментальную базовую 
отрасль административного права входят 
военное и полицейское право.  К.С. Бель-
ский в структуре науки административного 
права выделяет полицейское право6. 

В отсутствие законодательных и орга-
низационных оснований для выделения 
данной подотрасли права судить об объек-
тивности такого суждения сложно, оставим 
это на усмотрение специалистов7. Однако 
В.А. Егупов, разделяя мнение К.С. Бель-
ского, включил в структуру науки, кроме 
полицейского, также военное право в каче-
стве структурного элемента подотрасли ад-
министративного права, не приводя теоре-
тическое обоснование ни этого тезиса, ни 
остальных своих выводов, т. е. априорно8.

Априорность высказываний В.А. Егу-
пова подтверждается тем, что им не при-
водится в статье каких-либо аргументов и 
им не проводилось ранее каких-либо ис-
следований этого вопроса, т. е. содержится 
утверждение по принципу «я так думаю». 
Ознакомление с его научным профилем 
в системе РИНЦ показывает его «всеяд-
ность» по тематике публикаций. По во-
енно-правовой проблематике им опубли-

5 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права // Сборник статей по материалам 
круглого стола «О предмете науки административного права». 
С. 158 – 163.

6 Бельский К.С. Полицейское право: лекционный курс / 
под ред. А.В. Куракина. М., 2004. 816 c. 

7 Костенников, М.В. Куракин А.В., Адмиралова И.А. 
Указ. соч.

8 URL: https://elibrary.ru/author_items.asp?authorid=767537
&pubrole=100&show_refs=1&show_option=0 (дата обращения: 
15.07.2024). 

кованы две статьи, в которых содержатся 
бездоказательные утверждения, не соот-
ветствующие реальному положению дел 
и полученным результатам многолетнего 
широкомасштабного исследования, прове-
денного большим авторским коллективом, 
состоящим из ведущих специалистов (тео-
ретиков и практиков), специализирующих-
ся по военно-правовой проблематике9.

Прежде всего, отметим, что автор сме-
шивает понятия наука административного 
права и отрасль административного права, 
которые не являются синонимами. 
Правовая наука – это комплексная на-

ука, изучающая сущностные свойства го-
сударства и права; совокупность правовых 
знаний; практическая деятельность юри-
стов и система их подготовки.

Соответственно наука администра-
тивного права (не вдаваясь в дискуссию), 
являясь составной частью правовой нау-
ки, представляет собой систему научных 
взглядов и представлений, знаний и теоре-
тических положений об отрасли админи-
стративного права. К предмету данной на-
уки относятся изучение общественных 
отношений, регулируемых нормами ад-
министративного права, их взаимосвязей 
и развития, источников и системы данной 
отрасли права.
Наука военного права представляет со-

бой упорядоченную систему знаний о пра-
вовом содержании процессов и явлений, 
складывающихся в сфере военной дея-
тельности государства, и изучает правовые 
нормы и институты военного права как 
самостоятельной отрасли отечественной 

9 См. подробнее: Военное право: моногр.: в 3 т. / под общ. 
ред. А.Н. Савенкова, А.В. Кудашкина. Т. 1: История и теория 
военного права (с предисловием). М., 2021. 650 с.; т. 2: Совре-
менное состояние военного права (институты военного права). 
М., 2021. 888 с.; т. 3: Основные проблемы и перспективные 
направления военно-правовых исследований. М., 2022. 680 с.
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системы права и комплексного правового 
образования в правовой системе России, 
правотворческую и правоприменительную 
деятельность государства и его институтов 
по обеспечению обороны страны и воен-
ной безопасности Российской Федерации. 
Являясь органической составной частью 
юридической науки, военное право одно-
временно представляет собой относитель-
но самостоятельный сегмент военной на-
уки, под которой понимается система зна-
ний о законах, военно-стратегическом ха-
рактере войны, путях ее предотвращения, 
строительстве и подготовке вооруженных 
сил и страны к войне, способах ведения 
вооруженной борьбы10. Военно-юридиче-
ская наука изучает правовые аспекты всех 
структурных элементов военной науки 
– ее общую теорию, теорию военного ис-
кусства, строительства вооруженных сил, 
воинского обучения и воспитания, воору-
жения, управления вооруженными силами, 
военной экономики и тыла и др. 11. 

Наука военного права никогда не рас-
сматривалась в рамках науки администра-
тивного права. Военное право как отрасль 
юридической (правовой) науки изучается со 
второй половины XIX в. На Западе первая 
попытка разработки теории военного пра-
ва была предпринята немецким профессо-
ром Л. фон Штейном, издавшим «Учение 
о военном быте как часть науки о государ-
стве»12.

Профессор Александровской военно-ю-
ридической академии А.М. Доброволь-
ский, определяя сущность и содержание 
науки военного права, отмечал, что нормы, 
которые регулируют жизнь армии, в своей 

10 Военная энциклопедия: в 8 т. Т. 2. М., 1994. С. 132.
11 См. подробнее: Военное право: учеб. / под общ. ред. 

А.Н. Савенкова, А.В. Кудашкина. М., 2021. С. 41. 
12 Штейн Л. фон Учение о военном быте как часть науки о 

государстве / пер. А. Эртеля. СПб., 1875.

совокупности конструируются в особую 
отрасль права – военное право, которое 
включает в себя военно-административное, 
во енно-уголовное и военно-судебное пра-
во13. Особенности военного права он свя-
зывал с тем, что эти нормы права, хотя и 
являются тесно связан ными с нормами об-
щегосударственными как часть с целым и 
подчи няются одной и той же идее государ-
ственного правопорядка, но орга низуются 
в особую систему соответственно назна-
чению армии и осо бенностям ее внутрен-
него быта. По А.М. Добровольскому, воен-
но-административное право – это наука о 
правовых нормах, определяющих устрой-
ство, организацию, комплектование армии 
и снабжение ее всем необходимым, а также 
устройство, компетенцию и деятельность 
органов военной власти14.

Предмет правового регулирования 
административного права. Отрасль пра-
ва – это совокупность правовых институтов 
и норм, которые регулируют определенную 
сферу однородных общественных отноше-
ний. Отрасль права характеризуется прису-
щим только этой отрасли (особым) предме-
том и методом регулирования.

В самом начале статьи В.А. Егупов пи-
шет: «…как известно, предметом админи-
стративного права являются общест венные 
отношения, возникающие в сфере государ-
ственного управления, а именно в сфере 
 организации и деятельности государствен-
ных органов исполнительной власти. Ины-
ми словами, это управленческие отноше-
ния, основанные на императивном методе 
власти-подчинения и таких его формах и 

13 Добровольский А.М. Военное право // Военная энцикло-
педия. Т. 1. СПб., 1911. С. 150 – 153.

14 См. подробнее: Военное право: учеб. / под ред. В.Г. 
Стрекозова, А.В. Кудашкина. М., 2004. 
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способах проявления, как обвязы вания15, 
предписания и запреты»16. 

В развитие данной идеи автор сделал вы-
вод о том, что: «…отно шения неравенства 
сторон, субординации всегда являлись клю-
чевыми в административном праве, однако 
отношения координации, взаимодействия 
между органами исполнительной власти, 
обмена опытом, оказания содействия друг 
другу также, на наш взгляд, входят в пред-
мет административного права как отрасли 
права, так и науки»17. В части «ключевого 
отношения неравенства сторон» очевидно, 
что автор полагает правовые гарантии для 
обеспечения реализации конституционных 
прав граждан и организаций недостаточны-
ми, а конституционные требования о прио-
ритете прав и свобод человека и об обязан-
ности государства соблюдать и защищать 
эти права (ст. 2 Конституции Российской 
Федерации) – простым декларированием 
без их соблюдения органами исполнитель-
ной власти.

Указом Президента Российской Федера-
ции «О системе и структуре федеральных 
органов исполнительной власти» от 9 мар-
та 2004 г. № 314 (в редакции от 27 марта 
2023 г.) установлено, что в систему феде-
ральных органов исполнительной власти 
входят федеральные министерства, службы 
и агентства, но в сфере их деятельности не-
равенство субъектов (органа исполнитель-
ной власти и частного или юридического 
лица) не должно выражаться в произволе 
со стороны органов власти. Это связано 
не только с уровнем правовой защиты дан-

15 Прим. авт. статьи: «обвязывания» – ошибка в автор-
ском тексте. Вероятно, автором имелось в виду «обязывания».

16 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подот-
расли административного права. С. 158; Его же. К вопросу 
о предмете и методе административного и военного права // 
Юриспруденция. 2023. № 22. С. 11 – 13.

17 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 158.

ных субъектов в отношениях с органами 
исполнительной власти, но и с развитием 
механизмов эффективного обеспечения 
правовой защищенности частных лиц и 
юридических лиц при реализации их прав, 
прежде всего посредством их судебной за-
щиты. Если теоретическая база как основа 
для построения нормативно-правовой базы 
административных процедур федеральных 
министерств, служб и агентств разработа-
на недостаточно полно, то следует внести 
предложения по ее совершенствованию и 
развитию для того, чтобы «отношения не-
равенства сторон» утратили характер «ко-
ренных». 

Профессор Н.М. Марченко писал о том, 
что «основной смысл и содержание его (го-
сударственного регулирования) заключает-
ся в установлении и обеспечении государ-
ством общих правил поведения (деятельно-
сти) субъектов общественных отношений и 
корректировке их в зависимости от изменя-
ющихся условий»18. 

В.А. Егупов также полагает, что когда 
речь идет об администрировании тех или 
иных общественных отношений, то име-
ется в виду, прежде всего, «проникновение 
норм административного права практиче-
ски во все сферы ж изни общества»19, в том 
числе, по мнению автора статьи, и воен-
ную деятельность государства. Не отрицая 
самого тезиса вывода В.А. Егупова, пола-
гаем, что финальный вывод его не точен, 
поскольку только совокупность отрасле-
образующих признаков позволяет иденти-
фицировать ту или иную самостоятельную 
отрасль права, а не наличие только одного 
из них.

18 Теория государства и права: курс лекций. 1-е изд. / под 
ред. М.Н. Марченко. М., 1996. С. 144.

19 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 158.
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Предмет административного права в 
самом общем виде включает обществен-
ные отношения в области государственно-
го (публичного) управления, реализуемо-
го через категории публичного интереса, 
потребностей, целей, стимулов и норм, а 
также в процессе внутриорганизационной 
и административно-юрисдикционной дея-
тельности различных государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления.

Предмет административного права (как 
науки) составляют системные знания об от-
ношениях в сфере публичного управления, 
которые направлены на реализацию функ-
ции государственного управления, но про-
цесс межотраслевой интеграции в праве 
отмечен учеными давно. Вместе с тем, эво-
люция и качественное совершенствование 
науки административного права не должны 
повлечь количественное расширение пред-
мета (объектов исследования), в результате 
которого в науку административного пра-
ва интегрируются науки других отраслей 
права, хотя бы потому, что в сферу госу-
дарственного управления также вовлечены 
и другие отрасли публичного права – кон-
ституционное, финансовое, военное право 
и др. 

Говоря уже не о науке, а о правовом об-
разовании (отрасли), Е.А. Егупов пишет, 
что «материнский характер администра-
тивного права для всех отраслей права, 
включая частное право, обусловлен необхо-
димостью государственного регулирования 
всех без исключения видов общественных 
отношений. Однако это вовсе не означает, 
что в юридической науке отсутствуют са-
мостоятельные области юридических зна-
ний – гражданск ое право, уголовное право, 
конституционное право, семейное право и 
иные отрасли… В этой связи система ад-
министративного права ни в коем случае не 

включает в себя так называемые дочерние 
 отрасли права в качестве подотраслей и ин-
ститутов»20. Подход верен. Но далее, оче-
видно, забыв про вышесказанное, автор пи-
шет: «На наш взгляд, военное право, разу-
меется, существует, однако ни комплексной 
отраслью права, ни уж тем более самосто-
ятельной отраслью права оно не является и 
являться никогда не будет. По нашему глу-
бокому убеждению, военное право – одна 
из ведущих и динамично развивающихся в 
наше время подотрасле й административно-
го права»21. 

Однако обоснование «материнского 
характера административного права для 
всех отраслей права, включая гражданское 
право, уголовное право, конституционное 
право, семейное право» автор не привел, 
очевидно, по причине невозможности обо-
снования такого вывода, идущего вразрез с 
основами российского конституционного 
строя. Конституция Российской Федерации 
имеет высшую юридическую силу, прямое 
действие и применяется на всей террито-
рии страны. Законы и иные правовые акты, 
принимаемые в Российской Федерации, не 
должны противоречить Конституции Рос-
сийской Федерации (ч. 1 ст. 15 Конститу-
ции). Конституционный Суд в постановле-
нии от 19 января 2017 г. № 1-П отразил, 
опираясь на ст. 4 (чч. 1 и 2), ст. 15 (чч. 1 и 
4), ст. 16 (ч. 2) и ст. 79 Конституции Рос-
сийской Федерации, правовую позицию о 
верховенстве и высшей юридической силе 
Конституции Российской Федерации, при-
оритете основ росс ийского конституцион-
ного строя. Приоритет норм Конституции 
над законами, являющимися источника-
ми административного права, действует и 

20 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 159. 

21 Там же. С. 161. 
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в отношении общественных отношений, 
сложившихся в сфере публичного (государ-
ственного) управления, поэтому идея авто-
ра о конституционном праве как «дочерней 
отрасли» административного права, мягко 
говоря, не корректна. 

Можно предположить, что под «мате-
ринским характером административного 
права для всех отраслей права» В.А. Егупов 
имеет в виду метод регулирования. Одна-
ко в связи с тем, что этот тезис не раскрыт 
доказательно, он не может быть принят в 
качестве какого-либо аргумента. 

Предмет военного права. Е.А. Егупов 
не относит военное право ни к «дочерним 
отраслям права», ни к «иным отраслям», а 
отводит ему роль «подотрасли администра-
тивного права», при этом объявляя науку 
административного права наукой «дочер-
них» и «иных наук». Хотя такая идея, кро-
ме коллизий в праве, предполагает фунда-
ментальный пересмотр основ науки адми-
нистративного права, ставит масштабные 
задачи перед теоретиками в сфере науки 
административного права. Идея автора сле-
дует общему тезису других авторов науч-
ных работ, вошедших в Сборник, которые 
продолжают писать о «проблеме обосно-
вания предмета науки административного 
права», что «в настоящее время не суще-
ствует универсального подхода к понима-
нию науки административного права и как 
следствие ее структуры». 

В обоснование идеи автор приводит 
свой оригинальный вывод: «На наш взгляд, 
военное право, разумеется, существует, од-
нако ни комплексной отраслью права, ни 
уж тем более самостоятельной отраслью 
права оно не является и являться никогда 
не будет»22. В обоснование данного выво-

22 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 161. 

да автор, в свою очередь, приводит тезис 
о том, что «государственная же служба не-
мыслима без государственного управления. 
А отношения в сфере государственного 
управления обороной, внутренним и и ино-
странными делами, юстицией и так далее 
изучает и регулирует   административное 
право»23. Но эта формулировка настолько 
небрежна, что достоверно судить о том, что 
автор имеет в виду под «обороной», «…
иностран ными делами» и «юстицией», как 
они, выражаясь языком автора, «обвязаны» 
с административным правом, не представ-
ляется возможным. 

В качестве примера рассмотрим неведо-
мую административному и международно-
му праву категорию «иностранные дела». 
А.А. Мамедов изучил международно-пра-
вовые аспекты правового регулирования 
административных отношений в условиях 
глобализации, взаимодейс твие междуна-
родного права с национальным админи-
стративным правом в сфере экономики 
вследствие использования международ-
но-правовых общепризнанных норм-прин-
ц ипов как административно-правовых 
регуляторов общественных отношений, 
имеющих место в национальной экономи-
ческой системе. К ним относятся требова-
ния по унификации административного за-
конодательства и нормативных требований 
к деятельности юридических и физических 
лиц, прежде всего, в сфере экономики и 
другие аспекты24. 

В проекте Концепции стратегии кибер-
безопасности Российской Федерации 2014 
г.25 определение киберпространства вос-

23 Там же. 
24 Мамедов А.А. Административное право: вопросы меж-

дународно-правовой унификации // Advances in Law Studies. 
2017. Т. 5. № 2. С. 166 – 171.

25 Совет Федерации Федерального Собрания. URL: http://
council.gov.ru/media/fi  les/41d4b3dfbdb25cea8a73.pdf  (дата об-
ращения: 15.12.2024)
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произведено из международного стандарта 
«Руководящие указания по кибербезопасно-
сти» ISO/IEC 27032:2012. Международные 
нормы-принципы и стандарты, введенные 
в нормативные правовые акты Российской 
Федерации, не становятся национальными, 
а введение норм-принципов и стандартов 
взаимодействия международного права с 
национальным административным правом 
не указывает на регулирование междуна-
родных отношений административным 
правом. Понятие и состав субъектов, нор-
мы, источники, реализация норм и понятие 
«правоприменение» в международном и 
административном праве различны, вывод 
автора противоречит современным концеп-
циям международного права. 

Так, Министерство иностранных дел 
Российской Федерации (МИД России) яв-
ляется федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции 
по выработке и реализации государствен-
ной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере международных 
отношений Российской Федерации26. Со-
гласно п. 4 Положения о Министерстве 
иностранных дел Российской Федерации 
указанный федеральный орган исполни-
тельной власти в своей деятельности руко-
водствуется Конституцией, федеральными 
конституционными законами, федеральны-
ми законами, актами Президента и Прави-
тельства России, международными догово-
рами и названным Положением, поэтому 
МИД России не управляет «международ-
ными делами», его деятельность (МИДа 
России) «не регулирует административное 
право». Министерство юстиции (Минюст 
России) осуществляет функции по выра-

26 Положение о Министерстве иностранных дел Россий-
ской Федерации. Утверждено Указом Президента Российской 
Федерации от 11 июля 2004 г. № 865. 

ботке и реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере юстиции, приоритетные 
направления деятельности Минюста Рос-
сии известны правоведам, поэтому анализ 
мнения автора об «управлении юстицией» 
не приводим.
Предмет военного права составляют 

следующие вопросы и группы отношений: 
– понятие войны (вооруженного кон-

фликта), порядок и поводы для ее объявле-
ния или отражения агрессии; 

– правовые основы ведения войны (воо-
руженных конфликтов); 

– формирование и реализация государ-
ственной политики в целях обеспечения 
военной безопасности государства;

– мобилизационная готовность Воору-
женных Сил Российской Федерации, дру-
гих государственных военных организа-
ций, воинских формирований и органов, 
экономики и граждан к отражению агрес-
сии или иного вооруженного нападения;

– правовое положение (статус) и ответ-
ственность участников военной деятель-
ности, правомерность применения ими во-
оружений и иных средств для достижения 
целей войны, а также отношение к воен-
нопленным и гражданскому населению на 
оккупированных территориях как в период 
боевых действий, так и после их заверше-
ния.
Предмет военного права – это урегу-

лированные правом специфические отно-
шения, связанные с подготовкой и веде-
нием военнослужащими боевых действий 
(«ядро» предмета военного права), а так-
же совокупность иных непосредственно 
с ними связанных отношений в области 
военного строительства, комплектования 
военных организаций и органов, их мате-
риально-технического обеспечения, жиз-
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ни, быта, деятельности, определяющих 
порядок прохождения военной службы, а 
также статус (права, обязанности и от-

ветственность) военнослужащих и других 
участников воинских правоотношений)27. 

27 Военное право: учеб. / под общ. ред. А.Н. Савенкова, 
А.В. Кудашкина. С. 151 – 152.

Как видим, есть принципиальное отли-
чие, которое заключается в особой специ-
фике предмета военного права. Специфи-
ческий автономный предмет формирует 
«ядро» военного права, в которое входят от-
ношения по боевому применению воинских 
подразделений (частей, соединений, объе-
динений), т. е. обеспечению их действий в 
вооруженном конфликте, а также видам бо-
евого обеспечения (разведка, морально-пси-
хологическое обеспечение и др.): 

– применение Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, входящих в их состав 
органов военного управления, объедине-
ний, соединений и воинских частей в це-
лях, определенных Федеральным законом 
«Об обороне» и Военной доктриной госу-
дарства;

– средства и методы ведения вооружен-
ных конфликтов (боевых действий);

– управление Вооруженными Силами, 
входящими в их состав органами военного 
управления, объединениями, соединения-
ми и воинскими частями (подразделения-
ми) при подготовке их к боевым действиям 
и руководство ими при выполнении боевых 
задач;

– применение соединений и частей Во-
оруженных Сил в бою и правила огневого 
поражения противника.

Отношения, составляющие «ядро» 
предмета военного права, весьма обшир-
ные и регулируются специальными право-
выми актами по боевому применению сил 
и средств вооруженной борьбы. Специфика 
же этих актов в их закрытости, но, несмо-
тря на это, они обладают всеми признаками 
нормативности. 

Концепция правового регулирования во-
оруженной борьбы в целях создания систе-
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мы специальных правовых норм в военном 
законодательстве Российской Федерации 
должна прежде всего базироваться на удов-
летворении интересов личности, общества 
и государства по достижению победы в 
ходе вооруженной борьбы. При этом гума-
нитарный аспект такого регулирования, 
основанный на нормах международного 
гуманитарного права, безусловно должен 
учитываться. Цель вооруженной борьбы 
– достижение победы, но с максимальным 
сохранением жизни участников вооружен-
ного противоборства, т. е. победа не может 
достигаться любой ценой (имеется в виду 
ценой жизней наших воинов).

Структура отрасли права. Соотноше-
ние отрасли и науки права. К функциям 
государственного управления относятся 
планирование, организация, регулятивная 
функция, распорядительство и ряд других 
функций. Распорядительство предусматри-
вает вмешательство субъекта управления 
в деятельность управляемых объектов, но 
это не ведет к включению в науку админи-
стративного права научных знаний других 
отраслей права с их предметами правово-
го регулирования, субъектами правоотно-
шений, методами правового воздействия 
в связи с «проникновением во все сферы 
жизни общества» и эволюцию науки адми-
нистративного права в «науку всех наук». 
Например, в структуру военного права, 
которая является элементом правовой си-
стемы России28, входит подотрасль между-
народного права вооруженных конфликтов 
(МПВК) с его специфическими отношени-

28 Под правовой системой Российской Федерации пони-
мается комплекс всех явлений правовой действительности 
(не только внутригосударственных, но и связанных с между-
народным правом), она включает правовые нормы, действую-
щие в стране (право России), а также нормы международного 
права и иностранного права с санкции государства, правовую 
деятельность и правосознание (Марочкин С.М. Проблема эф-
фективности норм международ ного права. Иркутск, 1988. С. 
61 – 62, 121). 

ями в этой сфере международного права, 
предметом и методом29, источниками, ин-
ститутами и т. п. Попытки теоретического 
обоснования включения военного права в 
качестве подотрасли в структуру админи-
стративного права теоретически невозмож-
ны. Военные проблемы международного 
права, в том числе вопросы международно-
го военно-технического сотрудничества30, 
по своему предмету не свойственны науке 
административного права и таких разделов 
в науке военного права множество, хотя 
мы признаем, что наука предусматривает 
«плюрализм научных методов и средств 
как отсутствие единого универсального на-
учного метода для всех наук и на все вре-
мена»31. Вместе с тем, чтобы не допускать 
априорных утверждений, следует на теоре-
тическом уровне изучить систему ценно-
стей, т. е. основополагающие начала, ле-
жащие в основе разработки и обоснования 
научных теорий в науке административно-
го права, понимать сущность и место этой 
науки в сфере организации деятельности 
государственных органов исполнительной 
власти в системе публичного управления.

Из работ, вошедших в Сборник, а также 
из других научных работ структуру отрас-
ли административного права по предме-
ту, сферам регулирования, принципам и 
нормам можно разделить на подотрасли: 
нормативно-структурную; по органам ис-
полнительной  власти; государственной 
службы; по административно-правовым 

29  Кудашкин А.В., Кудашкин В.В. Фундаментально-теоре-
тические основания военного права (парадигмальный генезис 
теории военного права) // Труды Института государства и пра-
ва РАН / Proceedings of the Institute of State and Law of the RAS. 
2024. Т. 19. № 1. С. 137 – 164; Военное право: моногр.: в 3 т. / 
под общ. ред. А.Н. Савенкова, А.В. Кудашкина. Т. 3 Основные 
проблемы и перспективные направления военно-правовых ис-
следований. М., 2022. С. 14 – 109.

30 Военное право: моногр. Т. 3. С. 486 – 499.
31 Лебедев С.А. Философия науки: учеб. пособие для вузов. 

М., 2023. С. 192.
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режимам; административного процесса, 
законности в управлении субъектами; ор-
ганизации государственного управления в 
сферах и отраслях управления. Но с пози-
ции теории права, в какой раздел поместить 
военное право?

Военное право нельзя рассматривать 
только как элемент структуры системы 
права. В силу его особой значимости для 
государства военное право можно рассма-
тривать только как системное явление в 
правовой системе государства, в том числе 
и России. 

Специфичный метод правового регу-
лирования военного права. В обоснова-
ние идеи Е.А. Егупов пишет: «…руково-
дящим методом военного права выступает 
императивный метод вла сти-подчинения, 
″обязываний″, предписаний и запретов, 
что находит прямое отражение не только 
в федеральных законах о военной службе, 
но и в подзаконных актах, в частности в 
различных воинских уставах, обязываю-
щих военнослужащих поступать так, а не 
иначе. Это убедительно нам доказывает 
административно-правовой характер та-
ких отношений, характерный для военного 
управления и военной администрации»32. 
В обоснование вывода указано на «импе-
ративный метод власти-подчинения, обя-
зываний, предписаний и запретов», хотя 
методов административно-правового воз-
действия больше. 

Д.В. Осинцев пишет, что «акты госу-
дарственного администрирования – обя-
зательные требования во всем многооб-
разии административных документов, 
обозначающих пять известных методов 
административно-п равового воздействия: 
регистрации, легализации, разрешитель-

32 Егупов В.А. Военное и полицейское право как подотрас-
ли административного права. С. 161.

ного, обеспечительного, распорядительно-
го, – следующие из них статусы субъектов 
и режимы  объектов, в отношении которых 
применены известные способы влияния 
(запреты, ограничения, обязанности и ус-
ловия) – компонент, именуемый ″админи-
стративные производства″»33. Ключевы-
ми элементами этих отношений являются 
«статусы субъектов и режимы объектов», 
т. е. нормы административного права отно-
сятся к субъектам этих отношений и «режи-
мам объектов» в сфере административного 
права с применением к ним пяти методов 
административно-правового воздействия, а 
не «обязывания, предписания и запретов» 
с учетом «условия» как обязательного эле-
мента административных правоотноше-
ний.

Одного лишь указания на администра-
тивно-правовой характер регулирования 
военно-служебных отношений явно недо-
статочно, чтобы утверждать, что военное 
право – подотрасль административного 
права. Это излишне легковесный подход.

Специфика и метода правового регули-
рования, и соответствующей отрасли пра-
ва берет начало в объективных различиях 
самих общественных отношений. Так, при-
менение такого института административ-
ного права, как приказ, вызывает различ-
ные правовые последствия в зависимости 
от того, где отдается приказ. Неисполнение 
отданного в порядке службы приказа в ар-
мии влечет за собой для лица, не выполнив-
шего приказание, либо дисциплинарную, 
либо уголовную ответственность. Такое 
же нарушение вне армии само по себе мо-
жет влечь за собой только дисциплинарное 
взыскание. Возникает вопрос: если при-

33 Осинцев Д.В. К вопросу об определении объекта юри-
дической науки и предмета административно-правовых иссле-
дований // Сборник статей по материалам круглого стола «О 
предмете науки административного права». С. 149. 
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каз в армии ничем не отличается от такого 
же по форме приказа вне армии, то поче-
му невыполнение их вызывает различные 
правовые последствия? Это непонятно без 
признания того, что, во-первых, несмотря 
на внешнее сходство, приказ в армии по су-
ществу отличается от приказа вне армии и 
первый относится к особой отрасли права 
– к военному праву, а второй – к админи-
стративному праву и, во-вторых, правовые 
взаимоотношения между отдающим и ис-
полняющим приказ в армии регулируются 
нормами военного, а вне армии – нормами 
административного права.

Сущностными признаками метода воен-
ного права, отличающими его от методов 
правового регулирования других публич-
но-правовых отраслей, являются:

а) властно-публичное содержание мето-
да военного права, выражающееся в том, 
что вектор его правового регулирования 
всегда направлен на поддержание стабиль-
ных общественных отношений в сфере 
обороны и безопасности государства;

б) преимущественная императивность 
метода военного права, позволяющая осу-
ществлять правовое регулирование воен-
ной деятельности государства, обеспечивая 
реализацию интересов военной безопасно-
сти общества в целом и отдельных лиц в 
частности;

в) соответствующие военной политике 
государства жесткие властно-подчиненные 
связи между субъектами военно-правовых 
отношений;

г) сообразующееся с военной политикой 
государства допущение определенной са-
мостоятельности властвующих субъектов в 
выборе форм и вариантов исполнения воз-
ложенных на них функций в сфере оборо-
ны и военной безопасности государства в 
сочетании с запретом на передачу полномо-

чий в данной сфере из ведения Российской 
Федерации в ведение субъектов Российской 
Федерации и негосударственных структур.

В то же время военное право обладает 
не просто специфичным, а особым мето-
дом правового регулирования.

Особенность метода правового регули-
рования военного права применительно к 
праву вооруженных конфликтов, во-пер-
вых, проявляется в исключительной импе-
ративности правовых норм, одновременно 
допускающих возможность диспозитив-
ного регулирования в строго ограничен-
ных исключительных случаях; во-вторых, 
только такой метод допускает легитимную 
возможность причинения ущерба противо-
борствующей стороне и «покушения» на 
самую главную ценность человека – его 
жизнь и здоровье в результате ведения бо-
евых действий, т. е. является правомерным 
лишение жизни в ходе вооруженного кон-
фликта комбатанта, члена организованной 
вооруженной группы, а также лица, не-
посредственно принимающего участие в 
военных действиях, во время совершения 
этих действий, но при условии, если при 
этом не используются запрещенные сред-
ства и методы ведения войны34. 

Не обошлось у В.А. Егупова и без ха-
рактеристики «комплексности» военного 
права, хотя как сама эта характеристика, 
так и споры в науке о ней, на наш взгляд, не 
имеют существенного теоретического зна-
чения. С.В. Поленина в 1975 г. писала, что 
«совокупность ″пограничных″ межотрас-
левых комплексных институтов только тог-
да и постольку может квалифицироваться 
как самостоятельная отрасль права, когда 
и поскольку она приобретает качественно 
новые свойства и, следовательно, утрачива-

34 См. подробнее: Военное право: учеб. / под общ. ред. 
А.Н. Савенкова, А.В. Кудашкина. С. 152 – 159.
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ет признак комплексности»35. Но наличие, 
отсутствие или утрата признака комплекс-
ности отраслью права не может быть при-
знана основанием для такой квалификации 
отрасли права. В теории права для опреде-
ления места какой-либо отрасли в системе 
права, ее отграничения от других отраслей 
применяются различные критерии. В тео-
рии права структура права, отрасли права 
и критерии отраслеобразования рассмо-
трены давно, эти положения развиты Д.Е. 
Петровым36, затем А.А. Головиной37 и дру-
гими учеными, критерии предлагались 
разные, но в основном пришли к мнению 
о том, что факторами отраслевого строения 
права являются предмет и метод правового 
регулирования. 

Предмет регулирования изначально 
дифференцирован для отрасли права, пра-
вового института и даже нормы права в 
соотношении с родовым, видовым и не-
посредственным объектами правового ре-
гулирования отрасли права. Отраслевой 
метод правового регулирования подробно 
изучен в монографии «Военное право», он 
раскрывает специфику регулирования этой 
отраслью права особого рода специфиче-
ских общественных отношений. На уров-
не института военного права проявляется 
метод регулирования определенного вида 
отношений правовым институтом, свой 
метод регулирования проявляется в норме 
военного права. Метод правового регули-
рования в отрасли военного права предпи-
сывает для индивидуально определенных 
субъектов этих специфических отношений 

35 Поленина С.В. Комплексные правовые институты и ста-
новление новых отраслей права // Правоведение. 1975. № 3. 
С. 77.

36 Петров Д.Е. Отрасль права: автореф. дис. ... канд. юрид. 
наук. Саратов, 2001; Его же. Отрасль права / под ред. М.И. 
Байтина. Саратов, 2004

37 Головина А.А. Критерии образования самостоятельных 
отраслей в системе российского права: автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. М., 2012. С. 24.

взаимные права и обязанности, специфиче-
ские виды охраны этих отношений от на-
рушений и особые виды государственного 
принуждения и наказаний, в том числе и не 
свойственные административному праву.

Военное право обладает своим уни-
кальным, особым методом правового ре-
гулирования, который положен в основу 
формирования государственных военных 
организаций. Метод правового регулирова-
ния военного права играет ведущую роль в 
формировании центрального звена военной 
организации государства (Вооруженных 
Сил Российской Федерации) и иных госу-
дарственных военных организаций и орга-
нов, поскольку критерием включения тех 
или иных государственных органов и ор-
ганизаций в военную организацию государ-
ства является легитимная возможность 
решения поставленных задач военными 
методами. 

Именно особый метод правового регули-
рования военного права порождает широко 
отмечаемую и не оспариваемую специфику 
воинских правоотношений, основанных на 
полном единоначалии, строгой воинской 
дисциплине, исключительной централи-
зации и субординации субъектов военных 
отношений. 

Таким образом, военное право характе-
ризуется наличием специфического метода 
правового регулирования – совокупностью 
правовых приемов и средств воздействия 
на отношения, сопровождающих военную 
деятельность государства, имеющих пре-
имущественно императивный характер, 
направленных на достижение целей и по-
ставленных задач в условиях боевого воз-
действия на противника (вооруженных 
конфликтов, ведения боевых действий), в 
том числе допускающих возможность пра-
вомерного лишения жизни, здоровья лично-
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го состава противника (комбатантов) и 
иных последствий (например, причинение 
ущерба инфраструктуре противника), а 
также регулирование иных военных отно-
шений по подготовке к вооруженной борь-
бе (боевому или военному противодей-
ствию). Однако диспозитивность (и дис-
креционность в принятии решения) также 
имеет место как в условиях ведения боевых 
действий, так и в сопутствующих отноше-
ниях38 (например, по заключению контрак-
та о прохождении военной службы). 

На первое место выходит именно во-
енный (боевой) аспект, который определя-
ет специфику регулируемых отношений, 
только он фактически легитимирует воз-
можность причинения противнику «не-
приемлемого ущерба»39. 

Как финальный вывод констатируем, 
что с выходом фундаментального воен-
но-теоретического труда «Военное право» 
дискуссия о самостоятельности отрасли во-
енного права в системе права России завер-
шена40. К такому выводу пришли ведущие 

38 Термин «сопутствующие» или «окружающие» отноше-
ния в данном случае используется в том смысле, что они не 
входят в ядро предмета военного права, а являются произво-
дными (зависимыми) от него или сопутствующими ему. См. 
подробнее: Кудашкин А.В. Право вооруженных конфликтов – 
ядро военного права: проблемы и актуальность современных 
исследований // Право в Вооруженных Силах. 2021. № 12. С. 
86 – 91.

39 Термин «неприемлемый ущерб» был использован в 
выступлении начальника Генерального штаба Вооруженных 
Сил Российской Федерации – первого заместителя Министра 
обороны Российской Федерации генерала армии Валерия Ва-
сильевича Герасимова на открытом заседании Коллегии Ми-
нобороны России 7 ноября 2017 г. (URL: https://function.mil.
ru/news_page/country/more.htm?id=12149743@egNews (дата 
обращения: 16.10.2021). См. также: Герасимов В.В. Мир на 
гранях войны // Военно-промышл. курьер. 2017. 13 марта. 

40 Плигин В.Н.  Вышел фундаментальный научный труд, 
которым доказана «правовая теорема Ферма» // Государство и 
право». 2023. № 3. С. 33 – 39.

специалисты, которые внимательно ознако-
мились с названным фундаментальным во-
енно-теоретическим трудом. А не, образно 
говоря, «лишь подержали книги в руках»41. 
Издания размещены в свободном доступе 
по адресу htpps://www/opklex.com/.

Предлагаем автору, внимательно изучив 
монографию «Военное право», вступить в 
предметную дискуссию.

Редакция готова предоставить страниц ы 
журнала для обоснованной точки зрения 
Е.А. Егупова.

41 Яцкин А.В. Поиски «правового Грааля» в эпоху транс-
формации действующего мирового порядка // Государство 
и право. 2023. № 6. С. 51 – 55; Картаполов А.В. «Забытая» 
отрасль российской правовой системы «Право вооруженных 
конфликтов» возрождается с выходом фундаментального на-
учного труда трехтомной монографии «Военное право» // Там 
же. № 8. С. 45–50; Хомчик В.В. Монография «Военное право» 
обеспечила теоретический прорыв в фундаментальных ис-
следованиях современных проблем военной науки // Там же. 
2022. № 3. С. 199 – 203; Чемезов С.В. Мощный стимул право-
вых исследований в военной науке // Там же. 2023. № 3. С. 27 – 
32; Нагорный И.А. Забытое право в эпоху глобальных перемен 
(Некоторые соображения о месте и роли права вооруженных 
конфликтов в свете выхода монографии «Военное право») // 
Там же. № 5. С. 58 – 62; Блажеев В.В. Трехтомная монография 
«Военное право» как практический результат деятельности 
отечественной научной школы венного права» // Там же. № 
2. С. 40 – 42; Ершов В.В., Качалов В.И. Военно е право России 
как отрасль права // Рос. правосудие. 2023. № 2. С. 107 – 110; 
Землин А.И. Актуальные вопросы военной деятельности госу-
дарства: правовое измерение» // Воен. право: электрон. науч. 
изд. 2022. Вып. № 6. 233 – 238; Гайдамашко И.В., Дьячков А.А. 
Потенциал монографии «Военное право» в обучении будуще-
го военного юриста и развитии его личности // Государство и 
право. 2023. № 5 С. 68 – 79; Гаврилов С.О., Глебов И.Н., Чукин 
С.Г. Право в точке бифуркации: обсуждение концептуального 
исследования военных проблем международного права // Там 
же. 2022. № 12. С. 59 – 67; Тушков А.А. К вопросу об эксплика-
ции парадигмальных основ военного права // Там же. 2023. № 
5. С. 63 – 67; Большакова В.М., Захарцев С.И. Институциали-
зация военного права как отрасли права в постнеклассической 
научной рациональности // Право. Журн. Высш. шк. экономи-
ки. 2023. Т. 16. № 1. С. 251 – 261; Мельков С.А. Рецензия на 
новое исследование военного права: критический взгляд по-
литолога // Russian studies in Law and Politics. 2022. Т. 6. № 3-3. 
С. 6 – 18; Бозров В.М., Азаренок Н.В. Монография «Военное 
право» – концептуальная основа совершенствования совре-
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Конфискованное оружие передадут на СВО.
Минобороны, войска нацгвардии и другие государственные военизированные организации могут повторно использовать 

конфискованное, выморочное и добровольно сданное оружие, подлежащее уничтожению войсками нацгвардии.
Закон вступает в силу со дня официального опубликования.
Источник: Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 279-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оружии» 

и статью 9 Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации»»


