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О новом порядке пенсионного обеспечения лиц, проходивших военную службу, выезжающих (выехавших) на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации
А.В. Ефремов, начальник юридического отделения военного комиссариата Чувашской Республики
В соответствии со ст. 62 Закона Российской Федерации «О воинской обязанности и военной службе» от 11 февраля 1993 г. № 4455-I гражданин Российской Федерации, проходящий военную службу в воинских формированиях других государств (бывших республик СССР), сохранял правовое положение военнослужащего, предусмотренное законодательством Российской Федерации, только до окончания переходного периода. В силу ст. 56 данного Закона и п. 2 Постановления Верховного Совета Российской Федерации «О порядке введения в действие Закона Российской Федерации «О воинской обязанности и военной службе» от 11 февраля 1993 г. № 4457-I срок переходного периода был установлен до 31 декабря 1994 г.

В соответствии с п. 5 Постановления Верховного Совета Российской Федерации «О некоторых мерах, связанных с исполнением Закона Российской Федерации «О воинской обязанности и военной службе» от 19 мая 1993 г. № 4983-I граждане Российской Федерации, проходившие военную службу в воинских формированиях СССР и СНГ до принятия этих воинских формирований под юрисдикцию Российской Федерации и заключившие контракт о прохождении военной службы в национальных армиях государств – республик бывшего СССР, сохраняли правовое положение военнослужащего, предусмотренное законами Российской Федерации, до 31 декабря 1999 г. при условии заключения и ратификации в установленном порядке соответствующих двусторонних межгосударственных договоров. При несоблюдении же закрепленных в названном Постановлении условий правовое положение указанных лиц, предусмотренное законами Российской Федерации, сохранялось только до 31 декабря 1994 г.
В соответствии с п. 3 ст. 2 Федерального закона «О статусе военнослужащих» за гражданами, проходившими военную службу в воинских частях Вооруженных Сил СССР, других воинских формированиях СССР и государств – участников СНГ до принятия указанных воинских формирований под юрисдикцию Российской Федерации и перешедшими на военную службу в войска или иные воинские формирования, организации других государств, ранее входивших в состав СССР, сохраняются социальные гарантии и компенсации, предусмотренные данным Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, при условии заключения и ратификации в установленном порядке соответствующих международных договоров Российской Федерации.

Порядок пенсионного обеспечения военнослужащих государств – участников Содружества Независимых Государств определен Соглашением от 15 мая 1992 г.
 В соответствии с ч. 1 ст. 2 названного Соглашения в выслугу лет для назначения пенсий военнослужащим засчитывается служба (в том числе на льготных условиях) в вооруженных силах и других воинских формированиях, указанных в ст. 1 Соглашения, в порядке, установленном законодательством государств-участников, на территориях которых военнослужащие проходили службу. Часть 2 этой же статьи предусматривает, что размер денежного довольствия (заработка) для назначения пенсий военнослужащим и их семьям определяется в порядке, установленном законодательством государств-участников, на территориях которых проживают военнослужащие или их семьи.

Таким образом, в ст. 2 Соглашения от 15 мая 1992 г. для исчисления выслуги лет в одном случае – для определения права на пенсию (ч. 1), в другом случае – для определения размера денежного довольствия (ч. 2) установлены отдельные правила относительно применяемого национального законодательства. Толкование ч. 1 ст. 2 Соглашения применительно к ситуации, когда бывший военнослужащий, проходивший военную службу в одном государстве-участнике, переезжает на постоянное место жительства в другое государство – участник Соглашения, означает, что выслуга лет, исчисленная при назначении пенсии по законодательству места прохождения службы, перерасчету по новому месту жительства не подлежит.

Из преамбулы Соглашения от 15 мая 1992 г. усматривается, что оно основывается на Соглашении между государствами - участниками Содружества Независимых Государств «О социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей» от 14 февраля 1992 г. Согласно этому Соглашению за военнослужащими, лицами, уволенными с военной службы и проживающими на территории государств – участников Содружества, а также членами их семей сохраняется уровень прав и льгот, установленный ранее законами и другими нормативными актами бывшего Союза ССР (ст. 1); полнота политических, социально-экономических и личных прав и свобод названных категорий лиц, в том числе на получение пенсии, установленной законодательством, в соответствии с нормами международного права и положениями названного Соглашения устанавливается и обеспечивается государствами Содружества своим законодательством (ст. 2).

Согласно ст. 1 Соглашения от 15 мая 1992 г. пенсионное обеспечение и обязательное государственное страхование военнослужащих Вооруженных Сил государств – участников Содружества и других воинских формирований, созданных законодательными органами этих государств, Объединенных Вооруженных Сил Содружества, Вооруженных Сил и иных воинских формирований бывшего Союза ССР, а также пенсионное обеспечение семей этих военнослужащих осуществляются на условиях, по нормам и в порядке, которые установлены или будут установлены законодательством государств-участников, на территориях которых проживают указанные военнослужащие и их семьи. При этом уровень пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей, устанавливаемый законодательством государств-участников, не может быть ниже уровня, установленного ранее законодательными и другими нормативными актами бывшего Союза ССР.

Анализ названных соглашений от 14 февраля и 15 мая 1992 г. в их взаимосвязи показывает, что закрепленное в соглашениях положение о сохранении государствами – участниками Содружества уровня пенсионного обеспечения не ниже уровня ранее установленных прав и льгот подразумевает принятие этими государствами нормативных актов, в которых должен быть определен конкретный вид и фактический размер пенсии в соответствии с национальным законодательством. Во исполнение Соглашения от 15 мая 1992 г. в Российской Федерации 12 февраля 1993 г. принят Закон № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», которым в соответствии с ч. 2 ст. 39 Конституции Российской Федерации определены правовые основания назначения пенсий и порядок их исчисления и выплаты, в том числе при выезде за границу (ст. 64
).
Как правильно подчеркнул доктор юридических наук В.М. Корякин, «в соответствии с Соглашением о порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств – участников СНГ при переезде пенсионера из одного государства в другое выплата пенсии вперед не предусматривается. При переселении пенсионера в пределах государств – участников Соглашения выплата пенсии по прежнему месту жительства прекращается, если пенсия того же вида предусмотрена законодательством государства по новому месту жительства пенсионера. В случае если пенсия не предусмотрена законодательством государства по новому месту жительства, то она продолжает выплачиваться государством по прежнему месту жительства до приобретения права на пенсию по законодательству государства по новому месту жительства»
.

Также ранее в указаниях Главного управления военного бюджета и финансирования Министерства обороны Российской Федерации от 28 июня 2001 г. № 180/13/2-760 было разъяснено: …Федеральный закон от 6 марта 2001 г. № 21-ФЗ «О выплате пенсий гражданам, выезжающим на постоянное место жительства за пределы Российской Федерации»
 устанавливает порядок выплаты пенсий за границей той категории граждан, в отношении которых законодательством Российской Федерации либо соответствующими межгосударственными договорами (соглашениями) не предусмотрен иной порядок пенсионного обеспечения. В соответствии со ст.ст. 1 и 2 названного Закона пенсионерам перед отъездом за границу по их желанию выплачиваются суммы назначенных пенсий в российских рублях за шесть месяцев вперед, а в дальнейшем, на основании заявлений пенсионеров, суммы назначенных пенсий могут переводиться за границу в иностранной валюте по курсу рубля, устанавливаемому Центральным банком Российской Федерации на день совершения операции, через Пенсионный фонд Российской Федерации. Поскольку с государствами СНГ (Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан, Украина) имеется Соглашение о пенсионном обеспечении от 15 мая 1992 г. (с Молдавией вступило в силу с декабря 1999 г.), данное положение на пенсионеров, получавших пенсии по законодательству Российской Федерации и выезжающих в указанные страны, не распространяется, так как выплата пенсий им производится по законодательству и за счет бюджета страны проживания. Данное положение подтверждено ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации, где говорится: «если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора». В соответствии с вышеназванным Соглашением при переезде пенсионера из одного государства в другое выплата пенсии вперед не предусматривается
.

С.А. Чирков отметил, что «в России сложились две системы сохранения пенсионных прав граждан при их переселении: одна из них базируется на международных договорах, другая – на внутригосударственном законодательстве, эти системы являются самостоятельными, но взаимодействуют друг с другом. Особенностью данного взаимодействия является приоритет международной системы над национальной»
. Реализация принятых Россией международных обязательств в рамках внутригосударственного правопорядка осуществляется через институт имплементации норм международного права в правовой системе Российской Федерации
.

В рамках закрепленного на конституционном уровне статуса правового, социального и демократического государства в Российской Федерации установлен примат применения международного права. Часть 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации гласит: «Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора». При этом, как справедливо отметил профессор Е.Т. Усенко, нормы международного договора, становясь частью права Российской Федерации, сами по себе не изменяют и, собственно, не могут изменить или отменить нормы общего законодательства, а действуют как специальные нормы, предназначенные для регулирования правоотношений по факту заключенного международного договора
.

В результате проведения пенсионной реформы 2013 – 2015 гг. начисляемая ранее в Российской Федерации трудовая пенсия по старости, которая состояла из страховой и накопительной частей, Федеральным законом «О страховых пенсиях» от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ и Федеральным законом «О накопительной пенсии» от 28 декабря 2013 г. № 424-ФЗ разделена на отдельные страховую пенсию и накопительную пенсию. Указанными федеральными законами установлен новый порядок выплаты пенсии лицам, выезжающим (выехавшим) на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации.

Так, до 1 января 2015 г. в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ (ст. 24) сумму трудовой пенсии, назначенной лицу, выехавшему на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации, можно было выплачивать на территории Российской Федерации в рублях по доверенности или путем зачисления на его счет в банке или иной кредитной организации либо можно было переводить за границу в иностранной валюте по курсу рубля, установленному Центральным банком Российской Федерации на день совершения операции. С 1 января 2015 г. Федеральный закон «О страховых пенсиях» (ст. 27) и Федеральный закон «О накопительной пенсии» (ст. 14) предусматривают возможность получения лицом, выехавшим на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации, страховой и накопительной пенсий только на территории Российской Федерации в рублях по доверенности или путем зачисления на его счет в кредитной организации.

В целях реализации указанных федеральных законов в отношении лиц, выезжающих (выехавших) на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации, принято Постановление Правительства Российской Федерации «О порядке выплаты пенсий лицам, выезжающим (выехавшим) на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации» от 17 декабря 2014 г. № 1386 (далее – Постановление Правительства Российской Федерации № 1386), в котором установлена процедура получения пенсий такими лицами. В Постановлении Правительства Российской Федерации № 1386 предусмотрены нормы о порядке выплаты пенсий в отношении лиц, проходивших военную службу. В частности, уточнено, что лицам, выезжающим (выехавшим) на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации, выплата назначенных в соответствии с Законом Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» от 12 февраля 1993 г. № 4468-I (далее – Закон Российской Федерации о пенсионном обеспечении) пенсий осуществляется в порядке, установленном названным Постановлением.

По мнению автора, в связи с указанными изменениями законодательства необходимо внести изменения в ст. 64 Закона Российской Федерации о пенсионном обеспечении, регулирующую вопросы пенсионного обеспечения при выезде граждан за границу.

Так как в Постановлении Правительства Российской Федерации № 1386 уже урегулированы правоотношения по пенсионному обеспечению лиц, проходивших военную службу, в том числе тех, кто выехал на постоянное жительство за пределы территории Российской Федерации, и тех, кто только собирается выехать, на наш взгляд, необходимо привести в ст. 64 Закона Российской Федерации о пенсионном обеспечении соответствующую ссылку на вышеуказанное Постановление Правительства Российской Федерации и одновременно предусмотреть приоритет международных договоров Российской Федерации перед данным Постановлением при наличии таких договоров
. Кроме того, необходимо уточнить устаревшую терминологию, употребляемую в ст. 64 Закона Российской Федерации о пенсионном обеспечении (выезд за границу, договоры (соглашения) о социальном обеспечении, заключенные Российской Федерацией или бывшим Союзом ССР с другими государствами). Соответствующий законопроект был подготовлен Законодательным собранием Ленинградской области
. Также данный законопроект в целом поддерживается Правительством Российской Федерации.
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