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К вопросу о приостановлении выплаты гражданам пенсии за выслугу лет
А.В. Ефремов, начальник юридического отделения военного комиссариата Чувашской Республики
Ранее существовала неоднозначная противоречивая позиция Верховного Суда Российской Федерации, который, с одной стороны, неоднократно отменял решения судов первой и апелляционной инстанций, подтверждающих правомерность действия пенсионных органов военных комиссариатов по приостановлению выплаты пенсий за выслугу лет тем гражданам, которые после ее назначения поступили на службу в таможенные органы и органы прокуратуры
, а с другой стороны, приостановление выплаты такой пенсии признавал не противоречащим закону
.
В определении от 5 ноября 2015 г. № 2500-О-Р
 Конституционный Суд Российской Федерации уточнил некоторые аспекты ранее принятого им постановления от 18 марта 2004 г. № 6-П
 по делу о проверке конституционности части второй статьи 6 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (далее также – Закон о пенсионном обеспечении). Конституционный Суд Российской Федерации указал, что из пп. 4 и 5 мотивировочной части названного постановления прямо следует, что в случае поступления на службу в таможенные органы (равно как и на иную правоохранительную службу, прохождение которой в течение установленного законом срока дает право на пенсионное обеспечение в порядке и на условиях, предусмотренных Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-I) пенсионеров из числа военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, иных правоохранительных органов выплата им пенсии за выслугу лет, назначенной в соответствии с указанным Законом, – по смыслу законоположений, регулирующих пенсионное обеспечение этих категорий лиц, – приостанавливается
.

На основании изложенной правовой позиции конституционного правосудия и проведенного анализа можно прийти к следующим основным выводам: при поступлении военного пенсионера на службу в органы прокуратуры, на службу (не военную) в таможенные органы Российской Федерации, в иные правоохранительные органы выплата назначенной ему военной пенсии по выслуге лет подлежит приостановлению, если лицо, которому она назначена, вновь поступает на службу на тех же условиях, на которых оно проходило военную службу (или правоохранительную службу). 
При этом, во-первых, военный пенсионер вновь приобретает статус военнослужащего (статус сотрудника правоохранительных органов). Необходимо учитывать, что в целях реализации Закона о пенсионном обеспечении, как следует из его ст. 2, к указанным выше лицам относятся в том числе и лица, проходившие службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, прокурорские работники, сотрудники Следственного комитета, сотрудники таможенных органов, сотрудники налоговой полиции, сотрудники органов по контролю за оборотом наркотических и психотропных веществ, сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы. 
Для сотрудников, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, федеральной противопожарной службе Государственной противопожарной службы, органах по контролю за оборотом наркотических и психотропных веществ и таможенных органах Российской Федерации и имеющих специальные звания, помимо единого порядка и общих правил пенсионного обеспечения установлена и единая система социальных гарантий, которая во многом аналогична той, что предусмотрена соответствующими законодательными актами для сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих, проходящих военную службу по контракту
. Также федеральными законами «О прокуратуре Российской Федерации» от 17 января 1992 г. № 2202-I (п. 2 ст. 44) и «О службе в таможенных органах Российской Федерации» от 21 июля 1997 г. № 114-ФЗ (п. 1 ст. 50) предусматривается, что пенсионное обеспечение прокуроров, сотрудников таможенных органов и членов их семей осуществляется на условиях и по нормам, которые установлены законодательством Российской Федерации для лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, и их семей. 
Аналогичное правило закреплялось ст. 17 Закона Российской Федерации «О федеральных органах налоговой полиции» от 24 июня 1993 г. № 5238-I
 в отношении сотрудников налоговой полиции
. 
Во-вторых, в случае продолжения службы лицу, которому приостановлена выплата военной пенсии, подлежит зачету соответствующий период службы (исчисленный при назначении пенсии) в выслугу лет и при последующем увольнении выплата пенсии возобновляется исходя из той выслуги лет, которую лицо приобрело на день последнего увольнения, т. е. фактически происходит увеличение общей выслуги лет для исчисления пенсии по Закону о пенсионном обеспечении, но при этом после окончания службы в правоохранительных органах у лица, которому была приостановлена выплата военной пенсии, появляется возможность выбора: либо возобновление ранее назначенной ему выплаты военной пенсии без учета стажа службы в правоохранительных органах, либо новое назначение выплаты пенсии как сотруднику правоохранительных органов с учетом выслуги лет на военной службе. Соответственно выгоднее получать пенсию там, где выплаты пенсии выше.
Таким образом, в случае поступления на службу в таможенные органы (равно как и на иную правоохранительную службу, прохождение которой в течение установленного законом срока дает право на пенсионное обеспечение в порядке и на условиях, предусмотренных Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-I) пенсионеров из числа военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, иных правоохранительных органов выплата им пенсии за выслугу лет, назначенной в соответствии с указанным Законом, – по смыслу законоположений, регулирующих пенсионное обеспечение этих категорий, – приостанавливается, несмотря на то, что военная служба отлична от правоохранительной службы.

� Определения Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 75-КГ13-7, от 2 февраля 2015 г. № 71-КГ14-10 и № 4-КГ14-42. 


� См. более подробно: Апелляционное определение Верховного Суда Российской Федерации от 4 июня 2015 г. № АПЛ15-204. 


� �HYPERLINK "garantF1://71149094.0"��Определение Конституционного Суда Российской Федерации «По ходатайству Министерства обороны Российской Федерации об официальном разъяснении Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 18 марта 2004 года № 6-П по делу о проверке конституционности части второй статьи 6 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Мещанского районного суда города Москвы»� от 5 ноября 2015 г. № 2500-О-Р. 


� Постановление Конституционного Суда Российской Федерации «По делу о проверке конституционности части второй статьи 6 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Мещанского районного суда города Москвы» от 18 марта 2004 г. № 6-П.
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� Абзац 4 п. 2.2 определения Конституционного Суда Российской Федерации  от 5 ноября 2015 г. № 2500-О-Р.


� Признан утратившим силу �HYPERLINK "garantF1://12031589.566"��Федеральным законом� от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ в связи с упразднением Федеральной службы налоговой полиции Российской Федерации.
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