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В основание всех затрагиваемых в настоящем исследовании вопросов о государстве и обществе положены взгляды наиболее авторитетного из современных теоретиков государственного права – доктора Георга Еллинека. Не считая возможным в труде, посвященном изучению специального вопроса, определяемого его заглавием, углубляться в оценку и критику общих государственно-правовых понятий и теорий, мы останавливаемся на готовых выводах ученого, пользующегося прочной и почетной известностью не только в Германии, но и у нас, в России.

Исследование касается лишь сухопутной армии, совершенно не затрагивая морских вооруженных сил.
ОГЛАВЛЕНИЕ.
стран.
ВВЕДЕНИЕ................................................…..........................................    1-13

Общие замечания. – Психическая природа общественных отношений людей. – Определение понятия общества. – Государство и армия, как общественный группы; общая связь между ними. – Специальная связь между государством и его армией. – Основные задачи армии, как государственного учреждения. – Наука Государственное право и Военная Администрация. – Задачи и планы дальнейшего исследования.

Армия, как государственное учреждение.

Определения понятия армии………………………………………..   14-15
Армия и государство.

I. Основный данный понятия государства.....................................    15-20
Общие замечания. – Внутренняя природа и сущность государства. – Начало государственного властвования и его характер. – Формальное определение понятия государства.
II. Принудительный характер государственного властвования……………………………………………………………….    21-27
Общие замечания. – Психологическое обоснование необходимости государственного принуждения для общественной жизни людей. – Теория анархизма и социализма. – Практическое примкнете и внутренняя сущность государственного принуждения.
стран.

III. Цели государства...........................................................................    28-33
Общие понятия о государственных целях. – Относительный характер этих целей. – Цели современного государства.
IV. Гарантия осуществимости для государства его целей. Крайняя опора государственная бытия и развития – его армия………………..    34-43
Армия необходима для защиты государства от внешних опасностей, – Армия необходима для развита и укрепления государственного могущества. – Армия необходима для поддержания правопорядка внутри государства (Общее обоснование необходимости этой функции армии. Юридический характер деятельности войск, охраняющей государственный правопорядок. Основы практического осуществления этой деятельности. Конечные выводы о деятельности войск внутри государства).
V. Роль армии в современном государстве остается неизменной при всякой обстановке, переживаемой государством............…....................    43-46
VI. Заключительные выводы о роли армии в государственной жизни  ……………………………………………………………………………………46-47
Армия и государственная верховная власть.

I. Общая теория верховной власти………………….....................    47-48
II. Непосредственная связь армии с верховной властью...……    49-51
Общие замечания. – Практическое решение вопроса в главнейших государствах Европы. 

Правовые основания, определяющая деятельность армии вне и внутри государства.

I. Призыв армии к борьбе с внешними врагами………………..    51-52
Законодательство Германии, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России.
II. Распоряжение вооруженной силой во время войны………..    53-55
Законодательство Германии, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России.
III. Права командования………………………………………….    55-56
Общий правовой характер деятельности войска в военное время.

стран.

IV. Права главы армии в высшего начальства относительно областей государства, входящих в районы военных…………………..    56-66
Общие замечания. Порядок, установленный в Германии, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России – Общие выводы.
V. Призывы вооруженной силы для защиты государственного правопорядка………………………………………………………………..    67-84
Исключительные законы (Германия, Австро-Венгрия; Англия, Франция и Россия). – Призыв войск для содействия гражданским властям (при оказании сопротивления или неповиновения этим властям и для замены или восполнения органов гражданской власти в обыденном мирном обиходе государственной жизни; законодательные определения по всем этим вопросам в Германии, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России). – Общие выводы.

Влияние основных Функций армии на правовое положение ее личного состава в государстве.

I. Глава армии и государственная верховная власть…………..    85-86
II. Армия и политически партии………………………………….    86-89
III. Политические избирательные права военнослужащих……    89-96
Теоретические положения. Законодательство Германской Империи, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России. – Общие выводы,
IV. Право участия в политических союзах и собраниях………    97-101
Общие замечания. – Законодательство Германии, Австро-Венгрии, Франции и России. – Общие выводы.
V. Право свободы слова………………….……………………….    101-107
Теоретические положения. – Законодательство Германии, Австро-Венгрии, Франции и России. – Общие выводы.
VI. Особенности в области гражданских прав воинских чинов 107-121
Военные завещания. – Охрана наследства, открывшегося после смерти военнослужащего или в пользу его. Особенности в области прочих гражданских прав.

VII. Особенности в служебных правах. воинских чинов…….    122-143
Награды и отличия; пенсии и призрение (теоретические соображения; законодательство Германии, Австро-Венгрии, Франции и России). – Заключительные выводы.
Армия и население государства

стран.

I. Основный положения государственного права, относящаяся к учению о населении

………………………………………………………………………    143-147
Общие замечания. – Правовая квалификация взаимных отношений государства и его населения: 1) народ, как субъект, 2) народ, как объект государственного властвования.
II. Правовое обоснование воинской повинности ……..….…..147—150
Народ, как субъект, и вооруженная сила государства. – Народ, как объект, и служба его в войсках государства.
III. Основные принципы современной воинской повинности и оценка их с точки зрения вышеизложенной теории населения……..…......    150-156
Принцип установления постоянных армий. – Принцип общеобязательности личной службы в войсках. – Основные черты практического осуществления в современных государствах принципа общеобязательности военной службы. – Заключительный замечания.
IV. Денежный и натуральный повинности населения в пользу войск. Общие теоретические основания….……………………………….....    156-160
V. Денежная повинность населения содержать армию государства ………………………………………………………………………………   160-175
Общие замечания. – Военные налоги (на полноправных граждан и на подвластный племена). – Военный бюджет. – Денежное довольствие войск (общие замечания; денежные отпуски оставившим военную службу лицам; денежные отпуски состоящим на службе военным чинам; теория и законодательные определения этого вопроса на западе – и в России). Льготы по отбыванию повинностей в пользу государства (общие основания; законодательные определения главнейших европейских государств).
VI. Натуральный повинности населения в пользу войск. Общие основания………………………………………………………………..…   176-180
Повинности военного времени. Повинности мирного времени. Ограничения прав лиц, живущих по соседству с крепостями.
VII. Законодательство Германии о натуральных повинностях.……………………………………………………………....    180-201
Повинности мирного времени (квартирная, продо​вольственная, фуражная, подводная, по поставке судов,
повинности железных дорог и владельцев недвижимого имущества, пособия семействам запасных; общие выводы). Повинности военного времени (общие основания; повинности общин; повинности реквизиционных округов; повинности отдельных частных лиц и компаний; общие выводы). Ограничения прав лиц, живущих по соседству с крепостями.
VIII. Законодательство Австро-Венгрии.....................................    201-207
Общие  замечания. – Отдельные  повинности (квартирная, продовольственная, подводная, повинности железных дорог, повинности владельцев недвижимого имущества, военно-конская повинность, ограничения прав лиц, живущих по соседству с крепостями).
IX. Законодательство Франции………………………………..    207-213
Общие основания. – Отдельный повинности. – Общие выводы.
X. Русское законодательство о натуральных повинностях…    213-223
Общие  замечания. – Отдельные повинности (квартирная повинность, отвод земельных участков, подводная повинность, военно-конская повинность, повинности железных дорог и владельцев судов, ограничения прав лиц, живущих по соседству с крепостями). Заключительные замечания. – Общие выводы.

0бщие замечания о влиянии положения армии, как государственного учреждения, на частно-хозяйственную ее деятельность…………………….    223
ЗАКЛЮЧЕНИЕ………...........................................................    224-234
Итоги предыдущего исследования. Природа армии, как силы, и государственный правопорядок.
ВВЕДЕНИЕ.

Общие замечания. – Психическая природа общественных отношений людей. – Определение понятия общества. – Государство и армия, как общественный группы; общая связь между ними. – Специальная связь между государством и его армией. – Основные задачи армии, как государственного учреждения. – Наука Государственное право и Военная Администрация. – Задачи и планы дальнейшего исследования.

Человек со стороны своей психической деятельности может быть предметом научного исследования или как отдельная особь, вне его связи с другими людьми, или как существо общежительное.
Психологические явления, вытекающие из общественных отношений людей, исследуются науками общественными или социальными.
Не касаясь чрезвычайно спорного вопроса об основании общественности, необходимо заметить, что факт соединения людей в общественные группы, уже начиная с низших ступеней цивилизаций, обуславливается собой самую возможность существования и культурного развития человечества. По старой формуле Аристотеля, доныне никем не опровергнутой, человек есть животное общественное и вне общества может существовать лишь или Божество, имеющее все в самом себе, или дикий зверь. Силой одних лишь внешних, совершенно независимых от его воли причин человек с первых шагов своего существования принадлежите ко множеству отношений общественного характера, и жизнь его в обществе является одним из непреложных мировых законов
Но если неизбежность общения иногда обусловливается внешними причинами, то в основании самих общественных отношений всегда лежит исключительно психическая деятельность человека. Каких-либо объективно существующих реальностей, соответствующих социальным явлениям права, языка, науки, государства, религии, армии и т.п. во внешнем мире нег. Как конечная первооснова  всех этих явлений, во вне существует лишь определенный ряд человеческих действий известного свойства и характера. – Государство, в основной своей сущности, сводится к непрерывному общению воль множества людей, разделенных на группу повелевающих и группу повинующихся этим велениям
. Армия
 – одна из сторон государственной жизни, где отношения приказа и исполнения доведены до высшей степени своего напряжения, до полного объединения массы индивидуальных воль в единую могучую волю, направленную на сохранение и укрепление бытия государства. Право, язык, наука, искусство – все это создания человека и помимо его деятельности не могут быть мыслимы. Всякое же действие человека есть психическая деятельность
. Таким образом, все социальные явления в конечном своем содержании представляются функциями человеческой психики. Во внешнем мире они необходимо вызывают ряд чисто физических изменений; как все человеческое, они сами всегда имеют естественное основание
; внешняя природа оказывает глубокое влияние на их характер и содержание
, но все это лишь обстановка, сопровождающая их нарождение в жизнь; творческой силой, первично дающей им бытие, остается воля
 человека, как итог ряда психических актов, определяющих его к тому или иному действию
.
Логическим понятием, объединяющим в себе всю совокупность социальных явлений, может служить понятие общества, в его самом широком значении
. В этом своем смысле оно, следовательно, вымещает в себя все безграничное множество внешних проявлений психологической связи людей между собою, как основного источника всех социальных явлений. В исчерпывающей полноте эти проявления человеческого общения не могут быть изучены; такое познание общества, по меткому замечанию Еллинека
, "было бы равносильно совершенному познанию существа и судеб нашего рода, что представляется задачей не более легкой, чем решение загадки сфинкса". Социология, стремящаяся охватить научным исследованием всю эту беспредельную область, пока что должна считать полное осуществление своего стремления, делом далекого будущего
. Но в пределах такого понятия общества почерпают все свое содержание специальные общественные науки. Из всей совокупности социальных явлений они выделяют известные группы их, объединенный в одно целое каким-либо основным, общим для всех их, признаком, и выделенную таким образом группу исследуют, как самобытную и самостоятельную область общественных отношений людей. Единство материальной субстанции, к которой первично сводятся все отношения общения – человека – связывает отдельные разновидности социальных наук в одно органическое целое.
Непосредственным выражением человеческого общения, во многих случаях совершенно непроизвольным для его участников, является соединение людей в различного рода союзы
. Человеческое общежитие слагается из сосуществования бесконечного множества таких союзов. Совокупность всех союзов, как организованных сознательно, так и существующих лишь силой «общности естественных свойств или интересов»
 их участников, составляет общество во втором, более тесном смысле этого понятия. Здесь составными частями одного общего единства выступают отдельные группы общественных явлений; выделение их из общего в частное показывает известную самостоятельность их, как самобытных явлений, принадлежность к одному и тому же целому обусловливаете самую тесную связь и взаимное влияние их друг на друга.
Составными частями общества в этом его смысли являются и государство и армия. И то и другое явление представляет собой общественные группы, стоящие, как таковые, рядом друг с другом и взаимно влияющие одна на другую в самых разнообразных отношениях
. Государство дает направление всем важнейшим сторонам жизни армии, армия заставляет государство считаться со всем установившимся в ней складом ее быта. Реальные проявления взаимного влияния этих двух групп не постоянны; как все социальные явления, они имеют динамический характер и на протяжении различных исторических эпох непрерывно меняются; но факт существования такого явления остается неизменным. Вся бесконечная вереница прочих общественных союзов (семья, церковь, национальности, экономические классы, международный союз и т.д. до митингов и кратковременных собраний включительно) стоит со своей стороны в тесной связи с обеими вышеупомянутыми группами и, воздействуя на них в тех или иных отношениях, сама испытывает на себе их воздействие.
Таким образом, анализ понятия общества в обоих его смыслах
 устанавливает с одной стороны тесную взаимную связь между собою и взаимодействие всех социальных явлений, с другой – самобытность существования разнообразных общественных союзов, в число которых входят на началах полной равноправности с прочими союзами и друг с другом и государство и армия. Как сведенные к общим единствам совокупности взаимных связей более или менее значительного числа людей, оба эти организации принадлежат, следовательно, к области массово-психических явлений. По характеру своей внутренней структуры они являются организациями волевыми, направляемыми во всех основных проявлениях своего бытия единой руководящей ими волей
.
Специальные общественные науки изучают с разных точек зрения бытие этих организаций в соответствии с многообразием их проявлений. Внутренняя связь всех элементов человеческого общения тесно соединяет между собою группы наук, исследующих и ту и другую организацию. Но между государством и армией помимо связи, общей для всех общественных явлений, существует еще специальная связь, соединяющая их особенно тесно. Если в качестве самобытной социальной группы армии стоить рядом, с государством, то по своему происхождению она является производной государства, его учреждением, получающим от него все характерные черты своего бытия
. Как волевые общественные организации, и государство и армия органически соединены между собою совмещением в одну общую волю воль, направляющих их жизнь, при чем руководящее значение имеет воля государственная. Деятельность государственной воли осуществляется в актах властвования
, в руководительстве всей жизнью государства независимо от всякой иной воли (и часто даже вопреки ей). Но силу безусловной и непоколебимой обязательности своих велений воля государства получает лишь от стоящей позади нее вооруженной силы; эта последняя представляет, собой конечную опору принудительного властвования государства и охранительницу самого его существования. Сущность содержания властвующей деятельности государственной воли слагается исключительно из установления известного определенного внешнего способа воздействия людей друг на друга при той или иной данной обстановки, из создания определенного порядка, согласно нормам которого регулируется склад и течение всей жизни государства. Дальше норм внешнего поведения людей государство силой вещей идти не в состоянии
; предписать что-либо, относящееся исключительно к внутренней жизни человека (политическое или религиозное убеждение, научное открытие, творческий художественный акт, геройский подвиг и т.п.) не в его власти. Государство имеет возможность лишь установить соответствующую внешнюю обстановку, благоприятную или неблагоприятную для того или иного направления внутренних психических процессов, но все же это лишь содействие или препятствие созданию психического акта, но никак не самое создание его
. Но и в области внешних проявлений человеческого общения творческому воздействию государства доступны лишь акты, допускающие намеренное, планомерное руководительство ими со стороны государства. Общение, обусловливаемое бессознательной внутренней солидарностью людей в той или иной области их взаимных отношений (племенные, религиозные, классовые и т.п. связи) может лишь поддерживаться или тормозиться, но не создаваться государством
. Защита своего бытия извне и изнутри является основной задачей государства. Сознательно направленной, планомерной волей оно организует вооруженную силу, обеспечивающую возможно успешное достижение этой цели. Пока войны не отошли в область предания против опасности извне единственными оплотом государства является его армия. Во внутреннем обиходе; государство, конечно, не в состоянии править, опираясь исключительно лишь на принуждение вооруженной силы. Гарантией незыблемости установившаяся в государстве правопорядка прежде всего и больше всего является длинный ряд социальных сил, повелевающих людьми с большей интенсивностью, чем государственное принуждение: религия, общепризнанные нравственные принципы, обычаи, традиции, экономические и классовые интересы, литература, пресса
 и т.д., все это в совокупности охраняет правовой порядок силой своего неорганизованного давления надежнее, чем принудительный организации государства. Кроме того, государство располагает целым рядом учреждений, специально поставленных для охранения непоколебимости его правового порядка (парламенты, суды, полиция и проч.). Но все же нет необходимости доказывать, что силу безусловного авторитета своих постановлений все только-что упомянутые учреждения заимствуют в конце концов от армии, всегда могущей силою ору лая потребовать исполнения воли государства
, что в моменты народных волнений, революций, мятежей, когда колеблются все нравственные принципы и все устои мирной жизни общества теряют свое привычное обаяние
, противиться насильственному посягательству на государство может лишь его вооруженная сила. Таким образом, сознательно охраняя свое бытие, государство создает для этой цели особое учреждение – армию.
То же самое учреждение служит ему и для расширения сферы его власти за новые, более широкие пределы. Право на увеличение своей территории и вообще на усиление своего международного значения никак не может быть отнято у независимого государства. «Если теперь в теории обычно ограничивают цель государства в его отношениях к другим государствам только пределами обороны, то в сознании народов и в настоящее время имеются разнообразные, направленный на расширение государства или создание новых политических образований, целевые представления, и на основании современных политических, экономических, национальных воззрений такой наступательный образ действует не всегда может быть признан противоречащим цели государства.
»
Основы жизни и деятельности государства, как властвующей над людьми и планомерно регулирующей их совместное существование воли, исследуются наукой государственного права. С этой наукой стоит в теснейшей связи и изучение армии – учреждения, живущего лишь в государстве и для государства.
Военною наукой, к кругу которой может быть отнесено такое изучение вооруженной силы, является Военная Администрация
.
По определению ген. Редигера
, наука эта «иметь целью исследовать вопросы об образовании, устройстве и содержании вооруженных сил государства». Объектом ее изучения являются, следовательно, основания жизни того государственного учреждения, которое именуется арией государства. Как было уже выяснено выше, армия представляет собой прежде всего социальное образование, общественный союз со специальным, своеобразным бытовым укладом
. Основные черты самобытной жизни армии определяются в главнейшей мере теми целями, которым она призвана служить. История, пережитая каждой данной армией, традиции, обычаи и взгляды, в ней укоренившееся, накладывают свою печать на весь ее склад. Военная Администрация не может обойти своим исследованием те общие принципиальные первоосновы жизни армии, которые непроизвольно порождаются характером и содержанием поставленных вооруженной силе целей. Только в изучения сущности армии, как самобытного общественного образования, в исслёдовании тех устоев, на которых покоится самая жизнь этого образования, возможно почерпнуть отправные данным для разрешения вопросов об образовании, устройстве и содержании вооруженных сил, сообразно свойствам их природы, в соответствии с основной идеей, руководящей всем их бытием. Изучение той или иной данной армией необходимо должно считаться с их историей и бытовым укладом, так как лишь отсюда могут получиться те краски и оттенки, которые делают эту Армию своеобразным и типическим живым организмом.
Но цели, под непосредственным воздействием которых вырабатывается развитие вооруженной силы в своеобразный общественный союз, ставить армии и ближайшим образом определяет государство. Для своих нужд оно создает свои войска и жизнь их регулирует согласно своим видам.
Несомненно, что эта регулирующая деятельность государства в своих основах определяется природой армии, как социального образования с особым, характерным складом жизни; для самой возможности успешной деятель​ности в этой области государство должно считаться с сущностью нормируемого им явления, так же, как, устраи​вая свою армию, оно должно считаться с современными выводами и положениями теории военного искусства, с данными боевого опыта, наконец, со своими силами и сред​ствами, как личными, так и материальными. Но все же регулирование жизни армии есть дело государства, и только одного лишь государства; это его вооруженная сила, его орган, учреждение. А раз армия представляет собой государственное учреждение, она должна быть изучаема с той же точки зрения, с которой изучается и само государство – с юридической. Современное государство есть государство правовое, живущее по точным указаниям действующего в нем права. Все государственные акты подлежат поэтому правовой оценке. Этой оценке подлежит и дело устроения и применения государством его вооруженной силы. Чрезвычайно широко распространен взгляд на армию, как на учреждение, которому чужда правовая жизнь и которое само совершенно чуждо праву. В армии часто стремятся видеть лишь грубую физическую силу, ничем не связанную в своем безбрежном произволе и принципиально противо​положную всякому представлению о праве. Что эти представления не вяжутся с понятием современного правового государства, нет необходимости указывать. Ни одно проявление государственной деятельности не может ныне быть изъято от правовой квалификации и даже действия государ​ства на войне связаны правовыми положениями
. Весь повседневный обиход жизни армии и ее внутренний быт строятся на точном основании норм права. – Наука, изучающая образование вооруженной силы в государстве, не может, поэтому, не затронуть вопрос о правовых основах этого образования, о самом праве армии существовать
. Ведь это отправное, исходное положение для всех ее дальнейших изысканий, так как от принципа, положенного в основание того или иного учреждения, вполне зависит и характер всех подробностей его образования, устройства и содержания. Кроме того, Военная Администрация должна наследовать и частности правовой жизни вооруженной силы в государстве (за исключением специальной области военных преступлений и карающей их деятельности государства; эти стороны военного быта изучаются военно-уголовным и военно-судебным правом), ибо она являются лишь одним из проявлений, одною из сторон общих вопросов об ее устройстве и содержании.
Исходным своим правовым принципом Военная Администрация соприкасается с наукой государственного права
. От этого последнего она заимствует определение той цели, для которой существует армия и под влиянием которого образуется весь самобытный ее склад, и правовое основание для факта бытия вооруженной силы в государстве. Но эти общие принципы применяются затем к жизни такой своеобразной социальной группы, к такой оригинальной области явлений, что разработка этого вопроса приобретает
совершенно самостоятельный научный характер и уж начинается собственная работа Военной Администрации. Получив от науки государственного права основы, устанавливающая право армии существовать, Военная Администрация дает этой науке законченную разработку строения и всех мельчайших функций одного из учреждений государства, изучить жизнь и специальный склад которого науке государственного права не доступно. Как ветви одной группы наук – социальной, обе эти науки связаны со всеми прочими подразделениями группы, а так как всякая общественная жизнь предполагает индивидуальную психическую и физическую жизнь людей и внешние условия для этой жизни, то несомненна связь этих наук и с остальными областями знания
.
Последующее изложение явится попыткой изучения тех правовых начал, которые положены в основу жизни армий важнейших современных государств Европы. Культурная роль главных европейских стран в истории и современное их мировое положение могут служить вполне достаточным обоснованием для ограничения области предстоящего исследования кругом одних лишь этих стран.
Самое изучение вопроса будет вестись в двух направлениях: первоначально будет сделан опыт общего рассмотрения его установления исходных принципов его решения. путем исследования сущности природы армии, как социального образования и как учреждения современного правового государства, затем попутно будет приводимо, решение его в положительном праве главнейших европейских государств.
АРМИЯ,

КАК

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ.

Определение понятия армии.

Вооруженная сухопутная сила государства называется его армией. Понятие армии, следовательно, слагается из трех составных данных – во-первых, армия есть сила, во-вторых, сила вооруженная и, в-третьих, сила государства, физическая мощь государственного организма
. Для того, чтобы установить содержание всех этих данных, является необходимым изучить армии с двух точек зрения, - как социальное образование и как государственное учреждение.
Действительно, в качестве силы армия представляет собой особо организованное массовое единство, особую общественную группу со своим собственным связующим принципом. Как сила государства – она есть орган этого последнего, его создание, живущее лишь в нем и для него,
Рассмотрев, следовательно, армии с обеих этих точек зрения, тем самым можно выяснить две составные данные ее понятия; третья определится сама собою из установления содержания двух прочих.
Более удобным представляется начать с исследования третьей данной, с установления взаимной связи армии и государства, так как воздействие государственной воли проникает собой все стороны и проявления жизни армии, не исключая и социального бытия ее, от государства получающего руководящую свою идею. Неизбежная необходимость постоянно касаться при таком исследовании вопроса различных положений современного учения о государстве требует попутного краткого изложения основных принципов и выводов этого последнего учения
.

Армия и государство.

I. Основные данные понятия государства.

Общие замечания. – Внутренняя природа и сущность государства. – Начало государственного властвования и его характер. – Формальное определение понятая государства.

Существование армии обусловливается непроизвольным, органическим стремлением государства, раз появившись на свет, охранять и упрочивать свое бытие. – История мировой культуры пока не знает жизни человечества, сколько-нибудь достойной этого названия, вне государства. Быть может, будущее выработает какие-нибудь новые более совершенные социальные формы
, но в настоящем приходится считаться с силой существующая и всегда прежде существовавшего факта. Конечно, государство не является чем-либо неизменно установленным для всех времен и всего мира. На протяжении истории оно уже пережило ряд чрезвычайно сложных жизненных процессов и в данную эпоху вовсе не имеет однородного характера на всем пространстве земного шара. Но самое его существование все время остается неизменным фактом. – Здесь будет подразумеваться лишь та форма государственности, до которой дожили современные культурные народы, и только ее будет касаться все дальнейшее изложение. Хотя каждое государство в сущности всегда представляет собой нечто совершенно индивидуальное, так как все общественные явления создаются прежде всего бесконечно разнообразной и в абсолютно тожественном виде никогда не повторяющейся психической деятельностью отдельных людей
, но государства, связанные между собою более или менее однохарактерными историческими судьбами, постоянным взаимным воздействием друг на друга, одними господствующими идеями, стремлениями, образуют все же нечто если не совершенно тождественное, то во всяком случае однородное, и аналогичные элементы, повторяющееся в каждом из них, могут быть, поэтому, предметом одновременного общего изучения их всех
. Сущность государства, как уже было указано выше
, состоит в отношениях воль множества людей, разделенных на группы повелевающих и повинующихся. Непрерывное взаимодействие воль, внутренне объединяемое общею целью, делает его мыслимых, как единство, как одно сложное и длящееся массово-психическое целевое явление. Созданное людьми, государство существует лишь во множестве индивидуальных воль и только через посредство этого множества. За всеми явлениями жизни государства неизменно стоит одно реально существующее во внешнем деятельное начало человека
. Лишь через посредство его психической деятельности возникает, живет, исчезает государство и только он один является основой действительного бытия, субстратом государства. Государство имеет, впрочем, и территории. Но элемент этот выступает в понятие государства лишь в качестве приуроченной к человеку данной, только в силу того, что «оседлость есть свойство, состояние живущих в государстве людей», и вне связи с ними, «совершенно отрешенной от человеческих субъектов существуете не территория, а только часть земной поверхности»
. По самому свойству мышления из безграничного числа человеческих социальных действий в нашем представлении непроизвольно выделяются части их, объединенные известным характерным признаком в одно целое, и конструируются логически в особые постоянные категории, в особые понятия. Одним из таких объединяющих начал
 являются длящиеся, общая для данного ряда явлений цели. Совокупности волевых актов, связанных постоянными целями, всегда представляются нам, как единства, как одно собирательное целевое явление
. К числу целевых единств принадлежит и государство, как синтез множества волевых отношений, объединенных определенными постоянными целями. Но волевые отношения, взятые с точки зрения их движущего начала, самого источника их бытия – человека – представляют собой не что иное, как ту или иную группировку людей.
Следовательно, и государство есть внутренне объединенная постоянными целями человеческая группа целевой союз людей, коллективное их единство. Внешняя организация, через посредство которой осуществляет свою жизненную деятельность государство, со своей стороны содействует объединению всех государственных явлений в общее представление единства. Существуя лишь в человеческой психике через нее, государство имеет, однако, свое собственное, отличное от индивидуальных жизней его личного состава бытие
. Волевые акты  отдельных лиц обращаются в акты всего единства лишь через посредство определенной организации и факт существования этой последней является, поэтому, объединяющим началом для всех проявлений государственной жизни,
Но определение государства, как организованного целевого человеческого единства, еще не дает тех характерных, специфических признаков, которыми государственное единство выделяется из многочисленной группы прочих подобных единств. Существенным моментом понятия государства, вне которого это последнее совершенно не мыслимо, является начало властвования. То непрерывное взаимодействие волевых отношений, которое лежат в основе понятия союзного единства, в единстве, именуемом государством, необходимо проявляется в отношениях властвования. В отличие от всех других общественных союзов государству принадлежит сила осуществлять свою волю независимо от всякой иной воли, ему принадлежит обладание первичной, только от него самого исходящей верховной властью.
Почти все общественные союзы обладают в известной мере принудительной властью над входящими в состав их людьми. Однако, в современном обиходе власть эту они в конечном выводе всегда получают от государства и вопреки воли этого последнего безусловно не могут применять ее.
Государство включает в себя все союзные единства и они сильны только его принудительной силой. Но само государство ни от кого не заимствует свою силу, его принудительную власть нельзя вывести ни от какой иной общественной организации и это есть его специальное, только ему одному присущее характерное свойство
. Выше
 уже было упомянуто, что само по себе государство – лишь одна из форм человеческого общения, что влияя на другие общественные организации, оно и само подчиняется в бесконечно многочисленных случаях и отношениях их влиянию. Но со специальной точки зрения обладания первичной верховной властью государство стоит вне всех других союзов и над ними. Это не исчерпывает собой всех сторон понятия государства, но является обязательной приметой, по которой данный общественный союз можно назвать именно государством. Ведь и социалистическое народно-трудовое государство
 представляет собой принудительную организацию общественных отношений людей, не знающую никакой внешней инстанции, к которой можно было бы апеллировать на установленный этой организацией распорядок, и, следовательно, и в нем на лицо первичная верховная власть, только облеченная в иную внешнюю форму. Независимость от всякой посторонней воли не определяет, конечно, объема содержания государственной верховной воли. Как все человеческое, государство не всесильно. Лишь в юридической абстракции оно мыслится всемогущим сувереном. Практически сознательное воздействие государственной воли на жизнь составляющих государство людей ограничено строго определенными пределами
. Но всякий союз людей, называемый государством, неизменно повелевает самопроизвольно в пределах определенной части земной поверхности и нет высшего авторитета, из которого можно было бы вывести его власть повелевать. – Повелевает, при том, именно союз. Хотя в материальной своей основе вся деятельность государственной воли есть волевая деятельность отдельных людей, но государственная воля это не арифметическая сумма всех рядом стоящих индивидуальных воль составляющих его людей, стремящихся к достижению различных своих житейских целей. Если государство представляешь собой единство, то должны существовать и органы для проявления жизни этого единства. Отдельные люди, действуя через посредство определенной организации, направленной исключительно на служение целям всего единства, являются в этой своей деятельности выразителями жизни самого единства. Ведь, если синтез человеческой массы в целевое единство логически неизбежен, то не менее необходимо логически относить волю органа к союзному единству, признавать его волю волею последнего
.
Таким образом, сводя вместе все вышесказанное о сущности государства, это последнее можно определить, как объединенное длящимися целями союзное единство оседлых людей, обладающее первичной верховной властью
.

II. Принудительный характер государственного властвования.
Общие замечания. – Психологическое обоснование необходимости государственного принуждения для общественной жизни людей. – Теории анархизма и социализма. – Практическое примкнете и внутренняя сущность государственного принуждения.

Но власть, везде, это сила, это возможность исполнения своей воли вопреки всякому противодействую, возможность принуждать к исполнению этой воли, не считаясь ни с какими частными желаниями и интересами. Почему же люди должны переносить порабощение их воли принудительной властью государства?
Анархизм открыто выдвинул в последнее время требование немедленно упразднить государство с его принуждением. Социализм видит идеал будущего в падении государства и замене его свободной и равноправной ассоциацией производителей.
Необходимо обосновать безусловную неизбежность государственной жизни для культурного человечества, на том уровне его нравственного развитая, на котором оно стоит ныне, иначе все учение о государстве и, как прямой вывод из него, учение об армии теряет под собой всякую почву. Раз что государство случайное историческое явление, вовсе не порождаемое самой сущностью человеческой природы, его принудительная власть над людьми должна быть уничтожена, так как безусловно заслуживает предпочтения совместное культурное существование людей вне всяких посягательств на их свободную деятельность и каких бы то ни было стеснении ее, кроме собственной воли каждого отдельного человека. Государство – создание людей
, и ими же оно, следовательно, может быть уничтожено, если нет основания для его бытия.
Выше
 уже было установлено, что силой непреложного закона природы люди должны соединяться в союзы, чтобы пойти хоть сколько-нибудь далее самого убогого первобытного существования
. Если считать благом сохранение и развитие культуры, неизбежность для людей совместной деятельности можно, следовательно, считать вполне обоснованной самыми свойствами естественного порядка вещей
. Но совместная деятельность для успешного своего выполнения необходимо требует известной организации ее, определенного распорядка для действия всех принимающих в ней участие людей. Кроме того, самая возможность этой деятельности обусловливается устранением препятствий для нее извне, от людей, ей посторонних. Индивидуальные особенности отдельных личностей так  бесконечно разнообразны, что сколько бы полезным и необходимыми данный союз не представлялся в глазах большей или меньшей группы людей, всегда найдется иная, достаточно многочисленная группа их, которая в силу самых разнообразных побуждений не признает полезности существования союза, в целом или в отдельных проявлениях его бытия
. Далее, самое понимание действительных польз и нужд всей союзной организации отдельными личностями может трактоваться чрезвычайно разнообразно и под час совершенно противоположным образом. Наконец, эгоистические побуждения узкого личного интереса сплошь и рядом могут направить волю отдельного индивида в сторону, диаметрально противоположную интересам всего союза, хотя бы этот индивид и вступил в союз по свободному своему желанию. Отсюда, не только ни один союз, но даже ни одно правильно организованное собрате не может выполнить надлежащим образом свое назначение, если нет на лицо достаточно сильной власти, которая могла бы обеспечить соблюдение интересов и выполнение целей всего союза или собрания, независимо от чьих бы то ни было частных интересов и стремлений
.
Государственный союз не составляет исключение из этого общего порядка. Громадная область интересов, обеспечиваемых его существованием, делает лишь принудительную силу, регулирующую течение жизни государства, особенно могущественной по сравнению с другими союзами
. Государство представляешь собой центральное учреждение последнюю основную инстанцию, ведающую строением общественных отношений людей. Человеческое общение для возможности своего бытия требует, чтобы индивидуальная воля каждой отдельной личности была направлена по известному определенному пути, чтобы личный произвол был ограничен в интересах общего блага. Каждый общественный союз, не исключая и социалистической свободной общины, устанавливает в видах достижения своих специальных интересов известное стеснение индивидуальной свободы. Возможность практического осуществления этого стеснения гарантируется наделением союза необходимым для выполнения своего назначения могуществом, способностью в пределах своей компетенции действовать принудительно. Принудительная сила всех общественных союзов, сконцентрированная в одну общую основную организацию, и образует собой именно то, что ныне называется государством, т.е. тот общественный союз, наличность которого обеспечивает людям возможное на данной ступени цивилизации достижение ими всей совокупности их жизненных целей. Как бы ни назвать этот основной союз, этот конечный источник существования всего человеческого общения, во всяком случае никакое общение без такой охраняющей его силы совершенно не может быть мыслимо
.
Только беспощадная идеализация человеческой природы, полное пренебрежете к действительным свойствам ее может игнорировать необходимость существования принудительной организации для возможности совместной жизни людей, во всей совокупности ее проявлений. Те устои ненарушимости общего благополучия, которые анархические и социалистические теории выдвигают на место государственного принуждения, совершенно не соответствуют обстоятельствам действительной жизни. Ведь предполагать, что с уничтожением государства люди сделаются безупречными служителями общего блага, что исчезнет порок, преступление, произвол грубой силы, не знающей удержав в своем стихийном напоре на все более слабое по сравнению с ней, что «беспрепятственное состязание человеческих сил, и страстей»
 водворить на земле райское блаженство, а не самую разнузданную и беспощадную войну всех против всех, только и можно, абсолютно не считаясь с действительностью. «Никакая сила в мире не может уничтожить различая между сильным и слабым, эгоистом и альтруистом, благожелательным и порочным, и не может поэтому подлежать сомнению, за каким из этих, типов будет оставаться победа в обществе, не признающем права и бесправном»
. Построение всей организации анархистского общения на свободном договоре; каждого с каждым рассчитано не на таких людей, каше существуют в действительности. По справедливому замечание Еллинека
, «человек, каким его изображает анархистская теория, представляет собой безжизненную естественно-правовую схему человека, определяемого исключительно сознательными мотивами, с самого начала духовно-зрелого старого библейского Адама, нашедшего здесь свое последнее надежное убежище. Но на этом Адаме не тяготеет грехопадение и он может спокойно продолжать в своих потомках свое рационалистическое существование, в обществе не знающем государства». Даже экономическая сторона общественной жизни, вопрос, которому анархические теории уделяют особенно много внимания, при отсутствии всякого принудительного порядка необходимо выльется в непрерывную борьбу из за хозяйственная положения отдельных личностей и групп, так как несомненно более выгодные и приятные занятия, лучшие средства производства, лучшие земли, жилища привлекут к себе особое внимание каждого участника анархистского общежития, тогда как противоположные явления могут вовсе не найти склонных примириться с ними деятелей. Возможность же воспитания при помощи анархических идей специального типа человеческих особей, соответствующих проповедуемым этими идеями порядкам, вряд ли может быть серьезно обсу​ждаема. Высокое учете Христа в течете двух тысячелетие своего существования не переродило человека
, и трудно себе представить, чтобы новейшая теория анархизма, далеко не обладающая глубиной и силой христианской жизненной морали, могли бы с большим успехом выполнить эту задачу.
Не менее далеки в этом отношении от фактов действительной жизни и социалистические доктрины
. Замена в будущем государства свободной и равной ассоциацией производителей отнюдь не исключить недобросовестных попыток тех или иных участников ее с возможно меньшей затратой личного труда получить наибольшее количество благ. Если же будет существовать власть, которая противодействуя таким попыткам, будет распределять эти блага между отдельными людьми пропорционально их труду или их потребностям, безразлично, то принудительная деятельность ее явится именно тем властвованием, которое будет иметь все признаки государственная властвования, только неизмеримо более мелочного и опекающего, чем в современном государстве.
Таким образом, свойства человеческой природы неизбежно требуют существования принудительного порядка для возможности совместной деятельности людей и государство, как основная организация этого принуждения, вполне обосновывается, следовательно, недоступными никакому воздействию людей мировыми законами.
Выше
 уже было указано, что необходимость существования принудительной власти государства
 далеко не должна совпадать с необходимостью непрерывного воздействия ее на все проявления человеческого общения. Не одно государственное принуждение ограничивает и регулирует индивидуальную деятельность; обычное течение ее всегда идет и должно идти в соответствии с указаниями всей совокупности общежительных принципов и всех иных социальных сил, кроме государства. Но высшее руководительство этими силами и обеспечение ненарушимости их действия при всех обстоятельствах, чего сами по себе они, никогда не могут гарантировать, лежит на государстве. Только благодаря этому возможна та степень уверенности в будущем, без которой не может существовать никакая общественная деятельность. Предусмотреть с большей или меньшей достоверностью способ действия людей в том или ином конкретном случае можно лишь при наличности определен наго принудительно охраняемого порядка, устанавливающего известное направление для всей совокупности этих действий. Таким образом, государственное принуждение потенциально проникает собой все проявления человеческого общения, но практически выступает для регулирования их лишь в определенных случаях и пределах
.
III. Цели государства.

Общие понятия о государственных целях. – Относительный характер этих целей. – Цели современного государства.

Имея свои вполне определенные и ничем иным не заменимые функции в течение мировой жизни, государство служит тем самым определенным целям, дающим содержание всей его деятельности
. Элемент цели объединяет весь цикл известного рода явлений в представление государства и накладывает печать идейного содержания на все проявления его стихийно-необходимого бытия. Но существуя совершенно независимо от человеческой воли, государство вместе с тем существует лишь в деятельности людей; вся жизнь его образуется непрерывно меняющимся потоком волевых актов составляющих его человеческих личностей, и могущественная организация его всегда направляется ими к достижению определенных целей. Не касаясь метафизических построений о конечных целях государственного бытия и о специальном предназначены каждого государства для выполнения своей особой, только лишь ему предуказанной исторической миссии
, с точки зрения доступных наблюдению фактов можно положительно констатировать неизменное наделение государства определенными целями во все периоды его существования.

Самые цели далеко не всегда одинаковы; каждая историческая эпоха выдвигает свои идеалы государственного строительства, уступающие затем место новым идеям и стремлениям
, но всегда государственная организация является целевым учреждением, и настоящая эпоха также возлагает на: государство свои вполне определенные задачи. Неизменный факт существовании государственного принуждения во все эпохи культурной жизни человечества, таким образом, вполне примиряется с историческим явлением многократного изменения того направления, по которому производилось и производится практическое применение этого принуждения, Понятие основной цели, которой служит государство всей полнотой своей деятельности, слагается путем сведения бесчисленного ряда несомненно существующих индивидуальных целей к исходным, обнимающим более или менее значительный ряд их, понятиям и объединения затем этих понятий в одном конечном, высшем представлении. Каждый отдельный человек в тот или иной данный момент всегда стремится к своей определенной частной цели, но почти всегда с логической необходимостью все эти цели объединяются в одной конечной цели сохранения своего существования и улучшения его условий
. Также и государственная деятельность всегда может быть сведена к высшей цели, дающей содержание всей жизни государственная организма, и это определение через посредство элемента цели положительного внутреннего содержания деятельности государства служит необходимым дополнением того чисто внешнего, формального определения его, которое было приведено в предшествующем изложении
.
По отношению к современным культурным государствам
 проблема цели их существования может быть определена путем исследования функций, возлагаемых на государственные учреждения, так как через их посредство проводится в жизнь связанное с представлением о задачах государства принудительное воздействие его на общественный отношения людей и в поставляемых отдельным учреждениям целях преследуется основная государственная цель. Сознательная, творческая деятельность государства
 в своем практическом реальном содержании определяется границами доступного ей по самой сущности вещей. Выше уж было установлено, что деятельность эта может выражаться лишь в намеренном нормировании внешних проявлений взаимного общения людей
. Положительное содержание этой формулы слагается различным образом в различные эпохи и в различных государствах. Руководящим признаком всей современной жизни государства является содействие развитию культурных интересов отдельных личностей, народов и всего цивилизованного человечества
. Но этот принцип не есть то неопределенное всеобщее благополучие, под знаменем которого накладывало свои цепи на человеческую личность полицейское государство, и в будущем стремятся наложить анархизм и социализм. В настоящее время несомненной истиной признается предоставление полной свободы индивидуальной и корпоративной деятельности людей в той сфере отношений, где она имеет, достаточный силы, чтобы самостоятельно осуществить поставленный ею себе цели
. Лишь в области, где эта деятельность не в состоянии своими собственными силами достигнуть предположенной цели, государство или, не присваивая себе самую деятельность, берет на себя руководство ею в общих интересах и, оказывая ей свое внешнее содействие, тем облегчает достижение ее задач, или само непосредственно выполняет вместо нее те или иные функции, если они по своей природе наилучшим образом могут быть выполнены с помощью единой центральной организации. «До каких пределов должна идти восполняющая только деятельность и где должна начинаться заменяющая, - может быть определено только на основании всего исторического и социального положения отдельного государства и в соответствии с природой данной отрасли управления»
. Во всяком случае, руководительство той областью общения людей, которая вне этого условия не может надлежащим образом осуществляться или с большим успехом осуществляется при сосредоточении ее в руках одной организации должно и может принадлежать только государству, как высшему сосредоточению планомерного попечения о человеческих интересах.
В этих же интересах государство создает и правовой порядок, и его охрана и развитее являются затем одной из основных целей государственного союза только ему лишь одному и свойственных. В правопорядка он устанавливаешь и определяет для дальнейшего своего собственного обихода те основные положения, которые ставят предел и меру его воздействия на человеческую личность
 – для этой же последней отграничиваешь неприкосновенную для государства область свободной ее деятельности. Психологически необходимое условие существования общественного быта
 – правопорядок, таким образом, является не самоцелью, он служить общей высшей цели совершенствования мировой культуры. Но необходимость его для возможности общения людей, а следовательно и для самого существования основ культуры, требуешь попечения о создании, охранении и развили его от наиболее могущественной из общественных организаций, каковой и является государственный союз. Отсюда, для государства правопорядок, как специальное, исключительно ему принадлежащее средство регулирования общественных явлений, представляется его особой функцией, особой областью деятельности, а, следовательно, и его специальной целью.
Гарантией возможности осуществления государством его целей прежде всего является неприкосновенность собственного его существования и ненарушимости правильного отправления и развития им его функций
, Само собою очевидно, что для возможности что-либо сделать государство должно развить в себе и непрерывно охранять весь тот запас энергии, который представляется необходимым для исполнения им этой деятельности. Но выше было установлено, что бытие его силой вещей неустранимо, как неизбежная форма общения людей, и что в каждый отдельный исторический момент оно стремится к выполнению своих определенных целей, а, следовательно, вместе с этим оно должно и охранять и укреплять свое существование и жизненный силы, и это – также его цель, его необходимая задача. Культурная проблема деятельности современных государств приходит неизбежно и в их самоохраняющую функцию, вводя ее в известные пределы и формы; в свою очередь эта последняя в конечном выводе служит культурной государственной задаче и государственному пра​вопорядку, и все эти три основные цели, взаимно проникая и обусловливая одна другую, определяют содержание всей сознательной
 жизни государства в настоящую историче​скую эпоху. Таким образом, учением о целях государства обосновывается вся его деятельность все то содержание, которым в современных государствах заполняется их практическая жизнь
. В число неустранимых функций государства необходимо входит и самосохраняющая его деятельность, и, как бы ни менялись все его иные цели, охрана собственного бытия не может никогда исчезнуть из числа преследуемых им задач, пока оно стремится к жизни, а не к самоуничтожению
.
IV. Гарантии осуществимости для государства его целей.

Крайняя опора государственная бытия и развитая – его армия.

Армия необходима для защиты государства от внешних опасностей. – Армия необходима для развитая и укрепления государственного могущества. – Армия необходима для поддержания правопорядка внутри государства. (Общее обоснование необходимости этой функции армии. Юридический характер деятельности войск, охраняющей государственный правопорядок. Основы практического осуществления этой деятельности. Конечные выводы о деятельности войск внутри государства).

Для повседневного жизненного оборота прогрессирующий безостановочно социальный быть создал целый ряд сил и средств, принудительно ограждающих его существование с наименьшей чувствительностью для свободной частной деятельности отдельных людей
.
Но для критических моментов, когда опасность грозить самому государственному бытию, от первобытных исторических эпох до настоящего времени в руках каждого отдельного государства имелась и имеется лишь одна принудительная сила – его армия. Общие культурные идеалы, сближающие ныне все цивилизованные народы в одну великую семью, не устраняют самобытной жизни исторически сложившихся государственных организаций каждого из них. Пока люди не создали единой всемирно-властвующей принудительной организации
. государственные союзы, образующие в современною эпоху последнюю ступень объединения крупных человеческих масс на почве упорядоченного принудительно общения, являются в то же самое время и особыми замкнутыми мирами со своими собственными частными интересами и ближайшими стремлениями, выражающими их внутреннюю, личную жизнь. Пережитое прошлое, естественные свойства населяемой народом территории, физические и психические свойства самого народа, характер и условия его общественного быта, религиозного, государственного, экономического и проч.
, - все это с несомненной достоверностью обособляет, замыкает в кругу своих особых интересов каждое из современных европейских государств, и рознь их
, всегда могущая привести к открытым столкновениям, пока что остается глубоко жизненным фактом. А при таких обстоятельствах народ, желающей сохранить свою самостоятельность и самобытность, должен быть в силах всегда отстоять их неприкосновенность против какого бы то ни было посягательства на них извне. Стремление направить свою жизнь по собственному разумению, без всякого вмешательства со стороны пока еще господствует во всяком современном государстве и ни одно из них не подчинится без сопротивления до полного изнеможения всех своих сил установлению владычества над ним другого государства
.
«Пока не будет выработана иная социальная форма, при которой союз всех людей получить правовой характер, до тех пор мысль о вечном мире останется праздной мечтой» и «трактовать, при существующих условиях, о полном устранении войны, равносильно требованию от человечества нравственного совершенства»
. Ни жизненная практика, ни научная теория
 не отвергают необходимости для раз сложившегося государственного единства защищать самобытность своего внутреннего уклада жизни, ненарушимость совершенно самостоятельного своего существования.
Иной вопрос – наступательные предприятия государств; здесь действительная жизнь обыкновенно совершенно расходится с теоретическими положениями, хотя, ведь, призна​вая и оправдывая самозащиту, теория тем самым очевидно признает и факт, что кто-то посягает на целость и спокойствие имеющего право защищаться, грозит его благополучию, и этим, следовательно, признает и факт существования наступательных в тенденций в современном междугосударственном обороте. Совершенно другое дело этическая сторона вопроса, но жизненный, хотя быть может нежелательный и ненормальный факт, от этого все же не теряет своей жизненности, и изучая государство настоящей исторической эпохи необходимо приходится считаться с ним. В цели современного государства безусловно входит упрочнение своего бытия за счет всех государств международный оборот стесняет ныне своим давлением особенно широкие злоупотребления этим способом государственного самосохранения, но все же при благоприятной для стремящегося воспользоваться им политической обстановке нет средств предотвратить попытку применения его, чему наглядным примером может служить начало Японией последней войны, Германией войны 1870-1871 г., Англией – бурской войны и т.п. Правда, теперь всегда, начиная наступательную войну, стремятся подыскать какой-нибудь оправдывающий предлог, сослаться на какие-нибудь высшие принципы – и в этом уже сказывается некоторая культурность – но часто эти оправдания служат чисто внешней, формальной оболочкой самого безграничного государственного эгоизма. Культурная задача государства
 пока осуществляется в той своей части, которая относится до служения общечеловеческому благу, в неполной мере и далеко не всегда
.
Таким образом, в жизни современных государств та основная цель их, которая заключается в охране и упрочнении ими своего собственного существования, прежде всего сводится к стремлению каждого из них охранить себя от посягательств всякого другого государства и, при благоприятной обстановке укрепить свое могущество за счет других государств. Осуществить такую цель возможно для государства лишь с помощью организованной вооруженной силы – армии. В итоге, необходимое для общественной жизни людей существование принудительно властвующей ими организации в настоящую эпоху выливается в ряд исторически сложившихся государственных союзов, стремящихся оберегать и укреплять свою самостоятельность и самобытность и во имя этой задачи пока не отступающих перед вооруженным посягательством друг на друга; влияние цивилизации стесняет до известной степени свободу применения подобных посягательств и выбора средств для их осуществления.
Но содержание самоохраняющей функции государства да​леко не исчерпывается актами одной внешней, междугосударственной борьбы. Выше
 была выяснена необходимость принудительной деятельности государства для совместной жизни составляющих его людей.
Но для осуществления принудительного своего воздействия независимо от какой бы то ни было обстановки государство безусловно должно располагать вооруженной силой
. Даже социалистические государственные утопии не обходятся без милиции для поддержания своего внутреннего распорядка
. Это не значить, повторяем, что государственная власть должна править, только опираясь на вооруженную силу. В принудительной внутренней деятельности государ​ства обычная роль армии – молчаливая угроза фактом ее существования, авторитетом неодолимого могущества, не допускающего мысли о сопротивлении государственным велениям. Необходимость этого авторитета сама собою вытекает из обоснования необходимости принудительного властвования государства. Если действительно авторитет верховной власти должен быть непоколебим, если государственная организация с таким ее авторитетом, безусловно, необходима для человеческого общежития, то необходимо и возможно более полное обеспечение этой непоколебимости независимо от обстановки, во всяком случай. Таким обеспечением наиболее надежным в пределах доступного человеческим силам, может быть лишь армия, лишь физическая сила, обладающая способностью н е посредственным своим воздействием препятствовать, помогать и принуждать. Фактическое вмешательство армии в события внутренней жизни государства должно и может быть лишь временным, эпизодическим, лишь крайней мерою борьбы с самой крайней опасностью, с угрозой самой жизни государства и его правопорядка, здесь функция самосохранения выступает в столь же чистом своем виде, как и в борьбе со внешними опасностями, и нет никаких оснований отка​зывать государству в праве защищать себя и против внутренних своих врагов. Раз что самосохранение есть жиз​ненная функция, неизбежная, цель государственной органи​зации, эта последняя должна бороться против всяких по​сягательств на ее существование, откуда бы такие посягательства ни исходили.
Взаимный отношения борющихся в подобном случае сторон накладывают только несколько отличный от войны, характерный оттенок на эту борьбу, оттенок уголовной кары, наказания преступника, тогда как в войне двух самостоятельных держав всегда имеется налицо поединок, единоборство равноправных действующих сторон
. Повелевая принудительно внутри своих границ государственная воля требует повиновения от всех подвластных ей людей и при восстании их, мятеже, революции, она борется с ними, как с преступающими её веления правонарушителями и так их и трактует, не считая ни одного момента равноправной стороной. Уподоблять войне внутреннюю самоохраняющую деятельность государства, по​этому, нет никакой необходимости и основания; государство должно отстаивать свое существование, и в отношении обязанных  ему повиновением людей оно не только защищается, но и карает их за неповиновение
. Во время усмирения восстания, бунта и вообще сопротивления открытой силой армия, не воюющая сторона - она власть, физическая сила государства, отстаивающего последним средством - кратким и быстрым, до maximum'a суммарным судопроизводством, даже, вернее, самосудом, свое существование в минуту крайней и иначе неотвратимой опасности. Это тот самый самосуд, который не устранил абсолютно и в обиход; частных лиц, когда чинятся покушения на самые их дорогие жизненные блага; как всякий самосуд, он жестокая, самая крайняя, иногда, быть может, даже несправедливая мера, но это ultima ratio защиты, средство, за которым уж больше ничего не остается, кроме сдачи на милость победителя.
Конечно, здравый государственный смысле культурного народа должен нормировать точнейшим образом, те слу​чаи, когда должна пускаться в ходе подобная последняя мера государственной самообороны: самый порядок практического осуществления её должен быть обставлен всеми возможными гарантиями против, злоупотреблений властью, против не вызываемых обстановкой посягательств на права личности, должен быть установлен в направлена наилучшего соблюдения широко понимаемых действительных интересов государства, как организации поставлен​ной служить всем входящим в составь её людям, а не каким-либо своим собственным абстрактным целям

или интересам. Власть, призванная принуждением охранять общее благо, должна обдуманно, спокойно и совершенно беспристрастно исполнить свою тяжкую обязанность и го​сударственный порядок должен, возможно, более содей​ствовать именно такому исполнению этой задачи. В класси​ческой стране свободы—Англии—ежегодно проводится через парламент так называемый "акт о бунтах" (Riot Act), узаконивающий употребление оружия для охраны „королевского мира". Пользуясь этим актом, практика устанавливает, что „случаи, когда можно употребить силу, и род и степень силы, которую можно законно употребить для усмирения бунта, все это определяется только потреб​ностью минуты"
. Но обычай требует, прежде всего, присутствия местного судьи при войсках, усмиряющих беспорядок. „Войска могут быть вызваны издалека. Очень вероятно, что они совсем не знают данной местности или всех обстоятельств дела. Они внезапно оказываются на поле действия и нуждаются, в советах местного судьи, который, по всей вероятности, хорошо знакомь со всеми подробностями дела
". Для открытия огня „военными пра​вилами требуется приказание присутствующего судьи, и соблюдение  этого обычая, разумеется, совершенно разумно и полезно"
. Употребляя в дело оружие, войска должны действовать с умением и осторожностью, чтобы не нанести такого вреда, который можно избежать. Они всегда должны помнить, „что вопрос, была ли употребленная в дело сила необходимой или излишней (особенно в случае, если про​изошла чья-нибудь смерть), решается окончательно судьей и присяжными, и что оценка того, что может считаться  необходимой силой, — оценка, устанавливаемая судьей и при​сяжными, заседающими спокойно и в безопасности после, усмирения бунта, может значительно отличаться от мнения генерала или чиновника, который окружен вооружен​ными бунтовщиками и знает, что через минуту возмущении может превратиться в ужасный бунт и что в случай, если этот бунт не будет подавлен, он вызовет настоящую революцию"
. Если действие оружием было не​обходимо и в надлежащей мере умело и осторожно по отношению к непричастным делу людям, то суд считает, „что стрелявший солдат сделал только то, что было его строго законной обязанностью"
. Право и обычай дают, таким образом, целый ряд гарантий целесообразного употребления вооруженной силы внутри государства, но самый факт необходимости в известных случаях при​бегать к этой силе не подвергается никакому сомнению.

Таким образом, армия является неизбежным орудием борьбы современного государства с враждебными ему внут​ренними его элементами, орудием крайним, последним ресурсом государственного принуждения в моменты, опас​ные для жизни государства и его правопорядка. Она имеет, следовательно, свою особую, соответствующую природе её, как силы
, функцию во внутригосударственном обиходе
, и согласно основному характеру этой функции должна иметь свое практическое применение. Самая принудительная дея​тельность войск, являясь самозащитой государства, может и должна быть лишь оборонительной, лишь последствием практически начатого, совершаемого посягательства. Нападения на врага, готовящего козни государству, в деятельности армии внутри государства не может быть, так как врага здесь у неё нет; она может лишь защищать государство от посягательств на него преступника, при чем этот последний, чтобы подойти под такую категорию, должен реально доказать свою преступность именно в данный момент и в данном направлении
. Вне обстановки край​ней необходимости принудительного подавления творящегося посягательства на государство армия может служить государственному порядку лишь силой импонирующего факта своего существования, угрозой постоянною готовностью в необходимую минуту с оружием в руках встать на за​щиту интересов государства.
VI. Роль армии в современном государстве остается неизменной при всякой обстановки, переживаемой государством.

Несколько более сложным представляется вопрос о роли армии в эпохи государственных переворотов и потрясений, на долго нарушающих обычный распорядок жизни государства.

О совершении переворота самой армией говорить не при​ходится, исследуя правовое положение её. В подобных обстоятельствах об армии, как таковой, не может быть никакой речи, так как в понятие её необходимо входить элемент государственности, а раз объектом нападения вооруженной силы является само владеющее ею государ​ство, сила эта уже не армия, а преступная толпа, с оружием в руках осуществляющая свое преступление
.

Самое полное и самое чистое свое применение, как со​ставного элемента принуждающей государственной организации, армия находить в прогрессивно развивающемся государстве. Здесь она является конечною опорой этого про​гресса, той силою, которая обеспечивает в последней крайности осуществление стремлений государства даже вопреки открытому сопротивлению не согласных с ними людей и групп. Быть может прогрессивное мероприятие государства представляется, в сущности, полной революцией, переворотом всех установившихся в нем отношений и порядков, (как, например, крестьянская реформа 1861 г.),  но если государство предпринимает его правомерно, армия силою оружия должна отстоять практическое осуществление его против всякого насильственного противодействия ему, неодолимого иными принудительными средствами.

В эпохи чисто революционных потрясений, когда против установившегося государственного строя восстают сами его подданные и власть отказывается считаться с их законными, с точки зрения культурного развития, желаниями, роль армии, по существу, имеет умеряющий характер. Её естественная задача—не допустить насильственного посягательства на государство, хотя бы и отживающее. Насилие, всегда ведь остается таковым, и в революции здоровый элемент—не масса крови, не человеческое жертвоприношения, хотя бы и под знаменем прогресса, а эволюция, развитие и прочное укоренение передовых идей, которые способны обновить, отживши строй и дать бытие новым жизненным устоям. Но, с другой стороны, и служба государству его армии здесь также должна сохранить свой основной характер чисто лишь оборонительной деятельности против практически осуществляемого нападения. Каких-либо зло​употреблений правом повелевать вооруженной силой здесь ни в каком случае не должно быть, ибо это столь же противоречить назначению армии, как и вовлечете её в насильственные посягательства на государство. Власть и  народ ведь элементы одного целого, и армия — послед​няя опора их мирного и правомерного существования; неправильное применение её тяжелой мощи в ущербе тому или другому основному элементу опасно одинаково для них обоих. Современные армии являются костью от кости своего народа, он составлены из живых лично​стей, подверженных влиянию всей окружающей их атмо​сферы, а не из бездушных манекенов, гомункулов, вываренных в реторте Вагнера, вне связи со временем и  пространством, и если государство борется с высокими идеалами, действительно одушевляющими весь народ, всеоб​щее признание их скажется и в настроении самой армии, тек что, стремясь сохранить свое существование, государ​ственная власть, в конце концов, невольно пойдет на встречу этому настроению
. С другой стороны, если народ действительно стремится к достижению общего благополучия, он не посягнет на открытое насилие над меньшинством, хотя бы, в числе прочих многих побуждений, и из почтительной предусмотрительности по отношению к возможной деятельности, оберегающей законность армии; он выберет иной, правомерный путь, чтобы провести в жизнь свои стремления.

В периоды крайней реакции роль армии не может изме​ниться; она по-прежнему—последняя опора против действительно  чинимого насилия над правовым порядком, и помимо этой задачи иным каким-либо политическим, полицейским и т. п. целям она без вреда для прямого своего назначения служить не может. Как сила она должна быть построена на началах, специфически подобранных для наилучшего практического выполнения этой её характер​ной основы, все воспитание её и всё её занятия должны идти в одном и том же главном направлении
 и, отвлекаясь для иных задач, она теряет в непосредственном своем назначении, развращается, привыкая к несоответствующим её природе действиям
, что в результате, в критически момент неотвратимой внешней опасности, может явиться роковым для самого существования государства.

VII. Заключительные выводы о роли армии в государственной жизни.

Таким образом, в настоящую эпоху армия является необходимой принадлежностью государства, необходимой формой реального воплощения его верховной воли, принуди​тельно властвующей вне и внутри его пределов. Являясь „монополистом принуждения”
, высшей принудительной организацией человеческого общения, государство в своих руках сосредотачивает исключительное управление вой​сками, и армия есть, в силу этого, государственное учреждение, лишь государстве и для государства существующее.

Но выше уже было упомянуто
, что современное государство, в отличие от старой, основанной на голой силе государственности, представляется государством правовым, живущим по точным правилам, определяемым его зако​нами и общепризнанными в нем обычаями
. Весь склад и действия такого государства должны иметь необходимо правовой характер, и область их, касающаяся вооружен​ной силы, ни в коем случае не может составить исключения из общего порядка. „Даже военные действия госу​дарства подлежать правовой квалификации, потому что столь резко проявляющаяся во "время войны власть является в настоящее время властью не беспредельной, а ограниченной правом"
. Исследование положения и жизни армии, как учреждения того или другого современного государства, является, следовательно, исследованием тех правовых основе, которые определяют характерный черты этого положения и этой жизни.

Армия и государственная верховная власть.

I. Общая теория верховной власти.

Внешним воплощением воли, руководящей жизнью государственного  союза, является верховная власть государ​ства, так или иначе организованная в каждом данном государстве. Она выполняет в действительной жизни го​сударства то принудительное управление общением составляющих его людей, которое выше признано было неизбежным для возможности существования даже самых несложных общественных организаций.

Согласно природе государства, как высшего принудительно властвующего авторитета в современном общежитии, его верховная власть является, безусловно, господствую​щей, не допускающей никакого противодействия её велениям со стороны подведомственных ей лиц
. Налич​ность этой власти есть необходимая составная часть понятия государства. Если в средние века рядом с государством существовали союзы, принудительно властвовавшее силой одного лишь собственного своего авторитета (церковь, корпорации, цехи, даже отдельные могущественные феодалы), то в настоящую эпоху вся сумма публичной власти сосре​доточена в руках государства. Ни один общественный союз в пределах государства не может отказаться при​знать обязательность его повеления, и если многие из них сохраняют и поныне свою исстари установившуюся власть над входящими в составе их людьми, то не иначе, как с ведома и согласия государства. „Современное государство хотя и признает за каждым индивидом и каждым союзом определенную законом сферу свободы от государ​ственной власти, но признать самостоятельную господствую​щую власть, которая противостояла бы ему, как непреодо​лимая граница его власти, оно не может по самому своему существу. Противоположное воззрение не совместимо с современной идеей государства и не находить поэтому опоры  и в фактах—между функциями негосударственных  союзов оно не может указать ни одной, которая по своей природе представляла бы не—государственное право господства"
).

Все высшее руководительство жизнью государства лежит на его верховной власти, которая на точном основании действующего в государстве права осуществляет свои полномочия в интересах возможно совершенного достижения основных целей, полагаемых современной эпохой в основание всей государственной деятельности.

Верховной власти принадлежит и право применять при​нудительное воздействие военной силы вне и внутри пределов государства.

II. Непосредственная связь армии с верховной властью.

Общие замечания. — Практическое решение вопроса в главнейших государствах Европы.

В виду особого склада армии, как физической мощи государства, непосредственное верховное распоряжение его всегда принадлежит в современных государствах тому из составных органов верховной власти
, который во​площается в одном лице
. Роль армии в государствен​ной жизни, как основной опоры существования государ​ства, последнего средства его самозащиты и развития, служит  причиной, что верховным вождем её всегда признается глава государства т. е. составной орган верховной власти, преимущественно перед всеми прочими органами признаваемый носителем этой власти
. 
Во всех монархических государствах Европы во главе армии стоять монархи, во Франции—президент республики. Император германский, по букве конституции, признается верховным вождем всей вооруженной силы империи, как в военное, так и в мирное время
; согласно особому договору
 лишь баварская армия в мирное время всецело подчинена своему королю, император же имеет по отношению к ней только право надзора (инспекции)
.
Президент французской республики, по точному выражению конституционного закона,
 располагает вооружен​ной силой (dispose de la force armee), но не командует ею, не имеет по отношению к ней прав главнокомандующего
; он - глава армии в качестве единственного пред​ставителя воплощенного в одном лице составного органа верховной власти, но, не являясь высшим из органов этой власти
, он не владеет и всей полнотой прав главенства над вооруженной силой государства.

Таким образом, в основу положения армий в государствах современной Европы необходимо входить непосред​ственная связь ее с верховной властью государства через орган этой власти, стоящий во главе армии. Роль армии в государственной жизни необходимо требует этой непосред​ственности, и практика вполне согласуется с таким требованием
.

Правовые основания, определяющие деятельность армии вне и внутри государства.

Правомочия верховного главы армии призывать ее к действию вне и внутри государства и самый порядок призвания определяются основными государственными законами и в правовом государстве могут быть осуществляемы лишь на точном основании этих последних.

I. Призыв армии к борьбе с внешними врагами.

Законодательство Германии, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России.

Право призыва вооруженной силы к борьбе с внешними врагами по германской конституции принадлежит им​ператору, но в качестве главы союза государств пред​принять объявление этого призыва император может лишь с согласия союзного совета. Только в случае нападения неприятеля на территорию или границы (побережье) государ​ства император имеет право самостоятельно объявить мобилизацию всей союзной армии, (не исключая и баварского контингента)
. Право заключать мир (также, как и все другие договоры с иностранными государствами) принадлежит императору
.

В Австро-Венгрии право объявления войны и заключения мира принадлежит императору
. Мобилизация всех родов и категорий имперских войск зависит исключительно от него
.

В Англии право объявлена войны и заключения мира входить в число прерогатив короны; королю не надо никаких статутов парламента, чтобы заключить мир или объявить войну
.

Во Франции право объявления войны и заключения мира принадлежит президенту вместе с обеими палатами
, т. е. зависит от воли всей совокупности органов вер​ховной власти государства. Лишь в случае крайней опасно​сти для территории государства президент самостоятельно должен принять все меры, до военных действий включи​тельно, для отражения неприятеля.

У нас оба указанные выше права всецело принадле​жат Государю Императору.

II. Распоряжение вооруженной силой во время войны.

Законодательство Германии, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России.

Самое содержание прав главы армии, относящихся к применению её на войне, определяется всем складом государственного устройства каждой данной страны. Не оста​навливаясь на исторических причинах, выработавших те или иные характерные черты устройства современных европейских государств, необходимо лишь заметить, что все они значительно различаются между собой в практической постановка исследуемого здесь вопроса.

Император германский является главнокомандующим всей союзной армии. Объявив войну, он, по собственному усмотрению, может руководить всеми без исключения операциями войск; существенным ограничением его власти служить необходимость разрешения законодательным путем экстраординарных кредитов на военные надобности
.

Точно такими же правами пользуется и император австрийский. В случае назначения на время войны особого главнокомандующего, он собственной властью устанавливает содержание и границы его полномочий.

Наоборот, в Англии король, согласно установившемуся с давнего времени порядку, не командует армией. Для действительного руководства этой последней в начале XIX столетия учреждена была должность особого главнокомандующего, впоследствии подчиненного статс-секретарю по управлению военными делами (военному министру)
. Главнокомандующий является высшим строевым начальником армии, так как статс-секретарь по военным делам, как член парламента, не может быть военнослужащим. Как и все прочие должностные лица государства, он несет ответствен​ность перед судом за всё свои противозаконный действия. Самая власть главнокомандующего над подчиненными ему войсками находится в полной зависимости от парламента» хотя на должность свою он назначается королем. — Вся жизнь регулярной английской армии, начиная с самого существования её и до распорядков, определяющих основания службы в ней, строится не на каком-либо определенном законе, а на ежегодно возобновляемом билль о возмущение (Mutiny-bill)
. Билль этот на каждый год устанавливает численный состав армии и определяет правила воинской дисциплины. В виду того, что парламент еже​годно заново утверждает этот билль, теоретически вполне допустимо, что он может и не принять его, и тогда власть главнокомандующего не будет иметь никаких законных оснований и содержания. Таким образом, свое верховное право распоряжения армией король может осуществлять лишь при содействии парламента. Впрочем, он, в свою очередь, независимо от принятия парламентом билля о возмущении, может лишить страну постоянной армии, так как билль устанавливает лишь право его нанять на военную службу определенное число солдат, но не вменяет ему в обя​занность необходимое выполнение этого найма; не выходя из пределов своих законных правь, он может не на​нять ни одного солдата и тем совершенно парализовать билль о возмущении
. Другой вид английских войск — милиция, хотя и созывается прокламацией короля, но по за​кону созыв этот может иметь место только „в случае угрожающей нации опасности или какого-нибудь особенного события"
, и поддержание дисциплины среди милиционеров строится на том же парламентском акт о бунтах.

Президент французской республики, обладая конституционным правом назначения всех военных должностные лица
, во время войны имеет право назначить главноко​мандующего вооруженными силами государства. Необходи​мость контрасингования каждого акта президента соответствующим министром
 ставить вопрос об этом назначении в известную зависимость от военного министра, а, следовательно, и от палат. „Пределы власти главнокоман​дующего в хозяйственном отношении определяются военным министром по его усмотрению"
.

У нас, согласно точному смыслу постановлений военного законодательства, вся совокупность прав верховного начальствования над вооруженными силами государства сосредо​точивается в Особе Государя Императора
. 

III. Права командования.

Общий правовой характер деятельности войск в военное время.

Самое содержание правомочий главнокомандующего по отношению к подчиненным ему войскам относится главнейшим образом к вопросу об организации армии, как силы государства, и потому рассмотрено будет ниже
. Во​енная деятельность армии вне пределов государства не входить в область настоящего исследования
.

Относительно этой последней деятельности можно лишь заметить, что весь характер и склад взаимных отношений между враждебными армиями и отдельными лицами, вхо​дящими в их составе, обусловливается положением армии, как учреждения, органа государства. Не состояние в войсках жители неприятельской страны, революционные боевые организации, преступники, посягающее на государство, — все трактуются совершенно иначе враждующим с ними государством. Военнослужащие, как и уполномоченные чу​жого государства в мирное время, в качестве представи​телей государства, специального органа его для вооружен​ной борьбы с другими государственными союзами, пользу​ются до известной степени почетным отношением к ним противника (напр., общепринятое в цивилизованных странах отношение к военнопленным, раненым, больным и т. п.)
 и общий прогресс культуры, налагающий на все условия междугосударственной борьбы более благородный и человечный отпечаток, стоить в полном согласии с дальнейшим развитием того же принципа взаимных отношений друг к другу воюющих сторон.

IV. Права главы армии и военного начальства отно​сительно областей государства, входящих в район военных действий.

Общие замечания. Порядок, установленный в Германии, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России. Общие выводы.

Внутри государства участие его в вооруженной борьбе с другим государством обусловливает целый ряд изменений в обычном течении государственной жизни, связанных со стремлением государства возможно успешнее довести до конца раз начатые военные действия. Военное начальство, в связи с этим обстоятельством, получает во время войны целый ряд чрезвычайных полномочий по отношению к государственным учреждениям и населению той части территории государства, которая является театром военных действий.

Император германский, как главнокомандующий всеми вооруженными силами союза
, в видах содействия успеху военных действий, имеет право объявить каждую часть союзной территории (за исключением Баварии, где это право принадлежит её королю, согласно подтвержденному конституцией
 договору 23 ноября 1870 г.) на военном положении
.

Решение вопроса о необходимости такого объявления принадлежит ему единолично; союзный совет и рейхстаг не имеют права выражать свое одобрение или неодобрение этому акту. Прусский закон 4-го июня 1851 г., действующий в империи согласно § 68 имперской конституции, определяет, что военное положение
 может быть объявляемо на пространстве областей, угрожаемых неприятельским нападением или частью уже занятых неприятелем. Население объявляемых на военном положении областей должно быть оповещено относительно этого обстоятельства
 Объявление военного положения влечет за собой следующие последствия:

1) Вся исполнительная власть в пределах объявленной на военном положении территории переходить в руки военного начальства. Правительственные и земские должностные лица обязываются беспрекословно и немедленно повиноваться распоряжениям (reglements) и приказам (injonctions) военных властей; эти последние отвечают за все свои распоряжения; с гражданских властей, исполняющих повеление военного начальства, ответственность за незаконность предписанных им деяний снимается.

2) За целый ряд преступлений, перечисленных в законе
 (напр. измена, поджог и проч.) виновные могут быть приговорены к смертной казни (вместо бессрочных принудительных работ, налагаемых за ту же вину при обычном порядке вещей).

3) В пределах объявленных на военном положении областей могут быть учреждены военные суды. Закон требует только, чтобы указания относительно учреждения этих судов были в точных выражениях сделаны в самом указе о введении военного положения или объявлены в отдельном специальном указе; но тогда этот указ должен быть опубликован теми же способами, которые ука​заны и для оповещения населения относительно введения военного положения
. Юрисдикции военных судов подлежать все важнейшие преступления, совершаемые после введения этого положения в пределах объявленных на военном положении областей (убийства, возмущения, порча железных дорог и телеграфов, освобождение пленных и друг.)

4) При объявлении военного положения могут быть отменены имперские законы
 о неприкосновенности личности и жилищ, о свободе печати, собраний и союзов
 и о невмешательстве военной силы в обычную жизнь населения. В указе о введении военного положения должно быть точно указано, каше из этих законов в данном случае отменяются, в случае же отмены их специальным указом, оповещение об этом жителей должно быть исполнено таким же способом, как и извещение о введении военных судов.

Таким образом, по германским законам главнокоман​дующему в периоды крайней внешней опасности для госу​дарства, когда единственной защитой его может служить лишь вооруженная сила, в интересах возможно более успешной деятельности этой последней предоставляются диктаторские полномочия по отношению к областям, входящим в сферу военных действий
.

В Австро-Венгрии главнокомандующему также подчи​няются в военное время гражданские власти и население театра войны. Законодательным порядком или чрезвычайным распоряжением правительства (Notverordnung) в случае начала военных действий или в предвидении его все угрожаемые области империи могут быть объявлены в осадном положении. Последствием такого объявления является: I) подчинение всех гражданских властей данного района (кроме судебных) военному начальству, 2) распространение юрисдикции военных судов на всех гражданских лиц района, виновных в наиболее важных преступлениях (и во всех преступлениях против войск), 3) простановка конституционных гарантий свободы личности и неприкосновенности собственности. Таким образом, в районе, объявленном в осадном положении, главнокомандующий является главой всего управления, кроме судебных учреждений, и приобретает обширные полномочия по отношению ко всем местным, жителям. Выделение судебной части из подчинения главнокомандующему является отличительной чертой Австрийского законодательства по сравнению с Германским
.

Кроме введения осадного положения, в силу закона 20 мая 1869 г., тем же порядком и в тех же случаях может быть введено сообразно с обстоятельствами частичное расширение прав военного начальства — подчинение юрисдикции военных судов всех преступлений гражданских лиц против войск
.

На совершенно оригинальных основаниях строить постановления свои о военном положении английский правопорядок
. Основным принципом конституционного права Англии является положение, что всякий военнослужащий, от главнокомандующего до последнего рядового включительно, ни при каких обстоятельствах не освобождается от ответственности за противозаконные свои поступки
. Но, с другой стороны, для всякого лояльного подданного, в осо​бенности же для военнослужащего, должно быть не только правом, но и первейшей обязанностью, в случае какого-либо вражеского нашествия на государство всеми доступными для него средствами оказывать содействие восстановлению „королевского мира". Представляется несомненным, что для успеха военных действий главнокомандующему сплошь и рядом придется нарушать различные права частных лиц и прибегать к помощи силы в случай неповиновения. Объявление военного положения дает ему чрезвычайно широкие полномочия по отношению к населению театра войны: не только право собственности частных лиц всегда может быть им нарушено в интересах успеха военных операций, но и всякое лицо, содействующее неприятелю или отказывающее в требуемой от него помощи английской армии, может быть наказываемо и даже казнено смертью без суда. Но всякое действие его, которое при нормальном порядке вещей явилось бы нарушением закона, после войны может подлежать рассмотрению суда. Лица, потерпевшие от нарушения тех или иных своих прав во время военных действий, по окончании их, имеют полное право требовать удовлетворения всех своих законных претензий на мероприятия военной власти. По установленному в Англии порядку объявление военного положения отнюдь не равносильно с приведением его в действие. "Цель и действие" этого объявления может заключаться лишь в уведомлении жителей той местности, где вводится военное положение, о мерах, которые правительство вынуждено при​нять в видах защиты страны"
, действительное же принятие военной властью той или иной чрезвычайной меры может обусловливаться лишь необходимостью такой меры для успеха дела при данной обстановки. Применение военного положения является неизбежным исключением из нормального порядка государственной жизни, и оно может и должно иметь место только лишь в тех случаях и объеме, которые вызываются обстановкой
. Отсюда, суд всегда имеет право по окончании войны войти в разбирательство, имелась ли в том или ином конкретном слу​чай надобность применять военное положение и способ применения его соответствовал ли обстоятельствам дела. Конечно, „суды не станут, а, строго говоря, и не могут вмешиваться в собственно военные операции или, в то время как война действительно свирепствует, возбуждать преследование против военных и других лиц за по​ступки, совершенные на основании военного положения", но, по восстановлении мира, они имеют полное право обсу​ждать поступки, которыми нарушены, были во время войны права частных лиц. Если разбирательство дела выясняет, что тот или иной поступок или распоряжение военной власти, безусловно, являлись необходимыми, это всегда пред​ставляется вполне достаточным основанием для признания такой деятельности вполне правильной, и неисполнение своих обязанностей, в виду могущих быть от этого тяжких последствий для гражданских лиц всегда является преступлением, подлежащим законной каре. Если обстоятельства так сложились, что для лучшего достижения целей войны военный начальник по долгу своей совести вынужден был совершенно выйти из всяких законных пределов, так что никогда и ни при каких обстоятельствах совершение" тех или иных поступков его „не могло бы быть его обязанностью"
, он все же будет освобожден от ответ​ственности, хотя суд, безусловно, не в праве признать его не виновным. Английское право практикует в таких случаях применение так называемого „Акта о ненаказуе​мости" (Act of Indemnity). Если совершенно очевидно, что в данном случае, поступки, не оправдываемые никакими законами, совершены были по крайнему разумению деятеля, имея в виду только лишь общественный интерес, парламент, издав относительно его Акт о ненаказуемости, может обратным действием признать его поступок законным или просто освободить его от всякой ответственности.
Таким образом, не признавая отмены тех или иных законных прав каждого британского подданного вне случаев самой крайней необходимости, английский правопорядок дает, однако безграничный простор патриотической и разумной деятельности главнокомандующего, защищающего свободу и спокойствие страны в военное время
.

Французское законодательство также предусматривает возможность объявления осадного положения (etat de siege) в случае внешней опасности для республики
. По закону 3 - 4 апреля 1878 г. в случае непосредственно грозящей стране опасности от внешней войны законодательным порядком
 может быть объявлено в угрожаемых областях государства и на определенное в самом законе время осадное положение. Последствием этого объявления
 является: I) переход гражданских властей в подчинение военному начальству, 2) подчинение юрисдикции военных судов важнейших преступлений, совершаемых гражданскими лицами, 3) предоставление военным властям права во вся​кое время производить обыски в домах частных лиц, высылать неблагонадежных людей из пределов местности, объявленной в осадном положении, отбирать оружие и вос​прещать издания периодической печати и сборища, почитаемые ими вредными.

По нашим законам главнокомандующий армиями является представителем Особы Государя Императора и все приказания его должны быть исполняемы всеми должностными и частными лицами, на всем театре войны, как Именные Высочайшие повеления. Какие губернии и области Империи с самого начала войны должны быть подчинены Главнокомандующему, предусматривается Высочайше утвержденным планом мобилизации и сосредоточения армий и сообщается для предварительного сведения высшему местному гражданскому начальству, а при мобилизации Высочай​шее о том повеление объявляется в всеобщее сведение. Если в течение войны явится необходимость расширить или со​кратить пространство подведомственной главнокомандую​щему территории, это может быть исполнено лишь по осо​бому Высочайшему повелению. В подчиненных главно​командующему губерниях и областях Империи он не входит, однако в управление ими по части общих судебных дел и хозяйственной, за исключением местностей, объявляемых на военном положении
. Введение военного положения может быть объявлено или одновременно с приказом о мобилизации или впоследствии
. В первом случае объявление может быть сделано не иначе, как по Высочайшему повелению, во втором, властью Главнокомандующего в пределах подведомственного ему района, при чем в обоих случаях точно указываются те места (губернии, области, узды округа или отделения населенные места), к которым относится эта мера.

Безотлагательное и повсеместное объявление и разъяснение сущности и последствий введения военного положения жителям местности, где оно вводится, возлагается на обя​занность местной административной власти. Военное положение вступает в силу: I) в городских поселениях и в местах нахождения волостных и равных им правлений— одновременно с объявлением о его введении, 2) в прочих местах через день по объявлении его в ведающем данным селением волостном правлении. Прекращается воен​ное положение по Высочайшему повелению, или, если оно введено было распоряжением главнокомандующего, по его приказанию.

В пределах местности, объявленной на военном положении, главнокомандующему предоставляется право прини​мать все чрезвычайные меры, какие только он найдет необходимыми для успеха военных действий. Если мера, пред​принимаемая им, в законе не указана, он должен лишь о принятии ею своею властью немедленно донести Государю Императору
. Закон предоставляет ему право: I) воспре​щать удаляться с места жительства лицам, которые по своему званию или ремеслу могут быть полезны для военных действий, 2) назначать общие и частные реквизиции, 3) воспрещать вывоз средств и материалов, могущих потребоваться для войск 4) уполномочивать на действия, указанные в п. 2 и 3, подчиненных ему военных начальников. Всякому военному начальнику, кроме того, предо​ставляется уничтожать строения и истреблять все то, что по военным соображениям может затруднить действия своих войск или благоприятствовать неприятелю.

Лица гражданские в местах, объявленных на военном положении, подлежат военному суду и наказанию по законам военного времени: I) за бунт и измену, 2) уничтожение предметов воинского снаряжения и вооружения и продовольственных средств, 3) порчу дорожных сооружений, телеграфов, железных дорог и 4) за вооруженные нападения и сопротивление часовым, караулам и военной полиции.

Кроме того, в виду непосредственного подчинения главно​командующему генерал-губернаторов или главноначальствующих, все чрезвычайные права их во время применения военного положения принадлежать, следовательно, и главнокомандующему. Права же генерал-губернаторов и равных им лиц в местностях, объявленных на военном положении, чрезвычайно обширны, и к их числу, между прочим, принадлежит право генерал-губернаторов передавать на рассмотрение военного суда для суждения по законам военного времени отдельные дела о всяких преступлениях, предусмотренных общими уголовными за​конами, и утверждать приговоры судов по этим делам.
Генерал-губернаторы имеют также право исключать из общей подсудности, с предварительным объявлением о том во всеобщее сведение, целые категории дел об известного рода преступлениях кроме перечисленных выше для суждения их военными судами
.

В общем, следовательно, главнокомандующий в воен​ное время приобретает неограниченные права по отношению к населению и гражданской администрации всего театра военных действий.

Таким образом, законодательства всех главных государств Европы абсолютно тождественны в смысле признания безусловной необходимости пожертвования теми или иными частными правами и интересами для достижения основных целей войны. Роль армии, как последнего средства защиты государства против угрозы его свобод и непри​косновенности, может служить достаточным основанием для установления такого принципа.

Самый состав ограничений представляется характерным отражением исторического прошлого различных государств и современного своеобразного государственного уклада каждого из них. Германия, Англия и Россия дают диктаторски полномочия своим военачальникам в периоды военных действий. При этом в Англии осуществление всех этих полномочий нормируется чрезвычайно оригинальным образом, типичным для всего государственного и бытового строя государства, в Германии является переживанием воинствующего абсолютизма, в основе своей близко подходящего и к современным идеалам прусской гегемонии, у нас соответствует общему строю государственного по​рядка.

Во всех государствах полномочия военных властей и случаи, и способы вручения им этих полномочий опреде​ляются нормами права, и деятельность войск внутри пределов государства и в тяжкие эпохи внешних войн не уклоняется, следовательно, от правовых начал, руководящих государственною жизнью.

V. Призыв вооруженной силы для защиты

государственного правопорядка.

Исключительные законы (Германия, Австро-Венгрия, Англия, Франция и Россия). — Призыв войск для содействия гражданским властям (при оказании сопротивления или неповиновения этим властям и для замены или восполнения органов гражданской власти в обыденном мирном обиходе государственной жизни; законодательные определения по всем этим вопросам в Германии, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России).

Общие выводы.

В качестве органа государства, охраняющего бытие его и весь установившая в нем правовой порядок, армия может выступать также лишь в точно определяемых нормами права случаях. Правомочия верховного главы армии призывать ее к такого рода деятельности во всех главнейших современных государствах Европы определяются их основными законами.

Права германского Императора призывать войска в эпохи внутренних потрясений, угрожающих общественной безопасности, определяются теми же законами, на основании которых им может быть объявлено военное положение во время войны
. „Верховное командование войсками ведь и в мирное время принадлежит Императору, и обязан​ностью их является не только отражение внешней опасности, но и охранение земского мира от внутренних потрясений"
. Право, решения, имеется ли на лицо опасность, долженствую​щая вызвать введение военного положения, принадлежит Императору единолично; однако, Прусский закон 4 июня 1851 г., имеющий, как было указано
, применение во всей империи, точно определяет, что поводом к введению военного положения может быть лишь возмущение, серьезно угрожающее общественной безопасности. О какой-либо иной опасности никаких упоминаний в законе не сделано, и германские юристы более склоняются к ограничительному толкованию, понимая приведенные слова строго буквально
. Порядок и последствия объявления такие же, как и для военного времени
. Правители союзных государств правом объявления военного положения не обладают
, так как без приказа Императора ни один из военных начальников не может приступить к отправлению исключительных своих функций, связанных с введением этого положения, ибо все степени командующего военного состава подчинены вполне Императору и только лишь ему
. Лишь в Баварии, где согласно договору 23 ноября 1870 г., Император в мирное время войсками не командует, право объявления военного положения в виду внутренних осложнений принадлежит  королю
.

В Австро-Венгрии основные законы не дают главе армии права объявлять осадное положение для усмирения внутренних восстаний и мятежей. Объявление это может быть сделано лишь или в законодательном порядке или чрезвычайным административным распоряжением (Notve-rordnung)
. Последствия введения осадного положения, пол​ные и частичные (согласно закону 5 мая 1869 г.), те же, как и в случае войны
.
В Англии корона имеет право охранять спокойствие государства, применяя в периоды восстания или мятежа военное положение, в пределах и на точных основаниях начал, указанных выше для военного времени
.

Во Франции, точно также, осадное положение может вво​диться в случае вооруженного восстания внутри государ​ства тем же порядком и с теми же последствиями, как и в случае внешней опасности
.

У нас постановления закона, касающаяся местностей, состоящих на военном положении, относятся не только к военному времени, но и к случаям охранения государственного порядка и общественного спокойствия
. Права различных должностных лиц, указанных в законе, присваиваются в таких случаях тем или иным военным начальниками Чаще всего на практика эти последние облекаются правами генерал-губернаторов
.

Таким образом, в случаях крайней внутренней опа​сности все государства узаконят применение таких же  чрезвычайных мер военного вмешательства в обществен​ную жизнь, как и при опасности неприятельского вторжения. Выше
 уже была сделана попытка установить, что источник грозящей государству опасности вообще не может иметь  никакого значения для установления права и обязанности его защищаться, и доказывать здесь принципиальную законо​мерность борьбы с внутренними мятежами и восстаниями нет никакой необходимости. Нельзя лишь согласиться с мнением, высказываемым немецкими юристами
, что власть объявлять вооруженную борьбу помощью военной силы внутренним врагам есть функция высшего командования армией.
Внутренняя жизнь государства регулируется законами, уста​новленными верховной властью государства, и только лишь ей может принадлежать право приостанавливать и отменять ею же самой созданный правовой порядок. Законодательства австрийское и французское стоять именно на этой точке зрения. Лишь в случаях, не терпящих промедления, ответ​ственная исполнительная власть имеет право распорядиться самостоятельно, но глава армии, как таковой, не имеет власти по собственному своему желанию выступить с под​чиненными ему силами для устранения тех или иных явлений внутренней государственной жизни. В Англии, где господствует принцип, что всякий подданный должен содействовать охране королевского мира всеми зависящими от него средствами, военное начальство не составляет исключения из общего порядка, но за то оно также не освобо​ждается и от обязанности отвечать перед судом за все не вызванные обстановкой нарушения прав частных лиц, при чем даже исполнение приказа короля не устраняет в этих случаях ответственности их за правонарушения
.

У нас право введения военного положения принадлежит Государю Императору не как главе армии, а как Верховному Носителю всей полноты правительственной власти
.

Самое содержание чрезвычайных прав, приобретаемых военными начальниками в периоды применения исключительных законов, не одинаковы в различных государствах, но вся совокупность исторических причин, бытовых особенностей и своеобразного строения государствен​ной жизни, обусловливающих эту разницу, выходить за пределы настоящего исследования; здесь можно лишь заметить, что меры, узакониваемые для подобных случаев,

содержат в себе тот maximum напряжения сил госу​дарства, который, по крайнему разумению каждой данной государственной организации, возможен для сопротивления её самой великой из всех могущих угрожать ей опасно​стей, равносильной только лишь опасности вторжения внешнего врага.

Но помимо чрезвычайной обстановки, совершенно исклю​чающей возможность закономерного течения жизни госу​дарства, и в обычных условиях её могут явиться случаи, когда необходимо будет призвать войска к вооруженному вмешательству во внутренние государственные дела. Если в тех или иных данных обстоятельствах принудитель​ное властвование государства не может быть проведено в жизнь самой напряженной деятельностью соответствующих государственных органов, верховная власть в каждом таком случае должна восстановить и охранить авторитет своих правомерных велений последним средством принуждения — воздействием военной силы
. Правовой порядок всех современных государств налагает на власть эту обязанность, а нормы его должны только гарантировать в возможно полной мере ненарушимость интересов всех не причастных делу лиц. Войска в подобных случаях осуществляют строго правовую функцию: они являются лишь в точно узаконенных условиях и случаях и действуют на основании определенных положений права
. Самый характер действий их может быть только лишь таким, который свойственным им, как силе государственной, прежде всего предназначаемой для борьбы с внешними врагами государства
.

Кроме содействия гражданским властям в деле охранения и поддержания господства права в государстве, войска почти везде до сих пор привлекаются еще и к восполнению и замене органов гражданской власти в обыденном, спокойном обиходе, вне каких-либо тревожных обстоятельств. Такого рода деятельность войск может быть объяснена с одной стороны историческим наследством от прежних времен, когда такие случаи применения её были необыкновенно многочисленны, с другой, финансовыми соображениями, так как государство получает воз​можность утилизировать для различных своих нужд огромный личный составь без всяких расходов на эту особую его утилизацию. Поскольку деятельность такого рода не мешает специальной подготовке воинских чинов для их прямого назначения - действий в бою и на войне, -  оно, конечно, может применяться; но при коротких теперешних сроках службы, малой пригодности и слабой подго​товке к ней быстро растущего в своем числе город​ского и фабричного населения, при постоянно развивающейся сложности и трудности военного дела, вряд ли возможно уделять сколько-нибудь значительное время для деятельно​сти воинских чинов, посторонней их прямому назначению. Ведь соблюдая экономию на применении дешевого труда, в минуту военной опасности государство может понести не​измеримо большие убытки и даже никогда непоправимый вред, если войска его будут приучены к самым разнообразным видам мирной деятельности, но в специальной подготовке не окажутся на высоте призвания.

По статье 66-й германской имперской конституции все правители союзных государств и сенаты имеют право употреблять для полицейских целей не только их собственные войска, но и все другие войсковые части имперской армии, которые стоять в их областях
. Случаи и спо​собы призвания войск определяются для всех союзных государств
, кроме Баварии, прусскими законами 17 августа 1835 г. и 20 марта 1837 г. и приказом (прусским) от 23 марта 1899 г.
; в Баварии имеется отдельный закон 4 мая 1851 г., действующий исключительно в её пределах. По основной идее всех этих законов войскам не при​сваивается никакой полицейской власти; они являются в особых обстоятельствах, в которых власть полиции бессильна, и исполняют свое дело в качестве совершенно самостоятельного государственного органа со своим особым кругом деятельности
. Органы власти, обладающее правом призывать войска, в прусских законах тоже не переименованы; указано лишь, что при народных беспорядках гражданские власти, каковыми обыкновенно бывают высшие полицейские места, имеют право вызывать войска. Обращаться они должны к высшему местному военному начальнику, в случае же крайней спешности - к ближай​шей воинской части (§ 8 зак. 1837 г.), указывая в том и другом случае причины вызова и обстановку дела. Чрез​вычайно характерной для Пруссии чертой является определение закона, что военный начальник имеет право сам приступить к усмирению народного волнения, если по искреннему своему убеждению и правильному пониманию долга службы (nach Gewissen und Pflicht) он находит, что гражданская власть слишком медлить принять надлежащая меры
. Вызвав войска, гражданское начальство разъясняет им положение дела и цель их призыва, но время и способы своего действия войска определяют сами,
 при чем их усмотрению предоставляется решить, пустить ли в ход оружие или употребить иное средство и действо​вать холодным или огнестрельным оружием.

Употребить в дело оружие войска имеют право: I) в случае вооруженного нападения на воинскую часть или сопротивления ей (§ 2 зак. 1837 г.), 2) для принуждения возму​тившихся сложить оружие (§ 3 зак. 1837 г.), 3) для воспрепятствования побегу и поимки убегающих арестованных (§ 4 зак. 1837 г.)
. Прежде чем действовать оружием, необходимо должен быть подан троекратный
 предупреждающей сигнал и объявлено словесное предупреждение или, за неимением барабанов или горнов, - сделано только троекратное словесное предупреждение (§ 8 зак. 1835 г.). При нападении волнующихся или деятельном сопротивлении сигналы и предупреждения могут быть повторяемы и меньшее число раз и даже вовсе не подаваемы (§ 9 зак. 1835).

Употребление оружия считается законным, доколе и поскольку не будет доказано противное (§ 10 зак. 1837 г.). По общему правилу войска переходят к огнестрельному оружию, когда при помощи колодного невозможно достигнуть цели. Если гражданская власть по независящим от неё причинам не имеет возможности вызвать войска в помощь себе, эти последние обязаны явиться по собствен​ному почину
.

Постановления баварского закона 4 мая 1851 г. в некоторых пунктах расходятся с узаконенными в Пруссии порядками. Призыв войск по закону 4 мая 1851 г. может состояться лишь письменным извещением от граждан-скоп власти, с указанием обстановки и причин вызова. В случае крайней спешности, допускается и словесное обращение к военному начальству, но затем при первой возможности должна быть представлена соответствующая бумага (Art. I). Численность и вооружение вызываемых войск определяет военное начальство. Предшествующее действию войск оружием троекратное предупреждение по баварскому закону производится представителем гражданской власти и лишь в случае его отсутствия, особо назначаемым воинским чином (Art. 3). Способы и продолжительность действия оружием определяет военное начальство; гражданское начальство не имеет права в этих случаях давать какие-либо указания „denn es ist ausschlieslich militartechnische
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Aufgabe, zu erwagen welches Mittel zur Zweckerfullung geeigpet ist"
. Без повторения сигналов и предупреждений или вовсе не производя их, войска могут действовать орудием: I) при нападении на них вооруженной толпы, 2) при устройстве усмиряемыми баррикад, 3) при попытках их ворваться в общественный здания или частные дома, 4) при учинений ими насилия над кем-либо и 5) при посягательстве на чужую собственность. Оружие может быть также применяемо против сопротивляющихся аресту и не слагающих оружие. При совместном действии войск и жандармов начальствование над теми и другими возлагается  на старшего в чине, безразлично, окажется ли таковым военный или жандармский начальник
.

Кроме случаев вызова войск во время беспорядков правители союзных государств имеют право привлекать их и в спокойное время для охранения общественной безопасности (напр., для охраны тюрем)
.

По ст. II конституционного закона 21 декабря 1876 г. об осуществлении и правительственной власти в Австро-венгерской монархии полномочия административных вла​стей, равно как и права армии, в случае призвания её в исключительных обстоятельствах для охраны безопасности, мира и порядка, должны регулироваться специальными зако​нами
. Однако, таких законов пока еще не издано, и вопрос разрешается на практике согласно старым законоположениям и отчасти на основании приказов по военному ведомству
. По Императорскому указу от 20 апреля 1854 г. гражданские власти в потребных случаях имеют право вызывать войска для содействия им
.
В случае если гражданское начальство не имеет фактической возможности снестись с военными властями о вызове вооруженной силы, эти последние имеют право сами принимать те меры, которыми, по мнению их, может быть восстановлен законный порядок и авторитет власти
. По общему правилу, вызываются части действующей армии, ландвер же может быть привлекаем к этой службе только в виде исключения, при неимении под рукой действующих войск. Меры для усмирения беспорядков принимаются по соглашению гражданских и военных властей.

К действию оружием войска приступают лишь по мотивированному требованию гражданской власти и если воен​ный начальник со своей стороны находить это нужным; только в случае нападения на войска, они могут прибегнуть к своему оружию, не ожидая указания гражданского начальства
. Оскорбления, не имеющие характера физического насилия (Assistenz tatsachlich insultiert sein muss), не могут быть причиной действия оружием. Способы и продолжительность действия войск военное начальство устанавливает самостоятельно. Hoikriegsrats Prasidialrescript v.80ct. 1844, постановляет, что прежде действия огнем войска обязаны сделать попытку усмирить волнение холодным оружием
. Безоружные женщины, дети и старики должны быть щадимы войсками
. Если открыта стрельба, то войска ни в коем случае не имеют права стрелять холостыми патронами или вверх.

Войска могут быть вызываемы и в случае общественных бедствий - пожаров и наводнений, при чем, в последнем случае из них могут быть формируемы рабочие команды для оказания помощи в течение всего времени

бедствия
. Наконец, согласно установленным в землях австрийской короны законоположениям, действующие войска могут быть призываемы для принудительного взыскания государственных налогов, когда обязанные их платить лица отказываются от этого в такой форме, что отказ их может быть сочтен за политическую демонстрацию или за открытое неподчинение закону
.

Основные черты порядков, установленных в Англии, уже были приведены выше
.

Во Франции относительно исследуемого вопроса действуют постановления двух законов - 7 июня 1848 г. и 23 октября 1883 г.
. В законах точно перечислены гражданские власти, имеющие право вызывать войска в помощь себе
. Вызов войск всегда должен производиться письменно, с указанием цели, для которой он  делается. Военные власти не имеют права уклониться от законного вызова. Оружием войска действуют по указанию гражданских властей, но выбор средств и способов действия принадлежит исключительно военному начальству. В случае нападения на войска, они действуют оружием, не ожидая указаний гражданской власти. Действию оружием предшествует два или три предупреждения; если толпа вооружена, гражданская власть предупреждает ее дважды, если безоружна - три раза.

У нас в основу правил о призыве войск для содействия гражданским властям положены следующие принципы
: вызов войск для содействия гражданским властям может производиться лишь в крайней необходимости и при недостаточности полицейских средств. Для предупреждения могущих возникнуть беспорядков, войска не могут быть вызываемы; гражданская власть может только требовать, чтобы в известных казармах данного города войска были готовы немедленно явиться к месту беспорядков по её вызову. Лишь в случае неимения или недостаточности гарнизона в пункте (городе или ином селении), где могут возникнуть беспорядки, войска могут быть туда вытребованы из мест своего картирования, не ожидая состояния крайней необходимости в них. До вызова войск гражданские власти, по соглашению с военными, могут разместить военные команды для охраны правительственных и имеющих важное общественное значение учреждений, зданий и сооружений. Гражданская власть должна употребить все имеющиеся в её распоряжении средства для прекращения беспорядков и даже по прибытии вызванных войск сделать толпе последнее увещание. Право призыва войск принадлежит: сенаторам, во время производства ими ревизии, генерал-губернаторам, губернаторам, градоначальникам, начальникам полиции в городах и уездах, начальникам жандармских полицейских управлений железных дорог, начальникам отделений этих управлений и начальникам важнейших мест заключения
. Высшие из перечисленных гражданских лиц (сенаторы, генерал-губернаторы, градоначальники и обер-полицмейстеры) с требованиями о вызове войск обращаются к ближайшим начальникам гарнизона, низшие, как общее правило, могут требовать войска только с согласия на то губернатора или градоначальника. Лишь в случае крайней необходимости, не допускающей возможности ожидать требуемого разрешения, и низшие из перечисленных гражданских властей могут потребовать войска, немедленно донося об этом губернатору или градоначальнику, по принадлежности.

Требование о вызове должно быть письменное, но в случаях, не терпящих отлагательства, закон допускает: I) словесную передачу требования самим вызывающим или его доверенным лицом, которое в таком случае остается при войсках и следует с ними к месту вызова, а) передачу требования всяким иным способом, лишь бы только начальник гарнизона или воинской части имел надлежащее убеждение в законности вызова и точно знал место, куда он должен отправить войска. Во всяком случае, словесные и иные вызовы должны быть не позже следующего дня подтверждены письменно. При требовании должно быть сообщаемо военному начальнику о цели вызова, примерной величине наряда и прочих данных, разъясняющих положение дела. Окончательное решение о роде и количестве наряжаемых войск постановляется военным начальством. Наряд делается преимущественно из полевых, резервных и крепостных войск, и лишь при неимении всех этих категорий - из местных войск. Нижние чины запаса, призванные на учебный сбор, и ратники государственного ополчения не наряжаются вовсе.

Прибывшему с командой военному начальнику гражданские власти выясняют положение дела и задачу войск. На воинские чины не может быть возлагаемо самостоятельное выполнение обязанностей чинов полиции, а со стороны их может быть оказываемо лишь содействие этим последним. В случае полного своего бессилия справиться с толпою, гражданская власть передает полномочия действовать военной, имея обязательство всеми зависящими от

неё мерами помогать ей. Военное начальство действует по собственному усмотрению, пока не признает само свою задачу выполненной. Способы действия избираются военным начальством сообразно с обстоятельствами. Оружие (холодное или огнестрельное) может быть употребляемо:

I) для рассеивания не повинующейся толпы и 2) против толпы, препятствующей движению войск. В обоих случаях со стороны войск необходимо предварительное троекратное предупреждение сигналом на трубе или барабане.

Против толпы, оскорбляющей войска словами, оружие может быть употреблено, не ожидая передачи полномочий от гражданской власти, но с установленным троекратным предупреждением. Наконец, войска могут действовать оружием без передачи полномочий и без всякого предупреждения: I) против толпы или арестантов, нападающих на войска или совершающих какие-либо против них враждебные действия; 2) против производящих насилия и грабежи на глазах войск и 3) против лиц, препятствующих и сопротивляющихся арестованию.

Во всех случаях действия оружием стрельба холостыми патронами или вверх, безусловно, воспрещается. К огнестрельному оружию войскам разрешается прибегать лишь в случаях, когда иными способами нельзя действовать.

Кроме случаев содействия прекращению беспорядков и погромов, гражданские власти имеют право вызывать войска:

I) для охранения порядка на церковных торжествах;

2) для тушения пожаров, при наводнениях, землетрясениях и вообще общественных бедствиях;

3) для задержания ушедших арестантов и поимки разбойников;

4) для прекращения беспорядков в тюрьмах;

5) для содержания караулов и

6) для сопровождения казенных имуществ и транспортов. Порядок и правила вызова одинаковы с описанными выше.

Полиция имеет право призывать войска для присутствования при исполнении судебных приговоров.

Председатели судебных мест могут вызвать войска и руководить их действиями через посредство полиции; судебные следователи и лица, производятся дознания о государственных преступлениях, также могут в помощь себе вызывать войска.

Наконец, таможенная и пограничная стража имеет право вызывать войска для преследования контрабандистов и противодействия им.

Согласно действующему уставу гарнизонной службы
 войска могут быть наряжаемы для конвоирования арестантов, а также привлекаемы к работам: а) по возведению укреплений, б) по постройке казенных зданий, в) по устройству дорог и в других тому подобных случаях, когда интересы государства требуют особенной быстроты и экономии при выполнении работ. Наряд на работы во всех приведенных случаях может быть производим только с разрешения военного министра, по представлениям надлежащего начальства.

По положениям об усиленной и чрезвычайной охране администрация имеет право передавать известные категории преступлений на рассмотрение их в военных судах
, при чем в местах, не подчиненных генерал-губернаторам, командующее войсками в округах утверждают все приговоры по таким рода делам
. В местах, обвяленных на положении чрезвычайной охраны, главноначальствующему присваивается право подчинять некоторые из местностей вверенного ему края особо для сего назначенным лицам и относить к предметам ведомства сих последних и командование войсками, в том случай, если упомянутые лица принадлежать к военному званию.

Таким образом, во всех рассмотренных законоположениях европейских государств возможность вызова вооруженной силы для содействия гражданской власти при подавлении бунтов и беспорядков признается допустимой лишь в самых крайних обстоятельствах. Законодательства всех государств предоставляют право определять наличность такого крайнего положения гражданской власти, при чем только во французских и нашем законах точно поименованы все лица, имеющие право вызывать войска, в законах же всех прочих стран по этому предмету даются только общие указания. Гарантией правильности вызова, в смысле его необходимости при данной обстановке, везде служить добросовестность гражданских должностных лиц; только в Англии всегда обстоятельства действия войск в подобных случаях рассматриваются и обсуждаются судом, благодаря чему является высоко компетентный контроль над правильностью действий гражданской администрации, передающей свои полномочия войскам. Здесь даже действия военной власти подлежать рассмотрению суда присяжных, при чем добросовестное исполнение военнослужащими своего долга не влечет их обвинения за нарушение чьих-либо прав. Наш закон дает самостоятельное право вызывать войска лишь высшим административным чинам
, что до известной степени обеспечивает соответствующее духу закона осуществление этого права, как меры крайней необходимости; но все же обеспечивает только до известной степени, между тем как для воинских частей, имеющих свою специальную задачу в жизни государства, всякое, не соответствующее их природе применение, всякое пользование ими вне их истинной стихии является прямым ущербом главному их делу.

Самые способы действий вызванных войск и отношение их к гражданской власти в законах Пруссии, Франции и России определяются вполне согласно с высказанными выше теоретическими взглядами на этот предмет. Особого внимания заслуживает в этом отношении введенное нашими новыми „правилами" категорическое воспрещение стрельбы вверх и холостыми патронами, а также предоставление войскам права действовать оружием по собственной своей инициативе в случай нанесения им оскорблений; до издания „правил” наше законодательство нигде не давало таких определенных указаний на то, что войска может и должно служить государству только лишь, как таковое. Законодательства Баварии и Австрии в решении рассматриваемых вопросов представляются менее выдержанными: здесь взаимные отношения гражданской и военной власти недостаточно твердо разграничены, и роли войска и полиции не всегда ясно различаются (подчинение войск гражданскому начальству, применяемое в Баварии; требование взаимного соглашения гражданской и военной власти для разрешения войскам действовать оружием, установленное в австрийских законах
.

Употребление войск для замены гражданской власти в мирном обиходе наиболее широко разрешается нашим, а затем австрийским законодательством; при этом, по нашему закону
 в случае вызова войск председателями судебных мест, по их указаниям войсками распоряжается полицейская власть.

Наконец, наше законодательство признает, хотя и исключительных случаях, возможность применения войск в качестве дешевой рабочей силы
.

Влияние основных Функций армии на

правовое положение его личного

состава в государстве.

I. Глава армии и государственная верховная власть.

Установив роль армии в жизни современных государств и правовые основания, так или иначе определяющие эту роль на практике, представляется необходимым проследить, какое влияние имеют выполняемые армией функции на правовое положение её среди прочих  государственных учреждений

Выше уже было указано
, что во всех современных государствах глава армии является составным органом верховной государственной власти, благодаря чему армия всегда состоит в непосредственной связи с этой последней. Проблема устранения всякой возможности конфликта между верховной властью государства и предводителем его вооруженной силы, всем приказаниям которого, согласно воинской дисциплине, армия обязана, безусловно, повиноваться, в установлении такого распорядка находить наилучшее свое решение. „Само по себе совершенно верно, что государство в качестве законодателя обладает высочайшею волею, которой должен покоряться каждый, следовательно, и войско. Но войско со своей стороны не могло бы исполнить своего назначения, если бы по отношению к нему не приобрело бы такой же безусловной силы и военное повиновение, высший принцип которого заключается в повиновении верховному военачальнику, и осуществление в повиновении приказанию и команде. Поэтому для военного быта существует друг подле друга две самостоятельные воли и соответственно им два самостоятельных начала повиновения. Разумеется, предполагается, что он всегда находятся в согласии между собою; потому что, как приказание, так и команда по существу своему должны быть только исполнением закона. Но может произойти и обратное отношение, и приказание может  угрожать закону, даже самой законодательной власти. В подобном случае обе главные формы повиновения приходят в столкновение и какой бы древнею ни была история, она постоянно доказывала, что подобное столкновение всегда имело самые важные последствия  для жизни государства"
. Поэтому основным началом современного публичного права главнейших европейских держав и является соединение в одном лиц носителя верховной власти государства, точнее одной из органических её составных частей, и высшего начальника военной силы
.

Таким образом, основные функции армии в жизни государства, прежде всего, обусловливают необходимость непосредственной её связи с государственной верховной властью.

II. Армия и политические партии.

Общие теоретические положения по этому вопросу.

Далее, служа последнею опорою для существования государства и его правопорядка и служа в качестве силы государственной, особой социальной группы, вся организация которой, прежде всего и более всего должна соответствовать наилучшему осуществлению ею именно функции силы, армия становится в особенное положение по отношению к различным политическим партиям, в составе которых необходимо входить все население современных конституционных государств. Особенность эта выражается в том, что армия всегда должна стоять вне партий и над ними, подобно той верховной правящей воле государства, последней опорой для которой она служит. Жизнь государственных союзов не возможна без принудительно властвующей над ними правовой организации, а принуждение покоится в своем конечном основании на войске государства
. Отсюда, армия является законным, органическим придатком правящей государственной организации, как бы развитием одной из сторон её бытия, физическою силой того интеллектуального начала, которое носить название властвующей воли государства, его верховной власти. Чрез высшего своего представителя она внешним образом, реально объединяется с этою властью в одно бытие и вместе с нею может и должна существовать лишь в государстве и жить для него и только для него одного. То обстоятельство, что деятельность войска получает свое применение в моменты самых страшных кризисов для государства, когда это последнее пускает в ходе свои последние ресурсы принуждения, со своей стороны требует от армии особенно полного, безответного служения только лишь целям государственным. Для неё здесь нельзя допустить ни критики, ни колебаний рассуждений или не согласий, здесь может быть одно лишь чисто рефлективное движение, естественный порыв защиты организма, жизнью которого она сама живет. Но при таких условиях, какой-либо партийности в войсках не место; они должны знать только государство и правовую его жизнь, текущую своим естественным течением, меняющуюся и совершенствующуюся только строго правомерными путями. Выше уже говорилось
 о той роли, которая может выпасть на долю армии в различные эпохи жизни государства. Только что установленные положения тесно примыкают ко всему указанному там и снова подтверждают, что для правомерного развития и совершенствования государства армия, исполняющая свое истинное назначение, является не тормозом, а прочною опорой.

Природа армии, как силы, со своей стороны не допускает каких-либо делении её на партийные группы, по самому свойству вещей всегда в известной мере враждебный, одна другой
.
Таким образом, служа только государству, армия должна оставаться совершенно в стороне от борющихся и враждующих между собою партий; на фоне постоянной смены их, падения одних и появления других у власти, она является видимым воплощением единства и непрерывности жизни государства.

Из сказанного далеко не следует, что армия должна составить в государстве замкнутую касту, не ведающую ни жизни своего народа, ни настроений его, ни руководящих им стремлений. Такое положение, прежде всего едва ли достижимо при современных народных армиях, a, кроме того, вряд ли и желательно. Ведь, прежде всего, государственная верховная власть, велениям которой армия беспрекословно повинуется, во всех конституционных странах в огромной степени является частицей самого народа; все издаваемые ею нормы содержать, следовательно, осуществление господствующих в самом народе желаний и стремлений и, охраняя и поддерживая силу этих норм, армия только выполняет фиксированную в них волю самого народа. В этом смысле армия, силою вещей, всегда является партийной, так как, служа известному законному порядку, она тем самым вступает в партию его приверженцев. Положим, партийность её несколько своеобразная: она, во-первых, вся в полном своем составе смотрит абсолютно одинаково на вещи, во-вторых, исповедует начала, осуществленные уже в форме законов, не обладая ни малейшим правом стремиться к изданию каких-либо новых законодательных норм или отстаивать принципы, правом государства отвергаемые, но все же, соприкасаясь с деятельностью государственной, а следовательно и народной воли, она входить в курс текущих событий и входит в качестве лица заинтересованного. Кроме того, чтобы стать вне политических партий и над ними, армия, точнее, её командующий состав, должен быть в состоянии критически отнестись к домогательствам всех этих партий, а для этого ему необходимо знать и условия народной жизни и содержание всех партийных программ и идеалов. Отсюда новый повод и основание полагать, что армия не только не должна изолировать себя от действительной жизни, но, наоборот, должна глубоко понимать ее, чтобы спокойно и вполне сознательно исполнять свои государственные функции
.

III. Политические избирательные права военнослужащих.

Теоретические положения - Законодательство Германской Империи, Австро-Венгрии, Англии, Франции и России - Общие выводы.

Но если армия, безусловно, не может участвовать в партийной борьбе, личный состав её тем самым должен отказаться от практическая осуществления своих политических прав
, принадлежащих ему наравне со всеми прочими гражданами государства
. Раз деятельность и природа армии требует исключительного служения её установленному в государстве правопорядку, всякая входящая в её состав личность должна и может руководствоваться только этим одним принципом. Для командующего состава, служащего в войсках по собственному своему призванию, это должно быть вполне сознательным убеждением, заведомо известным ему при вступлении на службу. Для массы, призываемой по принудительному набору, - воинской повинностью, пожертвованием, хотя и кратковременным одного из самых дорогих прав „человека и гражданина" на пользу всего государственного целого
. Если

прежнее государство требовало от своих граждан принесения в жертву ему их жизни, то современное требует, кроме того, и совести, не награждая за этот тяжелый подвиг даже тем блеском героизма, который связан с первой жертвою. Но польза целого с избытком окупает лишения, переживаемые его составными частями. Ведь человеческая жизнь, сколько-нибудь заслуживающая такое имя, не мыслима вне государственной организации; эта последнее требует в свою очередь наличности вооруженной силы, которая могла бы ей служить крайней опорой; сила же для возможности исполнить свое назначение должна обречь себя на службу только праву и интересам государства — цепь тесно связанных друг с другом принципов, не допускающих какого-либо уклонения от них, и пока человеческая природа не изменилась в корне, из этой цепи нельзя исключить ни одного звена. О каком-либо позорном для армии характере признания военнослужащих неспособными пользоваться политическими правами не может быть и речи; здесь нет никакого лишения прав, никакого противоположения свободных граждан и обездоленных политически солдат, а имеется налицо только государственная служба, в высшем смысле этого понятия, воздержание от пользования своим правом гражданина-законодателя, но в замен этого осуществление прав гражданина-защитника и охранителя закона. Состав офицеров, несущий свою службу добровольно, не может иметь никаких претензий на невозможность сохранить при этом свободу пользования своими политическими правами; покину в ряды армии, каждый из них может немедленно восстановить действие своего приостановленного права. Если от призываемых по принуждению солдат, армия в праве требовать
 на худой конец только подчинения принципу пользы государственной, то к лицам, предлагающим ей добровольно свои услуги, она обязана предъявить, как неизбежное условие их службы в ней, глубокое, сознательное убеждение в высокой правоте и пользе ее государственной деятельности вне и внутри пределов государства.

Таким образом, смотреть на обязанность военнослужащих воздерживаться от пользования своими политическими правами с точки зрения „за что?" не представляется возможным; в данном случае можно только спросить „почему?" и теория государства и психология человека дают на это достаточно убедительный ответ. «Политическое избирательное право составляет не личное и абсолютное право, связанное с самым существованием человека и принадлежащее, поэтому, всякому члену нации, — а общественную функцию»
. Следовательно, вполне допустимо и естественно, что общество может потребовать от той или иной части своих членов отказа от одних общественных функций для возможности выполнения иных, если эти последние вызываются органическими, вне воли людей лежащими причинами, если от исполнения их зависит жизнь самого общества, и, в то же время, он абсолютно несовместимы с осуществлением первых функций
. Германское законодательство считает невозможным для военнослужащих осуществление лишь одного активного избирательного права. По определению его все лица, состоящие в действующей армии, не исключая и находящихся во временных отпусках, не могут подавать голоса ни на выборах в рейхстаг, ни на выборах в представительные учреждения отдельных государств. Наоборот, по отношению к праву быть избираемым в рейхстаг, имперские законы никаких ограничений для военнослужащих не устанавливают. Также допускается избрание их и в представительные учреждения Пруссии, Баварии и Саксонии. По прусскому закону для заседания в палате воинские чины не должны даже испрашивать отпуск; наоборот, в Баварии отпуск в подобном случае необходим. В Саксонии, военнослужащий, избранный в депутаты, может осуществлять свои полномочия лишь с разрешения начальства. Срочные нижние чины действительной службы, как уже было указано, фактически не имеют возможности пользоваться пассивным избирательным правом благодаря своему возрасту
.

В Австро-Венгрии избирательные права военнослужащих определяются несколько различно законами обеих составных частей империи. Для Австрии установлен общий принцип, что лица, состояния на действительной военной службе, ни активным, ни пассивным избирательным правом не пользуются. Но для военнослужащих, владеющих определенным земельным цензом или платящих высшие оклады налогов по торговым и промышленным предприятиям (в Штирии), в виде исключения допущено право принимать участие в выборах народных представителей через уполномоченных. Являться на выборы в качестве уполномоченных от гражданских лиц офицеры действительной службы имеют полное право. В палату господ военнослужащие могут быть избираемы.

В землях венгерской короны, состоящие на действительной службе воинские чины не могут пользоваться ни активным, ни пассивным избирательным правом
.

В Англии, хотя служба, в регулярной армии и не имеет характера обязательной повинности, однако нижним чинам воспрещается осуществление пассивного избирательного права
.

Французское законодательство относительно активного избирательного права военнослужащих содержит следующие постановления: „военные всех чинов и всех родов оружия, служащие, как в армии, так и во флоте, не принимают никакого участия в голосовании, пока находятся в своих частях, на своем посту или при исполнении своих обязанностей. Те из них, кто в момент выборов пользуется свободой местожительства, не состоит на действительной службе или находится в отпуске, могут вотировать в той коммуне, в списки которой они внесены. Последнее постановление применяется также к офицерам, состоящим в запасе"
. По поводу права быть избираемыми в депутаты в том же законе указано: „никто из состоящих на действительной службе в армии или флоте, каков бы ни был его чин и обязанности, не может быть избран членом палаты депутатов. Это запрещение относится также к военным и флотским чинам, получившим отпуск или оставленным за штатом, но оно не распространяется ни на офицеров, состоящих во втором отделе кадра генерального штаба, ни на офицеров, хотя и причисленных к первому отделу этого кадра в качестве бывших главнокомандующих в военное время, но уже не несущих действительной службы, ни на офицеров, которые, приобретя право на отставку, покинули службу и ожидают назначения пенсий"
.

В сенаторы военнослужащие, как общее правило, также не могут быть выбираемы. Однако закон 9 декабря 1884 г. делает в этом отношении несколько исключений: 1) „маршалы Франции и адмиралы; 2) генералы, удержанные без ограничения возрастом в первом отделе кадра генерального штаба и не имеющие командования; 3) генералы, зачисленные во второй отдел кадра генерального штаба; 4) военные сухопутной или морской армий, принадлежащие или к резерву действующей армии или к территориальной армии"
— имеют право быть избраны в сенат.

Таким образом, во Франции вопрос о предоставлении военнослужащим политических прав в общем решается отрицательно. Однако, законодательство вполне определенно оттеняет ту точку зрения, что воинские чины, по существу, вполне правоспособны политически, хотя и не должны пользоваться своими правами в течете действительной службы, так как на ряду с указанными выше положения ми, все же требует внесения их в списки избирателей тех общин, в состав которых они входили до службы
. Члены парламента в периоды сессий не имеют права принимать на себя какие бы то ни было воинские обязанности, за исключением тех случаев, когда это будет исполняемо по просьбе военного министра, с собственного их согласия и с разрешения той палаты (сената или палаты депутатов),

в состав которой это лицо входит, исполняя обязанности военнослужащего, депутат теряет на все время этого исполнения право участвовать в заседаниях палаты. В случае созыва национального собрания, все депутаты, почему-либо находившиеся на военной службе, должны немедленно быть уволены в отпуск до следующего за закрытием собрания дня и принять участие в работе собрания. Военное начальство должно быть всякий раз поставляемо в известность, когда в состав войск зачисляется член законодательной палаты
.
Наше законодательство в положении о выборах в Государственную Думу дает категорическое указание, что воинские чины армии и флота, состоящие на действительной военной службе в выборах не участвуют
. В случае поступления на действительную военную службу члена Думы, он выбывает из ее состава
.

Однако, в „правилах о применении и введении в действие учреждения Государственной Думы" (Высочайше утверждены 8 октября 1905 г-) из приведенного общего положения устанавливается исключение: „воинские чины армии и флота, состоящие на действительной службе, если владеют недвижимым имуществом, дающим по своим размерам право на участие в выборах, могут по такому недвижимому имуществу уполномочивать на участие в выборах своих сыновей"
. Для участия в выборах членов государственного совета и права быть избираемыми в число их закон никаких ограничений военнослужащим не ставит
.

Таким образом, наиболее выдержанные в духе установленных выше теоретических принципов является французское законодательство и то лишь по отношению к палате депутатов. Наши и австрийские законы, а также французский о выборах в сенат, допускают уже некоторые уклонения от этих принципов, а германские отступают от них очень значительно. Быть может в последнем случае некоторую роль играют своеобразные «определенные качества личного офицерского состава германской армии, его однородность и принадлежность к высшему сословию. Во всяком случае, принципиально с вовлечением армии, хотя бы и в лице ее командного элемента, в политические дела согласиться трудно.

Ограничения везде касаются лишь воинских чинов действительной службы. На лиц, состоящих в запасе, резерве, отставке и т. п., почти ничем не отличающихся по своему положению от прочих граждан государства, нет никаких оснований налагать какие-либо стеснения их политической правоспособности. Лишь с призывом под знамена должно прекратиться осуществление ими избирательных прав и участие в деятельности политических партий.

Кроме воинских чинов некоторые законодательства ограничивают избирательные права и гражданских чиновников, служащих в военном ведомстве. В виду всего вышеизложенного об основаниях, которые не допускают отправления политических функций военнослужащими, приводить здесь какие-либо доказательства неправильности ограничений избирательной правоспособности гражданских чиновников нет надобности. Наш закон стоит в этом случае на чрезвычайно соответственной сущности дела точке зрения, приравнивая гражданских чиновников военного ведомства к лицам, состоящим на гражданской государственной службе.

В Германии активного избирательного права лишены военные врачи. В Австрии все гражданские чины военного ведомства не имеют пассивного избирательного права, активным же могут пользоваться лишь в том случае, если они служат не при строевых воинских частях
.

IV. Право участия в политических союзах и
собраниях.

Общие замечания. — Законодательство Германии, Австро-Венгрии, Франции и России.— Общие выводы.

Прямым выводом из внепартийности военнослужащих должно явиться ограничение их права участия в различных обществах, сходках, публичных манифестациях и т. п. Представляется совершенно очевидным, что, состоя членом какого-либо политического клуба или ассоциации, участвуя пассивно и активно в собраниях и митингах и т. п., военнослужащий должен открыто выступать партийным деятелем, а это равносильно полной гибели его для беспристрастного и добросовестного служения прямым задачам армии, так как „дух партийности и политических страстей, несомненно, последует за таким лицом и в среду военной организации"
.
В Германии участие в политических обществах и собраниях,
 безусловно, воспрещается всем воинским чинам действительной службы и чиновникам военного ведомства. По отношению к чинам резерва и ландвера законодательных ограничений права политического общения не установлено, так что за осуществление его они не могут подвергаться ни суду, ни дисциплинарным взысканиям.
Однако, относительно офицеров указанных двух категорий войск существует положение, что они могут быть привлекаемы к ответственности судом чести, если они принимают участие в каких-нибудь политических обществах или собраниях. Вообще „военное начальство в Германии признает, что участие чинов резерва и ландвера в политических обществах и сходках противоречит патриотическим обязанностям, носителями которых они являются, и несовместимо с понятием сословной воинской чести. В виду именно этого обстоятельства оно и рекомендует этим чинам и, главным образом, офицерам устраниться от участия в политических собраниях, в особенности, когда они имеют публичный характер и когда эти чины находятся в военной форме"
.

Законы Австро-Венгрии категорически указывают, что все состоящие на действительной службе воинские чины никакими способами (in keinerlei Weise oder Eigeschaft) не могут быть прикосновенными к политическим обществам. Тем же определениям подчинены и все запасные и отставные чины во время ношения ими военной формы. Вне этого последнего условия они, однако, никаким ограничениям в праве участия в политических обществах не подлежат. Участие военнослужащих в тайных обществах преследуется уголовным законом. Всякий офицер при поступлении своем на службу обязан дать подписку, что он ни к каким тайным обществам не принадлежал, не принадлежит и принадлежать не будет. Участие в сходках и собраниях политического характера также абсолютно запрещено всем чинам действительной службы всем вообще носящим военный мундир офицерам и чиновникам (запасным, отставным, состоящим в резерве и проч.) Подносить адресы и подавать жалобы и петиции военнослужащим, безусловно, воспрещается (кроме установленных военными законами способов заявления законных жалоб и претензий). Участие военнослужащих, в каких- либо политических манифестациях, шествиях, демонстрациях и проч. законом также, безусловно, не допускается
.

Французское законодательство воспрещает состоящим на действительной службе воинским чинам не только участие в политических обществах и собраниях, но и в религиозных обществах (так как большинство их в настоящее время приобрело политический характер). Чины резерва и территориальной армии во время ношения ими военной формы трактуются законом, как состоящее в продолжительном отпуске военнослужащие действительной службы. Участие в политических манифестациях и собраниях, безусловно, запрещается всем, носящим военный мундир
.

У нас, согласно Высочайшему повелению 16 декабря 1905 г.
, всем лицам, состоящим на военной и военно-морской службе, т. е. офицерам всех чинов, гражданским чиновникам военного ведомства, в том числе и вольнонаемным, военному духовенству и всем нижним чинам, как строевым, так нестроевым и вольнонаемным воспрещается входить в состав и принимать участие в каких бы то ни было союзах, группах, организациях, товариществах, партиях и т. п., образуемых с политической целью, а равно присутствовать в разного рода собраниях, обсуждающих политические вопросы. Тем же правилам подчиняются и лица, состоящие в запасе или отставке, когда они носят военную форму. Виновные в нарушении указанных постановлений подлежат уголовной ответственности или дисциплинарным взысканиям; кроме того, офицеры и гражданские чиновники в подобных случаях могут быть увольняемы от службы в дисциплинарном порядке. Лишь участие в подготовительных собраниях для выбора членов Государственной Думы разрешается гражданским чиновникам военного ведомства, имеющим избирательные права, но при условии, однако, чтобы совещания на этих собраниях не носили характера, враждебного существующему государственному строю"
. Всем перечисленным выше лицам (действительной службы и отставным, и запасным) воспрещается также принимать какое-либо участие в различных сходках, скопищах, манифестациях и т. п. и даже присутствовать на них
.

Таким образом, законодательства всех рассмотренных выше государств континента одинаково признают необходимым воспрещение военнослужащим действительной службы участвовать в каких бы то ни было политических обществах и собраниях. Везде замечается даже вполне определенная тенденция распространить подобного рода ограничения и на прикосновенных войскам лиц: чиновников, священников отставных и запасных воинских чинов и проч. В Австро-Венгрии, Франции и России такие постановления прямо вошли в законодательство, в Германии проводятся в жизнь практикой военного быта. Что касается лиц, носящих военную форму, то ограничения их прав в данном направлении основываются именно на факте внешним образом отмеченной принадлежности их к войску. Военный мундир выделяет личный состав армии из всего прочего населения государства, при этом, выделяет людей, предназначенных для выполнения определенных функций в государственном обиходе и этим как бы подчеркивает их специальное назначение, наконец, самый состав войск он ясным внешним признаком объединяет в одно целое, одну огромную корпорацию, вполне одно-характерного склада и направления. Государство, бережно относящееся к своей армии, не может не считаться с такими фактами. Важность государственной роли войск требует устранения всякой опасности вмешательства их в политические распри и население страны никогда не должно видеть участником подобных распрей лицо, принадлежащее к вооруженной силе государства, хотя бы вся принадлежность его исчерпывалась одним только его внешним

обликом. С другой стороны, интересы армии, как корпорации, не допускают абсолютно постановки какого-либо данного лица, отмеченного внешним знаком корпорации, в такую обстановку, которая не соответствует ни основным задачам ее деятельности, ни положению и роли в государстве.

V. Право свободы слова.

Теоретические положения. — Законодательство Германии, Австро-Венгрии, Франции и России.— Общие выводы.

Положение войск вне партий и политики непосредственно отражается и на правах военнослужащих свободно выражать свои мысли в устной речи и в печатном слове. Как идеал, для армии может считаться положение вещей, когда весь личный состав ее мыслит и рассуждает, сознательно анализирует и критикует все явления и события жизни государственной, общественной, международной и т. п. и в выводах своих все время остается на самой строгой и определенной точке зрения спокойной объективности, полной политической внепартийности. Современная жизнь, однако, в такой степени проникнута интересами и целями государства, именно теперь занимающего особенно видное место в обиходе человечества
, что нет почти ни одного жизненного вопроса, который бы

так или иначе не соприкасался с этими интересами и целями, т.е., иначе говоря, не содержал бы в себе элемента политического. Отсюда - воспретить военнослужащим касаться политических вопросов было бы равносильно лишению их права вообще печатать что-либо, кроме специальных технических трудов. Между тем „свободная передача другим мыслей и мнений есть одно из драгоценнейших прав человека; посему всякий гражданин может свободно говорить, писать, печатать, под страхом ответственности за злоупотребление этой свободой в случаях определенных законом"
. Военнослужащие, как полноправные граждане государства, не должны быть лишаемы этого права. Но практическое осуществление его воинскими чинами в силу особых условий военного быта отличается некоторыми своеобразными чертами. Положение вооруженной силы в государстве и интересы ее самой, как особой социальной группы, требующей для правильного своего функционирования совершенно своеобразного внутреннего устройства, не допускают возможности для военнослужащих иметь и выражать в печати или устном слове мысли, не соответствующая характеру и основным принципам того дела, на службу которому они обрекли себя. Поэтому, весь личный состав вооруженной силы, служащий в ней по добровольному желанию, должен, вступая в войска, считаться с теми ограничения ми своих прав, которые неотделимо связаны с этим вступлением. Как гражданин, военнослужащий может пользоваться свободой слова; но, как государственный деятель, он должен при этом все время считаться со своим положением в государстве, иначе ему надо сложить с себя свои специальные функции и тогда уже высказывать суждения, не стесняясь никакими ограничения ми, кроме уголовного закона. Ясное понимание роли и положения армии в государстве и сознание воинского долга должно определить каждому военнослужащему, в какой мере и форме он может внести политической элемент в свои печатные произведения или словесный обмен мыслей; недостаточная тактичность в этом отношении, не военные взгляды, в точном и лучшем смысле этого слова, должны быть сочтены упущением или преступлением по должности и, как таковые, безусловно связаны с той или иной карой для виновного. В виду особого склада военной службы непосредственные начальники всегда должны иметь сведения о публичной деятельности своих подчиненных и эти последние должны, поэтому, сообщать им о выходе в свет всех своих печатных произведений и о всех словесных сообщениях, публичных лекциях и т. п. В случае несоответствия или противоречия всех этих произведений и лекций тем требования м, которые государство и армия должны и могут предъявлять к своему офицерскому составу, автор должен быть предан суду чести или уголовному суду, по обстоятельствам дела. О какой-либо инквизиции, преследованиях и казнях за убеждения и мысли в данном случае вряд ли можно говорить: ведь всякий, поступающий по своей воле на военную службу, должен знать и понимать характер и основные принципы ее, и если впоследствии он действует не согласно с ними, он совершает этим сознательное преступление против добровольно принятых на себя обязанностей.

Кроме политических вопросов, военнослужащие, как и все лица, состояния на государственной и даже частной службе, не имеют права оглашать в печати сведения, вверенные им по службе или известные им в силу их служебного положения
.

Что касается подчиненного контингента армии, служащего по принуждению, то, в виду обычного сравнительно невысокого образовательного уровня главной его массы, вряд ли стеснение свободы печатного и публичного устного слова могут иметь для него особенно большое значение. Во всяком случае, в виду того, что в настоящее время нижние чины состоят на службе столь короткое время, что в течение его едва ли могут во всех деталях овладеть и освоиться со своими государственными обязанностями, печатные их произведения должны подлежать предварительному просмотру их ближайшего начальства.
В Германии, по отношению к печатным произведениям военнослужащих, соприкасающимся с политикой, установлена система последующей цензуры. Все сочинения и статьи указанного характера, написанные воинскими чинами, должны быть представляемы военному начальству непосредственно вслед за их напечатанием или, по крайней мере, ему должны быть сообщаемы фамилии авторов. Опубликование в печати известных военнослужащим секретных или установленных только для служебных отношений дел и распоряжений, законом воспрещается. Пользование для печатных работ различными документами и материалами, находящимися на руках воинских чинов в силу их служебного положения, допускается только с формально выраженного согласия начальства
.
Австрийское законодательство совершенно запрещает состоящим на действительной службе воинским чинам быть издателями, редакторами или сотрудниками неюридических изданий, вообще или отчасти (ausschliesslich oder auch nur teilweise) касающихся в своих статьях политики или социальных вопросов. Опубликование в печати фактических данных или сведений служебного характера относительно отдельных лиц или войсковых частей допускается лишь с разрешения корпусных командиров и равных им по власти начальников
.
Законы французской республики особенно сурово относятся к участию воинских чинов в печати. Всем лицам, состоящим на действительной военной службе
, запрещается печатать какие бы то ни было книги и статьи без предварительного разрешения военного министра. Даже офицеры резерва и территориальной армии могут помещать в печати свои произведения только при условии не упоминания о воинском звании их авторов; иначе и для этих чинов необходимо испрашивать разрешение военного министра
.
Наше законодательство устанавливает предварительною военную цензуру для всех отдаваемых в печать произведений военнослужащих, которые касаются внешних или внутренних отношений России или содержат в себе оглашение сведений из дел, вверенных им по службе или известных в силу их служебного положения. Сочинения обеих этих категорий могут быть печатаемы не иначе, как с разрешения непосредственного начальства военнослужащих. Относительно свободы устного слова закон ставит ограничение, что всем лицам, состоящим на военной службе, воспрещается публичное произнесете речей и суждений политического содержания
.
Таким образом, наиболее соответствует высказанным выше теоретическим положениям порядок, установленный германскими законами о печати. В Австрии и, особенно во Франции для военнослужащих устанавливаются чрезвычайно стеснительные условия литературной деятельности, так как политический характер при желании можно найти в любой статье не исключительно специального технического содержания. Наше законодательство в этом отношении тоже не дает твердо определенных и ясных постановлений. Если даже термины — внешние и внутренние отношения России — заменить выражением — вопросы политического характера, то все же, как только что было сказано, это не вносит особых изменений в сущность дела: „в настоящее время, когда, в силу осложнения государственной жизни и международных отношений, почти все вопросы имеют то или другое отношение к политике, отделение политической стороны вопроса от неполитической является чрезвычайно трудным. Воспрещение печатать при этих условиях произведения политического характера было бы равносильно воспрещению печатать вообще, так как почти в каждом печатном произведении можно найти ту или другую политическую тенденцию"
.

Оглашение служебной тайны и различных сведений, известных военнослужащим благодаря их служебному положению, запрещается всеми перечисленными выше законодательствами. Постановления нашего закона, определяющая состав тех служебных сведений, которые не подлежат оглашению в печати без предварительного разрешения военного начальства, заключаются в ст. 938 VII кн. Св. В. П. и ст. 2.6 Положения о письмоводстве в военном ведомстве
. Статья 93 постановляет: „всем вообще военнослужащим воспрещается сообщение без надлежащего разрешения в повременные издания сведений из дел, им вверенных или известных по служебному положению". Статья 26 гласит: „никто из лиц, состоящих на действительной службе в военном ведомстве, не имеет права без разрешения начальства сообщать в повременные издания или разглашать иным путем сведения, извлеченные из дел, вверенных ему или известных ему по его служебному положению". Сопоставляя обе эти статьи, проф. Добровольский
 приходит к заключению, что под понятием „дело" наш закон разумеет здесь акты письменного, канцелярского производства и все приказы, инструкции  и т. п., составленные исключительно для служебного употребления и потому известные военнослужащим только в силу их официального положения .

Сводя в одно целое все сказанное выше об отношении армии к политике и различным формам ее проявления, можно, в итоге, вывести общее заключение, что армия в силу характера и содержания основных своих государственных функций должна стоять вне всяких политических партий и движений, а потому личный состав ее необходимо должен отказаться от осуществления политических прав и прав общения и свободы слова, поскольку эти последние права вторгаются в область политики.

VI. Особенности в области гражданских прав воинских чинов.

Военные завещания. Охрана наследства, открывшегося после смерти военнослужащего или в пользу его. Особенности в области прочих гражданских прав.

Те же функции армии оказывают непосредственное влияние и на гражданские и служебные права воинских чинов.
Прежде всего, особые условия военного времени, когда для службы государству войска вынуждены жить в совершенно исключительной обстановке и рисковать ежеминутно жизнью, вызывают необходимость обеспечения воинским чинам возможности делать распоряжения на случай смерти без всяких особых формальностей, требуемых обыкновенно законодательствами в обыденном житейском обиходе. Право делать распоряжения такого рода должно начинаться для военнослужащих с наступлением соответствующих обстоятельств и оканчиваться с прекращением их. Действие сделанных упрощенным способом актов, теоретически, не должно прекращаться с вступлением составившего их лица в обычные условия жизни. Ведь это законный акт, законным способом выраженная воля, и никак нельзя признать ее ничтожной только потому, что выражавшее эту волю лицо, по счастью для него, осталось в живых. Само оно имеет право впоследствии менять свои распоряжения на случай смерти и, если это делается в обстановке мирного времени, им должны быть соблюдены все формальности, установленные законом страны. Но если волю свою, выраженную в упрощенной форме при наличности соответствующей для этого обстановки, завещатель впоследствии не желает изменять, высказанные в ней желания должны сохранить полную свою силу, так как совершение акта было законно.

По законам германской империи военнослужащим предоставляется в военное время или в течение действия осадного положения право составлять завещания упрощенным порядком
. Упрощение это состоит в уменьшении числа свидетелей, подписи которых требуются на завещании (военное завещание имеет силу, если оно написано и подписано самим завещателем; если оно подписано завещателем и двумя свидетелями или одним, но чиновником военно-судебного ведомства или офицером), или в разрешении делать завещание устно, но тогда распоряжение должно быть записано военно-судебным чиновником или офицером, в присутствии двух свидетелей (или одного военно-судебного чиновника или офицера), прочтено завещателю и затем подписано тем лицом, которое его записывало, и свидетелями. Право объявлять свою предсмертную волю в упрощенной форме наступает с момента выступления в поход или начала осады. Если завещатель возвратится со временем в обычные условия жизни, то военное завещание его сохраняет силу только в течете одного года со дня объявления демобилизации корпуса, к составу которого он принадлежал, или со дня выхода его из состава действующих войск или освобождения его из плена
.

Австрийское законодательство содержит постановление, что в военное время всякое предсмертное изъявление воли воинского чина, письменное или устное, при свидетелях или без них, имеет полную силу законного завещания, если только оно не содержит в себе чего-либо противного законам государства. В качестве свидетелей при составлении военных завещаний могут фигурировать монахи, женщины и молодые люди, достигшие 14-летняго возраста, т.е. лица, в иных случаях не допускаемые законом в свидетели. Завещание имеет временную силу, так как в случае возвращения завещателя в мирное состояние, оно действительно лишь в течение 6 месяцев со дня этого возвращения или со дня заключения мира. Кроме того, военные завещания всех лиц, подвергающихся наказаниям за уголовные преступления или бесчестные поступки, теряют свою силу.

Воинским чинам действительной службы не только в военное, но и в мирное время предоставляются льготы относительно составления завещаний. Письменный завещания их могут быть признаны действительными даже в том случае, если они писаны не самим завещателем и им не подписаны; в этом случае закон требует только, чтобы воля завещателя объявлена была в присутствии двух свидетелей, один из которых должен записать завещание и затем оба они должны на нем подписаться. Устные завещания тех же чинов имеют законную силу, если они сделаны в присутствии двух свидетелей, лично знающих завещателя. Те же правила распространяются и на призреваемых в инвалидных домах бывших военнослужащих. Расширение круга лиц, могущих быть свидетелями при составлении завещаний, указанное выше для военного времени, устанавливается законом в том же объеме и для мирного времени.

В Венгрии военнослужащие также с началом войны получают право составлять упрощенные завещания. Завещания, написанные их рукой и подписанные ими, действительны без подписей свидетелей. Завещания, не полностью писанные самим завещателем, а также изъявленные устно, имеют полную силу, если налицо было два свидетеля; в первом случае достаточно, если один свидетель грамотен. В качестве свидетелей допускаются подростки 14 лет. Военные завещания действительны лишь в течение 3 месяцев со времени выхода завещателя из рядов войск или окончания войны. Только в случае, если завещатель по состоянию своего здоровья, расстроенного на войне, не может сделать новое завещание, его военное завещание сохраняет свою силу до его смерти
.

В Англии служба в сухопутной армии носит характер добровольной сделки между правительством и воинскими чинами и состав гражданско-правовых льгот и преимуществ обусловливается там главным образом стремлением навербовать необходимое для государства число желающих служить в войсках. С точки зрения настоящего исследования эти льготы и преимущества -не представляют, таким образом, особого интереса.

Французское законодательство по отношению к завещаниям воинских чинов стоит на совершенно особенной точке зрения. Оно не только не упрощает формальностей обычного порядка, установленного для совершения этих актов гражданскими лицами, но наоборот, ограничивает права военнослужащих по сравнению с этими последними. Гражданским лицам предоставляется составлять свои завещания самолично и затем в присутствии свидетелей передавать их в запечатанном конверте нотариусу для хранения (так наз. testament mystiques ou secrets). Воинские чины, не имеющие возможности в военное время прибегать к помощи нотариуса и собрать 6 свидетелей, требуемых в данном случае законом, не могут, следовательно, пользоваться этой формой объявления своей последней воли. Заменять нотариусов какими-либо лицами воинского звания закон в этом случае не разрешает. Относительно обыкновенных письменных завещаний (testaments olographes) военнослужащие должны выполнить ту же совокупность формальностей, как и гражданские лица в мирное время и поводы для признания их распоряжений недействительными, совершенно одинаковы с общегражданскими. Завещание должно быть написано рукой завещателя, подписано им и помечено днем, месяцем и годом. Одно слово, приписанное посторонней рукой, делает завещание ничтожным
 также, как и несоблюдение какого-либо из указанных требований закона. Наконец, третья форма распоряжений на случай смерти, так наз. testaments par un act public, несколько видоизменяется для военнослужащих сравнительно с их обычным общеобязательным порядком. Testaments par un act public совершается в присутствии нотариуса и двух свидетелей (или без свидетелей, но при двух нотариусах), при чем лица, в пользу которых завещание составляется, и все родственники завещателя до четвертого колена включительно, не могут быть свидетелями. Процедура составления состоит в том, что нотариус записывает распоряжения завещателя с его слов и в присутствии свидетелей. Задавать какие-либо вопросы или что-нибудь добавлять от себя нотариус не имеет права,—„Son role est celui d`un simple secretaire”. По окончании своем завещание должно быть прочитано нотариусом и затем подписано им, завещателем и свидетелями. Если завещатель почему-либо не может подписаться, это должно быть оговорено в самом документе. Для военнослужащих все постановления этого закона сохраняют полную свою силу, но только нотариуса могут заменять строевые штаб-офицеры, комиссариатские офицеры и интендантские чиновники
. В расположенном совершенно отдельно отряде (detachment isole) нотариуса должен заменять начальник этого отряда (при двух свидетелях), если налицо не имеется строевого штаб-офицера, комиссариатского офицера или интендантского чиновника. Для начальника отряда нотариус заменяется следующим за ним по старшинству офицером отряда. Для больных и раненых, находящихся в лечебных и санитарных заведениях, нотариус может быть заменяем старшим врачом того заведения, где помещается завещатель
, вместе с двумя свидетелями или офицером военно-санитарного ведомства. Офицеры, заменяющие нотариусов, не обязаны сами записывать распоряжения завещателя. Всякое завещание par un act public должно быть составлено в двух экземплярах. Если второй экземпляр почему-либо не может быть составлен, это опять должны засвидетельствовать офицеры и свидетели. Все завещания должны быть внесены в особый реестр, который ведется особыми чиновниками, отдельными для определенных групп воинских частей, при чем завещание должно поступить обязательно к чиновнику своей группы. При первой возможности завещания должны быть отправлены Военному Министру, который направляет их на хранение в нотариальные учреждения
. Всякое завещание, составленное описываемым способом, действительно лишь в течение 6 месяцев со времени перехода завещателя в такие условия жизни, при которых он может объявить свою последнюю волю общезаконным порядком. Военнопленные, во время нахождения своего в неприятельской стране, не могут делать завещания par un act public в той форме его, которая разрешается военнослужащим
.

Наше законодательство признает особые военные завещания — походное и госпитальное. В первой форме различаются— сухопутные походные завещания и морские.

Сухопутные походные завещания могут быть совершаемы всеми чинами действующей армии, чиновниками и „другими при армии служащими" во время нахождения их в походе за границей. Завещание должно быть совершено или явлено в полковой или какой-либо военно-походной канцелярии и записано там. Завещатель обязан подписаться на своем завещании, а если он по каким-нибудь причинам не может этого сделать, в тексте документа должна быть сделана соответствующая оговорка. 

Госпитальные завещания могут быть совершаемы всеми лицами, находящимися на излечении „в военных госпиталях, сухопутных и морских, а также и в других публичных госпиталях", как в военное, так и в мирное время
. Завещания, составляемые в мирное время, должны для своей действительности быть подписаны госпитальным священником (или сестрою милосердия), дежурным врачом (или ординатором) и дежурным офицером (или смотрителем) и представлены этим последним в госпитальный комитет, о чем в книге дежурных им должна быть сделана соответствующая отметка; содержание завещания заносится в особую книгу „о духовных завещаниях" и в ней отмечается затем о мерах, принятых для исполнения завещания. Завещания, составляемые в военное время (в полевых госпиталях и военно-санитарных транспортах), для признания их действительными должны быть также подписаны госпитальным священником (сестрой милосердия), ординатором и смотрителем (командиром или комиссаром транспорта)
.

Таким образом, законодательства Германии, Венгрии и особенно Австрии дают значительные льготы воинским чинам при объявлении ими своей последней воли в обстановке военного времени. Австрийское законодательство распространяет некоторые свои постановления о военных завещаниях и на мирное время. Только относительно срока сохранения завещанием его силы все эти законодательства содержат ограничительные постановления; венгерские законы дают особенно короткий срок, в течение которого действительны военные завещания (3 мес.). Французское законодательство, наоборот, чрезвычайно усложняет процедуру составления военных завещаний и признает лишь те виды их, которые имеют характер нотариальных актов. Срок действия военного завещания также ограничен. — Наши законы, единственные из всех рассмотренных, признают полную силу за военными завещаниями и не требуют последующей замены их общегражданскими, если завещатель остается в живых после войны. Но самые определения законодательства относительно сухопутных походных завещаний чрезвычайно не полны и не ясны. Прежде всего, случаи применения их касаются только заграничных походов; относительно войн, ведущихся в пределах государственной территории, закон не дает никаких указаний. Далее, в законе совершенно не определяется, кем должны писаться завещания, в чьем присутствии, куда они должны записываться, на ком лежит обязанность этого записывания и т. д. Установление особых госпитальных завещаний для находящихся на излечении в полевых госпиталях и военно-санитарных транспортах, безусловно, необходимо, раз для составления военного завещания обычного типа завещатель должен отправляться в полковую канцелярию. Но и эта форма завещательных распоряжений довольно сложна и затруднительна для исполнения (много свидетелей)
.—Подобно австрийском законодательству, у нас также допускается составление военных завещаний и в мирное время, и даже не только воинскими чинами, но и вообще всеми, находящимися на излечении в военных госпиталях. Однако процедура составления завещательного акта обставлена такими формальностями, что обыкновенное общегражданское домашнее завещание является по сравнению с ним гораздо более простой и удобной формой изъявления предсмертной воли.

Те же причины, которые вызывают необходимость упрощения для военнослужащих завещательных распоряжений, требуют и особого попечения законов относительно охранения имущества, оставшегося после погибших при исполнении своего долга воинских чинов. Сюда присоединяется, кроме того, необходимость обеспечения интересов казны, так как в составе открывшегося после военнослужащего наследства могут находиться казенные вещи и документы, состоявшие у него на руках по служебному его положению.

В Германии для охраны наследства после смерти воинских чинов, принадлежащих к составу мобилизованной или находящейся в осаде части войск, военное начальство обязывается законом принимать все меры, какие могут оказаться необходимыми в каждом данном случае. В мирное время оно должно наблюдать за охраной всех казенных вещей и документов, которые выданы были умершему воинскому чину в силу его служебного положения
.

Австрийское законодательство поданному вопросу особых постановлений не содержит.

Во Франции законодательство унаследовало от римского права заботливое попечение об имуществе военнослужащих. Закон 11 ventose an II, сохранивший свою силу до ныне, содержит постановления об охране наследства, достающегося военнослужащему от его родственников, -когда он сам находится на службе. Согласно этому закону мировой судья обязан немедленно по открытии такого наследства уведомить об этом обстоятельстве наследника и военного министра. Если в течение месяца со времени отправки извещения никакого ответа от наследника не получается, мэр той коммуны, где открылось наследство, обязан созвать на семейный совет родственников завещателя и наследника и вместе с ними назначить попечителя, который хранил бы наследственное имущество до возвращения его владельца или до официального объявления его отсутствующим
.

Относительно собственного имущества военнослужащих, уходящих в поход, во время войны обыкновенно всякий раз издаются особые законодательные постановления, обеспечивающие известный надзор за целостью этого имущества
.

Относительно охраны наследства, остающегося после умершего воинского чина, французское законодательство устанавливает известный порядок, обязательный и для мирного, и для военного времени. В мирное время, в интересах и сохранения оставшегося имущества для законных его наследников и, с другой стороны, в интересах обеспечения целости казенных вещей, находившихся на руках у умершего закон обязывает военное начальство наследодателя составлять опись оставшемуся имуществу и сдавать его на хранение. В случае надобности оно может сделать распоряжение об опечатании его мировым судьей
. (напр., если в составе этого имущества находятся каше либо важные документы, секретные планы, карты и т. п.). Если воинский чин умирает в госпитале, обязанность охраны его имущества падает на officier d`administration gestionnaire; он же делает и опись этому имуществу. Если в числе вещей оказывается завещание, то оно отсылается председателю соответствующего гражданского суда. Родственникам немедленно посылается уведомление об открытии наследства с приложением описи оставшихся вещей.

Если умирает нижний чин при своей части, его ротный командир обязан сделать опись имущества и затем передать это имущество в военный госпиталь или местное лечебное заведение (hospice du lieu) для ликвидации наследства. Если в месте расположения части нет такого рода заведений, ликвидация возлагается на местную гражданскую администрацию.

В случае смерти маршалов Франции, корпусных командиров и вообще высших военных чинов (безразлично, состоят ли они на действительной службе или в отставке), местный мэр должен немедленно уведомить об этом военного министра или соответствующего general commandant la region. Если эти военные власти найдут нужным, они могут распорядиться об опечатании мировым судьей оставшихся после умерших военных мемуаров, планов, документов и проч., которые затем передаются в военное министерство (или в распоряжение general commandant la region, по принадлежности). Документы, принадлежащие государству, оставляются в министерстве, а составляющие частное имущество умершего, возвращаются ею родственникам. Частные документы умершего, ценные почему-либо для военного ведомства, могут быть приобретаемы министерством в собственность на казенные суммы по свободному соглашению с наследниками.

В военное время охрана наследств возлагается на чиновников интендантства, гражданская же администрация в этом- деле участия не принимает. Опись имуществу должно делать военное начальство умершего. Все казенные вещи сдают в соответствующие учреждения; частное имущество продается (за исключением вещей, сохранение которых не может представить особых затруднений). До передачи наследникам ликвидированное указанным способом наследственное имущество передается на охранение officier d`administration gestionnaire перевязочного пункта, который при первой возможности пересылает его в тыловые учреждения, ведающие делами о наследствах
. Закон требует при этом обязательной дезинфекции вещей, прежде чем они будут отправлены в тыл
.

Русское законодательство также устанавливает ряд мер для охранения наследства после умерших воинских чинов. Если умирает офицер действительной службы в походе, на войне или в лагере, командир части, к которой принадлежал умерший, обязан сделать распоряжение о составлении описи оставшемуся движимому имуществу, документам и деньгам и принять меры для охранения всех вещей, которые будут внесены в опись. Казенные бумаги, деньги и вещи, бывшие на руках у умершего, или описи исключаются. Затем, в мирное время в течение месяца, а в военное при первой возможности, командир части должен передать описанное имущество гражданским судебным властям по месту постоянного жительства умершего, и уже эти власти заканчивают дело о вручении наследства кому следует.

В случае смерти нижнего чина на походе, в лагере и вообще в месте, исключительно подведомственном военному начальству, имущество его описывается одним из обер-офицеров части (с помощью нижнего чина — ближайшего начальника умершего) и представляется командиру части, на котором и лежит обязанность охранения наследства. Опись должна быть подписана офицером и нижним чином, производившими ее. Казенные вещи, документы и деньги в опись не вносятся. Если в составе наследственного имущества окажется завещание умершего или оценка наследства превысит 100 р., командир части обязан передать его гражданским судебным властям по тому же порядку, который установлен для передачи наследств, оставляемых офицерами. Если указанные условия не имеются на лицо, командир части должен сообщить полиции (по месту постоянного жительства умершего) об открытии наследства, и эта последняя предпринимает розыск наследников. Наследники должны быть обнаружены в течение года со дня получения полицией известия об открытии наследства. В случае не обнаружения их в этот промежуток времени, командир части делает распоряжение о продаже наследственного имущества и деньги передает в инвалидный капитал. Если наследники явятся до истечения года в соответствующее полицейское управление, им должно быть сделано объявление об открытии в их пользу наследства и в течение трех лет, начиная с этого времени, они должны прибыть за получением наследства в полк или подать заявление о пересылке получаемых ими наследственных вещей в место их жительства.

Если умирает какое-либо состоящее на действительной военной службе лицо, не подходящее под обе указанные категории воинских чинов, военному начальству предоставляется право командировать для присутствия при составлении описи оставшегося имущества какого-либо из чинов военного ведомства, чтобы изъять из состава описываемого имущества казенные вещи, документы или деньги, находившиеся на руках у умершего.

Охранение наследства, оставшегося после смерти военнослужащих и гражданских чиновников военного ведомства, умерших в госпитале, возлагается на госпитальный комитет. Этот последний обязан уведомить часть или учреждение, где служил умерший, о факте его смерти и об оставлении им наследства. Если в течение года после отправки этого извещения не будет получено никаких указаний и распоряжений относительно наследства, госпитальный комитет обязан продать оставшиеся после умершего вещи, а деньги отправляет подлежащему начальству для распоряжения ими по закону
.

По тем же причинам, как и описанные выше изъятия из общего законодательства относительно наследственного права воинских чинов, и в прочих областях гражданского права устанавливаются различные ограничения и изменения обычных законодательных норм в применении их к военному быту.

Германское законодательство разрешает военнослужащим досрочное прекращение квартирного контракта, в случае выезда их по обязанностям службы из данного города. В этом случае необходимо требуется предупреждение противной стороны за определенное законом число дней о предстоящем выезде.

Кроме того, по германским законам установлены особые порядки для составления и засвидетельствования различных письменных актов, составляемых и предъявляемых, воинскими чинами в военное время по поводу различных гражданским сделок и событий их частной жизни (брака, рождения детей и т. п.). Всем военнослужащим, принадлежащим к действующей армии (воинского звания и чиновникам), со дня мобилизации или нахождения в осаде предоставляется право совершать и свидетельствовать наиболее важные гражданские акты у находящихся при армии чиновников военно-судебного ведомства. Для менее важных актов закон устанавливает упрощенные формы совершения и засвидетельствования их, и выполнение этих формальностей возлагает также на чиновников военно-судебного ведомства.

В случае смерти воинского чина на военном или частном судне командир или капитан судна обязан составить акт об его смерти и через посредство береговых властей отправить этот акт в распоряжение органов местного военного управления по месту служения умершего
.

В Австрии призыв на действительную военную службу прекращает действие условий по личному найму, при чем обе стороны не имеют права требовать друг от друга каких-либо неустоек или денежных вознаграждений (исключая уплаты заработанных или возвращения взятых вперед денег).

Вместе с объявлением мобилизации вводится упрощенный способ ведения метрических записей о военнослужащих
.

Французские законы устанавливают целый ряд упрощений относительно составления в военное время актов о различных событиях частной жизни военнослужащих (рождении и узаконение детей, установлении факта смерти и т. д.).

Совершение и засвидетельствование актов доверенности, согласия на брак и уполномочия мужьями своих жен на совершение юридических действий и сделок для военнослужащих в военное время или во время нахождения их

на борту военного корабля выполняется интендантскими чиновниками (а также officiers du commissariat) или, за отсутствием их, начальствующими лицами. Вне пределов Франции компетенция этих лиц по совершению и засвидетельствованию указанных актов - безусловная. В пределах Франции допускается прибегать к помощи интендантских чиновников и своего начальства лишь при невозможности обратиться к нотариусу. При этом, если военнослужащий не имеет возможности явиться к нотариусу благодаря причинам служебного характера, он имеет законное право обращаться для засвидетельствования акта к указанным выше чинам военного ведомства. Акт должен быть всегда совершаем в присутствии двух свидетелей и подписан ими и сторонами, а также свидетельствующим его лицом
.

Наше законодательство освобождает воинских чинов, отдавших по случаю внезапного и скорого выступления в поход или отправления в командировку свои вещи на хранение хозяевам, у которых они квартировали, от обязанности представлять в суд расписку приемщика для удостоверения справедливости предъявленного иска. Во время нахождения в походе за границей воинским чинам
 предоставляется особое право совершения и засвидетельствования актов: они могут обращаться для этого в полковые канцелярии чужих (но не своего) полков, при чем акт должен быть засвидетельствован командиром этого полка или лицом, пользующимся одинаковой с командиром полка властью
.

VII. Особенности в служебных правах воинских
чинов.

Награды и отличия; пенсии и призрение (теоретические соображения ; законодательство Германии, Австро-Венгрии, Франции и России). - Заключительные выводы.

Влияние основных функций армии на служебные права воинских чинов проявляется главным образом в установлении особых видов наград, пенсий и призрения, а также некоторых специальных привилегий и преимуществ, распространяющихся исключительно лишь на военнослужащих
.
Своеобразный характер воинских отличий и подвигов, лишь в этого рода деятельности и могущих иметь место, и при том, подвигов, требующих особенно полного забвения личной опасности и беззаветного самопожертвования на благо государства в минуту самой страшной опасности, какая только может угрожать ему,— все это может служить достаточным основанием для выделения наград за эти отличия и подвиги из ряда всех прочих внешних знаков благодарности государства по отношению к лицам, так или иначе заслужившим ее.

Не входя в подробное рассмотрение различных наград и отличий, установленных в тех или иных государствах за боевые подвиги и вообще исполнение обязанностей воинской службы, можно лишь заметить, что в настоящее время такие награды и отличия существуют во всех рассматриваемых в данном исследовании государствах
.

Те же причины, которые только что были указаны при упоминании о наградах и отличиях, обусловливают собой и установление особых пенсий, пособий и вообще всякого рода способов и средств обеспечения как самих военнослужащих, потёрпевших при исполнении своего долга перед отечеством, так и их семейств.

Определяя пенсии и пособия воинским чинам офицерского звания, государство кроме приведенных выше соображений должно считаться еще с целым рядом чисто практических данных, которые, безусловно, не могут быть оставлены без внимания. Для того, чтобы вооруженная сила его действительно являлась силой, оно должно обеспечить себе постоянную наличность возможно лучшего и полного состава офицерских чинов, так как только при этом условии можно из сотен тысяч людей, составляющих современные армии, образовать прочно связанное единое целое, один коллективный организм, и только при таком условии можно организм этот довести до возможного совершенства, как в смысле подготовки к выполнению специальных его функций, так и в смысле самого выполнения их. В настоящее время роль командующего состава армии в государственной жизни получила особенно сложный и ответственный характер. На офицерский кадр ложится колоссальная работа воспитания и подготовки к войне армии, комплектуемых в основной массе их личного состава на чрезвычайно короткие сроки из совершенно неподготовленного к военной службе материала; при этом, везде известные более или менее значительные слои населения, пополняющего войска, заведомо не сочувственно относятся не только к военной деятельности государству, но и вообще к государственности. Далее, военное дело становится теперь все более и более технически сложным, так что в руководители его необходимо требуется контингент, обладающий известной научной подготовкой. Во время войны армия составляется в значительной своей части из запасных, обыкновенно утративших уже в большей или меньшей степени качества и подготовку специалистов военного дела, и для начальствования над ними требуются особенно авторитетные и сведущие в своем деле офицеры. Таким образом, охраняя свои собственные интересы, государство должно дать армии возможно лучший, наиболее соответствующий пользе дела офицерский состав. Но по самой сущности своей военная служба всегда связана с постоянной опасностью для ее личного состава потерять жизнь или здоровье. Привлечь при наличности таких обстоятельств подходящий кадр офицерских чинов возможно лишь, в числе прочих условий, застраховав их до известной степени от потери всяких средств к существованию в случае утраты ими на службе работоспособности. Отсюда, вопрос о пенсиях и призрении чинов военного ведомства в значительной своей части должен решаться на совершенно самостоятельных основаниях, в виду особых условий обстановки и характера службы в войсках по сравнению с прочими отраслями государственной службы.

Совершенно те же доводы могут быть приведены и в отношении пенсий и призрения сверхсрочных нижних чинов.

Воинские чины переменного состава и их семьи также имеют полное право на обеспечение от нужды и лишений, если служба отнимает у них способность самостоятельно поддерживать свое существование. Собственно на пенсии в точном смысле этого слова, как на особого вида постоянное содержание, выдаваемое бывшим чинам государственной службы, нижние чины срочной службы не могут претендовать. Служба их является натуральной повинностью государству, за которую это последнее не может и не должно платить какое-либо жалованье и пенсию, так как здесь нет и тени договора найма. Если оно выдает нижним чинам известное содержание, то, как подробнее будет указано ниже, это отнюдь не есть жалованье в собственном смысле, а просто известная поддержка, помощь людям, отдающим все свои силы на службу государству и теряющим вследствие этого всякую возможность приобрести личным трудом необходимые средства для удовлетворения различных потребностей своего привычного частного обихода. Понятие служащего лица по общему правилу соединяется с понятием лица, занимающего определенную государственную должность; с понятием же должности соединяется осуществление одного из прав государственного верховенства по делегации главы государства. Отсюда непосредственно вытекает, что „должностные лица отличаются от граждан, отбывающих в пользу государства известный услуги на началах повинности (солдаты, присяжные заседатели и т. п.)"
. Но если о пенсиях в точном смысле здесь не приходится говорить, то, во всяком случае, требуя полного самопожертвования от своих подданных, призываемых для защиты отечества, государство нравственно обязано и, с точки зрения внутренней политики, безусловно должно в такой мере позаботиться об них, чтобы добросовестная служба ему не легла бы тяжкой пожизненной карой не только на послужившего ему, но и на его семью.

На практике бюджетные соображения необходимо внесут всегда известные ограничения в применение всех изложенных начал, но, во всяком случае, самые эти начала, самые принципы, вряд ли могут вызвать какие-либо сомнения в их справедливости. Для государства является, таким образом, прямой обязанностью, с одной стороны, и актом благоразумия, с другой, неуклонно стремиться, возможно, полнее провести все эти принципы в жизнь.

Переходя к особенностям поддержки и призрения военнослужащих, необходимо, прежде всего, заметить, что увечья и раны, полученные на войне или при исполнении служебных обязанностей, всегда должны связываться с пожизненной помощью потерпевшему, независимо от числа прослуженных им лет. Для семейных воинских чинов в этих случаях пенсия должна быть несколько увеличенной, так как потеря главой семейства своей работоспособности не может не отразиться более или менее бедственно на его семье. Смерть на войне или при исполнении обязанностей службы, а также вследствие увечий, ран или болезней, получаемых при тех же обстоятельствах,

должна обеспечивать семейству умершего известную поддержку со стороны государства
, совершенно не считаясь с тем обстоятельством, что он не прослужил того или иного числа лет. Для лиц, сохранивших свою жизнь и здоровье в течение более или менее долгого безупречного и непрерывного пребывания на военной службе, государство должно установить, подобно тому, как это существует и в прочих видах государственной службы, такую пенсию, которая могла бы обеспечить им безбедное существование
 до самой их смерти. Только сроки для выслуги воинскими чинами права на получение пенсии, с теоретической точки зрения, должны быть установлены более короткие, чем в каких бы то ни было иных ведомствах, ибо нигде служащему личному составу не приходится претерпевать столько обязательных трудов и лишений, как на военной службе
. Пожертвование своих сил на исключительную службу государству должно по истечении определенного числа лет давать и семье военнослужащего право на получение пенсии, если, выслужив определенный срок, он умрет.

Германское законодательство
 в основание всех расчетов пенсий для офицерских чинов кладет две отправные данные — число лет службы
 и оклад получаемого на службе содержания. В качестве оклада содержания, размером которого определяется пенсия, являются точно Заказанные в законе виды денежного довольствия, причем в последней должности уходящий со службы должен пробыть не менее года, чтобы расчет его пенсии был сделан по окладу именно этой должности
. Для уходящих со службы по причине ран и увечий, полученных при исполнении служебных обязанностей, такое ограничение не имеет места.

Нижние чины получают определенно установленные законом оклады пенсий, причем оклады эти зависят от звания нижнего чина (4 категории) и разряда, к которому причисляются нижние чины одного и того же звания (5 разрядов в каждой категории). Раны, увечья и расстроенное на службе здоровье значительно сокращают сроки на получение пенсий
.

По общему правилу, для офицеров право на получение пенсий приобретается десятилетней службой, для нижних

чинов восемнадцатилетней. Но уходящим со службы из-за полученных при исполнении служебных обязанностей расстройств здоровья, ран или увечий
, пенсии (временный — до поправки, или пожизненные) могут быть назначаемы независимо от числа прослуженных ими лет. Те же права на пенсию связаны и с потерей способности нести службу или работать (последнее для нижних чинов) благодаря какому-либо несчастному случаю, происшедшему с воинским чином во время исполнения им на службе одной из таких работ, который упомянуты в общем (гражданском) имперском законе об обязательном страховании рабочих от несчастных случаев; при этом необходимо, однако, чтобы повреждение не было сделано умышленно или по небрежности пострадавшего. 

Офицерским чинам за 10 лет службы пенсия дается в размере 15/60 содержания. За каждый последующий год прибавляется по 1/60, пока размер пенсий не достигнет 45/60 содержания (за 40 лет службы), после чего дальнейших прибавок уже не делается. Увольняющимся по болезням, ранам и увечьям, полученным на службе, ранее прослужении 10 лет, пенсия (временная—до излечения или пожизненная) устанавливается также в размере 15/60 содержания.

Для нижних чинов пенсий, возрастающих с каждым годом службы, не установлено.

Офицеры, сделавшиеся неспособными к службе вследствие болезней, полученных на войне, к своим пенсиям получают еще прибавки (Kriegszulage) из инвалидного капитала, при чем с меньшими окладами пенсий связаны более значительные прибавки, и наоборот
.
Нижние чины получают 15 марок в месяц добавочной пенсии, если они сделались на войне совершенно неспособными к продолжению военной службы, и 10 марок, если они утратили возможность нести службу в поле, но могут служить в гарнизоне.

В случае получения на службе раны или увечья, безразлично в военное или в мирное время, всем воинским чинам выдаются еще особые прибавки к их пенсия м, независимо от приведенных выше.

Наконец, пенсионерам инвалидного фонда, общий размер пенсии которых не превышает для офицеров 1380 р., а для нижних чинов 276 р. в год, установлена прибавка за старость (Аltегzulage)—по достижении 55 лет выдаются пенсии в только что указанном размере. В случае неспособности пенсионера к труду, эта прибавка может быть назначена и ранее 55 лет.

Как офицерам, так и нижним чинам, выходящим в отставку, предоставляется право на занятие целого ряда должностей по военному ведомству и в управлениях и учреждениях почти всех прочих министерств, а также и в некоторых общественных управлениях. Вопрос этот чрезвычайно подробно и основательно разработан в законодательстве и является весьма важным и удачным дополнением к обеспечению воинских чинов пенсиями.

Вдовы и сироты воинских чинов, убитых на войне или умерших (не позже года после заключения мира) от ран, полученных на войне, имеют право на пожизненное пособие от казны. Точно также родители, дед или бабка умершего при указанных обстоятельствах военнослужащего имеют право на пособие, если умерший был их единственной поддержкой.

Дети получают пособие до 17 лет (круглые сироты в полуторном размере), вдовы до выхода замуж. Оклады пособий установлены постоянные, по чину или званию убитого "(но независимо от числа прослуженных им лет).(
По тем же правилам получают пособия и семейства умерших пенсионеров инвалидного фонда. Помимо указанных пособий семейства воинских чинов по смерти пенсионера его прав на пенсию не наследуют
.

Для призрения вдов и сирот офицерских чинов учрежден особый капитал
.

Кроме того, все офицеры обязаны застраховать свою жизнь в страховой кассе армии и флота (Lebensversicherungsanstalt fur die Armee und Marine), при чем по смерти их вдова получает пожизненно проценты со страховой суммы, а после ее смерти наследники страхователя самую сумму
.

По австрийским законам расчет пенсий военнослужащим зависит от числа лет службы
 и чина или звания получающего пенсию лица. По общему порядку право на получение пожизненных пенсий приобретается офицерами по прослужении 10 лет, нижними чинами—18 лет. Чтобы уходящий в отставку офицер мог получить пожизненное пособие, необходимо признание его неспособным к службе особой комиссией или достижение им возраста 60 лет. Пожизненные пенсии могут быть назначаемы и офицерам, прослужившим менее 10 лет, если имеется налицо одно из следующих обстоятельства

1) если офицер ранен или изувечен на войне;

2) если он впал в беспомощное состояние по причине

потери рассудка, потери зрения на оба глаза, падучей болезни или паралича и

3) если он получил увечье или расстройство здоровья благодаря исполнению служебных обязанностей, но ohne eigenes Verschulden
.

В случае ухода офицера со службы до истечения 10 летнего срока по какой-либо иной болезни или расстройству здоровья, кроме только что перечисленных, ему может быть назначена временная пенсия на I—5 лет, соответственно большему или меньшему числу проведенных им на службе лет
.

Нижние чины, прослужившие менее 18 лет, могут получать при отставке пожизненный пенсии на следующих основаниях: при прослужении полных 10 лет (хотя бы и с перерывами) они имеют право на пенсию, если благодаря исполнению служебных обязанностей сделались неспособными к дальнейшему пребыванию на военной службе
; независимо от числа лет службы — в тех же случаях, как и офицеры, если только при этом они потеряли не только способность оставаться на военной службе, но и вообще способность к труду (fur immer burgerlich erwerbsunfahig geworden sind)
. Те нижние чины последней категории, которые признаны, будут способными к труду, (но неспособными к военной службе), получают условное право на пенсию: право вступает в силу в том случае, если в течение 5 лет со времени события, сделавшего данного воинского чина неспособным к военной службе, он, кроме того, под влиянием того же самого события потеряет общую способность к труду. Если такой потери в течение пяти лет не произойдет, право на пенсию погашается. Если нижний чин такой же категории признан, будет неспособным к труду, но все же подающим надежду на восстановление его трудоспособности через тот или иной промежуток времени, ему назначается временная пенсия, на срок не более 3 лет, после чего он должен быть вновь освидетельствован и сообразно с этим определена его пенсия.

Офицерским чинам за 10 лет службы дается пенсия в размере 1/3 жалованья, за 15 лет в размере 3/8 после чего за каждый следующий год прибавляется по 21/2% оклада жалованья по чину до 40 лет службы, когда пенсия достигает размера этого оклада и больше увеличиваться не может. Никакие иные виды содержания, кроме жалованья, при исчислении пенсий в расчет не принимаются. Лицам, увольняемым с пенсией ранее десяти лет, оклад устанавливается такой же, как и за десять лет. Минимальный размер пенсий определен в 600 крон.

Для нижних чинов установлены определенные пенсионные оклады соответственно званиям пенсионеров
 и числу прослуженных ими лет
.

За раны и увечья, полученные во время войны или при исполнении служебных обязанностей в мирное время
, как офицеры, так и нижние чины, получают дополнительные прибавки пенсии (Verwundungszulagen). Размер прибавок зависит исключительно от серьезности повреждения
.

Права на получение различных должностей по военному и гражданскому ведомствам в Австрии также предоставляются и офицерам и нижним чинам, но по отношению к офицерам вопрос этот здесь разработан значительно менее основательно, чем в Германии.

Вдовы офицеров, выслуживших пенсии
, получают определенно установленные пенсии, соответственно чину умершего. Если офицер умер на войне или от ран и расстройства здоровья, полученных в военное время или в мирное при исполнении служебных обязанностей, пенсия вдовы его увеличивается в 1,5 раза и выдается независимо от числа прослуженных им лет. При этом необходимо, однако, чтобы смерть от ран и повреждений здоровья последовала не позже 5 лет со времени получения их. Семейства офицеров, умерших на службе или в отставке с пенсией, получают в виде единовременного пособия трехмесячный оклад жалованья или пенсии покойного (das Sterbequartal). Дети умерших офицеров получают особое пособие на воспитание (мальчики до 2О лет, девочки до 18) в следующих случаях:

1) если отец их убит на войне или умер от ран и повреждений здоровья, полученных в военное время и в мирное при исполнении служебных обязанностей,

2) если дети остаются круглыми сиротами или мать их не имеет права на пенсию,

3) если число оставшихся детей 3 или более

4) Постановления законодательства о пенсиях семействам нижних чинов, в общем, построены на тех же основаниях, как и постановления о пенсиях семействам офицеров
.

Во Франции право на получение пенсии приобретается выслугой определенного числа лет или повреждением здоровья на службе, независимо от продолжительности этой последней.

По общему правилу, всякий офицер, прослуживший

30 лет
, и всякий нижний чин, прослуживший 15 лет, приобретают право на пенсию. Размер пенсии за выслугу лет (pension de retraite pour anciennete de service) определяется для офицеров продолжительностью службы и чином. Минимальный оклад дается за 30 лет, высший за 50; начиная с 30 лет службы, за каждый следующий год пенсия увеличивается на 1/20 разницы между высшим и низшим окладами для данного чина.

Нижние чины минимальный оклад пенсии получают за 15 лет, при чем размер оклада зависит от звания пенсионера. От 15 до 25 лет за каждый год службы делается прибавка в размере 1/10 разницы между окладами за 15 и за 25 лет службы (pension proportionnelle). Начиная с 25 лет службы и до 45 нижние чины получают pension de retraite pour anciennete de service по тому же распорядку, как и офицеры.

Раны и болезни, полученные на войне или в мирное время при исполнении обязанностей службы, дают право на получение пенсий (pension de retraite pour infirmites ou blessures) при наличности следующих условий:

1) если не может быть никаких сомнений, что они получены благодаря службе;

2) если раненый или больной не может более продолжать военную службу и, кроме того, офицер—не в состоянии когда-либо вновь вернуться на службу, нижний чин - не в состоянии работать (subvenir a sa subsistence).

Размер пенсий зависит от чина или звания данного лица и степени повреждения его здоровья. Закон различает 4 степени повреждений, дающих право на minimum пенсий за раны и болезни,—minimum, minimum augmente, maximum и maximum augmente. Пенсии, выдаваемые в размере maximum augmente и maximum, определяются совершенно независимо от числа прослуженных лет. Самый высший оклад (maximum augmente ) дается при полной потере зрения или ампутации двух членов, высший (maximum)—при ампутации одного члена или потере способности владеть двумя членами.

При ранах и болезнях, равносильных потере способности владеть одним членом, пенсия назначается в размере minimum, но затем к ней прибавляется за каждый год действительной службы пенсионера по 1/20 разницы между окладом minimum и maximum , так что для прослужившего 20 лет она равняется высшему окладу (maximum). При более легких поранениях или расстройствах здоровья назначается minimum пенсии и прибавка делается лишь за время, прослуженное офицерами сверх 30, нижними чинами сверх 25 лет, по такому же расчету, как и обыкновенная пенсия .

Для офицеров кроме описанных видов pension de retraite установлены еще так называемые pension de reforme и soldes de reforme. Эти виды пенсий назначаются не прослужившим 30 лет и увольняющимся от службы по болезни или в дисциплинарном порядке. Тем лицам, которые прослужили 30 лет, при увольнении по болезни дается pension de reforme, по расчету ¹/30 минимального размера пенсии, соответствующей данному чину, за каждый прослуженный год, а при увольнении дисциплинарным порядком в половинном размере. Soldes de reforme дается офицерам, прослужившим менее 20, но более 10 лет, и имеет характер временного пособия, так как назначается на срок, равный половине числа прослуженных лет. Оклад solde de reforme равняется 2/3 низшего годового оклада пенсии при уходе со службы по болезни и 1/2—при уходе в дисциплинарном порядке.

Нижним чинам, не имеющим права на пенсию в виду того, что они не потеряли вполне способности работать, может быть выдаваемо пособие (gratification de reforme) в тех случаях, когда трудоспособность их значительно

уменьшилась благодаря повреждениям здоровья при исполнении обязанностей военной службы.

Размеры пособий установлены в определенной цифре для каждого звания. По общему правилу пособия назначаются на два года, после чего могут быть возобновляемы лишь на основании нового медицинского освидетельствования данного лица; но если повреждения оказываются неизлечимыми, пособие назначается пожизненно.

Вдовы офицеров, убитых на войне или умерших от ран или иных повреждений здоровья, причиной которых были военные обстоятельства, получают пенсии в размере половины высшего оклада по данному чину, при чем число лет службы умершего не имеет значения
.

Вдовы пенсионеров или офицеров, умерших на службе, но уже выслуживших пенсии, получают таковые в размере 1/3 высшего оклада по чину умершего
. Та же пенсия назначается вдовам офицеров, умерших при исполнении служебных обязанностей мирного времени, хотя бы сами они не выслужили еще никакой пенсии.

Несовершеннолетние дети, круглые сироты
, получают все вместе ежегодное пособие (secours annuel) в размере той пенсии, которая причислялась бы их матери. Пособие выдается до тех пор, пока младший из детей не достигнет 21 года, при чем части старших детей распределяются постепенно между младшими.

Вдовы и дети нижних чинов получают пенсии по тем же основаниям, как и вдовы и дети офицеров; при этом, однако, пенсии вдов нижних чинов установлены в размере 3/4 и 1/2 окладов их мужей, в тех случаях, когда вдовы офицеров получают 1/2 и 1/3 
.
По нашему действующему законодательству право на пенсию определяется выслугой определенного числа лет или получением ран, увечий и болезней при исполнении обязанностей службы в военное и мирное время.

Офицеры, беспорочно прослужившие 25 лет, получают право на половину, прослужившие 35 лет - на полную пенсию из государственного казначейства соответственно их чинам
.

Кроме пенсий из государственного казначейства все офицерские чины, выслужившие 25 лет на действительной службе
 и вносившие не менее 20 лет 6% вычет в эмеритальную кассу, получают право на минимальный оклад эмеритальной пенсии по чинам. За 35 лет службы и такого же срока взносов 6% вычета выдается высший оклад эмеритальной пенсии Между указанными предельными окладами установлен ряд промежуточных окладов, соответственно числу лет службы и числу лет участия в вычетах 6% взноса.

Наконец, согласно приказ по В. В. от 7 мая 1906 г. за 270, впредь до 1-го января 1906г.- повелено выдавать всем, выходящим в течение этого времени штатным генеральским и офицерским чинам, выслужившим срок на пенсии из государственного казначейства, добавочные пенсии. Размер добавочных пенсий определяется разницей между суммой пенсионных окладов из государственного казначейства и эмеритальной кассы и 60-80% содержания пенсионера, которое он получал в день выхода в отставку (все три вида пенсий вместе называются „совокупной пенсией"); при этом, для прослуживших 25 лет размер совокупной пенсии определяется в 60% содержания, а затем, ежегодно возрастая на 2%,—в 35 лет службы он достигает 80%. Служба сверх 35 лет для добавочной пенсии в расчет не принимается
. Под содержанием, соответственно которому определяется совокупная пенсия, закон разумеет основной оклад жалованья за установленными вычетами и назначенный по штатам столовые деньги, также за установленными вычетами.

Офицеры, расстроившие на службе здоровье, получают право на пенсию из государственного казначейства по сокращенным срокам:

1) совершенно расстроившие свое здоровье—за 10 лет службы получают 1/3, за 20 лет—2/3 и за 30 лет полный оклад пенсий по чинам;

2) одержимые тяжкими неизлечимыми болезнями, не позволяющими больному обходиться без посторонней помощи, за 5 лет службы, 1/3 за 10 лет—2/3 и за 20 лет—полный оклад пенсии.

Из эмеритальной кассы наименьший оклад пенсии выдается всем, одержимым потерей рассудка и зрения или больным параличом, независимо от того, что они не прослужили установленного числа лет и не выполнили сроки участия в 6% взносах.

Кроме того, всем ниже перечисленным категориям военнослужащих установлены добавочные пенсии, доводящие оклады совокупной пенсии до норм:

1) для оставляющих службу по совершенно расстроенному здоровью и прослуживших 10 лет—30% содержания; за каждый последующий год до 35 лет пенсия увеличивается на 2% содержания ;

2) для оставляющих службу по тяжким, неизлечимым болезням — 30% содержания за 5 лет службы; после 5 лет для лиц этой категории пенсия до 15 лет службы ежегодно увеличивается на 2%, а затем до 35 лет—на 1,5%

3) для лишившихся рассудка или зрения или разбитых параличом —40% содержания за 5 лет службы; до 15 пенсия этих лиц ежегодно возрастает на 2°/0,—до 35 на 1°/0 содержания. 

Офицерские чины, причисленные к 1 и 2 классу раненых, получают при увольнении в отставку полную пенсию из государственного казначейства независимо от числа лет службы; причисленные к 3 классу—по расчету лет службы, но при этом принимается во внимание род их болезней, от ран происходящих.

Эмеритальная пенсия раненым I и 2 класса назначается независимо от числа лет службы; раненые 1-го класса получают при этом оклады, установленные за 35 лет службы, 2-го класса—за 25 лет. Если они участвовали в 6% взносах менее 4 лет, они приравниваются к категории участвовавших полные 5 лет.

Добавочная пенсия раненым I и 2 классов дается с таким расчетом, чтобы совокупная пенсия их составила:

1) для раненых 1-го класса, прослуживших 20 лет и менее—65% содержания; после чего пенсия их до 35 лет службы увеличивается ежегодно на 1%содержания;

2) для раненых 2-го класса, прослуживших 20 лет и менее — 6о% содержания; с 21 до 25 лет пенсии их увеличиваются ежегодно на 1% содержания, а затем до 35 лет—на 1,5%.
Кроме изложенных видов пенсий, раненые и увечные I и 2 классов, потерпевшие при исполнении своих обязанностей в военное или в мирное время, получают пенсии из инвалидного капитала, который выдаются независимо от пенсий из государственного казначейства, эмеритальной и добавочной. Размер пенсий соответствуешь чину, в котором пенсионер получил рану. Раненым 1-го класса отпускается постоянное пособие на наем прислуги, раненым 2-го класса лишь в тех случаях, когда они не могут обходиться без постороннего ухода. Раненые 3–го класса получают из инвалидного капитала единовременные пособия .

Офицерские чины, оставляющие службу по расстроенному здоровью ранее выслуги minimum'а лет, установленного для получения пенсии из государственного казначейства,

получают единовременное пособие в размере основного оклада жалования.

Нижним чинам пенсии выдаются лишь по прослужении ими 15 лет на сверхсрочной службе (в том числе 13 лет подпрапорщиками)
.

Раненым нижним чинам, состоящим под покровительством Александровского Комитета о раненых (1, 2 и 3 класса), могут быть назначены пенсии из инвалидного капитала. Кроме того, раненые могут быть помещены в военные и гражданские богадельни
.

Вдовы и дети офицеров наследуют после них все виды их пенсий, кроме добавочной пенсии, выдаваемой согласно прик. по В. В. 7-го мая 1906 г. № 280, которая к семействам не переходит. Пенсии наследуются в полном своем размере или частью, причем для всех трех видов пенсий ( казенной, эмеритальной и инвалидной) установлены особые правила.

Право на казенную пенсию имеют семьи офицеров: 1) убитых в сражениях или умерших на службе от ран, или погибших в море; 2) умерших на службе после выслуги пенсионного срока; 3) находившихся в отставке с пенсией. Вдова получает половину пенсии мужа, дети при матери – 1/6  пенсии отца, дети - круглые сироты – ¼ пенсии отца каждый
.

Семьям офицеров, указанных выше в первом пункте, пенсия определяется из полных окладов умерших без расчета выслуги лет. Семьям офицеров, умерших до выслуги пенсии, дается единовременное пособие.

Пенсии из эмеритальной кассы выдаются бездетным вдовам офицеров в размере 2/3 оклада пенсии умершего, имеющим одного ребенка в полном размере; один ребенок без матери получает ½  оклада отца, два – полную его пенсию. Семьям лиц, получавших уже эмеритальные пенсии или выслуживших их, оклады рассчитываются по размеру тех пенсий, которые причитались умершим в день их смерти. Пенсии семьям офицеров, убитых на войне или умерших от ран ранее выслуги установленных сроков, рассчитываются по действительному числу оплаченных лет из эмеритальных окладов 2-го класса. Вдовы и дочери получают пенсии пожизненно, если они не выходят замуж или не постригаются в монашество, сыновья до 21-го года или до получения первого офицерского или классного чина
.

Пенсии вдовам пенсионеров инвалидного капитала составляют около 2/3  окладов умерших. Дети умерших раненых получают широкую поддержку со стороны Александровского Комитета о раненых и Алексеевского главного комитета по призрению детей лиц, погибших в войну с Японией, причем к этой последней категории вполне приравнены дети офицерских и нижних чинов, убитых при исполнении служебных обязанностей в случаях призыва войск для охранения порядка или умерших от ран и болезней, полученных при  тех же обстоятельствах
.

Не останавливаясь на подробной сравнительной оценке пенсионных систем различных государств, можно, в итоге, отметить, что в смысле соответствия установленным выше теоретическим началам, данный вопрос наиболее полно и удачно разрешен в Германии. Здесь не только воинские чины офицерского звания и сверхсрочные нижние чины, но и принадлежащие к переменному составу военнослужащие обеспечиваются пособием от государства в случае утраты  или благодаря службе способности содержать себя собственным трудом. Пенсии офицеров приобретаются сравнительно коротким промежутком времени и чрезвычайно гибки и удобоприменимы к различным срокам службы, благодаря принятому при исчислении их началу ежегодных прибавок. Получение различных повреждений и расстройства здоровья обеспечивает военнослужащему безусловное право на пенсию, независимо от того, что он не выслужил еще тех или иных обязательных сроков. Крупный размер пенсионных окладов дает полную возможность спокойно удалять из армии неподходящие элементы, а недолгий срок выслуги пенсии чрезвычайно ускоряет эту возможность. Австрийское законодательство в общем очень близко подходит  к германскому, но некоторые вопросы, как например о предоставлении гражданских должностей отставным офицерам, о применении принципа пропорциональности пенсии каждому году службы после 10 лет и т. п., разработаны в нем менее основательно, чем в германском.

Во Франции и у нас пенсионное законодательство в основных своих принципах не сходится с изложенной выше теорией вопроса. Сроки выслуги пенсии установлены поздние, оклады низкие (в особенности у нас) и малоподвижные, не соразмеряющиеся точно с продолжительностью службы. Получение пенсий за раны и увечья обставлено более стеснительными условиями, чем в Германии и Австрии, причем размеры пенсий в этих случаях также невысоки, особенно для младших чинов. Наше законодательство почти вовсе не содержит постановлений о пенсиях нижним чинам, как сверхсрочным, тек и срочным и их семействам. Каких – либо дополнительных мероприятий, обеспечивающих возможно безбедное существование пенсионеров, в роде представления им мест на гражданской службе, страхования жизни и т.п., у нас совершенно не имеется.

Во всех изучаемых государствах в настоящее время основным видом призрения воинских чинов является выдача денежных пенсий и пособий, все же прочие формы призрения применяются в самых ограниченных размерах
.

Армия и население государства.

Рассмотрев отношение армии как государственного учреждения к верховной власти государства и правовые основания, определяющие характерные черты строения и жизни этого учреждения в настоящую эпоху, представляется необходимым исследовать взаимную связь и воздействие друг на друга армии
 и другого основного элемента государства – его населения
.

I. Основные положения государственного права, относящиеся к учению о населении.

Общие замечания. – Правовая квалификация взаимных отношений государства и его населения: 1) народ как субъект; 2) народ как объект государственного властвования.

Собственно разделение, обособление друг от друга верховной власти государства и его населения
 мыслимо лишь в чисто теоретической абстракции. Практически это две стороны одного и того же понятия, два неизбежных составных его признака, только совокупностью своей и создающие его. Население той или иной части земной поверхности само по себе не является необходимо государством; лишь наличность первичной верховной власти, объединяющей его в самостоятельное целое, возводить его на эту ступень. Но, с другой стороны, государством является только объединенный первичной верховной властью союз людей, народ, населяющий определенную территорию. Таким образом, понятие государства неразрывно связано и с элементом верховной власти, и с элементом населения, и оба эти элемента в свою очередь в качестве государственных явлений неотделимы один от другого.

Взаимные отношения государства и его населения можно подвести под две основные формы: 1) народ является составной частью властвующего государственного союза, (принадлежит к государству как субъекту государственной власти(
; 2) он представляет собой объект господства государства, контингент его подданных.

Значение народа как субъекта
, прежде всего, непосредственно вытекает из самого понятия государства: государство есть первично властвующий союз людей, а следовательно, каждый член этого союза является частицей государственного существа, составным элементом его. Кроме того, (множество людей, которые находились бы под одной общей властью, не обладая в то же время субъективным качеством народа, не составляли бы государства, так как отсутствовал бы момент, который объединял бы этих людей в единое целое(
. Образуя государство, составляя в совокупности своей определенное, ясно выраженное единство, населяющие государство люди в силу этого неизбежно связаны с ним, как члены его, как участники союза, именно этим своим участием и дающие ему бытие
.

Но благодаря всему этому необходимо возникает особое положение в государстве таких его участников, положение своих, граждан именно этого, своего, ими образуемого государства, т.-е., как прямой вывод отсюда, субъектов известной суммы прав, так или иначе установившихся для населения каждого данного государства в определенный момент его исторической жизни. По отношению к современным культурным государствам многовековая эволюция этих прав
 привела ныне к установлению следующих принципиальных правовых оснований, определяющих отношение народа как субъекта к своему государству:

1) Всякий отдельный человек признается ныне свободной личностью, самостоятельным существом, подчиненным государству лишь настолько, насколько это обосновывается правом государства. Вся эта сфера жизни, которая остается за вычетом правовых ограничений ее, является неприкосновенной для притязаний государства, образует сферу свободы лица. И (эта свобода имеет не только фактический характер: - в силу ограничения государственной власти и признания личности она имеет правовую санкцию. Фактическое состояние свободы, в котором находится предоставленный самому себе человек, превращается в правовое состояние вследствие признания только ограниченного подчинения(
.

2) Каждый отдельный человек, состоящий членом государства, имеет в силу этого своего состояния определенный круг притязаний на положительные действия государственной власти в интересах его (напр., право приводить в движение судебную власть для защиты своих интересов).

3) Наконец, члены государства имеют притязания на действия от имени государства, на осуществление функций государства. Ведь государственная деятельность силой естественного порядка вещей может проявляться только в деятельности людей и посредством ее. Следовательно, во всяком государстве по меньшей мере (одно лицо – властитель – должно иметь личное притязание на признание его высшим органом государства
. В современных же культурных государствах, в зависимости от их исторического прошлого и всего сложившегося в них распорядка их внутренней жизни, притязание на допущение к государственной деятельности принадлежит всем или большей части граждан.

Но наряду с субъективными своими правами народ необходимо занимает в то же самое время и положение объекта государственного властвования. (Вся государственная власть( ведь в сущности (основана на повиновении подданных, вся ее деятельность есть претворенное повиновение. Она может отправлять свои функции только благодаря личным и материальным жертвам индивидов и союзов. Только через их посредство она может существовать, желать, осуществлять свою волю. Это применимо ко всякому государству: степенью повиновения и исполнения обязанностей его членами измеряется его сила и могущество(
. Сам состав обязанностей подданных, характер и мера государственного властвования над ними, для каждого отдельного государства определяется действующими в нем правовыми нормами, посредством которых взаимно связывают и ограничивают друг друга верховная власть государства и его народ как субъект, т.-е., иначе говоря, в которых устанавливаются внешним образом факт существования и типические черты строения государства.

Таким образом, население государства является органической, неизбежной составной его частью и с правовой точки зрения занимает в государстве двоякое положение – субъекта, носителя известной суммы публичных прав и в то же время объекта правомерного воздействия государственной воли.

II. Правовое обоснование воинской повинности.

Народ как субъект и вооруженная сила государства. – Народ как объект и служба его в войсках государства.

И та и другая правовая квалификация населения имеет непосредственное влияние на отношение его к вооруженной силе государства. Представляя собой органическую часть властвующего государственного союза, население его необходимо должно войти в состав его вооруженной силы. Ведь притязание на действия от имени государства, на осуществление государственных функций, как было выше установлено
, является одним из основных прав участников государства, членов его. Но армия государства есть учреждение его, орган, выполняющий одну из самых основных государственных функций, безусловно неустранимых для государства в настоящую историческую эпоху. Действовать от имени государства в качестве этого основного органа его могут лишь граждане государства, лишь правомочные участники его, и, при этом, в силу неизбежности функционирования этого органа не только могут, но и должны, ибо иначе государство быстро прекратит свое существование. Между тем, гибель государства есть в то же время гибель или по меньшей мере огромное препятствие для самобытной жизни и развития народа, утратившего свою государственность. А утрата своих типичных черт, исчезновение того культурного типа, который выработался данной народностью в итоге всей ее предшествовавшей жизни, равносильно исчезновению ее как личности, как своеобразного, самостоятельного выразителя той частицы мирового человеческого гения, которая заложена была в духовно- нравственной природе этой народности. (Отдельный народ, как бы ни были велики его способности и богаты его материальные средства, может осуществить только одну из сторон человеческой жизни вообще. Лишить человечество его разнообразных органов – значит лишить его возможности проявить во всемирной истории все богатство содержания человеческого духа. Единство и исключительность цивилизации, однообразие культурных форм противны всем условиям человеческого прогресса. Наука не отвергает понятия человеческой цивилизации в том смысле, что важнейшие результаты умственной, нравственной и экономической жизни каждого народа становятся достоянием всех других. Но история неопровержимыми данными доказывает, что каждый из этих результатов мог бы добыть на почве национальной истории: что статуи Фидия и философия Платона были греческим созданием, что римское право есть продукт римской истории, конституция Англии – ее национальное достояние. Это не мешает им иметь общечеловеческое значение, влиять на развитие искусства, философии и политики во всем образованном мире(
. Ни один здоровый народ, которому всегда дорого его прошлое, дорога его самобытность, все свое, им созданное и достигнутое, не поступится этим добровольно во имя каких бы то ни было соображений, а следовательно, не откажется от самостоятельной государственности
. Отсюда полная неизбежность для граждан государства бороться за него до последней возможности, не исключая и самого крайнего средства – военных действий, средства, в настоящее время далеко еще не отошедшего в область предания. А это синоним участия народа в вооруженной силе государства, вся деятельность которой призвана служить осуществлению самых жизненных задач государственного союза, т.-е., иначе говоря, задач самого народа.

Таким образом, положение народа в государстве как участника его приводит с полной очевидностью к необходимости для него в настоящую историческую эпоху с оружием в руках оберегать свою самостоятельную государственность; сам характер такого рода деятельности как деятельности для государства и от имени его, допускает лишь личное участие в ней граждан государства, полномочных субъектов публичных прав, установившихся в данном государственном союзе. С этой точки зрения служба в войсках обрисовывается, следовательно, главнейшим образом, как право на участие в ней
, право, принадлежащее лишь членам государства.

Правовая квалификация населения государства как объекта государственного властвования обосновывает обязанность этого населения служить в войсках государства. Принудительно властвуя в подчиненной ей сфере, объединяющая народ в одно целое и возводящая его на степень государственного союза центральная союзная организация – верховная власть государства – не может обойтись без вооруженной силы как крайней опоры своего властвования вне и внутри пределов государства
. Согласно господствующим в данную эпоху представлениям о наилучших способах устройства и применения вооруженной силы верховная власть обязывает своих подданных участвовать в жизни и деятельности своей армии и определяет в установленном законом порядке, кто из членов государственного союза и каким образом должен осуществлять это участие.

Права и обязанности членов государства в этой области отношений, таким образом, находятся в полном согласии друг с другом, и это обстоятельство лишь еще больше укрепляет общий тем и другим руководящий принцип их внутреннего содержания.

III. Основные принципы современной воинской повинности и оценка их с точки зрения вышеизложенной теории населения.

Принцип установления постоянных армий. – Принцип общеобязательности личной службы в войсках. – Основные черты практического осуществления в современных государствах принципа общеобязательности военной службы. – Заключительные замечания.

Каким образом потенциальное право и обязанность членов государства служить в его армии должны осуществляться в действительности, определяется одинаково в различные эпохи и в различных государствах.

Не останавливаясь на рассмотрении всех отдельных моментов исторического развития этого вопроса
, можно лишь указать, что современная действительность выдвинула в качестве основы устройства вооруженной силы государств учреждение постоянных армий, комплектуемых путем общеобязательной для всего населения данного государства и личной воинской повинности.

Критика этой системы комплектования войск с точки зрения соответствия ее идеалам тех или иных политических, политико-экономических и проч. Теорий выходит за пределы настоящего исследования. Здесь представляется необходимым лишь выяснить вопрос, поскольку правомерно установление и применение всеобщей воинской повинности, и при том, правомерно не с одной лишь формальной точки зрения соответствия законодательным нормам каждого данного государства, так как об отсутствии этого рода правомерности очевидно не может быть и речи, а с точки соответствия ее правовым началам, характеризующим взаимные отношения населения и государства в современном культурном обиходе.

Существование постоянных войск для настоящего времени прежде всего необходимо обуславливается политическим строем и положением цивилизованного мира. Ведь представляется несомненным фактом, что в настоящую эпоху все взаимные отношения главнейших государств в конце концов основываются более всего на скрытом недоверии их друг к другу и безграничном соперничестве из-за мирового преобладания. Очевидно, при этих условиях (только та нация и находится в безопасности, которая ежеминутно готова с мечом в руке защищать свою независимость(
, а эта непрерывная готовность к вооруженной борьбе делает неизбежным содержание постоянных войск. Несомненные факты действительной жизни, таким образом, независимо от всяких иных соображений вынуждают ныне каждый народ, дорожащий сохранением своей самостоятельной государственности, создавать такую организацию вооруженной силы, которая пока что наиболее обеспечивает его от посягательств внешних врагов. Со своей стороны сложная подготовка, требуемая техникой современной войны от каждого отдельного участника ее, также вызывает необходимость существования постоянного, специально занятого изучением своего дела контингента войск. 
Принцип всеобщности и личного отбытия воинской повинности каждым гражданином государства является прямым логическим развитием тех выводов теории, которыми определяется юридический характер взаимных отношений армии и населения
. Всеобщая обязанность лично служить в войсках есть синоним всеобщего стремления каждого жизнеспособного народа сохранить свою самобытную и самостоятельную организацию, только благодаря которой, как уже неоднократно было указано, и становится возможным развитие его, как самобытной и самостоятельной культурной единицы. Раз вне государства культурное существование немыслимо, раз потеря собственной государственности абсолютно тождественна с подчинением чужой государственной власти, так как в настоящее время весь мир поделен между государствами и все они живут мечтой о расширении своих пределов и влияния, охрана своего самостоятельного существования и развития необходимо сводится к охране государства, т.-е. по духу времени, к службе в его войсках. Таким образом, обязанность служить в войсках государства является для населения его таким же естественным процессом борьбы за свою жизнь, за жизнь своего коллективного организма, как и для отдельного человека его самосохраняющая деятельность. Народ – участник государства , его частица, воплощение одной из сторон его существа сам должен охранять свою организацию, себя самого, мыслимого, как одно самостоятельное целое. Форма самосохранения, вылившаяся для государства в охранение его военной силой, создана мировой историей и для настоящей эпохи является бесспорным фактом, считаться с которой приходится во что бы то ни стало.

И охрана эта является не только лишь обязанностью народа, но в то же время его правом
. Не всякий человек, живущий в государстве и пользующийся защитой его правопорядка, может претендовать в силу одного этого факта на службу в войске государства. Ведь эта служба есть защита себя, как особой политической организации, и, следовательно, прерогатива тех, кто составляет государство, как самобытно властвующий союз, так как войска являются органом этого союза, действуют не только для него, но и от имени его. Поэтому всякий иностранец, хотя бы и живущий в данный момент на территории государства и в силу современного культурного обычая пользующийся полной защитой действующего в государстве права, благодаря тому, что он не есть участник государства, не имеет права служить в его войсках. Поэтому, далее, недавно покоренные племена и области, не пользующиеся еще полнотой прав граждан государства, на строго правовом основании могут не привлекаться к военной службе, как лица только лишь прикосновенные государству, но не члены этого первично властвующего союзного единства. Обязанность служить в войсках есть в то же самое время ведь и право, державное полномочие создавшего данный государственный союз народа. Подвластные племена могут привлекаться на эту службу в той мере, поскольку они являются участниками государства, сотрудниками строения государственного не за страх, а за совесть
. Лишенные прав и опороченные судом не могут служить в войсках, так как действовать от имени государства они уже не полномочны.

За исключением всех перечисленных категорий лиц, обладающих ограниченной правоспособностью, остальные члены государства вполне правомочны с оружием в руках отстаивать существование своей самобытной и самостоятельной организации и в силу современных отношений между государствами обязаны осуществлять это свое правомочие.

Сам состав лиц, привлекаемых к службе в войсках, определяется ныне главнейшим образом двумя началами: 1) характерными свойствами армии как силы и 2) складом и характером международных отношений, установившимися в настоящую эпоху.

Свойства армии как силы безусловно требуют соблюдения известных основных принципов комплектования ее( напр. привлечения в состав войск наиболее сильного и работоспособного населения, принятия в число офицеров лишь лиц, обладающих известной специальной подготовкой и т.п.)
.

Взаимные отношения современных государств, построенные, как было указано выше, на постоянном соперничестве их друг с другом, непосредственным своим результатом имеют доведение до колоссальных размеров численного состава армии: в погоне за превосходством над армиями вероятнейших своих противников они привлекают в войска почти все свое мужское население, способное носить оружие. Критический разбор выгодных и невыгодных для государства свойств этой системы и недостатков и достоинств ее с точки зрения военного искусства не соответствует задачам настоящего исследования
, но то огромное влияние, которое эта система оказывает на практическую постановку всего вопроса об отбытии населением современных государств военной службы, необходимо должно быть отмечено.

Прежде всего стремление к возможно большему увеличение численного состава войск вынуждает государства все более и более сокращать изъятия и льготы по отбытию воинской повинности.

Лиц, отслуживших уже обязательные сроки или почему-либо не бывших вовсе на действительной службе государства периодически отвлекают от постоянных их мирных занятий и обязывают обучаться военному делу, чтобы в случае войны иметь возможность и их использовать для военных нужд. В течение учебных сборов запасные и ополченцы всех наименований во многих отношениях трактуются, как военнослужащие действительной службы, что отражается необходимо на правовом их положении( напр., устанавливается более или менее широкая подсудность их военным судам, налагается ряд ограничений, связанных с ношением военного мундира и т.п.
).

Сроки действительной службы везде сокращаются до minimum’a, чтобы обучение военному делу получило возможно большее число достигающих ежегодно призывного возраста лиц.

В общем итоге, в современных государствах полноправное мужское население их, таким образом, почти поголовно привлекается ныне к той или иной форме службы в войсках.

Законодательные определения, относящиеся ко всем только что указанным вопросам, разработаны до мельчайших подробностей и в нашей, и в иностранной военной литературе и останавливаться на их изложении в данном исследовании нет никакой необходимости
.

Таким образом, правовое обоснование воинской повинности непосредственно вытекает из основных принципов современного учения о государстве; типические черты господствующей в настоящее время формы отбытия ее населением государств является результатом сложного исторического процесса и хотя и могут быть критикуемых с самых разнообразных точек зрения, но в основе своей вполне правомерны и с внешней, формально – юридической стороны, и со стороны внутреннего их содержания, со стороны полного соответствия их условиям и фактам современной действительности, вынуждающей дать формально – юридическому нормированию воинской повинности именно данный характер.

IV. Денежные и натуральные повинности населения в пользу войск. Общие теоретические основания.

Но кроме личной повинности пополнять ряды армии, на население государства необходимо ложится и повинность обеспечить ее всеми материальными средствами, потребными для существования и правильного функционирования ее. Сам вопрос о функционировании о безусловной необходимости такого обеспечения не требует очевидно никаких пояснений и доказательств, так как сводится без остатка к изложенным уже доказательствам неизбежности существования вооруженной силы в современных государствах. Со стороны юридического своего характера повинность населения доставлять материальное обеспечение армии относится к области публичного права; в основе ее лежит не частный договор двух заинтересованных сторон, а отношение правящей государственной воли к лицам, обязанным повиноваться ее правомерным велениям
. Таким образом, в данном случае имеется на лицо лишь одно из частных проявлений общей обязанности населения нести тяготы государственные в интересах всего государства. Отсюда, состав лиц, повинных исполнять эту обязанность, должен быть очевидно значительно шире контингента, обязанного лично вступать в ряды армии. Элемент права, правомочия, неотделимый от личной службы в войсках
, в этой области отношений отпадает; здесь нет действия от имени государства, а имеется лишь деятельность в пользу этого последнего и критерием, определяющим состав участников в такого рода деятельности, является не начало полноправного гражданства, а участие в платежах государственных доходов или владение известного рода имуществом.

Форма, в которой может осуществляться повинность материального обеспечения армии, возможна двоякая: или армия может получать потребные ей средства натурой, или средства эти доставляются ей в виде денег. Последняя из этих форм является ныне преобладающей; во всех современных государствах основным фондом, из которого удовлетворяются потребности армии, являются денежные взносы. Натуральные повинности, прежде имевшие широкое применение, заняли теперь второстепенное место и допускаются лишь в сравнительно редких случаях.

Но денежные расходы на армию представляют собой часть общегосударственного бюджета, пополняемого всей массой государственных доходов, и контингент плательщиков повинности на содержание вооруженной силы, таким образом, без остатка совпадает с контингентом плательщиков доходов государства. Для данной области отношений безразлично, обладает тот или иной субъект всей полнотой гражданских прав или имеет ограниченную правоспособность, состоит ли он в подданстве этого или иного государства
, есть ли он физическое или юридическое лицо и т.п.; здесь важно лишь участие в платежах государственных доходов и даже само государство в качестве хозяйственной единицы несет на себя долю взносов
 на содержание своей вооруженной силы. Система взимания государственных доходов, таким образом, определяет для каждого отдельного государства состав лиц, несущих на себя повинность материального обеспечения его армии, и вопрос об этой повинности, в итоге, сводится к вопросу об общих основаниях современного государственного хозяйства.

В тех случаях, когда повинность в пользу армии осуществляется в пользу поставки натурой, субъектами этой повинности являются также не лица, как таковые, а владельцы известного рода имущества. Ведь взиманию и вообще использованию для нужд армии подлежат определенные вещи и совершенно безразлично, кому они принадлежат; необходимо лишь, чтобы они имелись в местах расположения или действия войск, а будет ли хозяин их гражданин государства или иностранец, только живущий в государстве, физическое лицо или учреждение, корпорация и т.п., это нисколько не меняет положения
. Если для содержания войск – в широком смысле удовлетворения их хозяйственных нужд при всякой обстановке – требуется непосредственно известная сумма человеческого труда, что может оказаться, например, необходимым для исправления дорог, сопровождения подвод и вьюков и т.п., то в подобном случае повинность населения исполнить этот труд по основному правовому своему характеру представляет собой переход от чисто денежных повинностей к натуральным. Обязанность совершить известную работу в пользу войск в случаях этой категории не представляет собой прежде всего личную повинность (как напр., обязанность служить в войсках); работа приурочивается ведь здесь не к тому или иному данному субъекту, как таковому, а лишь к жителю известной местности, а большей частью даже к населению известного района. Внутреннее содержание повинности заключается в устранении известной нужды войск, но вовсе не в личном составе, исполняющем такое устранение; конечно, привлекается к труду ближайшее, подручное население, но само ли оно своим трудом исполняет повинность или с помощью наемных рабочих – это является совершенно безразличным. Таким образом, на жителей известной местности падает собственно повинность понести известный расход в пользу войск, но если они предпочтут исполнить ее личным трудом, это им не возбраняется
.

Таким образом, в современных государствах повинность содержать войска ложится общим бременем на всех плотильщиков государственных доходов, в некоторых же особых случаях и на владельцев определенного имущества, расположенного в известных местностях государственной территории, или даже на население известного района.

V. Денежная повинность населения содержать армию

государства.

Общие замечания. Военные налоги (на полноправных граждан и на подвластные племена). Военный бюджет. Денежное довольствие войск (общие замечания; денежные отпуски оставившим военную службу лицам; денежные отпуски состоящим на службе военным чинам; теория и законодательные определения этого вопроса на западе и в России). Льготы по отбытию повинностей в пользу государства (общие основания; законодательные определения главнейших европейских государств).

Переходя к рассмотрению денежной повинности населения содержать армию, необходимо отметить, что общее основание этой повинности лежит в самом факте существования государства: принудительно властвуя в пределах своей компетенции, государство может и должно обязывать подвластных ему людей отдавать известную часть их иму​щества на нужды всего государственного целого, на обеспечение его жизни и деятельности. Конечно, часть потребных сумм может быть получаема частноправовыми средствами — извлечением доходов с имуществ и различных промыслов, принадлежащих государству. Государство может взимать известную, самим им установленную плату, за каждую отдельную услугу, оказываемую им тому или иному частному лицу (пошлины). Наконец, оно может в общих интересах взять на себя те или иные промышленные предприятия, не допуская вовсе или ограничивая конкуренцию со стороны частных людей (различные регалии). Но при громадном развитии государственной жизни всех этих средств не может быть достаточно. Не только средние века, но уже древний мир знал целый ряд налогов и в настоящую эпоху этот вид принудительного пополнения государственной казны везде иметь преобладающее значение. В некоторых государствах, как напр. в Англии, налоги и пошлины ныне; составляют даже почти единственный источник доходов правительства
, Таким образом, вся система государственного хозяйства покоится в настоящее время преимущественно на принудительных сборах с частных лиц. Входить в подробности изучения основ современной финансовой науки в данном исследовании не представляется возможным, но приведенных отправных ее принципов
 вполне достаточно для выяснения юридической природы повинности населения содержать войска. Раз государство для своей жизни нуждается в принудительно взимаемых средствах, оно должно приобретать их на содержание всех своих основных учреждений, в том числе и одного из самых важных этих учреждений — своей вооруженной силы.

Как уже было упомянуто
, на удовлетворение нужд армии везде отчисляется часть общих государственных доходов. Какого-либо специального военного налога, при помощи которого оплачивались бы все расходы на армию, нигде не установлено. Лишь в виде дополнительной, побочной доходной статьи устанавливаются иногда специальные сборы с лиц, по тем или иным причинам освобождаемых от воинской повинности, но эти источники пополнения военного бюджета играют в нем совершенно незначительную роль. С правовой точки зрения подобные налоги, поскольку они касаются полноправных граждан, вряд ли могут быть оправдываемы. Принцип справедливости распределения пожертвований населения в пользу армии подобным способом вовсе ведь не достигается: — „во-1-х остается не доказанным, что для огромной массы простого люда, служащего в солдатах, отбывание воинской повинности является значительным лишением; напротив, очень часто оно сопровождается выгодными последствиями: незначительный труд, обеспеченное пропитание, некоторое приобщение к плодам культуры, часто облегчение будущей карьеры и т. д.; во-2-х, что более важно, подобный налог должен погрешать в самом основании своем; невозможно отыскать такого имущественного эквивалента, который представлялся бы хоть сколько-нибудь соответствующим труду по отбыванию воинской повинности и лишениям, ею вызываемым, лишениям, доходящим очень часто до пожертвования жизнью, и при том не случайно, как в некоторых других видах труда (ж.-дорожная служба, и т. п.), а вытекающего из самого характера военной службы; имущественные жертвы и личные, несомненно, не соизмеримы, а потому такой налог не только не установить нарушенного отбыванием воинской повинности равенства, а еще более усилить общее податное неравенство"1.

Образцом подобного рода налогов можете служить австрийский военный налог (Militartax), введенный законам 13-го июня 1880 г. Согласно этому закону2 1) все, освобождаемые от воинской повинности, а также увольняемые до окончания срока действительной службы по негодности3, 
2) все, эмигрирующие из пределов империи ранее достижения возраста, освобождающего от военной службы (Jene Wehrpflichtigen, welche vor Ablauf ihrer gesetzlichen Militardinstpflicht aus der osterrechisch – ungarischen Monarchie auswandern), наконец, 3) все восходящие родственники (Eltern, Groszeltern und Wahleltern), обязанные согласно гражданским законам давать содержание своим освобожденным от воинской повинности нисходящим, и действительно дающие им это содержание1, — подлежат — уплате определенных ежегодных взносов, размер которых определяется по 14 классам и колеблется между 2 и 200 кронами. Причисление плательщиков к тому или иному классу делается особыми комиссиями соответственно имущественному и семейному положению каждого из этих плательщиков. Собранный таким образом фонд поступает на улучшение положения инвалидов и на образование пособий вдовам и сиротам военнослужащих.

Подобного же рода налог существуете и в Венгрии (на основании законов 1880 и 1883 гг.), только здесь распорядок внимания его гораздо более согласован с общей налоговой системой королевства и потому тягости налога распределяются значительно более равномерно и справедливо относительно различных классов населения, чем это имеет место в Австрии2.

Законами 1889 и 1893 гг. во Франции также введена так наз. taxe militaire, взимаемая с освобождаемых от действительный службы лиц. Налог слагается из однообразного взноса в 6 франков и взноса, пропорционального доходам освобожденного от службы лица. Платежу налога подлежат все освобождаемые, кроме совершенно негодных к службе лиц и увольняемых от действительной службы по ранам или болезням. Налог уплачивается в течение всего срока действительной службы сверстников освобожденного1.

Иной юридический характер имеют специальные военные налоги с лиц, не допускаемых государством к службе в его войсках, как не вполне правоспособных его подданных. Если стоять на той точке зрения, что право служить в войсках есть исключительное право граждан государства, право самостоятельных и полномочных членов данного государственного союза, представляется совершенно обоснованным юридически, что различные подвластные племена и народности, не слившиеся еще с государством до полного признания его своим отечеством и интересов его собственными своими интересами, не могут быть допущены к участие в деятельности того государственного учреждения, которое является последнею опорой и защитой жизни и чести всего государства2; но освободить совершенно эти племена от всякой доли участия в тяготах государства, к которому они ведь все же принадлежать, было бы величайшею несправедливостью по отношению к коренному населению, а раз личная служба в войске им не может быть предоставлена, они должны участвовать в этой государственной повинности иным доступным им способом. Такою формою участия и является платеж особого военного налога. Какой либо речи об эквивалентности личных и материальных жертв на пользу государства здесь не может быть, как это имеет место относительно военного налога с полноправных граждан; здесь цель и основание налога не в том, чтобы уравнять тяготы личные и имущественные, а лишь в том, что бы не ставить покоренные и вообще подвластные народности в привилегированное положение по отношению к основной массе населения. Если служба в войсках является державным правом создавшего государство народа, то ведь она является в то же самое время и тягчайшею обязанностью, и все прикосновенные государству племена должны в доступной для них форме также нести аналогичную обязанность
.

К числу подобного рода налогов могут быть отнесены установленные у нас денежные сборы с кавказских, инородцев-мусульман, с бродячих и кочевых инородцев Сибири и проч., освобожденных от личной службы в армии. По существу подобным же налогом можно счи​тать и денежные взносы населения Финляндии.

В общем, таким образом, специальные военные налоги являются в настоящее время весьма мало распространенными и по размерам своим не играют большой роли в общем составе военного бюджета.

Самая техника составления военного бюджета и все те стадии, которые он должен пройти до окончательного своего утверждения, сводятся, в общем к порядку, установленному основными законами каждого отдельного государства для составления, рассмотрения и утверждения вообще всего государственного бюджета2.

Из ассигнованных различными статьями военного бюджета сумм удовлетворяются затем все текущие потребности армии, в целом и по отношению к каждому отдельному входящему в состав ее лицу. 
Останавливаться на рассмотрении способов обеспечения войск всеми необходимыми для них видами довольствия с точки зрения настоящего исследования нет нужды; нельзя лишь не коснуться вопроса о денежных отпусках личному составу в виду некоторых правовых особенностей этого отпуска, как по существу, так и о практической постановке в современных государствах.

Денежные отпуски различных наименований выдаются воинским чинам, как во время состояния их на действительной службе, так и по окончании ее.

Относительно отпусков для обеспечения лиц, оставивших по тем или иным причинам службу в армии, уже было упомянуто в отделе о пенсиях1. Здесь можно лишь заметить, что указанные там бюджетные соображения, которые в такой огромной мере вынуждают все государства стеснять и ограничивать размеры пенсии и устанавливать суровые условия для приобретения военнослужащими права их получать, главнейшим образом обосновываются колоссальной численностью воинских чинов, благодаря чему для государства делается непосильною задачей особенно широко обеспечить столь многочисленный личный состав. Характерная особенность настоящей исторической эпохи — введение везде огромных армий, — таким образом, налагает свой отпечаток на практическое разрешение всего вопроса о пенсиях военнослужащим.

То же самое обстоятельство влияет непосредственно и на размеры содержания, отпускаемого государствами воинским чинам всех степеней во время пребывания их на действительной службе.

Собственно, с правовой точки зрения необходимо строго различать два различных вида денежного содержания воинских чинов действительной службы — это, во первых, содержание чинов, добровольно служащих (офицеров, чиновников и сверхсрочных нижних чинов) и, во вторых, содержание, получаемое чинами обязательной срочной службы.

Лица последней категории несут повинность в пользу государства; в силу участия своего в государственном союзе они должны исполнить общеобязательные в нем веления его правящей воли, не вступая с нею ни в какие договоры или взаимные условия1. Обязанность служить в войсках проистекает для них непосредственно из самого факта принадлежности их к числу членов государства и подобно прочим всем обязанностям такого рода (напр., обязанности быть присяжным заседателем, принимать на себя известные выборные должности и проч.) должна быть выполнена ими беспрекословно и без всякой платы. Отсюда, о каком-либо жаловании чинам срочной службы в смысле пропорционального вознаграждения их за труды в пользу государства не можете быть никакой речи2. Если во всех современных государствах эти лица, тем не менее, всегда получают известное денежное довольства, то это обусловливается только лишь полной невозможностью предусмотреть и удовлетворить какими-либо иными способами все мелкие потребности повседневного обихода каждого отдельного военнослужащего. Отрывая призванных на службу от всех обычных мирных их занятий, государство лишает их всякой возможности собственным трудом добыть себе все необходимое, поэтому на него падаете, обязанность доставить им все виды привычного для них довольствия, поскольку, конечно, это не противоречит особому складу и распорядку жизни армии, как силы, и с другой стороны, не превышаете среднего культурного уровня обычного обихода, установившегося в данной стране. Большая часть потребностей военнослужащих удовлетворяется натурою, для всех же мелких нужд, как было только что указано, им выдаются небольшие денежные суммы. Громадный численный состав нынешних армий не позволяет увеличить эту сумму за пределы крайне необходимого по средней обиходной мере обычной жизни населения3 (и, очевидно, применительно к большей или меньшей полноте отпусков натурою).

Но на ряду с преходящим, срочным элементом армия, как сила, нуждается в настоящее время в большом количестве специалистов военного дела. Не останавливаясь здесь на подробном рассмотрении этого вопроса, так как это составит одну из основных задач второй части настоящего труда1, можно привести в виде краткого пояснения следующие слова Labanda: „Letat a besoin dhommes qui se preparent en vue de ce servise, qui en fassent le but de leur exestens et qui par fixent. Tout le monde sait, sans quil soit besoin dinsistor davantaje qui ne peuvent etre accjmplies que par de telles hommes"2. Установив общий обязательный для всех граждан срок службы в армии, государство обеспечивает ее лишь временным составом. Принудить кого-либо оставаться далее положенного для всех нет никаких юридических оснований, а уж тем более обязать заранее готовиться к службе на этом специальном поприще. Очевидно, государство должно навербовать, себе необходимый штат лиц, добровольно посвятивших себя военному делу, обеспечив их соответственно с материальной стороны. Прямой интерес армий, как силы требует привлечения в этот штат, возможно лучших элементов населения, а в этом отношении большую роль играет, между прочим, и степень материальной обеспеченности, даваемой службой, тем более, что именно военная служба, как было уже указано выше3, связана с особенно большим риском для жизни и здоровья. Но здесь выступает другая сторона вопроса, особенно чувствительная в настоящую эпоху: громадные по численности армии не позволяют устанавливать большое содержание для офицеров, и в результате ныне везде это последнее почти не превышает самого крайнего Existenzminimuma соответствующего данному общественному положению, а в частности у нас для главной массы даже не достигает и этого наименьшего предела.

В непосредственной связи с указанными основными чертами материального обеспечения воинских чинов в современных государствах стоит вопрос о предоставлении им льгот по отбытию различных повинностей в пользу государства, как денежных, так и натуральных, причем в этом случае также необходимо различать чинов, несущих обязательную службу, и служащих в войсках добровольно.

Лица первой категории, вступая в войска, переходят на полное иждивение государства; поэтому, прежде всего, не могут подлежать никаким прямым налогам все причитающиеся им денежные отпуски, как часть довольствия, даваемого им от государства. Далее, платежи налогов личного характера (разные подушные сборы) и такие же натуральные повинности должны быть также сняты с них, так как они несут уже самую трудную из, государственных повинностей, а натуральные повинности фактически не имеют возможности исполнять. Наконец, пребывание в рядах войск необходимо связано для них с прекращением личного их участия в своем хозяйстве и оставлением различного рода заработков, почему все платежи с доходов, добываемых личным трудом (соответствующие статьи подоходных налогов), не могут быть взимаемы с них в продолжение всей службы. Даже имущество их, если оно дает лишь средства на пропитание семьи и терпит несомненный ущерб от отсутствия хозяина (напр., если он главный работник), должно быть поставлено в льготные условия по платежам налогов и отбытию натуральных повинностей, чтобы к личной повинности не присоединять тяжелые имущественные лишения, в конце концов, невыгодные и для самого государства1.

Иной вопрос льготы по платежам налогов и отбытию натуральных повинностей для лиц, служащих добровольно в армии. Собственно содержание их, получаемое на военной службе, является профессиональным их заработком, — доходом от личной работы, и с этой точки, зрения нет никакого основания предоставлять им какие бы то ни было льготы по платежам налогов и несению повинностей (исключая, конечно, натуральных повинностей, связанных с личной деятельностью). Но жизненная практика вносить большие осложнения в эту, казалось бы, простую и ясную теоретическую формулу. Как было указано выше2, в виду огромной численности современных армии, размеры содержания военнослужащих везде определяются обыкновенно нормой крайне необходимого для жизни minimuma. При этом „содержание является величиной сравнительно подвижной, так как частое его изменение вело бы к постоянному увеличению военного бюджета, чего все государства по мере возможности избегают". Наконец, „необходимо еще здесь иметь в виду, что распоряжение получаемым содержанием не является, безусловно свободным; военнослужащий не можете жить так, как он этого хочет, как можете жить при наличности таких средств всякий другой гражданин. Его свобода в этом отношении ограничивается особыми требованиями военной службы и воинским званием служащего (необходимость иметь приличное обмундирование, оружие и т. п.). Правда, здесь возможно возражение, что содержание военнослужащего постоянно увеличивается, что каждый новый чин, каждая новая должность ведут за собой прибавку к содержанию. Это справедливо, но надо иметь в виду, что с движением по службе растут также и потребности служащего3 и что рост их идет быстрее увеличения содержания"1. Если принять во внимание все эти обстоятельства, необходимо строго взвесить возможность уменьшения содержания воинских чинов, каковым, в сущности является взимание с них налогов; ведь если действительно данное государство отпускает им лишь minimum необходимых для них средств, то всякое дальнейшее сокращение этих средств необходимо отразится на самих качествах личного состава. В каждом отдельном случае, поэтому, должны быть точно выяснены истинные пользы государства и сообразно с этим разрешен вопрос о наложении того или иного налога на военнослужащих или освобождении их от него2.
Действующие законодательства главнейших европейских государств относятся ко всем этим вопросам далеко не одинаково, что в виду всего изложенного представляется совершенно естественным.

В Германии порядок взимания налогов с воинских чинов определяется не имперским законодательством, а законами отдельных государств. Имперским законом 13-го мая 1870 г. воспрещено лишь обложение военнослужащих одновременно в двух различных государствах, при чем обложение должно устанавливаться по месту постоянной службы воинских чинов (Leur lieu de garnison). Далее, законом 22-го мая 1893 г. изъяты от всякого обложения налогами пенсии за раны. Наконец, имперским военным законом освобождено от государственных налогов, как в военное, так и в мирное время денежное содержание рядовых и унтер-офицеров, а в военное время и вообще содержание всех чинов действующей армии.

Постановления отдельных государств по этому предмету отличаются полным разнообразием и часто один и тот же вопрос разрешают в диаметрально противоположных направлениях (так напр., в Пруссии все денежное содержание воинских чинов, состоящих на действительной службе, освобождено совершенно от прямых общинных налогов; наоборот, в Баварии и Виртемберге воинские чины в этом отношении не пользуются никакими льготами; в Баден и Гессен нижние чины освобождены от уплаты государственных налогов и все вообще военнослужащие — от прямых общинных налогов и т. п.1.

В Австро-Венгрии воинские чины пользуются очень широкими льготами по уплате налогов и повинностей. Жалованье воинских чинов действительной службы в обеих половинах Империи освобождено от подоходного налога. В военное время такой же льготой пользуются все виды получаемого от казны денежного содержания и прочих военнослужащих (не исключая и чинов ландштурма). От подоходного налога, далее, освобождены пенсии и пособия за раны, (но вообще пенсии военнослужащих от него не освобождаются), а также пенсии и пособия чинов, имеющих медали за храбрость и пенсии кавалеров ордена Марии-Терезы. Жалованье, пенсии и пособия воинских чинов освобождены от обложения всякими общинными налогами (Gemeindebesoldungssteuern). Все вообще военнослужащие или известные их категории освобождаются от некоторых гербовых сборов, пошлин и специальных налогов [напр., в Венгрии от таможенных пошлин (Mautgebuhren); в Австрии от налога на железнодорожные билеты и в Венгрии на багаж; и в Австрии и в Венгрии от почтовых сборов с простых писем, сдаваемых в отделения полевой почты; в обеих половинах империи военное (но не охотничье) оружие офицеров освобождается от налога на оружие (Gewersteur) и охотничьего налога (Jagdsteuer) и т. д.1].

Французское законодательство даете военнослужащим весьма ограниченное количество льгот по платежам налогов. По общему правилу „Les militaries supportent les memes imports gue les autres citoeyns”. В виде исключения освобождаются от личного и квартирного налогов нижние чины и офицеры, которые живут в казармах при своих частях или когда стоимость квартир строевых офицеров, живущих в месте расположения своих частей2, а также офицеров генерального штаба3, не превышаете стоимости отводимых им по положению квартир. Если наемная плата за квартиры двух последних категории военнослужащих выше указанной законной нормы, они платить налоги с разницы между законной нормой и действительной стоимостью квартиры. По такому же расчету платить налоги и строевые унтер-офицеры за нанимаемый ими частный квартиры. От постойной повинности освобождаются лишь казенные квартиры военнослужащих и соответствующие законной норме помещения в их частных домах и квартирах; если же число комнате частной квартиры воинского чина превышаете положенную ему норму, все лишние комнаты могут быть отводимы для проходящих войск на общем основали постойной повинности1.

Наше законодательство, подобно австрийскому, также устанавливаете для воинских чинов довольно много различных льгот по уплате налогов и отбытию натуральных повинностей. Лица, принадлежащие к так называемым податным сословиям (приписанные к сельским и мещанским обществам и ремесленники), освобождаются во время состояния их на действительной службе и в течете года со времени перечисления в запас от всех взимаемых подушно общественных сборов2 и от личного исполнения натуральных повинностей. Все они продолжают числиться в тех же обществах, в состав которых они входили до службы. Лица воинского звания пользуются, далее, целым рядом изъятия от обязанности платить гербовый сбор3).



По уплате квартирного налога строевым штаб и обер-офицерам (и чиновникам не выше VI класса) предоставляется льгота: при найме ими помещений ниже известного определенного в закон предела, они вовсе освобождаются от платежа квартирного налога1. Наконец, в отношении городских сборов с экипажей и лошадей и с собак воинским чинам также предоставлены известные изъятия и льготы2.

VI. Натуральный повинности населения в пользу
войск.

Общие основания.

Повинности военного времени. Повинности мирного времени. Ограничения прав лиц, живущих по соседству с крепостями.

На ряду с повинностью населения государства давать денежный средства на содержание армии оно, как было уже указано выше, подлежите, кроме того, еще и отбытию разного рода натуральных хозяйственных повинностей в пользу войск.

Собственно чистым типом этого рода повинностей яв​ляется бесплатное предоставление государству того или иного частного имущества, но эта форма натуральных хозяйствен​ных услуг давно осуждена уже и практикой и финансовой теорией и ныне почти вовсе не применяется1. Под натуральными хозяйственными повинностями в настоящее время разумеется принудительный наем или покупка государством (его армией) того или иного частного имущества или принудительный наем услуг, в порядке, установленном заранее законами этого государства. Вообще установление натуральных повинностей, хотя бы и платного характера, теперь является исключением в государственном хозяйстве, так как везде преобладают чисто денежные формы этого последнего. Но в исключительных случаях, имеющих за собою особые основания, эти повинности и ныне применяются во всех главнейших европейских государствах. Установление их в пользу армии обусловливается свойствами специальных функций этого государственного учреждения, благодаря чему жертвы населения на содержание его не могут ограничиваться одним лишь взносом денежных платежей. В военное время армия в силу естественного порядка вещей нуждается в целом ряде имущественных услуг со стороны жителей того района, где она расположена и действует: различного рода культурные земельные участки могут потребоваться для движения и операций войск1, жилища для их размещения в суровое время года или по каким-либо специальным военным соображениям, запасы провианта и фуража для неотложных продовольственных нужд и т. д. и т. д. Конечно, в трудное для государства время войны все добро мыслящие граждане должны по мере сил содействовать успеху деятельности того учреждения, на котором в это время сосредоточиваются все надежды государства. Но все же это отвлеченное благое пожелание не может обеспечить с полной достоверностью практическое исполнение такой обязанности в каждом данном случае и государство должно гарантировать законодательными нормами безусловную неизбежность исполнения ее во всех потребных случаях2. Это не равносильно вовсе постоянной необходимости прибегать к пользованию принудительной повинностью, не испытав возможности достигнуть результата добровольной частноправовою сделкою. Но все же интересы государства, а следовательно и его жителей, требуют установления для войск права принудительно взять в свое пользование или собственность те предметы частного имущества, которые необходимы для успеха их деятельности на войне и добровольно им не уступаются владельцами, или привлечь к исполнению известной хозяйственной работы лиц, не согласных выполнить ее по частноправовому договору с представителями войск. Со своей стороны государство должно обеспечить законные интересы своих граждан, давая им возможно полное возмещение их имущественных жертв для войск, так как ведь отчуждение или наем вещей по принудительной повинности преследует лишь цель содействия успеху войск, но вовсе не имеет в виду разорение или вообще какой-либо ущерб мирного населения страны, случайно оказавшегося в районе действий армии. При таком порядке жертвы части населения, несущей на себе фактически натуральные повинности, распределяются, в конце концов, на все население государства, ибо для уплаты за отчужденное имущество средства ведь доставляются государственной казной, пополняемой платежами всего населения, и тяжесть повинности благодаря соответственному возмещению ее в огромной мере облегчается1. За услуги трудом должно быть также установлено, возможно, более полное вознаграждение, применительно к средним соответственным наемным ценам в данной местности.

Те же принципы должны быть положены и в основание организации натуральных повинностей мирного времени, но случаи их применения должны быть значительно реже, чем во время войны или мобилизации. Та своеобразная обстановка, которая оправдывает применение этого исключительного способа взимания повинностей с населения в военное время, в мирное время, очевидно, можете явиться в гораздо более редких случаях и здесь, поэтому, чаще можно ограничиться обычными частноправовыми сделками. Но все же имеются основания и для применения известных натуральных повинностей в мирное время. Прежде всего, подготовка мирного времени к войне и вообще повседневные потребности военного обихода (распределение войск по стране, пополнение их, передвижения, наполнение различных складов и магазинов и т. п.) требуют для возмож-своевременного исполнения тех или иных действий войск предоставления военному начальству права прибегнуть в случае необходимости к принудительному пользованию частным имуществом для надобностей армии (напр. железнодорожным составом, судами, подводами и проч.). Далее, обучение войск (разные маневры и учения) в некоторых случаях может потребовать исполнения населением известных натуральных повинностей (напр. предоставления в пользование войск засеянных полей, построек и т. п.). Конечно, здесь на первом месте должны быть меры добровольного найма и купли, но, в крайнем случае, можете явиться надобность и в принудительном осуществлении интересов войск в виду огромной государственной важности этих интересов. Наконец, необходимо иметь в виду и то практическое соображение, что „такие повинности, которые, безусловно, необходимы в военное время, должны иногда практиковаться и в мирное, иначе ни войска, ни население не будут к ним приучены1.

Какие именно натуральные повинности мирного времени должны быть установлены в современных государствах — это чисто индивидуальный вопрос общего склада и распорядка жизни каждого из них в отдельности. Географические данные положения государства, наследие и пережитки исторического прошлого, подробности военной системы и порядка подготовки войск, финансовая система государства и проч. — все это отражается необходимо на практическом решении исследуемого здесь вопроса, и дать какие-либо общие теоретические правила, одинаково применимые везде, не представляется возможным.

К числу натуральных повинностей для войск относятся по существу также и различные ограничения прав частных лиц, владеющих недвижимым имуществом по соседству с крепостями и военными гаванями. Хотя в противоположность предыдущим категориям натуральных повинностей, состоящим в совершении известных действий в пользу государства, эти обязанности заключаются преимущественно в бездействии, в отказе от права пользоваться в том или другом отношении своим имуществом, но внутреннее содержание их также заключается в принудительном доставлении известной хозяйственной выгоды войскам за счет частных имуществ. Таким образом, этот вид повинностей населения в пользу армии непосредственно примыкаете к натуральным повинностям в тесном смысле.

VII. Законодательство Германии о натуральных повинностях.

Повинности мирного времени (квартирная, продовольственная, фуражная, подводная, по поставке судов, повинности железных дорог и владельцев недвижимого имущества, пособия семействам запасных; общие выводы). Повинности военного времени (общие основания; повинности общин; повинности реквизиционных округов; повинности отдельных частных лиц и компаний; общие выводы). Ограничения прав лиц, живущих по соседству с крепостями.

В Германии система натуральных повинностей разработана чрезвычайно широко и подробно: законодательство устанавливает большое число различных повинностей и всем им дает широкий объем, но, с другой стороны, чрезвычайно тщательно определяет систему возмещения ущерба частных лиц, несущих на себе те или иные повинности1.

Обязательство оплачивать натуральные повинности, по общему правилу, падает на имперскую казну2.

В мирное время могут применяться исключительно лишь повинности, поименованные в законах 1868, 1892 и 1898 гг., и только соответственно тем основаниям, которые указаны в этих законах.

К числу повинностей мирного времени принадлежать:

I) квартирная, 2) продовольственная, 3) фуражная, и 4) подводная повинности, 5) и 6) повинности по поставке судов и по железнодорожным перевозкам воинских чинов и грузов, 7) повинности владельцев недвижимого имущества и 8) повинности по оказанию помощи семействам запасных, призванных на учебные сборы.

I) Квартирная повинность (Quartierleistung), по букве закона, может применяться лишь в том случае, если для надобностей войск оказывается не достаточно казенных, добровольно предоставленных владельцами и нанятых по вольной цене жилых зданий и хозяйственных строений. Количество помещений, занимаемых на основании повинности, должно строго соответствовать действительным потребностям войск. Заняты, могут быть все постройки, пригодные по своим качествам для размещения в них войск и их имущества3. Могут быть размещаемы по обывательским квартирам воинские чины, части и команды, (включая сюда и партии новобранцев, запасных и т. п.), находящиеся в данном населенном пункте в командировке из места своего постоянного служения или проходящее через него, а также части, команды и заведения, расположенные в этом пункте на время не свыше 6 месяцев или на определенный срок. Войска, находящиеся в месте своего постоянного пребывания или расположенные в данной местности на срок, продолжительность которого заранее определена более 6 месяцев, должны быть размещаемы исключительно в казармах; лишь в случае, если казармы еще не закончены постройкой, нижние чины, до фельдфебелей включительно, и лошади, принадлежащие к составу воинской части1, могут быть располагаемы постоем на основании квартирной повинности.

Размеры, характер и обстановка отводимых помещений строго определены особым приложением к закону для каждого чина и звания и для каждого учреждения и заведения. Местные власти обязаны ежегодно составлять подробное расписание maximuma квартир и помещений, который можете быть предоставлен войскам в данном населенном пункте. В расписание вносятся все здания, пригодные для надобностей военного постоя; исключаются лишь помещения, безусловно, необходимые для жилья самих хозяев и для ведения их промышленных и торговых дел. Определенные законом меблировка жилых помещений должна быть сделана хозяевами их, но делать какие-либо перестройки в своих домах и помещениях, чтобы приспособить их для более удобного размещения войск, владельцы не обязаны.




Распределение помещений и наблюдение за правильным несением повинности населением возложено на представителей местной власти (Ortsvorstande). Подробности выполнения квартирной повинности определяются самими общинами1.

Оплата повинности производится (из имперской или баварской казны, по принадлежности) на основании особых расценок (Servistarif) и соответственно классу, в который зачислен данный населенный пункте по отбытию квартирной повинности. Как расценка платы, так и распределение местностей по классам производятся за ново через каждые 10 лет. Император, с согласия Союзного Совета, имеет право и до истечения этого срока перечислять населенные пункты из низших в высшие классы.

В настоящее время действует расценка и распределение по классам, установленные имперским законом 26 июля 1897 г. Согласно этому закону все населенные пункты разделены на 6 классов, соответственно дороговизне жизненных припасов2. За жилые помещения плата производится соответственно чинам и званиям военнослужащих, занимающих эти помещения (9 разрядов). Расчет платы производится таким образом, что месяц считается в 30 дней (независимо от действительного числа дней в нем), а суточная плата в 1/2 ежемесячной, при чем платные сутки начинаются с полуночи3. Уплата производится, по общему правилу, лишь за дни действительного постоя войск. Денежные расчеты за повинность производят представитель местной власти (Qrtsvorstand) с одной стороны и интендантство с другой. Распределение платежей между жителями делается уже местною властью1.

2) Продовольственная повинность (Naturalferpflegung) является исключительно лишь в качестве дополнения квартирной повинности (самостоятельного же применения она иметь не может) и при этом, только для проходящих войск; если квартиры предоставляются войскам на каком-либо другом из указанных выше основаниях, продовольственная повинность во всех этих случаях не присоединяется к квартирной. Исключение допущено лишь относительно времени маневров, когда войскам, располагаемым квартирным порядком, должно даваться продовольствие от населения2. Кроме того, офицеры и высшие военные чиновники имеют право на продовольствие натурой во всех тех случаях, когда им полагаются квартиры по повинности.

Все военнослужащие, без различия чинов, должны довольствоваться той пищей, которую готовят для себя хозяева их квартир; лишь в случаях каких-либо споров и пререканий воинские чины имеют право требовать предоставления им пищи в составе тех продуктов, которые они имеют право получать из военных магазинов3.

Плата за продовольствие установлена одинаковая для всех мест и случаев: для офицеров — 2 марки 50 пфен. в сутки, для нижних чинов — 80 пфен. (без хлеба — 65 пфен.)4.

В отношении распределения, исполнения и т. п., продовольственной повинности установлены те же начала, как и для квартирной. Начальники воинских частей и команд, по общему правилу, не имеют права обращаться непосредственно к местным властям с требованием исполнения повинности; они должны иметь маршрутные листы от соответственного представителя административной власти, на основании которых им и предоставляется право пользоваться натуральною повинностью1.

3) Фуражная повинность (die Lieferung von Fourage) заключается в обязанности населения2 поставить для войск овес, сено и солому хорошего качества. Фураж должен быть доставляем для надобностей всех проходящих воинских частей и команд, а для не кавалерийских частей — и в случае расположения их в данной местности на срок менее 6 месяцев с продовольствием от жителей3. Прибегать к требованию фуража натурой разрешается лишь в случае невозможности получить его в данном месте из военных складов или от военных поставщиков. Если в месте расположения войск не хватает запасов фуража, местные власти сами должны озаботиться закупкой его по соседству и доставкой войскам к определенному сроку.

Расплата производится в размере наивысшей биржевой цены данного продукта4 в предшествовавшем поставке месяцt, увеличенной на 5°/о. В отношении подробностей своего применения эта повинность определяется на тех же основаниях, как и обе предыдущие5.

4) Подводная повинность (Vorspannleistung) заключается в обязанности местных жителей поставлять для необходимостей войск повозки, запряженные лошадьми (и лишь в крайней необходимости быками или коровами), с проводниками при них1. Повинностью могут пользоваться все воинские части, совершающие передвижения или расположенные не в месте своей всегдашней стоянки (проходящие команды, маневрирующие отряды, расположенные в лагерь части войск и т. п.). Прибегать к сбору подвод по повинности разрешается лишь в тех случаях, когда интендантство не можете доставить необходимое количество вольнонаемных повозок. Поставке подвод на основании повинности подлежат, прежде всего профессиональные промышленники разного рода извозом, а затем, по мер надобности, и все вообще владельцы запряженных повозок2. Исполнение повинности производится распоряжением местных властей, подобно предыдущим всем повинностям.

Цены за подводы определяются периодически Союзным Советом.

По общему правилу повинность должна быть однодневная и лишь в случаях крайней необходимости разрешается задерживать подводы на более долгий срок. Время, меньшее половины дня, считается за половину дня. Проезды к месту расположения войск и обратно включаются в расчете времени, полагая проезд одного километра в 10 минут. Расплата по общему правилу производится немедленно самими частями войск (через представителя местной власти)3. Если владельцы подвод потерпели какой-либо убыток благодаря военным перевозкам (порча лошадей, повозок и т. п.), при чем ни сами они, ни приставленные ими проводники не виноваты в какой-либо небрежности или неосторожности, они имеют право получить за понесенный убыток вознаграждение от казны. Заявление о причиненном ущербе должно быть сделано представителю местной власти не позже двух месяцев со дня исполнения повинности1.

5) Повинность по поставке судов (Stellung von Schiffen) может применяться лишь по требованию морского ведомства и падает не на общины, а непосредственно на владельцев судов2.

6) Натуральные повинности железных дорог заключаются в обязанности их перевозить по требованию военных властей воинских чинов и военные грузы в особых поездах или, предоставляя для них часть состава обыкновенных пассажирских и товарных поездов, с расплатой за такие перевозки по тарифу, установленному Союзным Советом в одном и том же определенном размере для всех союзных государств3. Все военные перевозки делятся на большие и малые, при чем к числу последних отнесены перевозки команд, не превышающих, в общем, состав 300 человек, и грузов не более, чем на 15 вагонов. Малые перевозки делаются преимущественно в обыкновенных поездах, для больших же железнодорожная администрация по соглашению с военными властями назначает или специальные воинские поезда (что допускается лишь в исключительных случаях) или вырабатываете особый план выполнения их обыкновенными (пассажирскими или товарными) поездами.

О предстоящих перевозках железные дороги должны быть уведомляемы заранее письменно или по телефону.

Каждому военному транспорту (личного состава или грузов) дается особое свидетельство (Ausweis fur die Fart), по которому он следует от станции отправления до станции назначения, независимо от числа проходимых им железнодорожных линий1.

7) Натуральные повинности владельцев недвижимого имущества заключаются, прежде всего, в обязанности владельцев колодцев и водопоев предоставлять их для пользования проходящих, маневрирующих или временно располагаемых в данном месте войск (за исключением тех случаев, когда войска ведут занятия на обычно занимаемых ими для этого участках или стрельбищах). Пользоваться частными колодцами и водопоями войска могут лишь в случае недостатка общественных водохранилищ. С другой стороны, воинским чинам, в случае необходимости, разрешается пользоваться даже и колодцами, находящимися во дворах частных жилищ или среди культурных земельных участков (садов, виноградников, огородов и т. д.). Далее, владельцы кузниц обязаны предоставлять их в пользование тех же категорий войск, которые только что были перечислены. Наконец, маневрирующим войскам разрешается в случае необходимости совершать передвижения и вообще пользоваться для целей маневра частновладельческими земельными участками; но во всяком случае воспрещено пользоваться во время маневров частными домами и строениями, дворами, садами, парками, искусственными древесными насаждениями, хмельниками, виноградниками, опытными полями и такими же лесными площадями и вообще участками сложной земледельческой культуры.

Если войска, пользуясь частной недвижимостью указанных категорий, не причинили затем никаких убытков ее владельцам (напр. лишь брали воду из частных колодцев, нисколько не портя и не истощая их, передвигались по убранным полям и т. п.), эти последние не могут претендовать ни на какие платежи за подобного рода пользование; но за вред и убытки они имеют право требовать соответственного вознаграждения. Размеры убытков и вознаграждения за них определяются по обоюдному согласию представителей войск и частных владельцев. В случае невозможности достигнуть соглашения, должны быть приглашены эксперты для определения справедливой суммы казенного платежа1. Владельцы кузниц имеют право на вознаграждение, если войска пользовались их кузницами2.

8) Натуральные повинности по оказанию помощи семействам запасных, призванных на учебные сборы3, заключаются в обязанности местной власти делать (по заявлению заинтересованных лиц) представления о выдаче из местных средств денежных пособий всем перечисленным в законе 28 февраля 1888 г. членам семейств и родственникам призванных запасных. Пособие рассчитывается применительно к обычному дневному заработку в данной местности взрослого рабочего и определяется в размере 30% такого заработка для жены и 10%, для всех прочих, имеющих законное право на пособие лиц4. Назначение пособия должно быть сделано в течение двух недель со дня призыва данного лица. О праве на пособие заявление должно быть сделано местной власти не позже, как в течение одного месяца со дня окончания сбора. Выданные пособия возмещаются из имперской казны5.

Сводя в одно целое, все, изложенное относительно натуральных повинностей мирного времени, установленных в германской империи, можно отметить следующие основные принципы их законодательной регламентации:

I) При установлении тех или иных повинностей в полной мере приняты во внимание интересы войск, так как в законах предусмотрены все главнейшие виды натуральных повинностей и войскам предоставлено право в случае надобности пользоваться ими в полном объеме;

2) интересы населения надежно ограждены точным и подробным законодательным определением содержания каждой повинности;
3) местному населению предоставлена широкая свобода по уравнению повинности между отдельными лицами;
4) вознаграждение за убытки от исполнения повинности вполне  согласуется с действительными размерами этих убытков;
5) рассчеты производятся в весьма короткие сроки;
6) войска устраняются  от всяких непосредственных сношений и пререканий с подлежащими повинности частными лицами;
7. Натуральные повинности доспускаются лишь для нужд войск, находящихся вне обычного порядка их жизни, и при том, если эти нужды не могут быть удовлетворены никаким иным способом, в местах же своего постоянного пребывания войска должны обходиться собственными силами и средствами.
В военное время число и объем натуральных повинностей значительно увеличиваются. Под понятием военного времени разумеется весь период военных операций, начиная со дня объявлениия мобилизации и до приведения войск в мирное положение. Если мобилизуется часть армии, повинности военнаго времени могутъ быть требуемы от населения лишь для удовлетворения нужд мобилизованных войскъ
. По общему правилу прибегать к натуральным повинностям и в военное время разрешается лишь в тех случаях, когда войска не могут получить необходимые для них предметы каким-либо иным способом (напр. взять продукты из военных складов и магазинов, получить потребные вещи при помощи тех или иных частно-правовых сделок и т. п.). Но с другой стороны, если военная власть признает в данном конкретном случае необходимость выполнения натуральной повинности, население обязывается немедленно и безпрекословно исполнять ее законные требования. Все повинности подлежат оплате из имперского казначейства. Лишь некоторые повинности, заключающиеся скорее в причинении известного стеснения местным жителям, чем в нанесении им убытков, в военное время должны исполняться бесплатно. Вознаграждение от казны в этих случаях допускается лишь для возмещения убытков, причиненных войсками во время пользования имуществом частных лиц. Закон относит сюда квартирную и конюшенную повинность и обязанность оставлять публичные здания, площади и т. п. в виду предстоящих военных операций. На месте рассчет производрится в болыиинстве случаев
 особыми квитанциями (Anerkenntnisse), на которых проставлена определенная денежная сумма, оплачиваемая 4% роста, начиная с І-го числа мtсяца, следуюшего за месяцем, в течение которого повинность выполнялась
. Учреждения (местные), уполномоченные выдавать эти квитанции выполнившим повинность лицам, определяются Союзным Советом 3)
. Квитанции должны быть предъявлены в течение І года со дня оффициальной публикации о выдаче по ним платежей, иначе они теряют свою силу.
Повинности возлагаются частью на общины и реквизиционные округа (Lieferungsvorbande), частью непосредственно на отдельных лиц. В случаях последней категории войска имеют дело только с частными владельцами определенного имущества и обращаются с своими требованиями непосредственно к ним (железнодорожная, судовая и военно-конская повинности). При выполнении общинных и окружных повинностей, наоборот, все обязанности ложатся на общину и округ, как целое 
. Лишь в случае отказа или промедления в исполнении повинности общиной (округом), войска имеют право предъявит свои требования прямо частным лицам. Общины вполне сохраняют свои права мирного времени распределять и уравнивать тяжесть повинности между отдельными своими членами 
.
К числу общинных натуральных повинностей принадлежат:
1. Квартирная повинность. В военное время эта повинность падает на все жилые помещения 
, не считаясь с их качествами, удобствами хозяев и торговыми и промышленными делами этих последних 
. Повинность, как было указано, бесплатная 
.
2. Продовольственная повинность, заключающаяся в обязанности общин доставить потребные продукты для нужд проходящих или временно располагаемых в данной местности войск (но не частей постоянного гарнизона или запасных частей). Если население общины само не имеет потребного количества продуктов, оно обязано приобрести их на срои средства и поставить войскам. Расплата производится согласно началам, установленным для мирного времени.
3. Фуражная повинность. Организация этой повинности построена на тех же освованиях, как и продовольственной. Расплата производится: за фураж, поставленный жителями общины, по средней цене за последние 10 лет; за фураж, приобретенный общиной в виду недостатка местных запасов, по средней цене  месяца выполнения повинности, (установившейся в том реквизиционном округе, в состав которого входит данная община).
4. Подводная повинность распространяется  на запряжки и перевозочные средства всех видов, какие только могут быть найдены в данном месте, (но общины не обязаны разыскивать подводы на стороне). В военное время подводы могут быть задерживаемы на более продолжительные сроки, чем в мирное  (предел не определен), но в расстоянии более 48 часов от своего места жительства проводники и упряжные животные должны быть размещаемы бесплатно во время остановок и им должны быть доставляемы продовольственные и фуражные средства. Размер платежей за перевозки определяется Союзным Советом.

5. Повинность отбывать в пользу войск известные работы. Сюда относится сопровождение подвод, служба проводников, работы  по исправлению дорог и мостов, по постройке укреплений, запруде рек и т. п. Общины обязаны представит в распоряжение военного начальства весь наличный состав соответствующих рабочих. Сама организация работ и руководительство ими падает исключительно на войска. Разыскиват рабочих на стороне общины не обязаны, но нанять потребное для войск число людей по вольной цене, чтобы ими заменить своих членов, они имеют полное право. Вознаграждение определяется применительно к обычным расценкам соответствующих работ в данной местности.
6. Повинность предоставлять в распоряжение войск земельные владения (с находящимся на них строениями). За пользование пустопорожними площадями, незасеянными полями и необитаемыми общественными строениями вознаграждение не уплачивается вовсе. Но за повреждение зданий и полей владельцам их должны быть возмщены все убытки
. Если для военных целей необходимо уничтожить известные строения или занять под крепостные сооружения участки частновладельческих земель, и те и другие экспроприируются согласно общим законамъ о принудительном отчуждении.
7. Повинность поставлять материалы (для постройки дорог, мостов, исправления железнодорожных сооружений, возведения лагерей, укреплений и т. п., а также поставка топлива и подстилочной соломы). Вознаграждение рассчиты-вается применительно к местным средним ценам на данный предмет поставки; если такие цены трудно установить, оценка определяетея экспертами. Топливо и подстилочная солома оплачиваются по средним местным ценам мирного времени.
8. Повинность поставлять для войск при крайней необходимости все нужные им вещи и оказывать им все потребные услуги, если и то и другое может быть выполнено наличными средствами и составом членов общины
. Вознаграждение за этого рода услуги должно быть производимо не квитанциями, а наличными деньгами на месте
. Размеры платежей определяются средними ценами данной местности, стоявшими в период исполнения повинности.
Натуральныя повинности реквизиционных округов (Landlieferungen) заключаются:
1) В обязанности наполнять соответствующими запасами
 военные магазины, в тех случаях, когда это не может быть исполнено с помощью закупок и добровольных поставок. Применение повинности допускается с разрешения Союзного Совета, который определяет род и размер поставок каждого округа (Lieferungsverband)
. Поставки подлежат лишь наличные запасы округа. Вознаграждение рассчитывается применительно к средним ценам последних 10 лет (мирного времени), стоявшим на рынках главного населенного пункта округа. Оценка поставляемого живого скота производится экспертами, применительно к ценам мирного времени, господствующим в данной местности.
2) Реквизиционные округа обязаны давать пособия
 семействам призванных во время мобилизации и в продолжение войны запасных всех наименований и ополченцев, а также добровольцев, по возрасту своему вовсе освобожденных уже от всякой службы в войсках
. Право на пособия имеют семейства призванных и добровольно вступивших в войска нижних чинов
, и при том, только лишь недостаточных. Пособие прекращается с возвращением со службы даннаго лица
. Право на пособия имеют: І) законные жены указанных воинских чинов, 2) законные и узаконенные дети моложе 15 лет; дети в возрасте старше 15 лет, а также родители, дед, бабка, братья, сестры и внуки имеют право на пособие лиш въ том случае, если воинский чин содержал их своим трудом. Назначением пособий в каждом округе ведают особые комиссии; эти комиссии определяют как размер, так и характер пособий (деньгами или продовольствием, топливом и т. д.). Закон определяет известный minimum пособий для каждой категории имеющих на него право лиц
, но коииссиям предоставляется право в случае надобности назначит и высшие оклады пособий, лиш с тем условием, что все излишние выдачи против законного mimnimumа государством не возмещаются. Пособие выдается авансом, на два месяца вперед.
К числу повинностей, взимаемых без посредства общин и округов, принадлежат: І) повинности железных дорог (по перевозке войск и воинских грузов, поставке железно-дорожных материалов и по предоставлению в распоряжение войск личного служебного состава),
2)  повинности  владельцев морских и речных судов и
3)  военно-конская повинность.
І) С открытием военных действий вся железно-дорожная сет империи разделяется так называемыми Ueberganasstationen на дороги театра войны и ближайшего к нему района, переходящие на военное положение, и все остальные железно-дорожные линии, остающияся на мирном положении. Разделение сети производится распоряжением Императора.
Объявленные на военном положении железно-дорожные линии переходят в полное распоряжение военного начальства. Железно-дорожная администрация обязана безпрекословно повиноваться всем его распоряжениям под угрозой отставления (распоряжением военного начальства) от должности высших административных чинов дороги и замены их военнослужащими или под угрозой выполнения потребных перевозок за счет владельцев дороги. По усмотрению военного начальства передвижение не военных грузов и пассажиров может быть остановлено, сокращено и т. п. Дороги за все убытки, связанные с приостановкой или сокращением обычного их движения, никакого вознаграждения не получают. Лишь в случае нанесения каких-либо повреждений железно-дорожному имуществу военное ведомство обязано возместить убытки. За израсходование заготовленных запасов и материалов разного рода (топлива, строительных материалов и т. п.), по общему правилу, железные дороги должны получить соответственное вознаграждение.
Дороги, оставшиеся во время войны на мирном положении, обязываются
 в случае надобности выполнять потребные военному ведомству перевозки войск и военных грузов.
 Размеры перевозок определяются исключительно потребностью войск. По взаимному соглашению военного начальства и администрации дороги определяется, сколько поездов частного характера могут продолжать свое движение. В случае нужды частное движение может быть совершенно прекращено. Вознаграждение определяется особыми тарифами, установленными Союзным Советом
. Назначение вознаграждения производится после выполнения повинности; сумма его возрастает в 4% размере, начиная с первого числа месяца, следующего за месяцем выполнения перевозок. Уплата сумм и процентов, по точному указанию закона (зак. 1873 г. § 30), производится лишь при наличности в казне свободных соответствующих рессурсов.
Кроме военных перевозок железные дороги несут повинность поставки необходимых для военного ведомства железно-дорожных материалов и всех потребных для эксплоатации железных дорог средств, хотя бы благодаря этому сами эти дороги оказались не в состоянии продолжать свое обычное движение
. Вознаграждение за эксплоатационный материал определяется согласно установленным Союзным Советом тарифам, вознаграждение за строительный материал - согласно оценке экспертов и применительно к соответствующим средним ценам данной местности.
Наконец, железные дороги обязаны по требованию военных властей освобождать от службы на своих линиях личный состав и предписывать ему переходить для исполнения работы по своей специальности в распоряжение военного ведомства. Какого-либо вознаграждения железным дорогам за такое предоставление своего личного состава войскам не установлено. Сами служащие получают в течение всего времени своей командировки содержание от военного ведомства
.
2) Повинности владельцев морских и речных судов заключаются в обязанности их предоставлять эти суда в распоряжение войск для всякого рода перевозок и для заграждения рек и гаваней. Требование передачи судов предъявляется владельцам их через местную портовую полицию (или, где таковой нет, через общую полицию); на обязанности этой последней лежит оценка судов и подробное описание их состояния и качества. Вознаграждение уплачивается на общих всем описанным выше повинностям основаниях. Для устройства заграждений суда экспроприируются за наличные деньги и владельцам уплачивается полная стоимость взятых судов.
3. Военно-конская повинност заключается в обязанности всех владельцев
 годных для военных нужд лошадей уступать их войскам, если во время войны в этом окажется надобность
. Подробности самого порядка выполнения повинности имперский закон предоставляет усмотрению отдельных государств союза. Количество лошадей, подлежащих поставке от каждого отдельного реквизиционного округа, определяется еще в мирное время (в соответствии с размерами наличных конских запасов, выясняемых периодическими переписями). Каждый владелец лошади обязан в случае требования подлежащего военного начальства
 представить ее в назначенный срок и в указанное место. Здесь лошади осматриваются особыми комиссиями и те из них, которые признаются годными, подлежать отводу в ремонтные комиссии
 (Aushebungs kommision). В ремонтных комиссиях делается окончательный выбор годных для военных нужд лошадей, все же остальные возвращаются владельцам. Лошади, признанные годными, оцениваются и немедленно принимаются от владельцев
. В виде исключения допускается замена одной годной лошади другой лошадью того же владельца, если он сам проситъ об этом и вторая лошадь так же годна для службы. При оценке в основу кладутся местные цены мирного времени. Расплата производится немедленно из сумм военного ведомства
.
Таким образом, в военное время в Германии натуральные повинности применяются в значительно более обширном составе и объеме, чем в мирное время. В основу системы положена, в сущности, идея обязательности для каждого верноподданного своего государства по мере своих сил облегчать государственные нужды в тяжелую эпоху войны; в виду этого обстоятельства к устанавливается известная категория без платных повинностей, изменяется вознаграждение оплачиваемых в сторону некоторого сокращения по сравнению с мирным временем и, наконец, предоставляется войскам широкое право взимать с населения в виде повинности все, что может оказаться необходимым для их нужд. В остальном все основные принципы организации натуральных повинностей мирного времени сохраняют полную свою силу и в военное время.
Относительно различных ограничений прав лиц, живуших по соседству с крепостями, в Германии, как было указано
, действует закон 21 декабря 1871 г. Не останавливаясь на подробном разсмотрении этого вопроса в виду того, что им захватываются интересы сравнительно немногочисленных групп населения и вообще сфера действия его не широка, можно указать, что ограничения эти в общем сводятся или к полному воспрещению владельцам соседних с крепостью земельным участков выполнят на них известные работы (напр. возводить разного рода постройки, запруживать реки и т. д.) или к установлению 
обязательства для них выполнят эти работы лиш с разрешения коменданта крепости
; в военное время сюда присоединяется еще обязанность уничтожать указанные комендантом строения, увозить запасы и материалы и прекращать всякие сельскохозяйственные работы и промышленные предприятия на тех участках владений, на которых крепостное начальство признает это необходимым
.

VIII. Законодательство Австро-Венгрии.

Общие замечания. - Отдельные повинности (квартирная, продовольственная, подводная, повинности железных дорог, повинности владельцев недвижимого имущества, военно-конская повинность, ограничения прав лиц, живущих по соседству с крепостями).

В Австро-Венгрии законы о натуральных повинностях далеко не отличаются такой исчерпывающей полнотой и точностью своих определений, как в Германии. Законодательство по данному вопросу не сведено здесь в специальные акты, нормирующие более или менее обширный круг повинностей, и слагается отчасти из отдельных законовъ, трактующих об той или иной определенной натуральной повинности, отчасти из соответствуюших статей общего законодательства; в некоторых случаях установление и отбытие повинностей регулируется даже нормами обычного права
.
І. Квартирная повинность в мирное время отбывается в Австрии на основании закона 25 июня 1895 г., в Венгрии законов 1895 и 1879 г.г. Согласно основному принципу этих актов войска должны прибегат к размещению на основании повинности лишь в том случае, если они иначе не могут найти для себя необходимых помещений (путем вольного найма, размещения в казармах и казенных зданиях и т. п.). Повинность ложится на всех владельцев жилых домов и помещений, пригодных для размещения людей, лошадей и различных военных учреждений
; каждому обязанному отбывать повинность лицу предоставляется право собственным попечением найти для назначенного к нему военного постоя такое же помещение у какого-либо иного владельца, но обязательно в том же населенном пункте. При одиночном размещении войск по обывательским квартирам
 хозяева квартир имеют право по истечении месяца требовать перемещения живущих у них воинских чинов к другому владельцу (die Umquartierung verlangen).
Обязанность давать помещения для постоянного расквартирования войск
 лежит в Австрии на отдельных провинциях, в Венгрии на общинах
. Владельцы занятых войсками помещений в том случае, если эти помещения целиком отданы под войска для постоянного их квартирования, освобождаются на все время постоя от налога с домов (Gebäudesteuer) в Австрии и от подоходного налога в Венгрии; кроме того, занимаемые войсками помещения казна уплачивает определенное вознаграждение всем частным владельцам
. Расплата производится через представителя местной власти.
Повинность давать помещения для временного расположения войск и в Австрии и в Венгрии лежит на общинах, которым предоставляется право распределять подробности отбытия её относительно каждого из своих членов. Требование отвода квартир по повинности допускается, по общему правилу, лишь согласно маршрутному листу (Marschdokument), и только в исключительных случаях по непосредственному распоряжению начальника проходящей воинской части. За помещения также уплачивается вознаграждение, рассчитываемое относительно помещений для нижних чинов, лошадей и учреждений по тем же основаниям, как и вознаграждение за постоянное квартирование войск; помещения офицеров оплачиваются по особому тарифу. Плата должна быть вносима войсками представителю местной власти за каждые прожитые 5 дней, а при более коротких остановках - перед выступлением.
При расположении войск закон требует оставления необходимого числа помещений для самих хозяев, их семейств и служащих; однако, в крайнем случае разрешается помещать войска и вместе с хозяевами или их рабочими.
Относительно порядка отбытия населением империи квартирной повинности в военное время должен быть издан специальный закон, но таковой пока еще не вышел
.
2) Продовольственная повинность
 в мирное время применяется для прокормления временно-расположенных в данном населенном пункте войск, если необходимые для них запасы не могут быть заготовлены попечением военного ведомства. Таким образом, повинность эта, подобно тому, как и в Германии, является дополнением к квартирной повинности. Войскам должно быть поставлено мясо и какая-нибудь наиболее употребительная  в данной местности пища (но без хлеба). Повинность падает, и в Австрии и в Венгрии, на общины. Плата за продовольствие устанавливается ежегодно на основании местных цен на мясо в предыдущем году.
В военное время продовольственная повинность также возлагается на общины. Расплата (в пределах империи) производится наличными деньгами. В случае необходимости может быть применяем сбор потребных продуктов реквизиционным способом.
3) Подводная повинность в мирное время
 применяется как для  перевозки личного состава войск (в известных случаях), так и для перевозки военных грузов. Повинности подлежат все владельцы повозок и упряжных животных (а также вьючных и верховых)
. Каждому отдельному лицу предоставляется право нанимать соответственное число подвод вместо поставки своих собственных. Повинность лежит на общинах, которые сами распределяют порядок отбытия её между отдельными лицами. Подводы могут быть требуемы или для передвижения из одного определенного места до другого или на известный промежуток времени (день или пол дня). В первом случае расстояние между конечными пунктами перевозки не должно превышат 30 километров в равнинной местности и 20 в горах. Если подвода взимается на определенный промежуток времени, то движение в течение 8 часов считается за пол дня, в течение большего времени - за целый день. Вознаграждение уплачивается за каждый пройденный подводой километр (пол дня движения приравнивается к 30 километрам, целый день к 30); высота платы определяется применительно к средним местным ценам на подводы за последние 5 лет. Плата вносится представителям местной власти. За все повреждения животных и повозок, происшедшие не по вине самих владельцев, эти последние получают вознаграждение от казны. Каждый час простоя в ожидании начала движения оплачивается, как І километр пути
.
4) Повинности железных дорог в мирное и военное время определяются уставами их; общеобязательной натуральной повинности одинакового содержания, подобно тому, как это имеет место в Германии, в Австро-Венгрии не установлено
. В военное время дороги переходят в подчинение специально назначаемым военным властям и учреждениям.
Собственники судов во время мобилизации и войны также обязаны за вознаграждение предоставлять свои суда для военных нужд (большие суда могутъ быть привлекаемы и к совместной службе с военным  флотом, (напр., в качестве транспортов, угольщиков и т. п.).
5) Относительно прав владельцев недвижимого имущества на вознаграждение за причиненные действиями войск убытки законодательство Австро-Венгрии указывает точно лишь право владельцев земельных участков требовать в мирное время уплаты за произведенные войсками повреждения и потопки культурных участков
. Размеры повреждений определяются и оцениваются особыми смешанными комиссиями из представителей войск и местных властей. В военное время никакие повреждения частной недвижимости не вознаграждаются
.
6) Военно-конская повинность применяется исключительно лишь в военное время
. Повинность состоит в обязанности всех владельцев лошадей поставлять их для нужд армии по требованию военных властей
. Распределение повинности по различным частям территории государства производится на основании конских переписей мирного времени и ежегодно представляемых местными властями сведений о количестве имеющихся на лицо годных для службы при войсках лошадей. Владельцы лошадей обязаны ежегодно уведомлять представителя местной власти о числе лошадей и всех переменах в их составе. Через каждые 3 года производится на месте классификация лошадей, определяющая годность или негодность их для надобностей военной службы; классификация производится особыми комиссиями из представителей войск (офицер или военный ветеринар) и населения (местный Gemeindvorsteher и два выборных от общины) под председательством  правительственного чиновника из состава местной администрации. В конце каждого года назначаются особые комиссии (Assentkommissionen)
, которые при объявлении мобилизации осматривают, распределяют годных для службы лошадей по различным специальным категориям (кавалерийских, обозных и т. п.) и оценивают их. Потребный ремонт сначала выбирается из лошадей, добровольно уступаемых их владельцами, а затем, в случае недостаточного количества их, пополняется по принудительному набору, начиная с наиболее дешево оцененных лошадей. За взятых лошадей выдается определенная ремонтная плата. Владельцам разрешается заменять одних лошадей другими, но вполне годными для того же специальнаго рода военной службы. До принятия лошади комиссией обязанность содержать ее лежит на владельце
.
7) Ограничения прав лиц, живуших по соседству с крепостями, в основной своей сущности сводятся к тем же началам, как и в Германии
.
IX. Законодательство Франции.

Общие основания.—Отдельные повинности.—Общие выводы. Во Франции действующим законодательством о натуральных повинностях является закон 3 июня 1877 г.
 вместе с исполнительным декретом к нему от 2 августа того же года
 и некоторыми позднейшими частичными дополнениями и изменениями
.
Закон устанавливает следующие виды натуральных повинностей: 
1) квартирную и конюшенную повинность,
2) продовольственную повинность для расположенных по обывательским квартирам войск,
3) поставку провианта, топлива, фуража и подстилочной соломы для бивакирующих и располагаемых квартирным порядком войск,
4) подводную и военно-конскую повинности,
5) судовую повинность (относительно речных судов и судов, плаваюших по озерам),
6) предоставление в распоряжение войск мельниц и хлебопекарных печей,
7) предоставление всех материалов и орудий, необходимых для устройства или исправления дорог,
8) службу проводников, рассыльных и разного рода мастеровых, работающих для нужд армии,
9) обязанность обывателей принимать на свое попечение больных и раненых,
10) повинность предоставлять войскам предметы обмундирования, снаряжения, лагерного обихода (саmpement), сбрую, оружие, постельную принадлежность, лекарства и перевязочные материалы,
11) обязанность оказывать вообще все услуги, потребные войскам.
В мирное время могут быть применяемы только первые пять из указанных категорий, при чем подводная и судовая повинность не должны продолжаться дольше 24 часов для каждого отдельного данного лица.
По общему правилу, все повинности подлежат оплате из государственного казначейства; исключение установлено лишь для: 1) квартирной повинности, если пребывание войск не превышало 3 ночей в течение каждого месяца, 2) рас-положения по квартирам маневрируюших войск и 3) расположения в течение определенного декретом о мобилизации срока призываемых запасных; в этих трех случаях квартирная повинность отбывается бесплатно. Право взимать повинности принадлежит военному начальству, при
чем требование ,его должно быть всегда письменное, с указанием рода и объема, а также, по возможности, срока выполнения повинности. Требования военных властей предъявляются представителям местной власти, которой предоставляется право распределят тягости повинности между отдельными лицами (распределение это ведает обыкновенно мэр и четыре члена муниципального совета). Вознаграждение за выполненные повинности уплачивается согласно определениям особых смешанных комиссий (из представителей войск и местного населения), устанавливающих расценку каждой категории услуг или убытков частных лиц
. Подробности взимания натуральных повинностей в законе указаны лишь относительно квартирной, подводной и военно-конской повинности. Относительно продовольственной повинности закон определяет только, что пища, предоставляемая войскам местными жителями, должна быть та, которую эти последние обыкновенно употребляют сами. Расположение войск по обывательским квартирам допускается лишь в случае недостатка казенных, общественных или нанятых по вольной цене зданий
. Вместе с квартирой войскамъ дрлжно предоставляться отопление и освещение. Комнаты и кровати, обыкновенно занимаемые самими хозяевами и безусловно необходимые для них, остаются в их распоряжении. За все повреждения, причиненные войсками во время расположения их по квартирам, хозяева этих последних имеют право на вознаграждение от казны
.
Взимание лошадей (мулов, лошаков, ослов) и повозок производится согласно предварительной переписи, классификации и оценке их в мирное время. Оценка животных делается ежегодно между 1 и 16 января, при чем ей подлежат лошади в возрасте от 5 лет, мулы и лошаки - от 3 лет
; оценка повозок делается раз в каждые три года, также между 1 и 16 января. Оценке предшествует поверка и клиссификация
 животных и повозок, производимые смешанными комиссиями
 в каждой общине. Мэр общины назначает место и время сбора всех лошадей и упряжных животных (повозок) подведомственного ему района и комиссия распределяет их затем на различные категории годных для военной службы или не годных для неё
. Согласно спискам, представляемым комиссиями, лошади каждого данного района распределяются затем по оценочным классам, установленным Военным Министерством. Для каждого класса определена нормальная цена, по которой животные в случае мобилизации должны быть уступаемы военному ведомству
. При приведении армии на мирное положение прежние владельцы взятых по повинности животных имеют право требовать их обратно без возвращения полученной за них платы, но с обязательством разыскать их в той или иной воинской части собственными заботами и прибывать за ними и уводить их в место своего жительства на свой счет
. Классификация и оценка повозок производится применительно к тому же порядку, как и классификация и оценка животных. Подлежат взиманию по повинности все повозки, пригодные для подъема тяжестей
, за исключением тех, которые 1) требуют запряжки более, чем двух животных, 2) не могут быть запряжены животными владельца повозки и 3) принадлежатъ владельцу, не имеющему указанных законом упряжных животных
.
Относительно размещения больных и раненых закон
 требует, чтобы мэры отводили для этой цели особые здания, а в случае заразительности болезни помещали бы больных изолированно от населения; лишь в случае самой последней крайности и в местностях, отдаленных от центрального поселения коммуны, разрешается помещать больных (но не заразными болезнями) и раненых у местных жителей по непосредственному распоряжению военного начальства. Если на лицо не имеется военного врача, уход за этими больными должен взять на себя гражданский врач, могущий в таких случаях требовать вознаграждения от казны.
Перечислив в ст. 5 различные виды натуральных повинностей
, закон 3 июля 1877 г. затем в отдельности устанавливает еще повинности железных дорог по перевозке воинских чинов и грузов и предоставлению в распоряжение военного ведомства личного служебного состава и различных материальных запасов (titre VI, аrt. 29-34). Закон определяет; что в случае частной или полной мобилизации армии и сбора войск железные дороги обязаны предоставить в распоряжение военного министра весь личный состав и материальную часть, необходимые для выполнения военных перевозок, а также запасы горючих материалов и вообще всякого рода имущество, которое может оказаться необходимым для эксплуатации железных дорог. Телеграфные и телефонные провода, станционные помещения и проч. также должны быть предоставляемы войскам потребованию военного начальства. За выполнение всех этих повинностей железно-дорожные компании имеют право на вознаграждение от казны. За прекращение торгового движения по линиям театра войны вознаграждение неуплачивается.
Потопки и различныя повреждения, причиняемы войсками частному имуществу во время маневров, подлежат оплате, если потерпевший заявил об них в течение трех дней со времени прохода войск через данный район. Оценка убытков производится особыми комиссиями
, состоящими при корпусах или отдельно действующих отрядах
.
Подобного же рода порядок, установленъ и для вознаграждения лиц, терпящих убытки
 от занятий войск на стрельбищах
.
Наконец, в главе X, закон 3 июля 1877 г. устанавливает порядок взимания в виде натуральной повинности различного рода ископаемых горючих материалов. В случае частной или полной мобилизации все копи горючих материалов по требованию Военного Министра должны быть передаваемы в его ведение. С момента передачи все заготовленные и вновь заготовляемые запасы могут расходоваться только на нужды военного ведомства (под ,страхом штрафа и конфискации наличных запасов). Вознаграждение определяется смешанной комиссией из военнослужащих и гражданских лиц. За те запасы, которые были заготовлены, но еще не извлечены из копей, в течение двух суток с момента передачи копей в ведение Военного Министерства, вознаграждение не уплачивается
.

Такимъ образом, французское законодательство чрезвычайно широко определяет объем натуральных повинностей населения в пользу войск, обеспечивая этим интересы этих последних в трудное время войны. Но самая формулировка содержания повинностей страдает большой неопределенностью, благодаря чему применение закона может допускат чрезвычайно широкое толкование и, в зависимости от этого, известную произвольность требований военного ведомства
. Если в военное время с подобным порядком еще возможно мириться, то в мирное время он едва ли имеет за собой особые основания.

X. Русское законодательство о натуральных
повинностях.
Общие замечания - Отдельные повинности (квартирная повинность, отвод земельных участков, подводная повинность, военно-конская повинность, повинности железных дорог и владельцев судов, ограничения прав лиц. живущих по соседству с крепостями). — Заключительные замечания.—Общие выводы.

Наше законодательство о натуральных повинностях изложено в “Уставе о земских повинностях”
. По точному определению закона “к повинностямъ, отбываемым для потребностей войск, относятся: 1) квартирное доволъствие, 2) отвод земельных участков, 3) поставка подвод и 4) Поставка для войск лошадей, повозок и упряжи при приведении.арміи в полный состав и во время войны"
. Раскладка и меры выполнения натуральных повинностей, а также надзор за этим выполнением возложены за губернские и уездные земские учреждения, а в неземских губерниях на Губернские Распорядительные Комитеты
; в городах—на городские общественные управления.
1. Квартирная повинность
 возлагается на обывателей в следующих случаях: 1) по особым распоряжениям правительства в военное время, в местностях, объявляемых на военном положении, и при других чрезвычайных обстоятельствах, 2) при призыве войск для содействия гражданским властям
 3) при передвижении войск и кратковременных их остановках, не превышающих трехдневного срока, 4) в течение первых трех дней по прибытии войск на новые квартиры, если не имеется для них готовых помещений в казармах или нанятых зданиях, 5) на время пребывания на сборных пунктах нижних чинов запаса и ополчения, призываемых на учебные сборы, а также новобранцев.
Повинности подлежат все вообще дома частных лиц и общественные
. Постой должен быть распределен таким образом, чтобы ни воинским чинам, ни обывателям не было бы, „один перед другим особливого утеснения"
. За отведенные для войск квартиры обывателям выдается плата от казны; плата не производится: 1) за первые трое суток по прибытии войск на квартиры, 2) за квартиры, отведенные не более, как на трое суток и 3) за расквартирование казаков строевого и запасного разрядов при явке их на службу.
В случах, указанных в 1 и 2 пн., местные жители получают в виде вознаграждения квартирные оклады воинских чинов по рассчете времени квартирования.
 Кроме перечисленных случаев натуральная квартирная повинность может быть возлагаема на местных жителей: 1) если окажется совершенно невозможным нанять помещения для казарменного расположения нижних чинов и 2) если офицеры целой части войск не будут в состоянии приискат себе квартиры за выдаваемые им квартирные оклады. В обоих случаях казенные квартирные оклады воинских чинов передаются в соответствующие общественные управления в виде вознаграждения за отбытие повинности
. Помещения для офицеров должны быть с мебелью, отоплением и освещением, для нижних чинов с отоплением и освещением

В городах, где вознаграждение домовладельцев за отвод квартир офицерам и нижним чинам оказывается значительно ниже действительной платы за эти квартиры и расходов по отоплению, домовладельцам может быть назначаемо дополнительное вознаграждение из городских сумм. 
В видах уравнения воинского постоя, во время постояннного квартирования воинских чинов по обывателям общественным управлениям предоставляется ІІраво перемещать постояльцев с одних ,квартир на другия, но не более одного раза в год, по окончании летних занятий войск.
За все „недостатки и неисправности, происшедшиепо вине и упушениям войск", обыватели вознаграждаются за счет военного ведомства или виновных лиц.
К квартирному довольствию войск, кроме предоставления им помещений, закон относит: 1) отопление воинких помещений и снабжение войск топливом для варки пищи и хлебопечения
, 2) освещение воинских помещений, 3) снабжение воинских помещений квартирными принадлежностями, 4) снабжение нижних чинов постельными принадлежностями, 5) довольствие войск водою
 и 6) довольствие низших чинов в некоторых случаях пищею от обывателей
.
При временном расположении на обывательских квартирах помещения воинских чинов снабжаются мебелью и хозяйственными принадлежностями в том количестве, какое хозяева квартир могут им уделить. Снабжение нижних чинов постелями относится на счет казны; лишь в случаях, указанных в п. І—4 на стр.214, на обывателей возлагается обязанность доставить нижним чинам ностели, или за неимением таковых подстилочные принадлежности
.
Продовольствие воинских чинов и команд возлагается на обывателей для доставления пищи нештатным воинским командам, недовольствующимся из котла, и отдельным нижним чинам, следующим этапным порядком или отправляемых одйночно. Довольствие должно быть выдаваемо в местах ночлегов и дневок указанных чинов и команд по два раза во время ночлегов (вечером при прибытии и утром перед уходом) и четыре раза во время дневок (в том числе два раза в день дневки). За довольствие уплачивается (самими довольствующимися людьми) соответствующий оклад кормовых денег. В состав пищи, коей могут требоват нештатные команды или нижние чины, входят: лук, крупа и мясо или, вместо мяса, рыба, горох, картофель, огурцы и вообще то, что может служить к лучшему насыщению"
.
Квартирная повинность в Польше (10 губ.), Финляндии, Кавказе и Туркестане отбывается на особых основаниях. При бивачном расположении войск местные жители обязаны, если есть возможность, отпускать для них натурою солому и камыш для подстилки с вознаграждением из сумм государственного казначейства
.
2) Земельные участки отводятся войскам по требованию военного начальства: для .лагерного расположения, для манёвров, под саперные работы, под огороды для местных команд и под пастбища лошадей в Азиатской России. Оценка убытков частных владельцев производится местным начальством и понятыми от населения (под присягой). Определение размеров потопок и повреждений полей во время маневров близъ больших лагерных центров производится особыми комиссиями из представителей войск, земства и местной администрации.
3) Подводная повинность может быть применяема, как при передвижении штатных воинских частей
, такъ и нештатных команд
 и отдельных воинских чинов и семейств нижних чинов
. Ддя определения числа подвод в каждом данном случае установлены законные нормы
. Наряд подвод делается местным начальством. Расплата производится особыми контрамарками, принимаемыми в зачет податей. Земства и города имеют право нанимать подрядчиков для замены натуральной повинности с населения, при чем подрядчики получают право обменивать контрамарки на деньги в государствеыных казначействах. Наряженные подводы обязаны ожидать прибытия войск не более суток; за простой дольше суток выдается вознаграждение по рассчету прогонов за двадцать пять верст в замен каждых суток. Если потребованные подводы будут отпущены за ненадобностью ранее суток, они получают лоловинное вознаграждение.
4) Военно-конская повинность распространяется на всех годных к военной службе лошадей
. Для поставки лошадей уезд разделяется на военно-конские участки, со сборным пунктом в каждом из них. Заведывание поставкой лежит на центральной губернской администрации и присутствиях по воинской повинности. В каждом участке назначается отдельный заведующий им, Для приведения в известность числа лошадей через каждые шесть лет производится перепись лошадей и раз в два года поверка наличного состояния высших сортов. Для приема лошадей на сдаточных пунктах образуются приемные комиссии из представителя от войск, члена от земства или городского управления и лица, назначенного губернатором; правом голоса в комиссиях пользуются также заведующие военно-конскими участками (в своем участке) и военные приемщики (по тому сорту лошадей, для приема которых каждый из них назначен). При объявлении о поставке лошадей по повинности заведующие участками оповещают население о сгоне лошадей на сборный пункт к назначенному часу и дню. На сборном пункте заведующий участком прежде всего приводит в известность всех годных лошадей по сортам и признанных негодными немедленно отпускает домой; затем принимает лошадей, поставляемых владельцами добровольно, а всем остальным производит жеребьёвку, отдельно по каждому сорту. При всех действиях по поставке в пределах военно-конского участка владельцы лошадей, имеющие, по принадлежащему им недвижимому имуществу, право участвовать в избрании земских гласных, пользуются совещательным голосом, при чем, в случае непринятия заведующим участком указаний этих лиц, они могут представлять письменные заявления в Уездное по воинской повинности Присутствие. За каждую добровольно поставленную лошадь освобождаются от повинности две лошади того же владельца, одинакового или низшего сорта. Из числа лошадей одного владельца берется не более половины, причем владелец имеет право указать, каких лошадей он желает оставить для себя. Взятые с участка лошади доставляются попечением владедьцев на сдаточные пункты, где приемная комиссия производит окончательный прием их. До сдачи военным, приемщикам, но во всяком случае не далее трех Дней по приводе на сдаточный пункт, лошади состоят на продовольствии и попечении своих владельцев. Вознаграждение уплачивается по сортам лошадей, для каждого уезда отдельно, применяя к существующей в нем торговой цене в обыкновенное время с надбавкой 10%. Плата выдается немедленно (по квитанциям от приемных комиссий).
Поставка повозок и упряжи производится для формирования военных транспортов во время войны и при приведении армии в полный состав. Поставке подлежат все годные для военнной службы повозки и упряжь
. Перепись владельцев повозок и упряжи производится одновременно с военно-конскими переписями и поставка делается на сборный пункт одновременно с лощадьми. Повозки и упряжь осматриваются заведующим военно-конским участком и в определенном для данного участка количестве отправляются на сдаточный пункт. Владельцы одной повозки или одного комплекта упряжи по возможности освобождаются от повинности. Вознаграждение устанавливается по тем же основаниям, как и за лошадей
.
Относительно военных обязанностей железных дорог и военно-судовой повинности законодательство наше не имеет систематических определений. В уставах железно-дорожных обществ содержатся те или иные определения по этому вопросу, но общей сводки их не сделано; относительно военно-судовой повинности вообще нет никаких узаконений
.
Для перевозок военного ведомства (личного состава и грузов) установлен особый воинский тариф (1902 г.), дающий этому ведомству льготы по платежам за перевозку, благодаря чему на железные дороги, в сущности, возлагается повинность в пользу войск.

Относительно различных ограничений прав лиц, живущих по соседству с крепостями, закон
 содержит следующие постановления: каждой крепости назначается особый территориальный район, при чем в пределы его может быть включаема вся окрестная местност на протяжении, примерно, одного перехода. В пределах крепостного района, определяемых оборонительной линией фортов и 7 верстною полосою от линии огня передовых верков, укреплений и фортов, всякого рода акты, устанавливающие права собственности, владения или пользования на недвижимые имущества, совершаются не иначе, как по представлении сторонами удостоверений о неимении к тому препятствий со стороны коменданта крепости. В случае приведения крепости на военное положение коменданту предоставляется право обрашать жителей крепости и её района на крепостные работы, а также брать от них необходимые для работ орудія и материалы, перевозочные средства и запасы продовольствия, производя за работы и за все взятое уплату по утвержденным в установленном порядке ценам или выдавая квитанции. При состоянии крепости в осадном положении комендант имеет право не выпускать из крепости ремесленников и мастеровых, а также задерживать материалы и припасы, могущие потребоваться для продления обороны. В том же случае комендант имеет право истреблять в крепости и её районе строения и все то, что может затруднять движение наших войск и облегчать действия неприятеля или увеличивать опасность в случае пожара. Коменданту предоставляется право в время осады употреблять жителей по своему усмотрению для выполнения всех распоряжений, какие он признает необходимыми для более успешной и продолжительной обороны крепости.
Переходя к общей оценке нашего законодательства о натуральных повинностях населения в пользу войск, можно прежде всего отметить, что по сравнению с западноепропейскими законодательствами оно страдает неполнотой и малой разработанностью своих постановлений. Количество повинностей далеко не исчерпывает всех потребностей армии, не осуществимых иным способом (напр. у нас не существует продовольственной повинности в том смысле, как она установлена на западе, а между тем сплошь и рядом войска могут оказаться в чрезвычайно затруднительном положении, не имея в нужную минуту запасов продовольствия и не будучи в состоянии приобрести их по вольной цене на месте; военно-судовая повинность и в значительной мере повинности железных дорог почти не разработаны и проч.). Разработка подробностей применения установленных повинностей не достаточно определенна, так как часто по важным пунктам закон дает лишь общие советы, не устанавливая точных и категорических норм (напр. состав пищи, поставляемой населением для проходящих команд и отдельных воинских чинов). Расценка платежей за выполнение повинностей во многих случаях слишком низка (особенно за поставку подвод и предоставление квартир офицерам и нижним чинам, не могущим найти помещение за свои квартирные оклады). Зачет платежей по повинностям в уплату податей в значительной мере не соответствует принципу вознаградимости этих повинностей. Сроки уплаты вознаграждения, за малыми исключениями, точно не определены, между тем как быстрота платежей значительно облегчает населению тягости повинностей. В итоге, ни интересы войск, ни интересы населения не обеспечены достаточно полно нашими законами о натуральных повинностях. Кроме этого; во многих отношениях законы эти уже совершенно устарели и далеко не соответствуют современным условиям быта войск и жизни населения (напр. закон о подводной повинности).
Таким образом, с точки зрения основной своей правовой сущности вопрос о натуральных повинностях населения в пользу войск наиболее удачно разрешен в Германии. 3десь совершенно опредёленно оттенена исключительность применения этих повинностей, как меры крайней и иными способами не осуществимой в виду своеобразного характера функций армии в государстве, тогда как в нашем законодательстве это обстоятельство почти не отмечено. Австрийское законодательство в этом отношении приближается к германскому, французское к нашему, так как допускает весьма широкое распространительное толкование своих определений. Далее, германские законы до мелочей предусматривают всякого рода потребности войск, гарантируя им полную возможность осуществления этих потребностей, чего никак нельзя сказать о наших законах. Но с другой стороны, в Германии в полной мере приняты во внимание и интересы населения, так как до мелочей определенное содержание повинностей, точно выработанный распорядок их выполнения и вознаграждения за них обеспечивает полную ясность и закономерность требований войск и обязанностей населения. Французское и наше законодательства в этом отношении значительно уступают германскому (а также и австрийскому).

Общие замечания о влиянии положения армии, как

государственного учреждения, на частно-
хозяйственную ее деятельность.

В заключение необходимо отметить, что армия, как государственное учреждение, во многих случаях пользуется особым правовым положением в своей частной хозяйственной жизни и деятельности (особые гарантии по подрядам и поставкам для военного ведомства, некоторые особенности прав личного состава военных заводов, фабрик и проч., и т. д.), но в виду того, что в данном отношении положение армии с принципиальной стороны ничем не отличается от положения прочих учреждений государства, вопрос этот не нуждается в подробном рассмотрении на страницах данного труда.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ.

Итоги предыдущего исследования. Природа армии, как силы, и государственный правопорядок.
Переходя к общим выводам из всего изложеннего выше, остается сказать весьма немного, так как по отдельным вопросам, из которых слагается исследование, выводы уже были приводимы в соответствующих местах и повторять их снова во всех подробностях нет никакой необходимости.
Культурная жизнь людей вне общения их друг с другом не мыслима. Но непреложные данные элементарной психологии человека с полной очевидностью устанавливают неизбежность существования государственной т.е. принудительно и верховно властвующей организации для возможности подобного общения
.
Однако, эта принудительная власть не есть какое-либо внешнее, искусственное наслоение над той или иной группой лиц или всем населением земного шара. В силу бесчисленного множества естественных и исторических причин с начала векоъ человечество разбилось на отдельные народности и племена, глубоко отличные друг от друга по самой сущности своего психического и физического склада, и более могучие и талантливые из этих племен создаий свои самобытные и независимые государственные организации, как видимое воплощение их самостоятельности и единства. Отсюда, к признаку верховной власти, входящему непременной составною частыо в понятие государства, необходимо должен быть присоединен второй элемент этого понятия - народ, являющийся материальной основой для жизни и деятельности правящей государственной воли. Объединенный в самобытную верховную организацию, народ, через посредство этого принудительно регулирующего его жизнь начала, начала вылившегося из него и живущаго его жизнью, самопроизвольно осуществляет во вне свои исторические и повседневные, преходящие задачи (действуя при этом сообразно свойствам и типическим чертам своей духовно-нравственной природы и господствующим идеям каждой данной исторической эпохи).
Из этого непосредственно вытекает, что раз создав себе свою государственность, всякий здоровый и жизнеспособный народ всегда будет стремиться сохранить ее и развить крепость её и могущество, синонимы его собственного могущества, свободы и самостоятельности. Таким образом, основной, органическою целью существования и деятельности государства является сохранение и укрепление своего бытия, в конечном выводе необходимо обусловливающего собою возможность выполнения всех жизненных задач и интересов образовавшего его народа.
Но служа делу самоопределения и самобытного культурного творчества данного народа, государство силой вещей может осуществлять это свое служение лишь создавая внешнюю обстановку, благоприятную для одной категории действий составляющих его отделышх лиц и неблагрприятную для другой, т.е., иначе говоря, создавая точно и строго определенный уклад и распорядок всей своей жизни и деятельности, уставливая и принудительно оберегая известный правовой порядок.
Та же потребность заранее отграниченного и точно формулированного распорядка государственной жизни обусловливается и второй культурной целью, которой на ряду с осуществлением интересов всего данного народа современное государство необходимо призвано служить, целью содействия свободному развитию и свободной деятельности каждой отдельной человеческой личности в той сфере отношений, где по господствующим в настоящую эпоху представлениям эта личность вполне должна быть предоставлена самой себе.
Наконец, медленное, но несомненное развитие идей общечеловеческой солидарности в области основных жизненных интересов как отдельной личности, так и каждого самостоятельного народа, также обязывает постепенно государства определять способы и средства своей деятельности не только в повседневном мирном международном обиходе, но даже и в области явлений войны.
Таким образом, выполняя свою культурную миссию, государство необходимо должно стремиться сохранить и укрепить свое существование и  как основу этого последнего, установленный в нем правовой порядокъ
.
Ненарушимость государственного правопорядка в огромной мере охраняется всей совокупностыо социальных начал и сил, созданных многовековой историей человеческой культуры. Но последней гарантией этой ненарушимости, как и гарантией самого факта сохранения государственного бытия, все же, благодаря указанным уже психологическим и историческим причинам
, является необходимо принуждение, т.е., в конечном выводе, так или иначе организованное воздействие неодолимой государственной силы, определяющей деятельность отдельного лица или группы людей в известном направлении вопреки всем противодействующим мотивам.

Для обычного мирного обихода своей жизни государства создали целый ряд различных органов, при помощи которых они выполняют свои функции принуждения.
Однако, при современном уровне нравственного развития людей наличность только этих принуждающих сил не может обеспечить неприкосновенность государственного бытия и нормальное течение правового его обихода во все моменты жизни государства, при всякой обстановке
. В эпохи войн и внутренних потрясений, революций, мятежей и проч., „когда колеблятся все нравственные принципы и все устои мирной жизни общества теряют свое привычное обаяние"
, противиться насильствелному посягательству, на государство может лишь орган его, специально предназначенный для выполнения функции силы, поскольку только представления и уровень технических знаний эпохи дают возможность создать во вне воплощение идеи силы, - его армия.
Армия, таким образом, есть сила государства, снабженная всеми техническими средствами для наиболее полного осуществления в своей деятельности именно функции силы, иначе говоря, - есть вооруженная сила государства.
Необходимым признаком понятия армии является, следовательно, то обстоятельство, что она представляет собой орган государства, учреждение его выполняющее свои специальные задачи в его деятельности.
Но характерной особенностью современных европейских государств служит тот общепризнанный в них принцип, что все проявления их принуждающей деятельности всегда должны быть правовыми т.е. должны осуществляться компетентными государственными органами согласно заранее определенному правовому распорядку, обязательному и для самого государства (его органов). Правовой характер должен проникать собой и деятельность армии при исполнении ею своих государственных функций.
По ходячему мнению, сила (в особенности военная) и право трактуются обыкновенно, как две диаметральные противоположности. Но ведь, по  справедливому замечанию Еллинека
, „только сила, не вызывающая чувства соответствия её норме, сознается нами как не-право". Между тем, в настоящую эпоху фактическая обстановка государственного обихода, вне и внутри пределов государств, такова, что, не имея в своем распоряжении вооруженной силы, ни одно из них не может считать обеспеченным даже самое свое существование, не говоря уж о возможности успешного осуществления ими своих основных целей и жизненных интересов. Все действующее право госуарств создается сознательным стремлением их возможно полно и совершенно выполнять свои задачи, как эти последние понимаются ближайшим образом в тот или иной исторический момент, и подоснова права - насущная жизненная потребность в данной норме его, ныне вполне присуща и включению в число необходимых учреждений государства его армии, так как ведь в конце концов именно она является последней опорой всего правопоряда, а следовательно, и всей культурной жизни человечества, как в самом государстве, так и в отношениях его к иным государствам.
Но подобно верховной власти, которая, создав правопорядок, подчиняет и себя его велениям, армия, охраняя незыблемость правовых начал, осуществляет это охранение только согласно нормам права государства и только на их точном основании. - В предыдущем исследовании было уже установлено, что в современных государствах деятельность войск может осуществляться или в целях ограждения и укрепления государственного бытия извне или в целях охраны его интересов внутри собственных его пределов, когда иные меры правового принуждения не в силах выполнить эту задачу. Применяя принуждающую деятельность против внешнего врага, армия государства всегда соблюдает правовые нормы, определяющие момент начала и окончания этой деятельности, личный состав, участвующий в ней, отношения к военнослужащим враждебной стороны, к безоружным жителям своих и неприятельских земель и проч. В итоге, стихийная, хаотическая борьба, когда дозволены все средства и всякий не свой или просто безоружный является лишь в силу этого естественным объектом для полного произвола и насилия вооруженных, ныне уже отошла в область предания и действия воюющих сторон если и не вполне, то в колоссальной степени облечены в форму правомерной дуэли. Осуществляя принуждение против подданных государства, армия также приступает к выполнению принудительного воздействия лишь на точном основании правовых норм и действует только согласно их определениям
. Если сущность и способ действия её при этом остается тот же, что и в борьбе с внешним врагом, то это ведь лежит в самой её природе, в устройстве её исключительно для выполнения в государстве функций силы, и речь здесь может идти лишь о случаях применения её, но никак не о каком-либо способе действия, отличном от способа, соответствующего её прямому и единственному назначению быть государственной вооруженной силой.
В итоге, армия является таким же правовым учреждением современного госзударства, как и все прочие его органы, и роль её в жизни этого последнего сохраняет свой основной характер при всякой обстановке, переживаемой государством
. 
Но представляя собой учреждение с своими особыми функциями и им соответствующим особым внутренним устройством, армия занимает в государстве своеобразное правовое положение, как в отношениях её к верховной власти, так и в отношениях к образующему государство народу.
Полномочие призывать армию к действию вне и внутри государства всегда принаддежит его верховной власти; внутреннее содержание такого полномочия и весь порядок практического осуществления его определяются нормами действующего в государстве права и нормы эти в той же мере обязательны для самой верховной власти, как и для всех ей подчиненных элементов государства.
Главой вооруженной силы необходимо должен быть один из органов, внешних носителей государственной верховной власти, так как благодаря особым свойствам устройства армии, как силы, главе её принадлежит совершенно исключительный круг правомочий относительно всего подчиненного ему личного состава, и этой непосредственной связью верховной власти государства и его вооруженной силы объединяется в одно органическое целое властвующее начало государственного союза и та материальная основа, на которой в последнем выводе, строится возможность верховного властвования. Весь личный состав войск в силу изложенных причин |живет во многих отношениях согласно иным нормам права, чем остальные подданные государства; главнешие из особенностей правового положения военнослужаших в области политических, гражданских и служебных прав, поскольку все эти особенности  обусловливаются своеобразным положением и складом армии, как государственного учреждения, подробно были указаны выше
 и основания для их-установления попутно были приводимы относительно каждого отдельного случая.
Народ, как субъект государственного властвования, необходимо выделяет только лишь из своей среды личный состав государственного учреждения, которое служит основой собственного его независимого существования и деятельности. Какие элементы населения должны идти на службу в армию и каково должно быть внутреннее содержание и весь порядок самой службы - определяется природой армии, как силы, и господствующими в данную эпоху представлениями о наилучшем устройстве войск. Согласно этим данным правящая воля государства устанавливает в нормах права систему выполнения народом его державного полномочия создавать из своей среды государственное войско и этим придает всему делу комплектования и службы армии правовой характер, в самом точном и строгом смысле этого понятия
.
Безусловная необходимость для современных государств иметь в своем распоряжении войска обуславливает повинность населения давать денежные средства на их содержание
 и отбывать в их пользу ряд таких услуг натурой, которые не могут быть заменены денежными взносами без явного вреда для правильного отправления войсками своих государственных функций.
Таким образом, жизнь и деятельность армии в целой обширной области своей устраивается согласно свойствам и природе её основной цели и единственного назначения - быть государственной вооруженной силой, служить организованною мощью государства, т.е., иначе говоря, объединенного в государстве народа, через посредство своей государственности выполняющего определенную ему культурную миссию в истории человечества. В учении об армии, как учреждении государства, соприкасаются, следовательно, науки государственные и военные явления военного обихода получают правовое обоснование своего бытия и строения от науки государственного права. 
Из цикла военных, наук непосредственно воспринимает в свое содержание указанные в настоящем труде правовые принципы наука, ведающая вопросами „об образвании,устройстве и содержании вооруженных сил государства„ т.е., по принятой ныне научной терминологии, Военная Администрация, через посредство которой связываются, таким образом, в одно органическое целое учение о государстве и учение о вооруженной силе государства.

Но служа государству, армия служит ему, как сила, как самобытная общественная группа, во внутреннем своем строений организованная исключительно лишь на таких основах, которые способствуют воплощению в ней начала силы.
Творческим принципом, дающим данной общественной группе своеобразную психологическую связь, благодаря которой она образует собой воплощение начала коллективной человеческой силы, является воинская дисциплина в широком смысле этого понятия, в смысле всей совокупности психологических основ, сливающих огромное множество индивидуальных воль личнрго состава армии в волю единого массового существа, одного организма, живущего и действующего одними мыслями, стремлениями и понятиями.
Но ведь всякие психологические данные в полном своем объеме сводятся к психической природе человека, первично созданной и предопределенной во всехъ своих основных свойствах и чертах, и создавая армию, как внешне существующее бытие, и ставя цели, выполнению которых она должна всецело посвятить себя, государство не властно изменить при этом сущность внутреннего склада, психологического характер создаваемаго им явления. Именно с этой точки зрения армия и государство, как было указано выше, при установлении понятия общества,
 представляют собой две самостоятельные формы общественной организации людей, „стоящие, как таковые, рядом друг с другом и взаимно влияющие одна на другую в самых разнообразных отношениях"
.
Таким образом, государство, определяя в нормах своего правопорядка правила жизни и деятельности армии, необходимо вынуждено применять постановления всех этих норм к тем принципам и основным началам, которые дают ей форму и характер его силы.

Самое выяснение психологических основ понятия военной силы и построение теории возможно лучшего её устройства в данную эпоху - есть дело и задача военных наук. Согласно указаниям и выводам их право государства должно нормировать весь склад и обиход вооруженной силы, если оно действительно стремится создать себе такое учреждение, которое могло бы выполнить с успехом лежащие на нем тяжелые и сложные государственные задачи.
Установление принципов устройства армии, как силы, и изучение того влияния, которое оказывают эти принципы на правовое положение её в главнейших современных государствах, составит цель нового исследования, непосредственно примыкающего к только что законченному, так как касается одной с ним области явлений. Оба исследования, таким образом, тесно связаны друг другом и в виду этого будут излагаемы, как две части труда, носящего одно им общее заглавие.
Но основная сущность содержания обоих только что указанных частей дает, однако, им характер двух совершенно самобытных и самостоятельных по отношению друг к другу исследований, ибо исходными их положениями ставит данные, самостоятельно добытые различными областями знания: если первое исследование было логическим развитием идей и принципов государственного права в применении к тому учреждению государства, которое именуется его армией, т.е. посылкою от юридических наук к военным наукам, то второе исследование явится прямо противуположной посылкой, попыткой установить влияние основных данных и исходных положений науки о войне и армии на данные и положения науки государственного права. Если бы конечные выводы по всем главным вопросам явились одинаковыми в том и другом случае, это могло бы послужить достаточно прочным обоснованием начал, определяющих собою правовое положение армии в современном государстве. 

� Еллинек, Право современного государства, перев. Гессена и Шалланда, Спб. 1903 г., стр. 110. Проф. Коркунов, Русск. госуд. право. т. I Спб. 1904 г., стр. 4-38, не признавая волевой теории государственной власти, в конце концов сводит всю деятельность этой последней к принуждению т.е. к ряду волевых актов, направленных на осуществление  известных определенных целей. О том же см. Коркунов – Указ и закон, С.П. 1894 г., стр. 45-193.


� Точное определение понятия армии установлено будет всем последующим изложением, здесь же приводится основная его сущность, понятная из простого наблюдения явлений и фактов повседневной жизни.


� И рефлекс и инстинктивное и эмоциональное движения, не говоря уже о волевых актах, всегда так или иначе бывают связаны с известными процессами в мозговых полушариях а, следовательно, принадлежат к числу психических явлений.


� "Что мы сознаем в нашем внутреннем опыте, как ощущения, мысли, чувствования, намерения, то выражается в телесном мире в известными телесными процессами мозга". Гефдинг, Очерки Психологии, основанной на опыте. Спб. 1896 г. стр. 66-67. Вундт, Очерк Психологии, Спб. 1897 г. стр. 10. Джемс – Психология Спб. 1898 г., стр. 3-7, 12-13, 67, 100-101, 305, 308-322.


� Г. Спенсер, Основания социологии т. I. Спб. 1876, стр. 8-10, 16-36. Вундт, Этика, отд. I, стр. 250-265, Очерки психологии. стр. 10. Хлебников – Право и государство, Варш. 1874, стр. 100-129.


� Роль волевой деятельности в психической жизни человека определяется самим понятием воли, как "всякой сознательной самодеятельности", к которой можно в конечном итоге даже "причислить все непроизвольные (самопроизвольные, рефлекторные и инстинктивные) действия, связанные с ощущением и чувством" – Гефдинг, стр. 332-380 и 102-103. Вундт – Душа человека и животн. т. I, стр. 28. Спб. 1865 г. •Очерки психологии, стр. 9. 124-136, Этика, Спб. 1887, отд. III, стр. 11-12. Джемс, стр. 329-386 (особ. 347-349). Гиддингс – Основания социологии, М. 1898. стр. 386-415.


� «Bejahung des Willen zum Leben» Шопенгауэра, но только не в .виде реального проявления во вне метафизической первичной воли, а в качестве строго-эмпирического итога ряда физиологических и психологических процессов.


� Конструкция различных значений понятая общества – Еллинек, Право современного государства, стр. 56 и след. Обзор теорий – Коркунов – Лекции по общей теории права, Спб. 1904, стр. 183-209, 229-235. Гиддпнгс – стр. 3-5, 8-17, 19-22, 27, 400, 416-418. Стронин – Политика, как наука, С.П. 1872, стр. 9-38 (где автор дает глубоко оригинальную картину анатомического строения общества), 40-58, 70-134, 139-142, 145-202. Грееф – Обществ. прогресс и регресс, Спб. 1896. стр. 206-334. Безобразов. Госуд. и общество, Спб. 1882, стр. 4-6. Градовский – Собр. соч. т. III, Спб. 1899, стр. 35-70, 350-373. Рибо, Совр. англ. психол., стр. V-XXVI.


� Право совр. госуд., стр. 59.


� Гвддингс, стр. 28-55.


� "Согласно хорошо известным биологическим законам только в соединениях друг с другом – будут ли то соединения атомов, клеточек, животных или человеческих существ – могут индивидуальные единицы совершать какой-либо прогресс (Генри Друммонд, Прогресс и эволюция человека, М. 1896, стр. 275).


� Еллинекъ, стр. 60. СокольскШ, Кр. уч. русск, госуд. пр., стр. 2—3.


� Не только в форме сознательного воздействия, но в огромной, и бессознательно, см. – Гефдинг, стр. 74-89; Вундт, т. I, стр. Ш-IV; Лебон – Психология народов и масс, Спб. 1896, стр. 6.


� Понятие общества может быть установлено еще в третьем, самом тесном смысле; под обществом можно еще подразумевать совокупность всех социальных союзов, кроме государства. Здесь государство, как общественная группа исключительно важного значения, противопоставляется всей остальной их массе, (Еллинек, стр. 61-63). В таком смысле принимает понятие общества, напр., Вормс – Общественный организм Спб. 1897, стр. 13-19.


� Совершенно независимо от организации учреждений, являющихся реальными выразителями этой воли.


� История знает ряд примеров, когда войска создавали государства, но это были или армии другой державы или бродячие орды, которые, лишь осев на покоренной территории и образовав государство, становились волей верховной власти этого государства его армией.


� Коркунов, стр. 24.


� Штейн – Учение о военном быте, как часть науки о государстве, Спб, 1875; предисловие Эртеля, стр. 5-6.


� Так же, как и непосредственное создание физических (жизнь, здоровье и т. п.) и хозяйственных благ не во власти государства, как такового.


� "Массово-психические явления, результатом которых являются великие исторические перемены в общем состоянии народов, косвенно хотя и подчиняются влиянию государства, но не создаются им сознательно". "Если бы государство могло искоренять новые идеи, строй античного или средневекового мира никогда не был бы нарушен. Христианство и реформация проложили себе путь вопреки усиленному сопротивлению государства. Карлсбадскими постановлениями не удалось затормозить распространите либеральных идей в Германии путем приь1^нен!я самых крайних средств государственного воздействия, и точно так же государство не в состоянии подавить современное социалистическое движение при помощи находящихся в его распоряжении средств принуждения. Выросшие из недр общества, новые социальные силы в свою очередь могут быть побеждены только самим обществом". Еллинек, стр. 162.


� Вундт – Этика, стр. 134-145; Гиддингс, стр. 141-162.


� Но чрезвычайно распространенному взгляду на армию смотрят, как на силу государства, предназначенную исключительно для _междугосударственной борьбы. Проф. Кузьминъ— Караваев (В. Угол. право. Спб. 1895) видит в применении армии внутри государства принципиальное противоречие с основными задачами деятельности вооруженной силы. Некоторые замечания относительно этой теории см. стр. 38 и след


� Сигеле – Преступная толпа, Спб. 1896 г. 18-82.


� Еллинек, стр. 164; сравни Гастон-Мок, Армия в демократическом государстве, Киеев 1906 г., стр. 7-9.


� Согласно принятой в военной науке номенклатуры в; собственно в данном случае гораздо более соответственным было бы название – (военно-административное право).


� А. Редигер – Комплектована и устройство вооруженной силы. Спб. 1900, стр. 1.


� Ренненкампф, Очерки Юридической энциклопедии, Спб. 1880, стр. 58, приводя учете об обществе Моля, справедливо указывает словами этого последнего, что "каждая сфера общественная имеет право на свою особую организация, если способна к тому".


� "Война не есть отрицание права; напротив, она сама подчиняется известным законам, которые освещены обычаем и международными соглашениями".


Мартенс – Современное международное право цивилизованных народов, т. I, Спб. 1887, стр. 13.


Горовцев, Война и Право, Спб. 1902, стр. 24-38.


� праве в том высшем, этическом смысле, согласно которому только те правовые нормы могут иметь всеобщее значение, который вытекают из неизменных нравственных основ человеческой природы (Вундт, Этика, Спб. 1887, стр. 11).


� Ренненкампф, стр. 195, относит прямо военное право, под каковым названием он разумеет собственно Военную Администрацию, к числу составных частей государственного права. На той же точке зрения стоит и Штейн (стр. 6-17).


� Штейя, стр. 1, справедливо отмечает, что до самого последнего времени изучение военного быта вовсе не ставилось обыкновенно в связь с государственными (а тем более с прочими) науками.


� Последнее выраженье отнюдь не предполагает собой уподобления государства человеческому организму, прием, так часто встречающейся не только в общей, но и в специальной юридической литературе. По�пытка объяснить сущность явления при помощи туманной аналогии, где ни объясняемое, ни объясняющее явление никак не могут претендовать на достаточно полное научное познание их, дальше общих мест силою вещей идти не в состоянии.


� В основание всех относящихся к государствованию вопросов, затрагиваемых в настоящем изложении, положен труд докт. Георга Еллинека – Право современного государства. Общее учение о государстве, Сиб. 1903 г.


� Хотя насколько можно судить при существующем ныне развитии наук, государство представляет собой неизбежное для культурного существования людей и ничем иным незаменимое явление. Более подробное обоснование этого положения см. стр. 22 и след.


� Джемс, Психология, стр. 115-118. Вундт – Оч. псих, стр. 9.


� Алексеев, Русское Государственное Право, Москва 1895, стр. 8-9.


� Стр. 2.


� Коркунов, стр. 59.


� Еллинек, стр. 110; но это не мешает естественным свойствам, территории оказывать чрезвычайно крупное влияние на вес склад' заседающего ее общества (Спенсер, т. I, стр. 25-28)


� Еллинек различает еще временный, пространственный, казуальный (причинная связь) и формальный (связь по внешней форме) единства.


� На стр. 106-107 Еллинек чрезвычайно остроумно выясняет, что всякий индивид в сущности представляет собой телеологическое единство, и со стороны своей психической, и со стороны телесной жизни.


� Проф. Менгер (Новое учение о государстве. Спб. 1905, перев. Кистяковского), стр. 216 и след., считает беспочвенным предрассудком отделение государства от составляющих его людей; он находит, что услужливая теория маскирует этим приемом выгоды господствующих классов в глазах массы, скрывая за понятием государства и его задачами их классовые интересы и стремления. Подробным ответом на отожествление государства с каким-либо его элементом могут служить стр. 90-102 книги Еллинека (Право совр. госуд., Спб. 1903 г.)


� Коркунов, Русск. Госуд. Право, т. I, стр. 21-26; Сравн. госуд. пр. иностр. держав. стр. 2-8.


� Стр. 3-6.


� См. Ант, Менгер, Новое учение о государ., стр. 211-245.


� Весь современный культурный мир признает известные основания права человеческой личности, на который никто не может посягать, не исключая и государства. Современное государство именно характеризуется прежде всего тем, что оставляет за каждым человеком свободную от всякого государственного вмешательства сферу его личной жизни и гарантирует неприкосновенность этой свободы. (См. Эсмен, стр. 21-22; Еллинек, ст. 242). "Даже власть деспота зависит от того, насколько его подданные или хотя бы некоторая часть их готовы повиноваться его требованиям, а готовность эта всегда имеет известные пределы".


"Даже деспот пользуется своей властью сообразно со своим характером, который вырабатывается окружающими обстоятельствами, в том числи и нравственными убеждениями его времени и обществам – Дайси, Основы государственного права Англии, Москва 1905 г., стр. 89 и 91. Коркунов, Ср. оч. г. пр. ин. держ., стр. 89-95.


� Еллинек стр. 113; Алексеев, стр. 122-124; Эсмен, стр. 160-161.


� Это-то определение государства, которое докт. Еллинек дает ему, как социальному явлению, и которое ярко характеризует основную сущность государства. (Еллинек стр. 118). Сравни Коркунов стр. 26-27 Русск. государ, пр. и стр. 235-241 Лекции по общ. теор. права.


� Хоти в значительной своей доле и бессознательное.


� Стр. 15 и след.


� Вениамин Кидд – Социальное развитее, Спб. 1897 г., стр. 12.


"Истина в том, что существуют две борьбы за жизнь в каждом живом существе, борьба за жизнь собственную и борьба за жизнь других" (Генри Друммонд, Прогресс и эволюция человека, Москва 1896 г. стр. 250). Основу борьбы за собственную жизнь составляет функция питания, основу борьбы за жизнь других – функций воспроизведения (ibid, стр. 16). "Первая из них это – функция, во всем обращенная на себя самого, вторая – функция, обращенная на других", (ibid, стр. 22). "Если бы этого второго фактора не было, мир не мог бы существовать. Без борьбы за жизнь других очевидно не было бы этих других". "Если бы не было борьбы за жизнь других, не могла бы поддерживаться и борьба за жизнь личную", так как "борьба за жизнь личную почти целиком держится на результатах борьбы за жизнь других". Наконец, "без борьбы за жизнь других борьба за жизнь личную по отношению к ее энергии угасла бы, и не было бы всей ее великой деятельности" (ibid, стр. 34-35).


В итоге, "без борьбы за жизнь других не может быть борьбы за жизнь личную, а следовательно и эволюции" (ibid. стр. 35), т.е. перехода людей из состояния животных в состоите, хоть в малой достойное названия человеческого.


� Сравни – Градовский, Политические теории XIX столетия. (Собр. соч. т. III, Спб., 99 г.) стр. 45-69.


� Тем более, что с увеличением размеров "общественного агрегата", жизнь его членов все более и более усложняется (Спенсер, т. I стр. 10-14).


� Ренненкампф, стр. 26-30, Эсмен, стр. 2; Кидд, стр. 19-44-; Игеринг – Борьба за право, М. 1874 г., стр. 12-17. 19-21, 22-23; Р. Моль, Энциклоп. госуд. наук, Спб. 1868 г. стр. 49-53; Л. Штейн – Учение об управлении, стр. 15 и след.


� Это последнее обстоятельство и служит, между прочими, причиной особенно ожесточенных нападок именно на государственный союз. Слишком чувствительное воздействие на не желающих считаться с государственными указаниями людей вызывает столь же интенсивную реакцию.


� Сравни стр. 22-23. То знаменитое «bellum omnium contra omnes» Гоббса, которое он считает единственно возможным внегосударственным состоянием людей, несомненно имело бы место при отсутствии принудительной их организации. Совершенно иной вопрос целесообразное устройство государства для возможности направить его на служение высшим человеческим задачам, но факт существования известной конструкции этого союза в настоящее время вовсе не равносилен беспочвенности бытия самого союза. Человечество стремилось и стремится и ныне наилучшим образом, по идеям эпохи, устроить свой социальный быт, но устранить в том или ином виде, под тем или другим названием, принудительную организацию этого быта не в его силах. Мечты, "что в том новом социальном строй, который создает теперь вокруг нас возрастающая сила альтруистического духа, в том царстве любви, которое должно осуществиться когда-либо, если ход эволюции будет продолжать свой путь, более низкие элементы" человеческого существа "найдут свое растворяющее начало, предуготовленное для них искони в предвидении более высокого порядка на земле", (Г. Друммонд, стр. 41), судя по всем данным прошедшего и настоящего мировой жизни еще в течение долгих и долгих веков останутся без заметной тени осуществления


� Начало, заменяющее собой по анархистским теориям государственное принуждение (Менгер, стр. 7).


� Еллинек, стр. 144.


� Стр. 142


� Кидд – Социальное развитие, стр. 7.


� Кидд, стр. 109-111.


� Стр. 8-9.


� Самая форма, в которую может выливаться эта организация, является в каждом данном случай продуктом всей совокупности исторических сил, постепенно выработавших ее и в различных государствах может быть совершенно различной. См. Еллинек, стр. 145.


� Коркунов, стр. 28-33.


� Ренненкампф., стр. 54-55. Алексеев. стр. 116-117. Р. Моль, стр. 49-64 Гиддингс, стр. 183-185. Градовский – Политические теории XIX столетия (Собр. соч., т. III), стр. 83-89. Коркунов, Ср. очерк госуд. пр. иностр. держ. Спб. 1906, стр. 8-19.


� Это расчленение проблемы цели принадлежит докт. Еллинеку, различающему вопросы об объективной универсальной цели государства, об объективной партикулярной и субъективной целях (Еллинек, стр. 147-148.


� Даже воображаемому государству будущего, каким но существу является социалистическое общежитие, теоретики ставят вполне определенные цели руководительства экономическим оборотом своих подданных.


� Еллинек, стр. 149-150. Коркунов, стр. 65.


� Стр. 20. «Чисто формальное определение государства, совершенно не считающееся с его целью, никогда не может дать полной картины государства, а с тем вместе и прочного признака, который отличал бы его от других образований, признаваемых равноправными с ним или даже стоящими над ним. К средневековой церкви подходят все признаки формального определения государства. Если несмотря на это она не была государством, а оставалось церковью, то это может быть понято только из различая ее целей и целей государства». Еллинек, стр. 150


� Согласно, указанному в начали исследования ограничению (стр. 13) настоящее изложение имеет в виду только изучение современных государств.


� Конкретная историческая роль государства в жизни человечества, как уже неоднократно указывалось, далеко не исчерпывается только лишь сознательным его воздействием на людей.


� Стр. 6 и след.


� «Только сто лет тому назад нации и общины были удалены друг от друга также как в первое столетие христианской эры; теперь самые отдаленные точки земли соединены между собою, и цивилизованное общество обращается в огромное целое, объединенное и организованное, которому служить нервной системой сеть телеграфных проволок, имеющая в длину более пяти миллионов миль, а системой кровообращения – железнодорожный лиши и пароходы, по которым текут волны торговли и населения с невообразимой скоростью и правильностью». Кидд. Социальное развитее, стр. 6 Насколько современная государственная организация может считаться образцом соответствия ее истинному назначению государства, представляется совершенно иным вопросом. Стронин, Политика, как наука, стр. 40-43. Гиддингс, стр. 187-189, 305-369


� Эсмен, стр. 124-126: Менгер, стр. 8-9; Коркунов, Лекции по общ т. пр., стр. 221-229; Frobel, Theorie der Politik. Wien 1861, S. 84-93, 276-287.


� Еллинек, стр. 168. Здесь же он указывает, что новейшее развитее этого вопроса несомненно обнаруживает тенденцию "обобществления и затем централизации, этатизации отраслей деятельности, первоначально индивидуальных". (Сравни Кидд, стр. 124-125). Во всяком случай расширение сферы деятельности государства далеко еще не знаменует собой необходимого стеснения этим индивидуальной свободы. "Ведь стеснения личной свободы создаются не одним государством, а также и всяким другим общественным союзом, а потому расширение государственной деятельности большею частью знаменует собою не новое стеснение личной самостоятельности, а только замену одной формы зависимости индивида от общества другою". Коркунов. стр. 60, 65-67. Вундт, Этика, стр. 235


� Коркунов, стр. 38-39; Алексеев, стр. 126; Вундт, Этика, отд. I, стр. 228; Градовский, Госуд. право важнейш. евр. держав, Спб. 1895 г., стр. 9. Коркунов, Лекции по общ. теор. пр., стр. 260-264; Ломан, Современное учение о государств. власти, М. 1896 г.; Залесский, Власть и право, Казань, 1897 г., стр. 9-61; Градовский, Полит, теории XIX столетия. (Собр. с. т. III), стр. 74-80.


� См. стр. 22 и след.


� Вундт, Этика, отд. I, стр. 235; отд. III, стр. 227


� Выше уже указывалось (стр. 6-7), что государство воздействует на всех соприкасающихся с ним людей не только в форме сознательной, планомерной деятельности, но также и чисто бессознательно, самым фактом своего существования и теми или иными отдельными проявлениями своей деятельности, всегда влекущими на ряду с предвиденными результатами массу совершенно не преднамеренных последствий.


� Быть может будущее создает для деятельности государства новые цели, во всяком случай, однако, вряд ли они ограничатся когда-нибудь одною хозяйственной стороной общественного быта, как это полагают социалистические доктрины.


� Delaperrierre, L'armee francaise, t. I. Paris, 9-10.


� См. Еллинек. стр. 527-532, где подробно перечислены принудительный гарантии публичного права (социальные, политически и правовые).


� 0 различных проектах организации одного всемирного государства – Мартенс, Современное международное право цивилизованных народов, т. I. Спб. 1887 г., стр. 218-225. Стронин, История обществен�ности, Спб. 1885 г., стр. 203-208, отмечает тенденцию общественных союзов сливаться в более и более крупные единства до общечеловеческого включительно.


� Различие минувших исторических судеб. бесчисленное множество оригинальных, совершенно своеобразных культурных элементов разбивает цивилизованное человечество на группы, сознающие свое культурное единство, общую самобытную природу, отличную от прочих групп, обособляете друг от друга нации. Нивелировать всю эту рознь, слить в один тип просто человека все бесконечное разнообразие национально-самобытных особей настоящему времени пока не удалось и несомненным фактом представляется обратное стремление всех наций сохранить свои оригинальный черты, свои особенности; если найдя при этом успела сорганизоваться в государство, она на службу основному своему эгоистическому стремлении направляете всю государственную мощь в ущерб всем интересам общечеловеческого блага (Эсмен, т. I, стр. 160; Градовский, Национальный вопрос в ист. и литер., собр. с. т. VI).


� На ряду с прогрессом всеобщего объединения современных государств без сомнения в действительной жизни на каждом шагу проявляется с большей или меньшей интенсивностью и постоянная рознь их интересов, как результат предпочтения собственной пользы – общей пользы. – Montenon, Die Politik in der Armee, Berl.. 1897, S. 12-17. Безобразов, Война и революция. М. 1873, стр. 28-30. Revon, Die Philosophie des Krieges. S. 17-47.


� Это стремление и есть патриотизм. Психологической основою его является та сумма бесчисленных впечатлений. которые со дня рождения привязывают человека к месту, обстановке, окружающей среде и проч., сровняют его с этими последними и побуждают. Тем охранять их и самобытно совершенствовать.


Проф. Менгер чрезвычайно узко определяет понятие патриотизма и с предвзятым намерением подвергает его далеко не всесторонней, критике (Менгер, стр. 45-56). «Для племен и наций, как и для индивидов, самосохранение является первым законом природы» – Уорд, Психические факторы цивилизации. Спб. 1897, стр. 296. Delaperrierre, L'armee framcaise, t. I, Paris, p. 21 — 22.


� Кузьмин-Караваев, В. угол, право. Спб. 1895 г., стр. 6-7. Ebener, Conferences sur role social de l'officer, Paris,, р. 28-29. Р. Моль, стр. 361-363. Стронин, Полит., стр. 252-255, 260-270.


� По крайней мере, в отношении к современному государственному строю. Что будет с воцарением хотя бы всемирного народно-трудового государства, можно предусмотреть лишь с приблизительной достоверностью, не выходя ни на минуту из области фантазии. (Сравни Менгер, стр. 45-66).


«Полный мир, хроничность мира, эта золотая мечта человечества с тех пор как мечтать оно начало, может осуществиться не иначе, как при единстве человеческой организации, т.е. в конце всей истории, когда будет очеловечено все человечество» (Стронин, стр. 261) –  эпоха пока-что чрезвычайно отдаленная. Сравни Горовцев, Война и Право, Спб. 1902 г., стр. 1-24. Boguslawski, Der Krieg in seiner wahren Bedeutung fur Staat und Volk, Berlin. 1892, .8. 68-73.


� См. выше, стр. 29-32.


� Война за освобождение Болгарии 1877-78 г. может служить высоким доказательством осуществления иногда в практике международных отношений общечеловеческих культурных идеалов. Ряд международных договоров и постановлений относительно правил войны (см. Мартенс, т. П, стр. 485-543; 553-567) относится сюда же.


� Стр. 22и след.


� Laguens, Etude sur la situation legal de l'officier, Paris, р. 8-16


� Менгер. стр. 60. Обыкновенно теория не касается совершенно во�проса о роли армии во внутренней жизни государства. Даже Еллинек, давая систематическое изложение целей современного государства (стр. 164), сводить всю самоохраняющую его деятельность лишь к внешней обороне и нападению.


� Эту характерную черту военных действий отметил Кузьмин-Караваев, стр. 5-11, но в принудительной деятельности армии внутри государства он видит также войну, не придавая никакого значения неизбежному карающему оттенку этой деятельности. Видь и в сознании уголовного преступника авторитет государственной власти теряет всякое значение и все же это основание не дает права считать войной в точном смысле понятая борьбу с подобного рода противниками государства


� Карает именно отношением своим к ним, как к правонарушителям и только лишь этим отношением, так как иного элемента кары в его действиях ни в каком случай не должно быть.


� Дайси, стр. 317—318. Фишель. Государственный строй Англии, Спб. 1869 г., стр. 100. Градовский. Госуд. пр. в. евр. д., стр. 52—53


� Дайси, стр. 552


� Ibid., стр. 553.


� Ibid., стр. 318.


� Дайси, стр. 554. На стр. 549—556 Дайси приводите дело о бунте 7 сент. 1893 г. в Актонских угольных копях и подробный доклад комиссии, расследовавшей обстоятельства стрельбы войск по бунтовщикам. Дело это в высшей степени характерно оттеняет вышеописанное отношение английского права к исследуемому вопросу.


� См. стр. 15.


� Отсюда прямым выводом является, что армия не должна заме�щать суды или полицию в сфере их специальной деятельности. (Кузьмин-Караваев, стр. 9).


� Отправляясь от иной точки зрения, Гастон Мок (стр. 12—14) no данному вопросу приходить к такому же выводу.


� Армия—сила государства, составная часть правящей государственной ной организации и, если она in corpore встает на государство, то этим» ведь государство выступает само против себя, а, следовательно, оно не живет уже, оно разлагается, его действительное, фактическое существование прекратилось п вооруженная сила его утратила уже тем самым характер армии.


� Удержать армию в руках во время революции можно, лишь убедив ее в справедливости защищаемых ею начал. Какого-либо общего рецепта для всех возможных в жизни осложнений установить нельзя;


здесь все зависит от свойств идей, проповедуемых той и другою стороной и популярности их в главной массе населения. Во всяком слу�чай, армия, противостоя тем или иным идеями, должна сознательно вы�полнять свою функцию, иначе одного принуждения, одной слепой, не свя�занной с глубоким убеждением дисциплины на долго не хватить. •Прочность государственных отношений может быть на долго обеспечена лишь вследствие убеждения в их правомерности». (Еллинек стр. 173).


� Об этом более подробно в отделе, исследующем армию, как силу.


� Как напр., стрельба в воздух, безропотное снесете оскорблений толпы и т. п.


� Коркунов, Р. госуд. пр., стр. 28. «Если и несомненно, что все союзы вплоть до государства обладают, но своей структуре, весьма значительным» аналогиями, тем не менее, государство представляется не одним из многих союзов, а союзом, господствующим над всеми. Так, по крайней мере, это было во все времена, когда явление государства достигало ясного и точного выражения: в античном государстве и с того времени, когда современное го�сударство возвысилось на степень торжествующей силы, оно является не одним из многих однородных заключающихся в нем и существующих рядом с ним общение, а единственным в своем роде. Все другие союзы не государственного характера в большей или меньшей мере испытывают на себе влияние государственной организации. Не ассоциация и община служат прототипом государства, а наоборот, государ�ство служить им образцом в их организации, которая, при том, всецело или в основных своих чертах может быть предписана государством». Еллинек, стр. 254.


� Стр. 11—12.





� В настоящее время «государственная власть есть не власть во�обще, а власть, осуществляемая в пределах установляемых правом границе, и потому правовая власть». Еллинек, стр. 251.


� Еллинек, стр. 252.


� Гарантией закономерности этих велений является в современных государствах самое устройство органов, обладающих верховной властью государства. Парламенты, конституции, ответственный министерства в проч. непосредственно служат этой цели.


� Еллинек, стр. 282—283.


� Верховная государственная власть в настоящее время сосредото�чивается обыкновенно в руках нескольких органов, лишь во всей своей совокупности представляющих эту власть в полном её объеме. Так, в Германии вся полнота верховной власти импорт принадлежит союзному совету, при чем председатель его, король прусский, в качестве императора германского имеет особые обширные полномочия, и рейхстагу; в Австро-Венгрии — императору, рейхсрату и сейму (с их делегациями); во Франции — палате депутатов, сенату и президенту; в Англии—королю и парламенту, и т. д. (Собрание конституций, т. I и II, Москва, 1905 г.).


� Об этом более подробно см. во II части исследов.


� Кроме Франции, где верховным вождем армии считается президент, тогда как, в силу республиканского строя государства, высшим органом его являются палата депутатов и сенат; хотя в современных государствах все органы, входящее в составе власти, совершенно самостоятельны и взаимно не подчинены друг другу, но все же "всякое государство без сомнения нуждается в одном высшем органе. Высший орган — это тот, который приводить в движение государственный механизм и поддерживает это движение и который является высшим решающим органом. В каждом государстве необходим такой орган, который дает толчок всей государственной деятельности, бездействие которого поэтому парализовало бы государство» (Еллинек, стр. 368). В монархиях таким органом является монарх, в демократиях, где, 


как во Франции, деятельность народа ограничена лишь избранием представителей—законодательный корпус.


� Собрание конституций, вып. 1, стр. 42, § 63.


� Версальский договор от 23 ноября 1870 г., впоследствии подтверж�денный имперской конституцией. Martin, L' armee allemande, Paris 1903, p. 8—10.


� В основу всего имперского законодательства о вооруженной силе положены два принципиальные положения: 1) что не существует обще�имперской армии, а лишь контингенты союзных государств (наоборот. морские силы составляют имперское учреждение) и 2) что союзные государства вообще сохраняют свои армии, но не имеют по отношению к этим последним всей полноты верховных прав, так как значитель�ная доля их принадлежит Императору и основные данные военного быта определяются общеимперским законодательством (общий порядок отбытия населением воинской повинности, организация войск, дисциплинар�ные и военно-уголовные законы, военные бюджеты и т. п.), так что, в конце концов контингенты лишь формально принадлежат отдельным государствам союза, по существу же находятся в распоряжении империи (ils sont semblables a un bien qui appartient a l'un, mais sur lequel l'autre a un droit de disposition — Laband, Le droit public de l'empire allemande, . Paris 1903, t. V, p. 12, trad. de Bouyssy). Об этом подробнее в отделе об армии, как силе.


� Закон 25 февраля 1875 г.. § 3.


� Хотя конституционного постановления, которое мешало бы ему лично стать во главе войск, во Франции не существует (Эсмен, т. II, стр. 105).


� См. выше, стр. 49, выноска 8-я.


� Штейн, Уч. о в. быте, стр. 243-247.


3 Собрание конституций, вып. I, стр. 32. Мобилизация производится по-





велением баварского короля по предложению Императора (Добровольский, Основы организации центрального военного управления в России и в важнейш. З.-Евр. государствах. СПб., 1901 г. стр. 307).


� Поскольку договоры с иностранными государствами касаются предметов общеимперского законодательства, для заключения их необходимо согласие союзного совета и одобрение рейхстага (Собр. конст., вып. I, стр. 32). Martin, L' armee allem. Paris 1903, p. 2.


� По закону 21 дек. 1867 г. (Собр. конст., вып. II, стр. 26-55). Дого�воры, налагающие обязанности на все государство, часть его или на частных лиц, должны быть одобрены рейхсратом, ibid, § 6.


� Только распоряжение его венгерским и тирольско-форальбергским ландвером и ландштурмом обставлено некоторыми формальными ограничениями (Schmid, Das Heeresrecht der osterreich-ungarischen Monarchic, Wien 1903, St. 12-152-154).


� Дайси, стр. 409. В законе о престолонаследии» 12 июня 1701 г. указано лишь, «что в случай, если корона и королевское достоинство достанутся лицу. не происходящему из королевства Англии, то народ Английский вовсе не обязан начинать войну для защиты владений или земель, которые не будут принадлежать Английской короне, если не будет на это согласия Парламента». (Собр. конст., вып. 11, стр. 61). Фишель, стр. 119—121.


� Собр. коя ст., вып, стр. 12, § 8 в 9. Эсмен т. II, стр. 153—168.


� Собр. конст., вып. I, стр. 44, § 73. Меуег, Lehrb. d. deutsch. Verw.-- rechtes, Leipz. 1894, S. 40.


� Градовский, Государственное Право важнейших европейских» держав, СПб. 1895 г., стр. 163—165. Фишель, стр. 135, 157; Die Heere und Feotten, h. von Zepelin, II. В., S. 92-93.


� Впервые установлен в 1689 г. и затем, в основной своей сущности, действует и ныне. (Дайси, стр. 324—328; Фишель, стр. 167).


� Дайси, стр. 459.


� Дайси, стр. 839. Фишель, стр. 163-165.


� Собр. конст., вып. I, стр. 9, § 3; Le parlement et l armee, par le gen., Paris 1897, p. 13.


� He исключая и приказов по армии (Эсмен, т. 11, стр. 190).


� Редигер, Компл. и устр. воор. силы, стр. 486.


� Свод в пост., I, 1.


� См. II часть исследования.


�  - Как в изучение правового положения армии в государстве, а не в междугосударственном обороте.


� Брюссельская декларация 1874 г. и Женевская конвенция 1864 г. закрепили обычаи войны, относящиеся к военнопленным, раненым и больным, в форму неизмененных международных соглашений.


� Laband (p. 79) особенно оттеняет то обстоятельство, что право объявлена императором военного положения <est un corollaire du comman-


dement supreme militaire, qui appartient a l Empereur», а на стр. 71 он указывает, что «ne saurit on mettre en doute que d' apres la Constitution ce droit de l' Empereur est considere cornme corollaire ou partie integrante de son commandement supreme militaire». Согласно тексту конституции Северо-Германского союза право это принадлежало также не союзному президиуму, а генералиссимусу союзных войск (Bundesfeldherr). Laband, р. 71.


� Собр. конст., вып. I, стр. 43—44, (заключительное определение к отделу XI); Laband, p. 81—82.


� § 68 имперской конституции (Собр. конст. вып. I, стр. 43). «До тех пор, пока имперский закон  не урегулирует условия, форму и последствия такого объявления, имеют силу относящиеся сюда предписания прусского закона от 4-го июня 1851 г.» (тот же 68 §).


� Labaud для характеристики описываемого здесь положения употребляет и термин etat de guerre и термин etat de siege, без всякого различия между ними.


� Закон точно указывает, что для этого необходимо кроме опубликования соответствующих распоряжений в Reichsgesetzblatt, прочтете императорского указа во всех входящих в район действия военного положения общинах под звуки труб и барабанов и, кроме того, извещение населения через посредство мастных властей, публикаций в газетах и выставления в публичных местах афиш; последние три меры не должны необходимо применяться все одновременно, а достаточно присоединения лишь какой-либо одной из них к первой, обязательной форме публикации.


� В этой области последствий военного положен! я прусский закон 1851 г. отменен законом, изданным в качестве введения к уголов�ному кодексу 31 мая 1870 г. (Laband, р. 75—76).   


� Laband, p. 76.


� Заменившие собой соответствующие статьи прусской конституции (Laband, p. 78).


1 Последние две категории законов соответствующими общеимпер�скими законоположениями не заменены и приостановка их на время действия военного положения за пределами прусского королевства невозможна; в таких случаях действие военного положения распространяется на соответствующие местные законы объявляемого на военном положении союзного государства (Laband, p. 79).


� Законом 30 мая 1892 г., впредь до издания общего для всей империи законодательного акта о военном положении, установлено, что в Эльзасе и Лотарингии, в случае войны или угрозы неизбежного нападения неприятеля (но не в случай внутренних осложнений) всякий военный начальник имеет право в пределах подведомственной ему территории подчинить себе всех представителей гражданской власти. Однако, во всяком случае, вслед за этими распоряжениями он должен немедленно испросить повеление императора о введении военного положения и, если бы почему-либо положению это введено не было, право его распоряжаться действиями гражданских властей немедленно прекращается (Laband, р. 82-83).


� Schmid. 211-212, 217-218; Laband, 71, 74—75.


� Schmid. 212, 513-514.


� Дайси, стр. 627—658; Градовский, «Государственное право важнейших европейских  держав», стр. 66—69; Фишель, стр. 167—169.


� Дайси, стр. 312—313.


� Дайси, 640-641.


� «Единственное основание, по которому право Англии терпит то, что называется военным положением, это необходимость; его введение может быть оправдано только необходимостью; его дальнейшее существование опять таки нуждается в том же оправдании необходимостью; и если оно переживает необходимость, на которой покоится, одной только минутой, оно мгновенно становится простым проявлением беззаконного насилия». Дайси, стр. 632; «Политический строй современных государств», т. I, СПб. 1905 г., стр. 262—266 (статья проф. Виноградова).


� Дайси, стр. 645.





� Разбор различных теорий, относящихся к атому вопросу, см. Дайси, стр. 647—658.


� Delaperrierre, L' armee Françoise, t. II, p. 404 - 407; Градовский, «Государственное право важнейших европейских держав», стр. 61—63; Дайси, стр. 319-321.


� В случае перерыва заседания палат, осадное положение может быть объявлено президентом республики в согласии с советом министров. Если палата депутатов распущена и новые выборы еще не со�стоялись, а между тем государству грозит неприятельское нашествие, президент республики в угрожаемых областях может собственной властью объявить осадное положение, но по сборе палат распоряжение его повергается на их рассмотрение и утверждение.


� Согласно сохранившим до ныне свою силу определениям закона 1849 года.


� Положение о полевом управлении войск в военное время (Приказ по Военн. Вед. 1890 г. М 62, разделы I и II).


� Приказ по Военн. Вед. 1892 г. № 241.


� Приказ по Военн. Вед. 1892 г. № 241, ст. 12.


� Приказ по Военн. Вед. 1892 г. №241, ст. 19 - 21.





� См. выше, стр. 56 и след.


� Laband, стр. 71 («meme en temps de paix, en effet, Ie commandement imperial continue d' exister, et l 'armee n' est pas seuleument destinee a proteger contre des ennemis externes, mais aussi a proteger la paix territonale ontre des dangers internes»).


� Стр. 57.


� Laband на стр. 73 приводит подробные доказательства такого отношения к наследуемому вопросу в германской юридической литературе.


� Стр. 57 и след.


� Laband, p. 79-80.


� Об этом подробнее см. ниже, во II ч. исслед.


� Так же, как и в случай внешней опасности (стр. 67). Договора, кроме того, предусматривает, что император не имеет права ввести на баварскую территорию какие-либо войсковые части иного контингента (не баварского), чтобы при посредстве этих последних объявить там военное положение.


� Notverordnung издаются под ответственностью министерства и к области военного управления не принадлежат.


� См. выше, стр. 69—60,


� Стр. 60 и след; Дайси, стр. 627—629.


� Стр. 63.


� См. выше, стр. 63 и след.


� Согласно Приказу по Военн. Вед. 1899 г. за Л? 241, в местностях, объявляемых на военном положении, генерал-губернаторы или облеченные их властью лица имеют право:


1) издавать обязательные постановления по предметам, относящимся к предупреждению нарушения общественного порядка и государственной безопасности;


2) устанавливать за нарушение таковых обязательных постановлений взыскания, не превышающие заключения в тюрьме или крепости на 3 мес. или денежного штрафа до 3000 рублей;


3) уполномочивать на наложение указанных в п. 2 взысканий подчиненных им губернаторов, градоначальников и обер-полицмейстеров;


4) разрешать в административном порядки, предварительно объявив о том во всеобщее сведение, дела по проступкам, влекущим наказания не свыше указанных в п. 2;


6) требовать от прокурорского надзора представления для просмотра, на срок не свыше 2 недель, каждого отдельного следственного произ�водства и дознания, не переданного еще в суды;


6—7 и 10) передавать военным судам дела по общим преступлениям (см. выше, стр. 65);


8) требовать рассмотрения судебных дел при закрытых дверях, когда это необходимо в видах сохранения общественного порядка;


9) требовать закрытия дверей или особых ограничений допуска посторонних лиц при рассмотрении государственных преступлений;


11) воспрещать всякие народные, общественные и частные собрания;


12) закрывать торговые заведения на известный срок или на время действия военного положения;


13) разрушать чрезвычайные и приостанавливать и закрывать очередные собрания сословных, городских и земских учреждений и устранять отдельные вопросы из их обсуждения;


14) приостанавливать периодические издания на все время военного положения;


15) закрывать учебный заведения на срок до одного месяца;


16) воспрещать отдельным лицам пребывать в местностях, объявленных на военном положении;


17) посылать отдельных лиц во внутренние губернии на время действия военного положения, а иностранцев высылать за границу;


18) налагать на срок военного положения секвестры на движимое и недвижимое имущество, когда это необходимо в видах поддержания общественного порядка;


19) устранять от должности на время военного положения чиновников всех ведомств (кроме первых трех классов) и лиц, служащих по выборам.


Кроме того, генерал-губернаторам предоставляется право передавать управление отдельными местностями в пределах подчиненного ему района особо для сего назначаемым им лицам, определяя тогда же их права специальной инструкцией (ст. 21)


� Стр. 38-39.


� В тексте имперской конституции ст. 68, о введении военного положения, помещена в XI отделе, озаглавленном — «Военное дело Империи».


� Дайси, стр. 314. Применения юрисдикции военных судов к лицам гражданского ведомства английский правопорядок совершенно не знает. Военным судам всегда подведомственны лишь воинские чины и, в случае превышения власти, личный составь этих судов даже сам подлежит ответственности перед гражданскими судами (Дайси, стр. 336-338).


�  Ст. 15, т. I, свод зак., ч. I, изд. 1906 г., говорить и о военном положении и об исключительном, не разделяя их совершенно, так что вся совокупность устанавливаемых ею правомочий может быть от�несена только лишь к верховной власти управления.


� Обоснование такого права см. стр. 38 и след.


� Еще в прошлом веке поводы и условия принятия насильственных мер при посягательствах на общественный порядок определя�лись одним усмотрением военных и гражданских властей (кн. Друцкой — «Причины не вменения в уголовном праве», СПб. 1902 г., стр. 136—138).


� См. выше, стр. 38 и след.


� Собр. конст., вып. I, стр. 43. Исключение для Баварии — Laband, 8. 117 (I).


� Кн. Друцкой, стр. 148.


� «Vorschrift liber den Waffengebrauch des Militurs und seine Mitwir-kung zur Unterdriickung inneren Unruhen, voin 23 Mr. 1899».


� Endres—Der milituriche Waffengebrauch, Berlin 1903, S. 63-83; La-band, p. 116—118.


� Endres, S. 70.


� § 8, зап. 20 марта 1837 г. (Endres, S. 78).


� Endres, S. 76.


� Согласно инструкции военного министра от 4 июня 1863 г.


� Endres, S. 70.


�  Endres, S. 73.


� Endres, S. 73.


� Laband, p. 116 - 117.


� Собр. конст., вып. II, стр. 27.


� Schmid, S 207.


� Последующими указами было установлено, что право это принадлежит высшим местным административным властям и требование войск должно быть направляемо в свою очередь к высшему предста�вителю военной власти в данном месте. Суды и прокуроры в Австрии


и прокуроры в Венгрии имеют также право вызывать войска. Schmid, S. 207—208.


� Schmid, S. 207.


� Согласно определениям действующего поныне Hofkriegsrats-Prusidialrescript, vom 8 oct. 1844 (Schmid, S. 208) и Dienstreglement fur das Kaiserliche und Konigliche Heer, 1873 (кн. Друцкой, стр. 150).


� Schmid, 209.


� Dienstreglement 1873 (Schmid, 209; кн. Друцкой, 151).


� Erlass des Reichskriegsministeriums, v. 9 febr. 1894, Nr. 301.


� Schmid, S. 210-211.


� Стр. 41 - 42.


� L' armee et l' ordre public, Paris 1891, p. 7-12, 27-38; Delaperrierre, L' armee francaise, I. II, p. 402—404; кн. Друцкой, стр. 149—150


� «Префекты, субпрефекты, мэры, их помощники, председатели п прокуроры судов первой инстанции и апелляционных, а также их помощники, судебные следователи, мировые судьи и полицейские пристава (commissaire de police), которые должны иметь на себе в этих случаях трехцветную ленту (отсутствие этого внешнего отличия лишает их значения органов власти)» - кн. Друцкой, стр. 149 - 150.


Кроме того, президенты законодательных палат имеют право требовать войска для охраны того собрания, в котором они председательствуют (Закон 22 поля 1879 г., ст. 5).


� «Правила о призыве войск для содействия гражданским властям» (Выс. утв. 7 февраля 1906 г.) и суждения Государственного Совета «об изменении правил о призыве войск для содействия гражданским властям» (Зак. акты переходного времени, СПб. 1906 г., стр. 337 - 340).


� К числу этих последних относятся: С.-Петербургский дом предварительного заключения, Московская исправительная тюрьма, исправи�тельный арестантские отделения, пересыльные и каторжные тюрьмы и тюремные замки (ст. 6.


Кроме всех перечисленных лиц, на основании Именного Высочайшего указа Правительствующему Сенату от 14 декабря 1905 г., предоставляются права губернаторов по вызову войск комитетам железных дорог, по отношению к которым приняты чрезвычайные меры охраны согласно правилам Указа (Зак. акты перех. вр., стр. 296 - 302).


� СПб. 1904 г.


� Штейн, «Учение о военном быте», стр. 262, относятся к этой мере отрицательно, признавая более соответственным в подобных случаях вводить осадное положение.


� Св. 3. Р. И., т. XIV, Устав о пред. и пресеч. прест., СПб. 1890 г. Приложение I к ст. 1 (прим. 2).


� См. стр. 79.


� Стр. 76-76, 77-78.


� «Правила», ст. 12, 1. (Законодательные акты переход, времени, стр. 344).


� На войска возлагаются иногда и другие задачи, кроме перечисленных выше, напр., оккупация недавно покоренных земель, но все он являются обыкновенно исключением из обычного порядка жизни государства


У нас военному управлению подчиняются во всех отношениях целые обширные области государства; обстоятельство это имеет место или вследствие особых исторических и бытовых условий, как в землях казачьих войск, или обусловливается малой культурностью и отдаленностью от центра государства тех или иных областей.


� Стр. 49.


� Штейн, «Учение о военном быте», стр. 244.


� В этом положении находит, между прочим, свое обоснование факт сохранения прав главенства над военной силой всеми конституционными монархами, тогда как прочие права их переживали много видоизменений и частью вовсе отошли от них.


� Подробное рассмотрение этого вопроса см. выше, стр. 22 и след. и стр. 34—43. Сравни Frobel, Theorie der Politik, Wien 1861, S. 21—25.


� Стр. 43—46.


� Подробное развитие этого вопроса приведено ниже в отделе, исследующем армию, как государственную силу.


� Вопрос о важности для армии, как силы, глубокого знакомства с жизнью народа и высокого культурного уровня её командующего состава здесь пока не разбирается, так как по существу своему относится главным образом ко второй части настоящего исследования.


� Т.-е. активного и пассивного избирательного права.


� «Военнослужащие юридически обладают избирательным правом, но осуществление его в виду особенности их положения, приостанавливается на время состояния их на действительной службе». Добровольский— «Особенности положения военнослужащих в области публичного и частного прав». СПб. 1906 г., стр. 6; Эсмен, т. II, стр. 213.


� На практике этот вопрос в настоящее время для большинства изучаемых государств не имеет значения, так как военнослужащие благодаря кратким срокам действительной службы заканчивают ее


ранее достижения возраста, определяемого в них для права участвовать в выборах-24 года в Австрии, 25 лет в Пруссии и России. В Англии и Франции право быть избирателем предоставляется лицам, достигшим 21 года; право осуществления пассивного избирательного права во Франции приобретается в 25 лет.


� Хотя бы, с помощью воинской дисциплины, соответственного воспитания, бесед и проч.








� Эсмен. «Основные начала госуд. права», т. I, стр. 190. Еллинек, стр. 272 — 279. «Политический строй современных государств. Сборник статей», т. I, Спб, 1905 г., стр. 83.


� Считать, что «допущенные к созидательной государственной деятельности, участвующие в законодательной деятельности военнослужащие неизбежно будут оберегать от всяких покушений ту конституцию, над усовершенствованием которой они сами трудились», что «каждому свое дорого и скорее можно ожидать покушения извне, со стороны чуждой конституции, обособленной от государственной жизни вооруженной силы, чем от участвующих в ней политических деятелей, хотя бы военнослужащих» (Политический права военных, изд. Шнеур, Спб. 1906 г.), по меньшей мере, странно. В подобной постановке вопроса политиканство без остатка отождествляется с конституционной службой государству. Ведь армия, не исключая и офицерского ее состава, слагается из граждан государства, не присягающих даже при поступлении на службу его конституции, так как естественно полное их подчинение ее началам. На службу призываются они для охраны своего правопорядка, своей


конституции, одинаково дорогой всем гражданам, откуда же здесь возможность находить свое и чужое? «Wo ist denn uberhaupt die rede von einem Gegensatze zwischen Volk und Militar? Derselbe Mann, der voriges Jahr Volk war, ist nachstes Jahr Militar und in zwei Jahern ist er wieder Volk. Die Armee ist ein Theil des Volkes und nicht der schlechteste» (Moltke. Цитиров. по Loebell – wie ist Socialdemokratie im Heere entgegenzuwirken, Berlin 1906, S., 1


� Laband, р. 380. Добровольский—«Особенности положения военнослужащих», стр. 14. 18; «Политический строй совр. госуд.>, стр. 99.; «Политич. права военн», стр 9—10, Градовский «Госуд. пр. важн. евр. держ.», стр. 319-334. Meyer-Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechtes, t. II. Leipzig, 1894, S.108








� Schmid, S. 128-130. Добровольский «Особ. полож. военнослужащих», стр. 14—19. Градовский «Госуд. пр. важн. евр. держ.», стр. 319.


� )<Полит. права военных>, стр. 8.


� Органический закон о выборе депутатов 39 ноября 1875 г, ст. 2 (Собр. конст., вып. I, стр. 18). Эсмен, ч. II, стр. 213, причем цитированная выше статья закона, приписывается в русском переводе дате 30 января 1875 г., вместо 30 ноября того же года.


� Закон 30 ноября 1875 г., ст. 7 (Собр. конст., вып. 1, стр. 19).


� Собр. конст., вып. I, стр. 24.


� Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 6—7, 14, 17—18; Эсмен, ч. II, стр. 213, 215—216; Delaperrierre «Lа Fгаnсе аdministrative et l`armee», t. 1. I, Раris, р. 31—35, 41; «Политический строй совр. госуд.>, т. I, стр. 510—511; Градовский «Госуд. пр. важн. евр. держав», стр. 319, 334; Delaperrierre «L`armee francaise», р. 408—409.


� Закон 20 июля 1895 г. и инструкция, изданная в развитие его 28 декабря того же года (Delaperrierre «Lа Fгаnсе аdministrative et l`armee», t.1, р. 43—45).


� Положение о выборах в Государственную Думу ст. 6, г. (Зак. акты перех. врем., ст. 146-147)


� Учреждение Государственной Думы, ст. 18 (Зак. акты перех. врем., стр. 378).


� Ст 9 (Зак. акты перех. врем., стр. 196).


� Именной Высочайший Указ Правительствующему Сенату от 20 февраля 1906 г., ст. 11 (Зак. акты перех. врем., стр. 361).


� Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 15 - 18. Schmid, 128—130.


� Добровольский, «Особ. полож. военнослуж.», стр. 21. 


«Под обществом разумеется постоянный союз лиц для осуществления общими силами и материальными средствами какой-нибудь определенной и постоянной цели». «Сходка есть преходящее соединение лиц по временному поводу» (Градовский, «Госуд. право важн. евр. держ., стр. 45 и 46). Временные правила о союзах и собраниях (именной Высочайший указ Правит. Сенату от 4 марта 1906 г.) под обществом разумеют—соединение нескольких лиц, которые, не имея задачей получения для себя прибыли от ведения какого-либо предприятия, избрали предметом своей совокупной деятельности определенную цель. Соединение двух или нескольких таких обществ, хотя бы через посредство уполномоченных их, называется союзом (ст. 1).


� «an politischen Versammlungen und Vereinen» (G. Мeyеr. «Lehrbuch des deutschen Verwalttungsrechtes» t. II, Leipzig 1894, S. 108).


� Добровольский, «Особ. пол. военнослуж.», стр. 22; Laband, р. 380 - 381; Меуег, S. 108, 131-133.


� Schmid, S. 130-131; Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 21—24.


� Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 21—24


� Приказ по Военн. Вед. 1905 г. №804.


� Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 24


� Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 23—24; Приказ по Военн. Вед. 1905 г. №804.


� «В области культурных задач государство призвано частью заменять, частью восполнять свободную индивидуальную деятельность. Исторически деятельность государства в этих областях повсюду следовала во времени за индивидуальной, так что развитие культурных функций государства представляется процессом непрерывной экспроприации в отношении индивидуальной деятельности. Первоначально восполнение индивида нередко принимали на себя союзы негосударственного характера, так что государство выступает уже затем в качестве органа, восполняющего как индивидуальную, так и корпоративную деятельность. До каких пределов должна идти восполняющая только деятельность и где должна начинаться заменяющая, - может быть определено только на основании всего исторического и социального положения отдельного государства и в соответствии с природой данной отрасли управления. Новейшее развитие, без сомнения, являет процесс прогрессирующего обобществления и затем централизации, этатизации отраслей деятельности, первоначально индивидуальных». Еллинек, стр. 168.


� Декларация прав человека и гражданина, ст. 11 (Собр. конст., вып. I, стр. 6).


� Вопроса о разработке чисто военной литературы военнослужащими мы здесь не касаемся, так как он относится ко второй части настоящего исследования


� Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 34, 36 37.


� Schmid, S. 131 —132, Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 35 — 36.


� не исключая и чиновников. Лишь военным врачам и ветеринарам разрешается печатать научные труды по их специальностям без разрешения военного министра, но с непременным обозначением на работах звания их авторов.


� Delaperrierre «L`armee francaise», t. II, р. 411; Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 34—35.


� Св. В. П., VII кн., ст. 938. Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 37—44


� Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 30 — 31


� Приказ по Военн Вед., 1888 г. №32


� Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 39—41.


� Это право предоставляется в том же объеме гражданским чиновникам военного ведомства и вообще всем гражданским лицам, подчиняемым при указанных выше обстоятельствах действию военных законов. Военнопленные и заложники в течение всего времени пребывания их во власти неприятеля пользуются теми же правами (Laband, р. 392-393.


� Laband, р. 392 — 393; Добровольский, «Особ. полож. военнослуж»., стр. 109-111.


� Schmid, 5. 143—145. Добровольский «Особ. полож. военнослуж.», стр. 109—111.


� Однако лишь при условии, что это слово составляет существенный элемент фразы, так что с пропуском его изменяется или теряется смысл всей фразы.


� Закон требует присутствия одного офицера (чиновника) и двух свидетелей или двух офицеров (чиновников) без свидетелей.


� Но ни в каком случае врачом другого лечебного заведения.


� Нотариусу, указанному завещателем, или, при отсутствии указания, президенту нотариальной палаты (de la chamber des notaires) того округа (arronddissement), в котором завещатель жил до войны.


� Delaperrierre «L`armee francaise», t. II, р. 486—493. Добровольский, «Особ. полож. военнослуж.» 109—111.


� Св. 3. т. X, ч. I, ст. 1081; С. В. П. кн. XVI, ст. 281, 918 и 999


� Уст. гарниз. сл., Спб. 1904 г., § 297 (стр. 93—94); Добровольский, «Особ. полож. военнослуж.», стр. 111-116.


� Добровольский, «0соб. полож. военнослуж.». стр. 114—115.


� Добровольский, «Особ. полож. военнослуж», стр. 117.


� Французское законодательство предоставляет родственникам владельца имущества, который находится в безвестном отсутствии в течение 4 лет, (а если он, уезжая оставил уполномоченного вести свои дела—10 лет), право просить о признании этого владельца находящимся в отсутствии и о передаче на их попечение и охрану его имущества. В течение года после этого заявления производятся публикации и всякие справки об отсутствующем, и если никаких определенных сведений не получается, его имущество поступает в условное распоряжение его законных наследников.


� Delaperrierre «L`armee francaise», стр. 476—481, приводит несколько подобных временных законов,


� Decret du 22 janvier 1890 и instruction du 13 fevrier 1848.


� Так наз. bureau de comptabilite et de renseignements


� Delaperrierre «L`armee francaise»,р.471 - 484, 500 - 507. Добровольский, «Особ. полож. военнослуж.», стр. 117 - 118.


� Св. В. П., кн. XVI. стр. 324 - 326 Добровольский, «Особ. полож. военнослуж.», стр 118 - 121.


� Laband, р. 392, 394 -397; Добровольский, «Особ. полож. военнослуж.», стр. 103, 122—123.


� Schmid, S. 143—147, 381-383.


� Delaperrierre «L`armee francaise», t. II, р. 426—442, 455—465, 497 — 499; Добровольский, «Особ. полож. военнослуж», стр. 124.


� Проф. Добровольский включает в это число и чиновников военного ведомства («Особ. полож. военнослуж.», стр. 126).


� С. 3. Р. и., т. X, ч. I; Добровольский, «Особ. полож. военнослуж.», стр. 107, 124-126.


� Большая часть вопросов о службе в войсках (поступление на службу и прохождение ее, взаимные отношения воинских чинов различных степеней права, обязанности и служебная ответственность их, прекращение военной службы и т. п.) относится главным образом к последующим частям исследования и будет рассмотрена ниже. Вопрос о пенсиях и призрении чинов военного ведомства также соприкасается ближайшим образом с учением об армии, как силе государственной, но, с другой стороны, сущность этого вопроса в такой огромной степени определяется именно характером основных государственных функций армии, что изучение его представляется необходимым привести в настоящем отделе.


� Laband, р. 423—424. Schmid, S. 148; «Die Heere und Flotten», II В.— (Grossbritannien) - рисунки; Delaperrierre «L`armee francaise», t. II, р. 136-162.


� Градовский. «Начала русского государственного права, ч. II (Полное собр. сочинений, т. VIII), Спб. 1903 г., стр. 51.


� Безразлично, выразится ли она в форме выдачи пенсий, или определения детей в учебные заведения на казенный счет и выдаче известного пособия вдове, или в какой-либо иной форме.


� Применительно к тому служебному положению, которое они занимали до выхода в отставку.


� Взгляд действующих законодательств из-за бюджетных соображений обыкновенно совершенно не сходится с приведенным теоретическим решением вопроса.


� Изложение действующих законов по данному вопросу приведено будет лишь в основных, принципиальных чертах, так как детальная разработка всех законодательных положений о пенсиях и призрении чинов военного ведомства совершенно выходит за пределы настоящего исследования.


� При чем, началом засчитываемого на право получения пенсий срока считается день поступления на службу, концом день отдачи приказа об увольнении в отставку или запас. Время, проведенное на гражданской службе (имперской или в каком-либо из союзных государств, безразлично) засчитывается в срок наравне с пребыванием на военной


службе (Laband, р. 411—412). За каждую кампанию, в которой воинский чин принимал участие, к действительно прослуженному числу лет прибавляется еще один год Время, проведенное в плену или в заключении в крепости, не принимается в расчет; срок заключения в крепости должен быть не менее года, чтобы время этого заключения не принималось в расчет для выслуги пенсий. 


� Для офицерских чинов при исчислении пенсии принимаются в расчет следующие виды денежного довольствия :


Жалованье по окладам армейской пехоты;


Средний оклад квартирных денег по чину;


3)Для высших должностей (начиная с бригадного командира)— добавочные деньги, присвоенные каждой должности;


4)Для всех обер-офицеров—деньги на наем прислуги;


5)Для поручиков и подпоручиков — деньги, отпускаемый на стол, и сумма денег, равная установленному в законе отпуску на лечение их в военно-врачебных заведениях (Laband.р. 413—414; Соловьев, «Пенсии военным офицерским чинам и их семействам», Спб. 1893 г.).


� Звания нижних чинов следующие: 1) фельдфебеля; 2) старшие унтер-офицеры; 3) младшие унтер-офицеры и 4) рядовые. За службу 18 лет по каждому званию дается пенсия 4 разряда, 24 лет—3, 30—2 и 36—1. Полные инвалиды через 8 лет получают пенсию 5 разряда, через 12 лет—4 и т. д., полуинвалиды—через 12 лет—пенсию 5 разряда и т. д.


� Повреждениями здоровья, дающими подобного рода право на получение пенсий считаются:


1) Всякого рода травматические повреждения и


2) Заразительный болезни, полученный в военное или мирное время по причине исполнения служебных обязанностей (Sans qu`il y ait de sa faute – Laband, р. 405), если, при этом, все обстоятельства такого родаделают офицера непригодным к дальнейшей службе, а нижнего чина вообще неспособным к труду.


� Капитанам. штаб-офицерам и генералам по 331 р. (720 марок),


( поручикам и подпоручикам по 552 р. (Макшеев, «Военное хозяйство в мирное время», Спб. 1904 г., стр. 276,).


� Вдове предоставляется лишь право получить пенсию умершего за один месяц после его смерти.


� Из него получают пенсию также семьи офицеров, умерших на службе после выслуги ими пенсии; вдовы и круглые сироты получают 1/3 оклада умершего, дети при матери—1/5; общая сумма всех окладов семьи не может превышать оклада самого пенсионера.


� Laband, р. 397-435, 439-453; Martin еt Pont, р. 653—659, 660-668; Макшеев, стр. 274-277. 286—288, 290—291, 295—296, 300—302; Соловьев, стр. 109-120.


� За время, проведенное в кампаниях, подобно тому, как в Германии, австрийское законодательство прибавляет 1 год. Попавшие в плен считаются остающимися на службе, причем первый год плена засчитывается им, как военное время, последующие—как обыкновенная мирная служба.


� Schimd, S. 419.


� Прослужившие 1—2 г. получают пенсию на 1 год, 3 - 4г. - на два, 5 - 6 лет —на три, 7—8 л.—на 4 и 9 до 10 лет—на 5 лет.


� «Ob Sie nochburgerlich erwerbsfahig sind, kommtes in diesem Falle nicht an». (Schmid, S. 431).


� Schimd, S. 431


� Пять разрядов: фельдфебеля, старшие унтер-офицеры, младшие унтер-офицеры, ефрейтора и рядовые.


� За 10, 12, 15, 18, 21, 24, 27 и 30 лет.


� Но «ohne eigenes verschulden» (Schmid, S. 427).


� Для офицеров получение ран или повреждений здоровья дает право на прибавку в 400 крон, потеря руки, ноги или вообще тяжкая рана в 800. Потеря двух членов или слепота на оба глаза – в 1800 крон. Серьезные повреждения частей тела, хотя бы и не сопряженные с полной потерей какого-либо органа, приравниваются к этой последней.


Для нижних чинов в тех же случаях выдается прибавка пенсии в 96, 198 и 288 крон в год.


� При этом, право на пенсии имеют лишь вдовы, вступившие в брак с умершим до выхода его в отставку.


� При чем, круглый сироты получают в 1,5 раза более, чем дети - при матери.


� Schmid, S. 415—468; Макшеев, стр. 277—278, 291 -292, 296—297; Соловьев, стр. 124—132.


� Служба на пенсии может засчитываться, только начиная со времени достижения военнослужащим 18 лет. 


За походы к числу лет службы делается прибавка по такому расчету, что каждая кампания, продолжавшаяся менее двенадцати месяцев, считается за год; излишек против 12 месяцев также считается за год; в течение одного и того же двенадцатимесячного периода не может считаться двух кампаний; время, проведенное в походах вне Европы, считается вдвое; время, проведенное в плену, считается, как служба в мирное время.


� При этом необходимо, однако, чтобы брак был заключен до получения умершим ран и повреждений здоровья.


� В том случай, если брак заключен был с соблюдением всех требуемых законом условий и не позже, как за два года до оставления действительной службы. Этот последний срок не требуется, если от брака имеются дети.


� а также, если мать их не имеет права на пенсию.


� Delaperrierre, «L`armee francaise», t. II, р. 168—190, 208—223; Макшеев —стр. 278, 292, 297, 302—303; Соловьев, стр. 136—144.


� Срок выслуги на пенсию считается со времени зачисления на лицо на действительной службе. Время, проведенное в походах и сражениях, считается вдвое, проведенное в плену—год за год. Отпуски сверх 4 месяцев исключаются из расчета выслуги на пенсию.


� При чем никакие сокращенные сроки, не исключая и кампаний, в расчет не принимаются.


� При исчислении размера добавочной пенсии все обстоятельства, увеличивающие или сокращающая сроки выслуги пенсии, в расчет не принимаются. Шесть месяцев считается за полный год, а время, меньшее 6 месяцев— отбрасывается.


� Приказ по Воен. Вед. 6 декабря 1905 г. № 771 и 9 марта 1906 г. № 156. Размер пенсии установлен в 96 руб. ежегодно.


� Приказ по Воен. Вед. 7 июля 1906 г. № 468.


� Для сыновей пенсия прекращается по достижении 17 лет или при поступлении на казенный счет в учебное заведение, для дочерей – по достижении 21 года, выходом замуж и поступлением  в учебное заведение на казенный счет.


1 Сыновьям, которые по болезненному состоянию не могут существовать собственным трудом и обходиться без посторонней помощи, эмеритальная пенсия дается пожизненно.


2 Высочайшее повеление 10 января 1906 г. ( Прав. Вестн. № 63, 18 марта 1906 г.); приказ по Воен. Вед. 6 января 1905 г. № 26, 13 августа 1905 г. № 555, 17 января 1906 г. № 33, 30 марта 1906 г. № 211, 12 мая 1906 г. № 293. Макшеев, стр. 270-274, 289-290, 294-295, 302. Соловьев, стр. 159-179.


� Сведения относительно пенсий военнослужащих в Англии со специальной точки зрения настоящего изложения не представляют особого интереса в виду второстепенного положения сухопутной армии в составе вооруженных сил королевства и вербовочной системы комплектования.


� Понимаемой и здесь исключительно в качестве государственного учреждения.


� Оставаясь при этом исследовании все время только на правовой точке зрения.


� В понятие населения государства входит и элемент территории.


� Еллинек, 264 – 265.


� Значение, существующее не только в демократических, но и во всех прочих государственных формах, но в первых выступающее только с большей очевидностью.


� Еллинек, стр. 265. (Такому состоянию(, поясняет он далее, (соответствовало бы, например, положение средневекового территориального или ленного владельца, обладавшего на разных правовых основаниях несколькими территориями, которые не представляли, не смотря на наличность общего владельца, внутреннего единства, и в которых всегда оставалось сознание их правовой обособленности. В настоящее время германские протектораты (Schutzgebiete) служат ярким доказательством того, что


даже внутреннего единства государственной власти еще недостаточно для обоснования государственного единства. Власть в этих областях тождественна с имперской властью; тем не менее эти имперские области не образуют с империей государственного единства, так как население этих владений, хотя подвластно империи, но не разделяет с ее населением его прав как субъекта.


Поэтому государство, которое состояло бы только из рабов с крупным плантатором во главе, было бы государством только по имени. Никакая правовая связь не объединяла бы такие толпы рабов, которые могли бы и не знать о существовании друг друга. Античное учение о государстве ограничивает его свободными людьми, и в этом следует признать одну из глубочайших истин, выработанными древними(.


� В связи, конечно, с прочими факторами образования и существования государства.


� Подробности различных моментов ее течения см. Еллинек, стр. 266-273.


� Еллинек, стр. 274.


� Еллинек, стр. 276.


� Еллинек, стр. 278.


� Стр. 146.


� Градовский, (Полное собр. соч., т. VI(, Спб. 1901 г., стр. 14-15.


� (История показывает нам, что каждое племя, энергическое и способное к развитию, стремилось укрепиться в известной стране, ассимилировать племена слабейшие, сложиться в цельную народность, выработать самостоятельные политические учреждения, - словом, образовать свое государство. Племена, обиженные историческими условиями, считали для себя величайшим несчастьем, если им не удавалось составить независимое политическое общество и приходилось жить в чужом государстве( (Градовский, т. VI, стр. 48).


� Хотя, как было указано выше, сюда входит и значительный элемент обязанности, но обязанности не юридического, а исключительно практического и нравственного характера.


� Этот вопрос был уже подробно рассмотрен в начале настоящего исследования.


� Подробную разработку его см. Макс Иенса - (Военное дело и народная жизнь(. Перев. с нем. под ред. г.-л. Пузыревского, Варшава, 1898 г.


� Фон-дер-Гольц - (Вооруженный народ(. Спб. 1886 г., стр. 9.


� Стр. 147 и след.


� Соответственно установленной выше двоякой правовой квалификации взаимных отношений государства и населяющих его людей.


� Вопрос о праве отдельных национальностей на создание своих самостоятельных государств в настоящем специальном исследовании не может разбираться. Во всяком случае необходимо приходится считаться с реальной действительностью, которая далеко еще не представляет полного торжества и общего признания этого права. Каким именно образом подвластные племена могут быть привлекаемы государством к поддержке его военного могущества – вопрос политического разума данной правящей государственной организации.


� В отделе об армии как силе все эти вопросы будут рассмотрены более подробно.


� (Предчувствуется то время, когда миллионные армии настоящего времени также сыграют свою роль. Явится новый Александр, который с маленькой горстью превосходно вооруженных и обученных людей прогонит эти бессильные массы, если они, в своем стремлении постоянно увеличиваться, перейдут границы, потеряют внутреннюю сплоченность и как китайские воины зеленого знамени обратятся в многочисленную, но миролюбивую толпу мещан(. (ф.-д.. Гольц, (Воор. народ(, стр. 4).


Пророчество, быть может, ныне уже и сбывающееся, так как современная система осуществления всеобщей воинской повинности по всей видимости приближает европейские армии именно к тому пределу, против которого предостерегает их ф.-д. Гольц.


� О всех этих ограничениях часто упоминалось уже в предшествующих отделах, частью будет упоминаться подробнее в дальнейших.


� Краткое рассмотрение их явилось бы необходимо лишь простой выпиской из учебника Военной Администрации, подробное же по объему своему требует специального исследования и поэтому совершенно выходит из рамок настоящего труда.


� Здесь выступает на первое место не частно – правовой интерес, а интерес всего государственного целого, через свое посредство осуществляющий уже сумму однородных частных интересов( Сравни Еллинек, стр. 249-251).


� Об этом см. выше, стр. 147 и след.


� Во всех современных государствах иностранцы, живущие постоянно в стране, участвуют в платежах всех налогов и пошлин, кроме обусловливаемых исключительно подданством данному государству. Даже проезжающие по стране подданные иных государств участвуют необходимо в платеже косвенных налогов (таможенных сборов,


акцизов и т.п.). Иностранцы, не живущие в данной стране, но получающие доход со своего имущества, в ней находящегося, платят все подати с этого имущества и т.п.


� Из доходов с государственных земель, лесов и т.п.


� Laband (p. 454) прямо определяет, что (les charges militaires ne concernent que les biens soumis au pouvoir de l’Etat(. (C’est pour cela que toutes les personnes juridiques et tous les etrangers, en tout qu’ils possedent a l’interieur du territoire des biens affectes par ces charges, comme, par exemple, des habitations, des fonds de terre dans le perimetre de la zone de defence, des chevaux, des navires etc., sont soumis a ces charges. D’un autre cote, les sujets de l’Etat ne sont pas soumis a ces charges en ce qui regarde les biens par eux possedes en pays etranger(.


� Чисто личной может явиться необходимость исполнить в пользу войск известный труд в том случае, если характер данного труда связан со специальными познаниями или вообще искусством именно данного субъекта (напр., единственный проводник по известной местности). В подобных случаях исполнение труда должно осуществиться или на основании добровольной частно – правовой или, в крайнем случаем, при обстановке военного времени, без всяких правовых форм, в виде простого физического принуждения (оправдываемого состоянием крайней необходимости и исключительной обстановкой военного времени).


Laband на стр. 454 определяет натуральные повинности словами, приведенными в примечании 2 на стр. 158, т.-е. по-видимому понимает исключительно, как повинности, лежащие на имушестве. Но на стр. 458, перечисляя формы осуществления charge militaires, он характеризует их, как обязанность dare, facere и praestare (давать, делать и представлять), т.е. включает сюда и повинности осуществлять для войск известный труд (facere). Казалось бы, что своеобразная правовая конструкция этой последней повинности, попытка охарактеризовать которую сделана была выше, выделять ее именно в среднюю форму повинностей, промежуточную между денежными в собственном смысле и натуральными повинностями.


� Янжул, «Основные начала финансовой науки». Спб. 1895, стр. 204. 


� Классификация государственных доходов, приведенная выше. сделана по упомянутому известному труду академика Янжула. Все государственные доходы им разделяются на доходы: 1) с государственных имуществ (земли и леса), 2) от регалий (частноправового характера, как почтовая, телеграфная, горная и монетная регалии и фискального характера, как соляная н табачная), 3} от налогов (прямых и косвенных) и 4) от пошлин (гербовых, крепостных и с наследства). Налоги определяются,, здесь, как такие односторонние экономически пожертвования граждан или подданных, которое государство взимает легальным путем и законным способом из их частных имуществ для удовлетворения необходимых, общественных потребностей и вызываемых ими издержек (стр. 202).


�  Стр. 156 и след.


1 Янжул, Основн. нач. финансов, науки, стр. 330.


2 во всех отношениях чрезвычайно неудачному; Schmid характеризует его (S. 489) в следующих весьма нелестных выражениях: «Das osterrichische Militartaxgesetz gielt anerkanntermassen als eines der schlechtesten Gesetze. Seine juristisch-technshe Konstruction ist ganz unglaublich mangelhaft, seine Wirkungen mit Rucksicht auf die mangelhafte Progression antisocial und sein Ergebnis ein financieller Miszerfolg, indem zeitweise nicht einmal der in Aussicht genommene Teilbetrag erzielt werden konnte».


3 В последнем случае лишь при том условии, что их негодность к службе не была причинена им именно благодаря их пребыванию на той службе.


1 Обязанность платить налог для восходящих прекращается, если будет доказано, что нисходящий содержит себя на свой собственный счет иди имеет к тому полную возможность, а также если нисходящий проживает в доме не на основании своего законного права получать содержание, а по какому-либо иному правовому основанию (Z. Ь. als Hilfsarbeiter)- Schmid s. 480-481.


2 Schmid, S. 478-490


1 Delaperrierre Larmee francaise, t. I, p. 260—265.


2 Отдельные лица из числа полноправных граждан, но тем пли иным причинам становящиеся во враждебные отношения к своему государству и не признаются норм .его правопорядка, также ведь устраняются от участия в войсках; только лишь, в виду их правового положения, это совершается не иначе, как по суду над каждым из них в отдельности.


� Статистика доказывает, например, что у нас основная масса уклоняющихся от призыва падает на долю еврейской народности. В виду того, что эта народность является лишь только прикосновенной государству, второстепенным наслоением на массе коренных строителей и создателей государства, и так как, далее, несомненные факты доказывают, что эта народность еще не вошла в круг интересов государства, на территории которого она живет, она не может быть допускаема в состав войск, а вместо того должна быть обложена особым военным налогом. Теоретически подобное построение является вполне последовательным и практическое дело вряд ли пострадало бы от такой системы.


2 Особые полномочия главы армии для упрощенного утверждения военного бюджета в исключительных случаях будут указаны в отделе об армии, как силе.


1 Стр. 123—143.


1 Сравни стр. 149.


2 Кроме, конечно, Англии, так как там нет обязательной воинской повинности


3 Поэтому оклады денежного довольствия чинов различных армий и не могут быть сравниваемы между собой лишь по абсолютной величине


цифр; вне связи с общим строем обычной хозяйственной жизни главной массы данного народа нельзя установить, насколько тот или иной денежный отпуск является малым или значительным.


1 специально посвященной изучению сущности и особенностей правового положения армии, как силы, как особой социальной организации, предназначенной в своей деятельности выполнять именно эту функцию силы


2 Р. 316—317.


3 См. главу о. пенсиях, стр, 123 и след.


1 Сравни Добровольский, Особ. пол. военнослуж., стр. 53-55. 


2 Стр. 169.


3 опять-таки связанные именно с положением его, а не обусловливаемые исключительно личной прихотью.








1 Добровольский, «Особ. пол. военнослуж.», стр 56—57.


2 Проф. Алексеенко («Конспект лекций по финансовому праву», Харьков, 1893 г., стр. 23—25) определяет нормальную величину жалованья государственных чиновников, при наличности каковой служба может быть привлекательной, по следующим данным: эта величина должна необходимо заключать в себе 1) долю для текущего расходования и 2) долю для капитализации: «Доля для текущего расходования имеет доставить чиновнику с его семьей возможность вести соответствующий общественному положению его образ жизни. Для определения того, что требует этот образ жизни, могут служить бюджеты классов населения, разгруппированные по величине доходов; при неимении таких бюджетов приходится прибегать к поверхностному сравнению положения чиновников с положением других классов общества, получающих одно-характерный с ними доход (не фундированный). При этом определенно надо принимать во внимание особенности вознаграждения чиновников, принятые в данном законодательстве, обеспеченность и ровность содержания и сохраняемость его в течение известного периода в случай временной неспособности чиновника к работе. Соответствующий положению образ жизни представляет явление историческое — он изменяется с возвышением благосостояния. Поэтому приходится увеличивать размеры жалованья, когда все другие сословия изменяют образ жизни и увеличивают расходы, так как нельзя же один класс чиновников возвращать к простоте первобытных времен. Для соблюдения равномерности в вознаграждении услуг государству: и) приходится следить за условиями, определяющими покупательную силу денег, которая бывает различна для различных местностей в периодов времени; 2) если жалованье оплачивается бумажными деньгами и если вследствие чрезмерного выпуска их цена падает, нужно соответственно этому падению возвышать жалованья. При классификации окладов по должностям приходится


принимать в расчет трудность и важность службы, степень ответствен�ности, редкость требующихся способностей и отношение к данной должности общественного мнения (почет или пренебрежете)». «Доля для капитализации имеет в виду: 1) восстановить в среднем размере издержки приготовления к должности и 21 составить фонд для обеспечения чинов�ника во время неспособности к службе»,что для военнослужащих имеет особое значение в виду ограниченного размера их пенсий (см. стр. 166).


1 Laband. р. 383—388; Добровольский, «Особ. полож. военнослуж.», стр. 59—61.


1 Sсhmid, S. 133—137; Добровольский, «Особ. полож. военнослуж.», стр. 61.


2 Les officiers des corps de troupe en garnison.


3 Единственная категория не состоящих в строевых частях офицеров, пользующаяся этой льготой.


1 Delaperrierre, Larme francaise, t. II, р. 407—408.


2 Государственных и земских подушных налогов у нас ныне не существует.


3 По закону изъяты от гербового сбора:


1) билеты и всякого рода свидетельства, выдаваемый при увольнении в отставку нижних воинских чинов; прошения и разрешительные бумаги о выдаче им пособи, пенсий, метрических свидетельств о рождении и крещении детей, а также и самые метрические свидетельства; эти изъятия не распространяются, однако на вольноопределяющихся;


2) билеты запасно-отпускные, выдаваемые при зачислении в запас офицерам, чиновникам и нижним чинам;


3) билеты об увольнении в отпуск лиц воинского звания и гражданских чиновников военного ведомства, а также состоящих на службе до вольному найму;


4) билеты и свидетельства на проезд и временное жительство, вы-


даваемые при служебных командировках или при назначении на новую должность;


5) прошения на Высочайшее имя;


6) прошения о принятой под покровительство Александровского комитета о раненых;


7) прошения и разрушительный бумаги о выдачи из казны единовременного денежного пособия; в случае удовлетворения таких ходатайств и если при этом разрешенная к выдачи сумма будет превышать 50 р., установленный гербовый сбор удерживается из разрешенного к выдаче пособия (Добровольский, особ. полож. военнослуж.", стр. 63—64). Сюда же могут быть отнесены и льготы по уплате гербового сбора, данные потерпевшим в последнюю войну воинским чинам.


1 Эти предельный цены определены:


в поселениях 1 разряда до 960 руб.


»      »      2    >    » 720 >


»       »      3    >    > 480 .


»       »      4    >    » 384 .


»      »       5    »    > 300 >


Льготы для воинских чинов, живущих на казенных квартирах, одинаковы с льготами для всех вообще чинов государственной службы, так же, как и предоставленное ими право вносить этот налог в два приема.


2 По сбору с экипажей и лошадей все военнослужащие офицерского звания (а также и врачи, ветеринары и чиновники) разделены на 6 классов и для каждого из этих классов определена свободная от обложения норма (по высшей норме, для командующих войсками в округах, освобождается от обложения 5 лот. и 4 экипажа). «Что касается сборов с собак, то от таковых сборов освобождаются: 1) собаки, состояния при воинских охотничьих командах и 2) собаки, содержимое для целей охоты или для применения к воинской службе при прочих воинских командах и у офицерских чинов строевых частей, строевых штабов и управлений, при условии перечисления таких собак в приказе по части». (Добровольский, «Особ. полож. военнослуж », стр. 66).


1 Достаточно указать уже на полную несправедливость обложения известною повинностью лишь части населения, имеющего несчастье жить в районе расположения или действия войск, чтобы признать полное несоответствие этой повинности началам современной государственности.


1 Необходимость потопки посевов, порчи в хозяйственном смысли лесов, садов, виноградников и т. п., возведению на культурных участках земли каких-либо фортификационных сооружений и проч. — все это может быть отнесено, конечно, при наличности соответственной обстановки, к числу неотложных потребностей войск в военное время и обязанность населения страны предоставить свое имущество для удовлетворения этих потребностей является обыкновенной натуральной повинностью его в пользу армии.


2 Наличность же необходимости прибегнуть к взиманию в данном случае повинности устанавливается компетентными государственными органами (представителями военной власти).


1 При расчете платежей за те или иные натуральный повинности в них должен быть включен необходимой составною частью известный процент на погашение взносов самих фактически несущих повинность лиц, ибо как граждане государства они ведь наравне со всем прочим населением платят в казну взносы и для этого расхода; таким образом, плата, получаемая ими за отчужденный или нанятый вещи, фактически оказывается ниже действительной справедливой покупной или наемной цены этой вещи на сумму денежного платежа ее владельца государству для возмещения расходов его по оплати натуральных повинностей. Если принять в расчет все эти данные, то для несущих натуральные повинности лиц останутся не возмещенными лишь чисто личные добавочные жертвы, когда отчуждение именно данной вещи почему-либо неприятно обладателю ее (напр., отчуждение любимой лошади и т. п.) или наем не соответствует его желанию. Но тягости, переносимые в военное время войсками, дают им право для облегчения своих действий пренебречь этого рода препятствиями к отчуждению и найму и вполне оправдывают предоставление им этого права государствами.


1 Макшеев, Военное хозяйство в мирное время», стр. 50—51.


1 Относительно повинностей мирного времени ныне действуют законы: 25 июня 1868 г. (Quartierleistungesetz), 10 мая 1892 г. (Unterstutzungspflichtgesetz) и 24 мая 1898 г. (Naturalleistungsgesetz); относительно повинностей военного времени—закон 13 июня 1873 г. и относительно ограничения прав лиц, живущих по соседству с крепостями, — закон 21 декабря 1871 г. (Festungsraiongetz). С точки зрения точной и подробно разработанной правовой регламентации вопроса германская система натуральных повинностей заслуживает особого внимания, почему изложение ее будет приведено в довольно обширном объеме.


2 В этом отношении крупным исключением является Бавария, которая в мирное время сама оплачивает натуральные повинности своего населения и ограничения прав лиц, живущих по соседству с ее крепостями.


3 Закон точно перечисляет здания, освобожденные от постоя войск (дворцы и здания, принадлежащие особам царствующих домов, жилища


представителей иностранных держав, общественный здания, церкви, богадельни, тюрьмы и проч., а также вновь отделанный и совершенно перестроенный сдается в течение двух лет со времени окончания их постройки).


1 Но офицерам в описываемых случаях не предоставляется права занимать на основании повинности помещения для себя и для своих строевых и содержимых для собственных частных надобностей лошадей.


Те же правила установлены и относительно военных штабов, управлений и заведений (Laband, р. 465).





1 В этом отношении им предоставлена полная свобода (лишь с тем ограничением, чтобы ни одно частное лицо не было подвергнуто большему обложению, чем это определено в законе): они могут освобождать от повинности квартирантов, давать субсидии тем владельцам, которые действительно отбывали квартирную повинность, нанимать для войск соответственный помещения, образовывать с ближайшими селениями союзы по отбыванию повинности и т. п.


2 К высшему классу (так наз. класс Берлина или класс А) причислены наиболее крупные города (Берлин, Альтон, Бремен, Дрезден; Гамбург, Метц, Мюльгаузен. Мюнхен, Страсбург, Франкфурт на Майне и Штутгарт); остальные классы разделены по номерам I—V.


3 Так что, если войска прибыли утром и вечером уже выступили платы за их картирование вовсе не отпускается; при обратном случае картирование считается за сутки.


1 Laband, р. 465—476. Меуег, Lehrbuch des deutschen Verwaltugsrechtes, S. 160-166.


2 Законы 21 июня 1887 г. и 27 мая 1898 г.


3 Офицеры в этих случаях вообще имеют право требовать «соответствующего их положению довольствия».


4 Но в случае высоких цен на хлеб [более 160 марок за 1000 килогр. озимой ржи (Winterroggen)], плата за нижних чинов может быть повышаема до и марки, а с разрешения Союзного Совета и выше.


1 Laband, р. 477—482. О. Меуег, S. 166.


2 Независимо от того, заняты ли конюшни того или иного отдельного лица под лошадей воинских частей или нет.


3 См. выше, о продовольственной повинности


4 Высшие местные власти обязаны в известные промежутки времени публиковать в эти цены во всеобщее сведение.


5 Laband, р. 482—485. G. Меуег, S. 156—157.


1 Верховые лошади не могут быть поставляемы по натуральной повинности.


2 Освобождаются от несения подводной повинности: особы царствующих домов; иностранные представители; государственные и частные конные заводы; военные учреждения; офицеры и чиновники (государственные и коммунальные), относительно лошадей, необходимых им для исполнения их служебных обязанностей; содержатели почт, относительно подвод, содержимым для почтовых надобностей.


3 Лишь за подвоз продуктов и фуража на места биваков расчет производится интендантством (но в течение месячного срока со времени исполнения повинности).


1 ) Laband, р. 485—489. Меуег, S. 157—158.


2 Подробное описание этой повинности не входить в программу настоящего исследования, как рассматривающего исключительно правовые отношения сухопутных войск к государству.


3 При этом тарифы устанавливаются без всякого соглашения с железнодорожной администрацией. В настоящее время военный перевозки мирного времени регулируются имперским законом 18 января 1899 г.


1 Laband, р. 489—497. Меуег. S. 158.


1 Подробности этой экспертизы определены в указание 13 июля 1898 г. Повреждения полей во время более значительных маневров (корпусных, дивизионных и артиллерийской боевой стрельбы) обсуждаются комиссиями довольно сложного состава (комиссар от заинтересованного государства, офицер, военный чиновник и два компетентных эксперта), повреждения во время маневров малых отрядов — комиссиями сокращенного состава (офицер или военный чиновник и эксперты).


2 Laband, р. 497—501. Меуег, S. 158—159.


3 За исключением тех из них, которые, состоя на государственной или общественной службе, продолжают получать содержание и во время пребывания своего в войсках.


4 Однако с тем расчетом, чтобы общая сумма пособия каждой отдельной семье не превышала 60°/, указанного выше заработка.


5 Laband, р. 502—503.


� «Kriegsleistungen im Sinne des heutigen deutschen Militärrechts heissen dijenigen Leistungen, welche der Bevölkerung im Interesse mobiler Truppen�teile auferlegt sind» (G. Meyer, S. 160).





� Исключения  будут указаны при  описании соответствующих повинностей.


� Течение % прекращается спустя 1 месяц после опубликования соответствующими гражданскими властями объявления о предъявлении квитанций для получения по ним денежных платежей. Деньги уплачиваются предъявителю квитанции.


� В последний раз расписание этих учреждений было установлено 24 июня 1894 г. Размер вознаграждения и поверка объема действительно выполненной каждым отдельным лицом повинности лежит на этих учреждениях.


� Anerkenntnisse выдаются в этих случаях прямо на имя данной общины или округа.


� Иностранные подданные, владеющие подлежащим повинности иму-ществом в данной местности, также не освобождаются от несения соответствующих натуральных повинностей (согласно указанным выше, на стр. 157, принципиальным основаниям).


� То же самое относится и к конюшням и всем вообще помещениям для лошадей.


� Сравни стр. 182.


� Помещения, отводимые: 1) под мобилизованные части постоянного гарнизона данной местности, до выступления их на театр военных действий, 2) под войска, размещаемые после мобилизации в качестве постоянного местного гарнизона, и 3) под запасные части в местах формирования их - оплачиваются так же, как и в мирное время. 


� Закон требует, чтобы перед занятием здания или земельного участка было бы сделано подробное описание их состояния и оценка; причиненные повреждения (конечно, не от действия неприятеля) должны быть выяснены при возвращении имущества в распоряжение его владельца.


� Эта повинность такими же словами определена и в законе 1873 г. (§ 3, п. 6).


� Laband указьвает, что такой способ оплаты этих экстраординарных услугъ войскам является «une garantie contre les abus qui pour�raient se produire à l'occasion de cette chargo» (Laband, p. 525).


� сюда относятся: порционный скот, мука, овес, сено и солома.


� Разделение территории на реквизиционные округа предоставлено правительствам отдельных государств союза; государства незначительных размеров могут выступать в полном  своем объеме в качестве особого округа.


� Закон 28 февраля 1888 г.


� Но воинские чины, бывшие во время мобилизации на действительной службе или призванные потом по очередному набору, правом на указанные пособия не пользуются.


� но не офицеров или чиновников.


� а также, если это лицо будет приговорено к тюремному заключению на срок свыше 6 месяцев (или к высшему какому-либо наказанию) или дезертирует; в этих случаях выдача пособия прекращается на все время отсутствия из своей части данного воинскаго чина. Если воинский чин умрет на войн или пропадет без вести, выдача пособия его семье продолжается до приведения на мирное положение той воинской части, в которой этот чин состоял.


� Жены запасных и добровольцев имеют право на пособие в 6 марок ежемесячно в течение времени между маемъ и октябрем и в 9 марок в течение каждого из остальных месяцев (ноябрь—апрель); все остальные лица (кроме деда, бабки и внуков, для которых minimum не установлен)—в 4 марки ежемесячно.


�Правила сношений и подчиненности железнодорожного административного состава и представителей войск весьма точно определяют, к кому должны направляться требования войск о выполнении натуральных повинностей и под чыим наблюдением выполняются самые эти повинности. Со стороны войск общим руководителем всех вопросов, связанных с железнодорожным делом, является Главный Инспектор службы этапов и железных дорог. 


� включая в понятие перевозки и нагрузку и разгрузку вагонов, предоставление под воинские грузы пакгаузов и складов, предоставление станционных зданий для воинских чинов, приспособление вагонов к размещению в них людей и лошадей и проч. Все принадлежности, необходимые для приспособленея вагонов к военным перевовкам, железные дороги обязаны заготовить и иметь в установленном комплекте уже в мирное время.


� В настоящее время действует закон о тарифах, изданный 18 января 1899 г.


� «L'obligation comprend aussi bien le matériel d'exploitation que les • objets nécessaires à la construction ou à l'équipement des chemins de fer, et, même, non seuleument les objets tenus en reserve par la Compagnie, mais aussi les objets qui sont incorporés à la voie ferrée et aux édifices. Dans la charge de guerre, on a surtout pour but de faciliter à l'armée l'établissement et la réparation rapide des voies ferrées, ainsi que de lui permettre de se servir des chemins de fer étrangers situés sur un- territoire envahi». Laband, p.540.


� В размере обычного своего жалованья и особого добавка, установленного для каждой должности.


� Исключение составляют предназначенные для личного пользования лошади особ германских царствующих фамилий, иностранных послов и всего вообще состава миссий, а также лошади имперских чиновников, обязанных по роду своей службы имет лошадей, и, наконец, почтовые лошади в установлевном заковами штатном числе.


� Юридическую  сущность  повинности Laband характериаует,  как принудительное отчуждение –(«Le «délaissement des chevaux n'a pas le ca�ractère juridique d'une vente; il constitue plutôt une expropriation», p. 648).


� непосредственно обращаемого  к высшим представителям местной власти (ландратам).


� Ремонтная  комиссия  состоит из ландрата  (председатель), одного или  двух  офицеров  от войск, ветеринара и трех оценщикоъ (выборных).


� До окончательной приемки обязанность кормить лошадей лежит на владельцах.


�Laband, p.504-552. G.Meyer, S. 159-167. 


� Стр.181


� Местностью, в пределах которой права владельцев ограничиваются, по германскому законодательству считается все пространство вокруг крепости, отстоящее на 2250 метров от её окружности. По общему правилу это пространство делится на три зоны (первая—на 600 метров от окружности крепости, вторая на 375 метров от края первой, третья— остальное пространство в 1275 метров шириной). Наибольшие ограничения возлагаются на частных владельцев в пределах первой зоны (безусловно воспрещается возводить жилые здания, разводить древесные насаждения и т. п.); на пространстве третьей зоны владельцы могут строить здания, складывать материалы, разрабатывать недра земли и т. п. лишь с согласия коменданта крепости, причем, однако, в законе точно установлены условия, при наличности которых в этом согласии можетъ быть отказываемо. Ограничения прав, причиняющие материальный убыток частным лицам, вознаграждаются из имперской казны. По общему правилу, владельцы третьей зоны имеют право на вознаграждение лишь в том случае, если потребная им работа на своем участке не была им разрешена и они от этого понесли материальный ущерб. Возваграждение уплачивается обыкновенно в виде ренты, составляющей 6% с общей суммы, определенной для возмещения убытков в том или ином данном случае. В военное время убытки возмещаются владельцам при помощи тех же квитаний (Anerkenntnisse), как и все вообще натуральные повинности.


� Laband, р, 552—665. G. Меуеr, S. 167—173


� Schmid, S. 268-270.


� Подобно тому, как в Германии, в Австро-Венгрии закон определяет ряд изъятий из общей обязанности отбывать квартирную повинность (освобождены от нее дома особ императорской фамилии, иностранных послов, государственных учреждений и присутственных мест, монастырские здания, учебные заведения, больницы, тюрьмы и т. д.).


�Австрийское законодательство различает общее и одиночное квартирное расположение войск (gemeinsame und Einzeleinquartierung). К первой форме относится размещение в одном здании не менее роты пехоты или 1/4 эскадрона кавалерии или 1 роты ландвера и т. п. Размещение в данном здании меньшего состава воинских чинов носитъ название Einzeleinquartierung.


� общего и одиночного (напр., для сверхсрочных нижних чинов в местах квартирования частей, в которых они состоят).


� в случаях, конечно, невозможности почему-либо расположить войска иным образом (в казенных казармах, нанятых помещениях и т. п.).


� Плата рассчитана в зависимости от класса, к которому причислен данный пункт; в основание рассчета ставятся средние местные наемнын цнны за послндние 5 лет. Распределение местностей по классам и расценка помещений пересматриваются через каждые 10 лет.


� Schmid, S. 234-297.


� Законы 1856 и 1868 гг.


� Закон 1903 г., вступивший в силу с 1 января 1904 г.


� Освобождены от повинности те же категории лиц, как и в Германии.


� Schmid, S. 331—334, 654—658.  Относительно  подводной   повинности в военное время специальный закон пока не издан. По старому законодательству повинность эта отбывалась без всякого вознаграждения, но на практике и в 1859 и в 1866 гг. казна платила неболъшое вознаграждение владельцам подводъ.


� Kaiserliche Verordnung vom 16 Nov. 1851 определяет общие обязанности всех частных железно-дорожных управлений выполнять перевозки военного ведомства в мирное время; Lokalbahngesetz vom 31 Dec. 1894 устанавливать обязанность частных железных дорог во время мобилизации и войны беспрекословно исполнять требования  военных властей. Железные дороги обязаны иметь приспособления для перевозки войск и военных грузов и при мобилизации установить их в определенный срок.


� Закон 11июня 1879 г.


� Schmid, S. 493-495.


� Порядок вьшолнения её определен законом 16 апреля 1873 г.


� Лошади особ царствующего дома, иностранных послов, государственных (а в Венгрии и муниципальных) чиновников, почтовые лошади и проч. освобождаются от поставки по повинности (подобно германской системе).


� Эти Assentkommissionen составляются в Австрии из двух представителей местной гражданской власти, 1 офицера от войск, 1 военного или гражданского ветеринара и двух представителей от общин; в Венгрии в состав комиссий также входит 1 штаб или оберъ-офицер от войск и, кроме того, обязательно военный ветеринар, и затем члены от местных государственных и общинных управлений. Комиссии учреждаются по одной на несколько общин.


� Schmid, S. 277—284.


� Schmid, S. 189—202.


� «Loi relative aux réquisitions militaires».


� «Décret,  portant  règlement d'administration publique pour l'exécution de la loi sur les réquisitions militaires».


� Законы 6 марта 1890 г., 17 июля 1898 г., 17 апреля 1901 г. и 27 марта 1906 г.; декреты и инструкции 10 мая 1894 г., 23 ноября 1886 г., 3 июня 1890 г., 20 и 29 декабря 1901 г., 18 сентября 1903 г.  22 февраля и 30 августа 1904 г.


� В мирное время действует постоянно так назыв. центральная комиссия (под председательством  un contrôleur général de l'administra�tion de l'armée,, в составе представителей министерства финансов, торговли и промышленности, внутренних дел, двух членов de la chambre de commerce, двух чиновников военного контроля и интендантского чиновника); комиссия действует согласно указаниям военного министра. В каждом департаменте в свою очередь образуются отдельные комиссии смешанного состава, действующие по указаниям центральной комиссии (Инструкция 10 мая 1894 г.).


� Мэры обязаны через каждые три года доставлять сведения о числе пригодных для войск помещений в конюшен в подведомственвых им населенвых пунктах. Исчисление помещений для людей представляется по рассчету: комната с кроватью для офицера, кровать для каждого унтер-офицера и кровать для двух рядовых (или, по крайней мере, матрац с одеялом).


� Заявление о повреждениях должны быть сделаны через представителя местной власти военному начальству (в военное время до выступления войск с квартир, в мирное не позже 3 часов по уходу войск).


� Возраст считается с 1 января года рождения.


� Все общины государства разделены по срокам классификации верховых и упряжных животных на три категории: 1) общины, где классификация производится ежегодно, 2) общины, где кяассификация производится по  четным годам и 3) общины, где классификация производится по нечетным годам (Инструкция 22 февраля 1904 г).


� В составе назначаемого командиром корпуса офицера (председатель),  выборного  от  общины  и  военного или гражданского ветеринара. Общее   наблюдение за деятельностью   комиссии   территориального округа имеет командир соответствующего корпуса.


� Изъяты от привлечения к отбытию повинности: глава государства, дипломатические представители и консулы иностранных держав, подданные  тех государств,  которые заключили с республикой особый договор по данному вопросу (из европейскх государств — Англия, Германия, Испания, Россия и Швеция). (Инструкция 18 сентября 1903т.).


� Приемная комиссия (la commission de requisition) может назначать более высокие цены лишь за животных, которые по единогласному заключению комиссии очевидно стоят дороже.


� Зак. 3 июля 1877 г., ст. 53.


� Инструкция 30 августа 1904 г. разделяет их на 3 класса: 1) на могущие поднять груз более 1200 килогр., 2) груз от 800 до 1200 килогр. и 3) груз менее 800 килогр.


� Инструкция 30 августа 1904 г.


�Декрет 2 августа 1877 г., ст. 21 и 22. 


� См. выше, стр. 208.


� В составе интендантскаго чиновника, офицеров инженерного и жандармского ведомств в депутата от населении по назначению префекта (Декрет 2 августа 1877 г.). 


� Постановления зак. 17 апреля 1901 г., введенные в текст закона 3 июля 1877 г.


� в форме различного рода повреждений имущества или в форме невозможности пользоваться своим имуществом благодаря стрельбе.


� Зак. 3 июля 1877 г.. ст. 54 bis.


�  «Réquisitions militaires», Paris, éd. Lavauzelle, p. 3—45, 66—76,83—93, 97—115, 133-138, 153-187, 224—229; Boissonnet, Les Ctontributions de la guerre et les réquisitions militaires, Paris, p. 14, 29—35.


� Хотя это обстоятельство дает возможность военному министерству производит маневры и учебные мобилизации почти в условиях действительной обстановки военного времени (Сравни Макшеев, «Военное хоз. в мирное время», стр. 47—48).


�С. 3. т. IV, Спб. 1899 т. и Статьи к четвертому тому свода законов (прод. 1906 г.). 


� С. 3. т. IV, ст. 445.


� Эти же Комитеты учреждаются и в губерниях, где введено земское положение, для руководительства всеми вопросами о казарменном расположении войск.


� Изложение вопроса о натуральных повинностях будет приведено здесь  лишь в основных своих чертах в виду того, что, во-первых, вопрос  этот  достаточно  общеизвестен в литературе, а, во-вторых, в давном труде он является лишь одною из частностей.


� При чем в законе указывается, что «призванные для содействия гражданским   властям  вне пунктов постоянного квартирования войска размещаются сосредоточенно и по возможности  в  наиболее обширных помещениях, отнюдь не поодиночке» (С. 3. прод. 1906 г. ст. 467, прил. 2).


� От постоя в натуре в случаях 8-5 освобождаются: здания дворцовые, удельного и казенного ведомств, церковные и монастырские.


за исключением отдаваемых в наем, здания благотворительных учреждений и т.п., дома в городах, имеющие не более одного покоя, нежилье помещения аптек, фабрик, заводов и торговых помещений, почтовые и железнодорожные станционные помещения.


� С. З.ет. IV, ст. 476.


� При рассчете окладов нижних чинов вычитается сумма, определенная на топливо для варки пищи и хлебопечения.


� Заготовлевие топлива для варки пищи и хлебопечения возлагается на городское или селъское общественное управление, а в случае его отказа на Губернский Распорядительный Комитет.


� Причем подробно определено количество дров, положенных в тех или иных случаях на каждого воинского чина (различных степеней).


� Общественные управления обязаны указать квартирующим войскам источники, где они могут безвозмездно брать необходимую для них воду в достаточном количестве надлежащего качества (С. 3. т. IV, ст. 646).


� С. 3. т. IV, ст. 603.


� По рассчету 10 ф. соломы или 18 ф. сена на каждых 3 человек (С. 3. т. IV, ст. 643).


� С. 3. т. IV, ст. 652; но как примирить в даннонм «случае противоположные интересы войнских чинов и местных жителей, закон не указывает.


� С. 3. т. IV. ст. 645.


� Штатные воинские части имеют право ваимать подводы: 1) под команды хлебопеков и квартиреров, 2) для подвоза к госпиталям больных тех частей, которые не имеют лазаретных повозок с лошадьми и 3) для своза сбруи с упалых лошадей кавалерийских-полков. Кроме того, офицерам войсковык частей, участвующих в подвижных сборах, разрешается взимать за контрамарки подводы для перевозки.


имущества на каждый батальон по два и на кавалерийский полк по четыре подводы.


� При передвижений команд по обыкновенным дорогам назначается по одной одноконной обывательской подводе: 1) на случай заболевания в пути на каждых двадцать пять человек здоровых; 2) под свозь казенных и собственных вещей новобранцев (на каждых 12 человек); 3) под свозь аптечных припасов и лекарств и 4 под свозь сундук с деньгами и документами для команд, начальниками которых состоят нижние чины. Если всю команду определено перевезти на лошадях, то на каждых 3 человек рассчитывается по одноконной подводе.


� Обывательские подводы выдаются воинским чинам, обязанным по службе ездить по непочтовым дорогам или по почтовым, но сворачивать с них в сторону, увольняемым по расстроенному здоровыо, если они не могут следовать пешком, раненым и изувеченным на войне, призываемым из запаса при мобилизации, если места жительства их отстоят далее 25 в. от сборных пунктов (в этих случаях повинность оплачивается земством) и т. п.


� Взимание подвод сверх определенного нормой количества допускается лпшь с разрешения командующего войсками в округе.


� Исключаются: 1) лошади дворцовых конюшен Императорской Фамилии; 2) лошади иностранных миссий и подданных тех государств, с которыми заключены особые конвенции по этому вопросу; 3) в определенном законами числе лошади генералов, офицеров и чиновников военного ведомства; 4) лошади чинов полиции (в определенном числе);


� Исключения установлены те же, как и по поставке лошадей.


� С. 3. т. IV, ст. 445—833, с изменениями по продолжению 1906 г.


� Макшеев, «Военное хоз. в мирное время», стр. 50.


� Прик. по Военн. Вед. 1901 г. №358.


� Как было уже указано в первых главах настоящего труда, без подобного начала не могут обойтись и анархистские и социалистические общежития. Лишь крайние теории анархизма, принципиально отвергающие всякую созидательную работу человечества и признающие лишь разрушение, могут спокойно пройти мимо этого начала, но ведь оно проходят так же и мимо факта бытия и всех законов жизни мира.


� Не в смысле его неизменяемости, но в «мысле правомерного его развития и совершенствования.


� Об этом см. выше, в главах: «Принудительный характер государственного властвования» и «Крайняя опоря государственного бытия и развития - армия».


� Попытку  выяснить подробнее  эту мысль см. в главе—«Крайняя опора государственного бытия и развития—армия».


� См. «Введение».


� Еллинек, стр. 225.


� Об этом  подробно см. выше, в главах: «Крайняя опора государственного бытия и развития—армии» («Армия необходима для поддержания правопорядка внутри государства»); «Роль армии в современном государстве остается неизменной при всякой обстановке, переживаемой государством» в «Призыв военной силы для защиты государственного правопорядка ».


� Оъ этом более подробно см. в соответствующей главе исследования: «Роль армии в современных государствах остается неизменной при всякой обстановке, переживаемой государством».


� См. отдел о «Влиянии основных функций армии на правовое положение её лвчного состава в государстве».


� См. выше главу — «Основные принципы современной воинской повинности и оценка их с точки зрения вышеизложенной правовой теории населения».


� В таком размере и виде, которые определены правом государства.


� См. «Введение».


� См. «Введение».





