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(на примере Пограничного управления ФСБ России в Республике Армения)

Н.В. Кичигин, старший научный сотрудник Центра правовых исследований

В соответствии с политическими интересами и задачами обеспечения безопасности Российской Федерации в пограничной сфере и в целях сохранения российского присутствия на территории государств бывшего Советского Союза органы безопасности в лице пограничных органов принимают активное участие в охране внешних границ Содружества Независимых Государств. В настоящее время к таким пограничным органам
 относятся пограничные управления ФСБ России в республиках Армения, Абхазия и Южная Осетия
 (далее – пограничные органы). 

Существующие правовые нормы, регулирующие деятельность по охране государственных границ иностранных государств пограничными органами федеральной службы безопасности, дислоцированными за пределами Российской Федерации, сложно назвать действенными, продуктивными и совершенными
. Связано это, в частности, с отсутствием правового закрепления в нормативных правовых актах различного уровня механизма реализации правовых норм, которые были определены в период распада СССР, а также адаптации действующего федерального законодательства, что, в свою очередь, существенно влияет на эффективность реализации норм, закрепляющих правовое положение военнослужащих в настоящее время.

После распада СССР в переходный период государства – участники Содружества Независимых Государств взяли на себя обязательство стремиться осуществлять согласованные мероприятия, направленные на обеспечение единообразного порядка призыва, комплектования и прохождения военной службы военнослужащими Объединенных Вооруженных Сил Содружества
. Соглашение о принципах комплектования Объединенных Вооруженных Сил Содружества Независимых Государств и прохождения в них военной службы (Киев, 20 марта 1992 г.) 
в ст. 3 предусматривало, что государства – участники Содружества не препятствуют гражданам проходить военную службу в Объединенных Вооруженных Силах Содружества и вооруженных силах государств – участников Содружества на добровольной основе или по контракту.

Соглашение о принципах комплектования Пограничных войск Содружества и прохождения в них военной службы (Ташкент, 15 мая 1992 г.) также подчеркивало, что государства – участники Содружества не препятствуют гражданам проходить военную службу в Пограничных войсках Содружества и в собственных Пограничных войсках государств на добровольной основе или по контракту
.

На основании указанных правовых актов было заключено Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Армения о порядке комплектования и прохождения военной службы гражданами Республики Армения в Пограничных войсках Российской Федерации, находящихся на территории Республики Армения (Ереван, 15 марта 1994 г.), в соответствии с которым в настоящее время комплектуется один из органов федеральной службы безопасности – Пограничное управление ФСБ России в Республики Армения.

Цели участия граждан одного государства (Республики Армения) в комплектовании вооруженных сил и пограничных войск другого государства наглядно зафиксированы в межгосударственном соглашении, а именно в Договоре между Российской Федерацией и Республикой Армения о статусе Пограничных войск Российской Федерации, находящихся на территории Республики Армения, и условиях их функционирования (Ереван, 30 сентября 1992 г.). Статьей 2 данного Договора определено, что в интересах обеспечения собственной безопасности, безопасности Российской Федерации и коллективной безопасности государств – участников СНГ Республика Армения делегирует вопросы охраны государственной границы с Турцией и Ираном в пределах своей территории Пограничным войскам Российской Федерации, дислоцированным на момент подписания Договора на территории Республики Армения
.

Порядок прохождения военной службы в Пограничном управлении ФСБ России в Республике Армения гражданами Армении, поступившими на военную службу по контракту и по призыву, определяется законодательством Российской Федерации, другими нормативными актами, регулирующими деятельность Пограничных войск Российской Федерации, при этом они имеют равные с военнослужащими Российской Федерации права и обязанности.

В соответствии с п. 1 Протокола, который является приложением к Соглашению между Российской Федерацией и Республикой Армения о порядке комплектования и прохождения военной службы гражданами Республики Армения в Пограничных войсках Российской Федерации, находящихся на территории Республики Армения, граждане Республики Армения принимали и принимают присягу собственному государству и обязательство перед Российской Федерацией следующего содержания: «Я, гражданин Республики Армения (фамилия, имя, отчество), добровольно поступая на военную службу в Пограничные войска Российской Федерации, охраняющие государственную границу Республики Армения, обязуюсь в период прохождения военной службы соблюдать Конституцию и законы Российской Федерации, строго выполнять требования уставов, приказы командиров и начальников»
.
Таким образом, межгосударственные соглашения между Российской Федерацией и Республикой Армения стали правовой основой для привлечения граждан одного государства в войска другого государства в интересах коллективной безопасности государств.

Сложилась парадоксальная ситуация. Так, в соответствии с требованиями ст. 16 Федерального закона «О федеральной службе безопасности» сотрудником органов федеральной службы безопасности может быть гражданин Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства, способный по своим личным, профессиональным и психологическим качествам, возрасту, образованию и состоянию здоровья исполнять возложенные на него обязанности
. Однако граждане Республики Армения проходят военную службу в органах безопасности России (по призыву и по контракту) – в Пограничном управлении ФСБ России в Республике Армения.

Уникальность возникновения подобного рода правоотношений на территории независимых Республики Армения в рассмотрения значительной степени быть обусловлена тем объединяемая обстоятельством, что они возникли еще праве при распаде СССР, нахождения а уже позднее получили которого развитие после упразднения Федеральной пограничной службы Российской Федерации в качестве самостоятельного ведомства и включения пограничных органов в состав органов безопасности (ФСБ России).
Так, пограничные войска далеко не всегда согласно российскому законодательству входили в состав федеральной службы безопасности. Законом Российской Федерации «О федеральных органах государственной безопасности» и Законом Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации» было установлено деление органов пограничной охраны, согласно которому в систему федеральных органов государственной безопасности были включены оперативные органы пограничных войск. Пограничные войска, в свою очередь, представлялись самостоятельным силовым ведомством, в дальнейшем включенным в систему Федеральной пограничной службы Российской Федерации. Указом Президента Российской Федерации «О мерах по совершенствованию государственного управления в области безопасности Российской Федерации» от 11 марта 2003 г. № 308 Федеральная пограничная служба Российской Федерации была упразднена с последующей передачей ее полномочий в ФСБ России. В состав последней передавались пограничные войска, органы пограничной службы и организации упраздняемой Федеральной пограничной службы Российской Федерации 
.

Еще одной особенностью, которую необходимо учитывать при комплектовании Пограничного управления ФСБ России в Республике Армения, является процедура оформления допуска к сведениям, составляющим государственную тайну. В данном отношении действует приказ ФСБ России «Об организации работы по допуску к государственной тайне военнослужащих, федеральных государственных гражданских служащих, работников органов федеральной службы безопасности, а также граждан Российской Федерации, поступающих на федеральную государственную службу (работу) в органы федеральной службы безопасности» от 10 июня 2011 г. № 246, которым утверждена соответствующая Инструкция. Организация и обеспечение деятельности, связанной с допуском сотрудников органов федеральной службы безопасности и кандидатов, в том числе и проведение проверочных мероприятий, возлагаются на подразделения кадров подразделений ФСБ России и органов федеральной службы безопасности.

Возникает проблема следующего характера. Сам приказ и утвержденная им Инструкция подготовлены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2010 г. № 63. Согласно требованиям подп. «в» п. 12 указанной Инструкции, а также п. 16 формы 4 приложения к данной Инструкции основанием для отказа должностному лицу или гражданину в допуске к государственной тайне может явиться постоянное проживание его близких родственников за границей, под которым в соответствии с п. 3 названной Инструкции понимается в том числе проживание полнородных и неполнородных (имеющих общих отца или мать) братьев и сестер за пределами Российской Федерации более шести месяцев в течение года, не связанное с исполнением ими обязанностей государственной службы. Представьте себе военнослужащего – гражданина Республики Армения (проходящего военную службу по призыву или по контракту), который призвался с территории Республики Армения для службы в органе безопасности, который также располагается в Республике Армения; по всей видимости, у такого субъекта однозначно будет достаточное количество родственников, которые проживают на территории иностранного государства, в том числе и на территории Республики Армения.

В отличие от Пограничного управления ФСБ России в Республике Армения в пограничных управлениях ФСБ России, дислоцированных в Абхазии и Южной Осетии, комплектование осуществляется на территории Российской Федерации и указанные выше проблемы правового характера отсутствуют.

В связи с изложенным представляется целесообразным комплектование военнослужащих Пограничного управления ФСБ России в Республике Армения осуществлять исключительно гражданами Российской Федерации или выступить с законодательной инициативой по внесению изменений (дополнений) в ст. 16 Федерального закона «О федеральной службе безопасности» в части, касающейся положения о том, что сотрудником органов федеральной службы безопасности может быть гражданин Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства, если иное не определено международным договором (соглашением).
� К пограничным органам в соответствии с положением абз. 5 ст. 2 Федерального закона «О федеральной службе безопасности» от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ относятся «управления (отделы, службы, отряды) федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности по пограничной службе (пограничные органы)».


� Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Абхазия о совместных усилиях в охране государственной границы Республики Абхазия: заключено в г. Москве 30 апр. 2009 г. // Бюл. междунар. договоров. 2009. № 10; Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Южная Осетия о совместных усилиях в охране государственной границы Республики Южная Осетия: заключено в г. Москве 30 апр. 2009 г. // Там же; Договор между Российской Федерацией и Республикой Армения о статусе Пограничных войск Российской Федерации, находящихся на территории Республики Армения, и условиях их функционирования: заключен в г. Ереване 30 сент. 1992 г. // Там же. 1995. № 6. С. 16.


� Кичигин Н.В.,К вопросу правового регулирования деятельности органов безопасности на территории иностранного государства (на примере организации работы военно-врачебных комиссий) // Право в Вооруженных Силах. 2017. № 11. С. 100.


� Фатеев К.В. Обеспечат ли иностранцы военную безопасность России? (о правовых аспектах прохождения военной службы иностранными гражданами в Российской Федерации) // Право в Вооруженных Силах. 2004. № 1. 


� Соглашение о принципах комплектования Пограничных войск Содружества и прохождения в них военной службы (Ташкент, 15 мая 1992 г.).


� Статья 2 Договора между Российской Федерацией и Республикой Армения о статусе Пограничных войск Российской Федерации, находящихся на территории Республики Армения, и условиях их функционирования.


� Согласно п. 2 приложения к �HYPERLINK "garantF1://1019009.0"��Соглашению� между Российской Федерацией и Республикой Армения о порядке комплектования и прохождения военной службы гражданами Республики Армения в Пограничных войсках Российской Федерации, находящихся на территории Республики Армения, данное Обязательство (на русском и армянском языках) собственноручно подписывается гражданином Республики Армения, принявшим его.


� Примечание автора: несоответствие лица одному из указанных требований, касающихся его гражданства, личных и профессиональных качеств, возраста, образования, состояния здоровья, служит основанием для отказа в приеме на работу в органы федеральной службы безопасности, а также для расторжения с ним соответственно контракта или трудового договора.


� Петров М.И. Комментарий к Федеральному закону «О федеральной службе безопасности» (постатейный). М., 2011. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант» (дата обращения: 24 февраля 2019 г.).
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