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Новации правового регулирования процессуальной деятельности органов военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации

А.В. Корякин, капитан полиции, аспирант Московского государственного университета путей сообщения Императора Николая II

Аннотация: статья представляет собой научно-практический комментарий к Федеральному закону от 3 июля 2016 г. № 259-ФЗ. Данным Законом внесены изменения и дополнения в четыре законодательных акта, касающихся процессуальной деятельности военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, а также деятельности командиров (начальников) по поддержанию правопорядка и воинской дисциплины в подчиненных подразделениях и воинских частях.
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Innovations in the legal regulation of the procedural activity of the organs of the military police of the armed forces

Abstract: the article presents a scientific and practical commentary to the Federal law of 3 July 2016 № 259-FZ. This act introduced amendments to four laws relating to procedural activities of the military police of the Armed Forces of the Russian Federation, and also activity of commanders (chiefs) to maintain law and order and military discipline in the subordinate units and military units.
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С февраля 2014 г. – времени вступления в силу Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам деятельности военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации» от 3 февраля 2014 г. № 7-ФЗ – в структуре Вооруженных Сил на законодательной основе функционирует специальный военный правоохранительный орган – военная полиция. Согласно ст. 25.1 Федерального закона «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ военная полиция Вооруженных Сил Российской Федерации предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод военнослужащих Вооруженных Сил, лиц гражданского персонала, граждан, проходящих военные сборы в Вооруженных Силах, обеспечения в Вооруженных Силах законности, правопорядка, воинской дисциплины, безопасности дорожного движения, охраны объектов Вооруженных Сил, а также в пределах своей компетенции противодействия преступности и защиты других охраняемых законом правоотношений в области обороны.

С принятием в 2015 г. Устава военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации
 указанный военный правоохранительный орган приступил к полноценному функционированию.

Журнал «Право в Вооруженных Силах» неоднократно обращался к вопросам правового регулирования деятельности военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации
. В названных публикациях, наряду с анализом и комментариями законодательства о военной полиции, были отмечены некоторые противоречия и пробелы в правовом регулировании ее деятельности, высказывались предложения по совершенствованию указанного законодательства. 
Более чем двухлетняя практика правоохранительной деятельности военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации также выявила некоторые проблемы в правовом регулировании этой деятельности, в том числе определенные разночтения между различными правовыми актами, включая употребляемую в них терминологию. Все это потребовало внесения ряда корректив в законодательство о военной полиции. 
Свое практическое воплощение это нашло в Федеральном законе «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 3 июля 2016 г. № 259-ФЗ, вступившем в силу с 15 июля 2016 г. Этим законодательным актом внесены изменения в четыре федеральных закона, регулирующих различные аспекты процессуальной деятельности органов военной полиции, а также деятельности командиров (начальников) по поддержанию правопорядка и воинской дисциплины в подчиненных подразделениях и воинских частях:
– Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ;
– Федеральный закон «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ;

– Федеральный закон «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ; 

– Федеральный закон «О судопроизводстве по материалам о грубых дисциплинарных проступках при применении к военнослужащим дисциплинарного ареста и об исполнении дисциплинарного ареста» от 1 декабря 2006 г. № 199-ФЗ.
Прежде всего, остановимся на изменениях, которым подвергся Федеральный закон «О статусе военнослужащих» – основной законодательный акт, устанавливающий права, обязанности и ответственность военнослужащих. 
Суть изменений, внесенных в данный Закон, состоит в следующем.

Во-первых, уточнены места, где могут содержаться задержанные за совершенные правонарушения военнослужащие и граждане, призванные на военные сборы. Такими местами согласно новому правовому регулированию являются (абз. 4 п. 3 ст. 28.7 названного Закона):

– изолированное помещение воинской части;

– комната (камера) органа, воинской части или подразделения военной полиции для задержанных военнослужащих;

– гауптвахта. 
В прежней редакции рассматриваемой правовой нормы упоминания о возможности содержания задержанных в специальных помещениях органов военной полиции не имелось. Следует напомнить, что согласно приложению № 1 к Уставу военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации обязательным элементом оборудования помещения для отдела военной полиции является комната для задержанных военнослужащих: отдельно для солдат (матросов), отдельно для сержантов (старшин), отдельно для прапорщиков (мичманов), отдельно для офицеров. Теперь это закреплено и на законодательном уровне.
Во-вторых, уточнены сроки проведения разбирательств по фактам совершения военнослужащими дисциплинарных проступков (п. 3 ст. 28.8 Федерального закона «О статусе военнослужащих»). Для этих целей установлен единый срок: не более 30 суток с момента, когда командиру стало известно о совершении военнослужащим или гражданином, призванным на военные сборы, дисциплинарного проступка. Кроме того, сделано важное уточнение: в указанный срок не включаются периоды временной нетрудоспособности военнослужащего, пребывания его в отпуске, других случаев его отсутствия на службе по уважительным причинам.
Согласно прежнему правовому регулированию срок проведения разбирательства был установлен в 10 суток. Как показала практика, столь небольшой срок не всегда позволял качественно выявить все обстоятельства совершенного военнослужащим дисциплинарного проступка и принять справедливое решение о мере дисциплинарной ответственности виновного лица. Как представляется, установление 30-дневного срока на проведение разбирательства, а также исключение из данного срока периодов времени, в течение которого по объективным обстоятельствам какие-либо процессуальные действия по совершенному проступку не могут проводиться, послужат более полному воплощению принципов законности и справедливости в деятельность командования по поддержанию правопорядка и воинской дисциплины, а также послужит дополнительной гарантией обеспечения прав и законных интересов военнослужащих, привлекаемых к дисциплинарной ответственности.
В-третьих, законодательно закреплена обязанность командира воинской части (должностного лица гарнизона) в случае, если в ходе разбирательства по факту дисциплинарного проступка будет установлено, что в действии (бездействии) военнослужащего или гражданина, призванного на военные сборы, усматриваются признаки преступления, незамедлительно уведомить об этом следующие органы и их должностных лиц:
– военного прокурора;

– руководителя военного следственного органа Следственного комитета Российской Федерации;
– органы военной полиции.
В прежней редакции п. 6 ст. 28.8 Федерального закона «О статусе военнослужащих» на командиров (начальников) возлагалась обязанность уведомления только военного прокурора, что со временем вошло в противоречие с изменившейся структурой военных правоохранительных органов (с 2011 г. в нашей стране функционирует Следственный комитет Российской Федерации, который является федеральным государственным органом, осуществляющим полномочия в сфере уголовного судопроизводства
, а с 2014 г. – органы военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации). Теперь это противоречие устранено, и отныне командиры обо всех случаях выявления признаков преступлений в подчиненных соединениях и воинских частях обязаны уведомлять не только военного прокурора, но также военные следственные органы и органы военной полиции.
При этом в рассматриваемой норме сделана очень важная оговорка: обязанность уведомления органов военной полиции возлагается на командиров воинских частей (должностных лиц гарнизонов) только Вооруженных Сил Российской Федерации. На руководителей военных организаций, относящихся к другим войскам, воинским формированиям и органам, обязанность уведомлять органы военной полиции не распространяется. Это обусловлено тем, что военная полиция согласно п. 4 ст. 25.1 Федерального закона «Об обороне» входит в состав Вооруженных Сил, а на военнослужащих других войск, воинских формирований и органов ее юрисдикция распространяется только в специально оговоренных в законодательстве случаях
.
В части, касающейся реализации военной полицией Вооруженных Сил Российской Федерации функции, связанной с обеспечением безопасности дорожного движения с участием транспортных средств Вооруженных Сил, некоторым изменениям подвергся также Федеральный закон «О безопасности дорожного движения». В п. 3 ст. 22 указанного Закона внесено дополнение, согласно которому должностные лица военной полиции Вооруженных Сил отныне наделены полномочиями изменять организацию движения транспортных средств и пешеходов в неотложных случаях при возникновении реальной угрозы безопасности дорожного движения (по согласованию с органами внутренних дел Российской Федерации). Распоряжения указанных лиц обязательны для всех участников дорожного движения.

Ранее такими полномочиями обладали только должностные лица органов внутренних дел Российской Федерации, а также должностные лица дорожных и коммунальных служб. 
Рассматриваемым в настоящей статье Федеральным законом от 3 июля 2016 г. № 259-ФЗ внесено дополнение уточняющего характера в п. 4 ст. 25.1 Федерального закона «Об обороне». Согласно прежней редакции указанного пункта Министр обороны Российской Федерации имел полномочия по определению организационной структуры, состава и штатной численности органов и подразделений военной полиции в пределах установленной штатной численности военнослужащих и гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации
. Однако на практике структурными элементами военной полиции, наряду с органами и подразделениями, являются также и воинские части военной полиции. В этих целях данная норма дополнена указанием на воинские части военной полиции.
И, наконец, четвертым законодательным актом, подвергнутым изменениям и дополнениям, стал Федеральный закон «О судопроизводстве по материалам о грубых дисциплинарных проступках при применении к военнослужащим дисциплинарного ареста и об исполнении дисциплинарного ареста». Изменения коснулись ст. 32 названного Закона в части, касающейся исполнения постановления судьи гарнизонного военного суда о применении к военнослужащему дисциплинарного ареста. В данной статье появились ссылки на Устав военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации, который определяет органы (должностных лиц), уполномоченные исполнять постановление судьи гарнизонного военного суда о назначении дисциплинарного ареста, а также порядок направления военнослужащих на гауптвахту для отбывания дисциплинарного ареста, их приема, содержания и освобождения (ранее в указанной норме имелись ссылки только на общевоинские уставы).

Таким образом, с принятием рассмотренного в настоящей статье Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 259-ФЗ многие вопросы, связанные с реализацией органами военной полиции возложенных на них полномочий, приобрели ясность и определенность, что, безусловно, должно послужить делу укрепления законности и правопорядка в Вооруженных Силах Российской Федерации. 
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