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Войска национальной гвардии обрели законодательную базу
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Аннотация: статья представляет собой обзорный комментарий Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ. В статье раскрываются предназначение и задачи войск национальной гвардии, их полномочия и другие вопросы, связанные с их деятельностью.
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Abstract: the article presents a scoping review of the Federal law of 3 July 2016 № 226-FZ «About the army national guard.» The article reveals the purpose and objectives of national guard troops, their powers and other issues related to their activities.
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С 3 июля 2016 г. – даты официального опубликования – вступил в силу Федеральный закон «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ. Де-юре указанный новый структурный элемент военной организации Российского государства функционирует с 5 апреля 2016 г. – даты издания соответствующего Указа Президента Российской Федерации
, которым образован новый федеральный орган исполнительной власти, в котором предусмотрено прохождение военной службы, – Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Федерации (Росгвардия)
. В данном Указе содержится норма, согласно которой войскам национальной гвардии предписывалось до принятия соответствующего законодательного акта руководствоваться в своей деятельности Федеральным законом «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» от 6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ. Теперь с принятием Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» закон о внутренних войсках выполнил свою роль и признан утратившим силу.

Согласно ст. 1 Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» войска национальной гвардии являются государственной военной организацией, предназначенной для обеспечения государственной и общественной безопасности, защиты прав и свобод человека и гражданина.

Указанный Закон (ст. 2) возлагает на войска национальной гвардии выполнение восьми основных задач:

1) участие в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности;

2) охрана важных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на коммуникациях в соответствии с перечнями, утвержденными Правительством Российской Федерации;

3) участие в борьбе с терроризмом и экстремизмом;

4) участие в обеспечении режимов чрезвычайного положения, военного положения, правового режима контртеррористической операции;

5) участие в территориальной обороне Российской Федерации;

6) оказание содействия пограничным органам федеральной службы безопасности в охране Государственной границы Российской Федерации;

7) федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации в области оборота оружия и в области частной охранной деятельности, а также за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического комплекса, за деятельностью подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны;

8) охрана особо важных и режимных объектов, объектов, подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Российской Федерации, охрана имущества физических и юридических лиц по договорам.

Если сравнить перечисленные задачи с теми задачами, которые решали внутренние войска МВД России, на базе которых образована национальная гвардия, то можно увидеть, что объем этих задач существенно расширился. Новыми по сравнению с задачами внутренних войск являются следующие задачи войск национальной гвардии:
а) участие в борьбе с экстремизмом;

б) участие в обеспечении режима военного положения;

в) осуществление федерального государственного контроля (надзора):

– за соблюдением законодательства Российской Федерации в области оборота оружия и в области частной охранной деятельности;

– за соблюдением законодательства Российской Федерации в области частной охранной деятельности;

– за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического комплекса;

– за деятельностью подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны;

г) охрана:

– особо важных и режимных объектов;

– объектов, подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии;

– имущества физических и юридических лиц по договорам.

Комментируемым Законом закреплен состав войск национальной гвардии, определены правовые основы руководства и управления ими, а также дислокация объединений, соединений, воинских частей и подразделений войск национальной гвардии.

Отдельная глава рассматриваемого Закона посвящена закреплению полномочий войск национальной гвардии, которые они осуществляют в целях выполнения возложенных на них задач:

1) общие полномочия (всего перечень общих полномочий включает более 30 позиций);

2) специальные полномочия (меры принуждения): 

– задержание; 

– вскрытие транспортного средства; 

– вхождение (проникновение) в жилые и иные помещения, на земельные участки и территории (акватории); 
– оцепление (блокирование) участков местности (акваторий), жилых и иных помещений, строений и других объектов; 
– формирование и ведение банков данных о гражданах;

3) полномочия:

– по обеспечению режима чрезвычайного положения;

– по обеспечению режима военного положения;

– по обеспечению правового режима контртеррористической операции;

– по участию в контртеррористической операции;

4) иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Значительное место в Федеральном законе «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» отведено нормам, регулирующим вопросы применения военнослужащими и сотрудниками войск национальной гвардии физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники. Анализ этих норм показывает, что с их принятием преодолены многие недостатки правового регулирования данного вопроса применительно к внутренним войскам МВД России. Так, нам приходилось ранее писать о том, что порядок и условия применения военнослужащими внутренних войск физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия, боевой и специальной техники гораздо менее детально урегулирован в сравнении с аналогичным порядком, установленным Федеральным законом «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ для сотрудников полиции МВД России
. В частности, указывались следующие недостатки:

– арсенал специальных средств, которые были вправе применять военнослужащие внутренних войск, значительно беднее, чем это предусмотрено для сотрудников полиции;

– отсутствовали законодательно определенные ограничения в применении специальных средств военнослужащими внутренних войск (эти вопросы регулировались подзаконными актами).

В Федеральном законе «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» указанные недостатки прежнего правового регулирования устранены.

Весьма интересным является подход законодателя к регулированию вопросов, связанных с комплектованием войск национальной гвардии личным составом. Согласно ст. 24 рассматриваемого Федерального закона в войсках национальной гвардии предусматриваются три вида государственной службы (военная служба, служба в войсках национальной гвардии Российской Федерации, государственная гражданская служба), а также работа по трудовому договору. Соответственно личный состав войск национальной гвардии подразделяется на несколько категорий (см. рисунок).

Личный состав войск национальной гвардии Российской Федерации и государственная служба в данных войсках
 Комплектование войск национальной гвардии осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации:

а) военнослужащими:

– путем призыва граждан Российской Федерации на военную службу по экстерриториальному принципу;

– путем добровольного поступления граждан Российской Федерации на военную службу по контракту;

б) сотрудниками – путем добровольного поступления граждан Российской Федерации на службу в войска национальной гвардии;

в) федеральными государственными гражданскими служащими – путем добровольного заключения гражданами контрактов о прохождении государственной гражданской службы;

г) работниками – путем заключения трудовых договоров в соответствии с трудовым законодательством.

Достаточно подробно в комментируемом Законе урегулированы вопросы правовой и социальной защиты военнослужащих и сотрудников войск национальной гвардии, финансового и материально-технического обеспечения войск, другие вопросы.
Следует отметить, что для того, чтобы Федеральный закон «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» заработал в полной мере, необходимо принять ряд подзаконных нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации (Росгвардии).

Президентом Российской Федерации должны быть утверждены:
1) устав войск национальной гвардии;

2) положения о знамени и флаге войск национальной гвардии, их описания и рисунки;

3) положение об оперативно-территориальном объединении войск национальной гвардии;

4) концепция и план строительства и развития войск национальной гвардии;

5) порядок ведения войсками национальной гвардии разведки в районах выполнения служебно-боевых задач. 
Правовыми актами Правительства Российской Федерации должны быть определены:
а) перечни важных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии;

б) перечень объектов, подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии;

в) перечень состоящих на вооружении войск национальной гвардии оружия, боеприпасов, боевой и специальной техники, специальных средств;

г) перечень водных объектов, расположенных в районах с наиболее ценными природными ресурсами, на акваториях которых воинские части войск национальной гвардии участвуют в охране общественного порядка;

д) порядок использования авиации войск национальной гвардии в интересах других федеральных органов исполнительной власти;

е) требования к оборудованию инженерно-техническими средствами охраны важных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии, порядок контроля за их выполнением и эксплуатацией указанных инженерно-технических средств охраны;

ж) порядок осуществления контроля за деятельностью подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны;

з) перечень организаций, в которых войска национальной гвардии осуществляют проверки знания правил безопасного обращения с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием;

и) порядок предоставления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований (местными администрациями) войскам национальной гвардии зданий (помещений), сооружений и земельных участков на период подготовки и выполнения ими служебно-боевых задач;
к) порядок возмещения за счет средств федерального бюджета вреда, причиненного гражданам и организациям при применении войсками национальной гвардии физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники, если их применение осуществлялось по основаниям и в порядке, которые установлены законодательством; 

л) порядок размещения военнослужащих войск национальной гвардии, проходящих военную службу по призыву в воинских частях, выполняющих задачи по охране важных государственных объектов, и (или) специальных грузов, и (или) сооружений на коммуникациях;
м) порядок медицинского обеспечения, медицинского освидетельствования, военно-врачебной экспертизы и санаторно-курортного лечения военнослужащих (сотрудников) войск национальной гвардии, граждан, уволенных с военной службы (службы) из войск национальной гвардии и внутренних войск, в медицинских организациях Росгвардии либо МВД России;

н) порядок обеспечения военнослужащих (сотрудников) войск национальной гвардии, участвующих в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности, проездными документами на все виды транспорта общего пользования (кроме такси) городского, пригородного и местного сообщения;

о) тарифы на оказываемые войсками национальной гвардии услуги по охране имущества и объектов граждан и организаций, а также на иные услуги, связанные с обеспечением охраны имущества;

п) порядок обеспечения войск национальной гвардии вооружением, боеприпасами, боевой и специальной техникой, специальными средствами.
Правовыми актами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации (Росгвардии) должны быть определены:
– порядок ношения гражданской одежды, а также формы одежды и знаки различия сотрудников федеральных органов исполнительной власти, работников организаций;

– порядок реализации уполномоченными должностными лицами войск национальной гвардии полномочий по выдаче руководителям охраняемых важных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на коммуникациях обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных в ходе осуществления своих полномочий нарушений требований к оборудованию инженерно-техническими средствами охраны важных государственных объектов, специальных грузов, сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии;

– порядок и перечень должностных лиц, принимающих решение об осуществлении оцепления (блокирования) участков местности (акватории), жилых помещений, строений и других объектов;

– порядок предоставления информации об органах управления войсками национальной гвардии, объединениях, соединениях, воинских частях, подразделениях и организациях войск национальной гвардии и их деятельности, а также о военнослужащих (сотрудниках);
– порядок выдачи, ношения и хранения оружия и специальных средств военнослужащими (сотрудниками) войск национальной гвардии;
– перечни воинских должностей, которые могут замещаться военнослужащими женского пола, гражданским персоналом войск национальной гвардии;

– порядок организации дополнительного профессионального образования военнослужащих (сотрудников) войск национальной гвардии, в том числе формы обучения и сроки освоения дополнительных профессиональных программ;

– перечень показаний к медико-психологической реабилитации и соответствующая им продолжительность медико-психологической реабилитации, перечень категорий сотрудников, подлежащих при наличии указанных показаний медико-психологической реабилитации, порядок и места проведения медико-психологической реабилитации.

С принятием указанных подзаконных нормативных правовых актов будет создана всеобъемлющая нормативно-правовая база деятельности войск национальной гвардии.
Одновременно с Федеральным законом «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» были приняты и вступили в законную силу еще четыре законодательных акта
, которыми внесены изменения и дополнения в 46 федеральных конституционных законов и федеральных законов, а положения 29 законов признаны утратившими силу. Таким образом, в нашей стране создана законодательная база деятельности войск национальной гвардии, что несомненно послужит делу укрепления обороны страны и военной безопасности государства. 
Конечно, в одной публикации невозможно дать всеобъемлющую характеристику законодательного регулирования войск национальной гвардии. Поэтому мы будем регулярно возвращаться к данному вопросу на страницах настоящего издания.
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