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Законодательство военного времени: 
понятие и сущность. В условиях специ-
альной военной операции (СВО), осу-
ществляемой Российской Федерацией с 24 
февраля 2022 г. в целях денацификации и 
демилитаризации Украины, происходит 
качественное переосмысление многих во-
просов внутренней и внешней политики 
России, в том числе в сфере нормотворче-
ской деятельности. Так, в плоскость непо-
средственной практики перешло формиро-
вание так называемого «законодательства 
военного времени», о котором в мирных 
условиях мы имели в основном лишь тео-
ретические представления. Нередко имело 
место наивное суждение, что где-то в се-
кретных сейфах за семью печатями хра-
нятся некие «законы военного времени», а 
когда настанет «время Ч», эти сейфы будут 
вскрыты и мы начнем жить и действовать 
по этим самым законам военного времени.

Суровая действительность начала мас-
штабной СВО если не опрокинула, то, по 

крайней мере, весьма существенно подкор-
ректировала данные наивные представле-
ния. Реальные боевые действия, в которые 
оказались вовлеченными Вооруженные 
Силы Российской Федерации и другие во-
йска, потребовали существенного пересмо-
тра ранее принятых нормативных докумен-
тов и принятия новых, т. е. формирования, 
по сути, заново законодательства военного 
времени современной России. 

Данное законодательство включает со-
вокупность нормативных актов двух групп: 

а) нормативные правовые акты, приня-
тые заблаговременно в мирное время, но 
рассчитанные на их применение в услови-
ях особых правовых режимов. К их числу 
можно отнести, например, Федеральный 
конституционный закон «О военном по-
ложении» от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ, 
Федеральный закон «О мобилизационной 
подготовке и мобилизации в Российской 
Федерации» от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ 
и др.;
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б) законы и иные нормативные право-
вые акты, принятые после начала боевых 
действий в рамках конкретного вооружен-
ного конфликта. Так, после начала нынеш-
него вооруженного конфликта, именуемо-
го СВО, нормотворческая деятельность 
носит весьма активный и интенсивный 
характер. По даже самым приблизитель-
ным подсчетам после 24 февраля 2022 г. 
высшим законодательным органом наше-
го государства принято не менее 100 за-
конов, направленных на регулирование 
различных аспектов правового обеспе-
чения СВО. Если к этому присовокупить 
многочисленные подзаконные акты (ука-
зы Президента Российской Федерации, 
постановления Правительства Российской 
Федерации, ведомственные акты Минобо-
роны России и других государственных 
органов), число которых исчисляется сот-
нями, то можно сделать вполне обосно-
ванный вывод о весьма значительных мас-
штабах нормотворческой деятельности, 
осуществляемой в целях формирования и 
модернизации законодательства военного 
времени.

Практика нормотворческой деятель-
ности в условиях СВО убедительно под-
тверждает необходимость заблаговремен-
ной разработки такого законодательства. 
Как справедливо утверждает С.В. Тарадо-
нов, разработка законодательства военно-
го времени (или «права вооруженных кон-
фликтов») «… должна быть осуществлена 
задолго до объявления состояния войны, 
так как в условиях военного времени это 
будет сделать значительно сложнее. На-
личие такого законодательства позволит с 
меньшими затратами организовать и обе-
спечить эффективное функционирование 
органов государственной власти, предпри-
ятий, учреждений, организаций и всего об-

щества в экстремальной обстановке воен-
ного времени»1.

Современные военно-энциклопедические 
издания определяют законы военного време-
ни как совокупность нормативных правовых 
актов, которые начинают действовать с вве-
дением особых государственно-правовых 
режимов, временно вводимых на территории 
государства или в отдельных его местностях 
в случае агрессии против него или непосред-
ственной угрозы агрессии; режима военного 
положения (Россия) или аналогичных режи-
мов в зарубежных государствах: внешний 
чрезвычайный режим (ФРГ), осадное поло-
жение (Франция), чрезвычайное положение 
(Индия, США, Великобритания, Канада), 
а также правил, применяемых в период во-
оруженных конфликтов2. Законы военного 
времени в правовой форме выражают воен-
ную политику государства, цели, средства и 
способы ведения всех видов борьбы в войне. 
С началом войны законы военного времени 
вносят существенные изменения в реализа-
цию всей системы государственно-правовых 
норм, гражданских, административных, уго-
ловных, уголовно-процессуальных и других 
правоотношений3.

Законодательство военного времени яв-
ляется формой объективации, внешним 
выражением права вооруженных конфлик-
тов – относительно самостоятельной подо-
трасли военного права. В последние годы, 
особенно с началом СВО, интерес к теоре-
тической разработке концептуальных ос-
нов права вооруженных конфликтов суще-
ственно возрос, свидетельством чему явля-
ются многочисленные публикации по дан-

1 Тарадонов С.В. Законодательство военного времени как 
комплексное нормативное правовое образование // Воен. пра-
во: электрон. науч. изд. 2022. Вып. № 5. С. 29.

2 Военно-юридический энциклопедический словарь / под 
общ. ред. А.В. Кудашкина, К.В. Фатеева. М., 2006. С. 156.

3 Военная энциклопедия: в 8 т. / пред. гл. ред. комиссии 
П.С. Грачев. М., 1995. С. 219 – 220.
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ной проблематике, в том числе на уровне 
фундаментальных научных исследований4. 

Особые правовые режимы, при введе-
нии которых действует законодательство 
военного времени. Сегодняшние события, 
связанные с проведением СВО, вызывают 
необходимость более широко рассматри-
вать круг особых правовых режимов, тре-
бующих специального правового регули-
рования. К их числу относятся следующие 
особые государственно-правовые режимы:

а) состояние войны, которое объявляется 
федеральным законом в случае вооружен-
ного нападения на Российскую Федерацию 
другого государства или группы государств, 
а также в случае необходимости выполне-
ния международных договоров Российской 
Федерации (ст. 18 Федерального закона «Об 
обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ). Пери-
од нахождения страны в состоянии войны 
именуется военным временем; 

б) военное положение – особый пра-
вовой режим, вводимый на территории 
Российской Федерации или в отдельных 
ее местностях в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации Президентом 
Российской Федерации в случае агрессии 
против Российской Федерации или непо-
средственной угрозы агрессии. Правовые 

4 См., напр.: Батырь В.А. Международное гуманитарное 
право и право вооруженных конфликтов: вопросы соотно-
шения // Право в Вооруженных Силах. 2021. № 2. С. 6 – 29; 
Батырь В.А. Право военного времени как подотрасль воен-
ного права // Lex russica. 2022. Т. 75. № 3. С. 88 – 104; Во-
енное право: моногр.: в 3 т. / под общ. ред. А.В. Савенкова, 
А.В. Кудашкина. Т. 3: Основные проблемы и перспективные 
направления военно-правовых исследований. М., 2022. С. 14 
– 130; Кудашкин А.В., Кудашкин В.В. Право военных конфлик-
тов: теоретические концепты и методологические подходы к 
исследованию // Право в Вооруженных Силах. 2023. № 12. С. 
2 – 10; Кудашкин А.В. Международное гуманитарное право, 
право вооруженных конфликтов, оперативное право: вопрос в 
терминах или в их содержании? // Там же. 2021. № 2. С. 81 – 
88; Его же. Право вооруженных конфликтов – ядро военного 
права: проблемы и актуальность современных исследований 
// Там же. № 12. С. 86 – 91; Тарадонов С.В. Боевые действия, 
военные действия, военное время, законодательство военного 
времени: соотношение понятий, проблемы терминологии // 
Там же. 2023. № 12. С. 15 – 23 и др.

основы данного режима определены Фе-
деральным конституционным законом «О 
военном положении» от 30 января 2002 г. 
№ 1-ФКЗ. В соответствии с данным законо-
дательным актом Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 19 октября 2022 г. 
№ 756 введено военное положение на тер-
риториях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запо-
рожской и Херсонской областей. Данный 
режим введен в связи с тем, что против тер-
риториальной целостности Российской Фе-
дерации применяется вооруженная сила; 

в) вооруженный конфликт – вооружен-
ное столкновение ограниченного масштаба 
между государствами (международный во-
оруженный конфликт) или противостоящи-
ми сторонами в пределах территории одно-
го государства (внутренний вооруженный 
конфликт), в ходе которого осуществляется 
применение Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, других войск, воинских 
(специальных) формирований и органов без 
перехода государства в состояние войны5. 
В качестве примера международного воо-
руженного конфликта с участием России 
можно назвать выполнение нашими Воо-
руженными Силами задач по обеспечению 
безопасности и защите граждан Российской 
Федерации, проживающих на территориях 
Республики Южная Осетия и Республики 
Абхазия (8 – 22 августа 2008 г.). Внутренним 
вооруженным конфликтом был конфликт в 
Чеченской Республике и на прилегающих 
к ней территориях Российской Федерации, 
отнесенных к зоне вооруженного конфликта 
(декабрь 1994 г. – декабрь 1996 г.);

г) период мобилизации – осуществление 
комплекса мероприятий по переводу эко-

5 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации «О практике рассмотрения судами уголовных дел о 
преступлениях против военной службы» от 18 мая 2023 г. № 11. 
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номики Российской Федерации, экономики 
субъектов Российской Федерации и эконо-
мики муниципальных образований, перево-
ду органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и организаций на 
работу в условиях военного времени, пере-
воду Вооруженных Сил Российской Феде-
рации, других войск, воинских формирова-
ний, органов и специальных формирований 
на организацию и состав военного времени 
(п. 2 ст. 1 Федерального закона «О мобили-
зации и мобилизационной подготовке в Рос-
сийской Федерации» от 26 февраля 1997 г. 
№ 31-ФЗ). Указом Президента Российской 
Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647 в 
Российской Федерации введен режим ча-
стичной мобилизации;

д) контртеррористическая операция 
– комплекс специальных, оперативно-бо-
евых, войсковых и иных мероприятий с 
применением боевой техники, оружия и 
специальных средств по пресечению тер-
рористического акта, обезвреживанию тер-
рористов, обеспечению безопасности фи-
зических лиц, организаций и учреждений, а 
также по минимизации последствий терро-
ристического акта (п. 5 ст. 3 Федерального 
закона «О противодействии терроризму» от 
6 марта 2006 г. № 35-ФЗ). Такие операции 
могут проводиться как на территории Рос-
сийской Федерации (например, с 1999 г. с 
различной степенью интенсивности контр-
террористические операции проводились 
на территории Северо-Кавказского региона 
России), так и за ее пределами (например, 
участие Вооруженных Сил Российской 
Федерации в пресечении международной 
террористической деятельности на терри-
тории Сирийской Арабской Республики с 
30 сентября 2015 г.); 

е) миротворческая операция – дей-
ствия государств по поддержанию или 

восстановлению международного мира 
и безопасности, предпринимаемые Сове-
том Безопасности ООН, региональными 
международными организациями в рамках 
региональных соглашений либо на основа-
нии двусторонних и многосторонних меж-
дународных договоров (например, в январе 
2022 г. коллективными силами Органи-
зации Договора о коллективной безопас-
ности (ОДКБ) проведена миротворческая 
операция по охране наиболее важных го-
сударственных и стратегических объектов 
Казахстана и оказанию помощи казахстан-
ской стороне в поддержании правопорядка 
в стране; с ноября 2020 г. по апрель 2024 
г. осуществлялась миротворческая миссия 
России по разделению враждующих сторон 
в Нагорном Карабахе).

Все указанные особые правовые режи-
мы объединяет то, что при их введении осу-
ществляются фактическая подготовка и не-
посредственное ведение боевых действий. 
Официальное толкование данного термина 
применительно к современной действи-
тельности дает Верховный Суд Российской 
Федерации в постановлении Пленума от 
18 мая 2023 г. № 11. В данном акте боевые 
действия трактуются как организованное 
применение Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, других войск, воинских 
(специальных) формирований и органов 
в военном конфликте, охватывающем все 
виды вооруженного противоборства, вклю-
чая войны и вооруженные конфликты, а 
также в иных случаях в целях защиты инте-
ресов Российской Федерации и ее граждан, 
поддержания международного мира и без-
опасности (например, участие в операциях 
по поддержанию (восстановлению) меж-
дународного мира и безопасности, приня-
тие мер для предотвращения (устранения) 
угрозы миру, подавление актов агрессии 
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(нарушения мира) на основании решений 
органов, уполномоченных их принимать в 
соответствии с международными догово-
рами, участие в проведении контртеррори-
стической операции, специальной военной 
операции либо защита Государственной 
границы Российской Федерации). Боевые 
действия ведутся в определенном районе 
и в определенный период при выполнении 
поставленных боевых (оперативных) задач.

Исходя из данного подхода представля-
ется вполне правомерным под законода-
тельством военного времени понимать со-
вокупность нормативных правовых актов, 
содержащих правовые нормы, регулирую-
щие общественные отношения не только в 
рамках собственно военного времени, но и 
в условиях действия всех перечисленных 
выше государственно-правовых режимов.

Законодательство о противодействии 
коррупции в особый период. Законода-
тельство военного времени является ком-
плексным правовым образованием, вклю-
чающим нормы практически всех отраслей 
отечественного законодательства, в том 
числе законодательства о противодействии 
коррупции, действие которого в услови-
ях специальных правовых режимов имеет 
свою специфику. Условия СВО и активное 
участие в ней военнослужащих и иных ка-
тегорий граждан потребовали внесения 
существенных корректировок в антикор-
рупционное законодательство Российской 
Федерации. 

Как известно, важнейшими правовыми 
средствами противодействия коррупции 
является установление для отдельных ка-
тегорий граждан, включая военнослужа-
щих, запретов, ограничений и дополни-
тельных обязанностей, направленных на 
ограничение возможных коррупционных 
проявлений. Для военнослужащих такие 

запреты, ограничения и дополнительные 
обязанности, наряду с Федеральным зако-
ном «О противодействии коррупции» от 25 
декабря 2008 г. № 273-ФЗ, установлены фе-
деральными законами «О статусе военнос-
лужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (ст.
ст. 10, 27.1) и «О государственной граждан-
ской службе Российской Федерации» от 27 
июля 2004 г. № 79-ФЗ (ст.ст. 15, 17, 18, 20).

Экстраординарные условия СВО по-
требовали уточнения порядка применения 
названных норм антикоррупционной на-
правленности. Так, в связи с изданием и 
реализацией Указа Президента Российской 
Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647 
осенью 2022 г. в рамках частичной моби-
лизации было призвано на военную службу 
более 300 000 человек, среди которых ока-
залось довольно большое количество граж-
дан, занимавшихся до призыва предприни-
мательской деятельностью. Действующее 
на тот период законодательство о статусе 
военнослужащих содержало категориче-
ский запрет для всех военнослужащих без 
каких-либо исключений совмещать про-
хождение военной службы с предприни-
мательством. В целях разрешения возник-
шего противоречия был принят Федераль-
ный закон от 20 октября 2022 г. № 404-ФЗ, 
согласно которому Федеральный закон «О 
мобилизационной подготовке и мобилиза-
ции в Российской Федерации» дополнен ст. 
21.1, в соответствии с которой для граждан, 
являющихся индивидуальными предпри-
нимателями, учредителями (участниками) 
организаций, а также осуществляющих 
полномочия единоличного исполнительно-
го органа, призванных на военную службу 
по мобилизации, установлено исключение 
из общего правила: на них не распростра-
няются ограничения и запреты, установ-
ленные Федеральным законом «О статусе 
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военнослужащих», в части, касающейся 
занятия предпринимательством. Таким 
военнослужащим предоставлено право 
осуществления предпринимательской дея-
тельности через доверенных лиц в порядке, 
определенном законодательством Россий-
ской Федерации6.

Нам уже приходилось писать о том, 
что приведенное законоположение, а так-
же ряд иных норм военного законодатель-
ства, касающихся мобилизованных граж-
дан, позволяют усомниться в соответствии 
фактически сложившимся общественным 
отношениям нормы, содержащейся в п. 2 
Указа Президента Российской Федерации 
от 21 сентября 2022 г. № 647, где утвержда-
ется, что граждане Российской Федерации, 
призванные на военную службу по моби-
лизации, имеют статус военнослужащих, 
проходящих военную службу по контракту. 
На практике же права и обязанности воен-
нослужащих, проходящих военную службу 
по контракту, и мобилизованных военнос-
лужащих различаются весьма существен-
но. Есть все основания законодательно 
закрепить особый (специальный) статус 
военнослужащих, проходящих военную 
службу по мобилизации, в законодатель-
стве о военной службе и о статусе воен-
нослужащих7. Исходя из современных ре-
алий в настоящее время военнослужащие 
в Российской Федерации подразделяются 
на три категории: 1) военнослужащие, про-
ходящие военную службу по контракту; 
2) военнослужащие, проходящие военную 

6 Заметим в скобках, что вызывает вопрос некоторая не-
логичность действий законодателя, включившего нормы об 
особенностях действия антикоррупционных запретов в отно-
шении мобилизованных военнослужащих не в Федеральный 
закон «О статусе военнослужащих», где они, по логике, долж-
ны быть, а в Федеральный закон «О мобилизационной подго-
товке и мобилизации в Российской Федерации».

7 Корякин В.М., Топорков Я.А. Статус военнослужащего, 
призванного на военную службу по мобилизации: проблемные 
вопросы // Право в Вооруженных Силах. 2023. № 1. С. 113 – 121.

службу по призыву в течение 12 месяцев; 3) 
военнослужащие, призванные на военную 
службу по мобилизации. Эта фактически 
существующая дифференциация военнос-
лужащих на категории должна быть закре-
плена законодательно.

В условиях СВО знаковым изменениям 
подвергся институт контроля за доходами и 
расходами отдельных категорий военнослу-
жащих, а также скорректировано действие 
некоторых запретов и ограничений антикор-
рупционного характера в отношении участ-
ников СВО8. В этих целях издан Указ Прези-
дента Российской Федерации от 29 декабря 
2022 г. № 9689, согласно которому:

– военнослужащие, принимающие уча-
стие в СВО, освобождены от обязанности 
представлять сведения о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера; 

– запрет на получение в связи с исполне-
нием служебных обязанностей вознаграж-
дений (ссуд, денежного и иного вознаграж-
дения, услуг, оплаты развлечений, отдыха, 
транспортных расходов) и подарков, не 
предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации, не распространяется 
на вознаграждения и подарки гуманитар-
ного (благотворительного) характера, по-
лучаемые в связи с участием в СВО;

– военнослужащие, принимающие уча-
стие в СВО, не направляют предусмотрен-
ные нормативными правовыми актами в 
области противодействия коррупции уве-
домления, заявления, обращения и дру-
гие материалы по вопросам, связанным с 

8 Сынков Н.В. Проблемы соблюдения антикоррупционно-
го законодательства военнослужащими в период проведения 
специальной военной операции // Воен. право: электрон. науч. 
изд. 2023. Вып. № 3. С. 87 – 90.

9 Указ Президента Российской Федерации «Об особенно-
стях исполнения обязанностей, соблюдения ограничений и 
запретов в области противодействия коррупции некоторыми 
категориями граждан в период проведения специальной воен-
ной операции» от 29 декабря 2022 г. № 968. 
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исполнением обязанностей, соблюдением 
ограничений и запретов в этой области10;

– обязанности, ограничения и запреты, 
установленные Федеральным законом «О 
противодействии коррупции», не распро-
страняются на граждан Российской Феде-
рации, призванных на военную службу по 
мобилизации11.

По нашему мнению, такая либерализа-
ция военного законодательства, регулиру-
ющего вопросы противодействия корруп-
ции в военной организации государства, 
является чрезмерной и вполне может по-
родить (и уже порождает) в среде военнос-
лужащих ощущение бесконтрольности, 
вседозволенности и служит благодатной 
почвой для произрастания коррупции. Как 
представляется, мы еще будем свидетелями 
немалого количества коррупционных дел, 
порожденных в том числе и изложенной 
выше не вполне оправданной либерализа-
цией законодательства о противодействии 
коррупции на период действия особых пра-
вовых режимов.

Формы проявления коррупции в ус-
ловиях СВО. В СМИ можно найти нема-
ло материалов, связанных с коррупцией в 
период СВО. Так, в сентябре 2022 г., по-
сле объявления в России частичной моби-
лизации, выяснилось, что в нашей армии 
бесследно исчезли полтора миллиона ком-
плектов военного обмундирования, пред-
назначенного для экипировки мобилизо-
ванных12. В научных публикациях по дан-

10 Речь идет, в частности, об обязанности военнослужа-
щих сообщать командованию обо всех случаях склонения к 
совершению коррупционных правонарушений, о возникшем 
конфликте интересов и др. 

11 В целях разъяснения и реализации указанных норм 
Минтрудом России изданы Инструктивно-методические мате-
риалы по вопросам реализации Указа Президента Российской 
Федерации от 29 декабря 2022 г. № 968 (письмо Минтруда 
России от 21 марта 2023 г. № 28-6/10/П-2161). 

12 Новожилова Д. Андрей Гурулёв на «Соловьёв Live» воз-
мущается пропажей у Минобороны 1,5 млн комплектов воен-

ному поводу проводится аналогия с собы-
тиями Русско-японской войной 1904 – 1905 
гг., когда интендантские хищения военного 
имущества и продовольствия в Маньчжур-
ской армии стали символом коррупционно-
го отрицания военных успехов. По мнению 
многих историков, коррупция была одним 
из значимых факторов поражения Россий-
ской империи в Русско-японской войне13. 
Другой пример коррупции в период СВО: 
в декабре 2023 г. Волгоградский гарнизон-
ный военный суд вынес обвинительные 
приговоры в отношении пяти военнослу-
жащих Южного военного округа за дачу 
взятки командиру батальона в целях избе-
жать повторного направления в зону СВО14. 

Практика СВО подтверждает общепри-
знанное мнение о том, что как в мирных 
условиях, так и в военное время наиболее 
подверженной коррупции сферой обще-
ственных отношений являются закупки 
товаров, работ и услуг для нужд военных 
организаций, в том числе в рамках государ-
ственного оборонного заказа. В качестве 
примера можно привести возбуждение 
уголовного дела в отношении заместителя 
Департамента имущественных отношений 
Минобороны России В. Шишова и гене-
рального директора ИФК «РНГС ″Капи-
тал″». По данным следствия, при исполне-
нии государственного контракта о поставке 
для нужд СВО пило- и лесоматериалов для 
оборудования полевых укреплений стои-
мость поставленных материалов по вине 
указанных лиц была завышена. Ущерб 

ной формы. 12.10.2022. URL: https://medialeaks.ru/0210ndi-str-
sct-gurulev-uniform/ (дата обращения: 29.04.2024).

13 Иншаков С.М., Казакова В.А. Специальная военная опе-
рация как инструмент повышения уровня антикоррупционно-
го потенциала // Russian Journal of Economics and Law. 2022. Т. 
16. № 4. С. 854.

14 Васенина Д. Взятка не помогла уклониться от СВО: осу-
дили группу военнослужащих, пытавшихся избежать повторной 
отправки на спецоперацию // Коммерсант. 2023. 18 дек. С. 4.
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бюджету составил 27 млн руб.15 Еще один 
пример: в апреле 2024 г. стало известно о 
коррупции, связанной с поставками средств 
защиты участникам СВО. По подозрению в 
особо крупном мошенничестве арестован 
А. Есипов, глава ООО «ГК «Пикет»», кото-
рый подозревается в хищении 2 млрд руб. 
при исполнении контракта с Минобороны 
России на 20 тыс. бронежилетов. По вер-
сии следствия, Минобороны России, пере-
платив, получило изделия, не соответству-
ющие условиям контракта16.

Понятие коррупциогенности воен-
ного законодательства. Приведенные 
примеры позволяют говорить о том, что 
законам военного времени присущи те же 
недостатки и изъяны, что и законодатель-
ству, действующему в мирных условиях, в 
том числе и такой опасный фактор, как его 
коррупциогенность, т. е. способность пра-
вовых норм устанавливать такие рамки вза-
имоотношений между субъектами, которые 
повышают вероятность их вступления в 
коррупционные взаимодействия17. 

Как показывает анализ научных публи-
каций по проблематике законодательства 
военного времени, в них пока не нашел 
должного отражения вопрос о наличии (или 
отсутствии) в данном законодательстве 
коррупциогенных факторов, под которыми 
в ч. 2 ст. 1 Федерального закона «Об анти-
коррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов» от 17 июля 2009 г. № 172-
ФЗ понимаются положения нормативных 
правовых актов и их проектов, устанавли-

15 URL: https://www.rbc.ru/society/02/11/2023/6542f3e79a79
47a3242ceec1 (дата обращения: 29.04.2024)

16 Соковнин А. Поставщика Минобороны обвинили в ма-
хинациях со средствами защиты для участников СВО // Ком-
мерсант. 2023. 6 апр. С. 3.

17 Клюковская Н.Н., Мелекаев Р.К. Теоретико-методоло-
гическое исследование понятия «коррупциогенность законо-
дательства» // Вестн. Ставроп. гос. ун-та. 2011. № 76. С. 189 
– 196.

вающие для правоприменителя необосно-
ванно широкие пределы усмотрения или 
возможность необоснованного примене-
ния исключений из общих правил, а также 
положения, содержащие неопределенные, 
трудновыполнимые и (или) обременитель-
ные требования к гражданам и организа-
циям и тем самым создающие условия для 
проявления коррупции.

Попытаемся в порядке постановки дан-
ной проблемы частично восполнить ука-
занный пробел в военно-правовой науке.

В научной литературе под коррупциоген-
ностью военного законодательства пони-
мается наличие в нормативных правовых 
актах, регулирующих сферу обороны и во-
енной безопасности государства, коррупци-
огенных факторов – нормативно-правовых 
конструкций, порождающих и стимулиру-
ющих коррупционное поведение воинских 
должностных лиц, выражающееся в при-
нятии ими не предусмотренных законом 
материальных и иных благ и преимуществ 
путем использования своего статуса и свя-
занных с ним возможностей, а также в под-
купе указанных должностных лиц иными 
лицами путем противоправного предостав-
ления им этих благ и преимуществ18.

Перечень возможных коррупциогенных 
факторов, на выявление которых направле-
на антикоррупционная экспертиза, опреде-
лен Методикой проведения антикоррупци-
онной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденной постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 26 
февраля 2010 г. № 96. Данный перечень 
включает не менее 12 позиций, раскрыва-
ющих содержание коррупциогенных фак-

18 Экспертиза правовых актов в области обороны и воен-
ной безопасности: моногр. / под общ. ред. А.В. Кудашкина. М., 
2011. С. 101.
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торов. Все эти факторы могут проявляться 
и фактически имеют место в законодатель-
стве как мирного, так и военного времени. 
При этом в условиях действия специаль-
ных правовых режимов проявление дан-
ных факторов носит, как правило, ком-
плексный характер, т. е. в отношении кон-
кретной сферы общественных отношений, 
регулируемых законодательством военного 
времени, имеет место проявление одновре-
менно двух и более таких факторов.

Коррупция при распределении гума-
нитарной помощи. Рассмотрим вопрос 
проявления коррупциогенных факторов в 
условиях СВО на примере регулирования 
отношений, связанных с приемом, учетом 
и распределением гуманитарной помощи, 
которая все возрастающими потоками и в 
большом количестве поступает в зону бое-
вых действий. Поскольку гуманитарная по-
мощь – это материальные средства самого 
разнообразного предназначения и разной 
номенклатуры, стоимость которых ввиду 
их количества весьма и весьма значитель-
на, то почва для возникновения здесь кор-
рупции весьма благодатна. Давно известна 
закономерность: коррупция возникает там 
и тогда, где имеются некие материальные 
ценности и когда отсутствует должный 
контроль за их оборотом.

Как показал проведенный нами анализ, 
в настоящее время имеются нормативные 
правовые акты, регулирующие вопросы 
контроля и распределения только гума-
нитарной помощи, оказываемой Россией 
иностранным государствам и, наоборот, 
получаемой из-за рубежа, а также лицам, 
пострадавшим в результате стихийных бед-
ствий19. Вопросы же оказания гуманитар-

19 Федеральный закон «О безвозмездной помощи (содей-
ствии) Российской Федерации и внесении изменений и допол-
нений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации о налогах и об установлении льгот по платежам в госу-

ной помощи участникам СВО практически 
никак не урегулированы. Организация этой 
деятельности в полном объеме отдана на 
усмотрение многочисленных обществен-
ных организаций, волонтеров, а непосред-
ственно на местах при ее распределении 
– соответствующих командиров (началь-
ников). В одной из интернетовских публи-
каций нам удалось обнаружить ссылку на 
некий приказ Минобороны России, издан-
ный в августе 2023 г., которым якобы «…
утвержден порядок действий военных при 
получении гуманитарной помощи – как 
принимать, оформлять, выдавать и списы-
вать полученное в дар имущество. Следить 
за этим должны тыловые службы»20. Одна-
ко в открытом доступе такого акта Минобо-
роны России нам найти не удалось. 

В рассматриваемом случае мы имеем 
место с проявлением комплекса коррупци-
огенных факторов: 

– широта дискреционных полномочий, 
т. е. отсутствие или неопределенность сро-
ков, условий или оснований принятия ре-
шений о распределении гуманитарной по-
мощи;

– определение компетенции по формуле 
«вправе», т. е. диспозитивное установление 
возможности совершения по усмотрению 
воинскими должностными лицами дей-
ствий, связанных с распределением гума-
нитарной помощи;

– заполнение законодательных пробе-
лов с помощью подзаконных актов, т. е. 
дарственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением 
безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации» 
от 4 мая 1999 г. № 95-ФЗ; постановление Правительства Рос-
сийской Федерации «Об утверждении Порядка оказания гума-
нитарной помощи (содействия) Российской Федерации» от 4 
декабря 1999 г. № 1335; постановление Правительства Россий-
ской Федерации «Об утверждении Положения об оказании гу-
манитарной помощи иностранным государствам» от 12 июля 
2022 г. № 1239. 

20 Смирнов В. Минобороны вызывает гумпомощь на 
себя. Волонтеры готовы к подполью. URL: https://47news.ru/
articles/244930/ (дата обращения: 29.04.2024)
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установление общеобязательных правил 
поведения в подзаконном акте в условиях 
отсутствия закона, регулирующего порядок 
оказания гуманитарной помощи участни-
кам СВО;

– отсутствие или неполнота администра-
тивных процедур, т. е. отсутствие порядка 
совершения органами военного управле-
ния (их должностными лицами) действий, 
связанных с приемом, учетом и распреде-
лением материальных средств, поступаю-
щих в воинские части в качестве гумани-
тарной помощи. 

Заметим, что осознание данной пробле-
мы уже имеется на высшем уровне государ-
ственного управления: согласно п. 7 Переч-
ня поручений по итогам встречи со студен-
тами – участниками СВО (утвержден Пре-
зидентом Российской Федерации 15 марта 
2024 г. № Пр-493) Минобороны России 
поручено совместно с Общероссийским 
общественным движением «Народный 
фронт ″За Россию″» рассмотреть вопрос 
об обеспечении адресности гуманитарной 
помощи, направляемой в районы проведе-
ния специальной военной операции (срок 
исполнения – до 30 июня 2024 г.)21.

Закрытость информации о социаль-
ных гарантиях как коррупциогенный 
фактор. Еще одна проблема, создающая 
предпосылки к коррупции в условиях СВО, 
связана с доступностью актов военно-со-
циального законодательства как для лиц, на 
которых оно рассчитано, так и для органов 
и должностных лиц, на которых возложена 
обязанность по его реализации.

Частью 3 ст. 15 Конституции Россий-
ской Федерации закреплена очень важная 
гарантия защиты граждан, включая воен-
нослужащих, от произвола государства. Она 
запрещает применение неопубликованных 

21 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

правовых актов. При этом Конституция Рос-
сийской Федерации разделяет все норматив-
ные правовые акты, подлежащие опублико-
ванию, на две группы: первая – законы, ко-
торые подлежат обязательному опубликова-
нию в любом случае (исключение составля-
ют секретные статьи закона о федеральном 
бюджете на соответствующий год); вторая 
группа – иные нормативные правовые акты, 
которые подлежат обязательному официаль-
ному опубликованию при условии, что они 
затрагивают права, свободы и обязанности 
человека и гражданина.

Каких-либо исключений из данного пра-
вила Конституция Российской Федерации 
не предусматривает, однако ее ч. 3 ст. 55 
устанавливает, что права и свободы чело-
века и гражданина могут быть ограничены 
федеральным законом только в той мере, в 
какой это необходимо, в частности в целях 
обеспечения обороны страны и безопас-
ности государства. Как отметил Конститу-
ционный Суд Российской Федерации в од-
ном из своих постановлений, государство 
вправе относить те или иные сведения в 
области военной, экономической и дру-
гих видов деятельности, распространение 
которых может нанести ущерб обороне 
страны и безопасности государства, к го-
сударственной тайне. В связи с этим в ч. 4 
ст. 29 Конституции Российской Федерации 
предусмотрено, что перечень сведений, со-
ставляющих государственную тайну, опре-
деляется федеральным законом22. 

Перечень сведений в военной области, 
составляющих государственную тайну, 
определен ст. 5 Закона Российской Федера-
ции «О государственной тайне» от 21 июля 

22 Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации «По делу о проверке конституционности ряда по-
ложений пункта ″а″ статьи 64 Уголовного кодекса РСФСР в 
связи с жалобой гражданина В.А. Смирнова» от 20 декабря 
1995 г. № 17-П.
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1993 г. № 5481-I. В то же время в указанном 
Законе имеется ст. 7, в которой перечисле-
ны сведения, не подлежащие отнесению к 
государственной тайне и засекречиванию. 
К таковым относятся, в частности, сведе-
ния «о привилегиях, компенсациях и соци-
альных гарантиях, предоставляемых госу-
дарством гражданам, должностным лицам, 
предприятиям, учреждениям и организа-
циям». Как отмечается в научных публи-
кациях, «…ограничения на опубликование 
нормативных правовых актов в сфере во-
енно-социальной политики в ряде случаев 
ограничивают права граждан, в том числе 
военнослужащих. Это обусловлено тем, 
что объекты военно-социальной политики 
зачастую не имеют возможности ознако-
миться с правовыми нормами, регламенти-
рующими порядок и конкретное содержа-
ние их социального обеспечения. Проекты 
таких нормативных правовых актов не под-
лежат представлению на независимую ан-
тикоррупционную экспертизу, что также не 
способствует повышению их качества»23.

Таким образом, можно констатиро-
вать противоречие: с одной стороны, го-
сударственные органы, органы военного 
управления обязаны принимать все меры к 
защите сведений, составляющих государ-
ственную тайну, в том числе путем при-
своения грифа секретности документам, 
содержащим такие сведения, и ограниче-
ния доступа к ним посредством отказа от 
их официального опубликования; с другой 
стороны, Конституция Российской Федера-
ции содержит требование об обязательном 
опубликовании для всеобщего сведения 
нормативных правовых актов, содержа-
щих нормы о правах и свободах человека 

23 Венедиктов А.А., Венедиктова М.М. Проблемы приме-
нения нормативных правовых актов Минобороны России в 
военно-социальной сфере // Вооружение и экономика. 2013. 
№ 4. С. 81.

и гражданина, а Закон Российской Федера-
ции «О государственной тайне» в ст. 7 со-
держит запрет на засекречивание сведений 
о компенсациях и социальных гарантиях, 
предоставляемых государством своим 
гражданам. Как отметил в одном из своих 
актов Конституционный Суд Российской 
Федерации, «…устанавливая правовой ре-
жим доступа к охраняемой законом тайне, 
законодатель должен избегать создания не-
устранимых препятствий в ознакомлении с 
непосредственно затрагивающими права и 
свободы заинтересованных лиц документа-
ми и материалами…»24.

Однако, как показывает практика нор-
мотворческой деятельности, осуществляе-
мой в рамках СВО, нередки ситуации, когда 
в одном нормативном правовом акте содер-
жатся как положения, составляющие госу-
дарственную тайну (например, о составе и 
структуре специальных войсковых группи-
ровок и специальных подразделений и о ре-
шаемых ими задачах в ходе СВО; о дисло-
кации, действительных наименованиях, об 
организационной структуре и численности 
войск, входящих в Объединенную груп-
пировку войск (сил) по проведению СВО 
и т. п.), так и положения, засекречивание 
которых не допускается (например, о раз-
мерах дополнительных денежных выплат 
военнослужащим в связи с их участием в 
боевых действиях; о льготном исчислении 
выслуги и т. п.). Как показывает склады-
вающаяся в ходе СВО нормотворческая 
практика, подобного рода противоречие во 
многих случаях разрешается просто и до-
вольно прямолинейно: если хотя бы одна 
структурная единица нормативного пра-

24 Постановление Конституционного Суда Российской Фе-
дерации «По делу о проверке конституционности статей 21 и 
21.1 Закона Российской Федерации ″О государственной тайне″ 
в связи с жалобой гражданина Е.Ю. Горовенко» от 23 ноября 
2017 г. № 32-П.
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вового акта (глава, раздел, часть, статья, 
пункт, подпункт и т. п.) содержит сведе-
ния, составляющие государственную тай-
ну, то соответствующий гриф секретности 
присваивается всему такому документу. 
Именно этим можно, наверное, объяснить 
отсутствие официально опубликованного 
нормативного акта, определяющего поря-
док льготного исчисления выслуги лет для 
военнослужащих Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, участвующих в СВО. 
В то же время в любой справочной базе 
по законодательству в открытом доступе 
можно ознакомиться с указами Президента 
Российской Федерации от 12 августа 2022 
г. № 545 и от 31 декабря 2022 г. № 996, ко-
торыми определены порядок и условия 
льготного исчисления выслуги лет участ-
никам специальной военной операции – 
военнослужащим органов федеральной 
службы безопасности, Росгвардии. Самая 
же многочисленная категория участников 
СВО – военнослужащие Вооруженных Сил 
Российской Федерации – остаются в неве-
дении относительно того, каким образом 
им исчисляется льготная выслуга лет. По 
нашему мнению, единые нормативы такой 
важной социальной гарантии, каковой яв-
ляется льготное исчисление выслуги лет 
для целей пенсионного обеспечения, долж-
ны быть закреплены в специальном, откры-
том для всеобщего сведения нормативном 
правовом акте – постановлении Правитель-
ства Российской Федерации от 22 сентября 
1993 г. № 94125.

25 Постановление Правительства Российской Федерации 
«О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты 
пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим воен-
ную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и 
военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в 
качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо служ-
бу в органах внутренних дел, федеральной противопожарной 
службе Государственной противопожарной службы, учрежде-
ниях и органах уголовно-исполнительной системы, органах 
принудительного исполнения Российской Федерации, войсках 

То же самое можно сказать о некоторых 
денежных выплатах участникам СВО. На-
ряду с базовым денежным довольствием 
в зависимости от занимаемых воинских 
должностей и присвоенных воинских зва-
ний и иных дополнительных выплат, уста-
новленных Федеральным законом «О де-
нежном довольствии военнослужащих и 
предоставлении им отдельных выплат» от 
7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ, военнослужа-
щим – участникам СВО производятся так 
называемые «боевые» выплаты за каждый 
день участия в активных наступательных 
действиях, за уничтожение вооружения, 
военной техники и живой силы противника 
и др. Однако размеры и условия производ-
ства этих «боевых» выплат засекречены и 
недоступны как для большинства самих во-
еннослужащих, так и для членов их семей.

В качестве примера можно привести 
имеющий гриф секретности Указ Прези-
дента Российской Федерации от 2 ноября 
2022 г. № 788, которым мобилизованным во-
еннослужащим установлена ежемесячная 
социальная выплата. В порядке реализации 
данного Указа приказом Министра оборо-
ны Российской Федерации от 19 декабря 
2022 г. № 780 определен Порядок осущест-
вления ежемесячной социальной выплаты 
гражданам Российской Федерации, при-
званным на военную службу по мобилиза-
ции в Вооруженные Силы Российской Фе-
дерации. Приказ прошел государственную 
регистрацию в Минюсте России, опублико-
ван для всеобщего сведения. В нем подроб-
но расписана процедура начисления и про-
изводства данной социальной выплаты, но 
нет главного: не указан ее размер, что обу-
словлено тем, что этот размер установлен 
закрытым Указом Президента Российской 

национальной гвардии Российской Федерации, и их семьям в 
Российской Федерации» от 22 сентября 1993 г. № 941.
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Федерации. Парадокс: каждый желающий 
может сегодня ознакомиться с порядком 
производства социальной выплаты, но не 
может из первоисточника узнать ее размер. 
Чем обусловлена необходимость засекре-
чивания размера социальной выплаты для 
мобилизованных – труднообъяснимо.

Рассматриваемый пробел, связанный с 
закрытостью информации о социальных 
гарантиях участников СВО, частично вос-
полняется различного рода справочными 
материалами, размещаемыми в сети «Ин-
тернет»26, а также раскрывается в научных 
публикациях27. Там можно найти достаточ-
но подробную информацию по вопросам 
денежных выплат участникам СВО. Од-
нако здесь имеет место проблема двоякого 
характера: во-первых, возникает вопрос о 
том, в какой мере можно доверять такого 
рода источникам, насколько указанные в 
них сведения соответствуют действитель-
ности; во-вторых, если эти данные взяты 
из закрытых источников и выложены в 
сеть, то вполне обоснованной является по-
становка вопроса о разглашении сведений, 
составляющих государственную тайну, со 
всеми вытекающими последствиями, свя-
занными с ответственностью. 

Соответственно создаются серьезные 
препятствия для защиты прав военнослу-
жащих и членов их семей. Если военнос-
лужащий, например, обратится в суд с ис-
ком к командованию о производстве ему 
каких-либо выплат и при этом сошлется 

26 См., напр.: URL: https://unionpmr.ru/fi les/vyplaty%20
k%20svo.pdf (дата обращения: 29.04.2024); URL: https://
trud46.ru/cms_data/usercontent/regionaleditor/docs/ voenkom/
соцгарантии.pdf (дата обращения: 29.04.2024); URL: https://
nikolaevskoe-r73.gosweb.gosuslugi.ru/netcat_files/332/2875/
Perechen_sotsgarantii.pdf (дата обращения: 29.04.2024)

27 См., напр.: Зорин О.Л. Поощрительные выплаты воен-
нослужащим в период проведения военных кампаний // Воен. 
право: электрон. науч. изд. 2023. Вып. № 3. С. 119 – 124; Коря-
кин В.М. Социальные гарантии, предоставляемые участникам 
специальной военной операции: учеб. и практикум. М., 2024.

на информацию, почерпнутую из Интер-
нета или из публикаций журналов и газет, 
то почти со 100-процентной вероятностью 
можно предположить, что в удовлетворе-
нии иска ему будет отказано, поскольку для 
судебных органов основным источником 
информации о правах военнослужащих 
являются нормы, содержащиеся в соответ-
ствующих нормативных источниках. 

Закрытость информации о социальных 
гарантиях и непрозрачность администра-
тивных процедур их назначения является 
серьезным коррупциогенным фактором, 
предоставляя возможность должностным 
лицам действовать по своему усмотрению 
при определении круга лиц, которым произ-
водятся «боевые» выплаты, и при определе-
нии размера этих выплат, создавая условия 
для вымогательства взяток и подношений.

Каким же образом может быть разреше-
но рассматриваемое противоречие в нор-
мотворческой деятельности – между необ-
ходимостью обеспечивать сохранение све-
дений, составляющих государственную тай-
ну, и запретом на засекречивание сведений 
о правах, свободах и социальных гарантиях, 
предоставляемых отдельным категориям 
граждан, включая военнослужащих?

Как представляется, ничего нового здесь 
выдумывать не нужно, все уже апробировано 
практикой нормотворческой деятельности. 
Выше мы упомянули о том, что в федераль-
ных законах о федеральном бюджете на оче-
редной год имеются приложения, имеющие 
гриф «секретно» и «совершенно секретно». 
Однако наличие в федеральном бюджете се-
кретных статей отнюдь не влечет присвоения 
грифа секретности всему федеральному за-
кону о федеральном бюджете. В данном слу-
чае этот законодательный акт публикуется не 
в полном объеме, а за изъятием из него поло-
жений, носящих секретный характер.
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Этот же прием используется при опубли-
ковании ежегодных указов о призыве граж-
дан Российской Федерации, пребывающих в 
запасе, на военные сборы. В данных указах 
имеются по нескольку пунктов, носящих 
ограничительную пометку «Для служебного 
пользования»28, т. е. тех, которые не публи-
куются для всеобщего сведения. Тем самым 
соблюдается баланс между требованием об 
открытости норм, касающихся прав граж-
дан, и необходимостью защиты сведений 
ограниченного распространения.

Указанный прием юридической техни-
ки может и должен использоваться во всех 
случаях подготовки нормативных правовых 
актов как федерального, так и ведомствен-
ного уровня, в которых, наряду с нормами 
ограниченного распространения, содержат-
ся нормы о правах и социальных гарантиях 
военнослужащих, граждан, пребывающих 
в добровольческих формированиях, членов 
их семей. Такой подход к нормотворчеству 
в полной мере будет способствовать духу 
и букве Конституции Российской Федера-
ции, провозглашающей Россию правовым, 
социальным государством, в котором чело-

28 См., например, Указ Президента Российской Федерации 
«О призыве граждан Российской Федерации, пребывающих в 
запасе, на военные сборы в 2024 году» от 1 марта 2024 г. № 155.

век, его права и свободы являются высшей 
ценностью, а признание, соблюдение и за-
щита прав и свобод человека и гражданина 
– обязанность государства.

Заключение. Проведенный в настоящей 
публикации анализ законодательства, регу-
лирующего общественные отношения в пе-
риод действия особых правовых режимов, 
позволяет сделать следующие выводы:

а) законодательству военного времени в 
полной мере присущи те же изъяны и де-
структивные явления, что и законодатель-
ству, действующему в мирное время, в том 
числе в нем имеют место и коррупциоген-
ные факторы;

б) коррупция в условиях действия осо-
бых режимов имеет те же родовые признаки 
и свойства, что и в так называемых «обыч-
ных» условиях обстановки, однако ее нега-
тивные последствия в особый период носят 
повышенную общественную опасность, 
ставя под угрозу обороноспособность и во-
енную безопасность государства;

в) нормотворческая деятельность в осо-
бый период должна сопровождаться при-
нятием мер по недопущению появления в 
законах и иных нормативных актах норм, 
создающих условия для коррупции.

Реестр военнообязанных заработает с ноября.
Утверждено положение о едином реестре военнообязанных.
Реестр будет содержать сведения о гражданах, которые подлежат первоначальной по-

становке на воинский учет; состоят на учете; не состоят, но обязаны состоять на учете. 
Повестки будут направлять через портал госуслуг с автоматическим принятием решений 
об ограничительных мерах для обеспечения явки по повестке. Сформируют общедоступ-
ный реестр повесток.

Постановление вступает в силу со дня опубликования. Создать реестр планируется 
к 31 октября 2024 г.

Источник: Постановление Правительства Российской Федерации от 19 апреля 
2024 г. № 506 «О государственной информационной системе «Единый реестр сведений 
о гражданах, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет, гражданах, 
состоящих на воинском учете, а также о гражданах, не состоящих, но обязанных со-
стоять на воинском учете»»


