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Что происходит с денежным довольствием военнослужащих?
В.М. Корякин, доктор юридических наук, профессор Военного университета, заместитель директора Юридического института Московского государственного университета путей сообщения

По своей сути денежное довольствие является формой реализации конституционного права военнослужащих на получение вознаграждения за свой труд (ст. 37 Конституции Российской Федерации). Право на труд военнослужащие реализуют посредством прохождения военной службы (п. 1 ст. 10 Федерального закона «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ). Право военнослужащих на получение вознаграждения за свой труд в полной мере соответствует требованиям ч. 3 ст. 23 Всеобщей декларации прав человека, в которой провозглашается, что каждый имеет право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение за свой труд, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и членов его семьи и дополняемое, при необходимости, другими средствами социального обеспечения.

В связи с изложенным совершенствование системы денежного довольствия военнослужащих – одна из центральных проблем современной военно-социальной политики. Это обусловлено тем, что денежное довольствие, являясь основным видом материального обеспечения военнослужащих, выступает главным фактором, определяющим уровень жизни их семей. Денежное довольствие, с одной стороны, служит сугубо утилитарной цели – обеспечить военнослужащим и их семьям необходимые средства к существованию, является основным источником удовлетворения материальных потребностей военнослужащих и их семей, а с другой – служит средством стимулирования добросовестного воинского труда, который связан со значительными трудностями, тяготами и лишениями. 

Осознавая данное обстоятельство, в конце 2011 г. руководство нашего государства предприняло беспрецедентные меры по законодательному регулированию денежного довольствия военнослужащих: с 1 января 2012 г. вступил в силу Федеральный закон «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ. Впервые в отечественной истории принят специальный законодательный акт, который устанавливает денежное довольствие военнослужащих и отдельные выплаты военнослужащим с учетом занимаемых воинских должностей, присвоенных воинских званий, общей продолжительности военной службы, выполняемых задач, а также условий и порядка прохождения ими военной службы
.

Одновременно с даты вступления в силу названного Закона весьма существенно (в среднем в 3 – 4 раза) были повышены размеры окладов по воинским должностям и воинским званиям. Впервые за многие годы миллионы российских военнослужащих и военных пенсионеров почувствовали реальную, адекватную, а не декларируемую на словах оценку их воинского труда. При этом весьма позитивно была воспринята предусмотренная ч. 9 ст. 2 Федерального закона от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ норма, содержащая очень важную меру по предупреждению обесценивания денежных средств, получаемых военнослужащим в качестве денежного довольствия. Данной нормой предусмотрено осуществление ежегодной индексации (увеличения) окладов по воинским должностям и окладов по воинским званиям с учетом уровня инфляции (потребительских цен). Решения об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания военнослужащих должны приниматься Правительством Российской Федерации.
Однако последующие годы не оправдали надежд военнослужащих на стабилизацию их социального положения, поскольку рассматриваемая норма так и не была ни разу реализована. Вот уже пятый год подряд на законодательном уровне принимаются решения о приостановлении действия данной нормы. В результате потребительские цены растут, стоимость жизни (прожиточный минимум) увеличивается, уровень жизни военнослужащих неуклонно падает. 

В Стратегии социального развития Вооруженных Сил Российской Федерации, утвержденной решением Коллегии Министерства обороны Российской Федерации от 28 марта 2008 г., констатировалось, что размеры денежного довольствия военнослужащих и тенденции их изменения обусловливают усиление социальной напряженности, снижение мотивации к военной службе, отток кадров. Средние темпы роста денежных доходов семей военнослужащих в 1,2 раза ниже, а доля семей военнослужащих, имеющих денежные доходы на одного члена семьи ниже прожиточного минимума, в 1,6 раза выше, чем в целом по Российской Федерации
. Невыполнение законодательных положений о ежегодной индексации размеров денежного довольствия ведет к тому, что социальное положение военнослужащих имеет устойчивую тенденцию возврата к уровню 2008 г.
Для того чтобы представить, в каких размерах снизится жизненный уровень семей военнослужащих, обратимся к официальным данным, характеризующим уровень инфляции в нашей стране. Ее уровень, как известно, определяется федеральными законами о федеральном бюджете на очередной финансовый год, и за последние пять лет характеризуется следующими данными (см. таблицу 1):

Таблица 1

Уровень инфляции в Российской Федерации в 2012 – 2016 гг.

	Год
	Уровень инфляции
	Федеральный закон

	2012
	6,0 процента
	Федеральный закон от 

30 ноября 2011 г. № 371-ФЗ

	2013
	5,5 процента
	Федеральный закон от 

1 декабря 2012 г. № 216-ФЗ

	2014
	5,0 процента
	Федеральный закон от 

2 декабря 2013 г. № 349-ФЗ

	2015
	12,2 процента
	Федеральный закон от 

1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ

	2016
	6,4 процента
	Проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год»


Если указанные в таблице проценты инфляции перевести в денежную форму применительно к размерам окладов денежного довольствия военнослужащих, то объемы снижения жизненного уровня военнослужащих за 2013 – 2016 гг. можно представить еще более наглядно (см. таблицу 2).
Таблица 2
Размеры предусмотренного Федеральным законом от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ, но не реализованного повышения окладов денежного довольствия военнослужащих в 2013 – 2016 гг.

	№ п/п
	Воинское звание / должность
	Размеры окладов (в руб.)

	
	
	Действ. размер
	Не реализованные размеры

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Оклады в соответствии с воинским званием

	1
	Рядовой
	5 000
	5 280
	5 544
	6 220
	6 618

	2
	Старший лейтенант
	10 500
	11 077
	11 631
	13 050
	13 885

	3
	Майор
	11 500
	12 132
	12 739
	14 293
	15 208

	4
	Полковник
	13 000
	13 715
	14 401
	15 158
	16 128

	Должностные оклады

	1
	Стрелок (1-й т. р.)
	10 000
	10 550
	11 077
	12 428
	13 223

	2
	Командир взвода (10-й т. р.)
	20 000
	21 100
	22 155
	24 858
	26 449

	3
	Зам. командира батальона (17-й т. р.)
	23 000
	24 265
	25 478
	28 586
	30 415

	4
	Командир полка (23-й т. р.)
	26 500
	27 957
	29 355
	32 936
	35 044


Из приведенной таблицы наглядно видно, что, например, старший лейтенант, командир взвода в 2016 г. будет ежемесячно недополучать 9 834 руб., а с учетом надбавок, исчисляемых из окладов денежного довольствия, – не менее 13 000 руб.; в свою очередь, заместитель командира батальона в воинском звании «майор» ежемесячно недополучит в 2016 г. 11 113 руб., а с учетом надбавок – до 15 000 руб.

Вместе с тем, как нам уже приходилось писать
, далеко не только финансовыми потерями можно оценить негативные последствия замораживания роста денежного довольствия военнослужащих. Не менее, а, может, даже и более серьезным последствием можно считать моральные потери: год от года подрывается уверенность военнослужащих в завтрашнем дне, стабильность правового регулирования их материального обеспечения. На фоне существенного увеличения интенсивности боевой подготовки, роста военных, в том числе террористических, угроз России складывающаяся ситуация с оплатой воинского труда все больше становится явно нетерпимой. Справедливо высокая оценка роли современных Вооруженных Сил нашей страны в поддержании мира и безопасности, данная Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации
, непременно должна сопровождаться адекватным денежным эквивалентом.
� До принятия данного Закона вопросы денежного довольствия военнослужащих регулировались ст.ст. 12 и 13 Федерального закона «О статусе военнослужащих».
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