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Жилищное право
Особенности включения военнослужащих, поступивших на военную службу из запаса, в реестр участников накопительно-ипотечной системы
 жилищного обеспечения военнослужащих (на примере из практики)
И.С. Назарова, заместитель начальника кафедры конституционного и административного права факультета (командного) Санкт-Петербургского военного института ВВ МВД России, кандидат юридических наук;
В.М. Шеншин, преподаватель кафедры конституционного и административного права факультета (командного) Санкт-Петербургского военного института ВВ МВД России, кандидат юридических наук

Накопительно-ипотечная система является одной из форм реализации военнослужащими – гражданами Российской Федерации своего права на жилье, доступной как во время прохождения военной службы, так и по ее окончании. Рассматриваемая нами форма жилищного обеспечения ежегодно «набирает обороты» и становится одной из основных форм обеспечения военнослужащих-граждан жильем, что видно из представленной ниже таблицы.

Таблица

Размер ежегодного накопительного взноса (2005 – 2016 гг.)

	Год
	Размер взноса, тыс. руб.
	Прирост на %

	2005
	37,0 
	–

	2006
	40,6 
	9,72

	2007
	82,8 
	103,94

	2008
	89,9 
	8,57

	2009
	168,0
	86,87

	2010
	175,6
	4,52

	2011
	189,8
	8,09

	2012
	205,02
	8,01

	2013
	220,40
	7,51

	2014
	233,1
	6,9

	2015
	245,88
	5,5


	2016
	245,88
	–


В настоящей статье авторам хотелось бы обратить внимание участников НИС на проблему включения в реестр участников НИС жилищного обеспечения военнослужащих, поступивших в добровольном порядке на военную службу из запаса.

Приведем пример. Военнослужащий внутренних войск МВД России С. проходит военную службу в войсковой части 0000 с 10 мая 2011 г. в должности помощника начальника смены в воинском звании «старший прапорщик». Ранее он проходил военную службу по призыву в войсковой части 00001 с декабря 2000 г. по май 2002 г. В мае 2002 г. заключил первый контракт с войсковой частью 00001. В 2005 г. был переведен в войсковую часть 00002, где прослужил до марта 2011 г., после чего уволился с военной службы в связи с окончанием контракта. В указанных воинских частях решениями жилищных комиссий старший прапорщик С. признавался нуждающимся в служебных жилых помещениях, состоял на жилищном учете и обеспечивался служебным жильем. В мае 2011 г. С. заключил новый контракт с войсковой частью 0000 внутренних войск МВД России, где проходит службу по настоящее время. В 2011 г. старший прапорщик С. написал рапорт на имя командира войсковой части 0000 о постановке на жилищный учет с приложением необходимых документов, после чего был поставлен на жилищный учет. 

Попытаемся разобраться в механизме реализации права военнослужащего С. на участие в НИС.

В ст. 1 Федерального закона «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих» от 20 августа 2004 г. № 117-ФЗ
 установлено, что указанный Федеральный закон регулирует отношения, связанные с формированием, особенностями инвестирования и использования средств, предназначенных для жилищного обеспечения военнослужащих, а также для иных целей в случаях, предусмотренных названным Федеральным законом
. 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 117-ФЗ участниками НИС жилищного обеспечения военнослужащих являются военнослужащие – граждане Российской Федерации, проходящие военную службу по контракту и включенные в реестр участников (п. 2); в свою очередь, реестр участников представляет собой перечень участников НИС жилищного обеспечения военнослужащих, формируемый федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации (п. 3).

В соответствии с ч. 1 ст. 7 Федерального закона № 117-ФЗ федеральные органы исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба:

1) формируют и ведут реестр участников в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, и представляют в уполномоченный федеральный орган сведения об участниках НИС жилищного обеспечения военнослужащих, необходимые для ведения их именных накопительных счетов, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне;

2) информируют в письменной форме участников НИС жилищного обеспечения военнослужащих о включении их в эту систему и об исключении их из нее;

3) проводят информационно-разъяснительную работу о НИС жилищного обеспечения военнослужащих.

Положения ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 117-ФЗ определяют, что к участникам НИС жилищного обеспечения относятся, в частности, следующие категории военнослужащих: прапорщики и мичманы, общая продолжительность военной службы по контракту которых составит три года начиная с 1 января 2005 г. и общая продолжительность военной службы по контракту которых по состоянию на 1 января 2005 г. составляла не более трех лет, при этом указанные лица, заключившие первые контракты о прохождении военной службы до 1 января 2005 г., могут стать участниками, изъявив такое желание (п. 3).

В ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 117-ФЗ установлены основания для включения федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, военнослужащего в реестр участников НИС жилищного обеспечения военнослужащих. Пункт 6 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 117-ФЗ содержит указание на следующее основание для включения в реестр участников НИС жилищного обеспечения военнослужащих: для прапорщиков и мичманов, заключивших первый контракт о прохождении военной службы до 1 января 2005 г., если общая продолжительность их военной службы по контракту по состоянию на 1 января 2005 г. составляла не более трех лет и составит три года, начиная с 1 января 2005 г., – в письменной форме обращение об их включении в реестр участников. 

Анализ предписаний п. 14 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 117-ФЗ позволяет сделать вывод, что для военнослужащих, поступивших в добровольном порядке на военную службу из запаса, если они были исключены из реестра участников и не получили выплату денежных средств, указанных в п. 3 ч. 1 ст. 4 Федерального закона № 117-ФЗ, или не воспользовались правом стать участниками НИС жилищного обеспечения военнослужащих, основанием для включения в реестр участников НИС является заключение нового контракта о прохождении военной службы. Пункт 14 ч. 2 ст. 9 был включен в текст Федерального закона № 117-ФЗ Федеральным законом от 28 июня 2011 г. Данный Закон определил, что п. 14 распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2005 г. 

Исходя из указанного ранее, очевидно, что старший прапорщик 
С. заключил первый контракт в мае 2002 г. с Министерством обороны Российской Федерации. Соответственно он мог бы стать участником НИС жилищного обеспечения военнослужащих на основании п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 117-ФЗ, если бы выразил соответствующее волеизъявление. Однако старший прапорщик С. не воспользовался правом стать участником НИС жилищного обеспечения военнослужащих.

Старший прапорщик С. поступил на военную службу по контракту во внутренние войска МВД России из запаса на должность прапорщика. 

Поскольку С. поступил в добровольном порядке на военную службу из запаса и не воспользовался правом стать участником НИС жилищного обеспечения военнослужащих, он подпадает под категорию лиц, указанных в п. 14 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 117-ФЗ. С учетом того что старший прапорщик С. относится к категории лиц, указанных в п. 14 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 117-ФЗ, основанием для его включения в реестр участников НИС жилищного обеспечения военнослужащих является заключение нового контракта о прохождении военной службы. Контракт о прохождении военной службы старший прапорщик С. заключил в мае 2011 г. 

Порядок включения военнослужащих внутренних войск (в настоящее время – войск национальной гвардии) в реестр участников НИС установлен приказом МВД России 2005 г. № 1059. Указанным приказом на командиров воинских частей возложена обязанность ежемесячно формировать список для включения военнослужащих в реестр. Срок внесения в реестр записи о включении военнослужащего в реестр не должен составлять более трех месяцев с даты возникновения соответствующего основания.
� Далее по тексту – НИС.


� �HYPERLINK "garantF1://70840042.116"�Федеральным законом� от 6 апреля 2015 г. № 68-ФЗ действие ч. 2 ст. 5 Федерального закона «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих» от 20 августа 2004 г. № 117-ФЗ приостановлено до 1 января 2016 г. в части индексации фактически начисленного и перечисленного накопительного взноса предыдущего года с учетом уровня инфляции, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на очередной год.


� Далее по тексту – Федеральный закон № 117-ФЗ.


� Кудашкин А.В. Как должна действовать накопительно-ипотечная система жилищного обеспечения военнослужащих (целевой жилищный заем) // Право в Вооруженных Силах. 2004. № 12.






