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Недополученная военная пенсия умершего пенсионера и круг лиц, имеющих право на ее получение: правовые вопросы процессуального правопреемства

А.В. Ефремов, начальник юридического отделения военного комиссариата Чувашской Республики
В настоящее время пенсионные органы и иные лица, принимающие участие в предоставлении пенсии, причитавшейся военному пенсионеру и оставшейся недополученной в связи с его смертью, членам его семьи руководствуются исключительно положениями ст. 1183 Гражданского кодекса Российской Федерации. Такая ситуация сложилась в связи с отсутствием четко регламентированного порядка получения пенсии членами семьи умершего военного пенсионера в рамках ст. 63 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» от 12 февраля 1993 г. № 4468-I (далее – Закон)
.

Так, в одном из обзоров законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации указывается, что наследники умершего пенсионера имеют право на получение невыплаченных ему сумм пенсий только в случае, если эти денежные средства были реально начислены пенсионеру, но по какой-либо причине своевременно им не получены
. Однако, на наш взгляд, подобное толкование ст. 1183 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК Российской Федерации) носит ограничительный характер. Недополученная пенсия есть пенсия, полагавшаяся пенсионеру при жизни, но в силу тех или иных причин не полученная им. Причины могут быть разными, закон их не перечисляет, что представляется верным, поскольку все возможные ситуации предусмотреть в законе просто не представляется возможным. Одной из таких причин может быть признанное вступившим в законную силу решением суда неправомерное установление пенсионными органами пенсии в меньшем, чем полагалось, размере, в результате чего пенсионер недополучал пенсию. В связи с этим толкование ст. 1183 ГК Российской Федерации, данное Верховным Судом Российской Федерации, на наш взгляд, необоснованно сужает понятие недополученной пенсии, указывая на такие ее признаки, как начисление, в то время как действующее гражданское законодательство подобного требования к недополученной пенсии не предъявляет.

Статья 1183 ГК Российской Федерации предусматривает возможность получения недополученной пенсии, во-первых, совместно проживавшими с умершим членами его семьи, во-вторых, нетрудоспособными иждивенцами независимо от факта совместного проживания. Выплата недополученной пенсии производится при условии обращения за ней в течение четырех месяцев со дня открытия наследства, по истечении которых суммы невыплаченных пенсий включаются в состав наследства и наследуются на общих основаниях. Статья 63 Закона о пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, предусматривает, что сумма пенсии, причитавшаяся пенсионеру и оставшаяся недополученной в связи с его смертью, выплачивается членам семьи умершего пенсионера, если они производили его похороны, без включения этих сумм в состав наследства; в других случаях сумма пенсии, недополученная пенсионером в связи со смертью, выплачивается его наследникам на общих основаниях, установленных гражданским законодательством. Из содержания приведенных норм видно, что имеет место противоречие пенсионного законодательства гражданскому законодательству в части выплаты недополученной при жизни пенсии
.

Как правильно отметил М.М. Исаев, в данном случае основным критерием отнесения лиц к членам семьи умершего военного пенсионера является факт совместного проживания с ним. Представляется, что состав членов семьи, указанный в ч. 1 ст. 1183 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), практически идентичен составу членов семьи, содержащемуся в п. 1 ст. 69 Жилищного кодекса Российской Федерации, за исключением нетрудоспособных иждивенцев умершего пенсионера, не проживавших совместно с ним до его смерти. Из этого следует, что лица, которые совместно не проживали с умершим пенсионером (не были зарегистрированы по месту жительства в жилом помещении, в котором был зарегистрирован умерший пенсионер), хотя и являются его родственниками, заботились о военном пенсионере и производили его похороны, не имеют права на получение пенсии, подлежащей выплате умершему пенсионеру, но не полученной им при жизни
.

Нормы гражданского и пенсионного законодательства о праве на недополученную при жизни пенсию послужили также поводом для обращения граждан в Конституционный Суд Российской Федерации. Вдова военного пенсионера, получив отказ в удовлетворении иска о перерасчете пенсии и выплате недополученной пенсии, обратилась с жалобой в Конституционный Суд Российской Федерации. Отказывая в принятии жалобы, Конституционный Суд Российской Федерации отметил, что пенсионные правоотношения в случае смерти пенсионера прекращаются. Право на получение соответствующих сумм пенсии наследники имеют только тогда, когда эти суммы подлежали выплате самому наследодателю, но при жизни не были им получены. Выплате денежных средств, предоставляемых гражданину в рамках правоотношений по пенсионному обеспечению, предшествует принятие решения о выплате ему пенсии (задолженности по пенсии) конкретного вида либо органом, непосредственно осуществляющим пенсионное обеспечение, либо юрисдикционным органом, рассматривающим спор, возникающий в связи с социальным обеспечением граждан (вышестоящим органом или судом общей юрисдикции). При отсутствии оснований, влекущих обязанность органа, осуществляющего пенсионное обеспечение, выплатить конкретному лицу пенсию в определенном размере (образовавшуюся по каким-либо причинам задолженность по пенсии) отношения по начислению, перечислению (переводу) и выплате сумм пенсий не возникают
.

Право на пенсию, как уже отмечалось, является субъективным правом гражданина, тесно связанным с его личностью. Как отмечает Э.Г. Тучкова, право на социальное обеспечение, включающее в себя и право на пенсию, в целом является гарантией права на жизнь
. «Содержание права на пенсионное обеспечение представляет собой совокупность правомочий гражданина на получение материального обеспечения при наступлении определенных жизненных обстоятельств...»
. Поскольку наследники не являются участниками пенсионных правоотношений ни в процессе формирования права на пенсию, ни в процессе его реализации, то им действующим законодательством не предоставлено право требования предоставления пенсионного обеспечения наследодателя. Права наследников ограничиваются правом на получение сумм пенсий, подлежащих выплате пенсионеру, но не полученных им при жизни. Все же права в рамках пенсионного правоотношения, которые пенсионер мог бы реализовать при жизни, в том числе право требовать предоставления пенсии в большем размере, являясь его субъективным правом, переходу к иным лицам не подлежат.

Но ведь смерть гражданина может наступить не только в процессе рассмотрения и разрешения дела судом, но и в процессе исполнения судебного решения. Предположим, что пенсионер обратился в суд с требованием о признании отказа в перерасчете пенсии незаконным, полагая, что пенсию получает не в полном объеме, и, соответственно, просит суд обязать пенсионный орган выплатить пенсию за прошедший период с учетом перерасчета. В процессе рассмотрения дела суд приходит к выводу об обоснованности требований истца. В резолютивной части судебного решения суд признает отказ в перерасчете пенсии необоснованным и предписывает пенсионному органу устранить нарушение пенсионных прав, а также произвести выплату пенсии за прошедший период. Решение вступает в законную силу, после чего пенсионер умирает, не успев получить причитающееся ему по судебному решению. Закономерно возникают вопросы: допустимо ли в данном случае процессуальное правопреемство, иначе: допустимо ли процессуальное правопреемство на стадии исполнения решения суда?

В рассматриваемом случае нам представляется, что признанное судебным решением за пенсионером право на выплату пенсии за прошедший период в связи с перерасчетом пенсии означает, что фактически денежные средства уже должны были быть предоставлены пенсионеру в виде пенсии, но в силу тех или иных причин он их не получил. Данное обстоятельство и послужило поводом к обращению в суд за защитой своего права на пенсию. В случае смерти пенсионера после вступления решения суда в законную силу сумма пенсии, подлежащая выплате пенсионеру за прошедший период, на наш взгляд, представляет собой не что иное, как недополученную при жизни пенсию. Важно отметить, что в стадии исполнения решения суда речь идет о переходе прав или обязанностей, установленных судебным актом. Если до вступления в законную силу решения суда в процессе рассмотрения дела право на перерасчет пенсии и ее выплату за прошедший период предполагалось, то после указанное право является признанным за пенсионером (в случае положительного для него исхода дела).

Таким образом, Д.Р. Казанбекова приходит к выводу о том, что в каждом конкретном случае, когда речь идет о взыскании пенсии за прошедший период в случае смерти гражданина (пенсионера) после вступления решения суда в законную силу, допускается процессуальное правопреемство на основании ст. 1183 ГК Российской Федерации
. Аналогичным образом в свое время Верховным Судом Российской Федерации был разрешен вопрос о взыскании компенсации за моральный вред
. Автор полностью разделяет изложенную позицию.
Как известно, наследники, поскольку они не являются субъектами конкретного вида правоотношения по пенсионному обеспечению, не вправе требовать предоставления им материального обеспечения, предусмотренного в рамках данного правоотношения: природа и содержание их прав носят иной характер, их права производны от прав наследодателя только в части получения сумм пенсии, полагающихся ему к выплате, но не полученных им при жизни. Не обладая всеми иными правами наследодателя, которые в соответствии с законом он мог реализовать в результате вступления в пенсионные правоотношения, они не вправе совершать и действия, направленные на признание за наследодателем права на получение пенсии в размере, превышающем установленный ему при жизни, и возложение в связи с этим на орган, осуществляющий пенсионное обеспечение, обязанности произвести начисление и выплату соответствующих сумм пенсии, что является личным субъективным правом гражданина как субъекта правоотношений по пенсионному обеспечению конкретного вида.

Следует иметь в виду, что установление факта нахождения лица на иждивении умершего военнослужащего имеет важное правовое значение для получения наследства, назначения пенсии или возмещения вреда, если оказываемая помощь являлась для заявителя постоянным и основным источником средств к существованию. В тех случаях, когда заявитель имел заработок, получал пенсию, стипендию и т.п., необходимо выяснять, была ли помощь со стороны лица, предоставлявшего содержание, постоянным и основным источником средств к существованию заявителя.
Так, согласно ст. 31 Закона члены семьи умершего считаются состоявшими на его иждивении, если они находились на его полном содержании или получали от него помощь, которая была для них постоянным и основным источником средств к существованию.
Выдача соответствующим органом (в частности, жилищно-эксплуатационной организацией, органами местного самоуправления) справки о том, что, по имеющимся данным, лицо не состояло на иждивении умершего, не исключает возможности установления в судебном порядке факта нахождения на иждивении умершего пенсионера.
Согласно ст. 29 Закона право на пенсию по случаю потери кормильца имеют нетрудоспособные члены семьи умерших военных пенсионеров, состоявших на их иждивении. В этой же статье определен круг нетрудоспособных членов семьи.
Круг лиц, имеющих право на получение пенсии по случаю потери кормильца, определенный военным пенсионным законодательством, расширительному толкованию не подлежит, в связи с чем для иных лиц установление факта нахождения на иждивении для получения в том числе недополученной умершим военным пенсионером пенсии правовых последствий порождать не может.
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