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О некоторых проблемах правовой работы по реализации права военнослужащих на свободу вероисповедания
О.А. Овчаров, кандидат юридических наук, кафедра военной администрации, административного и финансового права Военного университета
Право на свободу вероисповедания является одним из универсальных, древнейших прав, широко закрепленных как в международных нормативных правовых актах, так и в Конституции России (ст. 28), ее законодательстве. Вместе с тем, в условиях военной службы как в мирное, так и в военное время реализация этого права имеет ряд особенностей проблемного характера как в теоретической, так и в практической плоскости.
В ст. 18 Всеобщей декларации прав человека
 устанавливается, что каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и религии; это право включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком в учении, богослужении и выполнении религиозных и ритуальных порядков.
Конституция России (ст. 2) прямо предусматривает, что «человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства». Более того, ст. 18 Конституции России также устанавливает, что права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. 

Поскольку к исполнительной власти относятся и органы военного управления, постольку права и свободы их подчиненных определяют деятельность и соответствующих военачальников. Следовательно, содержание деятельности командира, его обязанности определяются в том числе и предусмотренным ст. 28 Конституции России правом (мерами по реализации этого права в жизнь войск) его подчиненных исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию, выбирать, иметь и распространять религиозные убеждения и действовать в соответствии с ними. 

Как видно, право не может быть безадресным, без соответствующей и адекватной ему обязанности конкретного лица это право реализовать. Все вышеизложенное свидетельствует о том, что органы военного управления должны создавать благоприятные условия для реализации в полном объеме подчиненным личным составом конституционных прав на вероисповедание. 

В силу же ч. 3 ст. 56 Конституции России не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные в том числе и ст. 28 Конституции России. Следовательно, не подлежит ограничению и право на свободу вероисповедания.
Вместе с тем, в условиях деятельности военных организаций опасность такого ограничения в действительности возникает. Вызвано такое ограничение, прежде всего, необходимостью исполнения конституционной обязанности по защите Отечества. В частности, ст. 59 Конституции России устанавливает, что защита Отечества является долгом и обязанностью граждан России, на которых в связи с этим возлагается обязанность по несению военной службы в соответствии с действующим законодательством. Такой долг и обязанность сопряжены с тяготами и лишениями военной службы и существенными ограничениями в передвижении и месте жительства, включая ограничения в возможностях по реализации своих вероисповедных прав (посещения мест богослужений, выхода за территорию воинских частей и гарнизонов для общения со священнослужителями и т. п.).
Следовательно, во исполнение ч. 3 ст. 56 Конституции России государство обязано принимать адекватные меры по защите указанных вероисповедных прав военнослужащих, которые могут быть ограничены в связи с исполнением ими своего конституционного долга по защите Отечества. Это прямо следует и из анализа ч. 1 ст. 45 Конституции России, гарантирующей защиту прав и свобод человека и гражданина государством, т. е. его органами, в том числе и органами военного управления, которые, следовательно, и должны защищать эти права и свободы, создавать такие условия, которые исключали бы их нарушение. Это прямо следует и из анализа ч. 2 ст. 80 Конституции России, устанавливающей, что гарантом прав и свобод человека (в том числе на свободу вероисповедания) является Президент России, он же глава государства (ч. 1 ст. 80), он же Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами России (ч. 1 ст. 87).

Как показывает дореволюционный опыт России и складывающаяся веками практика зарубежных государств, одной из организационно-правовых мер защиты со стороны государства вероисповедных прав личного состава войск является деятельность военного духовенства, призванного обеспечить полноценную реализацию воинами своих прав на свободу вероисповедания. Это обусловливает, в свою очередь, обязанность со стороны государства тесного сотрудничества с соответствующими религиозными организациями и привлечения их для решения указанных задач в деле реализации личным составом вероисповедных прав.

Разумеется, такое взаимодействие и тесное сотрудничество государства (в лице военных организаций) с религиозными объединениями (в лице военного духовенства) по реализации права воинов на свободу вероисповедания не должно идти в ущерб обеспечению обороны и безопасности, как это следует из смысла ч. 3 ст. 55 Конституции России. Ведь такое сотрудничество может быть как позитивным и благотворным, так и вредным, опасным. Проблема правовой работы в этой сфере состоит в выработке и правовом закреплении, во-первых, четких и однозначных критериев такого разграничения (благотворных от опасных вероучений), во-вторых, действенных средств выявления и предотвращения угроз обороне и безопасности от религиозного фактора, активно используемого в том числе и для разжигания вооруженных конфликтов. Современная Сирия является ярким тому доказательством. Игнорирование этой проблемы может привести к страшным кровавым последствиям гражданской войны.
Основные угрозы военному делу также исходят от религиозных организаций, пропагандирующих пацифистские убеждения, практикующих деструктивные культы и техники, деморализующие личность, разрушающие сознание и позитивные целеустановки, а также организаций, под видом религиозных занимающихся зомбированием своих адептов и скрытым их манипулированием, террористической и экстремистской деятельностью, финансируемых различными спецслужбами и разведками иностранных государств. Понятно, что деятельность таких «религиозных» организаций в войсках, на секретных и особо опасных военных объектах может принести много бед. Поэтому государство кровно заинтересовано в том, чтобы иметь в войсках надежных и проверенных специалистов по религиозным вопросам в лице военного духовенства – представителей традиционных религий большинства населения страны, которые не только помогали бы в реализации права на вероисповедание, но и консультировали командование по вопросам выявляемых угроз религиозного характера, предотвращения экстремизма и улучшения религиозной ситуации в воинских коллективах, пресечения проникновения в воинские коллективы представителей деструктивных или тоталитарных сект, а также использования религиозного фактора для повышения боевого духа воинов, морально-психологического состояния личного состава, его культуры и морально-деловых качеств, укрепления воинской дисциплины и правопорядка в войсках, борьбы с казарменным хулиганством, наркоманией и алкоголизмом, коррупцией, воровством, суицидом и другими, так называемыми небоевыми, потерями.
Необходимость укрепления тесного сотрудничества армии и Церкви обусловливается еще и тем, что на протяжении двух с лишним десятилетий существенно менялась и религиозная ситуация в войсках. Итоги проведенных военными социологами исследований показывают соответствующую динамику, свидетельствующую о существенном росте религиозности личного состава и потребности в удовлетворении права на вероисповедание. Так, в 1990 г. верующими себя признавали лишь 14 %, а неверующими – 63 %
. В 2003 г. 60 % военнослужащих считали себя верующими, принадлежащими к какой-либо конфессии, а остальные 40 % не идентифицировали себя ни с каким вероисповеданием
. В 2008 г. доля идентифицирующих себя с религией составила 72 %, неверующих – 8 %. 
В 2008 г. Социологическим центром Вооруженных Сил Российской Федерации проведено исследование по изучению религиозной ситуации в армии и на флоте. Исследование проводилось по всеармейской выборке, охватило военнослужащих всех категорий, округов, флотов, видов Вооруженных Сил и родов войск. Исследование показало, что в Российской армии, как и во всем обществе, отмечается рост доли верующих военнослужащих и расширение форм взаимодействия воинских частей с религиозными организациями. Анализ динамики религиозной самоидентификации военнослужащих за последние десятилетия показывает устойчивую тенденцию к увеличению количества военнослужащих, считающих себя религиозными, и уменьшению числа колеблющихся и тех, кто не верит в Бога. 

По религиозным конфессиям отмечается преобладание православного христианства – 85 % опрошенных. Второй по распространенности религией является ислам – 7,1 %. Считали себя буддистами и протестантами 1 %, а представителей других религий (в том числе иудаизма, католического христианства и др.) насчитывалось не больше 0,5 %. Примечательно, что 4 % верующих военнослужащих не смогли идентифицировать религиозную конфессию, с которой они себя соотносят, а 2 % заявили, что исповедуют одну из нетрадиционных для России религий. Динамика конфессионального распределения военнослужащих за последние годы не обнаруживает заметных изменений
. 

Указанные данные социологического исследования показывают, что идет устойчивый рост в войсках верующих военнослужащих, что неизбежно приводит к устойчивому росту спроса на услуги военного духовенства, на духовное окормление и удовлетворение религиозных потребностей личного состава. 

На момент утверждения 24 января 2010 г. Министром обороны России Положения по организации работы с верующими военнослужащими Вооруженных Сил Российской Федерации, по оценкам бывшего в то время Министром обороны А.Э. Сердюкова, всего необходимо было ввести 240 штатных священнослужителей. Однако на 27 февраля 2013 г. только 42 священника (из них два муллы) были назначены на свои должности
. На современном этапе развития Вооруженных Сил (к 2016 г.), по сообщению исполняющего обязанности председателя Синодального отдела по взаимодействию с Вооруженными Силами и правоохранительными органами протоиерея Сергея Привалова, стало возможным служение штатного военного духовенства, которое составляет уже более 150 человек, еще десятки ожидают назначения. Однако Русская Православная Церковь видит свое служение среди людей в погонах и на внештатной основе, причем за последнее время это служение решениями Святейшего Патриарха Московского и всея Руси Кирилла вменено епархиальным преосвященным как приоритетное в их деятельности
.

Таким образом, в течение ближайших нескольких лет все 240 должностей помощников по работе с верующими военнослужащими, очевидно, будут укомплектованы. Однако это только в Вооруженных Силах России, но ведь есть еще и другие войска и органы, где численность военнослужащих также значительна. В этой связи встает закономерный вопрос: почему они не пользуются по примеру своих коллег из Минобороны России институтом военного духовенства (в том числе и в борьбе с коррупцией) и не вводят его в правовую плоскость?
Из силовых ведомств только Минобороны России утвердило Положение, предусматривающее хоть какую-то возможность размещать на штатные должности (помощников по работе с верующими военнослужащими) военных священнослужителей и выплачивать им соответствующее вознаграждение за их труд. В остальных ведомствах никаких официальных документов по рассматриваемой проблеме нет и за свой труд по удовлетворению религиозных потребностей воинов этих ведомств и реализацию их права на свободу вероисповедания священники никакого вознаграждения не получают, статус их в этих военных организациях не установлен. Это, в свою очередь, является серьезным препятствием для реализации права военнослужащих на свободу вероисповедания.

Вместе с тем, при решении данного вопроса необходимо учитывать и общую позицию государства в лице Правительства России. Так, 9 декабря 2014 г. заместитель Министра обороны России Николай Панков выступил с докладом «О практике взаимодействия Вооруженных Сил Российской Федерации с религиозными организациями и мерах по его совершенствованию» на заседании Комиссии по вопросам религиозных объединений при Правительстве Российской Федерации. По итогам заседания Комиссии было принято решение рекомендовать федеральным органам исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и правоохранительная служба, использовать опыт взаимодействия Вооруженных Сил Российской Федерации с религиозными объединениями
.

В связи с изложенным встает вопрос о дальнейшем (уже на общефедеральном уровне) правовом регулировании сотрудничества государства и Церкви, правовых основах деятельности в войсках военного духовенства, о документальном закреплении целей и задач этой деятельности, обязанностей и ответственности как военных священников, так и командиров (по созданию им благоприятных условий труда). Необходимо издание Президентом России полноценного нормативного правового акта – положения о военном духовенстве. Обширный опыт нормативно-правового оформления военно-духовной службы имеется за рубежом, однако наиболее ценным является отечественный дореволюционный многовековой опыт, учитывающий особенности государственного устройства и духовной культуры народов России. 
Отсутствие вот уже несколько десятилетий единого положения о военном духовенстве, единого порядка реализации прав военнослужащих на свободу вероисповедания создает серьезные проблемы на практике, что можно рассматривать и как коррупциогенный фактор. Как справедливо указывает В.М. Корякин, коррупциогенность фактора, связанного с высокой степенью зависимости законодательного акта от системы подзаконных актов, заключается в том, что согласно сложившейся порочной практике создание всеобъемлющей системы подзаконных актов по реализации принятого закона нередко затягивается не то что на месяцы, но иногда на годы. Отсутствием соответствующего нормативного акта, неопределенностью правил поведения должностных лиц поощряется принятие ими индивидуальных решений, полностью зависящих от их субъективной воли и усмотрения. Именно в этом и заключается опасность возникновения различных коррупционных схем
.

На данную опасность указывает и анализ положений ст. 8 Федерального закона «О статусе военнослужащих», в соответствии с которыми военнослужащие в свободное от военной службы время вправе участвовать в богослужениях и религиозных церемониях как частные лица (п. 1 ст. 8), государство не несет обязанности по удовлетворению потребностей военнослужащих, связанных с их религиозными убеждениями и необходимостью отправления религиозных обрядов (п. 4 ст. 8), религиозные обряды на территории воинской части могут отправляться по просьбе военнослужащих за счет их собственных средств с разрешения командира (п. 5 ст. 8). Анализ данных законодательных положений показывает, что они во многом уже устарели и не соответствуют реалиям времени, сводят на нет право многих военнослужащих на свободу вероисповедания, нередко делают реализацию этого права невозможной, отдают эту реализацию на усмотрение командиров, а в некоторых случаях идут вразрез со ст.ст. 2 и 18 Конституции России, снимая с государства обязанность по реализации прав, гарантированных ст. 28 Конституции России. 

У военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, согласно распорядку дня практически нет свободного от военной службы времени, но ведь это не значит, что нет у них теперь и гарантированного Конституцией России права на свободу вероисповедания, что нет и у командиров соответствующей обязанности признавать это право и содействовать его реализации, создавать для этого благоприятные условия. Это же касается и отдаленных воинских частей, где в границах военного гарнизона нет храмов или иных религиозных учреждений, где бы можно было военнослужащему удовлетворять свои религиозные потребности и реализовывать права на свободу вероисповедания. Это касается, например, и военно-морских судов, уходящих в дальние походы, на боевое дежурство, и военных баз за границей.

Данные законоположения необходимо привести в соответствие с реалиями времени и требованиями Конституции России (провозглашающей высшей ценностью права человека (в том числе и воина), а не усмотрение командира по их предоставлению), предоставить верующим военнослужащим возможность участвовать в религиозных обрядах и реализовывать свои права на свободу вероисповедания не только в свободное от военной службы время и за пределами воинской части как частным лицам, но и в других случаях, выделив для этого время в распорядке дня в рамках воспитательной работы, морально-психологической подготовки, культурно-массовой работы и т. п. Правовая работа призвана помочь разрешить эту проблему и найти (используя богатый исторический и зарубежный опыт) разумные правовые средства и формы, не нарушающие баланс интересов между правами личного состава на вероисповедание и интересами командиров по укреплению обороноспособности и безопасности страны. Важно удовлетворять религиозные права и воспитывать религиозные чувства воинов под общим контролем государства – в правильном (полезном для всех) направлении, исключающем уклонения в опасные вероучения, представляющие угрозу обороне и национальной безопасности. 
Таким образом, подведя итог, следует отметить, что в целях дальнейшего совершенствования законодательства и восполнения в нем пробелов необходимо активно использовать цели и средства правовой работы, потенциал правовых средств, заложенный в законодательстве о борьбе с коррупцией.
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