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Руководители военных организаций как участники антикоррупционных отношений

Д.Е. Зайков, кандидат юридических наук

Профилактика и противодействие коррупции в Вооруженных Силах Российской Федерации непосредственно охватывают значительное количество личного состава: военнослужащие, федеральные государственные гражданские служащие и работники.

Анализ правового регулирования противодействия коррупции в Вооруженных Силах Российской Федерации позволяет сделать вывод о том, что оно в первоочередном порядке, более качественно и оперативно, осуществляется в отношении военнослужащих и федеральных государственных гражданских служащих. Даже соответствующие научные исследования в основной своей массе проводятся применительно к военнослужащим и федеральным государственным гражданским служащим
.

К сожалению, отношения по противодействию коррупции с участием работников регулируются по остаточному принципу, с неоправданными задержками, низкой юридической техникой таких нормативных правовых актов и нередко без учета специфики правового статуса лиц, работающих по трудовому договору
, что крайне негативно влияет на эффективность мероприятий по профилактике и противодействию коррупции и состояние правовой культуры соответствующей категории лиц.

Однако исследование количественной составляющей указанных категорий лиц позволяет сделать вывод о необходимости изменения сложившейся ситуации и обратить особое внимание Министерства обороны Российской Федерации на состояние правового регулирования противодействия коррупции с участием работников.

Так, численность личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации, замещающего коррупционно-опасные должности, в 2015 г. была распределена следующим образом:

 – военнослужащие – 68 569;

 – федеральные государственные гражданские служащие – 1 896;

 – работники – 81 460
.

Изложенное свидетельствует о крайней важности и значимости работников как субъектов антикоррупционных отношений – самой многочисленной категории лиц, замещающих коррупционно-опасные должности, и актуальной потребности в надлежащем правовом регулировании противодействия коррупции в Вооруженных Силах Российской Федерации с их участием.

При этом и среди работников есть группа лиц, правовое регулирование противодействия коррупции с участием которой должно осуществляться с учетом ряда объективных и правовых факторов, – руководители военных организаций
.

Указанный вывод обусловлен следующими обстоятельствами:

1. Руководитель военной организации – должность, которой присущи полнота соответствующих распорядительных, организационных, финансово-хозяйственных, трудовых и иных полномочий, что безусловно свидетельствует о ее отнесении к коррупционно-опасным должностям, причем коррупционная опасность такой должности представляется наиболее высокой. 

2. Руководитель военной организации – особый субъект антикоррупционных отношений, одновременно выступающий в двух ипостасях:

 – как лицо, на которое непосредственно возложены обязанности, установлены запреты и ограничения в целях профилактики и противодействия коррупции;

 – как лицо, наделенное организационными полномочиями по профилактике и противодействию коррупции в соответствующей военной организации, а также распорядительными полномочиями по принятию решений в отношении работников соответствующей военной организации по вопросам профилактики и противодействия коррупции
.

3. Необходимость учета специфики правового статуса руководителей военных организаций при применении к регламентации антикоррупционных отношений с их участием правового регулирования соответствующих отношений с участием работников. 

4. Регламентация отдельных вопросов профилактики и противодействия коррупции с участием руководителей военных организаций осуществляется Правительством Российской Федерации.

Изложенные обстоятельства не в полной мере учитываются при проведении правотворческой работы в Министерстве обороны Российской Федерации, что и приводит к ситуации, при которой правовое регулирование отношений по противодействию коррупции с участием руководителей военных организаций является наиболее пробельным и несовершенным.

В отличие от должностей иных работников должность руководителя военной организации отнесена к коррупционно-опасным не потому, что она включена в соответствующий перечень, утвержденный приказом Министра обороны Российской Федерации
, а в связи с определением ее в качестве таковой непосредственно законом
 – посредством возложения на лицо, замещающее такую должность, обязанности представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей (далее – сведения о доходах).

Согласно ч. 4 ст. 275 Трудового кодекса Российской Федерации представление руководителем военной организации (федерального государственного учреждения
) сведений о доходах осуществляется в соответствии с Правилами представления лицом, поступающим на работу на должность руководителя федерального государственного учреждения, а также руководителем федерального государственного учреждения сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 марта 2013 г. № 208 (далее – Правила представления сведений о доходах)
. 

Например, в отношении иных категорий работников соответствующий правовой акт был принят в Министерстве обороны Российской Федерации только в январе 2016 г.
, несмотря на то, что согласно подп. «б» п. 22 Указа Президента Российской Федерации «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона "О противодействии коррупции"» от 2 апреля 2013 г. № 309  это должно было быть сделано в июле 2013 г.

Вместе с тем, даже подобный позитивный момент необходимой регламентации участия руководителей военных организаций в антикоррупционных отношениях омрачается своей незавершенностью.

Так, соответствующие положения ст. 275 Трудового кодекса Российской Федерации и Правила представления сведений о доходах не распространяются на руководителей военных организаций – федеральных государственных унитарных предприятий
, которые в указанной части, в отсутствие указания об ином, должны применять общее правовое регулирование в отношении работников. Подобное различие в правовом регулировании представляется необоснованным
.

Следует указать, что в силу п. 7 Правил представления сведений о доходах сведения о доходах, представленные руководителем военной организации, размещаются в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Министерства обороны Российской Федерации.

При этом в соответствии с п. 7 Указа Президента Российской Федерации «Вопросы противодействия коррупции» от 8 июля 2013 г. № 613 приказом Министра обороны Российской Федерации от 5 апреля 2014 г. № 217 был утвержден Перечень должностей военной службы, федеральной государственной гражданской службы в Министерстве обороны Российской Федерации, должностей в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед Министерством обороны Российской Федерации, замещение которых влечет за собой размещение сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей на официальном сайте Министерства обороны Российской Федерации, в силу которого к соответствующим должностям работников относится, в частности, должность руководителя (начальник, директор, генеральный директор, главный врач, заведующий, председатель) организации
.

Вместе с тем, в соответствии с приказом Министра обороны Российской Федерации от 4 апреля 2016 г. № 175 к коррупционно-опасным должностям в военных организациях относятся должности руководителей (начальник, директор, генеральный директор, главный врач, заведующий, председатель, военный комиссар) организаций и их филиалов, а также заместителей указанных руководителей.

По каким причинам к должностям, сведения о доходах замещающих которые лиц подлежат открытому опубликованию, не отнесен военный комиссар, непонятно. Вероятно, это лишь ненамеренное упущение, которое подлежит устранению, но его наличие в очередной раз подтверждает неважность, второстепенность указанного правового регулирования противодействия коррупции.

Наиболее показательным с точки зрения различия в правовом регулировании антикоррупционных отношений с участием работников и руководителей военных организаций
 является порядок проверки достоверности сведений о доходах, представленных указанными категориями лиц (далее – проверка достоверности сведений).

В отношении работников указанные отношения регламентируются Положением о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей, и работниками, замещающими должности в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед Министерством обороны Российской Федерации, и соблюдения работниками требований к служебному поведению, утвержденным приказом Министра обороны Российской Федерации от 29 июня 2013 г. № 484 (далее – Положение); в отношении руководителей военных организаций
 – Правилами проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей федеральных государственных учреждений, и лицами, замещающими эти должности, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 марта 2013 г. № 207 (далее – Правила).

Анализ соотношения указанных нормативных правовых актов свидетельствует о существенных различиях правового положения руководителей военных организаций и работников при проведении в отношении их проверки достоверности сведений
.

Правила устанавливают усеченные по сравнению с Положением права подразделения (должностного лица) при осуществлении проверки достоверности сведений, что снижает ее эффективность и обоснованность ее результатов.

Например, Правила не устанавливают такие права проверяющих, как:

– направление в установленном порядке запросов в государственные органы и организации об имеющейся у них информации о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителя военной организации, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

– получение справок у физических лиц и получение от них с их согласия информации;

– осуществление анализа сведений, представленных руководителем военной организации в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.

Правила не предусматривают и такой важнейший институт при проведении проверочных мероприятий, как отстранение руководителя военной организации от замещаемой должности, что не позволяет использовать действенный механизм исключения возможности влияния проверяемого лица на ход проверки.

Кроме того, Правила не содержат прав руководителя военной организации при осуществлении проверки достоверности сведений, что существенно ухудшает в такой ситуации его правовое положение по сравнению с работниками.

Так, Положение устанавливает следующие права работников при проведении проверки достоверности сведений:

– давать в письменной форме пояснения достоверности и полноты представленных сведений о доходах в ходе проверки и по ее результатам;

– представлять дополнительные материалы и давать по ним пояснения в письменной форме.

Вместе с тем, наиболее распространенной особенностью правового статуса руководителей военных организаций в антикоррупционных отношениях является отсутствие как таковой регламентации их участия в отдельных направлениях противодействия коррупции, что исключает соответствующую категорию лиц из сферы правового регулирования и может повлечь крайне негативные последствия:

– уклонение руководителей военных организаций от исполнения обязанностей, соблюдения запретов и ограничений, установленных законодательством о противодействии коррупции;

– нарушение прав и законных интересов руководителей военных организаций при исполнении ими обязанностей, соблюдении запретов и ограничений, установленных законодательством о противодействии коррупции. 

Например, вопросы соблюдения лицами гражданского персонала, замещающими коррупционно-опасные должности, требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов определены Положением о комиссии Министерства обороны Российской Федерации по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденным приказом Министра обороны Российской Федерации от 30 августа 2010 г. № 1130 (далее – Положение о комиссии по госслужащим), и Положением о комиссиях организаций, созданных для выполнения задач, поставленных перед Министерством обороны Российской Федерации, по соблюдению требований к служебному поведению работников и урегулированию конфликта интересов, утвержденных приказом Министра обороны Российской Федерации от 10 июня 2014 г. № 388 (далее – Положение о комиссиях по работникам).

Однако Положение о комиссии по госслужащим к руководителям военных организаций применению не подлежит по причине отсутствия у них статуса федерального государственного гражданского служащего. Но и Положение о комиссиях по работникам не может быть применено к руководителям военных организаций – это обусловлено как служебной зависимостью большей части членов комиссии от руководителя военной организации
, так и его полномочиями по рассмотрению протоколов заседаний комиссии и принятию в пределах имеющейся компетенции обоснованных решений
.

Таким образом, важнейшее направление профилактики и противодействия коррупции – контроль за соблюдением руководителями военных организаций требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в настоящее время в установленном порядке не осуществляется по причине отсутствия соответствующего правового регулирования.

Аналогичная проблема имеет место также при исполнении руководителями военных организаций обязанности по уведомлению о фактах обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений и принятию мер по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов
.

Изложенные обстоятельства свидетельствуют о наличии правового вакуума в рассматриваемой сфере правового регулирования. При этом, с учетом степени коррупциогенности должности руководителя военной организации, указанная проблема принимает ярко выраженный актуальный характер. От оперативности и качества ее решения во многом будет зависеть эффективность осуществляемых Министерством обороны Российской Федерации мер по профилактике и противодействию коррупции.

� См., напр.: Бараненкова И.В. Новые требования к представлению военнослужащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера // Право в Вооруженных Силах. 2015. № 2; Бараненков В.В. Конфликт интересов на военной службе: сущность и проблемы квалификации // Там же. № 6; Корякин В.М. Либо увольнение, либо выговор: альтернативы нет? // Там же. № 4; Пленкин Н.А., Корякин В.М. Увольнение с военной службы как санкция за коррупционное правонарушение: проблемы правоприменения // Там же. 2014. № 8 и др.


� См., напр.: Зайков Д.Е. Противодействие коррупции: правила новые, проблемы старые?! // Право в Вооруженных Силах. 2014. № 1. С. 6 – 9; Его же. О качестве проектов нормативных правовых актов по противодействию коррупции. Там же. № 10. С. 119 – 125; Его же. Проблемы правового регулирования противодействия коррупции с участием работников военных организаций // Там же. 2015. № 7. С. 117 – 124 и др. Если сноски 1 и 2 в верстке останутся на одной полосе, то в сноске 2 вместо выделенного написать Там же.


� Материалы методического сбора c руководителями кадровых органов, представителями органов военного управления, воинских частей, учреждений, организаций, в обязанности которых входит работа по профилактике коррупционных и иных правонарушений (ответственными за работу со сведениями о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера) по вопросам организации исполнения положений законодательства Российской Федерации по противодействию коррупции, проведенного 24 декабря 2015 г. Главным управлением кадров Министерства обороны Российской Федерации.


Следует указать, что подобное распределение лиц, замещающих коррупционно-опасные должности, обусловлено не результатами каких-либо научных исследований или статистическими данными, а исключительно волей Министерства обороны Российской Федерации, которое, основываясь на неизвестных критериях, определило перечень коррупционно-опасных должностей.


� Подробнее см. приказ Министра обороны Российской Федерации «О представителях Министерства обороны Российской Федерации, осуществляющих полномочия работодателя в отношении работников воинских частей и организаций Вооруженных Сил Российской Федерации» от 29 декабря 2012 г. № 3910. 


� См., напр.: �HYPERLINK "garantF1://12025268.817"�п. 7.1 ч. 1 ст. 81� Трудового кодекса Российской Федерации; п. 6 Постановления Правительства Российской Федерации «О порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации» от 9 января 2014 г. № 10  и др.


� Приказ Министра обороны Российской Федерации «О Перечне воинских должностей, должностей федеральной государственной гражданской службы в Министерстве обороны Российской Федерации, должностей в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством обороны Российской Федерации, при замещении которых военнослужащие, федеральные государственные гражданские служащие, работники, а также граждане при назначении на должности в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством обороны Российской Федерации, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» от 4 апреля 2016 г. № 175.


� См.: п. 4 ч. 1 ст. 8 Федерального закона «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ; ч. 4 ст. 275 Трудового кодекса Российской Федерации.


� В соответствии с ч. 1 ст. 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации федеральные государственные учреждения могут быть трех типов: автономные, бюджетные и казенные.


� Следует указать, что в некотором смысле руководители военных организаций (как и иные руководители федеральных государственных учреждений) – особые субъекты антикоррупционных отношений, регламентация которых осуществляется в отдельном порядке, установленном Правительством Российской Федерации.


� Приказ Министра обороны Российской Федерации «Об утверждении Порядка представления гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы в Министерстве обороны Российской Федерации, отдельных должностей на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством обороны Российской Федерации, федеральными государственными служащими и работниками сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» от 21 января 2016 г. № 15.


� Число федеральных государственных унитарных предприятий в составе Вооруженных Сил Российской Федерации достаточно велико. См., напр.: распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 августа 2009 г. № 1226-р.


� Данная проблема имеет место и в иных случаях самостоятельного правового регулирования участия руководителей военных организаций – федеральных государственных учреждений.


� Данный правовой акт позволил частично устранить рассмотренную выше проблему с участием руководителей военных организаций – федеральных государственных унитарных предприятий.


� В данном случае – только федеральных государственных учреждений.


� В соответствии с ч. 9 ст. 8 Федерального закона «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ регулирование указанных отношений осуществляется Правительством Российской Федерации.


� Правила не предусматривают возможность проведения проверки достоверности и полноты сведений о расходах руководителя, а также о расходах его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.


� Пункты 4 и 5 Положения о комиссиях по работникам.


� Пункт 26 Положения о комиссиях по работникам.


� Порядок уведомления работниками, замещающими отдельные должности на основании трудового договора в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед Министерством обороны Российской Федерации, о фактах обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений и принятия мер по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов, утвержденный приказом Министра обороны Российской Федерации от 26 февраля 2015 г. № 108.


Более подробно об указанной проблеме см.: Зайков Д.Е. Правовой институт конфликта интересов: специфика применения к работникам военных организаций // Право в Вооруженных Силах. 2016. № 1.





