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Необоснованные возвращения призывников со сборных пунктов: причины и последствия

Я.О. Соколов, старший помощник по правовой работе начальника отдела военного комиссариата Ростовской области по Пролетарскому и Первомайскому районам г. Ростова-на-Дону

Всеобщая воинская обязанность в Российской Федерации распространяется на всех граждан мужского пола. В порядке исключения от призыва в армию освобождаются те, кто непригодны к несению службы по состоянию здоровья или имеют отсрочки и освобождения от военной службы по иным основаниям. Часто не попадают в войска и граждане, уклоняющиеся от явки в военкомат. 
Однако существуют случаи, когда здоровым молодым людям, которые хотят служить, отказывают в направлении в Вооруженные Силы Российской Федерации.
В июле 2015 г. со сборного пункта Ивановской области были возвращены 11 призывников Кинешемского района. По словам начальника отдела военного комиссариата Ивановской области по городу Кинешме и Кинешемскому району Н. Казакова, они не попали в сократившийся план призыва. В воинских подразделениях, куда еще направлялось пополнение, требования к состоянию здоровья оказались слишком высоки. «Те ребята, которые были возвращены в Кинешму, отправятся в армию в осенний призыв. Медицинскую комиссию им придется пройти заново, – отметил Н. Казаков. – В том, что часть призывников отправляется домой с призывного пункта в Иванове, ничего странного нет. Это частая практика, которая наблюдается ежегодно, особенно под конец официальных сроков призыва»
. При этом ни федеральное законодательство, ни приказы Министра обороны Российской Федерации не устанавливают такое основание отмены призыва в армию, как выполнение плана военкоматом. 
Взглянем на происходящее глазами молодых людей. Нижеприведенная ситуация имела место в июле 2013 г. в Свердловской области и была описана в региональной газете
. 

Житель Алапаевского района Н. после окончания колледжа физической культуры летом 2013 г. ждал призыва в Вооруженные Силы Российской Федерации. К военной службе он готовился заранее. В этом его поддерживали родители, так как все мужчины в семье прошли армейскую школу. По результатам медицинского освидетельствования Н. был признан годным к военной службе. Районная призывная комиссия вынесла решение о призыве. Н. вместе с двумя другими молодыми людьми зачислили в команду для направления в элитные воздушно-десантные войска. Им выдали повестки с датой явки в военкомат «для отправки к месту прохождения военной службы
. На проводы будущего защитника Отечества пришли почти 60 человек – практически все родственники и друзья. С расходами семья не считалась. Однако примерить на себя военную форму Н. так и не пришлось.

На следующий день молодой человек прибыл на сборный пункт. Там его взвесили и… отправили домой. Врачи областной призывной комиссии изменили установленную в районном военкомате категорию годности с «А1» на «Б3» – с «годен» на «годен с незначительными ограничениями». Направлению в элитные воинские части Н. не подлежал, хотя мог быть зачислен в остальные. Но этого делать не стали. Впрочем, будь Н. полностью здоров, он в любом случае не был бы отправлен в армию. К его товарищам из команды для ВДВ никаких нареканий по состоянию здоровья не предъявляли, но их также вернули обратно.

Произошедшее прокомментировал начальник отдела военного комиссариата Свердловской области по г. Алапаевск и Алапаевскому району Р. Петрукович в интервью журналисту З. Паньшиной: «Этот случай не первый и не последний. Просто команда будущих десантников, в которую парни должны были попасть, оказалась уже укомплектованной. Что касается категории годности, так парень мог просто похудеть»
.
Однако если план призыва на молодых людей уже не распространялся, возникает вопрос: зачем было вызывать их «для отправки к месту прохождения военной службы»? Для того чтобы на несколько часов подстраховаться ими от неявки других, кто включен в план? Согласно п. 47 Инструкции по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации, не пребывающих в запасе
 «на сборном пункте разрешается иметь резерв призывников (до 3 процентов от числа отправляемых в воинских эшелонах или командах), который используется при необходимости для пополнения воинских эшелонов (команд) в случае заболевания отдельных призывников или невозможности их отправки по другим причинам. Призывников, находящихся в резерве, возвращать в военные комиссариаты запрещается.

Разрешенный резерв призывников, находящихся на сборном пункте, распределять по последним командам с таким расчетом, чтобы к моменту выполнения нормы призыва граждан на военную службу на сборном пункте их не оставалось». 

Если алапаевских призывников собирались использовать в качестве «резервистов», то их направление в войска было так же обязательно, как и для остальных.

Комментарии должностных лиц наглядно дают понять, что практика возвращений со сборных пунктов здоровых молодых людей выходит далеко за рамки приведенных примеров и является достаточно распространенной. А это значит, что такое может случиться с любым призывником. Добросовестное прохождение призывных мероприятий может оказаться бесполезным, понесенные расходы – напрасными, а повестка в армию – «ложным сигналом». Заслуживают ли подобного отношения граждане, которые идут в Вооруженные Силы Российской Федерации честно выполнить свой конституционный долг? В стране сейчас тысячи уклонистов
. Они не считают призыв в армию чем-то серьезным и обязательным. И когда само государство наглядно показывает, что так оно и есть, их количество будет только расти.

Отдельного упоминания заслуживает гражданское дело по заявлению жителя Волгоградской области Р.

8 июля 2012 г. со сборного пункта субъекта Российской Федерации Р. был направлен к месту прохождения военной службы. Согласно п. 31 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. № 663, «до убытия граждан, призванных на военную службу, со сборного пункта к месту прохождения военной службы приказом военного комиссара им присваивается воинское звание рядового. О присвоении воинского звания и о дате убытия со сборного пункта в документах персонального учета этих граждан (военном билете и учетно-послужной карточке) делаются соответствующие записи. Все записи заверяются подписью военного комиссара (начальника отдела подготовки и призыва граждан на военную службу военного комиссариата) и печатью военного комиссариата».

Вскоре после прибытия Р. в воинскую часть за ним приехал сотрудник областного военкомата. Он заменил Р. на другого новобранца, а Р. отвез обратно на сборный пункт. Там у призывника изъяли военный билет, уничтожили его и отправили Р. домой. Выяснилось, что воинское звание «рядовой» в нарушение п. 31 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации присвоено ему не было. Р. подал жалобу в Центральный районный суд г. Волгограда. 

Представители военного комиссариата заявили на рассмотрении дела, что Р. был отправлен в воинскую часть ошибочно, так как в именных списках граждан, убывающих в данное подразделение, он не значился. В другие части его уже не зачислили из-за отсутствия команд, а решение о призыве было отменено как нереализованное. 

Суд обязал военкомат издать приказ о присвоении гражданину воинского звания «рядовой» на дату убытия в воинскую часть.

12 декабря 2013 г. суд апелляционной инстанции оставил данное решение без изменения
. К тому моменту с возврата призывника из армии прошло полтора года. Если бы не нарушение порядка направления гражданина в воинскую часть, к тому времени он бы уже прошел военную службу по призыву. После боевой подготовки и приобретения военной специальности он бы пополнил мобилизационные ресурсы Вооруженных Сил Российской Федерации, от качества и численности которых зависит обороноспособность нашей страны. Но вместо этого из-за допущенной ошибки призывник и военкомат месяцами растрачивали силы в судебной тяжбе друг против друга.
Еще меньше шансов избежать возвращения со сборного пункта имеют граждане с «темными пятнами» в биографиях.
В июле 2013 г. житель приморского края Ж. после девяти суток, проведенных на сборном пункте, был возвращен домой. Неисполнение первоначального решения о призыве военный комиссариат объяснил тем, что у Ж. имелась погашенная судимость, а в весеннюю призывную кампанию 2013 г. лица данной категории в Вооруженные Силы не направлялись
.
Однако согласно закону указанные граждане должны призываться на общих основаниях и никаких отсрочек для них не предусмотрено.

Согласно подп. «а», «б» п. 3 ст. 23 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ наличие судимости препятствует призыву только в том случае, если:

 1) лицо отбывает уголовное наказание в виде обязательных работ, исправительных работ, ограничения свободы, ареста или лишения свободы;

 2) лицо отбыло наказание, но судимость еще не погашена или не снята. 
Другой факт необоснованного возвращения призывника стал предметом разбирательства в Вытегорском районном суде Вологодской области в июле 2014 г
. Гражданин Т. был признан районной призывной комиссией годным к военной службе. Неделю он провел за стенами сборного пункта, после чего ему было отказано в зачислении на военную службу в связи с наличием погашенной судимости. В следующую призывную кампанию его по той же причине снова не отправили в армию. По словам заявителя, находясь в состоянии постоянного ожидания призыва, он откладывал поступление на учебу, не мог устроить свою жизнь. 

Суд обязал военного комиссара Вологодской области вызвать Т. «на заседание призывной комиссии и при положительном результате поручить призвать в ряды Вооруженных Сил Российской Федерации». Правда, в законе оценочное понятие «положительный результат решения призывной комиссии» отсутствует
, а это значит, что трактовать его можно по-разному. Правовой определенности в разрешение жалобы Т. так и не было внесено.

Необоснованные возвращения со сборных пунктов наносят вред не только гражданам, но и военкоматам. Этот вред состоит в демотивации молодых людей к военной службе.
Не каждый идет судиться за то, чтобы его отправили в армию. Тем более что удовлетворение жалобы не гарантировано
. Граждане с более низким настроем на военную службу и невысоким уровнем правовой культуры просто начнут игнорировать дальнейшие повестки военкомата. Им наглядно показали, что армия в них не нуждается. Они не захотят отрываться от работы, тратить силы на медицинские освидетельствования и обследования, уже доказавшие свою бесполезность. Они устанут ждать призыва, откладывая свои дела и ограничивая потребности – трудоустройство, учебу, рождение ребенка. И для тех, кто и раньше относился к военной службе как к вынужденной необходимости, ее обязательность уже не будет столь очевидной. Психологически реакция этих людей понятна – возвращением со сборного пункта им показали, что в армии они лишние, их не считают достойными защитниками Отечества, выражая недовольство по поводу их прошлого, навешивая ярлыки вечных правонарушителей или забирая их как непригодный людской материал из воинской части в обмен на других призывников. Мало кто хочет повторения подобной ситуации. Не прояви они добросовестность, приходя по повесткам военкомата и выполняя свои обязанности, возможно, они бы в ней и не оказались.
Часть указанных граждан перестанет серьезно относиться к призыву в армию и встанет в ряды уклонистов. Военные комиссариаты не смогут в будущем отправить их в войска и столкнутся с проблемами при выполнении планов, а воинские части могут остаться без пополнения, необходимого для эффективного поддержания обороноспособности страны.

Конечно, административной и уголовной ответственности для уклонистов никто не отменял. Но осуждение этих граждан отдаляет их от призыва в армию еще больше – на все время исполнения наказания и действия судимости.

Первоочередная задача военкомата не в том, чтобы отдавать уклонистов под суд, а в том, чтобы призвать их в Вооруженные Силы Российской Федерации. А для этого необходимо как минимум не давать гражданам разувериться в том, что они нужны армии и стране.
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� Согласно п. 16 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации» от 11 ноября 2006 г. № 663, данные повестки вручаются гражданам после принятия призывной комиссией решения о призыве на военную службу.
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� Пунктом 1 ст. 28 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ предусмотрен исчерпывающий перечень решений, которые может выносить призывная комиссия муниципального образования при призыве граждан на военную службу: «о призыве на военную службу; о направлении на альтернативную гражданскую службу; о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу; об освобождении от призыва на военную службу; о зачислении в запас; об освобождении от исполнения воинской обязанности». Призывная комиссия субъекта Российской Федерации согласно п. 3 ст. 29 названного Федерального закона вправе отменить вынесенное решение и принять новое, при этом также не выходя за рамки вышеуказанного перечня. 
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