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ВОЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
          Для осуществления присущих ему задач государство, будучи неспособно, как юридическое лицо, к непосредственному действию и проявлению своей воли, нуждается в таких органах, которые не только выражали бы его волю, но и были бы способны к осуществлению этой воли в действии. Таким органом, прежде всего, является государственная власть.

          Но высший орган государственной власти, в силу невозможности выполнения им всех актов властвования нуждается в таких силах и средствах, которые делали бы возможным действительное фактическое их осуществление. Такими силами и средствами являются органы подчиненные, которые, действуя по уполномочию высшей государственной власти, непосредственно приводят в исполнение отдельные акты властвования и направляют всю деятельность государства, сообразно верховным предначертаниям, к действительному осуществлению высших государственных и культурных идеалов.

           Так как эти органы имеют назначением осуществлять акты государственного властвования, действующего непрерывно и постоянно, пока существует само государство, то они должны быть устроены таким образом, чтобы деятельность  их была постоянной и строго приспособленной к осуществлению задач государства. Труд осуществления этих задач должен быть распределён между ними так, чтобы каждый орган, каждое государственное учреждение ведало определенным, точно очерченным кругом деятельности, в границах которого осуществление государственных задач делается не только его обязанностью, но и правом.

         Среди разного рода культурных и правовых задач, выполнение которых имеет целью возможно полное развитие всех сторон народной жизни и государственного быта, на государстве лежит обязанность осуществления одной из первостепенных задач - защита его целости и независимости. Выполнение этой задачи есть обязанность военного управления, как одной из самостоятельных областей государственного управления вообще.

        Во главе военного управления стоит верховная в государстве власть, как воля, направляющая и объединяющая всю деятельность военного управления. В этой воле выражается «личное единство армии». Она проникает все существо армии, определяет все ее отношения и, внеся в деятельность ее необходимую гармонию, приводит ее вместе с тем к высшему единству со всей внутренней жизнью государства.

          Воля верховной власти действует и осуществляет себя в сфере военного управления через посредство целого ряда органов управления подчиненного. Будучи призваны к самостоятельному, по уполномочию верховной власти, осуществлению определенных задач и целой  государственной жизни, являющихся предметом специальной деятельности армии, военные органы

управления по самому существу и характеру своей деятельности должны иметь, и имеют право на вполне независимое от остальных государственных учреждений существование. Эта независимость и самостоятельность органов военного управления, в связи с особенным характером государственных задач, осуществление которых составляет цель их деятельности, и своеобразным, приспособленным к выполнению этих задач всем строем жизни военного организма, должны обусловливать вместе с тем собою и особое построение всего механизма военного управления.

          Достоинство этого построения должно находиться в прямой зависимости от способности его служить к осуществлению армией её непосредственного назначения. Отсюда естественно вытекает и требование, чтобы все элементы организации военного управления находились в строгом и органическом соответствии с сущностью и особенным характером возлагаемых на него задач. Каковы бы ни были, однако, отличительные черты этой организации, во всяком случае, военное управление, как составляющее одну из частей общегосударственного управления и находящееся под постоянным и непрерывным его воздействием и влиянием; в конечном результате будет всегда носить в себе те же основные принципы организации, на которых покоится и общегосударственное управление. Общность этих принципов вытекает из общегосударственного значения военного управления, деятельность и развитие которого протекает при условиях, в общем аналогичных с условиями  развития общегосударственного Управления, и единства тех целей, к осуществлению которых стремится деятельность государства вообще; видоизменение их в том или другом направлении в применении к военному управлению, является следствием особенного характера задач и деятельности этого последнего.

          Насколько общие принципы управления общегосударственного получили выражение в системе организации военного управления, мы видим из дальнейшего изложения, в настоящем же месте мы отметим лишь, что военное управление в России в системе разделения его органов по степени присвоения им власти, по пространству действия и т.п., подчиняется тем же началам, на которых построено общегосударственное управление.

Прежде всего, мы видим, что помимо органов верховного управления, действующих на всем пространстве империи и по всем частям управления, в военном управлении действуют еще и свои самостоятельные специальные органы верховного управления, существование которых вызывается исключительностью положения армии в государстве как самобытного и самостоятельного правового организма.

В области управления подчиненного, органы военного управления делятся по пространству их действия, подобно органам других отраслей государственного управления, на органы центрального управления (военное министерство), направляющие, объединяющие и контролирующие деятельность всех остальных органов, и на органы местного управления, осуществляющие действительную власть управления.

            В системе устройства этих органов (единоличная и коллегиальная организация) и в построении порядка их деятельности (централизация и децентрализация управления) мы замечаем применение тех же начал, которые не только господствовали в системе   общегосударственного управления в более ранние эпохи истории, но действуют в ней и в настоящее время.

          Но армия, как было сказано уже выше, является организацией во многих отношениях своеобразной, организацией приспособленной к

осуществлению совершенно особых задач государственной деятельности. Соответственно особенностями этой организации и специальному характеру деятельности армии, в состав военного управления мы находим органы только ему свойственные и не имеющие место в других областях государственного управления.

          По характеру своей деятельности и своему значению в состав военного управления эти органы расчленяются на 1) органы верховного военного управления и 2) органы подчиненного военного управления, которые в свою очередь подразделяются на органы центрального управления, органы местного военного управления и органы строевого управления.

          Совершенно особое положение в составе военного управления занимает   так называемое полевое управление армии. Органы этого управления   наделяются   обыкновенно   чрезвычайно   широкими полномочиями. Необходимость наделения их такими полномочиями прямо вытекает из чрезвычайной важности тех задач, осуществление которых возлагается на это управление.

                       I. ВЕРХОВНОЕ ВОЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
Вопросы о распределении функций верховной власти между органами этой власти представляет особенный интерес лишь в государствах представительных. В монархиях неограниченных вся полнота верховной власти сосредотачивается всецело и нераздельно в лице монарха. Потому отношения монарха к армии и военному управлению в монархиях неограниченных представляются совершенно ясными и определенными. В лице монарха неограниченного сосредотачивается как власть верховная в собственном значении этого слова, так и власть верховного командования -он является верховным вождем армии и единственным источником всякой власти.

          Несколько иным в этом отношении является положение армии в государствах представительных. В этих государствах субъектом верховной командной власти является глава государства , тот же монарх; но субъект этой власти уже не совпадает всецело с субъектом верховной государственной власти, которая в этого рода государствах распределяется между главою государства и парламентом, причем в этом последнем сосредотачивается власть законодательная, а глава государства является главою власти исполнительной. Поэтому вопрос об отношениях к армии верховной власти в государствах конституционных представляется уже не столь определенным и значительным более сложным. Армия, как физическая, реальная сила государства, составляет главную опору и орудие государственной власти, специальный   же   характер   ее   назначения   обуславливает принадлежность ее во всем ее объеме государству, как единому целому. В силу специального характера назначения армии власть распоряжения и командования ею должна находиться всецело в руках главы исполнительной власти, который и является верховным ее военачальником, совершенно свободным при выполнении этих функций от какого бы то ни было воздействия из вне. Эта самостоятельность и независимость верховного командования армией является на столько безусловной и настолько последовательно проводится в государственной жизни, что в некоторых конституционных государствах , как  например, в Германии и Австро-Венгрии, акты, издаваемые в порядке верховного командования, не нуждаются даже в контрассигновании ответственного министерства. Принцип  полной  независимости  и  самостоятельности

верховного командования армией вытекает из самой идеи командования, требующего полной свободы решения и, следовательно, полной безответственности.

          То положение, что глава государства есть вместе с тем верховный вождь армии и флота, хотя и является общепризнанным принципом во всех современных государствах, но в практическом осуществлении этого принципа замечаются некоторые оттенки, сила которых находится в зависимости от политического строя государства и от особенностей положения в этом последнем армии.

         Наиболее тесная связь армии с главой государства существует в Пруссии и в России. Согласно прусской конституции члены обеих палат и все должностные лица приносят присягу королю и конституции, но это требование конституции не имеет силы по отношению армии, которая приносит присягу исключительно только королю. Эта же исключительная связь армии с монархом проводится и русскими основными законами. В России, как и в Пруссии, армия приносит присягу на верность и повиновение одному лишь монарху.

          Но если полная самостоятельность и независимость главы государства в осуществлении функций верховного командования армией является принципом общепризнанным и неизменным, то совершено иначе ставится в современных конституционных государствах вопрос о собственно военном управлении.

          Военное управление по самому своему существу является отличным от верховного командования армией. Оно так же сосредотачивается в руках главы  государства,  как  и  управление  общегосударственное,  но предназначается для осуществления задач совершенно другого порядка. Военное управление имеет назначением создание необходимых условий для существования армии и всех средств, обеспечивающих выполнение, ею её прямого назначения. Следовательно, в область военного управления должны быть отнесены вопросы организационные, вопросы хозяйственного характера, как-то - снабжение армии материальной частью; продовольствием и т.д.; назначение на должности и увольнение от них, поддержание в войсках порядка и дисциплины и т.д.

          Хотя   власть   верховного   управления,   как   и   управления общегосударственного   по   общему   правилу   осуществляется   в конституционных государствах единолично главою государства без участия народного представительства, но осуществление этой власти происходит при

условиях весьма разнообразных в зависимости от различия в политическом строе государства.

          Деятельность управления есть деятельность подзаконная, т.е. осуществляемая в соответствии с законами страны. В силу такого подзаконного характера деятельности управления, акты, издаваемые главой государства в порядке верховного управления вообще и в частности военного управления, контрассигнуются в настоящее время министрами, которые тем самым принимают на себя ответственность за их законность. Однако характер министерской ответственности за деятельность управления, а следовательно, и сила обеспеченности законности этого управления не во всех государствах являются одинаковыми. В государствах с парламентарным образом правления все министры, в том числе и военный, являются ответственными перед парламентом, а потому военный и министр несет перед этим последним ответственность не только за законность военного управления, но и его целесообразность, т.е. за соответствие его с общими интересами государства. 

В России деятельность управления является также деятельностью 

подзаконной, но власть верховного военного управления носить значительно более интенсивный характер, нежели в других государствах; как мы увидим далее эта должность граничит с законодательной деятельностью монарха, даже более, она сливается с нею. В России, как и в других государствах , указы и повеления, издаваемые монархом в порядке верховного управления, скрепляются военным министром (ст. 24 Осн. зак.), но за общий ход военного управления военный министр отвечает только перед монархом (ст. 123. Осн . зак.).

         В конституционных монархиях, как известно власть законодательная осуществляется монархом совместно с народным представительством. Хотя этот порядок законодательной деятельности по общему правилу применяется также и к армии, но в применении его замечается иногда очень серьезные отступления. Из вопросов военного законодательства рассмотрению и разрешению законодательных собраний в современных конституционных государствах большей частью подлежат:

1) Вопросы, которые относятся к установлению различного рода правовых положений, определяющих отношения к армии подданных, как-то вопросы о воинской повинности, о численном составе армии и флоте, о размере годового призыва, о пределах военной подсудности.

2) Вопросы и закон военно-уголовных и военно-судебных (Германия, Франция и так далее).

           3) Вопросы, связанные с правом народного представительства котировать государственный бюджет (определение расходов на армию и т.п.).

В России участие народного представительства в военном законодательстве является во многих отношениях более ограниченным, нежели в других государствах. В России монарх по отношению к армии во многих направлениях осуществляет совершенно самостоятельную и вполне независимую от народного представительства законодательную власть. Монарх в России, таким образом, действует не только в порядке верховного военного управления, но и сам единолично творит для армии закон; в этом именно смысл и можно сказать, что власть монарха в России по отношению армии   остается   во   многих  отношениях  неограниченной.   Так , исключительной компетенции монарха подлежит все законодательство военно-уголовное и военно-судебное, а также все постановления по строевой, технической и хозяйственной частям, если эти постановления относятся к одному лишь военному и морскому ведомствам, и не касаются предметов общих законов и не вызывают нового расхода от казны или же вызываемый ими новый расход покрывается ожидаемыми сбережениями по финансовой смете военного или морского министерства по принадлежности. В том же случае, когда новый расход не может быть покрыт указанными сбережениями, представление этих постановлений на ВЫСОЧАЙШЕЕ утверждение допускается лишь по испрошению в установленном порядке ассигнования соответственного кредита (ст. 96, 97 Осн. зак.).

         После этих общих предварительных замечаний рассмотрим теперь

сущность тех законодательных постановлений, которые определяют отношения главы государства в армии в важнейших из современных государств.

         В России согласно основным законам (ст. 14) монарх признается державным вождем армии и флота, в силу чего ему принадлежит верховное начальствование над всеми сухопутными и морскими вооруженными силами государства. Монарх определяет устройство армии и флота и издает указы и повеления относительно дислокации войск, приведения их на военное положение, обучения их, прохождения службы чинами армии и флота и всего вообще относящегося до устройства вооруженных сил и обороны государства. Монархом же в порядке верховного управления открываются чрезвычайно сверхсметные кредиты на потребности военного времени и на особые приготовления, предшествующей войны, а также в том же порядке разрешаются им займы для покрытия расходов военного времени. Число людей для пополнения армии и флота определяется в общем законодательном порядке, но если закон по сему предмету не будет издан к 1 мая, то указом Государя Императора призывается на военную службу необходимое  число людей не  свыше  одного,  назначенного  в предшествующем году (ст. 117,118,119). В сфере военного законодательства монарху принадлежит право единоличного, без участия народного представительства, издания постановлений по военно-судебной части, а также относящихся к строевой, технической и хозяйственной частям в пределах указанных выше.

         В Германии, в виду сложности государственного организма, отношение главы государства к вооруженным силам империи является так же весьма сложным и во многих отношениях своеобразным. Общие принципы управления вооруженными силами германской империи установлены конституцией 16 апреля 1871г.

         Согласно ст. 63 конституции все вооруженные силы империи составляют единое войско (ein - heitliches Heer), которое как в мирное, так и

в военное время, находится под верховным начальством германского императора. В силу таких отношений, к армии во всей её совокупности императору не только принадлежит право , но он является обязанным заботиться о содержании всех войск империи в надлежащей боевой готовности и о сохранении в них единства в организации, вооружении, обучении и образовании, для чего он сообщает через союзный комитет для армии  и крепостей для надлежащего руководства все распоряжения, издаваемые по этим частям в Прусской армии.

         Независимо от этого императору принадлежит ещё право:

1) назначения высших начальников контингентов и комендантов крепостей, приносящих присягу ему непосредственно, 2) организации ландвера, 3) постройки крепостей на всем пространстве империи, 4) назначения гарнизонов в крепостях и вообще определения дислокации войск. Все немецкие войска, согласно основным законам обязаны беспрекословно подчиняться приказаниям императора, в выполнении каковой обязанности приносят присягу ему непосредственно с оговоркой о верности союзному государю в преданности которого они находятся, или же присягают своему государю с оговоркой повиноваться императору.

         В ряду этих прав германскому императору не доставало весьма существенного права назначения и перевода офицеров в войсках союзных государств и права общего управления союзными контингентами.

         Объединение управления армией в этом отношении могло совершиться лишь путем частных договоров; и действительно, Пруссия , благодаря своему военному могуществу и преобладающему политическому положению, занятому ею в империи, путем сепаратных военных конвенций успела подчинить своему управлению контингента почти всех мелких германских государств, из которых некоторые вошли в состав прусских войск в виде самостоятельных частей, а другие, не образуя отдельных формирований, прямо были распределены по ближайшим прусским полкам. Таким образом, контингенты мелких   германских государств, в силу заключенных с Пруссией с этими последними конвенций, можно разделить на две большие группы: к первой группе относятся контингенты Бадена, Гессена и т.д. Контингенты этих государств образуют самостоятельные части войск (дивизии, полки и т.п.), но входят при этом в состав высших войсковых соединений совместно с прусскими войсками. Эти контингенты пользуются в силу  заключенных  конвенций  некоторыми  преимуществами,  но преимущества эти имеют чисто формальное значение и относятся большею частью к внешним отличиям, к той или другой форме присяги и к названиям контингентов.

         Управление   и   заведование   всеми   этими   контингентами сосредоточиваются в руках прусского короля, которому вместе с тем предоставляется, по отношению этих контингентов, право назначения, перемещения и увольнения, как офицеров, так и всех вообще чиновников военного ведомства.

         Владетельные   же государи, по отношению принадлежащих им контингентов, пользуются лишь правами командующих генералов.

         Ко второй группе относятся контингента Вальдека, Любека, Гамбурга и др.; эти государства от права формирования своих контингентов в отдельные части совершенно отказались, и новобранцы, поставляемые этими государствами, прямо распределяются по ближайшим прусским полкам. Составляя, таким образом, органическую часть прусской армии, они всецело ведаются прусскими центральными учреждениями, но при поступлении на службу приносят присягу не только императору, но и своим владетельным государям.

         В совершенно других отношениях находятся к императору войска Саксонии, Виртемберга и Баварии. В силу заключенной военной конвенции между Саксонией и Пруссией саксонские войска образуют совершенно самостоятельные соединения, которые непосредственно подчиняются королю саксонскому и управляются этим последним через посредство саксонского военного министра. Саксония имеет свой собственный корпус офицеров, назначение которых на должности исключительно зависит от усмотрения короля. Несмотря на свое самостоятельное положение, саксонские войска, тем не менее, находятся под сильным влиянием прусского военного Управления. Эта зависимость выражается, во 1-х в том, что Императору предоставлено право назначения по представлению саксонского короля командиров саксонских корпусов, во 2-х , что назначение на должность всех вообще саксонских генералов саксонским королем, в силу договора, должно быть получено предварительно согласие императора и в 3-х, что все издаваемые для прусских войск положения и инструкции должны быть обязательно применяемы и в саксонских войсках. Саксонские войска независимо от этого, присягая королю на верность службы, должны вместе с тем давать присягу в послушании и императору германскому.

         Приблизительно такое же положение в отношении императора занимают и виртембергские войска.

         Что же касается Баварии, то она, в ряду союзных германских государств занимает исключительное положение. В то время как контингенты других германских государств состоят всецело под управлением Пруссии или же находятся под сильным её влиянием, баварские войска в мирное время составляют вполне независимую от императора «королевскую баварскую армию», которая, имея свою собственную организацию   и   свое   самостоятельное   управление,   подчиняется непосредственно и исключительно своему королю. Король баварский - верховный начальник вооруженных сил Баварии, а потому осуществляет по отношению к ней все те права, которые присущи главе независимого государства. Бавария имеет свои собственные и вполне независимые органы центрального  военного  управления  (военное  министерство),  свой генеральный штаб, свои учебные заведения и учреждения. Отношения германского императора к баварским войскам в мирное время ограничиваются лишь правом инспекции, причем как о результатах инспекции, так   и о необходимости тех или других изменений или нововведений в армии, император, как не обладающий правом самостоятельного распоряжения, может лишь сообщать королю и входить с

ним по этим предметам в соглашение. Баварские войска присягают на верность службы императору лишь на время войны.

         В военное время баварские войска поступают исключительно введение императора, причем мобилизация этих войск по предложению императора производится непосредственным распоряжением короля баварского.

Такова сущность отношения императора к вооруженным силам германской империи.

         В Австро-Венгрии военно-сухопутные силы, как нам известно, разделяются на три совершенно независимые друг от друга  армии:

постоянную, австрийский ландвер и венгерский гонвед. Верховное начальство над всеми этими тремя армиями и вообще над вооруженными силами империи принадлежит императору и королю Австро-Венгрии, которому, согласно конституции, принадлежит право окончательного 

разрешения всех вопросов, касающихся организации, обучения, обмундирования, снаряжения, вооружения и вообще хозяйства войска, а также право производства в чины, назначения на должности в армии и т.д. Монарх в Австро-Венгрии есть, следовательно, сила, объединяющая и направляющая деятельность всего военного управления; непосредственная же деятельность управления вооруженными силами, сообразно делению её на три самостоятельные части, принадлежит, как это мы увидим позже, трем независимым друг от друга министерствам - имперскому военному министерству и двум министерствам земской обороны.

         Во Франции отношение президента республики к вооруженным силам государства очерчивается конституцией в выражениях несколько неопределенных. Ст. 3-я закона 25 февраля 1875 года говорит, что президент республики лишь располагает вооруженными силами.

Это право распоряжения для внутренних и внешних надобностей вооруженной силой прямо вытекает из положения президента республики, как главы исполнительной власти, но из этого права нельзя выводить право командования. Президенту республики, как главе государства, принадлежит право назначения на все должности по военному ведомству, но собственно в сфере военного управления он действует через ответственного перед палатами военного министра. 

ОРГАНЫ ВЕРХОВНОГО ВОЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

          Верховное управление есть то , в котором верховная власть действует непосредственно (ст. 10 Осн. Зак.), поэтому органы этого управления, говорит профессор Градовский, участвуя в непосредственных действиях монарха, не могут иметь и не имеют самостоятельной доли власти и, следовательно, имеют значение совещательных учреждений. Постановления их имеют значение мнений, которые получают силу лишь после их утверждения монархом. Кроме общегосударственных органов верховного управления во многих государствах имеются еще специальные органы верховного военного    управления, характер которых представляется весьма разнообразным.                         Некоторые   из   этих   органов   имеют  значение законосовещательных учреждений по вопросам военного законодательства, другие - совещательных учреждений по вопросам государственной обороны, третьи - значение исполнительных органов, непосредственно состоящих при главе государства и т.д.

         Россия. Наибольшее развитие органы верховного военного управления получили в России, что объясняется с одной стороны той исключительной связью, которая существует у нас между армией и монархом, а с другой стороны тем, что монарх в России по отношению к армии осуществляет единолично законодательную деятельность, вследствие чего нуждается в органах с законосовещательными функциями. К числу органов верховного военного управления в России относится:

         1. Военный Совет. Военный Совет был образован в 1832 г. До его образования военное министерство, подобно другим министерствам, в своём составе имело Совет министра, с назначением совещательного органа при министре. С учреждением Военного Совета, Совет министра был упразднен, причем Военный Совет в составе министерства получил совершенно самостоятельное и особое положение, которое он сохранил и по настоящее время.

         Военный Совет по действующему законодательству является высшим в государстве учреждением предназначенным: 1) для обсуждения всех возникающих по военно-сухопутному ведомству законодательных дел, за исключением законодательных вопросов по военно-судной части; 2) для рассмотрения и решения важнейших хозяйственных дел; 3) для обсуждения важнейших вопросов по состоянию войск и военных заведений и тех вносимых военным министром дел, которые, по его мнению, требуют особого обсуждения. На Военном Совете лежит также рассмотрение, обсуждение и направление дел о производстве предварительного следствия и предания суду за преступления по службе высших чинов военного управления. Как высшее 

в государстве военное установление. Совет подчиняется непосредственно верховной власти, а потому никакое правительственное место или лицо не может давать ему предписаний или требовать от него отчетов.

         По отношению к местностям, подведомственным военному министру в порядке городского общественного управления. Военный Совет, кроме того, несет обязанности Совета министра внутренних дел.

         Военный Совет состоит из председателя - военного министра и из членов, назначаемых на 6 лет по непосредственному усмотрению Верховной власти; действует Совет в двух составах: в составе Общего собрания, составляемого из всех членов Совета, под председательством военного министра, а за его отсутствием - старшего по чину , из присутствующих членов,  и  в  составе частных Присутствий, образуемых из председательствующего  и  не  менее  пяти  членов,  назначаемых ВЫСОЧАЙШЕЙ властью на один год из общего числа членов совета. Для предварительного рассмотрения дел, требующих особых распоряжений, кроме того, могут быть составляемы по распоряжению председателя Совета, особые совещательные комиссии. При Совете особой канцелярии не имеется и производство его дел отнесено  обязанностям канцелярии военного министерства, начальник которой считается управляющим делами Военного Совета.

По делам военного законодательства, за исключением части военно-судной, Военный Совет является высшим законосовещательным органом, рассмотрению которого подлежат: а) дела и предположения, требующие нового учреждения или важных перемен в разных частях военно-сухопутного управления; б) случаи, требующие исправления, дополнения, пояснения или отмены законов, и в) важнейшие дела по военному и гражданскому управлению казачьих войск. Законодательные вопросы рассматриваются Военным Советом в Общем Собрании. Непосредственно на ВЫСОЧАЙШЕЕ усмотрение Военным Советом представляются лишь те законодательные дела, которые касаются дополнения или пояснения законов или   меры   усовершенствования   законодательства ,   относящихся исключительно до военного ведомства, когда они не имеют никакой связи с прочими частями государственного управления, или когда они входят в состав какого либо общего государственного управления, но относятся исключительно до части искусственной или технической. Следовательно, по этого рода законодательным вопросам Военный Совет является высшим законосовещательным органом при главе государства.

В области военного хозяйства деянию и рассмотрению Военного Совета принадлежат: 1) финансовые сметы доходов и расходов по всему военному ведомству; требования сверхсметных и авансовых кредитов, а также предположения о способах и мерах к исполнению сметных назначений; 2) жалобы на действия   по хозяйственной части всех мест и лиц, подведомственных военному министерству; 3)дела о приобретении в военное ведомство недвижимого имущества и об отчуждении его; 4) дела по 

претензиям частных лиц. 

Из этих дел: финансовые сметы, а также наиболее важные дела, должны рассматриваться в Общем Собрании; все же другие дела рассматриваются и разрешаются в пределах предоставленной Совету власти в частных присутствиях.

Некоторые из хозяйственных дел, подлежащих ведению Совета (например, планы постоянных заготовлений, торги и подряды на всякую сумму и т.д.), разрешаются и утверждаются Военным Советом окончательно;

следовательно, по этого рода делам Военный Совет имеет значение органа решающего. Другие же хозяйственные дела, превышающие его власть, рассматриваются и обсуждаются Военным Советом лишь предварительно и по рассмотрении их представляются на усмотрение Государя Императора. Следовательно, по этим делам Военный Совет имеет значение лишь совещательного органа при монархе.

         В заседании Военного Совета для объяснений по делам могут быть приглашены начальники главных управлений военного министерства и посторонние лица, но без права участия в разрешении дела. Дела в Совете решаются простым большинством голосов, при равенстве же голосов перевес имеет голос председателя. Мнение, принятое большинством вносится в журнал Совета, который подписывается председательствующим и присутствовавшими членами Совета.

         Этим актом дела, решение которых зависит от Совета, решаются окончательно, при чем перерешение таких дел допускается только в случае открытия каких-либо новых обстоятельств, не бывших в виду Совета при первоначальном решении дел.

         Дела, решение которых превышает присвоенную Совету власть, представляются им, по предварительному рассмотрению или непосредственно на усмотрение монарха (дела по усовершенствованиям военного законодательства, некоторые хозяйственные и т.д.) или же вносятся через военного министра в надлежащие государственные учреждения.

Положения Военного Совета по делам, окончательно им решенные, а также ВЫСОЧАЙШЕ утвержденные его положения сообщаются для исполнения по принадлежности выписками из журналов Совета. Рассматривая изложенные выше функции Военного Совета, мы должны придти к заключению, что положение его в составе военного Управления является двойственным: со одной стороны, он является органом верховного военного управления в собственном смысле этого слова и в качестве такового играет роль совещательно органа при монархе по делам военного законодательства и по некоторым хозяйственным , а с другой стороны является высшим органом подчиненного управления, наделенным по некоторым хозяйственным вопросам самостоятельной решающей властью.

2. Главный Военный Суд. Его значение также двойственно: как орган верховного военного Управления, он функционирует в качестве совещательного учреждения при монархе для обсуждения законодательных вопросов, относящихся к военно-судной части и к законам о наказаниях и взысканиях. Присвоение в этой области законосовещательных функций 

Главному Военному Суду объясняется тем, что у нас законодательная деятельность   в   сфере   военно-уголовного   и   военно-судебного законодательства принадлежит к исключительным правам монарха и осуществляется без участия народного представительства. Главный Военный Суд, кроме того, имеет значение верховного военного кассационного суда. Он состоит из председателя и из членов: пяти постоянных, двух временных и одного запасного; председатель и постоянные члены назначаются в состав суда на 4г. после чего увольняются от службы на общем основании; что не касается временных и запасных членов; то они назначаются    с ВЫСОЧАЙШЕГО соизволения по представлениям военного министра на 6-ть месяцев с тем, чтобы через каждые три месяца выбывал один из членов по очереди.

Такое же значение как Военный Совет и Главный Военный Суд в военно-сухопутном ведомстве имеют в морском ведомстве Адмиралтейство - Совет и Главный Военно-Морской Суд.
Александровский комитет о раненых - Орган верховного управления по вопросам о признании чинов военного ведомства и их семейств, состоящих в ведении этого комитета. Будучи органом верховного управления и непосредственно подчинясь в своих действиях Верховной власти, комитет о раненных наделен, однако, известным объемом и самостоятельной решающей властью.

На обязанности Александровского комитета о раненных лежит покровительство состоящим на службе запасным и отставным, получившим раны, увечья и ушибы во время войны, при подавлении мятежа и

беспорядков, а в мирное время - при исполнении служебных обязанностей, когда вследствие этих повреждений ими будет оставлена военная служба;

этому же покровительству комитета о раненных подлежат семейства упомянутых выше лиц в случае смерти этих последних.

В ведении комитета находится: разного рода капиталы, инвалидные дома и другие благотворительные учреждения, а также памятники.

         Председателем комитета состоит военный министр; члены комитета

назначаются по непосредственному ВЫСОЧАЙШЕМУ усмотрению. Делами комитета управляет начальник канцелярии Комитета. Дела, требующие ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения или разрешения и представляются Государю через председателя (Пр. 1913 № 280).

3. Высшая аттестационная комиссия. Она является содействующим органом при Государе по вопросам о назначениях на высшие командные должности по военно-сухопутному ведомству. В виду такого назначения этой комиссии к обязанностям её относятся: рассмотрение аттестаций на чинов высшего командного состава армии, выяснение степени пригодности их к службе и представление достойных к зачислению в кандидаты на должности помощников командующих войсками в округах, командиров корпусов, комендантов крепостей, начальников дивизий и отдельных бригад, начальников окружных штабов и артиллерии - округов и крепостей 1-го класса, инспекторов артиллерии корпусов и инженерной части в округа и 

наказных атаманов казачьих войск. Постановления комиссии по всем этим назначениям представляется её председателем Государю и получают силу после ВЫСОЧАЙШЕГО утверждения.

Высшая аттестационная комиссия состоит под председательством военного министра. Членами её состоят: Помощник военного министра, генерал - инспекторы, начальник генерального штаба, начальник Главного штаба и лицо по непосредственному избранию Государя; кроме того в комиссию могут быть приглашаемы командующие войсками в округах2^ Докладчиком высшей аттестационной комиссии состоит дежурный генерал Главного Штаба (Пр. 1913 № 88).

         4. Императорская главная квартира. Она имеет назначением принимать личные приказания монарха, как верховного начальника всех вооруженных сил империи, и исполнять при нем некоторые специальные функции. В состав главной квартиры входят командующий главной квартирой, все генерал-адъютанты, генералы Свиты Его Величества, флигель-адъютанты и некоторые другие лица. Кроме того, к составу её принадлежат: военно-походная канцелярия Его Императорского Величества, Собственный Е.И.В. конвой и Собственный Е.И.В. сводный пехотный полк.

         К обязанностям командующего главною квартирой относятся: 1) все распоряжения по Высочайшим путешествиям; 2) принятие ВЫСОЧАЙШИХ повелений по военному ведомству в тех случаях , когда военный министр не находится при Императоре во время путешествий (о таких повелениях командующий квартирой доносит военному министру, а Высочайшие приказы подписывает с добавлением слов «за отсутствием военного министра») и т.д.

         Военно-походная канцелярия имеет назначение следовать за Государем во время путешествий и в случае нахождения Государя в походе при армии и исполнять всю переписку по тем делам, которые требуют высочайшего утверждения или рассмотрения.

         Следовательно, все вышеуказанные органы в качестве исполнительных органов приобретают особое значение лишь   во время Высочайших путешествий и во время нахождения Государя при армии в походе.

         В Германии почти однозначащее значение с нашей высшей аттестационной комиссией имеет Военный кабинет императора и короля, но с более обширной сферой деятельности. Военный кабинет является содействующим и исполнительным органом при императоре по вопросам о назначениях  на должности и о производстве в чины офицеров германской и в частности прусской армии. В нем сосредоточиваются дела об аттестациях, о назначениях, о производстве в чины, об увольнении со службы и о наградах офицеров. Кроме того  в нем выдаются дела по сношениям императора по военным вопросам с королями баварским, саксонским и вюртембергским. Для заведывания аттестациями при кабинете состоит особая секретная военная канцелярия. Военный кабинет состоит в ведении одного из генерал-адьютантов и непосредственно подчиняется императору, который лично руководит его деятельностью.

         Органами верховного военного командования в Германии являются армейские генерал-инспекции, между которыми распределены, кроме гвардейского, все корпуса германской армии. Во главе инспекций стоят генерал-инспектора из числа германских государей или принцев и заслуженных генерал-фельдмаршалов. Инспекторы объединяют подготовку корпусов и делают им осмотры от имени Императора; в военное время генерал-инспектора вероятно будут назначены для командования частными армиями.

         Такое же значение как военный кабинет в Германии имеет в Австро-Венгрии военная канцелярия императора и короля. Ведению этой же канцелярии главным образом подлежит рассмотрение и представление на учреждение Императора представляемых ему докладов. В виду такого назначения канцелярия приобрела большое влияние на назначение и на военные дела вообще. Военная канцелярия непосредственно подчиняется императору и является, таким образом, посредствующей исполнительной инстанцией между ним и военным министерством.

         В непосредственном подчинении императора в Австро-Венгрии состоят несколько армейских инспекторов, которые, в сущности, являются органом верховного командного управления. Каждому из них в отношении инспектирования подчиняется 2-3 армейских корпуса и на их обязанности лежит высшее руководство боевой подготовкой армии и оценка старших ее начальников.

         Исполнительной власти инспектора не имеют, а о результатах осмотра делают непосредственные доклады императору. В военное время инспектора вступают в командование частными армиями.

Во Франции к числу органов верховного управления должен быть

отнесен созданный в 1906г. Высший Совет национальной обороны х) (conseil superieur de ladefanse), имеющий одинаковое назначение с нашим бывшим советом государственной обороны, но по своему составу резко от него отличающийся. Назначение совета национальной обороны - согласование действий отдельных министерств по вопросам государственной обороны и указание министерствам военному, морскому и колоний общих директив по принятию мер, обеспечивающих согласование в действиях находящихся в их ведении вооруженных сил.

         Совет национальной обороны должен собираться не менее одного раза в полугодие, но по распоряжению президента республики может быть, созываем и чаще, причем президент республики, когда признает это нужным, может взять на себя председательствование в совете.

         Нормальный состав совета таков: президент совета министров -председатель; члены совета: министр финансов, и министры - военный, морской и колоний. Кроме того, в состав совета, но с совещательным голосом, входят начальники генерального штаба армии и флота и председатель совета колониальной обороны. С совещательным голосом в совет могут быть привлекаемы и другие лица, мнение которых будет признано полезным выслушать.

II. ПОДЧИНЕННОЕ ВОЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
К   сфере   подчиненного   военного   управления   относится действительное, фактическое выполнение задач военного управления. Следовательно, деятельность подчиненного военного управления в самых существенных чертах является отличной от действительности управления верховного. В делах управления подчиненного, говорит ст. 10 основ.зак., определенная степень власти вверяется местам и лицам, действующим от имени Государя и по его повелению. Следовательно, характерной особенностью органов управления подчиненного является наделение их по

полномочиями  верховного  управления  известным  объемом  власти самостоятельной, в пределах которой распоряжения этих органов становятся обязательными в сфере подведомственного им управления. Органы управления подчиненного являются, поэтому самостоятельными постольку, поскольку они к тому уполномочены управлением верховным.

         Но фактическое осуществление задач управления, разбросанных по всему пространству государственной территории, является возможным лишь при наличии существования подчиненных инстанций, которые, находясь под общим контролем высших учреждений, фактически осуществляли бы власть управления соответственно поставленным им задачам и тем специальным условиям, при которых им приходится действовать.

Раздробление управления подчиненного по известной иерархической системе есть необходимое условие целесообразной его деятельности. В этой системе учреждения высшие, являясь посредниками между верховным управлением и органами низшими, не только направляют деятельность этих последних к

непосредственному выполнению лежащих на них задач, сообразно специальному их характеру и видам управления верховного, но и осуществлять по отношению к ним власть контроля.

         Иерархические отношения органов управления могут быть разделены на две основные группы: на органы центрального управления, действующие на всем протяжении империи, и на органы местного управления, уполномоченные действовать лишь в пределах данного округа. В системе подчиненного военного управления особую группу составляют так называемые органы строевого управления.

а) ЦЕНТРАЛЬНОЕ ВОЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
Центральное военное управление есть, следовательно, управление, которое сосредотачивает в себе надзор за деятельностью местного управления оно направляет эту деятельность к действительному осуществлению задач управления согласно предначертаниям верховного

управления и вносит в совокупную деятельность всех подчиненных органов необходимое единство и гармонию. Органы центрального управления,  следовательно, органы контрольные, направляющие.

         Организация центрального военного управления различных государств является в своих существенных чертах весьма различной. На это различие в организации центрального военного управления оказывает влияние не только та или другая система построения управления общегосударственная, но еще более в значительной мере то обстоятельство, сосредотачивается ли деятельность этого управления в одном центральном военном органе или же она распределяется между несколькими такими органами.

         В этом последнем отношении действующие ныне организации центрального военного управления могут быть сведены к двум военно-административным системам.

         Одна из них, централизованная, характеризуется тем, что при этой системе высшее заведование всей деятельностью военного управления сосредотачивается в одном лице - в военном министре. Особенно выгодная сторона этой системы заключается в том, что при ней сохраняется цельность и единство в деятельности управления и , кроме того, за управлением обеспечивается необходимая твердость и быстрота, так как разрешение вопросов, касающихся различных частей управления зависит исключительно от одного лишь лица и, не требуя предварительного соглашения отдельных самостоятельных властей, исключает возможность частых взаимных и вредных для дела уступок. Типичной представительницей этой системы является в настоящее время Франция и Россия.

         Не смотря, однако, на громадные преимущества эта система обладает некоторыми  крупными недостатками,  вследствие чего некоторые государства, отказавшись от этой системы, усвоили другую, основанную на началах  децентрализации.  Недостатки  централизованной  системы заключаются во 1-х в том, что при сосредоточении и высшего заведования всеми разнообразными и существенно отличными друг от друга отраслями

военной деятельности в одном высшем органе, к лицу, стоящему во главе управления, предъявляются такие требования, полное осуществление которых едва ли возможно ожидать в действительной жизни, - сочетание в одном лице способностей и талантов организатора, администратора и стратега - явление чрезвычайно редкое в жизни , а во 2-х, что, при централизации управления, на высшего министра возлагается такая масса разнообразных обязанностей и непосильного труда, с которыми едва ли могут справиться способности и силы единичного человека.

         Децентрализация военного управления,  в целях устранения вышеуказанных недостатков централизованной системы, может идти по двум направлениям.

         Характерная особенность первого из этих направлении, заключается в том, что при этого рода децентрализации и фактическое осуществление задач управления передается органам местным, которые наделяются известною долею самостоятельной власти, причем за центральными органами управления сохраняется лишь общее направление и контроль за деятельностью органов подчиненных; власть этих последних органов значительно усиливается за счет власти военного министра и им дается в системе управления более авторитетное положение. Чем шире размеры такой децентрализации, тем более сглаживаются недостатки централизованной системы вообще. Этот порядок децентрализации был применен у нас при образовании системы военно-окружных управлений.

         Другая система децентрализации основана на началах разграничения деятельности военного управления, между неполными самостоятельными и независимыми друг от друга органами, непосредственно подчиняющимися верховной власти. Такая система центрального военного управления усвоена Германией, Австро-Венгрией. Самый серьезный недостаток этой системы заключается в том, что неё нарушается один из самых существенных принципов военного управления - принцип единства.

         При осуществлении этой системы децентрализации трудным вопросом является вопрос, какие именно отрасли деятельности военного управления могут быть обособлены в цельный организм и получить самостоятельное существование.

         Одним из самых существенных условий правильного разрешения этого вопроса является, возможно, меньшее раздробление деятельности военного управления. Соблюдение этого условия чрезвычайно важно в смысле сохранения возможного единства в управлении , а потому независимо - самостоятельное существование могут получить лишь те отрасли военной деятельности,   которые   в   действительности   являются   наиболее самостоятельными, менее всего могут нарушать общую связь в деятельности управления и обособление которых менее всего может вызывать столкновение интересов этих отдельных отраслей управления.

Рассматривая организацию центрального военного управления в разных государствах, нельзя не заметить, что наибольшую тенденцию к обособлению проявляет та отрасль деятельности военного управления, которая составляет специальный предмет ведения генерального штаба.

         Полного обособления этот род военной деятельности достиг в Пруссии и в Австро-Венгрии ; в других государствах стремление деятельности генерального  штаба  к независимому  от  остального  управления существованию обнаруживается с каждым годом все сильнее и сильнее; во Франции, где централизация управления достигает крайних своих пределов, начальник Генерального штаба занял более почетное и самостоятельное положение, нежели представители других областей военного управления. Это 

стремление к обособлению деятельности генерального штаба объясняется как самим характером и существом этой деятельности, почти не заключающей в себя элементов административно - хозяйственной работы, являющейся самой существенной принадлежностью других органов центрального военного управления, так и тем положением, которое по праву должно быть занимаемо начальником генерального штаба во время войны.

         Не подлежит спору - говорит по этому поводу бывший прусский министр Бронсар-фон-Шелендорф, - что самым лучшим следует признать такое положение вещей, при котором руководство военными операциями во время войны будет принадлежать тому  самому лицу, в руках которого сосредотачивалась подготовка их в мирное время.

         Таким образом, будет вполне логически последовательным, если начальник генерального штаба в военное время займет место начальника штаба главнокомандующего. Для успешного выполнения той ответственной деятельности, которая во время войны выпадает на долю начальника генерального штаба этот последний, несомненно, уже и в мирное время должен пользоваться полной самостоятельностью и не ограничиваться в своей деятельности властью какого либо другого лица, которое за эту деятельность в военное время не будет нести никакой ответственности.

В этом то именно положении начальник генерального штаба и в особом характере его деятельности надо искать основания для выделения заведывания деятельностью по части генерального штаба в самостоятельное и независимое от военного министра учреждение.

         Однако это выделение деятельности генерального штаба в самостоятельную организацию, как нарушающее принцип единства управления, в настоящее время встречает все более и более противников, даже в Германии, где такая система управления действует уже почти целое столетие.

         Помимо обособления части генерального штаба, в системе центрального управления в Пруссии, Австро-Венгрии и России замечается еще некоторое обособление специальных органов инспекции войск. Так как деятельность этих органов имеет преимущественно характер строевой, то в виду того, что высшее начальствование войсками в этих государствах принадлежит верховной власти; предоставление этим органам той или другой доли самостоятельности никакого заметного вреда для единства в деятельности центрального управления оказать не может.

         Все другие отрасли военной деятельности находятся между собой в более или менее тесной органической связи, а потому предоставление заведывания ими независимых от военного министра органам, нарушая принципы единства в управлении и внося в него разрозненность, осложняло бы и тормозило деятельность управления и в конечном результате приводило бы к самым вредным последствиям.

Если учреждение, ведающее делами по части генерального штаба (стратегические и мобилизационные вопросы пользования путями 

сообщения, для военных целей, сбор сведений об иностранных армиях, работы картографические), мы выделим в особую самостоятельную группу, то разнообразные учреждения, являющиеся элементами организации собственно военного министерства в современных государствах могут быть разбиты на следующие основные группы:

         1) Учреждения, сосредотачивающие в себе дела общего характера, подлежащие непосредственному ведению военного министра.

         2) Учреждения, ведающие отдельными специальными отраслями военного управления; к этой группе относятся:

а) учреждения, ведающие управлением войсками отдельных родов оружия (артиллерия , пехотные, кавалерийская), а также отдельными специальными ведомствами  (военно-учебное,  военно-медицинское,  военно-судебное ведомство и т.д.);

     б) учреждения с исключительно административно-хозяйственным характером деятельности (интендантские учреждения);

     в) учреждения контрольные (во Франции и Австро-Венгрии);

г)   учреждения,      ведающие   вопросами   организационными, комплектованием армии, личным составом;

д) учреждения ведающие обеспечением отставных воинских чинов и призрением военнослужащих в обширном смысле слова.

         3) Вспомогательные органы военного министерства, к которым относится различного рода совещательные учреждения, технические и ученые комитеты и т.д.

В состав центрального военного управления в некоторых государствах входят еще особые учреждения, органы инспекции, которые по характеру своей деятельности могут быть разбиты на две группы. Деятельности одних из этих органов носит преимущественно характер строевой и имеет, главным образом, назначение направления к существу специального образования

отдельных родов оружия. Эти органы инспекция, как имеющие исключительно строевой характер, могут, конечно, и не входить в состав военного министерства; они могут непосредственно подчиняться верховному военноначальнику и такое выделение их из состава

собственно военного управления ничем не нарушает единство этого последнего.

Деятельность другой группы органов инспекции имеет преимущественно характер хозяйственно-технический; эти органы инспекции, понятно, должны находиться в самой непрерывной связи с военным министерством, что мы в действительности и наблюдаем почти во всех государствах.

После этих общих заключений перейдем к более подробному рассмотрению организации центрального военного управления в России и в некоторых других государствах.

ЦЕНТРАЛЬНОЕ ВОЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В РОССИИ. ИСТОРИЧЕСКИЙ ОЧЕРК.

Рассматривая исторический процесс образования и развития центрального военного управления в России, нельзя не заметить, что основные принципы его организации во все эпохи истории находились в строгом и гармоничном соответствии с главными основаниями устройства общегосударственного управления.

В удельно-вечевой и московский великокняжеский периоды русской истории, военное управление, не будучи отделено от управления гражданского, подобно другим отраслям государственной деятельности,

находилось в зачаточном состоянии. В этот период истории постоянного войска еще не существовало; княжеская дружина, жившая главным образом за счет князя, скорее была личным его войском, так как преимущественно служила его интересам, а не интересам княжества. При несложности задач административной деятельности государства и при отсутствии постоянного войска, которое могло бы потребовать со стороны государства постоянных

забот для удовлетворения своих потребностей, создание постоянных и

самостоятельных органов военных управлений представлялось излишним. Военное  управление,  насколько  оно  вызвалось  необходимостью, сосредотачивалось исключительно в руках князя, военная деятельность которого  в  эту  эпоху  преимущественно  носила  характер  не административный, а боевой.

С постепенным объединением русских земель под властью Москвы и с ростом политической силы Московского государства , сопровождавшихся продолжительной и упорной борьбой, как с удельными князьями, так и с могущественными соседями - Польшей и Швецией, вооруженные силы Московского государства принимают более или менее правильную организацию, причем устройство, содержание и управление которым становится одной из постоянных и притом главных задач деятельности государства.

Деятельность   военного  управления,   направляясь   к осуществлению вполне самостоятельных задач становится , таким образом, одной из важнейших отраслей управления Общегосударственного и получает право на вполне независимое и самостоятельное существование.

Военное управление в силу этого начинает постепенно отделяться от управления гражданского и сосредотачиваться в специальных учреждениях, военных приказах, организуемых на началах развившейся в государствах новой административной системы.

Общие недостатки приказной системы не замедлили, однако отразиться и на системе организации военного управления. При сложном и разнообразном составе московского войска и быстром развитии деятельности 

военного управления, господствующая в администрации система поручений и отсутствие , вследствие неразвитости государственной жизни вообще, сознания необходимости цельности и единства в области управления, привели в конечном результате к тому, что деятельность военного управления разбилась на громадное количество вполне самостоятельных отраслей, действовавших параллельно без всякой внутренней между собой связи и независимо друг от друга.

Органы центрального военного управления - военные приказы -явились,  таким  образом,  в  системе управления  самостоятельно действующими единицами, не согласованными ни в своей деятельности, ни в системе распределения между ними ведомства военных дел. Дела эти на началах поручения распределялись между приказами без определенной идеи, и сплошь и рядом приказы с военным характером деятельности ведали вместе с теми и делами гражданскими и наоборот. Естественным последствием такого порядка вещей явилась крайняя сложность и запутанность военно-администратвной системы.

С дальнейшим развитием государственной деятельности, требовавшей для правильного своего функционирования более целесообразного и систематического построения управления, объединение деятельности органов военного управления являлось актом безусловной необходимости.

Объединение это, под влиянием течений в сфере административной деятельности , началось с конца XVII ст. и пошло вперёд настолько быстрыми шагами , что ко времени введения Петром I реформы в управлении, центральное военное управление успело почти совершенно очиститься от всех посторонних придатков и сконцентрировалось в небольшом количестве учреждений, ведавших притом лишь исключительно вопросами чисто военного характера.

Основные принципы господствовавшей в Московском государстве приказной системы управления, определив весь строй военно-административной деятельности государства вместе с тем обусловили собою особенность устройства и самих органов военного управления. В основании организации этих правительственных учреждений легли те же элементы, которые входили в состав и других приказов, а потому своеобразные черты устройства служилого сословия Московского государства, прочно организованного на началах родового старшинства, должны были отразиться как на характере внутренней деятельности, военных приказов и на взаимных соотношениях элементов в составе их входивших, так и на отношениях отдельных приказов между собой.

Крупные недостатки приказной системы управления не замедлили обратить на себя внимание великого преобразователя.

Введение коллегиальной системы организации правительственных учреждений было, по мнению Петра, единственным средством, могущим обеспечить закономерность управления и уничтожить господствовавшие в эпоху приказного управления произвол и самовластие его органов. Поэтому с 

введением реформы, коллегиальное начало, действовавшее в приказах в своеобразном сочетании с началом единоличным, возводится Петром в правительственную систему и определяет собой организацию и характер деятельности всего государственного управления. На ряду с уничтожением приказного управления, старое московское служилое сословие теряет свое значение, как правительственный класс служилых людей и заменяется новыми служебными силами, заполнившими собой вновь образованные правительственные учреждения.

Общее  течение  предпринятой  Петром  реформы  в  сфере государственного управления захватило, одной из первых, область военного управления, всегда бывшую предметом особенных забот со стороны императора. Согласно общему плану реформы, образования Петром военная коллегия являлась лишь одним из звеньев в новой правительственной системе, ведавшим одной определенной отраслью государственной деятельности. В силу такого положения военной коллегии основные принципы новой административной системе получили полное своё выражение, как в системе ее организации, так и в прядке деятельности и в отношениях её к другим государственным учреждениям.

Одной из главных целей произведенной Петром реформы было более точное   и   целесообразное   разграничение   различных   отраслей государственной деятельности между вновь созданными учреждениями. Вся совокупность государственных дел по свои органическим признака должна была быть распределена между коллегиями в такой системе, чтобы каждая из коллегий ведала одной какой либо органически - самостоятельной отраслью этих дел. Таким образом, военная коллегия должна была явиться высшим центральным учреждением, имевшим назначение объединить всю

деятельность военного управления. Однако этот процесс объединения в

течение всего XVIII ст. подвергался значительным колебаниям; наибольшая тенденция к завоеванию независимого от военной коллеги положения была обнаружена со стороны управления инженерным и артиллерийским ведомствами, во главе которых большей частью стояли люди, пользовавшиеся в государстве значительным влиянием и авторитетом.

Полное объединение всех отраслей деятельности военного управления в военной коллегии происходит лишь перед самым образованием министерств в конце XVIII ст., причем военная коллегия к этому времени получает прочную внутреннюю организацию, в которой были уже намечены в существенных их чертах отделы будущего военного министерства.

Военная коллегия, согласно общему характеру реформы, должна была быть равной среди соответственных ей по своему значению других центральных органов управления. Однако положение её в числе троих первых государственных коллегий, участие её президентов в заседаниях высших   государственных   учреждений   и ,   наконец,   руководство деятельностью   военного   управления   лицами,   пользовавшимися исключительным влиянием в государстве настолько выдвинули значение военной коллегии 

среди других равных ей правительственных органов, что фактически она не только стала выше их, но в значительной степени успела освободиться из под влияния и власти высшего в государстве установления - Сената.

Усиление значения военной коллегии шло попутно с усилием значения и власти её президентов , хотя личное начало в образованных Петром коллегиях не должно было иметь места, тем не менее, президенты военной коллегии, став в непосредственных отношениях к верховной власти и получив право личных докладов у главы государства, приобрели в коллегии преобладающее влияние. В этом усилении единоличной власти президента коллегии надо видеть вполне естественное стремление военного управления освободиться от несвойственных ему тяжелых и медлительных форм коллегиальной организации.

В последний период своего существования коллегиальная организация управления в России настолько отступила от тех основных начал, которые были положены в её основания великим преобразователем, что почти совершенно утратила свою первоначальную сущность.

Постепенное введение в высшем управлении единоличного начала, несогласованного и непримиримого с началом коллегиальным, прежде всего, повлекло за собой нарушение той внутренней гармонии, которая ранее этого существовала между всеми элементами высшей администрации, и, в конце концов, привела коллегиальное начало к самому ничтожному значению. Наряду с этим, постоянные колебания в системе распределения между органами управления предметов ведомства государственными делами , наделение этих органов различною степенью власти и совместное существование органов коллегиальных и единоличных, поставленных в различное положение по отношению к верховной власти и высшему государственному установлению - Сенату, нарушая цельность и логичность построения правительственной системы, вносили в управление   тот беспорядок и путаницу, которые свидетельствовали о полном отсутствии в его деятельности твердых руководящих принципов.

Министерская организация управления, медленно и исподволь подготовлявшаяся в продолжении целого полстолетия, должна была уничтожить хаос, царствовавший в администрации и, распределив ведомство государственных дел по новой системе, поставить во главе различных их отраслей единоличную власть министров.

Учреждения министерств в 1802 г. было первым фазисом в развитии новой системы , которая в первоначальном виде представляла ещё полное смешение старых коллегиальных начал   со вновь провозглашенными принципами управления. Если форма 1802 г. вносила существенные изменения в механизм государственных управлений вообще, то этого нельзя сказать по отношению военного управления, в котором главные основания новой административной системы получили выражение задолго до введения министерской организации 1802 года. Главные моменты в новой системе: распределение дел между центральными учреждениями «сообразно

их естественной связи» и  создание единоличной власти в лице

министров - не вносили в военное управление ничего нового, так объединение деятельности военного управления в военной коллегии было завершено ещё до учреждения министерств, а создание единоличной власти в лице министерств, а создание единоличной власти в лице министра военно-сухопутных сил, в сущности говоря, не изменяло действовавшего ранее порядка управления, ибо президенты военной коллегии, став в непосредственные отношения к верховной власти и получив право непосредственного доклада у государя, фактически находились уже в положении министров.

         Моментом, определяющим собою новую организацию центрального военного управления, было общее «учреждение министерств 1811г.», перестроившее всю административную систему государства на совершенно новых началах.

Коллегиальное начало, как решающая сила в управлении, в новом учреждении 1811 г. совершенно исчезает и заменяется началом личным, причём коллегиальная организация сохраняется лишь в совещательных вспомогательных учреждениях, мнение которых для единоличного органа власти никакой обязательной силы не имеет.

Все основные принципы учреждения 1811 г. и притом во всех их подробностях получают полное применение и к организации центрального военного управления, вследствие чего военное министерство, образованное на новых основаниях в 1812 г., как в системе своей внутренней организации, так и в порядке деятельности  в характере отношений его составных элементов , ни в одной из своих частей не отступает от того общего типа министерств, который был начертан учреждением 1811г.

Однако это соответствие в организации военного министерства с организацией остальных министерств в скором времени нарушается. Желание

сочетать в одном высшем органе элементы управления военным организмом в мирное время с элементами управления армией в военное время приводит к созданию в 1815 г. Главного Штаба Его Величества, в котором деятельность военного управления распределяется между начальником Главного Штаба и военным министром (начальнику главного штаба вверяется т.н. деятельность строевая, а военному министру поручается деятельность хозяйственная), взаимные отношения которых, а также отношения их к верховной власти и к высшим государственным

учреждениям, устанавливаются законом на основаниях шатких и несогласованных.

Военный министр , будучи подчинен Начальнику Главного Штаба и лишен права личных докладов у Государя, хотя юридически и теряет значение высшего представителя всего военного управления, но, тем не менее, являясь представителем интересов армии в высших государственных установлениях и будучи облечен той властью, которая была присвоена всем вообще министрам, продолжает сохранять за собой значительную долю самостоятельности и авторитета. Такое положение военного министра в 

составе военного управления было крайне ненормальным и неминуемо                                                                                                        должно было привести к непримиримой в единстве действия двойственности в деятельности всего военного управления. Эта двойственность выразилась как в основаниях организации Главного Штаба, так и в деятельности его составных частей; полнее и ярче всего она отразилась на управлении ведомствами  артиллерийским  и  инженерным,  которое  оказалось раздробленным между начальником Главного Штаба, военным министром и инспекторами этих ведомств.

В системе организации Главного Штаба, военное министерство 1812 г., как цельная и независимая организация, оказалась поглощенным учреждением , ставшим выше его по объему и пространству своей деятельности, между тем как должность военного министра, как самостоятельного органа власти, не только не была упразднена, но по многим частям управления продолжала функционировать на прежних, определенных учреждением 1811 г. основаниях.

В этом то именно положении военного министра, сохранившего в общем власть, присвоенную министрам вообще, но ставшего в отношении подчинения к начальнику Главного Штаба, надо искать главную причину неудачи организации центрального военного управления по системе 1815 г.

Новое устройство военного министерства в 1832 и 1836 г.г. было возвращением к принципам министерской организации 1811 г. В новой организации должность начальника  Главного Штаба в мирное время упраздняется и во главе вновь образованного военного министерства становится единоличная власть министра, занявшего в системе управления опять такое же положение, какое было определено для него общим учреждением министерств. Однако в министерстве 1832 г. и 1836 г. принципы общего учреждения 1811 г. не получают уже того полного и точного применения , которое мы замечали в организации военного министерства 1812 г. Принципы эти значительно видоизменяется сообразно характеру и содержанию деятельности военного управления и , в конце концов, приводят к организации военного министерства в некоторых своих частях существенно отличной от организации других центральных органов.

В учреждениях 1832 и 1836 г.г. совершенно новым фактором в деятельности военного управления является военный совет, образование которого было вызвано положением армии, как самостоятельного организма, и обширным развитием хозяйственной деятельности военного управления.

На ряду, с учреждением военного совета в составе департаментов в 1836 г. для обсуждения законодательных и хозяйственных дел организуются на началах, отличных от учреждения 1811г., общие присутствия, которые составляются не из начальников отделений, а из лиц посторонних, и становятся в непосредственную зависимость от военного совета. Предоставление с одной стороны общим присутствием самостоятельной и в значительной степени независимой от влияния директоров власти в разрешении дел хозяйственных и подчинение их непосредственно военному совету , с другой же стороны наделение директоров властью исполнительной с подчинением их прямо министру - ставит деятельность департаментов в полное соответствие с высшей деятельностью министерства, в котором часть хозяйственная и законодательная относятся к предметам ведения высшего коллегиального учреждения - военного совета, а часть исполнительная вверяется единолично власти министра.

Это искусное и гармоничное сочетание в управлении начала коллегиального и начала личного было одной из самых характерных особенностей министерской организации 1836 г. Единовременное действие

этих двух начал, приведенных в полное между собой соответствие, не

отнимая от военного управления необходимой для него быстроты и энергии, вместе с тем в разрешении наиболее трудных и сложных вопросов -вопросов законодательных и хозяйственных, обеспечивало ему надлежащую обдуманность и зрелость.

         Однако при всей своей стройности и выдержанности организации центрального военного управления 1836 г. заключала в себе один крупный недостаток, который в практическом применении этой системы лишал ее всех её преимуществ. Этот недостаток заключался в централизации, в сосредоточении всей действительной власти управления в военном министерстве.

При громадном развитии армии и деятельности военного управления, при разнообразии условий, при которых приходилось удовлетворять все насущные потребности армии, лишение органов местных всякой самостоятельности и инициативы и сосредоточение всей власти управления в центральном органе возлагало на военное министерство непосильную работу и затрудняло до крайности осуществление с его стороны контроля по отношению   деятельности   подчиненных   органов.   Развлеченное рассмотрением и производством мелких и малозначащих дел, стекающихся сюда в громадном количестве, военное министерство неминуемо должно было терять из виду существенные вопросы военного управления и те высшие соображения, которые должны были руководить им в его действительности. При таком строе военной администрации деятельность военного управления не давала и не могла дать тех результатов, которые вправе было от неё ждать государство. Недостатки централизованной системы военного управления настолько были ярки, что настоятельная необходимость коренной реформы во всей военно-административной системе чувствовалась с каждым годом все сильнее и сильнее.

Реформа эта была осуществлена путем введения в 60-х годах территориальной системы военного управления, рассредоточившей власть военного министерства. Непосредственными результатами этой реформы были: 1) сосредоточение в военном министерстве лишь общего

направления и контроля за деятельностью органов подчиненных, 2) передача фактического надзора за деятельностью местного управления командующим войсками в округах и   3) предоставление исполнительной власти военного управления начальника отделов военно-окружного управления.

         Введение военно-окружной системы управления и образование в составе этого управления военно-окружных советов для обсуждения и разрешения вопросов хозяйственных сейчас же отразилось и на внутренней организации самого военного министерства. Изменения эти в главных чертах заключались в упразднении общих присутствий департаментов, в установлении большого единства в деятельности со ставных частей центрального военного управления и в децентрализации власти военного министра путем расширения прав начальников главных управлений.

В системе своей внутренней организации военное министерство еще более, нежели министерство 1836 г., отступило от общего типа министерств, которое было создано учреждением 1811г.; в этом видоизменении организации надо видеть приспособление её к специальным задачам военного управления.

Таков был, в общем, исторический ход развития центрального военного управления в России.

СОВРЕМЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО ВОЕННОГО

УПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ

А. ВОЕННОЕ МИНИСТЕРСТВО

В истории организации военного министерства за последнее время необходимо отметить два периода: 1905-1907г.г. и 1908-1911г.г. Период 1905-1907г.г. является периодом расчленения центрального военного управления. В этот период из состава военного министерства в 1905г. выделяется, в качестве независимого от военного министра учреждение, главное управление Генерального штаба, причем начальник генерального штаба получает право личного доклада у Государя. Затем тогда не создаются два новых самостоятельных органа: совет государственной обороны (1905г.) и при нем высшая аттестационная комиссия. Учреждением совета государственной обороны имелось в виду объединить деятельность высшего военного и морского управления и согласовать ее с деятельностью других правительственных учреждений по вопросам, относящимся к безопасности государства; совет государственной обороны непосредственно подчинялся Государю, и Председатель Совета имел личный доклад у монарха. На высшую  аттестационную  комиссию  была  возложена  обязанность рассмотрения аттестаций на генеральских чинов армии , выяснение степени пригодности их к службе и представление достойных к зачислению в кандидаты на высшие командные должности; председателем Комиссии был председатель государственной обороны. Постановление Комиссии должны были представляться на ВЫСОЧАЙШЕЕ утверждение. Однако вред расчленения деятельности высшего военного управления несколькими самостоятельными органами оказался настолько ощутимым , что с 1908г. в этой области начинает проводиться другая идея - идея единовластия , которая в решительной форме и осуществляется к концу 1910 г. Этот переход к единовластию выразился в целом ряде мероприятий, клонившихся к объединению всех отраслей военного управления в руках одного военного министра, и завершился установлением принципа, что военный министр

является единственным докладчиком Государю по всем делам военного ведомства. Сущность произведенных в этом направлении реформ заключалась в следующем: в 1908 г. главное управление генерального штаба было включено в состав военного министерства с подчинением Начальника Штаба военному министру; за Начальником Штаба было сохранено право личного доклада у Государя, но в 1909 г. он был лишен и этого права. В 1908 г.  военный министр     назначается председателем высшей аттестационной Комиссии. Вслед затем упраздняется совет государственной обороны, в

Александровский Комитет о раненых, ранее бывший лишь причисленным к министерству, включается в состав военного министерства с назначением военного министра его председателем. Затем в 1908-1910 г. реорганизуется   высшее   управление   ведомствами   артиллерийским, инженерным и военно-учебных заведений, при чем генерал-инспектор этих ведомств ставится в непосредственное подчинение военному министру. Независимо от этих преобразований, имевших целью объединить деятельность военного управления в руках военного министра, в этот же период был проведен целый ряд реформ, клонившихся к внутреннему упорядочению управления. Так главное управление Казачьих войск, заведовавшее делами по военному и гражданскому устройству Казачьих войск, было упразднено, а дела, подлежавшие его ведению, были переданы в казачий отдел Главного Штаба и в другие управления. Затем, находившееся в подчинении генерал-инспектора Кавалерии Управление инспектора ремонтов и запаса Кавалерии было преобразовано в самостоятельное, подчиненное военному министру, управление по ремонтированию армии Военно-ветеринарный отдел Главного военно-санитарного управления был реформирован в самостоятельный орган - ветеринарное управление армии, а кодификационный отдел при военном совете - в кодификационный отдел при Канцелярии военного министерства. Наконец в 1912 г. было образовано новое главное Управление - управление по квартирному довольствию войск. С образованием главного управления по квартирному довольствию войск, окружные инженерные управления были переименованы в окружные управления по квартирному довольствию войск, в состав военно-окружного управления учреждены новые должности инспекторов инженерной части в округах.

         Военное министерство,  будучи органическим членом всей совокупной системы министерств, посредством которых верховная власть действует на все части управления, в специальной отмежеванной ему сфере деятельности, есть высший орган, через который объявляется и приводится в исполнение ВЫСОЧАЙШАЯ воля по предметам, относящимся до военно-сухопутных сил и в котором, как в высшей инстанции, сосредотачивается заведование   всеми отраслями военного управления. Круг ведомства военного министерства - вся обширная область военных дел во всех их видах и отношениях, за исключением дел находящихся в ведении начальника генерального штаба.

Независимо от этого в военном министерстве сосредотачиваются дела по военному и гражданскому устройству казачьих войск, а в областях войска Донского, Кубанской и Терской сверх того и по гражданскому управлению прочим населением. Наконец в ведении военного министерства находятся дела по административному и военно-народному управлению в областях Туркестанского генерал-губернаторства и в некоторых областях Кавказского края. В военное время военное министерство во всей своей совокупности, в области военного управления , за исключением военного управления всего театра войны и пограничных округов, подчиняющихся непосредственно власти командующего и командующих армиями, в остальной части империи 

сохраняет тоже значение и положение, которое оно занимает в мирное время, при чем деятельность его в это время главным образом направляется к удовлетворению потребностей армии средствами внутренних губерний и к содействию всеми вверенными ему способами к осуществлению возложенных на командующих армиями задач.

ВОЕННЫЙ МИНИСТР, СУЩНОСТЬ И ПРЕДЕЛЫ ЕГО ВЛАСТИ.

Во главе военного министерства стоит военный министр. Как высший орган военного управления военное министерство, представляя само по себе самостоятельное  целое,  наряду  с  этим  является  еще  частью общегосударственного механизма, схватывающего всю сферу отношений, интересов и задач государственной жизни. В силу такого положения военного министерства, как самостоятельного органа и как одного из звеньев в общей цепи государственный установлений, для министра, как лица, являющегося высшим представителем военного управления в государстве, возникает ряд отношений: 1)к верховной власти. 2) к военному управлению и 3) к высшим государственным установлениям.

Военный министр, как непосредственный орган верховной власти, в отношении управления всеми частями военно-сухопутных сил империи в своих действиях непосредственно подчиняется этой власти и в силу этого является единственным докладчиком у Государя Императора по всем делам военного управления, которые должны быть представлены на усмотрение и решение верховной власти. Как посредствующее звено между верховным и подчиненным управлением, он объявляет  по военному ведомству все вообще повеления и разрешения верховной власти, подписывает ВЫСОЧАЙШИЕ приказы и представляет Монарху ежегодно, как полные отчеты о деятельности военного министерства, так и предположения и виды на будущее.  Военный министр назначается и увольняется по непосредственному ВЫСОЧАЙШЕМУ усмотрению, ВЫСОЧАЙШИМ приказом и указом Правительствующему Сенату. В случае болезни министра или его отсутствия его заменяет Помощник, но этот последний председательствует в военном совете лишь тогда, когда он по чину старше всех, присутствующих членов этого совета.

В силу таких отношений к верховной власти, военный министр

естественно становится ближайшим советником монарха по делам верховного военного управления, причем, содействуя ему в осуществлении его власти и получая непосредственно от него указания его всем существенным частям военного управления, является сам причастным к верховному управлению. Причастность военного министра к верховному правительству, которое   при  посредстве   высших  представителей административной власти дает всему государственному административному механизму одно общее направление и движет его к одной общей цели, составляет политическую сторону значения военного министра в сфере государственного управления.

Сущность же власти вверенной военному министру согласно точному указанию закона принадлежит собственно к порядку исполнительному.

Военный министр, будучи главным начальником всех частей военно-сухопутного управления имеет главною обязанностью наблюдать за благоустройством войск, военных управлений и учреждений и направлять действия всех частей министерства к цели их учреждения. Так как военное министерство, согласно основной идеи учреждения министерств, имеет, подобно другим министерствам , конечною целью «непрерывным действием и надзором доставить законам и учреждениям скорое и точное исполнение», то и власть, присвоенная военному министру в этом отношении, заключается в том, что он может «понуждать все подчиненные места и лица к исполнению законов и учреждений». Из существа этой власти для военного министра вытекает право: 1) избрания и представления на ВЫСОЧАЙШЕЕ утверждение о назначении , перемещении и увольнении должностных лиц военного ведомства согласно особых по этому предмету постановлений закона. 2) назначения , перемещения и увольнения собственною властью должностных лиц в пределах указанных законом. 3) надзора за действиями всех подчиненных мест и лиц. 4) разрешения силою законов всех затруднений, происходящих не от недостатка или неясности закона или постановления, а есть недоразумения местных исполнителей военно- сухопутного управления. 5) принятия всех мер, нужных к действию

законов, когда они утверждены и обращены к исполнению министра и 6) право личного или через доверенных лиц осмотра всех войск военных управлений и учреждений военно-сухопутного ведомства.

Значение военного министра, как органа власти исполнительной, действующего в пределах закона и надзирающего в широком смысле этого слова за исполнением законов органами подчиненными, этими одними функциями, однако не исчерпывается; в силу закона военному министру предоставлена в известной степени еще самостоятельная власть административных распоряжений, осуществляемых путем отдания за своею подписью приказов по военному ведомству, по военному министерству, по инженерным войскам , по казачьим и иррегулярным войскам, и путем утверждения общих для всех частей военно-сухопутного ведомства инструкций, служащих развитием утвержденных ВЫСОЧАЙШЕЮ властью законоположений, относительно порядка их исполнения. Однако власть военного министра в издании административных распоряжений заключена в тесные рамки. Военному министру предоставлено право: а) разрешать силою закона только те затруднения, которые происходят исключительно от недоразумения исполнителей, а не от недостатка или неясности закона и б) собственною властью устанавливать правила относительно порядка исполнения     ВЫСОЧАЙШЕ     утвержденных     законоположений. Следовательно, все вопросы, возникающие на почве неясности или неполноты закона, изъемлются из компетенции министра, и министр, таким образом, в силу самого закона устраняется от непосредственного влияния на развитие военного законодательства путем издания общих распоряжений.

         Ограничение прав военного министра в этом отношении находить полное оправдание в существовании в составе военного министерства высшего установления - военного совета, к специальным обязанностям которого отнесено рассмотрение, как вопросов об издании новых законов, так и всех случаев, требующих исправления, дополнения, пояснения или отмены законов по военно-сухопутному управлению.

Значительно ограниченной является еще власть военного министра

по хозяйственной части военного ведомства; в этой области военному министру никаких личных прав не предоставлено, и он может на нее влиять лишь как председатель военного совета. Отношения военного министра к этому последнему учреждению, по его должности министра, ограничиваются лишь: а) наблюдением за тем, чтобы никакое дело, подведомственное совету, не было решено помимо него и б) правом вносить на рассмотрение его те дела, которые, по его мнению, требуют особого обсуждения, а также жалобы и доносы на действия хозяйственных частей военно-сухопутного управления, когда они по предварительном их исследовании, будут признаны заслуживающими уважения.

         По гражданскому управлению Туркестанского края и других местностей, подведомственных военному министру в порядке общего управления, права и обязанности военного министра , будучи, в общем, сходны с правами и обязанностями, присвоенными министру внутренних дел вообще по гражданскому управлению Империей, специально определены для каждой из этих частей особыми законоположениями: учреждением управления Кавказским краем, временным положением об управлении Закаспийской областью и положением об управлении Туркестанского края.

Кроме власти административной военному министру предоставлено еще законом известная доля власти судебной. По общему принципу, выраженному в учреждении министерств «никакое министерство само собой никого судить не может».

         Однако от этого принципа полного разграничения власти административной от власти судебной в военном ведомстве сделано весьма существенное отступление, придающее всей деятельности военно-судебных учреждений и должностных лиц этого ведомства совершенно особый характер. Причину нарушения принятого в сфере государственного управления этого основного начала разделения властей , судебной и исполнительной, можно объяснить лишь тем особенным положением, которое военное министерство занимает в ряду высших государственных

установлений. Военное министерство, будучи призвано управлять совершенно самостоятельным и обособленным военным организмом, естественно в своем составе должно заключать, как свое специальное высшее законосовещательное установление, так и свои особые военно-судебные учреждения. В силу этого военному министру, как лицу объединяющему и направляющему всю деятельность военного ведомства, присваивается не только широкая власть по управлению и надзору за военно-судебными учреждениями при посредстве исходящего в составе министерства главного

военно-судного управления и непосредственно подчиненного ему главного прокурора, но и значительная доля судебной власти, выражающая в праве возбуждения уголовного преследования, предания суду и разрешения пререканий о подсудности. Независимо от этого ему присвоена еще широкая дисциплинарная власть, в отношении всех лиц военного ведомства он пользуется дисциплинарною властью главного начальника военного округа.

Как для лица стоящего во главе министерства, организованного на началах бюрократических, для военного министра возникает еще ряд отношений к управлению подчиненному. От отношения по делам административным, распорядительным, а также по наблюдению за действиями всех мест и лиц военного ведомства, согласно ст. 12 С.Б.П.ч.1. определяются общим учреждением министерств. Согласно основному началу этого учреждения, проведенному и в дисциплинарном уставе (ст.1), все подчиненные министру места и лица обязаны исполнять его предписания точно и беспрекословно.

Однако  от  этого  принципа  беспрекословного  повиновения предписаниям министра закон допускает целый ряд отступлений, в силу которых начало безусловного подчинения воле министра сводится в сущности, к принципу закономерного повиновения ему (см. Учр. мин.).

         Кроме представленного законом права давать под

чиненным местам и лицам предписания, военный министра по отношению личного состава подчиненного ему управления, помимо указанной выше власти избранию, назначению, перемещению и увольнению должностных лиц военного ведомства и по представлению об этом на ВЫСОЧАЙШЕЕ утверждение, пользуется еще известными правами: а) по удостоению и представлению к ВЫСОЧАЙШИМ наградам лиц, непосредственно ему подчиненных; б) по представлению с своим заключением на ВЫСОЧАЙШЕЕ усмотрение о награждении лиц военного ведомства, удостоение которых к наградам зависит от ближайшего начальства; в) по увольнению в отпуск указанных законом должностных лиц. Как лицу стоящему во главе всего военного управления и потому ответственному за подробности этого управления, военному   министру   принадлежит   еще   право   контроля   над делопроизводством всех частей министерства, который осуществляется им путем ревизии лично или через доверенных лиц правильности и исправности течения дел во всех управлениях министерства, а также путем рассмотрения предоставляемых военному министру начальника главных управлений отчетов о действиях и движении дел вверенных им управлений.

Военное ведомство, как мы упомянули уже об этом раньше, представляет собой цельный организм, живущий своей особой жизнью и имеющий свои строго определенные задачи. Жизнь и деятельность этого организма однако не является и не может явиться совершенно обособленной от жизни всего государства. Соприкасаясь и сталкиваясь на каждом шагу с общегосударственной жизнью , военный организм составляет часть единого целого, а потому и нуждается в представительстве своих интересов в общегосударственном управлении; представительство этих интересов естественно возлагается законом на военного министра, как на 

непосредственного органа верховной власти по заведыванию всем военно-сухопутным управлением и как на высшего представителя этого управления в государстве.

         Участие военного министра в общегосударственном управлении, независимо от непосредственных его отношений к верховной власти, главным образом заключается в том, что он является или членом высших государственных установлений или же в определенных законом случаях принимает  участие  в   их  заседаниях  (Государственный  Совет, Государственная Дума, Совет Министров, Сенат). В тех случаях, когда

военный министр не может принимать участия в заседаниях высших государственных установлений, его замещает в этих заседаниях его помощник.

УСТРОЙСТВО ВОЕННОГО МИНИСТЕРСТВА

Военное Министерство, подобно другим министерствам, организовано как строго бюрократическое учреждение. Во главе его стоит министр, сосредотачивающий в своих руках всю действующую власть управления:

все остальные органы военного министерства суть лишь содействующие ему в управлении. К этим органам относится: Помощник военного министра, учреждения - докладывающая канцелярия и главные управления и учреждения совещательные.

1. Помощник военного министра   подчиняется непосредственно военному министру и имеет назначение облегчать труды военного министра по указаниям этого последнего, замещать его в заседаниях высших государственных установлений, когда он в них не присутствует, а также исполнять должность министра в случае его болезни или отсутствия, если не последует особого ВЫСОЧАЙШЕГО повеления. Помощник военного министра пользуется правом начальника главного управления военного министерства и присутствует в заседаниях военного совета на правах члена данного совета.

2. Докладывающие учреждения (отделы министерства). Разнообразие и сложность деятельности центрального военного управления вызывают необходимость расчленения этого управления на такие отделы, из которых каждый вмещал бы в себя одну определенную и притом органически самостоятельную отрасль деятельности. Этот принцип организации центрального военного управления ведёт, таким образом, к внутреннему разделению военного министерства на известное число самостоятельных главных управлений, объем деятельности, которых должен находиться в полном соответствии с существом и характером предоставленных их осуществлению основных задач управления. К числу таких управлений относится: Канцелярии военного министерства и Главный Штаб, как учреждения имеющие общее значение для всего военного управления, и отдельные управления военного министерства.

Успешное осуществление главным управлением поставленной ему

общей задачи возможно лишь при условии разделения его на столько отдельных частей, сколько специальных предметов ведомства входит в круг ведения данного управления. Каждая такая часть главного управления, имея объектом своей деятельности вполне законченный круг однородных вопросов, должна таким образом являться в составе управления основною единицею администрации, выполняющей под своею ответственностью всю существенную начальную работу сообразно с законом и предначертаниями главного начальника.

         Эти основные административные единицы, входящие в состав организации главных управлений, не во всех управлениях носят, однако, одинаковое название. В каждом управлении мы встречаем подразделение его на известное число отделений, но наряду с отделениями мы встречаем также 

названия:  делопроизводство,  часть.  Иногда  несколько  отделений объединяются в одну группу.

         Отделения в свою очередь подразделяются на более мелкие части -столы.

         Независимо от всех этих подразделений в состав большинства из управлений входят особые совещательные комитеты для обсуждения технических, ученых, хозяйственных и других вопросов, и, кроме того, при каждом из главных управлений, находятся канцелярия, а при некоторых из них состоят еще особые хозяйственные комитеты по заведыванию принадлежащими главным управлениям казенными зданиями.

Во главе отделов (управлений) военного министерства стоят особые начальники, которые носят название начальника канцелярии военного министерства, начальника главного штаба и начальников соответственных главных управлений (военно-судное, интендантское и т.д.).

         Все эти лица назначаются на должности и увольняются с должностей ВЫСОЧАЙШИМ приказом и указом Правительствующему Сенату по избранию  и  представлению  военного  министра,  которому  они

непосредственно подчиняются, являясь ближайшими его сотрудниками позаведыванию вверенными им частями министерства.

         Как лицам, занимающим самостоятельное положение в сфере управления и несущим на себе ответственную работу, им по закону присваивается известный круг прав и обязанностей, общих для всех начальников управлений и особенных для каждого из них, сообразно индивидуальным чертам и значению в составе министерства тех или других отраслей управления.

         Что касается общих прав и обязанностей, то они должны быть рассмотрены:

а) по отношению к военному министру и Военному Совету;

б) по отношению подчиненных управлений;

           в) по отношению военно-окружных управлений.

Военный министр есть главный начальник всех отраслей военного управления, следовательно, отношения к нему начальников главных управлений являются вполне подчиненными. В виду таких отношений к военному министру , к общей обязанности начальников управлений отнесено представление министру: а) своих соображений относительно распределения дел по отделениям и частям вверенных им управлений, когда такое распределение не установлено законом; б) всех дел по исполнительной части, превышающих их власть и в) установленных срочных донесений и годовых отчетов.

         По отношению к Военному Совету на обязанности начальников управлений лежит представление ему всех тех дел, которые подлежат его рассмотрению и решению.

          Как лицо, стоящее во главе подчиненного ему управления, главный начальник, в целях закономерно осуществления всеми подведомственными ему учреждениями и частями присущих ему функций , обязан: 1) направлять действия этих частей к точному исполнению возложенных на них обязанностей; 2) наблюдать за действиями подчиненных мест и лиц, за правильностью и быстротою делопроизводства, за правильным и

своевременным составлением финансовой сметы и планов заготовлений;

3) следить за точным исполнением законов, ВЫСОЧАЙШИХ повелений и распоряжений высшего начальства, 4) инспектировать подчиненные ему учреждения и заведения.

         Наряду с присвоение начальнику главного управления обязанностями, ему,   понятно,   должны   быть   предоставлены   по   отношению подведомственного ему управления и известные права. Предоставление начальнику главного управления тех или других прав в известном объеме находится в прямой зависимости от взгляда законодателя на вопрос, в каком размере и виде может быть допущена децентрализация военного управления. Введение военно-окружной системы, имевшее последствием широкую децентрализацию военного управления, естественно должно было повлечь за собой разрешение этого вопроса в смысле расширения прав начальников управлений сообразно высокому положению, которое они должны были занять в новой системе управления. Увеличение объема прав начальника управления, освободившее военного министра от непосильной работы, наиболее сильно обнаружилось по отношению заведывания личным составом управления и в области хозяйственной.

         По отношению личного состава начальником Главного Управления предоставлена довольно широкая власть по назначению на должности (до б класса включительно), по представлению к наградам, по наложению дисциплинарных взысканий, по преданию суду и т.д.

         В области хозяйственной начальникам управления предоставлена известная власть по употреблению хозяйственных сумм управления, по утверждению условий на подряды заготовлений, по утверждению подрядов и т.п.

         Согласно основной идее, положенной в основание новой организации центрального военного управления , военное министерство должно являться органом общего направления и высшего контроля за деятельностью всех административных органов; в виду такого значения министерства в системе военного управления, обязанности начальников главных управлений  и начальника главного штаба по отношению соответственных отделов военно-окружных управлений ограничиваются лишь общим направлением и

главным контролем действий отделов этих управлений, без лишения их, однако, в исполнении той доли самостоятельности, которая предоставлена им законом, и представлением своих соображений  и мнений по тем подведомственным им делам, которые из военно-окружных советов восходят в военный совет.

         Обязанность общего управления и высшего контроля за деятельностью отделов военно-окружных управлений дает право начальникам главных управлений: осматривать соответствующие отделы этих управлений; требовать от начальников их необходимые сведения и объяснения;

устанавливать, в случае надобности, временные срочные донесения, доводя об этом до сведения военного министра и, в случае замеченных уклонений и упущений, обращать начальников отделений к точному исполнению законов и постановлений.

         В целях облегчения начальников главных управлений в выполнении возложенных на них трудных и подчас сложных задач управления, при каждом из них находятся помощники, число которых определяется законом в зависимости от сложности и размеров деятельности того или другого управления.

         К обязанностям помощников главным образом относятся: наблюдение за правильным производством дел, производство ревизий в отделениях, заведывание личным составом управления, канцелярией и т.п. Права, которыми наделены помощники, являются весьма значительными и преимущественно касаются служебного персонала управления из нижних чинов.

         Начальники отделений назначаются на должности военным министром по избранию к представлению начальника главного управления и утверждаются в должностях ВЫСОЧАЙШИМ приказом. К обязанностям начальника отделений относится: 1) распределение входящих бумаг по столам и направление тех из них, на которых не положены резолюции начальника управления; 2) наблюдение за тем, чтобы исполнение по делам

производилось согласно с данными начальника управления или его

помощника, резолюциям и своевременно; чтобы доклады и исходящие бумаги составлялись ясно и по установленной форме и чтобы в докладах и записках были изложены все подходящие к делу законы и нужные справки;

3) представление помощнику управления ведомости о движении дел и 4) наблюдение по течению дел, чтобы все предписания исполнялись подчиненными управлению местами и лицами с точностью и в свои сроки. Деятельность начальников отделений является в строгом смысле подзаконной, поэтому в тех случаях когда начальником управления или его помощником будут даны по делам разрешения, несогласные с законом и постановлениями или приказаниями министра или отменяющие их, то начальники отделений, не исполняя этих разрешений, должны об этом доложить по принадлежности начальнику управления или его помощнику. При подтверждении начальником данных разрешений, начальник отделения должен исполнить приказание начальника, но вместе с тем закон вменяет ему в обязанность, не скрепляя бумаг и докладов, доносить об этом военному министру. Вся работа, входящая в сферу деятельности отделения, распределяется, сообразно её особенностям и специальному характеру подведомственных предметов, между подчиненными начальнику отделения 

столоначальниками и равными им по значению должностными лицами (помощники делопроизводителей), которые, не составляя инстанции, исполняют под руководством начальника отделения всю необходимую работу, составляют исходящие бумаги и доклады, составляют справки, подыскивают необходимые к делу законы, хранят дела и т.п.

         Таковы элементы, из которых слагается организация каждого из главных управлений. От этой общей схемы существенно отступает лишь организация канцелярии военного министерства и Главного штаба.

         Канцелярия военного министерства. Будучи учреждением общим для всего военного министерства, канцелярия вместе с тем является тесно связанной с деятельностью Военного Совета, как учреждение, в котором сосредотачивается делопроизводство по делам этого Совета.

Предметы, подлежащие ведомству канцелярий, могут быть разбиты

на четыре группы: 1) на дела и распоряжения общие по всему военному ведомству в высшем их отношении , сюда же относится и составление всеподданнейших отчетов по военному министерству; 2) предварительное рассмотрение законодательных дел до внесения их в Военный Совет и переписка по законодательным вопросам; 3) дела хозяйственного характера: составление финансовой сметы военного министерства и наблюдение за исполнением этой сметы; рассмотрение денежных и материальных отчетов главных управлений, рассмотрение денежных и материальных отчетов главных управлений, рассмотрение смет доходов и расходов казачьих войск;

делопроизводство, как по сметным кредитам, так и по разным специальным средствам и фондам, находящимся в распоряжении военного министерства;

4) делопроизводство по наградам чиновников военного министерства и 5) дела исковые. Независимо от этих дел к кругу деятельности канцелярии принадлежит еще производство по делам Военного Совета.

Управление канцелярией военного министерства на правах начальника главного управления принадлежит её начальнику, который вместе с тем есть и управляющий делами военного совета. Канцелярия военного министерства состоит из:

а) делопроизводства по частям хозяйственной, административной и по составлению годового отчета по военному министерству,

б) законодательного отдела, к предметам ведомства которого относится: предварительное рассмотрение законодательных дел, вносимых в военный совет, приготовление их к докладу и доклад их совету, а также ведение переписки по вопросам, возбуждаемых главными управлениями при применении действующего законодательства,

в) счетного отдела, ведению которого подлежат: составление финансовой сметы военного министерства; наблюдение за исполнением сметы; предварительное рассмотрение дел по счетной части, поступающих на рассмотрение военного совета,

г) кодификационного отдела, в котором проводятся все работы по изданию Свода Военных постановлений,

д) части юрисконсульта, имеющей специальным назначением рассмотрение поступающих к военному министру или в военный совет дел по спорам и искам казны и частных лиц.

ГЛАВНЫЙ ШТАБ

         Главный штаб, будучи наделен весьма обширными и разнообразными функциями в области военного управления, является одним из крупнейших отделов военного министерства. Главный штаб был учрежден в 1865 г. и с тех пор его организация неоднократно подвергалась весьма существенным изменениям.

         В настоящее время ведению главного штаба принадлежат дела: по личному составу армии; по исполнению населением воинской повинности;

по военному и гражданскому устройству казачьих войск, а в областях войска Донского, Кубанского и Терского и по гражданскому управлению казачьим населением по гражданскому управлению областей Туркестанского генерал-губернаторства и по военно-народному управлению в некоторых областях Кавказского края; по пенсионному обеспечению войск и по заведыванию эмеритальною кассою военно-сухопутного ведомства.

Главный Штаб состоит в ведении Начальника Главного Штаба и подразделяется на следующие части.

         Отдел дежурного генерала, он ведает делами по личному составу офицерских чинов, чинов гражданской и административной службы; по назначению на строевые должности,  наград и пособий.

         Отел пенсионный и по службе нижних чинов - ведает пенсионной и эмеритальной частями, делами по воинской повинности и по прохождению службы нижними чинами.

Казачий отдел - он ведает делами по военному и гражданскому

устройству казачьих войск, и в областях войска Донского, Кубанской и Терской, сверх того, и по гражданскому управлению прочим населением.

         Азиатская   часть   -   в   ней   сосредотачиваются   дела   по административному и военно-народному управлению в областях Туркестанского генерал-губернаторства и в некоторых областях Кавказского края и, кроме того дела Бухарского и Хивинского ханств.

         Распорядительная часть - ведает делами по быту войск; к составу части принадлежат: общий архив главного штаба , военная типография, фельдъегерский корпус и нек. др. (Прик. по воен. вед. 1909 г. № 108; 1911 г. № 386-464; 1912 г. №690).

         Кроме этих двух учреждений к отделам военного министерства принадлежат еще восемь главных управлений: генерального штаба, по квартирному   довольствию   войск,   интендантское,   артиллерийское, инженерное, военно-санитарное и два управления, ветеринарное управление армии и управление по ремонтированию армии.

         Все эти управления построения на строго бюрократическом начале, некоторые их них имеют в своем составе разного рода вспомогательные совещательные органы по техническим и ученым вопросам и, кроме того, в ведении начальников этих управлений находятся специальные военно-учебные заведения для подготовки офицеров к службе в специальных ведомствах.

         Главное управление генерального штаба. Часть генерального штаба до самого последнего времени находилась у нас в ведении Главного Штаба.

Вопрос о выделении части Генерального штаба из Главного штаба и даже из состава общего министерского управления возникал у нас неоднократно и наиболее решительно был поставлен в 1881 г. в комиссии, образованной под председательством гр. Коцебу. На эту комиссию, между прочим, было возложено рассмотрение вопроса о децентрализации военного управления. Этот вопрос был разрешен комиссией в двояком направлении. Одна часть комиссии и при том наиболее значительная высказалась за необходимость   сохранить   и   впредь  то   коренное основание существовавшей системы центрального военного управления, при котором все отрасли этого управления сосредотачивались в лице военного министра, являвшегося существенным докладчиком у монаха по делам этого управления. Но на ряду с этим, в видах более успешной деятельности, было признано целесообразным учредить отдельную должность начальника генерального штаба с подчинением его военному министру и с отнесением к его обязанностям заведывание вопросами, касающимися стратегических операций и подготовки средств для ведения войны. Другая, меньшая часть комиссии, наоборот высказалась за создание особой должности начальника Главного Штаба Его ВЕЛИЧЕСТВА, независимо от военного министра и непосредственно подчиненного ИМПЕРАТОРУ. Однако, работы комиссии гр. Коцебу конечном результате привели лишь к несущественным изменениям в организации министерства.   Мысль,   высказанная меньшинством Комиссии гр. Коцебу, как мы знаем, была осуществлена в несколько иной форме в 1905 г., но главное управление генерального штаба, как самостоятельное, независимое от военного министра учреждение, просуществовало недолго и в 1909 г. было окончательно включено в состав военного министерства, как одна из его составных частей. Главное управление генерального штаба ведает: 1) разработкой вопросов по государственной обороне и по подготовке к войне , а также разработкой оснований устройства и снабжения крепостей; вопросами: по организации войск, их служб и образованию; по укомплектованию в мирное время частей войск нижними чинами запаса и ополчения и по призыву их в учебные сборы; по подготовке армии к мобилизации и по производству самой мобилизации; по перевозке войск и военных грузов в мирное время и в военное время и вообще по подготовке дорожной сети для военных целей и по устройству тыла армии; затем на главном управлении генерального штаба лежит: заведывание военными железными дорогами, военно-автомобильным делом,   астрономическим,   геодезическими,   топографическими,      и

картографическими работами военного ведомства и, наконец, разработки вопросов военного воздухоплавания.

Главное   управление   генерального   штаба   находится

в непосредственном ведении начальника генерального штаба, как начальника главного управления и состоит из отделов: генерал-квартирмейстера, 

ведающего разработкой вопросов оперативного характера, военно-статистических сведений по России и иностранным государствам, вопросами крепостными, военными агентами, службою офицеров генерального штаба; по устройству и службе войск; мобилизационного; военных сообщений;

военно-топографического; воздухоплавательной части. При главном управлении состоит редакция журнала «Военный Сборник» и газета «Русский

Инвалид». Кроме упомянутых выше отделов к составу Генерального управления Генерального Штаба принадлежат еще два совещательных органа: Комитет генерального штаба и крепостная комиссия.

         Комитет Генерального штаба, в сущности, есть совещательный орган при военном министре по важнейшим вопросам, относящимся к боевой готовности армии. Дела, входящие в круг ведения Комитета, вносятся на его рассмотрение  или по  приказанию военного  министра или по непосредственному назначению председателя комитета, причем все постановления Комитета приводятся в исполнение лишь после утверждения их военным министром.

         Председатель Комитета - начальник генерального штаба; члены комитета: начальники главных управлений военного министерства, начальники Главного штаба и канцелярии военного министерства, генерал-квартирмейстер генерального штаба и некоторые из начальников отделов главного   управления   генерального   штаба;   генерал-инспекторам предоставляется участвовать в заседаниях лично на правах членов комитета. По усмотрению начальника генерального штаба для участия в заседаниях комитета могут быть приглашены и другие лица. Все происходящее в комитете почитается государственной тайной.

Крепостная комиссия - состоит при отделе генерал квартирмейстера

главного управления генерального штаба и является совещательным органом по вопросам устройства, усовершенствования, обороны крепостей и организации крепостных специальных войск. Дела, подлежащие ведению комиссии, вносятся в нее по распоряжению начальника генерального штаба, при чем постановления приводятся в исполнение по утверждении их военным  министром.   Председателем  комиссии  состоит  генерал-квартирмейстер  генерального штаба; в состав членов входят: начальник крепостной части и по два члена от главных управлений: генерального штаба, артиллерийского и инженерного; на заседании комиссии могут быть приглашены и другие лица.

Во главе главного управления генерального штаба стоит начальник генерального штаба, непосредственно подчиненный военному министру. Начальнику генерального штаба, сверх главного управления генерального штаба, подчиняются: Императорская Николаевская военная академия; чины, служащие по передвижению войск; управление Ковель-Владимир-Волынской ж. д.; офицерская воздухоплавательная и авиационная школы, учебная автомобильная рота; офицеры корпуса военных топографов и военно-топографическое училище, за сим в ведение начальника генерального штаба находятся все офицеры генерального штаба, состоящие на штатных должностях генерального штаба, кроме служащих в главных управлениях военного министерства. Начальник генерального штаба имеет право осмотра всех войск, а также сухопутных и приморских крепостей; он состоит непременным членом высшей аттестационной комиссии и председателем комитета генерального штаба. (Прил. в.в 1913 г. № 144, 299).

         Главное управление по квартирному довольствию войск  ведает делами по обеспечению войск помещениями и землями в местах их квартирования, а именно: содержанием, ремонтом, расширением старых и возведением новых казарменных и других необоронительных зданий и сооружений, расположенных вне крепостей; приобретением земельных участков, необходимых для учебных занятий; руководить постройкой казарм

распоряжением войскового начальства через войсковые строительные комиссии и другие строительные органы.

         Главное управление состоит из нескольких отделений и комитета по устройству казарм. Комитет состоит из общего присутствия и канцелярии. Начальник главного управления по квартирному довольствию войск состоит как председателем комитета, так и председателем общего присутствия комитета; члены общего присутствия назначаются военным министром из лиц, занимающих другие штатные должности в военном министерстве. По делам, подлежащим рассмотрению комитета, общее присутствие его пользуется правами военного совета. Ведению общего присутствия комитета принадлежит: рассмотрение, изменение и утверждение чертежей, проектов и смет по постройке и перестройке воинских сооружений необоронительного характера; определение условий производства работ по постройкам разрешение вопросов о найме помещений и о покупке или аренде земельных участков под казармы и другие сооружения и нек. др. (Пр.в.в.1912 г. № 423, 595).

         Главное интендантское управление - в нем сосредотачиваются общие распоряжения по заготовлению и отпуску войскам и военным учреждениям вещевого довольствия и продовольственных запасов, а также дела по квартирному, денежному довольствию и внутреннему хозяйству войск.

Главное Интендантское управление непосредственно подчиняется главному интенданту и состоит из счетного отдела, мобилизационной части и нескольких отделений.

При Главном Интендантском управлении состоят: технический комитет, инспектор интендантских технических заведений, приемщики и интендантская академия.

В круг ведения технического комитета входит составление правил изготовления, приема и хранения всех предметов интендантского довольствия, составления описаний и установление образцов этих предметов;

наблюдение за производимыми испытаниями вновь проектируемых предметов; проверка правильности приема и браковки материалов и вещей

приемными комиссиями, состоящими при вещевых складах, или отдельными интендантскими приемщиками; рассмотрение вопросов по браковке  материалов и вещей, опротестованных поставщиками и нек. др.

При комитете находится испытательная часть с лабораторией и магазины образцов предметов обмундирования войск.

         Председательствует в комитете управляющий делами комитета или главный интендант, сам же комитет состоит из членов постоянных и временных. Комитет есть учреждение совещательное.

         На обязанности инспектора интендантских технических заведений лежит инспектирование этих заведений, а также рассмотрение нарядов, планов, заготовлений и смет технических заведений. (Пр. в. в 1910 г. № 297, 605, 670; 1911 г. № 409; 1913 г. № 401).

         Главное инженерное управление   находится в ведении особого начальника и в нем сосредотачиваются техническая, учебная и хозяйственная часть инженерного ведомства. К составу управления принадлежит: а) Инженерный комитет, ведающий вопросами усовершенствования фортификационного  искусства;  рассмотрением  и  выработкой положений, инструкций и руководств для технического образования инженерных войск; рассмотрение предложений о строительных работах по инженерному

ведомству и некоторых др. б) Управление электротехнической частью инженерного ведомства, предназначенное для применения к военным надобностям открытий и изобретений по электротехнике, минному и телеграфному делу и для снабжения войск имуществом по этим частям. При главном управлении состоит Николаевская инженерная академия и училище, военно-электротехническая школа и некоторые другие учреждения (1909 г. № 328).

         Главное артиллерийское управление подчиняется особому начальнику и ведает технической, ученой, учебной и хозяйственной частями артиллерийского ведомства, а также обеспечением государства предметами вооружения.

         К составу управления принадлежит:

а) артиллерийский комитет, ведающий вопросами, касающимися теории, техники и практики артиллерии и ручного оружия;

б) заведующий техническими артиллерийскими заведениями;

в) заведующий артиллерийскими приемщиками.

         В ведении главного управления состоит Михайловская Артиллерийская академия, Михайловское и Константиновское артиллерийские училища, офицерская артиллерийская школа, техническое училище и оружейная школа (Пр. 1913 г. № 560) и технические артиллерийские заведения, как-то заводы оружейные, патронные, пороховые, орудийный, трубочный, взрывчатых веществ, сталеделательный и арсенал (Пр. в. в. 1908 г. № 587).

Главное военно-санитарное управление, - в нем сосредотачиваются распоряжения по охране здоровья в частях военного ведомства, а также по укомплектованию войск, управлений и военно-врачебных заведений медицинскими и фармацевтическими чинами и по снабжению их предметами медицинского довольствия. Главное управление находится в ведении главного военно-санитарного инспектора, которому непосредственно подчиняется Императорская военно-медицинская академия.

В состав управления входит военно-санитарный ученый комитет и кроме того  в его ведении находится завод военно-врачебных заготовлений (Пр. в. в. 1910 г. № 615, 1913г. № 101).

      В главном управлении военно-учебных заведений сосредотачивается воспитательная, учебная и хозяйственная части подведомственных ему заведений, при чем в состав его входит педагогический комитет.

         Главное управление подчиняется особому начальнику, при чем в его ведении находится: педагогический музей военно-учебных заведений, Пажеский Е.И.В. корпус, военные училища – некоторые кавалерийские и казачьи, кадетские корпуса, дворянские школы, педагогические курсы для

подготовки офицеров по воспитательной деятельности в кадетских корпусах и курсы для подготовки кандидатов на учительские должности в этих корпусах (Пр. в. в. 1911 г. № 36).

         В главном военно-судебном управлении сосредотачивается делопроизводство по делам, подлежащим рассмотрению Главного военного Суда, распорядительная часть военно-судебного ведомства и высшее управление военно-тюремными заведениями. Для этого последнего в составе управления образован особый военно-тюремный отдел (Пр. 1913 г. № 571). Главное управление находится в ведении главного военного прокурора, при управлении состоит Александровская Военно-Юридическая Академия.

В ветеринарном управлении армии сосредотачиваются распоряжения по деятельности военно-ветеринарного ведомства, как-то : заведование личным составом ведомства, надзор по хранению здоровья лошадей армии и т.д.

При ветеринарном управлении состоит военно-ветеринарный комитет, служащий совещательным органом для обсуждения важнейших дел, касающихся военно-ветеринарного ведомства. Начальник ветеринарного управления армии ,– он же главный военно-ветеринарный инспектор, подчиняется военному министру (Пр. 1910 г. № 496).

         Управление по ремонтированию армии ведает вопросами ремонтирования лошадей действующих и запасных кавалерийских частей, частей артиллерийских и команд конных ординарцев, учетом конского состава этих частей и запасными кавалерийскими частями. Начальник управления пользуется правами корпусного командира и непосредственно подчиняется военному министру. В подчинении начальника управления состоят ремонтная и дополнительная ремонтная комиссии (Пр. 1912 г. № 377, 1913 г. № 181).

         Кроме перечисленных учреждений к составу министерства принадлежат еще несколько генерал-инспекций и инспекций. Генерал-инспекторов имеется четыре – генерал-инспекторы: кавалерии, артиллерии, по инженерному делу и военно-учебных заведений. Генерал-инспекторы избираются по непосредственному усмотрению Государя, но входят в состав военного министерства и предназначаются, каждый по своей специальности, для наблюдения и проверки боевой подготовки войск, а равно деятельности учреждений ( кроме главных управлений) и заведений, тесно связанной с боевой подготовкой армии. Они пользуются правами главного начальника военного округа и по своему званию состоят непременными членами высшей аттестационной комиссии. На обязанности генерал-инспекторов лежит: наблюдение за развитием своей специальности, за усовершенствованием всех 

отраслей боевой подготовки войск и за ее однообразием; проверка правильности ведения учебного, военно-воспитательного и строевого дела в соответственных военно-учебных заведениях и оценка соответствия своему назначению лиц строевого, административного и учебно-воспитательного состава.  Кроме того, к обязанностям генерал-инспекторов относится производство по указаниям военного министра смотров частей, войск, учреждений и заведений и проверка их боевой подготовки и деятельности по своей специальности. О результатах смотров и необходимых мероприятиях они должны входить с докладами к военному министру и через него же ежегодно представлять об этом всеподданнейшие отчеты. При генерал

инспекторах состоят особые канцелярии и чины для поручений (Пр.1910 г. № 664, 1911 г. № 311). К составу инспекций принадлежат: а) Инспектор стрелковой части в войсках; он пользуется правами командира корпуса и непосредственно подчиняется военному министру. Ему вверяется наблюдение за надлежащим обучением стрельбе из ручного огнестрельного оружия и пулеметов в войсковых частях, в военно-учебных заведениях и в пограничной страже, а также наблюдение за исправным содержанием в упомянутых частях ручного холодного и огнестрельного оружия, пулеметов и огнестрельных припасов. Инспектору непосредственно подчиняется офицерская стрелковая школа и при нем состоит канцелярия и чины для поручений. б) Инспектор железнодорожных войск; ему вверяется общее направление и наблюдение за технической подготовкой железнодорожных войск, проверка их специального образования и наблюдение за состоянием железнодорожного имущества; должность инспектора совмещается в одном лице с должностью начальника воинских сообщений главного управления генерального штаба; делопроизводство по инспекции сосредотачивается в отделах военных сообщений упомянутого выше управления (Пр. 1912 г. № 20).

ЦЕНТРАЛЬНОЕ ВОЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В ПРУССИИ.

         Организация центрального военного управления в Пруссии в значительной степени отличается от устройства такого же управления в других государствах.

         Характерные черты этой организации заключаются в совместном существовании нескольких совершенно независимых друг от друга высших правительственных учреждений, ведающих определенным родом дел вполне самостоятельно и подчиняющихся непосредственно императору, который, таким образом, является высшим объединителем всего военного управления. Этими высшими учреждениями, посредством которых верховная власть действует на все части управления, служат: 1) военное министерство, 2)военный кабинет и 3)большой генеральный штаб. Хотя распределение предметов ведомства между этими тремя учреждениями в законе точно не установлено и находится поэтому в зависимости от непосредственных указаний императора, тем не менее деятельность их имеет вполне определенный характер.

ПРУССКОЕ ВОЕННОЕ МИНИСТЕРСТВО. Из военных центральных учреждений Пруссии самым обширным органом по объему своей деятельности является военное министерство. В нем сосредотачивается рассмотрение всех вообще дел, касающихся вопросов 1)законодательных, 2)бюджетных, 3)организационных, 4)комплектования армии, 5)административных и 6)хозяйственных; оно же вместе с тем служит высшим учреждением, наблюдающим за надлежащим исполнением всех законоположений, относящихся к армии.

         Непосредственное управление военным министерством принадлежит назначаемому императором военному министру, на которого вместе с тем по закону возлагается и представительство военных интересов и военного управления в рейхстаге в тех случаях, когда это представительство не сочтет нужным взять на себя императорский канцлер. Являясь военным уполномоченным в союзном совете  и председательствуя в союзном комитете для армии и крепостей, военный министр выступает в рейхстаге как член-делегат союзного совета, а потому и не несет перед ним никакой ответственности. Это положение военного министра, как лица не ответственного перед палатой, имеет весьма важное значение в том отношении, что ставит смену его вне всякой зависимости от борьбы политических партий и подчиняет его деятельность всецело влиянию императора, от непосредственного усмотрения которого и зависит назначение на пост министра. Хотя военный министр и является фактически непосредственным органом императора в области военного управления в государстве, но так как заведование  всеми вообще имперскими делами относится к сфере деятельности императорского канцлера, то к обязанности военного министра относится контрассигнирование лишь тех распоряжений и указаний императора, которые относятся к прусским войскам или которые, в силу основных законов, вместе с тем имеют обязательную силу для других государств; контрассигнирование же всех остальных распоряжений императора по военному управлению, имеющих общеимперское значение , принадлежит имперскому канцлеру, как ответственному лицу по делам общеимперского управления.

         Прусский военный министр имеет исключительное значение органа военного управления, а потому, в виду непосредственного подчинения высших войсковых начальников (командиров корпусов и инспекторов войск) прямо императору, никакими командными правами по отношению войск не пользуется. Значение военного министра независимо от этого в значительной степени сужено еще и в том отношении, что заведование личным составом офицеров и специальной частью генерального штаба, сосредоточивающееся в большинстве других государств в руках военного министра, в Пруссии выделены в совершенно самостоятельные и непосредственно подчиняющиеся императору учреждения.

          Соответственно роду подведомственных дел прусское военное министерство в настоящее время разделяется на 4 департамента и 2 самостоятельных отделения, при чем группировка предметов ведомства между ними произведена на следующих основаниях.

    А) ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ, деятельность которого обнимает вопросы общего характера, подлежащие непосредственному разрешению министра; этот департамент ведает делами, касающимися отношений военного управления к парламенту; вопросами, относящимися к организации военного министерства и некоторыми другими общего характера; ведет сношения с военными уполномоченными Баварии, Саксонии и Виртемберга.

    Б) ОБЩИЙ ВОЕННЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ. Ведая делами специального военного характера, как то организацией, формированием, пополнением и обучением  войск, а также боевой материальной частью, департамент этот, как по характеру, так и по объему своей деятельности, является одним из самых важных отделов военного министерства, вследствие чего начальник этого департамента по своей должности принимает участие во всех комиссиях, предназначенных для обсуждения вопросов: организационных, по обороне империи и т.п.

    В) ВОЕННО-АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ, раньше носивший название военно-хозяйственного департамента, ведает делами хозяйственными.

    Г) ПЕНСИОННЫЙ И СУДЕБНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ разделяется на три отделения; из них 1) пенсионное ведает делами по выдаче пенсий офицерам, врачам и чиновникам военного ведомства, а также делами по установленному законами инвалидному призрению нижних чинов, 2) по пособиям – ведает инвалидными кассами и комитетами, всякого рода инвалидными и другими благотворительными учреждениями для офицеров, чиновников, вдов и детей; выдачей пособий тем военнослужащим, которые по закону не пользуются пенсиями ; определением на должности не состоящих на службе офицеров и нижних чинов, 3) судное отделение ведает делами военно-судебного ведомства и военным духовенством, а также разработкой всех законодательных вопросов уголовного, гражданского и публичного права, относящихся к сфере ведения военного министерства.

Все эти департаменты подразделяются на различное число отделений.

К числу самостоятельных отделений, не входящих в состав департаментов и непосредственно подчиняющихся военному министру относятся:

    1)РЕМОНТНАЯ ИНСПЕКЦИЯ. Во главе инспекции находится инспектор ремонтов, к обязанностям которого относится заведование всеми делами по ремонтированию армии лошадьми; в ведении инспектора состоят ремонтные комиссии и ремонтное депо.

    2)МЕДИЦИНСКОЕ ОТДЕЛЕНИЕ. Во главе его стоит генерал-штаб-доктор; характер деятельности этого отделения вполне аналогичен с деятельностью нашего главного военно-санитарного управления; оно ведает военно-медицинской и санитарной частями армии, военными госпиталями и аптеками, снабжением их предметами медицинского довольствия, личным составом врачебного персонала и т.п.

         В состав служебного персонала военного министерства входят: генералы, штаб- и обер-офицеры, военные врачи и чиновники военного ведомства. Генералы стоят во главе департаментов; штаб-офицеры, военные врачи и чиновники военного ведомства – во главе отделений, в зависимости от характера деятельности того или другого отделения.

БОЛЬШОЙ ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ШТАБ.

         Зачатки устройства генерального штаба в Пруссии относятся еще ко времени Фридриха Великого. Во времена наполеоновских войн деятельность генерального штаба в Пруссии значительно расширилась, а с 1821 года с обособлением его в независимое от военного министра учреждение, прямо подчиненное императору, получила вполне прочную организацию. Сосредоточение специальной деятельности генерального штаба в независимом и вполне самостоятельном органе и непосредственное подчинение начальника генерального штаба верховной власти в основании имело то соображение, что начальник генерального штаба, ведающий в мирное время боевой подготовкой государства, должен в силу особого характера своей деятельности в военное время быть начальником штаба главнокомандующего, а потому и занять в мирное время самостоятельно-ответственное и независимое от военного министра положение, в котором ему придется находиться во время войны.

         В настоящее время во главе Прусского генерального штаба стоит начальник его, непосредственно подчиняющийся в своей деятельности императору, у которого он является докладчиком по всем вопросам, входящим в сферу его ведения. Хотя деятельность начальника генерального штаба является вполне независимой от военного министра, однако вследствие тесной связи некоторых вопросов, подлежащих его ведению с вопросами, относящимися к сфере деятельности военного министра, как,  например, вопросы мобилизации и организации армии, начальнику генерального штаба вменяется в обязанность по этого рода вопросам входить в предварительное соглашение с военным министром.

         Несмотря на то, что начальник прусского генерального штаба стоит во главе лишь прусского генерального штаба, тем не менее, в виду того влияния, которое он оказывает на деятельность баварского, саксонского и вюртембергского генерального штаба, он приобрел в настоящее время общеимперское значение и руководит в действительности боевой подготовкой империи во всей ее совокупности.

         Органом деятельности начальника генерального штаба служит большой генеральный штаб. В нем в мирное время сосредотачиваются: разработка всех вопросах, касающихся подготовки, мобилизации, сосредоточения армии, вопросов организационных, крепостной обороны страны и пользования железными дорогами и другими путями сообщения для военных целей, как в мирное, так и в военное время; сбор и обработка сведений как о собственных вооруженных силах и средствах страны, так и об иностранных армиях и

вероятных театрах войны;  высшее руководство съемочными и картографическими работами; военно-научные работы исторического характера; направление образования корпуса офицеров генерального штаба.

ГЕНЕРАЛ-ИНСПЕКЦИЯ И ИНСПЕКЦИЯ

         Рядом с военным министерством существуют генерал-инспекции и инспекции специальных родов оружия и отдельных отраслей военного хозяйства и администрации. Инспекции подчиняются военному министру в отношении административно-хозяйственном, но некоторые генерал-инспекторы имеют по своим специальным вопросам личный доклад у императора.

         К генерал-инспекциям относятся: генерал-инспекторы кавалерии, пешей артиллерии, инженерного и пионерного корпуса и крепостей, военно-воспитательных и учебных заведений, военных сообщений, фельдцейхмейстер, в руках которого сосредотачивается руководство всеми делами артиллерийской материальной части.

         Кроме генерал-инспекций в Пруссии, как сказано было выше имеется целый ряд инспекций: полевой артиллерии, военно-исправительных заведений и нек. др.

         Центральное военное управление в Баварии сосредотачивается в баварском военном министерстве; Бавария имеет свой Генеральный штаб и свои особые инспекции.

         В Саксонии и Вюртемберге центральное военное управление сосредотачивается в военных министерствах.

ЦЕНТРАЛЬНОЕ ВОЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В

АВСТРО-ВЕНГРИИ.

         Центральное военное управление в Австро-Венгрии сообразно делению ее вооруженных сил на три самостоятельные части: 1) действующую армию, 2) ландвер и 3) гонвед, распределяются между тремя самостоятельными и независимыми друг от друга министерствами: имперским военным министерством, являющимся центральным органом управления действующей армией и флотом и двумя министерствами народной обороны – австрийским и венгерским, ведающими управлением ландвером и гонведом. Кроме этих трех министерств в состав органов центрального управления входит непосредственно подчиняющееся императору управление генерального штаба всех вооруженных сил.

1. ИМПЕРСКОЕ ВОЕННОЕ МИНИСТЕРСТВО.

         Управление военным министерством, как в отношении сухопутных сил, так и флота, сосредотачивается в настоящее время в руках имперского военного министра, который есть не только администратор, но и высший начальник всех войск действующей армии и флота. Будучи подчинен в своих действиях высшему руководству со стороны императора, он вместе с тем является ответственным перед обеими имперскими делегациями созываемыми поочередно один год в Вене, а другой в Будапеште. Значение имперского военного министра в составе высшего военного руководства с каждым годом все более и более увеличивается, вследствие чего разъединенное юридически на три самостоятельных министерства военное управление, фактически до известной степени объединяется в лице военного министра, получившего преобладающее значение над обоими министрами земской обороны.

         В основании организации имперского военного министерства положено начало разделения его на известное число отделов, сообразно различию подведомственных ему дел. Таких отделов в состав министерства входит семь, причем одно из них, ведает исключительно делами флота. Каждый из этих отделов делится на несколько отделений, во главе которых, в зависимости от характера деятельности того или другого отделения, стоят в качестве начальников генералы, штаб-офицеры или высшие чиновники военного ведомства.

         Помимо военного министерства в состав центрального военного управления в Австрии входит целый ряд так называемых вспомогательных органов военного министерства, имеющих известное специальное назначение. К этим органам принадлежат: различного рода инспекции войск, начальники отдельных специальных ведомств и несколько специальных технических и ученых комитетов.

         2.УПРАВЛЕНИЕ АВСТРИЙСКИМ ЛАНДВЕРОМ сосредоточено в австрийском министерстве земской обороны, которое, имея во главе особого министра, сообразно свойств подведомственных ему дел разделяется на несколько отделов. К составу министерства обороны принадлежат еще несколько вспомогательных органов. Ввиду преимущественно административного характера деятельности этого министерства, личный состав его образован главным образом из гражданских чиновников; военный элемент входит в состав его в самых незначительных размерах и пополняется из офицеров ландвера. 

              3.ВЕНГЕРСКОЕ МИНИСТЕРСТВОЗЕМСКОЙОБОРОНЫ

сосредотачивает в себе высшее управление  гонведом и находится в непосредственном заведовании особого министра земской обороны, называемого также министерством гонведа.

         Венгерским министром земской обороны  может быть лицо как военное, так и гражданское; в тех случаях, когда министром состоит лицо военное, согласно основных законов Венгрии, при нем должен состоять государственный секретарь из гражданских чинов и наоборот.

         Венгерское министерство, как и австрийское, подразделяется на несколько отделений и имеет несколько вспомогательных органов.

Министерства земской обороны являются учреждениями сравнительно молодыми и возникли они лишь с образованием в 1868 г. в Австрии и Венгрии двух независимых друг от друга ландверов (гонведа).

Стоящие во главе их министры, входя в состав соответственных министерских кабинетов, по закону ответственны лишь перед императором и палатами своих государств; деятельность этих министров имеет преимущественно характер административный и хозяйственный;  их ведению подлежат: дела по личному составу офицеров и нижних чинов ландвера; по учету ландвера и ландштурма и вообще вся хозяйственная часть их, т.е. распоряжение по вооружению, снаряжению, обмундированию, продовольствию и расквартированию ландверных войск. Строевая же часть, мобилизация ландверов, поддержание среди них внутреннего порядка и дисциплины возложено на особых главнокомандующих ландвером и гонведом, непосредственно подчиняющимся Императору и фактически являющихся  начальниками ландверных частей.

         Как лица, самостоятельно ведающие известными отраслями управления, министры земской обороны являются непосредственными докладчиками императору по всем вопросам, входящим в сферу их деятельности; что касается их отношения к имперскому министру, то они ограничиваются периодическими сообщениями ему необходимых сведений о расквартировании ландверных войск, о состоянии разных запасов и т.п.

         УПРАВЛЕНИЕ ГЕНЕРАЛЬНОГО ШТАБА ВСЕХ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ раньше было вспомогательным органом военного министерства; в настоящее время оно является органом независимым от военного министра и в состав министерства не входит. В управлении генерального штаба, как органе общеимперском, сосредотачивается разработка вопросов по подготовке армии и страны к войне. Во главе управления стоит его начальник, непосредственно подчиняющийся императору.

ЦЕНТРАЛЬНОЕ ВОЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ВО ФРАНЦИИ.

Центральное военное управление во Франции объединено в лице военного министра. Хотя военный министр во Франции наделен чрезвычайно широкими полномочиями по отношению к армии, но политическая его ответственность наряду с другими министрами перед палатами и зависимость от политических течений и борьбы парламентских партий лишают его той продолжительной и спокойной объективной деятельности, которая так необходима для создания твердой устойчивости военного управления. Насколько политические колебания в стране и борьба партий отражается на высшем управлении армией, можно судить уже потому, что в период времени с 1871г. по 1900 г. во Франции переменилось тридцать министров. Смена военных министров большею частью происходит по причинам, не имеющим ничего общего с военным управлением и армией – падает министерство, вместе с ним снимается и военный министр. Частая смена военных министров не может, конечно, не отражаться самым вредным образом на деятельности военного управления. Каждый министр вносит свою министерскую систему; каждый из них, вступая в должность, задается мыслью реформировать армию сообразно своим интеллектуальным взглядам; но не успеет он ознакомиться

даже поверхностно с потребностями армии и внести в палату на обсуждение тот или другой вопрос, как на смену ему является новый министр со своими собственными взглядами на задачи управления, и внесенный проект , не находя надлежащей поддержки у министра, отвергается палатами, а если и принимается ими, то при  приведении его в исполнение сильно искажается.

Естественным последствием частой смены министров и высшего служебного персонала в министерстве явилось преобладание в военном управлении канцелярского элемента. Будучи сравнительно далеки от политических течений в стране и представляя в силу этого консервативное начало в управлении, бюро (отделения) военного министерства приобрели громадное влияние на сферы высшего военного управления и даже фактически в значительной степени захватили в руки и саму власть управления. Положение во Франции военного министра фактически лишено возможности спокойной и последовательной работой провести в армии необходимые реформы, в значительной степени крайней централизацией военного управления. Эта централизация, характеризующая собой вообще всю административную систему Франции и выразившаяся в сфере военно-административной деятельности в непосредственном сосредоточении всех дел военного управления в самом военном министерстве, по мнению немецких военных писателей была одной из самых существенных причин неудач в войне 1870-1871 г. г. Хотя образованием в последующие годы высших войсковых соединений (корпусов и дивизий) централизующая сила военного министерства была до некоторой степени ослаблена, тем не менее положение вещей мало изменилось к лучшему, так как высшие войсковые управления, не получив широкой самостоятельной власти, в сущности говоря, сделались 

передаточной инстанцией для письменных сношений  между военным министерством и отдельными войсковыми частями.

         Вопрос о децентрализации власти военного министра в настоящее время является одним из самых жгучих вопросов высшего военного управления. Разрешение этого вопроса, представляющее на практике вообще большие затруднения, во Франции осложняется еще тем, что оно связано с изменением  органических законов страны.

         Органом военного министра служит военное министерство, которое по своему устройству во многом было сходно с нашим министерством до выделения его из состава управления генерального штаба. Военное министерство состоит из: 1) кабинета министра, ведающего делами общего характера; 2) генерального штаба армии; 3) нескольких главных управлений 

( кавалерийское, артиллерийское, пехотное, инженерное, военно-судебное и т.д.), в общем соответствующих нашим управлениям, и целого ряда совещательных учреждений, между которыми  наиболее важное значение имеет высший военный совет. Все эти отделы военного министерства находятся в непосредственном подчинении военного министра. Из этих отделов военного министерства наиболее самостоятельное положение занимает управление генерального штаба, являющееся органом начальника генерального штаба по разработке вопросов, касающихся обороны государства и по подготовке высших операций.

         Важность и особенный характер лежащих на начальнике штаба задач на ряду с фактической невозможностью со стороны военного министра с достаточным вниманием вникать во все области военной деятельности, прямо указывали на полную целесообразность обособления руководства специальной деятельности генерального штаба в самостоятельное и независимое от военного министра учреждение. Как не велики представлялись выгоды от подобного разделения властей, однако, осуществление этой идеи разделения должно было на практике встретить непреодолимые препятствия. Самой важной преградой являлось отсутствие в государстве верховного военного главы армии – той объединяющей силы, которая могла приводить военное управление к высшему единству. Разъединение при этих условиях военного управления на две самостоятельные и независимые друг от друга части должно было носить в себе элементы разложения, а поэтому становится вполне понятным, что основным принципом новой организации генерального штаба было проведение начала подчинения начальника военному министру, который, как лицо ответственное за всю деятельность военного управления, естественно должен  был являться и высшим руководителем деятельности генерального штаба. Подчинение начальника штаба военному министру, обеспечивающее сохранение единства в управлении, не обеспечивало, однако, устойчивости и последовательности в деятельности штаба.

         Судьба начальника штаба была неразрывно связана с политической судьбой его шефа; смена военного министра влекла за собой смену начальника штаба; но если при частой смене министров изменчивость в их 

взглядах находила  некоторый противовес в устойчивости самого военно-административного механизма, то область специальной деятельности генерального штаба, допускающая возможность самых разнообразных точек зрения на разрешение вопросов подлежащих его ведению, могла подвергаться резким и вредным колебаниям. Единственным средством к установлению надлежащей последовательности и целесообразности в деятельности генерального штаба явилось бы освобождение начальника штаба от влияния политической борьбы партий. Декрет 6 мая 1890 г. , установивший, что смена военного министра не должна влечь за собой смены начальника генерального штаба , можно считать лишь одной из попыток принципиального разрешения этого вопроса.

         Хотя согласно действующему законодательству, начальник генерального штаба непосредственно подчиняется военному министру, являющемуся как и раньше главой армии, тем не менее его значение и авторитет значительно усилились вследствие того, что значительная доля власти военного министра делегирована начальнику генерального штаба, который вопросы по подготовке государства к войне разрабатывает вполне самостоятельно, руководствуясь в этом отношении, главным образом, постановлениями высшего военного совета и совета национальной обороны. Начальник генерального штаба предназначается, по-видимому, для командования войсками на главном театре военных действий.

ВЫСШИЙ ВОЕННЫЙ СОВЕТ: в ряду совещательных органов , состоящих при военном министре, занимает совершенно особое положение, как по своему составу, так и по задачам своей деятельности.

         К обязанностям Высшего Военного Совета принадлежит обсуждение всех тех вопросов, которые имеют непосредственное отношение к боевой готовности армии и подготовки государства к войне; поэтому к кругу ведомства совета принадлежат: 1) вопросы организации армии, 2) ее мобилизации и сосредоточению, по устройству новых и упразднению старых укрепленных пунктов и по установлению главных оснований обучения войск. Все эти вопросы должны быть вносимы военным министром на обсуждение советом – обязательно. Внесение же на рассмотрение совета других вопросов зависит исключительно от усмотрения военного министра. Заключения совета по всем вопросам, подлежащим его обсуждению, обязательной силы для военного министра не имеют.

         Высший военный совет состоит из председателя  – военного министра и членов – начальника генерального штаба и десяти дивизионных генералов.

Члены совета, предназначаемые для командования в военное время армиями, получают еще в мирное время письменное на то полномочие, каждый раз на один год. В мирное время члены совета назначаются для инспектирования

войск, для руководства маневрами и вообще для исполнения поручений, даваемых военным министром.

МЕСТНОЕ ВОЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ.

         Согласно самой идеи местного управления, на органы этого управления должно быть возложено фактическое, сообразно местным условиям, выполнение разнообразных задач военного управления под руководством и контролем органов центрального управления. Однако почти решительно во всех государствах органы местного управления имеют совершенно другое значение и главным образом предназначаются для заведования делами комплектования армии, т.е. ведают производством рекрутских наборов, распределением новобранцев между войсковыми частями, учетом запасных и т.д. Исключением в этом отношении является одна лишь Россия, где органы военно-окружного управления действительно являются органами местного управления в истинном значении этого слова.

ВОЕННО-ОКРУЖНОЕ УПРАВЛЕНИЕ В РОССИИ.

Толчком к образованию у нас военно-окружного управления послужила крайняя централизация военного управления, являвшаяся последствием

министерской организации 1836 г. Уничтожение всякой свободной инициативы со стороны низших административных органов, стеснение их придирчивой и мелочной опекой высшей власти, и наконец, лишение самой высшей власти возможности неустанного  надзора и фактического контроля за деятельностью органов и лиц подчиненных – явились неизбежными спутниками централизованной системы 1836 г. Вся администрация  этого времени, по мнению современников, была проникнута везде и всюду проявляющимся духом недоверия: «каждая высшая инстанция, принимая на себя неограниченное опекунство, имеет притязание регламентировать малейшие детали при всяком исполнении, поручаемом нижней инстанции: такое направление побуждает высшую инстанцию пытаться все предвидеть, чего однако она же не в силах совершить. В бессилии своем высшая власть теряется в мелочах, упускает из виду высшие соображения, необходимые, как  для обобщение целого, так и для того, чтобы придать всему единство мысли, цели и направления. Ответственность – это существеннейший двигатель каждого служебного деятеля, ныне в действительности ни на ком не лежит, ибо каждая высшая инстанция налагает на себя столько обязанностей, что не может с ними управиться, следовательно, и не может за все отвечать. Таким образом, низшая инстанция, всегда прикрытая, всегда солидарно ответственная нераздельно с высшей, тем самым остается безответственной, так что в сущности, прямой действительной возможной ответственности, ни на ком нет. В этом и заключается существенный недостаток нынешней администрации, которую никакая новая реформа не в силах изменить, доколе основные начала  всего управления будут проникнуты тем же духом недоверия».

         Крайняя централизация в системе военного управления 1836 г., составляющая общий и существеннейший ее недостаток, должна была неминуемо вызвать самые вредные последствия в деятельности отдельных частей управления, которые кроме того страдали еще и другими недостатками, являющимися результатом неудачного и неправильного распределения между ними предметов ведомства.

         Единственным средством к устранению всех этих недостатков и к устройству административного механизма на новых, более правильных основаниях, по мнению стоявшего в то время во главе военного министра гр. Милютина, было «лучшее распределение власти», децентрализация этой власти, которую возможно было лишь осуществить путем введения в управление территориальной системы.

         Действительно, введение территориальной системы военного управления, сущность которой заключалась в разделении всего государства на известное число военных округов, с предоставлением главным начальникам этих округов, кроме командования расположенными в этих округах войсками, широкой власти по надзору и управлению всеми вообще отраслями местной военной администрации – являлось при необъятных размерах империи, исключавших возможность фактического надзора со стороны министерства за всем сложным механизмом военного управления, актом настоятельной необходимости. Территориальная система по мысли гр. Милютина, должна была «равномерно, систематически распределить надзор местных властей по всей империи и во всех отраслях администрации» и при том установить в то время « такие отношения между ними и министерством, чтобы последнее, не входя в подробности, могло давать только общее направление действиям первых и следить за общим ходом их распоряжений». Для осуществления этой цели являлось необходимым, «чтобы каждое из главных окружных управлений воспроизводило для своего округа такой же всесторонний орган по заведованию военной частью , каким служит военное министерство для всей империи. Тогда только и последует равномерная децентрализация во всех отраслях военного устройства, когда министерство найдет полное и всестороннее отражение себя во всех предполагаемых округах».

         Главные основания, на которых должна была осуществляться децентрализация военного управления, заключались, следовательно: а) в сосредоточении в военном министерстве общего направления и главного контроля за действиями всех административных округов, б) в передаче фактического местного контроля над действиями лиц и учреждений военного ведомства командующим войсками в округах и в) в предоставлении части исполнительной непосредственным начальникам отделов военно-окружных управлений (инт., арт. и т.д.) под непосредственную их же ответственность. Система военно-окружных управлений, согласно основной идеи реформы, являлась, в сущности говоря, по своей организации системой подчиненных министерств, поставленных в полное соответствие с общим для всей империи военным министерством.

          Главные начальники округов с военно-окружными советами и отделы военно-окружного управления, соответствовавшие по специальному характеру своей деятельности (строевое, хозяйственное, артиллерийское управления и т.д.) таким же отделам военного министерства, являлись действительно отражением военного министерства, которое с рассредоточением своих прав и обязанностей среди местных окружных управлений и с передачей им всех частностей и подробностей исполнения, приобретало, таким образом, возможность высшего контроля за деятельностью всего военного управления и направления  этой деятельности к единству и гармонии.

         Соображения военного министерства относительно предполагаемой коренной реформы всего военного управления и введения военно-окружной системы, в целях всестороннего обсуждения главных оснований реформы, были в 1861 г. в виде записки переданы на рассмотрение всех тех лиц, от которых можно было ожидать по этому предмету полезных указаний. Результат рассмотрения проекта оказался самым благоприятным. Из полученных министерством мнений, только самое незначительное количество из них высказалось против основных положений реформы; подавляющее большинство голосов было за введение территориальной системы, сообразно основной мысли, высказанной в записке. Реформа была решена и немедленно же было преступлено к составлению подробного положения. Введение системы военно-окружных управлений последовало в 1864 г.

         В настоящее время для местного управления войсками, военными учреждениями и заведениями вся территория империи разделена на 12 округов: Петербургский, Виленский, Варшавский, Киевский, Одесский, Московский, Казанский, Кавказский, Туркестанский, Омский, Иркутский, Приамурский. Что касается Области войска Донского, то она управляется на особых основаниях.

         На обязанности военно-окружных управлений, находящихся в военных округах, лежит следовательно:

    а) заведование войсками и военными учреждениями и заведениями, находящимися в округе и б) исполнительная часть по главным военно-хозяйственным операциям и довольствию войск. Кроме того в некоторых округах (пограничных) чины военно-окружных управлений предназначаются для формирования полевых управлений действующих армий.

         Во главе каждого округа стоит главный начальник военного округа, который носит звание Командующего войсками такого-то округа или Главнокомандующего (Петербургский и Кавказский воен. округ.) и назначается по непосредственному ВЫСОЧАЙШЕМУ усмотрению. Командующий войсками округа непосредственно подчиняется Государю Императору. Ему подчиняются все войска, военные учреждения и заведения, находящиеся в округе, а также все воинские чины в нем прибывающие. По отношению к войскам власть командующего войсками носит главным образом характер инспекторский. На нем лежит обязанность наблюдения за состоянием войск, за охранением в войсках дисциплины, за охранением здоровья войск, за правильным ходом образования и т.д.; он распоряжается всей службой войск и имеет право осмотра всех войск и заведений округа.

По части хозяйственной сущность предоставленной ему власти главным образом заключается в наблюдении за точным исполнением в военных учреждениях и заведениях округа законов, постановлений и распоряжений военного министерства. По производству хозяйственных операций командующий войсками действует как председатель военно-окружного совета.

         При командующем войсками почти во всех округах имеются помощники, на обязанности которых лежит облегчение командующего в его занятиях по управлению округом, председательствование в военно-окружном совете, когда командующий войсками не присутствует в нем лично, ревизия и осмотр, по поручению командующего,  отделов военно-окружного управления и заведений округа и т.п.

         Каждое военно-окружное управление состоит из следующих отделов: военно-окружного совета, окружного штаба, окружных управлений: интендантского, артиллерийского, по квартирному довольствию войск, военно-санитарного, военно-ветеринарного и инспектора инженерной части округа.

         Военно-окружной совет есть высшее учреждение округа для дел военного хозяйства. В военно-окружном совете председательствует главный начальник военного округа, за исключением Петербургского и Кавказского военных округов, где обязанность председательствования лежит на помощниках главного начальника военного округа. Членами совета состоят: помощники главного начальника военного округа, начальники окружного штаба, начальники окружных управлений, инспектор инженерной части округа, член от военного министерства и войсковые начальники. Войсковые начальники назначаются в совет ежегодно главным начальником округа из числа находящихся на пунктах расположения военно-окружных советов старших представителей строевой службы, не ниже начальников дивизий и лиц, пользующихся равной с последними властью. Они назначаются в числе равном числу прочих членов военно-окружного совета, не считая числа от военного министерства и окружного военно-ветеринарного инспектора.

Введением в состав военно-окружного совета представителей строевой  службы имелось ввиду придать суждениям и постановлениям военно-окружного совета более жизненности, сделать их более соответствующими действительным нуждам и потребностям войск. В заседание совета могут быть приглашаемы и посторонние лица, как-то владельцы фабрик, заводов и др., для выслушивания их мнений или получения от них устных объяснений. Совет имеет особого делопроизводителя, и кроме того при большинстве военно-окружных советов состоят окружные юрисконсульства.

         Член военно-окружного совета, назначаемый по избранию военного министра, в составе совета занимает совершенно особое положение. Выполняя общие для всех членов обязанности, он кроме того играет при советах как бы роль прокурора; на его обязанности лежит предварительное 

рассмотрение вносимых в совет дел и соображение их с законами, при чем о замеченных по делам отступлениях от закона, неполноте или неверности данных и о неправильном направлении дела он обязан сделать заявление совету до постановления решения по делу. Если член от военного министерства при решении дела остается при особом мнении, то копия этого мнения представляется военному министру с изложением оснований протеста; однако представление этого мнения не останавливает решения большинства. Член от военного министерства непосредственно подчиняется военному министру, при чем ему предоставляется право личного ознакомления на местах с проводимыми в округе хозяйственными операциями и строительными работами.

         На обязанности окружного юрисконсульта лежит ведение судебных дел, рассмотрение торговых условий, составление заключений по юридическим вопросам, и  наконец, участие в заседаниях военно-окружного совета, на правах члена от военного министерства, в случаях болезни или отсутствия последнего.

         Военно-окружной совет является высшим коллегиальным органом в округе, в котором объединяется деятельность различных отделов военно-окружного управления; это объединение достигается, главным образом, назначением в состав совета начальников всех отделов военно-окружного управления.

         Ведению военно-окружного совета подлежат дела военного законодательства и хозяйственные. Из дела военного законодательства рассмотрению окружного совета подлежат вопросы о дополнении,

пояснении, исправлении и об отмене законов и предложений о лучшем устройстве управления. Права совета по этим вопросам ограничиваются составлением и рассмотрением первоначальных предложений и представлением их на дальнейшее рассмотрение и утверждение в законодательном порядке.

         Из дел хозяйственных обсуждению и разрешению окружного совета подлежат: годовые сметные исчисления о доходах и расходах военно-окружных управлений; планы постоянных заготовлений и строительные предположения; производство в некоторых случаях торгов; дела по заготовки вещей, припасов и материалов; дела по претензиям частных лиц к казне и по искам казны к частным лицам и т.д.

         Дела хозяйственные в зависимости от их рода и важности разрешаются окружным советом окончательно или по обсуждении их представляются на окончательное утверждение военному совету.

         Дела в военно-окружном совете разрешаются по большинству голосов ; в случае совершенного разногласия в мнениях дело представляется на разрешение военного совета. Члены, не согласные с большинством, могут представлять особые мнения, которые прилагаются к журналу совета. Председателю совета предоставлено право останавливать решение совета, если он не согласен с большинством и переносить дело в военный совет, даже более , он может предписать к исполнению свое собственное мнение за свою ответственность, доводя о том до сведения военного министра.

ОТДЕЛЫ ВОЕЕННО-ОКРУЖНОГО УПРАВЛЕНИЯ.

         Окружной штаб является ближайшим органом  главного начальника по управлению округом; в нем сосредотачивается делопроизводство по управлению войсками округа и по общим военным соображениям, а также сбор и разработка подготовительных данных для мобилизации войск округа и отчетность по личному составу военных заведений и учреждений округа.

Окружной штаб находится в ведении начальника штаба, который непосредственно подчиняется главному начальнику военного округа и является ближайшим исполнителем его распоряжений. Окружные штабы большинства округов подразделяются на три крупных отдела:

    Управление окружного генерал-квартирмейстера, ведающее частями строевой, мобилизационной и генерального штаба; управление окружного дежурного генерала, в котором сосредотачивается делопроизводство по вопросам численности личного состава, внутреннего и материального устройства войск; управление окружного начальника военных сообщений, ведающее разработкой данных, необходимых для составления плана  устройства военных сообщений армий, и распоряжениями по перевозке войск и военных грузов по железным и грунтовым дорогам и водным путям.

Окружное интендантское управление – оно заведывает снабжением войск и военных учреждений и заведений предметами продовольствия, вещами и деньгами. Сметы и планы заготовлений  по снабжению войск вещами и продовольствием, составленные окружным интендантским управлением, представляются им на рассмотрение военно-окружного совета, а затем посылаются на утверждение военного совета. В ведении интендантского управления состоят находящиеся в округе хозяйственные и технические заведения интендантского округа.

         Окружное артиллерийское управление ведает снабжением войск и крепостей предметами артиллерийского довольствия, артиллерийскими войсками, не входящими в состав корпусов и различными артиллерийскими складами, магазинами, запасами и т.п. Во главе управления стоит начальник артиллерии округа.

         Окружное управление по квартирному довольствию – оно находится в подчинении начальника окружного управления по квартирному довольствию войск и заведывает делами по обеспечению войск помещениями и землями в местах их квартирования. Исполнительными органами окружного управления являются отделы по квартирному довольствию войск – прежняя инженерная дистанция (Пр. 1912 г. № 423, 572).

         Окружное военно-санитарное управление – ведает вопросами сохранения здоровья в войсках; правильного пользования больных в военно-лечебных  учреждениях; хозяйственной, административной частью постоянных госпиталей, местных лазаретов и санитарных станций; снабжением войск и госпиталей медикаментами; разработкой вопросов, касающихся эвакуации больных и раненых. Во главе управления стоит окружной военно-санитарный инспектор.

         Окружное военно-ветеринарное управление подчиняется военно-ветеринарному инспектору и ведает в округе военно-ветеринарной частью.

Инспектор инженерной части округа – на нем лежит руководство боевой подготовкой инженерных войск по их специальности, проверка обучения полевому инженерному делу частей пехоты, кавалерии и артиллерии и наблюдение за исправным состоянием инженерного имущества в войсках и на складах. В тех военных округах, в которых расположены крепости и укрепления, на инспектора кроме того возлагается обязанность наблюдения за боевой готовностью их в инженерном отношении и за техническим выполнением  инженерных работ в крепостях, как оборонительных, так и не оборонительных. Инспектор инженерной части округа подчиняется непосредственно главному начальнику военного округа и пользуется правами начальника дивизии. При инспекторе состоит штаб и чины для поручений (Пр. в. в. 1912 г. № 423, 1913 № 33, 253).

         Особенностью военно-окружного управления в России является то , что в случае войны, при мобилизации войск, оно служит для формирования полевых управлений действующих армий. Начала, положенные в основу такого порядка формирования полевых управлений заключается в следующем. При объявлении мобилизации командующий войсками округа, если не поступит особого высочайшего повеления, вступает в должность начальника штаба армии, окружной интендант в должность интенданта армии и т.д.

         Помощник командующего войсками округа остается на месте с присвоением ему звания « начальника  военно-окружных управлений», а помощники начальников отделов окружного управления вступают в заведование этими отделами.

         Такой порядок формирования полевых управлений, как отмечает профессор Редигер, представляет следующие выгоды: 1) каждое должностное лицо, предназначенное для формирования полевых управлений заранее знает какую он займет должность на случай войны, а потому может подготовиться к исполнению этой должности; 2) высшие должностные лица всегда налицо на месте формирования полевого управления, вследствие чего они могут вступать немедленно в новые должности, при чем последовательность распоряжений по всем частям не прерывается. При таком  порядке формирования управлений эти последние и являются импровизированным сбором людей и составляются из лиц, давно знающих друг друга; 3) между полевыми и военно-окружным управлениями, образуемыми из одного и того же источника, устанавливается самая тесная связь.

ОРГАНЫ МЕСТНОГО УПРАВЛЕНИЯ, ВЕДАЮЩИЕ

ОПЕРАЦИЯМИ ПО ПОПОЛНЕНИЮ ВОЙСК.

         Заблаговременная организация всех необходимых средств для ведения войны и быстрое приведение армий на военное положение – при современных условиях ведения войны являются одним из самых жизненных вопросов государственной безопасности. Для удовлетворения этой цели необходимо: во-первых,  создание особых военных органов управления, ведающих организацией этих сил и средств на местах и во-вторых, установление при посредстве этих органов необходимой связи кадра армии с источниками их комплектования. Органы местного управления, ведающие операциями по пополнению войск, обыкновенно распределяются по всей территории государства, при чем на их обязанности главным образом лежит: участие в производстве рекрутских наборов, распределение новобранцев по войскам, учет чинов запаса, производство призыва запасных и ополченцев в случае мобилизации, заведование различными запасами и т.п.

         В России к местным органам управления этого рода относятся: управления уездных воинских начальников и управления начальников местных бригад.

Управления уездных (окружных) воинских начальников суть органы исполнительные и комплектования их распространяется нормально на один уезд.

         Во главе управления стоят уездные воинские начальники, которые в Финляндии носят название окружных воинских начальников, а в Приамурском  военном округе и Забайкальской области – воинских начальников. На обязанностях уездных воинских начальников лежит начальствование над расположенными в уезде местными и конвойными командами и заведование всеми запасными средствами уезда как в людях, так и в материальном имуществе, необходимыми для военной готовности армии. В качестве органов местного управления, ведающих операциями по пополнению войск, уездные воинские начальники состоят членами уездных по воинской повинности присутствий и, следовательно, принимают участие во всех операциях по производству набора. Затем на их обязанности лежит: распределение новобранцев по войскам согласно расписаниям главного штаба, отправка их в войска, ведение учета офицеров запаса и нижних чинов, а также ратников ополчения, производство призыва запасных чинов в учебные сборы, общий надзор за продовольственными магазинами и свидетельствование их и т.д.

         Деятельность уездных воинских начальников, сама по себе сложная, усложняется еще в значительной степени тем, что на воинских начальников возлагается много еще других побочных обязанностей, не имеющих никакого отношения к пополнению войск, как то: исполнение комендантских обязанностей, наблюдение за соблюдением отставными офицерами правил ношения военной формы, выдача отставным и запасным чинам 

удостоверений на льготный проезд по железным дорогам, наблюдение за содержанием  больных военного ведомства в гражданских больницах, посещение военных арестантов, состоящих под следствием и судом и содержащихся в местах заключения военного и гражданского ведомства и нек. др.

         В военное время деятельность уездных воинских начальников становится особенно интенсивной; с объявлением о мобилизации армии на них ложится обязанность призыва на службу чинов запаса, а при созыве ополчения и призыв ратников ополчения 1-го разряда; затем на них возлагается заведование отделениями конского запаса, удовлетворение семейств, призванных на службу, разного рода отпусками от казны и т.д.

Уездные воинские начальники пользуются правами командира полка. Состоящие при них управления, согласно особой ведомости, подразделяются на три разряда: высший, средний и низший.

         Второй инстанцией, инстанцией контрольной и наблюдательной являются начальники местных бригад и состоящие при них особые управления. В отношении ведения управлениями уездных воинских начальников и управления   местными и конвойными командами военные округа, за исключением Приамурского, делятся на бригадные районы согласно особому предписанию. Каждый бригадный район составляется таким образом из определенного числа районов уездных. Все управления

уездных воинских начальников и команд,  расположенные в бригадном районе, соединяются в одну местную бригаду, начальствование над которой вверяется особому начальнику местной бригады. Кроме указанных выше управлений,  в подчинении начальника бригады состоят еще расположенные в бригадном районе казачьи части, назначенные для исполнения внутренней службы. Начальники местных бригад подчиняются непосредственно главному начальнику военного округа и состоят по своей должности членами от военного ведомства в губернском по воинской повинности присутствии. При начальнике местной бригады состоит управление, в котором составляются  и затем хранятся в полной готовности соображения и сведения, необходимые для успешного приведения в исполнение всех мер и распоряжений, относящихся до мобилизации войск.

         В Германии к органам местного управления, ведающим операциями по пополнению войск, относятся управления: ландверные, бригадные и корпусные.

         Ландверные управления ведают комплектованием армии как в мирное, так и в военное время.

         Вся Германия разделена на определенное число ландверных округов, которые служат основанием для всех административных распоряжений по призыву военнообязанных, по контролю над отпускными нижними чинами и по призыву резервистов для приведения армии в военное положение. В каждом ландверном округе имеется свое ландверное управление, которое и ведает комплектованием армии, как в мирное, так и в военное время. Ландверные управления являются органами исключительно 

исполнительными и никакими строевыми функциями не обладают. Деятельность стоящих во главе этих управлений командиров ландверных округов в общем аналогична с деятельностью наших уездных воинских начальников. Второй инстанцией местного управления являются  управления пехотных бригад, непосредственно руководящие и контролирующие деятельность подчиненных им ландверных управлений. Командир пехотной бригады руководит производством призыва и учета людей, наблюдает за выполнением воинской повинности и в этом отношении непосредственно подчиняется корпусному управлению.

         Эти последние являются высшей инстанцией местного управления. Необходимо заметить, что корпусные и бригадные управления  не только органы местного управления, но и органы управления строевого.

В Австро-Венгрии система  органов местного управления, ведающих операциями по пополнению войск, является более сложной в силу того, что имперская армия, ландвер и гонвед имеют свои особые органы местного управления.

         В имперской армии такими органами являются : а) управления полков округов пополнения – органы исполнительные, ведающие делами по укомплектованию соответственных частей войск, учетом резервистов и призывом их в учебные сборы и при мобилизации и б) корпусные управления, как органы контрольные.

         В ландвере и гонведе исполнительными органами являются управления полковых и управления ландштурменных отделов пополнения, а контрольными – управления ландверных (гонведных) округов.

Во Франции низшими органами местного управления, соответствующими до известной степени нашим управлениям уездных воинских начальников, служат рекрутские и мобилизационные бюро, учрежденные  по одному в каждом военном отделе (полковом округе комплектования). Эти бюро ведают делами по призыву новобранцев и по мобилизации, а также чинами резерва действующей и территориальной армий. Высшими инстанциями для бюро служат управления пехотных бригад и дивизий и, наконец, корпусные окружные управления, являющиеся вместе с тем и органами строевого управления. Необходимо заметить, что в Германии, Австро-Венгрии и во Франции исключительно административный характер имеют лишь низшие органы местного управления; в высших инстанциях местное управление сливается со строевым и преимущественное значение имеет это последнее. В высших инстанциях более широкое развитие административных функций заменяется преимущественно во Франции, где в бригадных, дивизионных и корпусных управлениях сосредотачивается как командная власть, так и заведование находящимися в соответственных округах местными военными органами и военными заведениями. Такое же значение имеют корпусные управления и в Австро-Венгрии.

ОРГАН Ы МЕСТНОГО УПРАВЛЕНИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ

КРЕПОСТЯМИ.

         В России все крепости в зависимости от их стратегического значения, их вооружения и гарнизона разделяются  согласно расписанию на три класса. Каждой крепости назначается особый территориальный район – крепостной район, в пределах которого, смотря по положению крепости, включается не только пространство, занятое укреплениями, но и окрестная местность в расстоянии, примерно, одного перехода. Порядок определения и утверждения  границ крепостного района устанавливается особыми ВЫСОЧАЙШЕ утвержденными правилами.

         Управление крепостью вверяется коменданту крепости, подчиняющемуся главному начальнику военного округа. Коменданту крепости принадлежит начальствование над войсками, управлениями, учреждениями и заведениями, входящими в состав крепостного гарнизона; в его подчинении находятся инженерные сооружения, вспомогательные средства обороны, а также склады и запасы, предназначенные как для мирных, так и для и боевых потребностей крепости. Одним словом, коменданту вверяется забота о благоустройстве крепости во всех отношениях и о полной готовности ее к обороне. Коменданты крепостей первого класса пользуются правами корпусного командира, а крепостей второго и третьего классов – правами начальника дивизии. Для управления крепостью при коменданте находится крепостной штаб и крепостные управления: инженерное, артиллерийское, интендантское и военно-санитарное и кроме того крепостная комиссия по вооружению.

         С объявлением крепости на военное положение  в распоряжение коменданта назначаются чины военно-судебного ведомства для производства следствия и суда ( см. ст. 237 прим. I. С. В. П. 1869 г.; III /изд. 3/ и ст. 1295 С. В. П. 1869 г. XXIY /изд. 4/) и чины министерства финансов для образования крепостного казначейства. В крепостях, имеющих кроме главного управления отдельные самостоятельные форты и укрепления, в военное время назначаются во все форты временные командиры, а для объединения обороны передовых фортов с укреплениями главной крепости – начальники отделов обороны. В случаях необходимости назначение этих последних должностных лиц может иметь место и в мирное время. С объявлением осадного положения  в составе крепостного управления учреждается еще, под председательством коменданта, особый совет обороны.

         Крепость может находиться в одном из трех положений: мирном, военном и осадном. От того или другого положения крепости находятся в зависимости обязанности и права коменданта по охране и обороне крепости, так и в отношении гражданских властей и местного населения.

По общему правилу комендант крепости не имеет права без разрешения главного начальника военного округа ночевать вне крепости. В случае 

болезни или отсутствия его исполнение обязанностей коменданта переходит, если не будет назначено особого лица, к старшему из чинов крепостных управлений и постоянного гарнизона крепости.

         При состоянии крепости на мирном положении она всегда должна считаться могущей подвергнуться нечаянному нападению и быть вынужденной внезапно перейти на военное и даже на осадное положение. В виду этого крепость должна находиться в полной исправности, а комендант и все чины гарнизона – в постоянной готовности для защиты крепости. В этих целях в мирное время должны быть составлены: план обороны крепости и план приведения крепости в готовность к обороне (мобилизация крепости). Общий план обороны крепости, как, безусловно, секретный документ, не может быть сообщаем никаким лицам или управлениям ни в подлиннике, ни в выписках или отдельных его частях; он хранится в штабе крепости под личной ответственностью начальника штаба.  Общий план приведения крепости в готовность к обороне также хранится в штабе крепости под личной ответственностью начальника штаба, но отдельные части его сообщаются в соответственные отделы крепостных управлений под личную ответственность начальников этих последних. План мобилизации крепости или части его могут быть сообщаемы другим лицам и управлениям лишь с письменного разрешения главного начальника военного округа.

Что касается гражданских властей, то при состоянии крепости на мирном положении, они должны оказывать коменданту содействие во всех его требованиях по соблюдению эспланадных правил, доставлять  сведения о благонадежности населения и о средствах края в пределах крепостного района, а полицейские власти в местностях, входящих в крепостной район, не подчиняясь непосредственно коменданту , тем не менее обязаны исполнять все его законные требования по предметам службы и общего благоустройства.

         Отношение коменданта крепости к находящимся при крепости городским и сельским поселениям определяется особыми для каждой крепости инструкциями, но во всяком случае комендант имеет право воспретить пребывание в пределах крепостного района лиц, присутствие которых признает вредным для общественного спокойствия и безопасности крепости. Затем в пределах крепостного района, определяемых оборонительными линиями фортов и семиверстной полосой от линии огня передовых укреплений и фортов, акты, устанавливающие права собственности, владения или пользования на недвижимые имущества, расположенные в этом районе, могут быть совершены присутственными местами лишь по представлении сторонами удостоверения об отсутствии к тому препятствий со стороны коменданта крепости.

         Крепость переходит из мирного положения на военное по ВЫСОЧАЙШЕМУ повелению, по приказанию главнокомандующего или командующего армией или, наконец, по собственному распоряжению коменданта в случае угрозы безопасности крепости, требующей немедленного принятия соответствующих мер. О введении военного 

положения комендант объявляет приказом по крепости и особым оповещением по крепостному району, а затем принимает меры по немедленному удалению из крепости семейств, служащих в крепости лиц. С объявлением крепости на военном положении городская и уездная полиция, а также почтовые и телеграфные правительственные учреждения, находящиеся в крепости и её район, поступают в полное подчинение коменданта крепости. Зависимость жителей крепостного района от коменданта определяется правилами, установленными для военного времени, каковые правила помещаются в оповещении по крепостному району. Коменданту предоставляется право обращать жителей крепости и района на крепостные работы и брать от них необходимые для работы орудия, материалы, перевозочные средства и припасы продовольствия, уплачивая за это деньги или выдавая квитанции.

         Переход крепости из военного положения в осадное происходит по ВЫСОЧАЙШЕМУ повелению, по приказанию командующего армией или по собственному распоряжению коменданта в случае внезапного появления неприятеля или возмущения жителей. С этого момента комендант вступает в права командира отдельного корпуса и при нем учреждается, как орган совещательный, совет обороны. Так как вся ответственность по надлежащей обороне крепости возлагается лично на коменданта,  то для него является необязательными не только заключения совета, но ему предоставляется полная свобода действий и даже право отступать от полученных инструкций. В случае взятия крепости комендант ее во всяком случае предается суду, состав которого каждый раз определяется по особому ВЫСОЧАЙШЕМУ повелению. От этого суда зависит оценка  мер, принятых комендантом крепости для обороны и затем признание, исполнил ли он свой долг или же взятие крепости должно быть ему вменено в вину.

         С введением осадного положения жители крепости и крепостного района поступают в полное подчинение коменданта крепости, который в отношении их облегчается правами, предоставленными главнокомандующему в местности, объявленной на военном положении.

         В Германии функции наших комендантов крепостей выполняются военными губернаторами и комендантами крепостей; в Австро-Венгрии – комендантами крепостей и начальниками гарнизонов; все эти лица в мирное время подчиняются командирам корпусов, на территории которых находятся крепости; в военное время по обложении крепости им предоставляется право высших начальников, как над всеми военными силами крепости, так и над населением. Во Франции для объединения заведования крепостями и укрепленными пунктами, территория государства разделена на крепостные округа, подчиняющиеся особым комендантам крепостные округа  в свою очередь объединяются в группы, которыми управляют коменданты группы; к крепостным управлениям во Франции относятся еще Парижское и Лионское военные губернаторства, являющиеся вместе с тем  и строевыми инстанциями.

         Наконец к органам местного управления в России относятся: начальники гарнизонов, городские коменданты и коменданты железнодорожных и водных участков.

А) НАЧАЛЬНИКИ ГАРНИЗОНОВ.

         Войска, расположенные в каком-либо населенном пункте, составляют его гарнизон. В каждом таком пункте старший из войсковых начальников назначается командующим войсками в округе начальником гарнизона, причем на этого последнего возлагается целый ряд обязанностей как в отношении входящих в состав гарнизона войск, так и в отношении находящихся в районе гарнизона военнослужащих сухопутного и морского ведомств. На обязанности начальника гарнизона лежит: общее наблюдение за сохранением воинской дисциплины и наружного порядка военнослужащими и войсками, входящими в состав гарнизона, за правильным отправлением войсками военно-полицейских обязанностей и исполнением подведомственными ему комендантами своих обязанностей; в местах,  где нет крепостных комендантов, начальников местных бригад и уездных воинских начальников, начальники гарнизона обязаны иметь надзор за продовольственными магазинами в районе гарнизона и проводить их освидетельствование и наконец , на нем лежит обязанность распоряжений при требовании гражданскими властями воинских команд для выдворения порядка, для оказания помощи при общественных бедствиях и в других случаях, законом указанных. В отношении исполнения возложенных на него обязанностей начальник гарнизона подчиняется непосредственно командующему войсками округа.

Б) ГОРОДСКИЕ КОМЕНДАНТЫ.

         Особые коменданты назначаются лишь в некоторые города; в городах, где нет особых комендантов, обязанности их исполняют уездные воинские начальники, а если в этих местах нет и уездных воинских начальников, то для исполнения комендантских обязанностей назначается из войск  особый штаб- или обер-офицер.

         Обязанности, возлагаемые на комендантов, носят преимущественно военно-полицейский характер. Так на коменданте лежит наблюдение за исправным содержанием арестованных на городских гауптвахтах и местах заключения военного ведомства, за общим порядком в военных госпиталях, за исправным содержанием казенных зданий, за соблюдением военнослужащими военной формы и т.д. При городских комендантах имеются особые комендантские управления, состоящие из комендантских штаб-офицеров и комендантских адъютантов.

в) КОМЕНДАНТЫ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫХ И ВОДНЫХ

УЧАСТКОВ

         Коменданты железнодорожных и водных участков, соответственно значению вверенных им участков в отношении воинских перевозок, подразделяются на два разряда. Они подчиняются непосредственно 

заведующим передвижением войск  своих районов и пользуются правами уездных воинских начальников, а в пределах своих участков – правами комендантов города. В состав участков комендантов входят железнодорожные линии с полосой отчуждения и водные пути в границах,  определяемых начальником генерального штаба.

         Коменданты железнодорожных и водных участков являются представителями военного ведомства в своих участках, ответственными за правильность воинских перевозок, за соблюдение интересов военного ведомства. В отношении воинских перевозок и сохранения воинскими чинами установленного порядка в пределах комендантских участков – все распоряжения комендантов должны быть безусловно исполнены всеми воинскими чинами независимо от старшинства в чинах. Независимо от указанных выше обязанностей на комендантах лежит: а) наблюдение за соблюдением правил ношения военной формы и сохранения благопристойности в пределах их участков всеми чинами, носящими военную форму и б) ведение особого учета нижним чинам запаса, служащим по вольному найму на железных дорогах и в пароходных предприятиях, а также призыв этих чинов на действительную  службу. При комендантах, как его органы, состоят особые управления.

СТРОЕВОЕ УПРАВЛЕНИЕ.

         Строевое управление есть управление отдельными частями войск и их соединениями. Органы строевого управления состоят из начальников, предназначенных для командования войсками, и находящихся при них штабов и управлений.

         Соответственно своим основным задачам строевое управление должно отвечать принципам: единоличной организации власти, подвижности, постоянства организации и принципу децентрализации в смысле предоставления органам строевого управления значительной доли самостоятельности в их деятельности.

         Прежде всего строевая, командная деятельность требует быстроты и самостоятельности в решениях, этому требованию может отвечать лишь единоличное устройство органов строевого управления; коллегиальная система организации здесь не приемлема по самому своему существу.

Принцип постоянства организации требует существования уже в мирное время тех органов строевого управления, которые должны действовать в военное время; в действительности этот принцип по соображениям чисто финансовым во всех государствах осуществляется с некоторыми ограничениями. Затем войсковые части, соответственно цели их назначения, должны быть всегда способны к быстрому передвижению; отсюда необходимость, чтобы и органы управления этими частями обладали той же подвижностью и были бы способны сопровождать войска при всех их передвижениях. Наконец, проведение в строевом управлении принципа децентрализации имеет еще большее значение , чем в деятельности административной.

         Несомненно, что в интересах единства в обучении и боевой подготовке войск централизация необходима и в области строевого управления, но она может быть признана здесь целесообразной лишь до известных пределов. Современные условия ведения войны таковы, что при громадных армиях нынешнего времени и сложности управления ими, самостоятельность в действиях должна быть предоставлена в широких размерах не только высшим, но и низшим органам строевого управления. Требовать этой самостоятельности можно лишь тогда, когда органы строевого управления к ней подготовлены и в ней воспитаны.  Отсюда необходимость построения строевого управления  на децентрализационных началах уже в мирное время. Каждому органу строевого управления в зависимости от его иерархического положения должна быть предоставлена в круг его деятельности известная доля самостоятельной власти. Чем выше иерархическое положение органа строевого управления, тем шире должны быть пределы этой самостоятельности. Однако, каким объемом самостоятельной власти не были бы наделены органы строевого управления – контроль за их деятельностью и направление этой последней к единой цели должны всегда принадлежать высшим инстанциям.

         На децентрализованных началах, в той или иной мере, построено строевое управление во всех современных государствах. У нас, в России, в целях развития в начальниках привычки к инициативе и самостоятельности в действиях, закон прямо воспрещает подчиненному обращаться за указаниями и разъяснениями к высшим начальникам, а с другой стороны требует, чтобы эти последние, давая наставления и указания подчиненным, предоставляли им действовать самостоятельно в пределах, предоставляемым им законом (ст. 24i, 24г – кн.YII С.В.П.).

         Органы строевого управления в современных армиях не являются исключительно органами строевыми, лишенными административных функций, Наоборот, большинство этих органов являются вместе с тем и органами хозяйственными. Присвоение органам строевого управления административных функций в отношении удовлетворения разнообразных хозяйственных потребностей подчиненных им войсковых частей имеет громадное значение. Боевая готовность войсковых частей обеспечивается не только надлежащей строевой их подготовкой, хорошим управлением, но и удовлетворением всех их материальных потребностей. В мирное время в интересах чисто строевой деятельности хозяйственные функции строевых начальников могут быть ограничены; удовлетворение материальных потребностей  войсковых частей может быть возложено и на органы чисто хозяйственные, стоящие вне строевой организации. Но в военное время самостоятельное осуществление этих функций  строевыми начальниками приобретает чрезвычайно важное значение. Ближайшая деятельность органов чисто хозяйственных по продовольствию войсковых частей в военное время часто затруднительно, а иногда и невозможна.  Эта деятельность в интересах боевой готовности войск требует самостоятельности, быстроты и решительности в распоряжениях – этого можно ожидать только от строевых начальников или непосредственно подчиненных им хозяйственных органов, входящих в состав строевого управления. Эти именно соображения требуют введения в военное время в состав строевого управления органов чисто хозяйственных, непосредственно подчиненных и руководимых строевыми начальниками. Если существование хозяйственных органов в строевых организациях признается необходимым в военное время, то они должны существовать уже и в мирное время, так как лишь при этом условии возможно ожидать в военное время целесообразной деятельности войсковых начальников в этой области. Х). Органы строевого управления в своей совокупности образуют стройную иерархическую систему.

         Не касаясь здесь вопросов организационной армии с точки зрения боевой, каковая организация находится в зависимости от тактических и стратегических соображений, - мы здесь отметим лишь, что современные армии в отношении управления их элементами распадаются на определенное число мелких и крупных организационных единиц, при чем более мелкие единицы носят однородный характер, а в более крупных соединяются войсковые части различных родов оружия.

Основой строевого  управления современных армий является управление отдельной частью (батальон, полк); затем уже идут управления высшими соединениями : бригадой, дивизией, корпусом.

Х) См. Об этом подробно – в отделе военного хозяйства.

УПРАВЛЕНИ ОТДЕЛЬНОЙ ЧАСТЬЮ.

         Управление отдельной частью с ее более мелкими подразделениями служит основой всего войскового управления; органы этого управления пользуются значительной долей самостоятельной власти; высшая инстанция в отношении их, главным образом, осуществляют власть контроля и общего руководства.

         В России отдельными частями являются: полки, отдельные батальоны, батареи, парки и др. отдельные административные единицы. Постановления, определяющие управление полком, за небольшими исключениями и изменениями, применяются к управлению вообще каждой отдельной частью, вследствие чего мы останавливаемся здесь на организации управления пехотных и артиллерийских полков.

         В состав управления полков входят следующие органы: командир полка, старший штаб-офицер начальник хозяйственной части, штабной адъютант делопроизводитель хозяйственной части, полковой казначей он же квартирмейстер, заведующий оружием, командир нестроевой роты, старший и младший врачи ( вет. врач), полковой священник; кроме того к составу полкового управления принадлежат: начальник учебной команды, начальник

пулеметной команды, начальник команды для связи и заведующий разведчиками.

         Во главе полкового управления стоит командир полка, ответственный за полк по всем частям и во всех отношениях.

Функции командира разнообразны и ему принадлежат весьма обширные права по общему и хозяйственному благоустройству полка, в отношении личного состава нижних чинов и офицеров, по ведению строевого образования полка и т.п.

         В отношении ведения строевого образования и порядка внутренней службы командир полка пользуется широкой самостоятельностью: высшая инстанция ставит ему в этом отношении лишь общие требования, не стесняя его в остальном исполнением этих указаний.

В отношении личного состава нижних чинов ему принадлежит право повышения во все унтер-офицерские звания; оставлять унтер-офицеров на сверхсрочную службу; увольнять нижних чинов во всякого рода отпуска, в запас и от службы; от него же зависит предание нижних чинов суду и утверждение приговоров полевого суда.

         В отношении личного состава офицеров – ему принадлежит право перемещать батальонных и ротных командиров от командования одной к командованию другой соответственной частью; избирать и назначать на штаб- и обер-офицерские должности в полку; представлять к наградам и т.д.

Наибольший интерес с точки зрения административной представляют права и обязанности командира полка в области хозяйственной – и здесь командир полка пользуется значительной долей самостоятельности. Он управляет хозяйством полка, дает ему общую связь и направление, следит за исправным 

состоянием полкового имущества и наблюдает за действиями всех должностных лиц по хозяйственной части. В целях удостоверения в исправном состоянии хозяйственной части командир полка должен проверять, во всяком случае не менее одного раза в год, находящиеся в полку денежные суммы и осматривать имущество, состоящее в полку, ротах, эскадронах и командах; затем не менее двух раз в год он должен делать инспекторские вопросы нижним чинам с целью удостовериться в правильном довольствии их всем положенным содержанием. Отвечая за исправное состояние хозяйства, командир полка подлежит личной и имущественной ответственности за всякий ущерб в казенном имуществе, причиненный им лично или происшедшим от непосредственного его приказания, личного упущения или бездействия власти, но за неправильное получение от казны предметов довольствия он подвергается имущественной ответственности лишь в том случае, если неправильное требование сделано по его распоряжению; за ошибки же в самих исчислениях  при составлении требований он не отвечает. По всем хозяйственным вопросам, разрешение которых превышает власть командира полка, этот последний должен входить с представлением непосредственно к начальнику дивизии.

         Имея ввиду освободить командира полка от всех деталей по хозяйственному управлению, наш закон вводит в состав полкового управления целый ряд органов чисто хозяйственных, которые в этой области наделены законом значительной долей самостоятельной власти. Из этих органов наибольшее значение имеет начальник хозяйственной части ( в кавалерии – помощник командира полка по хозяйственной части). Он избирается из штатного числа штаб-офицеров полка и является ближайшим помощником командира полка по вопросам хозяйственного управления. На начальнике хозяйственной части лежит ближайшее заведование всем хозяйством полка и в этой области он пользуется значительной долей самостоятельности. Так, он производит самостоятельно, не испрашивая разрешения, все расходы, внесённые в утвержденную командиром полка смету; изыскивает наиболее выгодные способы заготовления и приобретения всего необходимого для хозяйства полка; наблюдает за правильным хранением и отпуском казенного имущества и денег и т.д. Так как на начальнике хозяйственной части лежит общее заведование делопроизводством по хозяйственной части полковой канцелярии, то он отвечает по службе и имущественно за правильное ведение отчетности и составление требований.

         Ближайшим помощником начальника хозяйственной части в делопроизводстве по хозяйственной части является делопроизводитель по хозяйственной части, на обязанности которого лежит  ведение письмоводства, отчетности и составление разного рода требований и расчетов  на выдачу предметов довольствия, ведение книг, установленных для отчетности по полковому хозяйству и  некоторые другие обязанности.

В отношении правильного ведения отчетности и составления требований он несет ответственность наравне с начальником хозяйственной части.

Заведование отдельными отраслями полкового хозяйства распределяется под ближайшим руководством и контролем начальника хозяйственной части между полковым казначеем, заведующим оружием и командиром нестроевой роты.

         На полковом казначее лежит хранение и выдача поступающих в полк денег и предметов вещевого довольствия, а также заведование полковым цейхгаузом; так как обязанности квартирмейстера обыкновенно совмещаются с обязанностями казначея, то на этом последнем лежат также обязанности хранения и выдачи провиантского, квартирного, лагерного, а в кавалерии и фуражного довольствия, а также заведование лагерем , огородом, казармами и другими полковыми зданиями.

         Командир нестроевой роты ведает обозом, сбрей и лошадьми, состоящими при полковом штабе, хранением и расходованием фуража для полковых лошадей и всеми полковыми мастерскими за исключением оружейной мастерской. К обязанностям заведующего оружием относится прием, хранение и раздача оружия и огнестрельных припасов; заведование стрельбищем и оружейной мастерской, и ведение отчетности по артиллерийскому довольствию.

         Заведование медицинской частью в полку лежит на старшем враче; в его подчинении состоит полковой лазарет и весь медицинский и служительный персонал этого последнего. Старший врач подчиняется непосредственно командиру полка, а по медицинской части – дивизионному врачу. В кавалерийских полках имеются еще старший и младший ветеринарные врачи.

         Таким образом, мы видим, что сущность полкового хозяйства главным образом заключается в требовании, приеме, хранении и выдаче разных отпусков на хозяйственные нужды полка, при  чем  наблюдение за правильным и целесообразном употреблении этих средств лежит на обязанности полкового командира и высших контролирующих строевых инстанций.

         Каждый полк, как известно, подразделяется на более мелкие организационные единицы: батальоны и роты (эскадроны и сотни).

Во главе управления батальоном стоит командир его. Так как батальон, главным образом, является единицей тактической, а не административной, то обязанности командира батальона преимущественно сводятся к строевому обучению батальона и поддержанию в его ротах внутреннего порядка. Хозяйственные функции его носят чисто контрольный характер и состоят в наблюдении за правильным ведением хозяйства и целостью казенного имущества в ротах, вследствие чего на его обязанности лежит ежемесячная проверка ротной отчетности и проверка не менее двух раз в год всего имущества роты своего батальона. Рота (эскадрон, сотня) является не только строевой, но самостоятельной административной единицей. Ротный командир отвечает за состоянием своей роты во всех отношениях, т.е. в строевом, хозяйственном и  по внутреннему управлению. Административные функции ротного командира приобретают особое значение ввиду того, что в роте ведутся некоторые самостоятельные отрасли военного хозяйства.

Командир роты управляет всем хозяйством роты; на его обязанности лежит забота, как о хорошем довольствии и содержании нижних чинов, так и своевременном требовании и раздачи всего положенного им довольствия. На эскадронном командире лежит сверх того забота о сохранении сил и здоровья лошадей. Ближайшими помощниками командира роты в заведовании различными отраслями ротного хозяйства и исполнителями его распоряжений являются каптенармус и ротный артельщик. На обязанностях первого лежит непосредственное заведование ротным казенным имуществом и провиантским довольствием роты; на обязанности второго – заведование артельным хозяйством в роте, т.е. хранением и расходованием артельного имущества, закупка и прием от подрядчиков необходимых для роты припасов; закупка нужных предметов на хозяйственные надобности и производство расходов из образной суммы.

         Наблюдение за ведением весьма обширной и сложной ротной отчетности лежит всецело на командире роты.

         Таким образом мы видим, что в России в системе управления отдельной частью органами преимущественно хозяйственными являются чины полкового штаба и ротный командир с его помощниками, причем хозяйственная деятельность осуществляется особыми единоличными органами, специально к тому предназначенными. В этом отношении управление отдельной частью в Германии существенно отличается от такого же в России.

         В Германии полковое управление состоит из полкового командира и полкового штаба. Власть командира полка в отношении личного состава офицеров и нижних чинов, подобно тому как и в России, очень широка; в отношение строевого обучения он пользуется полной самостоятельностью; по части хозяйственной ему принадлежит власть распорядительная и контрольная. Органом командира полка служит штаб полка, состоящий из нескольких не командующих частями полка штаб-офицеров, врачей и некоторых других лиц. Ближайшим исполнительным органом командира полка по хозяйственной части является полковая обмундировочная комиссия и комиссия по заведованию казармами, в состав которых входят строевые офицеры полка.

         Низшая инстанция, батальон, является в Германии не только строевой, но самостоятельной административной единицей, имеющей определенные хозяйственные функции. Батальонный командир не только строевой начальник, но и весьма важный и ответственный орган по хозяйственному управлению, так как хозяйственная часть полка главным образом сосредоточена в батальонном управлении.

Ввиду этого при командире батальона имеется целый ряд коллегиальных хозяйственных органов ( комиссия кассовая, обмундировальная, хозяйственная), на обязанности которых и лежит удовлетворение разнообразных материальных потребностей рот, входящих в состав батальона.

         Наоборот рота (эскадрон) являются в Германии самостоятельной единицей лишь в строевом отношении. В отношении хозяйственном, как-то по вещевому довольствию, продовольствию и т.д., рота самостоятельного значения не имеет.

         Эта система хозяйственного управления в полку в Германии имеет весьма важные преимущества.  При этой системе центр тяжести по хозяйственному управлению переносится с ротного командира, обремененного многочисленными и ответственными обязанностями по обучению, образованию и воспитанию нижних чинов,  на командира батальона, поставленного в этом последнем отношении в более благоприятные условия. Затем нельзя еще не отметить здесь то обстоятельство, что в германском полку органами хозяйственного управления являются не специально для того предназначенные лица, а особые комиссии, состоящие из строевых офицеров, что с одной стороны удешевляет организацию хозяйственного управления, и с другой стороны уже с младших чинов приучает офицеров к хозяйственной деятельности.

УПРАВЛЕНИЕ НЕОТДЕЛЬНОЙ БРИГАДОЙ.

         Следующей строевой инстанцией  является бригада. Бригада имеет однородный состав, т.е. состоит из частей одного рода оружия.

В России командир бригады является органом исключительно строевым и командным; на нем лежит заведование обучением частей бригады по всем отраслям воинского образования и наблюдение за поддержкой в них дисциплины. В отношении войскового хозяйства на нем  лишь лежит надзор за исполнением в частях бригады распоряжений начальства. Ввиду таковых функций командира бригады при нем особой канцелярии не имеется, и ему предоставляется право пользоваться для ведения переписки канцелярией одного из полков бригады.

         В Германии, Австро-Венгрии и во Франции командиры бригад служат промежуточной инстанцией, как в строевом, так и в административном отношении между дивизионным управлением и войсковыми частями, входящими в состав дивизии.

         Самостоятельной властью в области войскового хозяйства они не пользуются; в этой области им принадлежит лишь власть надзора и контроля. Командиры пехотных бригад сверх строевых функций наделены еще и функциями чисто административными; так в Германии и во Франции они служат органами местного управления по производству призыва и учета резервистов, а в Австро-Венгрии на них лежит инспектирование всех запасных частей и военных заведений, находящихся в районе бригады.

Присвоение командирам бригад в этих государствах административных  функций по производству призыва и учета резервистов логически связано с принятой там  территориальной системой комплектования войск.

УПРАВЛЕНИЕ ДИВИЗИЕЙ.

         В мирное время дивизия состоит из однородных войсковых частей (пехота, кавалерия), как например, в Австро-Венгрии, или  же являются соединениями войсковых частей разных родов оружия, как например,  в Германии (пехотная, кавалерийская и артиллерийская части).

         В России во главе управления дивизией стоит ее начальник, подчиняющийся командиру корпуса; начальники дивизий, не входящих в состав корпусов, непосредственно подчиняются начальнику военного округа. Начальник дивизии не только орган строевого, но и хозяйственного управления; он отвечает за состояние войск дивизии по всем частям и во всех отношениях. Органами начальника дивизии по управлению подчиненными ему войсками служат: штаб дивизии, дивизионный интендант  и дивизионный врач; в военное время в состав дивизий , не входящих в состав корпусов, т.е. действующих самостоятельно, добавляется еще один орган – дивизионный контролер.

         Штаб дивизии - орган, посредством которого начальник дивизии управляет подчиненными ему войсками во всех отношениях. В штабе дивизии объединяются все вопросы, относящиеся к войскам и учреждениям дивизии, как то: сведения, касающиеся обучения и службы войск; данные, касающиеся мобилизации и боевой готовности войск; сведения по инспекторской части и некоторые другие.

         Во главе штаба стоит его начальник; сам штаб подразделяется на две части: генерального штаба и инспекторскую, находящиеся в ведении старших адъютантов. Начальник штаба подчиняется начальнику дивизии и в отношении подведомственных ему чинов пользуется правами командира полка.

         Дивизионный интендант; органом его служит особое состоящее при нем управление, в состав которого входит заведующий дивизионным обозом, делопроизводители и обер-офицеры для поручений. В этом управлении должны содержаться сведения о состоянии во всех частях дивизии интендантского имущества ( обмундирования, снаряжения, обоза), оружия и денежных сумм, о степени удовлетворения войск всеми видами довольствия и о местных средствах и местных справочных делах на припасы и перевозочные средства.

         Дивизионный интендант непосредственно подчиняется начальнику дивизии и исполняет все его приказания и поручения по довольствию войск, по производству заготовлений, перевозке и другим хозяйственным операциям; на нем лежит также разработка во всех отношениях мобилизационного плана дивизионного обоза и всех приданных дивизии учреждений.

         Деятельность дивизионных интендантов в мирное время распространяется на артиллерийские части дивизии, как в отношении переписки по вопросам хозяйственным, так и по вопросам, относящимся к артиллерийскому довольствию этих частей 

         Сверх подчинения начальнику дивизии дивизионный интендант находится еще в ведении корпусного интенданта, исполняя его указания и поручения по различным хозяйственным операциям с доклада начальнику дивизии. Доклады дивизионного интенданта начальнику дивизии должны происходить в присутствии начальника штаба.

         Сверх указанных обязанностей на дивизионном интенданте лежит заведование дивизионным обозом и имуществом приданных к дивизии учреждений; организация районных мастерских для постройки обмундирования, обуви и белья; и кроме, того, на него с разрешения начальника дивизии может быть возложено хлебопечение и довольствие частей войск мясом  ( Пр. в. в. 1911 № 186, 1913 № 105). Дивизионный врач есть ближайший  начальник медицинской и фармацевтической части в частях дивизии; он непосредственно подчиняется начальнику дивизии, но по предметам, специально относящимся к медицинской части, подчиняется также и корпусному врачу.

         На организации управления дивизией в Германии, Австро-Венгрии и Франции мы останавливаться не будем, так как они почти аналогичны с той же организацией, что и в России.

УПРАВЛЕНИЕ КОРПУСОМ.

         Корпус – высшее войсковое соединение в мирное время, состоящее из войсковых частей, принадлежащим к разным родам оружия. В большинстве государств корпусные управления являются не только строевыми, но хозяйственными инстанциями, но, как мы видели раньше, и органами местного управления.

         В России во главе управления корпусом стоит корпусной командир, непосредственно подчиняющийся главному начальнику военного округа. Командир корпуса преимущественно орган строевой, командный; по части хозяйственной он ограничивается наблюдением, чтобы все виды довольствия получались войсками своевременно и в определенном количестве и качестве. Управление корпусом состоит из следующих органов:

Штаб корпуса; он является ближайшим исполнителем распоряжений командира корпуса и состоит из трех отделений: строевого, инспекторского и артиллерийского, находящихся в ведении старших адъютантов. Начальник штаба корпуса пользуется правами начальника дивизии и непосредственно подчиняется командиру корпуса.

         Инспектор артиллерии корпуса; на нем лежит обязанность общего руководства всей технической подготовкой артиллерийских частей корпуса, надзор за материальной частью артиллерии и поверка специального артиллерийского обучения этих частей. В общем порядке управления инспектор артиллерии пользуется правами начальника дивизии (Пр. 1911 № 133).

        Управление корпусного интенданта – оно ведает: удовлетворением войск, управлений и заведений, входящих в состав корпуса, всеми видами 

денежного довольствия, отпускаемого по интендантской смете, а также продовольственными припасами; требованием для частей корпуса предметов вещевого довольствия, и заготовлением, по распоряжению окружного интендантства, провианта, фуража и некоторых материалов. Во главе управления стоит корпусной интендант, пользующийся правами командира не отдельной бригады. По своей специальности корпусной интендант, как по способу исполнения хозяйственных заготовок, так и по отчетам в них, состоит в ведении окружного интенданта, при чем о всех полученных им от окружного интенданта указаниях и поручениях обязан докладывать командиру корпуса. Корпусному интенданту подчиняются во всех отношениях все продовольственные магазины, находящиеся в корпусном районе, кроме сведенных в особые группы, которые подчиняются окружному интенданту (Пр. 1911 № 186).

         Корпусной врач и корпусной ветеринар заведуют соответственными специальными частями .

         В военное время к управлению каждого корпуса, входящего в состав армии, добавляются корпусные : инженер, комендант, казначей и контролер.

В Германии, Австро-Венгрии и Франции организация корпусных управлений более сложна, так как эти последние являются там не только органами строевого и хозяйственного управления, но и органами местного управления; кроме того им присваиваются также и некоторые другие функции.

         Так в Германии в состав корпусных управлений входят помимо штаба: корпусные интендантства, состоящие из целого ряда отделений, как-то: кассового, натурального довольствия, обмундировочного, гарнизонного управления и госпитального, корпусные казначейства, военно-медицинские управления, корпусной аудитор и некоторые другие.

         В Австро-Венгрии в состав корпусного управления входит: строевой отдел, военно-строительное отделение и целый ряд вспомогательных органов, как-то начальник санитарной части, по автомобильному делу и некоторые другие.

ПОЛЕВОЕ УПРАВЛЕНИЕ ВОЙСК В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ.

         Во всех государствах признается необходимым иметь уже в мирное время все те органы управления войск, которые будут призваны действовать в военное время. Однако, ввиду бюджетных соображений, этот принцип нигде не проводится до конца и организация  строевого управления в мирное время не идет далее корпусов. Все высшие органы управления войсковыми соединениями, в состав которых  входит несколько корпусов, формируются только при мобилизации. Итак, в мирное время высшими строевыми соединениями являются корпуса, в военное время они соединяются в армии, которые, при значительной численности действующих войск, в свою очередь соединяются в группы армий. Таким образом, в настоящее время при 

громадной численности вооруженных сил государства, приходится образовывать при мобилизации две высшие инстанции полевого управления:  управление отдельных армий и штаб общего над ними главнокомандующего.

Деятельность этих управлений, ввиду возложенных на них задач, является очень сложной и разнообразной. В круг их ведения входит не только ведение боевых операций, возведение военных сооружений, организация путей сообщения, но и снабжение войск всеми видами довольствия, боевыми припасами, эвакуация больных и раненых и т.д. Сложность и разнообразие задач полевого управления по необходимости ведет и к сложности его организации, к увеличению его состава, что может, однако, невыгодно отразиться на его подвижности и гибкости в целях упрощения этой организации. Обыкновенно, органы, близко соприкасающиеся в своей деятельности, объединяются в отдельные группы под общим начальством одного лица, а начальнику штаба армии дается преобладающее значение над всеми прочими начальниками. Начальник штаба, объединяя деятельность групповых начальников и направляя ее к общей цели, снимает, таким образом с командующего армией большую часть текущих дел, и тем дает ему возможность обратить всецело внимание на осуществление более важных и ответственных задач.

         Основные принципы организации полевого управления войск почти во всех современных государствах одни и те же. Везде предусмотрено деление действующих вооруженных сил на несколько армий, подчиненных общему главнокомандующему, при чем, как в России, так и в западноевропейских

государствах, соответственно такому делению действующих войск, формируются и две инстанции высшего полевого управления войсками: главнокомандующий с его штабом и командующий армией с полевым ее управлением. Затем, во всех действующих армиях наблюдается стремление к децентрализации полевого управления в направлении передачи всего, не относящегося непосредственно до общего руководства военными операциями, в полевые управления отдельных армий. Так, например, в России все органы хозяйственного управления включены не в состав штаба главнокомандующего, а в состав полевого управления армией. Наконец, во всех западноевропейских армиях и в России в целях освобождения главнокомандующих и командующих армиями от деталей и от личных сношений с большим количеством лиц, начальникам штабов дано преобладающее значение  над всеми остальными органами управления, они почти везде являются единственными докладчиками при главных начальниках и общими руководителями деятельности всего управления.

В России в настоящее время действует положение о полевом управлении войск 1890 г. Согласно этому положению, в случае большой войны, у нас формируется на одном театре войны несколько армий, при чем начальство над каждой армией вверяется особому командующему армией. Общее начальствование над всеми армиями, действующими на одном театре войны, если это начальствование не примет на себя Государь Император, принадлежит главнокомандующему армии.

1. Главнокомандующий армии является представителем лица Его Величества, он облечен чрезвычайными полномочиями и все его повеления исполняются, как именные Высочайшего повеления.

         В отношении военных действий он дает лишь общие указания для достижения армии совместными силами намеченной цели; по части же хозяйственной он наблюдает за сохранением интересов казны и за тем, чтобы меры, принимаемые для довольствия армии, соответствовали намеченным стратегическим операциям.

Ближайшим сотрудником главнокомандующего и единственным при нем докладчиком является начальник штаба главнокомандующего; в случае смерти или болезни последнего он заступает его место – впредь до назначения нового главнокомандующего.

Штаб главнокомандующего, являющийся органом по разработке его предложений и по передаче его указаний командующим армии, делится на три отдела:

1) Управление генерал-квартирмейстера при главнокомандующем, - в нем сосредотачивается разработка стратегических операций, сбор сведений о расположении и действиях армии, собирание и группировка сведений о противнике и пр.

2) Управление дежурного генерала, - в нем сосредотачивается переписка по инспекторской части и содержание сведений о степени обеспечения отдельных армий различными видами довольствия; содержание этих последних сведений имеет

целью согласование мероприятий по довольствию армии с

намеченными стратегическими операциями.

3) Железнодорожный отдел штаба – на него возложено общее руководство эксплуатацией железнодорожной сети театра войны и распределение железнодорожных линий между армиями; непосредственная эксплуатация железнодорожный линий лежит на обязанности полевых управлений армии. Такая децентрализация заведования железнодорожной сетью театра войны объясняется тем, что у нас, ввиду обширности границ, армии будут развертываться на значительном фронте, при чем каждая армия будет иметь свои коммуникационные линии, свой тыл; централизация в железнодорожном деле при таких обстоятельствах оказалась бы несомненно вредной, так как замедляла бы распоряжения по этой части.

         Необходимо еще заметить, что в штабах главнокомандующего нет совсем органов для заведования частями интендантской, артиллерийской, инженерной, медицинской и т.д.; заведование этими частями возложено по полевые управления отдельных армий; это сделано ввиду того, что при обширности театра войны централизация расположений по отдельным специальностям также оказалась бы вредной в смысле замедления распоряжений по этим частям.

2. Во главе отдельной армии стоит командующий армией, наделенный также большими полномочиями. В отношении военных действий на его обязанности лежит принятие всех мер для достижения целей, указанных главнокомандующим;  затем ему принадлежит руководство деятельностью органов, ведающих устройством коммуникационных линий армии.

         По части хозяйственной ему принадлежат почти неограниченные права. Командующему армией подчиняется гражданское управление местностей театра войны и ему предоставлено право  объявлять эти местности на военном положении.

         Ближайшим сотрудником командующего армией по всем отраслям полевого управления является начальник штаба армии; он – принципиально единственный докладчик при командующем армии, так как начальники отделов полевого управления имеют личный доклад у командующего армии лишь тогда, когда последний этого потребует. Таким образом, на начальника штаба возложена обязанность объединить деятельность всех отделов полевого управления и направить ее к общей цели, указанной командующим армии. В случае болезни или смерти командующего армии, начальник штаба командование армией до назначения нового командующего.

         Органом командующего армии служит полевое управление армии, подразделяющееся на несколько главных и второстепенных отделов. На обязанности полевого управления лежит передача войскам распоряжений командующего армии по ведению военных операций и распоряжений по снабжению войск всеми видами довольствия и припасами, по устройству коммуникационных линий, по вывозу больных и раненых. Деятельность полевого управления имеет характер распорядительный; исполнительными органами являются окружные управления пограничных округов и корпусные управления войск, образующих армию.

         Полевое управление армии подразделяется на следующие отделы:

1) Полевой штаб армии; он состоит из трех главных отделов и одного второстепенного ( полевой канцелярии штаба). К главным отделам относятся:

а) Управление генерал-квартирмейстера армии, ведающее разработкой соображений, относящихся до военных действий.

 б)  Управление дежурного генерала армии; оно ведает                       инспекторской и санитарной частями; непосредственно дежурному генералу подчинены три второстепенные отделы: полевые управления – военно-госпитальное, военно-медицинское, управление полевого ветеринарного инспектора армии и, кроме того, главноуполномоченный Общества Красного Креста, заведующий военно-судной частью при командующем армии, комендант главной квартиры и духовенство, состоящее при главной квартире.

  в)   Управление начальника военных сообщений армии; начальнику             военных сообщений непосредственно подчинены четыре второстепенных отдела: полевые управления этапами, дорожное, почт и телеграфов, транспортов армии.

         Кроме полевого штаба армии к составу полевого управления армии принадлежат еще следующие главные отделы:

2) Управление интенданта армии, ведающее снабжением войск деньгами, провиантом, фуражом и вещами.

3) Управление инспектора  артиллерии армии, ведающее, главным образом, подвозом к армии огнестрельных припасов.

4) Управление инспектора инженеров армии; в его обязанности лежит производство крупных инженерных работ в районе расположения армии и снабжение войск предметами инженерного ведомства.

5) Управление полевого главного казначея, ведающее полевыми казначействами и снабжающее их денежными суммами.

6) Управление полевого главного контролера, наблюдающее за сохранением интересов казны, поверяющее отчетность и собирающее сведения о ценах на разные предметы довольствия и т.п.

         Из приведенной выше схемы устройства полевого управления видно, что начальники второстепенных отделов не подчиняются прямо командующему армии и начальнику штаба, а подчинены начальникам главных отделов. По степени предоставленной им власти, начальники второстепенных отделов пользуются правами начальников военно-окружных управлений, а начальники главных отделов правами начальников главных управлений военного министерства.

         Как было указано выше, исполнительным органам командующего армии является военно-окружное управление театра войны.

         На это управление возлагается заведование различными учреждениями, заведениями и всеми запасами в тылу армии, подвоз этих запасов к армии, заготовление новых и, вообще, оно осуществляет в тылу армии ту же деятельность, что и военно-окружное управление в мирное время. Во главе военно-окружного управления стоит начальник военно-окружных управлений; в случае подчинения ему известного района, он получает название временно-командующего войсками округа, в том и другом случае он подчиняется командующему армии. В составе военно-окружного управления театра войны военно-окружного совета нет; во время войны он упраздняется, а его права по хозяйственной части переходят к начальнику военно-окружных управлений; к составу военно-окружного управления во время войны добавляется управление военно-окружного контролера и может быть добавлено окружное управление военными сообщениями.

         Наконец, отличительной чертой организации управления  корпусами и дивизиями,   является назначение в состав их некоторых добавочных органов, как например, корпусного казначея, корпусного и дивизионного контролеров, и предоставление командиру корпуса и начальнику дивизии значительной власти по производству хозяйственных операций.

         Устройство полевого управления в западноевропейских государствах -во Франции, Германии и Австро-Венгрии, - в общем, как было указано выше, аналогично с устройством полевого управления в России. Отличительными чертами этого устройства является, во-первых, централизация железнодорожной части в штабе главнокомандующего, что объясняется развертыванием армий этих государств на относительно малом фронте, к которому относятся все коммуникационные линии из внутренних областей, вследствие чего централизация в заведовании железнодорожной частью здесь является неизбежной и, во-вторых, несколько другое устройство тыла: в указанных выше государствах все или почти все тыловые учреждения находятся в ведении начальника военных сообщений армии; наконец, на западе полевые управления не имеют кадров и почти целиком импровизируются при мобилизации; В России, как было указано выше, они формируются из военно-окружных управлений.

         ( См. Редигер. Комплектование и устройство вооруженной силы С. П. Б. 1900 г. Военный Сборник 1910 г. № 4 и 5 ст. Устройство полевого управления в нашей армии. Лобко-Записки военной администрации С. П. Б. 1912 год).

