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Особенности реализации прав военных учреждений в отношении земельных участков

Л.Н. Сморчкова, кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры гражданского права и гражданского процесса НИБ

Процесс дальнейшего совершенствования государственного управления путем упразднения отдельных структур исполнительной власти и передачи их функций другим федеральным органам исполнительной власти коснулся и Федерального агентства по обустройству государственной границы Российской Федерации (Росграница), чьи функции были переданы Министерству транспорта Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации «Об упразднении Федерального агентства по обустройству государственной границы Российской Федерации» от 2 февраля 2016 г. № 40.

Росграница была наделена следующими полномочиями: обустройство государственной границы Российской Федерации, создание, развитие и обеспечение деятельности пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации и мест ее пересечения; реализация функции государственного заказчика, выработка и реализация государственной политики, нормативно-правовое регулирование, управление государственным имуществом и оказание государственных услуг в сфере обустройства государственной границы Российской Федерации, создания, развития и обеспечения деятельности пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации и мест ее пересечения.

В числе прочего Росграница осуществляла подготовку предложений об изъятии в установленном законодательством Российской Федерации порядке для федеральных государственных нужд земельных участков, необходимых для обустройства государственной границы Российской Федерации, пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации, мест пересечения государственной границы Российской Федерации, а также связанные с изъятием указанных земельных участков мероприятия.

Действительно, в соответствии со ст. 27 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) защита прав Российской Федерации как собственника земли и охрана ее интересов в сфере обеспечения обороны и безопасности обеспечивается изъятием из оборота земельных участков, занятых находящимися в федеральной собственности: зданиями, сооружениями, в которых размещены для постоянной деятельности Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы (за исключением случаев, установленных федеральными законами); объектами организаций федеральной службы безопасности; объектами организаций органов государственной охраны; инженерно-техническими сооружениями, линиями связи и коммуникациями, возведенными в интересах защиты и охраны государственной границы Российской Федерации.
В.В. Красинский совершенно справедливо отмечает, что земли обороны и безопасности продолжают играть важную роль в функционировании оборонно-промышленного комплекса, в системе национальной безопасности Российской Федерации, в обеспечении режима защиты государственной тайны, несмотря на продолжающееся сокращение Вооруженных Сил и иных воинских формирований Российской Федерации, передачу движимого и недвижимого военного имущества органам местного самоуправления и отдельным хозяйствующим субъектам, демилитаризацию экономики
.
Прямо предписано отводить в постоянное (бессрочное) пользование пограничным органам в целях обеспечения защиты и охраны государственной границы Российской Федерации земельные полосы или участки для обустройства и содержания инженерно-технических сооружений и заграждений, пограничных знаков, пограничных просек, коммуникаций, пунктов пропуска через Государственную границу Российской Федерации и других объектов. Определение размеров земельной полосы, непосредственно проходящей вдоль государственной границы и относящейся к землям пограничных органов, имеет большое значение не только для обеспечения государственной безопасности на границе, но и для конкретного обозначения пространственных пределов ограничений прав лиц на приобретение в собственность земель, находящихся вдоль государственной границы.

Ограничения права постоянного (бессрочного) пользования в отношении земельных участков, предоставленных пограничным органам, характеризуются тем, что они устанавливаются публичными образованиями в отношении государственной или иной собственности. В частности, установленные правила пропуска через государственную границу или пропуска в пограничную зону носят двоякий характер: с одной стороны, они являются составной характеристикой правового режима земель пограничных органов, а с другой – выражают содержание административно-правовых режимов территорий.

Д.В. Насыров выделяет две особенности, характерные для отношений в сфере землепользования в пределах пограничной зоны, которые установлены специальными законодательными и подзаконными актами, регулирующими общественные отношения в области обеспечения безопасности в пограничной сфере: ограничение использования вышеназванных земельных участков рамками, определенными для каждой категории исходя из целевого назначения земель, и ограничение круга субъектов, которые могут быть собственниками (землепользователями) указанных земельных участков
. Исходя из п. 3 ст. 15 ЗК РФ иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица не могут обладать на праве собственности земельными участками, находящимися на приграничных территориях, перечень которых устанавливается Президентом Российской Федерации
.

Правовое ограничение, касающееся возможности нахождения в собственности лиц с иностранным элементом земель на приграничных территориях, оправданно с точки зрения обеспечения суверенных интересов государства, его обороны и безопасности. Однако хотя эта мера и создает определенные условия недопущения иностранной автономии около государственной границы, в то же время, как справедливо полагает Д.Н. Белых, ее одной недостаточно. Решение проблемы «тихой экспансии» иностранных государств возможно путем внесения серьезных изменений в миграционную политику и законодательство государства. Отсутствие конкретного перечня приграничных территорий не только создает проблемы правоприменительной практики, но и делает неоднозначным решение вопроса об иностранных инвестициях на приграничных и прилегающих к ним территориях
.

Д.В. Насыров считает, что проблема также состоит в том, что действующий правовой механизм приобретения земельного участка физическими и юридическими лицами в пределах пограничной зоны в собственность или на условиях аренды в непосредственной близости от государственной границы, строительства на данном участке зданий, строений предоставляет возможность преступным элементам свободно приобретать и использовать данные участки как транзитную базу или базу хранения. В дальнейшем нахождение земельного участка в непосредственной близости от государственной границы позволяет им почти беспрепятственно совершать противоправные действия, связанные с незаконным пересечением государственной границы
.

Действительно, политическая ситуация в мире, угрозы безопасности Российской Федерации, с одной стороны, оправдывают запретительную норму о праве собственности иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных юридических лиц на земельные участки, находящиеся на приграничных территориях; с другой стороны, обосновывают дальнейшее последовательное установление ограничений прав этих субъектов при участии их в правоотношениях по поводу земель обороны и безопасности.

Так, представляется достаточно обоснованным запретить также гражданам Российской Федерации и российским юридическим лицам иметь в частной собственности земли в полосе, непосредственно выходящей к берегу пограничной реки (водотока) или озера, что обусловливается интересами безопасности на государственной границе, которую частный собственник обеспечить не может, а передача таких земель в постоянное (бессрочное) пользование пограничным органам позволит это сделать.

Таким образом, необходимость установления правовых ограничений во владении, пользовании и распоряжении земельными участками любой формы собственности, в том числе в отношении прав отдельных категорий субъектов – иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных юридических лиц, обусловлена приоритетом суверенных интересов государства в целях обеспечения защиты населения, бесперебойного функционирования объектов в области обороны страны и безопасности Российской Федерации

В целом оценивая состояние правового регулирования права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, предоставленным военному учреждению, посредством реализации которого оно факультативно участвует в вещных отношениях, можно согласиться с мнением Е.А. Бодянской, что система правового регулирования землепользования в интересах обороны и безопасности структурно взаимосвязана с общей системой правовых норм, регламентирующих статус земли как объекта гражданских прав, а также регулирующих отношения в сфере оборота земель
.

Вместе с тем, приходится констатировать отсутствие всеохватывающего и последовательного правового регулирования данных общественных отношений, коллизионность, пробельность действующих правовых норм как гражданского и земельного законодательства, так и специального военного, а также широко используемый в современной правотворческой практике отсылочный способ изложения правовых норм, затрудняющий представление полной картины прав и обязанностей субъектов регулируемых земельных отношений.

В данных условиях передача специализированных функций Росграницы Минтрансу России вызывает определенные сомнения: насколько эффективно будут решаться вопросы отвода земельных участков в целях обеспечения защиты и охраны государственной границы Российской Федерации, а также иные связанные с ними вопросы землепользования.
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