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Êîëîíêà ðåäàêöèè
×òî íîâîãî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè?

Äåëà ñóäåáíûå
Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.04.2019
«Îá óòâåðæäåíèè Îáçîðà ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàðòàë 2019 ãîäà»
Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 1 (2019)

Ïðàâîâàÿ ñòðàíèöà êîìàíäèðà
Þ.Í. Òóãàíîâ. Âîåííîñëóæàùèå â ñåòè «Èíòåðíåò»: çàïðåòû è äèíàìè-
êà íîðìàòèâíîé áàçû
Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ. Ê âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ðåøåíèé âîèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â êîíòåêñòå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
Â.Ì. Êîðÿêèí.  Âîïðîñû ó÷àñòèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â îáåñïå÷åíèè
òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè
È.Ñ. Íàçàðîâà, Â.Ì. Øåíøèí. Îá îñîáåííîñòÿõ îáîðîòà íåêîòîðûõ
âèäîâ îðóæèÿ

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ
Í.Â. Êè÷èãèí, À.Â. Êîêîóëèí. Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùè-
ìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðàâà íà âûåçä çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÷àñòíûì äåëàì

Âîåííûå àñïåêòû ãðàæäàíñêîãî è æèëèùíîãî ïðàâà
Å.À. Ñâèíèíûõ. Ê âîïðîñó î äîïóñòèìîñòè ñî÷åòàíèÿ âûïëàòû äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ ñ èíûìè ôîðìàìè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ
Ì.À. Ñîêîëîâ, Ä.À. Ìåëåøêî. Ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ îáîðîòà
íåäâèæèìîñòè íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ä.Ñ. Áîãóñëàâñêèé. «Êîììóíàëüíûå» ñïîðû ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîìó îáåñïå÷åíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷ó ïî îõðàíå
âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ

Ïðàâîâàÿ ïîìîùü âîåííîìó êîìèññàðó è ïðèçûâíèêó
ß.Î. Ñîêîëîâ. Âûáîð àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî è ïðîöåññ
Ä.Ñ. ×óêèí. Êðèòåðèè ïðàâîìåðíîñòè îáîñíîâàííîãî ðèñêà êàê
îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùåãî ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ â óñëîâèÿõ
âîåííîé ñëóæáû

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, âîåííûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
À.Î. Îñèïîâ. Ê âîïðîñó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äèñëîöèðîâàííûõ çà ðóáåæîì

Òî÷êà çðåíèÿ
Ä.Å. Çàéêîâ. Ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàçâèòèå
âîåííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà
Ñ.À. Ìèíòÿãîâ. Íåêîòîðûå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-øòàòíîé ñòðóêòóðû îðãàíîâ äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñ.Â. Èâàíååâ. Ìîðàëüíûå ïîó÷åíèÿ èñëàìà è èõ âëèÿíèå íà ôîðìèðî-
âàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû âîåííîñëóæàùèõ-ìóñóëüìàí
Î.À. Îâ÷àðîâ. Ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è îñîáåííîñòè åãî îñóùåñòâëå-
íèÿ â âîéñêàõ âîåííûì äóõîâåíñòâîì (âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîé ðàáîòû). ×àñòü 1

Ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ, àííîòàöèè è áèáëèîãðàôè÷åñêèå ñïèñêè

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë
«Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ –

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»
¹ 6 (263) èþíü 2019 ã.

Èçäàåòñÿ ñ èþëÿ 1997 ã.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð
À.Â. Êóäàøêèí

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà
Â.Ê. Áåëîâ

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:
Â.Ê. Áåëîâ, ß.Í. Åðìîëîâè÷,

Â.Ì. Êîðÿêèí, Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷,
Þ.Í. Òóãàíîâ

Êîíñóëüòàíò è
îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð íîìåðà

Ñ.Â. Òåðåøêîâè÷

Âûïóñêàþùèé ðåäàêòîð
Î.À. Òþðèíà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà
À.Á. Çóëüêàðíàåâ

Èçäàíèå çàðåãèñòðèðîâàíî
Ìèíèñòåðñòâîì ÐÔ ïî äåëàì

ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé.

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè
ÏÈ ¹ 77-1576 îò 30 ÿíâàðÿ 2000 ã.

Ïåðåðåãèñòðèðîâàí 27.07.2016
(ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè

ÏÈ ¹ 77-66682)
Ñåòåâàÿ âåðñèÿ

(ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè
ÝË ¹ ÔÑ77-66043 îò 10.06.2016)

Ó÷ðåäèòåëü è èçäàòåëü:
Êîëëåêòèâ ðåäàêöèè;

ÎÎÎ “Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé”

Àäðåñ ðåäàêöèè è èçäàòåëÿ:
105082, ã. Ìîñêâà,

ïë. Ñïàðòàêîâñêàÿ,
ä. 14, ñòð. 3, ýò. 2, êîì. 9
 òåë.: +7(916) 690-06-87

Àäðåñ â Èíòåðíåòå:
http://www.opklex.com
E-mail: pvsvpo@mail.ru

Ïîäïèñíîé èíäåêñ ïî êàòàëîãó
«Ðîñïå÷àòü» - 72527

Îòïå÷àòàíî â ÎÎÎ «Êðàñíîãîðñêàÿ
òèïîãðàôèÿ»

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 20.05.2019
                    Çàêàç ¹

Óñë. ïå÷. ë. 8,0. Òèðàæ 1200 ýêç .

Âûõîäèò åæåìåñÿ÷íî.
Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî

ïî ïîäïèñêå, öåíà ñâîáîäíàÿ

© Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ –

Âîåííî-ïðàâîâîå îáîçðåíèå»
© ÎÎÎ “Öåíòð ïðàâîâûõ

êîììóíèêàöèé”

Ìàòåðèàëû, îïóáëèêîâàííûå â
æóðíàëå, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
äðóãèõ èçäàíèÿõ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ
ðåäàêöèè. Ðåäàêöèÿ êîíñóëüòàöèé ïî

òåëåôîíó íå äàåò, ïåðåïèñêó
ñ  ÷èòàòåëÿìè íå âåäåò.

Ðåäàêöèÿ íå îãðàíè÷èâàåò àâòîðîâ
â âîçìîæíîñòè âûñêàçûâàíèÿ

íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñâîåãî ìíåíèÿ,
êîòîðîå ìîæåò íå ñîâïàäàòü
ñ òî÷êîé çðåíèÿ ðåäàêöèè.
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Êàæäûé èìååò ïðàâî ïðèçâàòüñÿ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó

Íà âîåííóþ ñëóæáó áóäóò ïðèçûâàòüñÿ,
ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå
îò ïðèçûâà è íà îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó è îòêàçàâøèåñÿ îò ðåàëè-
çàöèè ñâîåãî ïðàâà. Îòêàç îò ðåàëèçàöèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ïîäà÷è ãðàæäàíèíîì çàÿâëå-
íèÿ î òàêîì îòêàçå â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ.
Óêàçàííîå çàÿâëåíèå ïðèîáùàåòñÿ ê ïðîòî-
êîëó çàñåäàíèÿ êîìèññèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1
ñåíòÿáðÿ 2019 ãîäà.

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
01.05.2019 ¹ 98-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüè 22 è 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»

Ïîÿâèëèñü äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ
äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû

Ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííóþ ñëóæ-
áó äî 1 ñåíòÿáðÿ 2019 ã. (äíÿ âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 01.05.2019 ¹
98-ÔÇ), ïðè íàëè÷èè ó íèõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòîì «á» ïóíêòà 2
ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», èìåþò ïðà-
âî íà äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû (ýòî, íàïðèìåð, ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ
ñûíîâüÿìè (ðîäíûìè áðàòüÿìè) âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, ïîãèáøèõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû).

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
01.05.2019 ¹ 98-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüè 22 è 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»

Ïîëó÷èë íàñëåäñòâî – èçáàâüñÿ îò íåãî
Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ â íàñëåäñòâî èíîñò-

ðàííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ôåäå-
ðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçà-
íû â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïðåêðàòèòü âëàäå-
íèå èìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèè ëèö, çà-
ìåùàþùèõ îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè, äåé-
ñòâóåò çàïðåò â ÷èñëå ïðî÷åãî îòêðûâàòü è
èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû) â èíîñòðàííûõ áàí-
êàõ, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàí-
íûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå ïðè-
íÿòèÿ íàñëåäñòâà, à òàêæå ïðèîáðåòåíèÿ
ñòàòóñà ó÷ðåäèòåëÿ è (èëè) áåíåôèöèàðà
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàñëåäñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì (íàñëåäñòâåííîãî ôîíäà,
òðàñòà), ñîçäàííîãî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, óêàçàííûå
ëèöà â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ îáÿçàíû:
çàêðûòü ñ÷åòà (âêëàäû); ïðåêðàòèòü õðàíå-
íèå íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è öåííî-
ñòåé â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ; îñóùå-
ñòâèòü îò÷óæäåíèå èëè èíûì ñïîñîáîì
ïðåêðàòèòü âëàäåíèå è (èëè) ïîëüçîâàíèå
èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåí-
òàìè.

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
01.05.2019 ¹ 73-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàïðå-
òå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è
èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàí-
íûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëà-
äåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè
ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè»

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

×ÒÎ ÍÎÂÎÃÎ
Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌ

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ?
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
Ïåíñèè ôðîíòîâèêàì áóäóò èñ÷èñëÿòüñÿ

èñõîäÿ èç ïîëíîãî ðàçìåðà äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ

Èçìåíåíèå âíîñèòñÿ â ñòàòüþ 43 Çàêîíà
ÐÔ îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-1, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ó÷èòû-
âàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè âîåííîñëó-
æàùèì è ïðèðàâíåííûì ê íèì ãðàæäàíàì
ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà â ðàçìåðå 54 ïðîöåí-
òîâ è íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà åæåãîä-
íî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 2 ïðîöåíòà äî äîñòè-
æåíèÿ 100 ïðîöåíòîâ.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó Çàêîíó äàííîå
ïîëîæåíèå, îãðàíè÷èâàþùåå ðàçìåð äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, íå ïðèìåíÿåòñÿ
ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèé, íàçíà÷àåìûõ
ëèöàì, ÿâëÿþùèìñÿ ó÷àñòíèêàìè Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû èç ÷èñëà ëèö,
óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ «à» - «æ» è «è»
ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-
ÔÇ «Î âåòåðàíàõ».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1
ìàÿ 2019 ãîäà.

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
30.04.2019 ¹ 66-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâ-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíó-
òðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, âîé-
ñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è èõ ñåìåé».

Ïðàâî íà «èïîòå÷íûå êàíèêóëû» ïðåäî-
ñòàâëåíî

Çàåìùèêè, îêàçàâøèåñÿ â òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè, ïîëó÷èëè ïðàâî íà «èïî-
òå÷íûå êàíèêóëû».

Çàåìùèêè, ïîïàâøèå â òðóäíóþ æèçíåí-
íóþ ñèòóàöèþ, ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê êðåäè-
òîðó ñ òðåáîâàíèåì îá óñòàíîâëåíèè
«ëüãîòíîãî ïåðèîäà» ñðîêîì äî 6 ìåñÿöåâ,
â ðàìêàõ êîòîðîãî ïî âûáîðó çàåìùèêà
ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî èñïîëíåíèå

îáÿçàòåëüñòâ ëèáî óìåíüøåí ðàçìåð ïåðè-
îäè÷åñêèõ ïëàòåæåé çàåìùèêà.

Ïî èñòå÷åíèè «èïîòå÷íûõ êàíèêóë» ïëà-
òåæè, ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì, ïðî-
äîëæàþò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçìåðå è ñ ïå-
ðèîäè÷íîñòüþ, óñòàíîâëåííîé äîãîâîðîì.
Ïðè ýòîì ïëàòåæè, êîòîðûå íå áûëè óïëà-
÷åíû çàåìùèêîì â òå÷åíèå «èïîòå÷íûõ êà-
íèêóë», ïîäëåæàò óïëàòå çàåìùèêîì íà
ïåðâîíà÷àëüíûõ óñëîâèÿõ, â êîíöå ñðîêà
âîçâðàòà êðåäèòà, êîòîðûé ñîîòâåòñòâåííî
óâåëè÷èâàåòñÿ íà ñðîê, íåîáõîäèìûé äëÿ èõ
óïëàòû.

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
01.05.2019 ¹ 76-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îñîáåííîñòåé èç-
ìåíåíèÿ óñëîâèé êðåäèòíîãî äîãîâîðà, äî-
ãîâîðà çàéìà, êîòîðûå çàêëþ÷åíû ñ çàåì-
ùèêîì - ôèçè÷åñêèì ëèöîì â öåëÿõ, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è îáÿçàòåëüñòâà çà-
åìùèêà ïî êîòîðûì îáåñïå÷åíû èïîòåêîé,
ïî òðåáîâàíèþ çàåìùèêà»

Êòî òû?
Îïðåäåëåí ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñîîò-

âåòñòâèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ äîëæíîñòÿì ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Òàêîå ñîîòâåòñòâèå ïðèìåíèòåëüíî ê âûñ-
øåé ãðóïïå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåòñÿ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè - Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èíûõ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ - àêòîì ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê êëàññíûì ÷èíàì íà äîëæíîñòÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñò-
âèå óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
01.05.2019 ¹ 99-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»
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Ââåäåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà

ãðàæäàíñêóþ îáîðîíó è çàùèòó íàñåëåíèÿ
Çà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-

òèé ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå è çàùèòå íà-
ñåëåíèÿ ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò íåñòè ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Âåäåíèå ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà÷èíàåòñÿ òîëüêî ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ
â äåéñòâèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïëàíà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùè-
òû íàñåëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óïîëíîìî÷åíî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñåòè íàáëþäåíèÿ è ëàáîðàòîð-
íîãî êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ïî
èñòå÷åíèè ñòà âîñüìèäåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ
åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
01.05.2019 ¹ 84-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíå»

Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ñêîð-
ðåêòèðîâàòü

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäëàãàåò ñêîððåêòèðîâàòü ðÿä ïîëîæå-
íèé ÒÊ ÐÔ î çàêëþ÷åíèè, èçìåíåíèè è ðàñ-
òîðæåíèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå î
ïðèâëå÷åíèè ðàáîòíèêîâ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîåêòîì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ:

- âîçìîæíîñòü ïðîäëåâàòü ñðî÷íûé òðó-
äîâîé äîãîâîð â ïðåäåëàõ ïÿòèëåòíåãî ñðî-
êà ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðà-
áîòîäàòåëåì;

- ñîêðàùåíèå ñðîêà óâåäîìëåíèÿ ðàáîò-
íèêà î ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèÿõ òðóäîâîãî
äîãîâîðà ïî ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ èçìå-
íåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ èëè òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ óñëîâèé òðóäà, äî îäíîãî ìåñÿöà ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè. Åñëè ðàáîòíèê
îòêàçûâàåòñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿ-
çè ñ èçìåíåíèåì óñëîâèé òðóäîâîãî äîãî-

âîðà, åìó ìîæåò áûòü âûïëà÷åíà äîïîëíè-
òåëüíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå ñðåäíåãî
ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà;

- îáÿçàííîñòü ðàáîòíèêà, íàõîäÿùåãîñÿ
â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, íå ìåíåå
÷åì çà ïÿòü ðàáî÷èõ äíåé ïèñüìåííî óâå-
äîìèòü ðàáîòîäàòåëÿ î äîñðî÷íîì âûõîäå
èç äàííîãî îòïóñêà.

Ïðîåêòîì òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî â
ñëó÷àå ïîäà÷è ðàáîòíèêîì çàÿâëåíèÿ íà
îòïóñê, íå ïðåäóñìîòðåííûé ãðàôèêîì îò-
ïóñêîâ, ìåíåå ÷åì çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ äî åãî
íà÷àëà, åãî îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê,
óñòàíîâëåííûé ñîãëàøåíèåì ñòîðîí òðóäî-
âîãî äîãîâîðà, íî íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî÷èõ
äíåé ñ äàòû ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíî, ÷òî â ìåñÿ÷íûé
ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, íå âêëþ÷àåòñÿ
âðåìÿ áîëåçíè ðàáîòíèêà, ïðåáûâàíèÿ åãî
â îòïóñêå, âðåìÿ ìåæäóâàõòîâîãî îòäûõà è
äðóãèå ïåðèîäû îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà, êîã-
äà çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæ-
íîñòü) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ, à òàêæå âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ó÷åòà
ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíè-
êîâ.

Èñòî÷íèê: Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Íà ñëóæáó â Ðîñãâàðäèþ â óïðîùåííîì
ïîðÿäêå

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû) â âîé-
ñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ:

- ââåäåíèå óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ïðèíÿ-
òèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîé-
ñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè ëèö, ïðîõîäÿ-
ùèõ ñëóæáó â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè è èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïîëè-
öèè;

- óñòàíîâëåíèå îñîáåííîñòåé çàêëþ÷åíèÿ
óêàçàííûìè ëèöàìè êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè ñëóæáû;
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- ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ

ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî âûðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè âîéñê íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè.

Èñòî÷íèê: Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 661352-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä.,
ïðèíÿòàÿ ÃÄ ÔÑ ÐÔ â I ÷òåíèè
03.04.2019)

Ïîäïèñêà íà 2019 ãîä

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!

Æóðíàë «Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ: âîïðîñû ïðàâà»  (http://www.opklex.com) ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ïîäïèñêå. Ïîäïèñàòüñÿ ìîæíî:  

· â ëþáîì ïî÷òîâîì îòäåëåíèè  ïî êàòàëîãó ÀÎ «Àãåíòñòâî «Ðîñïå÷àòü» (ïîäïèñíîé èíäåêñ
71749);

· ÷åðåç ïîäïèñíîå àãåíòñòâî «Óðàë-Ïðåññ» (http://www.ural-press.ru).
Òàêæå îôîðìèòü ïîäïèñêó ìîæíî ÷åðåç ðåäàêöèþ, íàïðàâèâ çàÿâêó ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå -

 opklex@mail.ru. Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè â ðåäàêöèè (ñ ó÷åòîì äîñòàâêè):
îäèí íîìåð –  2150 ðóá., ÍÄÑ– 0 ðóá., 
ïîëóãîäîâàÿ ïîäïèñêà – 6450 ðóá., ÍÄÑ – 0 ðóá.
Âíèìàíèå! Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ãîäà è ñ ëþáîãî íîìåðà.

Ðåêâèçèòû ðåäàêöèè:

Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Öåíòð ïðàâîâûõ êîììóíèêàöèé»
105082,   ã. Ìîñêâà, ïë. Ñïàðòàêîâñêàÿ, ä. 14, ñòð. 3, ýò. 2, êîì. 9, îôèñ 27
ÎÃÐÍ 1167746536913
ÈÍÍ 9701042291, ÊÏÏ 770101001
ð/ñ÷åò â  40702810701960000428 â ÀÎ «ÀËÜÔÀ-ÁÀÍÊ»
Êîð/ñ÷. 30101810200000000593 â ÃÓ Áàíêà Ðîññèè ïî ÖÔÎ
ÁÈÊ 044525593

Ïåðâûé íîìåð æóðíàëà ìîæíî çàêàçàòü  ÷åðåç ðåäàêöèþ, íàïðàâèâ çàÿâêó ïî ýëåêòðîííîé
ïî÷òå:  opklex@mail.ru. Ñòîèìîñòü  2000 ðóá., ÍÄÑ – 0 ðóá. (ñ ó÷åòîì ïî÷òîâûõ óñëóã).

Ïîñëå îïëàòû íåîáõîäèìî íàïðàâèòü â ðåäàêöèþ ïî  e-mail âàø òåëåôîí è íàçâàíèå îðãàíè-
çàöèè, ïî÷òîâûé àäðåñ ñ èíäåêñîì, ïî êîòîðîìó áóäåò âûñëàí æóðíàë. Èíäèâèäóàëüíûå ïîäïè-
ñ÷èêè ïåðå÷èñëÿþò äåíüãè íà òîò æå ðàñ÷åòíûé ñ÷åò è íàïðàâëÿþò â ðåäàêöèþ ñâîé ïî÷òîâûé
àäðåñ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âàì áóäåò âûñòàâëåí ñ÷åò, âûñëàíû âñå áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû.

Íàø àäðåñ:  105082, ã. Ìîñêâà, ïë. Ñïàðòàêîâñêàÿ, ä. 14, ñòð. 3, ýò. 2, êîì. 9
Òåëåôîíû äëÿ ñïðàâîê  +7(916) 6900687

E-mail: opklex@mail.ru
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II
Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîöèàëüíîé çàùèòû

9. Ïîñòàíîâëåíèåì îò 22 ìàðòà 2019 ãîäà
¹ 15-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë îöåíêó
êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè
3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äî-
âîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëå-
íèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò».

Îñïîðåííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿëîñü ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ â òîé ìåðå, â êàêîé íà åãî
îñíîâàíèè ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ïðåäîñòàâëå-
íèè ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ ïðè ïåðååçäå íà
íîâîå ìåñòî (ê ìåñòó) ñëóæáû â äðóãîé íà-
ñåëåííûé ïóíêò âîåííîñëóæàùèì, íàçíà-
÷åííûì áåç ïðèîñòàíîâëåíèÿ èì âîåííîé
ñëóæáû íà äîëæíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé, íå
ÿâëÿþùèåñÿ âîèíñêèìè, â ó÷åáíûå âîåííûå
öåíòðû ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë îñïîðåí-
íîå ïîëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé îíî ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ïîäúåìíîãî ïîñî-
áèÿ â óêàçàííîì ñëó÷àå.

10. Ïîñòàíîâëåíèåì îò 29 ìàðòà 2019 ãîäà
¹ 16-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë îöåíêó
êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 6 ñòàòüè 21 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó» è ÷àñòè 15 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò».

Îñïîðåííûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿëèñü ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ â òîé ìåðå, â êàêîé îíè
ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïðåäîñòàâëåíèè åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì 1 ÷àñòè 12 ñòà-
òüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Ðåøåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25.04.2019
«Îá óòâåðæäåíèè Îáçîðà ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðâûé êâàðòàë 2019 ãîäà»

ÎÁÇÎÐ
ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÇÀ ÏÅÐÂÛÉ ÊÂÀÐÒÀË 2019 ÃÎÄÀ

Íàñòîÿùèé îáçîð ïîñâÿùåí íàèáîëåå âàæíûì ðåøåíèÿì, ïðèíÿòûì
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå -

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä) â ïåðâîì êâàðòàëå 2019 ãîäà (ïîñòàíîâëåíèÿ,
îïðåäåëåíèÿ ïî æàëîáàì è çàïðîñàì).

(èçâëå÷åíèå)
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èì îòäåëüíûõ âûïëàò», òåì ïðîõî-
äèâøèì âîåííóþ ñëóæáó è ó÷àñòâîâàâøèì
â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
(â òîì ÷èñëå â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïå-
ðàöèÿõ) ãðàæäàíàì, êîòîðûå ïîëó÷èëè åäè-
íîâðåìåííîå ïîñîáèå, óñòàíîâëåííîå ÷àñ-
òüþ 3 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë ñïîðíûå
íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé
îíè èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îäíîìó è òîìó æå ëèöó èç ÷èñëà âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøåìó âîåííóþ òðàâ-
ìó ïðè ó÷àñòèè â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðè-
ÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÿâëÿþùå-
ìóñÿ èíâàëèäîì è ïðèçíàííîìó íå ãîäíûì
ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû, åäèíîâðå-
ìåííûõ ïîñîáèé, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàí-
íûìè çàêîíîïîëîæåíèÿìè.

….

III
Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ÷àñòíîãî ïðàâà

15. Ïîñòàíîâëåíèåì îò 25 ôåâðàëÿ 2019
ãîäà ¹ 12-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàë
îöåíêó êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé
ïóíêòà 4 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Îñïîðåííûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿëèñü ïðåäìå-
òîì ðàññìîòðåíèÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó
ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ñîñòàâå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò
îáúåêòîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ìíîãîêâàð-
òèðíûõ æèëûõ äîìàõ, ïîäëåæàùèõ ó÷åòó
ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèîííûõ
âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ
âèäîâ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîáñòâåííè-
êàì æèëûõ ïîìåùåíèé, ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëå-
íàìè ñåìåé ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïîãèáøèõ
(óìåðøèõ) ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé

ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå,
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îá-
ùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë îñïîðåí-
íûå íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â
êàêîé îíè äîïóñêàþò ðàçëè÷íûé ïîäõîä ê
ðåøåíèþ óêàçàííîãî âîïðîñà â îòíîøåíèè
ðàñõîäîâ ïî óïëàòå âçíîñîâ íà êàïèòàëü-
íûé ðåìîíò îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå è òåì ñàìûì ïðèâîäÿò ê
íåîáîñíîâàííîé äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðà
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ñâÿçè ñ ðàñõî-
äàìè ïî îïëàòå æèëûõ ïîìåùåíèé, êîììó-
íàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ëèöàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè
äàííîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ïðè-
çíàíèå îñïîðåííûõ ïîëîæåíèé íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå äîëæíî âëå÷ü çà ñîáîé ïðèîñ-
òàíîâëåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ èìè êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â
ñâÿçè ñ ðàñõîäàìè ïî îïëàòå æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñ-
ëóã, à ðàâíî ñíèæåíèå èõ ðàçìåðà è òåì ñà-
ìûì óõóäøåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
ãðàæäàí - ïîëó÷àòåëåé ýòîé ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä òàêæå óêàçàë, ÷òî
âïðåäü äî âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíå-
íèé â äåéñòâóþùåå ðåãóëèðîâàíèå ïðè èñ-
÷èñëåíèè ðàçìåðà òàêîãî ðîäà êîìïåíñàöè-
îííûõ âûïëàò ðàñõîäû ïî óïëàòå âçíîñîâ
íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáùåãî èìóùåñò-
âà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, ïîíåñåííûå
ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé, ÿâëÿ-
þùèìèñÿ ïîëó÷àòåëÿìè äàííîé ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, ïîäëåæàò ó÷åòó îðãàíà-
ìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â ñîñòà-
âå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò îáú-
åêòîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

Ñóäåáíàÿ Êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæà-
ùèõ

Êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ

Ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì

47. Ðåàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì èñò-
öîì ïðè óñòàíîâëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ïðàâà íà æèëüå ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ
ïî ïðåäîñòàâëåííîé åìó æèëèùíîé ñóáñè-
äèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî èçáðàííîìó ïî-
ñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà èñêëþ÷àåò
îáåñïå÷åíèå åãî ñëóæåáíûì æèëûì ïîìå-
ùåíèåì ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Ðåøåíèåì Õàáàðîâñêîãî ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà îò 4 äåêàáðÿ 2017 ã., îñòàâ-
ëåííûì áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îï-
ðåäåëåíèåì Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà îò 1 ìàðòà 2018 ã., óäîâëå-
òâîðåíî àäìèíèñòðàòèâíîå èñêîâîå çàÿâëå-
íèå Ï., â êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íå-
çàêîííûì ðåøåíèå íà÷àëüíèêà ôåäåðàëü-
íîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ “Óïðàâëåíèå
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Õàáà-
ðîâñêîìó êðàþ” (äàëåå - Óïðàâëåíèå ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ) îá îòêàçå â âûïëà-
òå åìó åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ 1 èþëÿ 2017 ã.
â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì â èþíå 2017 ã.
ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëü-
ñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äàëåå - æèëèùíàÿ
ñóáñèäèÿ) è îáÿçàòü íà÷àëüíèêà íàçâàííî-
ãî óïðàâëåíèÿ êîìïåíñèðîâàòü åìó ðàñõî-
äû, ñâÿçàííûå ñ íàéìîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
çà ïåðèîä ñ 19 àâãóñòà ïî 1 äåêàáðÿ 2017 ã.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà ïî êàññàöè-
îííîé æàëîáå àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷è-
êà, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëó-
æàùèõ ñóäåáíûå àêòû îòìåíèëà â ñâÿçè ñ
ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè ñóäàìè íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ïðèíÿëà ïî äåëó
íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå Ï. â óäîâëåòâîðå-
íèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ, ïðèâåäÿ â îáîñíîâàíèå ñëåäóþùèå äî-
âîäû.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì, Ï., ïîäëåæàùèé
íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû îáåñïå÷å-
íèþ ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðî-
õîäèò âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêîé ÷àñòè,
äèñëîöèðîâàííîé â ã. Õàáàðîâñêå.

Ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
“Âîñòî÷íîå ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ” Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÔÃÊÓ
“Âîñòîêðåãèîíæèëüå”) îò 24 èþíÿ 2015 ã.
àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö ïðèçíàí íóæäà-
þùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, â
ôîðìå æèëèùíîé ñóáñèäèè.

Ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà ÔÃÊÓ “Âîñòîêðå-
ãèîíæèëüå” îò 17 îêòÿáðÿ 2016 ã. Ï. áûë
âêëþ÷åí â ñïèñîê íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì êîòîðûõ åìó íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ïî êîìàíäå ðàïîðòà è äîãîâîðà íàé-
ìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ôèíàíñîâûì îðãà-
íîì ïðîèçâîäèëàñü âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Îáçîð
ñóäåáíîé ïðàêòèêè

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 1 (2019)

(óòâåðæäåíî Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
24 àïðåëÿ 2019 ã.)

(èçâëå÷åíèå)
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Ðåøåíèåì ÔÃÊÓ “Âîñòîêðåãèîíæèëüå”

îò 8 èþíÿ 2017 ã. Ï. ïðåäîñòàâëåíà æèëèù-
íàÿ ñóáñèäèÿ, íà êîòîðóþ îí ïðèîáðåë æè-
ëîé äîì â ã. Êðàñíîäàðå.

Ðåøåíèåì ÔÃÊÓ “Âîñòîêðåãèîíæèëüå”
îò 16 èþíÿ 2017 ã. àäìèíèñòðàòèâíûé èñ-
òåö ñíÿò ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ, â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì æèëèùíîé ñóáñèäèè, à ñ 18 àâãóñòà 2017
ã. åìó ïðåêðàùåíà âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Ïîëàãàÿ, ÷òî îí èìååò ïðàâî íà âûïëàòó
íàçâàííîé êîìïåíñàöèè ââèäó íåîáåñïå÷åí-
íîñòè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèåì, Ï. îáðàòèëñÿ ê íà-
÷àëüíèêó Óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñ çàÿâëåíèåì î âîçîáíîâëåíèè âûïëà-
òû êîìïåíñàöèè, îäíàêî ïîëó÷èë îòêàç â
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îñíîâàíèé ïîñëå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ åìó æèëèùíîé ñóáñèäèè.

Óäîâëåòâîðÿÿ àäìèíèñòðàòèâíîå èñêîâîå
çàÿâëåíèå, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäèë
èç òîãî, ÷òî ïðåêðàùåíèå Ï. âûïëàòû äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ìîãëî èìåòü ìåñòî ëèøü â òîì ñëó-
÷àå, åñëè áû îí ïðèîáðåë æèëüå â ïîðÿäêå
ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ñóáñèäèè ïî ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû. Ïîñêîëüêó àäìèíèñòðà-
òèâíûì èñòöîì ïðèîáðåòåí æèëîé äîì íå
ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, îí âïðàâå ïðå-
òåíäîâàòü íà äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà
íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàøàÿñü ñ âûâîäàìè ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèè äîïîëíèòåëüíî óêàçàë â îïðåäåëåíèè,
÷òî Ï. äî 1 äåêàáðÿ 2017 ã. íå èñêëþ÷àëñÿ
èç ñïèñêà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Îäíàêî òàêèå âûâîäû ñóäîâ îñíîâàíû íà
íåïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå óñòà-
íîâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ” (äàëåå - Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ), ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 êîòîðîãî ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì îáåñïå-
÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ôîðìå
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ
ïîìåùåíèé ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëûõ
ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñîãëàñíî àáçàöó äâåíàäöàòîìó ï. 1
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ
âîåííîñëóæàùèì - ãðàæäàíàì, îáåñïå÷è-
âàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå,
à ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòî-
ÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
10 ëåò è áîëåå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ôåäåðàëüíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, â êîòîðûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëèùíàÿ
ñóáñèäèÿ èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî
âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ôåäå-
ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî èç-
áðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè ñò. 15.1 Çàêîíà î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ.

Ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ íîðì çàêîíà óêà-
çûâàåò íà òî, ÷òî æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâà âî-
åííîñëóæàùåãî íà æèëèùå, à åå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå - èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ
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îáÿçàòåëüñòâ ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ
âîåííîñëóæàùåãî.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 99 è ÷. 1 ñò. 104
ÆÊ ÐÔ ñïåöèàëèçèðîâàííûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñëóæåáíûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî óñ-
òàíîâëåííûì Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèÿì ãðàæäà-
íàì, íå îáåñïå÷åííûì æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíê-
òå.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íî-
ãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ïî íîðìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå
÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðå-
äîñòàâèòü ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â
óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ - â äðóãèõ
áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Ïðè ýòîì â ñèëó ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ âîåííîñëóæàùèå è
÷ëåíû èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì
âîèíñêèõ ÷àñòåé. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêà-
çàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêèå ÷àñòè
àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æå-
ëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ åæåìåñÿ÷íî âûïëà-
÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è
ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè ïðåäïèñà-
íèÿìè çàêîíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 909 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î âû-
ïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-

íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì
- ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé, ñîãëàñíî ï. 2 êîòîðîãî
âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ïðåêðàùà-
åòñÿ ñ 1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà
ìåñÿöåì, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé óòðà-
òèë îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ (â ðåäàêöèè ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 18 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 989).

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909 âûïëàòà äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ
ñåìåé, à òàêæå ÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ åæåìåñÿ÷íî çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ,
ïðåäóñìàòðèâàåìûõ íà óêàçàííûå öåëè â
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíîìó
ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè (ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãà-
íó), â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà.

Âî èñïîëíåíèå íàçâàííîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2016 ã. ¹ 303 óò-
âåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 8 êîòîðîé âûïëàòà äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïðåêðàùàåòñÿ ñ ïåðâîãî ÷èñëà
ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì, â êîòîðîì
âîåííîñëóæàùèå èëè ÷ëåíû ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ óòðàòèëè
îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé âûïëà÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì
â ñëó÷àå èõ íåîáåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïî-
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ìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì
ïóíêòå, à åå âûïëàòà ïðåêðàùàåòñÿ ïîñëå
óòðàòû ïðàâà íà åå ïîëó÷åíèå.

Ïðè òàêèõ äàííûõ Ï. ïîñëå ïîëó÷åíèÿ 8
èþíÿ 2017 ã. æèëèùíîé ñóáñèäèè ñ 1 èþëÿ
2017 ã. óòðàòèë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâ-
íûé èñòåö â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè æèëèùíîé
ñóáñèäèè ïðèîáðåë æèëîå ïîìåùåíèå íå ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå òî, ÷òî äî 1
äåêàáðÿ 2017 ã. îí íå èñêëþ÷àëñÿ èç ñïèñêà
íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, íà çàêîííîñòü ïðèíÿòîãî æèëèù-
íûì îðãàíîì ðåøåíèÿ íå âëèÿåò.

Ñîãëàñíî ï. 9 ñò. 2 Çàêîíà î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ
ñåìåé, èìåþùèå ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè è êîìïåíñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
çâàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïîëüçóþò-
ñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöè-
ÿìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ ãðàæäàí ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè,
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Åñëè óêàçàííûå ëèöà îäíîâðå-
ìåííî èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîé è
òîé æå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè è êîìïåíñà-
öèè ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì, òî èì ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ïî èõ âûáîðó ñîöèàëüíàÿ ãà-
ðàíòèÿ è êîìïåíñàöèÿ ïî îäíîìó îñíîâà-
íèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îñîáî ïðå-
äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ï., êàê ïîäëåæà-
ùèé îáåñïå÷åíèþ íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò ïðèîáðåë ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëèùíîé ñóáñèäèè. Â òî
æå âðåìÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû îí áûë
ïðèçíàí íóæäàþùèìñÿ â ñëóæåáíîì æèëîì
ïîìåùåíèè. Òî åñòü âîåííîñëóæàùèé ïðè

óñòàíîâëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èìåë ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå îäíîé è òîé æå ñîöèàëü-
íîé ãàðàíòèè â ôîðìå æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïî äâóì îñíîâàíèÿì: ïðèîáðåòåíèå
æèëüÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííîé
åìó æèëèùíîé ñóáñèäèè è ïîëó÷åíèå ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 1 ÆÊ ÐÔ ãðàæäàíå ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ è â ñâîèõ èíòåðåñàõ îñó-
ùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå èì æèëèùíûå
ïðàâà, â òîì ÷èñëå ðàñïîðÿæàþòñÿ èìè.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ðåàëèçàöèÿ Ï. ïðàâà
íà æèëüå ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ ïî
ïðåäîñòàâëåííîé åìó æèëèùíîé ñóáñèäèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Êðàñíîäàðå, âîïðå-
êè âûâîäó ñóäîâ, èñêëþ÷àëà îáåñïå÷åíèå
åãî ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ìå-
ñòó âîåííîé ñëóæáû â ã. Õàáàðîâñêå.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå íà÷àëüíèêà
Óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îá
îòêàçå â âûïëàòå àäìèíèñòðàòèâíîìó èñò-
öó åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîñëå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëèùíîé ñóáñèäèè ÿâëÿåòñÿ çàêîí-
íûì.

Îïðåäåëåíèå ¹ 208-ÊÃ18-19

48. Íåâûÿñíåíèå ñóäîì ïðèíàäëåæíîñòè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì âîåííîñëó-
æàùèé ïðîæèâàë â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñåìüè
íàíèìàòåëÿ ýòîãî ïîìåùåíèÿ, ê ãîñóäàðñò-
âåííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ïîâëåêëî îòìå-
íó ñóäåáíîãî àêòà.

Ðåøåíèåì Êàëóæñêîãî ãàðíèçîííîãî âî-
åííîãî ñóäà îò 11 ÿíâàðÿ 2018 ã., îñòàâëåí-
íûì áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðå-
äåëåíèåì Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî âîåííî-
ãî ñóäà îò 29 ìàðòà 2018 ã., óäîâëåòâîðåíî
àäìèíèñòðàòèâíîå èñêîâîå çàÿâëåíèå Ñ., â
êîòîðîì îí ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûì
ðåøåíèå Öåíòðàëüíîé æèëèùíîé êîìèññèè
ÔÑÎ Ðîññèè (äàëåå - æèëèùíàÿ êîìèññèÿ)
îò 23 íîÿáðÿ 2017 ã. îá îòêàçå â ïðèíÿòèè
åãî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ.

Ñóä ïðèçíàë íåçàêîííûì íàçâàííîå ðå-
øåíèå æèëèùíîé êîìèññèè îò 23 íîÿáðÿ
2017 ã. è âîçëîæèë íà æèëèùíóþ êîìèññèþ
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
îáÿçàííîñòü ïî ïðèíÿòèþ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà íà æè-
ëèùíûé ó÷åò.

Ðàññìîòðåâ ìàòåðèàëû äåëà ïî êàññàöè-
îííîé æàëîáå àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷è-
êà, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëó-
æàùèõ ñóäåáíûå àêòû îòìåíèëà è íàïðà-
âèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä â èíîì ñîñòàâå ñóäåé,
óêàçàâ, ÷òî ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
äîïóùåíà îøèáêà â ïðèìåíåíèè íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî âûðàçèëîñü â ñëå-
äóþùåì.

Â ñóäå óñòàíîâëåíî, ÷òî Ñ. â 1993 ãîäó ïî
ìåñòó ðàáîòû â ã. Êàëóãå áûëà ïðåäîñòàâ-
ëåíà êâàðòèðà íà ñîñòàâ ñåìüè èç òðåõ ÷å-
ëîâåê (àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö, ñóïðóãà è
ñûí), èç êîòîðîé îí â 1997 ãîäó âûåõàë â
äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâî â ñâÿçè ñ ðàñòîð-
æåíèåì áðàêà è îñòàâëåíèåì æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ áûâøåé ñóïðóãå.

17 ìàÿ 1996 ã. Ñ. ïîñòóïèë íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîèíñêóþ ÷àñòü,
äèñëîöèðîâàííóþ â ã. Êàëóãå, à 14 èþëÿ
2017 ã. îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèíÿòèè
åãî íà æèëèùíûé ó÷åò ïî ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ñ ñîñòàâîì ñåìüè èç
îäíîãî ÷åëîâåêà. Â ðàïîðòå îò 27 ñåíòÿáðÿ
2017 ã. àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö ïðîñèë
ïðåäîñòàâèòü åìó ñóáñèäèþ äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
(äàëåå - æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ) â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ
2014 ã. ¹ 76.

Ðåøåíèåì æèëèùíîé êîìèññèè îò 23 íî-
ÿáðÿ 2017 ã. àäìèíèñòðàòèâíîìó èñòöó
áûëî îòêàçàíî â ïðèíÿòèè íà ó÷åò íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà îñíîâàíèè
ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ, òî åñòü â ñâÿçè ñ
íåïðåäñòàâëåíèåì äîêóìåíòîâ, îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîòîðûõ âîçëîæå-
íà íà çàÿâèòåëÿ.

Ïðèçíàâàÿ îòêàç íåçàêîííûì è óäîâëå-
òâîðÿÿ çàÿâëåíèå, ñóäû èñõîäèëè èç òîãî,
÷òî æèëûì ïîìåùåíèåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-

ùèõ” (äàëåå - Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ), Ñ. â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû íå îáåñ-
ïå÷èâàëñÿ, à ïÿòèëåòíèé ñðîê ñ ìîìåíòà
óìûøëåííîãî óõóäøåíèÿ èì â 1997 ãîäó
æèëèùíûõ óñëîâèé èñòåê.

Ìåæäó òåì òàêîé âûâîä ñäåëàí ñóäàìè â
îòñóòñòâèå â äåëå äàííûõ î ôîðìå ñîáñòâåí-
íîñòè æèëèùíîãî ôîíäà, çà ñ÷åò êîòîðîãî
àäìèíèñòðàòèâíîìó èñòöó áûëà ïðåäîñòàâ-
ëåíà êâàðòèðà â 1993 ãîäó, òîãäà êàê âûÿñ-
íåíèå äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà èìååò ñóùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äåëà.

Ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ íà æèëèùå óñòà-
íîâëåíî ï. 1 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì îáåñïå-
÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ïîðÿäêå
è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàçâàííûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òî
åñòü èç ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà.

Ñîãëàñíî àáçàöó òðèíàäöàòîìó ï. 1 ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ âîåííî-
ñëóæàùèå ïðèçíàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íóæäàþùèìè-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 51 ÆÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 51 ÆÊ ÐÔ íóæ-
äàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïðèçíà-
þòñÿ â òîì ÷èñëå ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ
íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà èëè ÷ëåíàìè ñå-
ìüè íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ñîáñòâåí-
íèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè ÷ëåíàìè ñå-
ìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
îáåñïå÷åííûå îáùåé ïëîùàäüþ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ìåíåå
ó÷åòíîé íîðìû.

Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò, ÷òî â 1993
ãîäó àäìèíèñòðàòèâíîìó èñòöó áûëà ïðå-
äîñòàâëåíà êâàðòèðà êàê ìîëîäîìó ñïåöè-
àëèñòó ïî ìåñòó ðàáîòû â ã. Êàëóãå â óï-
ðàâëåíèè þñòèöèè Êàëóæñêîé îáëàñòè.
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ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, äåé-

ñòâîâàâøåãî äî 1 ìàðòà 2005 ã., ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó æèëèùíîìó ôîíäó îòíîñèëèñü
æèëûå ïîìåùåíèÿ, íàõîäèâøèåñÿ â âåäåíèè
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (æè-
ëèùíûé ôîíä ìåñòíûõ Ñîâåòîâ) è â âåäå-
íèè ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòå-
òîâ è âåäîìñòâ (âåäîìñòâåííûé æèëèùíûé
ôîíä).

Ïðè òàêèõ äàííûõ â ñëó÷àå îòíåñåíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûì áûë îáåñïå÷åí
àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö, ê ãîñóäàðñòâåííî-
ìó æèëèùíîìó ôîíäó ïðåäîñòàâëåíèå Ñ.
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Çàêîíîì î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ,
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñâåðõíîðìàòèâíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ åãî æèëüåì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, âûÿñíåíèå ïðèíàäëåæíî-
ñòè íàçâàííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó ëèáî âåäîìñòâåííîìó æè-
ëèùíîìó ôîíäó ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíûì äëÿ
ñóäà.

Îäíàêî îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïî-
ëó÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíûì èñòöîì êâàð-
òèðû è îòíåñåíèåì åå ê ãîñóäàðñòâåííîìó
æèëèùíîìó ôîíäó, â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ
ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé íå âû-
ÿñíÿëèñü.

Îòñóòñòâóþò â ìàòåðèàëàõ äåëà è äîêó-
ìåíòàëüíûå äàííûå îá îáùåé ïëîùàäè ïðå-
äîñòàâëåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñòöó â

1993 ãîäó æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òîãäà êàê ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî èìååò çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î ïðèçíàíèè çà íèì ïðàâà íà æè-
ëèùíóþ ñóáñèäèþ è ðàñ÷åòà åå ðàçìåðà â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3
ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 76.

×òî êàñàåòñÿ èñòå÷åíèÿ ïÿòèëåòíåãî ñðî-
êà ñ ìîìåíòà óìûøëåííîãî óõóäøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûì èñòöîì æèëèùíûõ óñëî-
âèé, òî â ñëó÷àå îòíåñåíèÿ çàíèìàåìîãî èì
äî 1997 ãîäà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó æèëèùíîìó ôîíäó ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî
ïîâòîðíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå
îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî æèëûì ïî-
ìåùåíèåì ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå ñîãëàñíî
íîðìàì ÆÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì ðàíåå ïîëó÷åííî-
ãî îò ãîñóäàðñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÷òî
ñëåäóåò èç ðàçúÿñíåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
ï. 27 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2014
ã. ¹ 8 “Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè,
âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ”.

Îïðåäåëåíèå ¹ 201-ÊÃ18-35

Î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ìîæíî çàÿâèòü óñòíî
Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè îñòàâèë áåç âíèìàíèÿ óñòíîå çàÿâëåíèå îòâåò÷èêà î ïðîïóñêå èñòöîì ñðîêà èñêîâîé

äàâíîñòè è ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðèë èñê.
Àïåëëÿöèîííûé ñóä ïîääåðæàë ðåøåíèå ïåðâîé èíñòàíöèè, íåñìîòðÿ íà ññûëêó îòâåò÷èêà íà íåðàçðåøåí-

íûé âîïðîñ î ïðîïóñêå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:
· çàÿâëåíèå î ïðîïóñêå ñðîêà íå âíåñåíî â ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ;
· çàìå÷àíèé íà ïðîòîêîë îòâåò÷èê íå ïîäàâàë;
· íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî çàÿâèòü î ïðîïóñêå ñðîêà. Íóæíî êîíêðåòèçèðîâàòü îáÿçàòåëüñòâî, â îòíîøåíèè

êîòîðîãî ñäåëàíî ýòî çàÿâëåíèå, è óêàçàòü, ñ êàêîãî ìîìåíòà äîëæåí èñ÷èñëÿòüñÿ ñðîê.
Îêðóæíîé ñóä ñ òàêèì âûâîäîì íå ñîãëàñèëñÿ è íàïðàâèë äåëî íà ïåðåñìîòð, ìîòèâèðîâàâ ñâîå ðåøåíèå

ñëåäóþùèì îáðàçîì:
· àïåëëÿöèîííûé ñóä äîëæåí áûë èññëåäîâàòü àóäèîçàïèñü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ;
· îòâåò÷èê íå îáÿçàí áûë êîíêðåòèçèðîâàòü îáÿçàòåëüñòâî è ìîìåíò, ñ êîòîðîãî äîëæåí èñ÷èñëÿòüñÿ ñðîê.
Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ, äàííîìó â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

29.09.2015 ¹ 43, êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëüíîãî òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå çàÿâëåíèÿ î ïðîïóñêå ñðîêà íåò. Îíî ìîæåò
áûòü êàê ïèñüìåííûì, òàê è óñòíûì. Â ïîñòàíîâëåíèè ïëåíóìà óêàçàíî íà òî, ÷òî óñòíîå çàÿâëåíèå äîëæíî
ôèêñèðîâàòüñÿ â ïðîòîêîëå. Îäíàêî, ïðè îòñóòñòâèè òàêîé ôèêñàöèè ñóäû îáÿçàíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
àóäèîçàïèñü çàñåäàíèÿ.

Èñòî÷íèê: Ïîñòàíîâëåíèå ÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 21.03.2019 ïî äåëó ¹ À40-105848/2018
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Ïîÿâëåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, ñïîñîáîâ ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåì çà-
ùèòû ÝÂÌ òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ çàùèòû íå
òîëüêî èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòó-
ïà, íî è ëþáîé èíîé èíôîðìàöèè, ðàçìå-
ùàåìîé â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» èëè â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ýòî ïðèîáðåòàåò
äëÿ èíôîðìàöèè, êîòîðîé îáëàäàþò âîåí-
íîñëóæàùèå: íåñåêðåòíûå ñâåäåíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ðàçìåùåíû îòäåëüíûì âî-
åííîñëóæàùèì â Èíòåðíåòå, ïðèîáðåòàþò
íîâîå êà÷åñòâî èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííî-
ãî äîñòóïà ïðè àíàëèçå äîñòàòî÷íî áîëü-
øîé âûáîðêè òàêèõ ñâåäåíèé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, à òàêæå èç-çà àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé çàùèòà èíôîð-
ìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíî-
âèòñÿ îñîáåííî âàæíîé çàäà÷åé.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì íîðìàòèâíîé
áàçû çàùèòû èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî
äîñòóïà ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21
èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I. Óêàçàííûé íîðìà-

òèâíûé ïðàâîâîé àêò îòíîñèò ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå ñâåäåíèÿ â âîåííîé îáëàñòè;
â îáëàñòè ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâå-
äûâàòåëüíîé, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó (ñò. 2).

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî íå òîëüêî
ñâåäåíèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, íî è ñàìè
âîåííîñëóæàùèå ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé èí-
òåðåñ äëÿ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ, òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðå-
ìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé – îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò íåäàâíèé îïûò äåÿòåëüíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ, â òîì ÷èñëå â õîäå èõ ïðèìåíåíèÿ â
Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî èíôîðìà-
öèÿ, ðàçìåùåííàÿ âîåííîñëóæàùèìè â Èí-
òåðíåòå èëè ÑÌÈ, ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî è èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäâçÿòîé
îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè1.

Âñå óêàçàííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà íå
ìîãëè íå âûçâàòü èíòåðåñ ó÷åíûõ-ïðàâîâå-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÅ Â ÑÅÒÈ
«ÈÍÒÅÐÍÅÒ»: ÇÀÏÐÅÒÛ È

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÉ ÁÀÇÛ
Þ.Í. Òóãàíîâ, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÅÍ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðàâîñóäèÿ,
ïðîôåññîð Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì, âíåñåííûì â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûì ñ ââåäåíèåì çàïðåòà âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿòü èí-
ôîðìàöèþ â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ðàçìåùàòü òàêîâóþ â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò».

1 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 ìàðòà 2019 ã. ¹ 19-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 7 è 28.5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”». URL: http://sozd.duma.gov.ruhttp://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 09.04.2019).
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
äîâ è áûëè ó÷òåíû çàêîíîäàòåëåì ïðè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â Èíòåð-
íåòå2.

Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîäåðæèò ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
îòíîñÿùèõ ñâåäåíèÿ ê òàêîé êàòåãîðèè, êàê
«èíàÿ îõðàíÿåìàÿ çàêîíîì òàéíà» (íàïðè-
ìåð: ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ» îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-
ÔÇ – ïåðñîíàëüíûå äàííûå; ñò. 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 èþëÿ
2016 ã. ¹ 226-ÔÇ – ñâåäåíèÿ î âîåííîñëó-
æàùèõ (ñîòðóäíèêàõ) âîéñê íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè è ÷ëåíàõ èõ ñåìåé; ñò. 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27
èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ – ñâåäåíèÿ î äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùå-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëÿåìûå ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæà-
ùèìè…; è äð.)3.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå
àíàëîãè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èìåþòñÿ â
ï. 4 ñò. 19.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé îõðàíå» îò 27 ìàÿ 1996 ã. ¹
57-ÔÇ: «ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû çàïðåùàåòñÿ ðàçìåùàòü â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè
“Èíòåðíåò” èíôîðìàöèþ (â òîì ÷èñëå
ôîòî-, âèäåîìàòåðèàëû è äðóãèå ìàòåðèà-
ëû) î ñåáå, äðóãèõ ñîòðóäíèêàõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ïîçâîëÿþùóþ ðàñ-
êðûòü ïðèíàäëåæíîñòü ê îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû, î ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû».

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ íàøëè ñâîå îò-
ðàæåíèå äëÿ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
â ï. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîé-
ñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 3 èþëÿ 2016 ã. ¹ 226-ÔÇ (â
ðåäàêöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2018 ã.): «â èíòåðå-
ñàõ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
(ñîòðóäíèêîâ) âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå äîïóñêàåòñÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ, â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñâåäåíèé
î ìåñòàõ äèñëîêàöèè èëè î ïåðåäèñëîêàöèè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé,
âîèíñêèõ ÷àñòåé âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè, à òàêæå îáåñïå÷èâàåòñÿ êîíôèäåíöè-
àëüíîñòü ñâåäåíèé î âîåííîñëóæàùèõ (ñî-
òðóäíèêàõ) âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè è
÷ëåíàõ èõ ñåìåé».

Ïîõîæåå òðåáîâàíèå ñîäåðæèòñÿ è â àáç.
4 ñò. 16.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ
1995 ã. ¹ 40-ÔÇ: «âîåííîñëóæàùèì è ãðàæ-
äàíñêîìó ïåðñîíàëó îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè çàïðåùàåòñÿ ðàçìå-
ùàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé
ñåòè “Èíòåðíåò” èíôîðìàöèþ (â òîì ÷èñëå
ôîòî-, âèäåîìàòåðèàëû è äðóãèå ìàòåðèà-
ëû) î ñåáå, äðóãèõ ñîòðóäíèêàõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïîçâî-
ëÿþùóþ ðàñêðûòü âåäîìñòâåííóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê êàäðîâîìó ñîñòàâó îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, î ñâîåé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-

2 Ìàðêîâ À.À. Íåêîòîðûå àñïåêòû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè // Âåñòí. Ñ.-Ïåòåðá.
óí-òà. Ñåðèÿ 12. Ñîöèîëîãèÿ. 2011. Âûï. 1. Ñ. 43 – 48; Ïåëåâèíà Å.Ñ. Îñîáåííîñòè ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè êàê ýëå-
ìåíòà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå // Òåîðèè è ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. 2017. Ò. 6. ¹ 1À. Ñ. 194
– 205; Ñàäèêîâà È.Ñ. Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè// Âåñòí. ýêîíîìèêè,
ïðàâà è ñîöèîëîãèè. 2012. ¹ 3. Ñ. 217 – 219; Òóãàíîâ Þ.Í., Æóðàâëåâ Ñ.È. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèè ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñâåäåíèé î ðàçìåùåíèè îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîí-
íîé ñåòè «Èíòåðíåò» // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 10. Ñ. 18 – 20; ×óãóíîâà Ê.Þ. Èíôîðìàöèîííîå îðóæèå êàê óãðîçà
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Àêòóàë. ïðîáëåìû ðîñ. ïðàâà. 2015. ¹ 7 (56). Ñ. 59 – 64 è äð.

3 URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi  (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.04.2019).
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ñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè».

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 7 è 28.5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”»
îò 6 ìàðòà 2019 ã. ¹ 19-ÔÇ ïðèíÿò â öåëÿõ
çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-
ñëóæàùèì.

Âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6
ìàðòà 2019 ã. ¹ 19-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» èçìåíå-
íèÿìè íà âîåííîñëóæàùèõ âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü (ï. 1 ñò. 7) ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ñâîáîäó ñëîâà, âûðàæåíèå ñâîèõ ìíåíèé
è óáåæäåíèé, äîñòóï ê ïîëó÷åíèþ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè íå ðàçãëàøàòü íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííóþ, íî è «èíóþ îõðà-
íÿåìóþ çàêîíîì òàéíó».

Êðîìå òîãî, ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äîïîëíåíà ï.
1.1, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «âîåííîñëó-
æàùèì è ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåí-
íûå ñáîðû, çàïðåùàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü
ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ëèáî ñ
èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé ñåòè “Èíòåðíåò” ðàñïðîñò-
ðàíÿòü èëè ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ
(êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, óêàçàííàÿ
èíôîðìàöèÿ íå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè «èí-
ôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà». –
Ïðèì. àâò.):

ïîçâîëÿþùóþ îïðåäåëèòü ïðèíàäëåæ-
íîñòü èëè ïðåäíàçíà÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû,
ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äðóãèì âîéñêàì, âîèíñêèì ôîðìè-
ðîâàíèÿì è îðãàíàì;

î äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíàõ,
ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ãðàæäàíàõ,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíàõ èõ
ñåìåé èëè èõ ðîäèòåëÿõ, â òîì ÷èñëå èíôîð-
ìàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ îïðåäåëèòü ìåñòî
íàõîæäåíèÿ óêàçàííûõ ëèö â îïðåäåëåííûé
ïåðèîä äðóãèì ëèöàì;

î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èëè äåÿòåëüíîñòè
äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, ïðèçâàí-
íûõ íà âîåííûå ñáîðû, è ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííîé ñ èñïîë-
íåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû;

î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èëè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äðóãèìè
âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è
îðãàíàìè, î äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé,
ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ îðãà-
íèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ,
î äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé óêàçàííûõ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçà-
öèé, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèþ î äèñëîêà-
öèè èëè ïåðåäèñëîêàöèè îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ èëè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé,
îðãàíèçàöèé è ïîäðàçäåëåíèé, íå îòíåñåí-
íóþ ê ïåðå÷íþ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó».

Ïîä äàííóþ îáÿçàííîñòü íå ïîäïàäàþò
òðåáîâàíèÿ î ðàçìåùåíèè îáùåäîñòóïíîé
èíôîðìàöèè â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèì, â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàê, â ï. 1.2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óêàçàíî, ÷òî
«ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1.1 íàñòîÿùåé ñòàòüè íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, â
ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

åñëè ðàñïðîñòðàíåíèå èëè ïðåäîñòàâëå-
íèå èíôîðìàöèè, óêàçàííîé â ïóíêòå 1.1
íàñòîÿùåé ñòàòüè, îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèìè è ãðàæäàíàìè, ïðèçâàííûìè íà
âîåííûå ñáîðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

åñëè ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, óêà-
çàííîé â ïóíêòå 1.1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;
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åñëè ðàñïðîñòðàíåíèå èëè ïðåäîñòàâëå-

íèå èíôîðìàöèè, óêàçàííîé â ïóíêòå 1.1
íàñòîÿùåé ñòàòüè, âõîäèò â îáÿçàííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà».

Ñòàòüÿ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ
è î çàùèòå èíôîðìàöèè» îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 149-ÔÇ ê îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè
îòíîñèò îáùåèçâåñòíûå ñâåäåíèÿ è èíóþ
èíôîðìàöèþ, äîñòóï ê êîòîðîé íå îãðàíè-
÷åí.

Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó èíôîðìàöèÿ,
ðàçìåùàåìàÿ åå îáëàäàòåëÿìè â ñåòè «Èí-
òåðíåò» â ôîðìàòå, äîïóñêàþùåì àâòîìà-
òèçèðîâàííóþ îáðàáîòêó áåç ïðåäâàðèòåëü-
íûõ èçìåíåíèé ÷åëîâåêîì â öåëÿõ ïîâòîð-
íîãî åå èñïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñ-
òóïíîé èíôîðìàöèåé, ðàçìåùàåìîé â ôîð-
ìå îòêðûòûõ äàííûõ. Â ñëó÷àå åñëè ðàçìå-
ùåíèå èíôîðìàöèè â ôîðìå îòêðûòûõ äàí-
íûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñïðîñòðàíåíèþ
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ðàçìåùåíèå óêàçàííîé èíôîðìàöèè
â ôîðìå îòêðûòûõ äàííûõ äîëæíî áûòü
ïðåêðàùåíî ïî òðåáîâàíèþ îðãàíà, íàäå-
ëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ
òàêèìè ñâåäåíèÿìè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1.3 ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» «ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîä-
ïóíêòàìè “à”, “â”, “ã”, “å”, “ê”, “î” è “ï”
ïóíêòà 1 ñòàòüè 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ “Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå”, âîåííîñëó-
æàùèì è ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåí-
íûå ñáîðû, çàïðåùàåòñÿ èìåòü ïðè ñåáå ýëå-
êòðîííûå èçäåëèÿ (ïðèáîðû, òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà) áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ (äàëåå – ýëå-
êòðîííûå èçäåëèÿ), â êîòîðûõ ìîãóò õðà-
íèòüñÿ èëè êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-

îííîé ñåòè “Èíòåðíåò” ðàñïðîñòðàíÿòü èëè
ïðåäîñòàâëÿòü àóäèî-, ôîòî-, âèäåîìàòåðè-
àëû è äàííûå ãåîëîêàöèè». Ïðè ýòîì àíà-
ëîãè÷íî ï. 1.2 ï. 1.4 îïðåäåëåíî, ÷òî «ïî-
ëîæåíèÿ ïóíêòà 1.3 íàñòîÿùåé ñòàòüè íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ â
ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå â ïóíêòå 1.3 íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè ýëåêòðîííûå èçäåëèÿ èñïîëüçó-
þòñÿ âîåííîñëóæàùèìè äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè èëè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà».

Ïóíêò 2 ñò. 28.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» äîïîëíÿåò ïåðå-
÷åíü ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ
òàêèì âèäîì, êàê «íàðóøåíèå çàïðåòîâ,
óñòàíîâëåííûõ â ïóíêòàõ 1.1 è 1.3 ñòàòüè 7
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».

Òàêèì îáðàçîì, çà íàðóøåíèå óêàçàííî-
ãî çàïðåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàð-
íûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495 êàæäûé âîåííîñëó-
æàùèé, íåçàâèñèìî îò åãî äîëæíîñòè è çâà-
íèÿ, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âëàñòüþ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî êîìàíäèðà.

Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, êàê îñíîâíîãî íîñèòåëÿ èíôîðìà-
öèè î äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, îáú-
åêòà èíôîðìàöèîííîãî èëè èíôîðìàöèîí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â ñâÿçè ñ
íàðóøåíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ çàïðåòîâ,
îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà ìåðà ïî åãî äîñðî÷íîìó óâîëü-
íåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 53-Ô3.
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Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ öåëü èçìåíåíèé,

âíåñåííûõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí  «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ», – íåéòðàëèçàöèÿ âû-
øåóêàçàííîãî âîçäåéñòâèÿ, ñîáëþäåíèå áà-
ëàíñà ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñâîáîäíîì îáìåíå èíôîðìàöèåé è
îãðàíè÷åíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ íåîáõîäèìî-

ñòüþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.
Îäíîé èç ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå
ýòîé öåëè, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-
ëåíèå äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íåêîòîðûõ îãðà-
íè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííîé ñåòüþ «Èíòåðíåò».

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëåíî îáúåêòèâíî
çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ÷òî òðåáóåò îò âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âíèìàòåëüíîãî «ïðî÷òåíèÿ» è
óÿñíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé. Ïðè ýòîì, êàê ýòî íåðåäêî áûâàåò,
êàçàëîñü áû, ÿñíàÿ äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðàâî-
âàÿ íîðìà, óñòàíîâëåííàÿ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëåì, ñîäåðæèò «ïîäâîäíûå êàì-
íè», îáóñëîâëåííûå, êàê ïðàâèëî, íåîáõî-

äèìîñòüþ îáðàùåíèÿ ê ìíîãî÷èñëåííûì
ïîäçàêîííûì ïðàâîâûì àêòàì. Ýòî äàåò
âîçìîæíîñòü òåîðåòèêàì ñîâðåìåííîãî âî-
åííîãî ïðàâà ñ àêàäåìè÷åñêèì ïîäõîäîì
èçó÷àòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû1, àðãóìåíòèðîâàííî ïðåä-
ëàãàÿ íàïðàâëåíèÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ,
à ïðàêòèêàì, êîòîðûå åæåäíåâíî ïðèìåíÿ-
þò òå èëè èíûå ïðàâîâûå íîðìû äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ âîïðîñîâ â îáëà-
ñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûÿâ-

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé â ñôå-
ðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Íà ïðèìåðå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ â óêàçàííîé ñôåðå ñèòóàöèé ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâàííûå íà çàêîíå àëãîðèòìû äåé-
ñòâèé êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ñ öåëüþ íå äîïóñòèòü íàðóøåíèÿ çàêîííûõ ïðàâ è èí-
òåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ ÐÅØÅÍÈÉ ÂÎÈÍÑÊÈÕ

ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ Â ÑÔÅÐÅ
ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâ, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

1 Ñì., íàïð.: Äàìàñêèí Î.Â. Ðîññèéñêàÿ àðìèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû: ìîíîãð. Ì., 2011. 286 ñ.; Êîðÿ-
êèí Â.Ì. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2005. 490 ñ.; Åãî
æå. Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2019. 430 ñ.; Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ: ìîíîãð. Ì., 2003. 750 ñ.; Åãî æå. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. ...
ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2003. 59 ñ.; Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûå ðåæèìû åå îáåñïå÷åíèÿ (òåîðå-
òèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Ì., 2004. 223 ñ.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2019 19

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ
ëÿòü «ïðîáëåìíûå» âîåííî-ïðàâîâûå ïðåä-
ïèñàíèÿ, òðåáóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ, òîëêîâà-
íèÿ, à èíîãäà è êîððåêòèðîâêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, ïîçâîëÿþùèõ îáðàòèòüñÿ è ê îôèöè-
àëüíûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè (ñàéòû
âîåííûõ ïðîêóðàòóð îêðóãîâ, ñàéòû îêðóæ-
íûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ), è ê ðàçëè÷-
íîãî ðîäà ôîðóìàì, íà êîòîðûõ îáñóæäà-
þòñÿ ïðàâîâûå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ âîçíè-
êàþùèõ â õîäå âîåííîé ñëóæáû âîïðîñîâ,
äîñòàòî÷íî áûñòðî îïðåäåëÿþòñÿ òàêèå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû. Íà íåêîòîðûõ èíòå-
ðåñíûõ ñèòóàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäå-
íèåì âîåííîé ñëóæáû, õîòåëîñü áû äàëåå
îñòàíîâèòüñÿ.

Î ïåðåìåùåíèè âîåííîñëóæàùèõ íà äîëæ-
íîñòè, çàìåùàåìûå âîåííîñëóæàùèìè íè-
æåñòîÿùåãî ñîñòàâà

Òðàäèöèîííî ìíîãî âîïðîñîâ âîçíèêàåò
è ó êîìàíäèðîâ, è ó ñàìèõ âîåííîñëóæàùèõ
ïðè ðàçðåøåíèè ñèòóàöèé, ñêëàäûâàþùèõ-
ñÿ ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, â ïðîöåññå êîòîðûõ èäåò
ïåðåìåùåíèå âîåííîñëóæàùèõ íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè, çàìåùàåìûå âîåííîñëóæàùèìè
íèæåñòîÿùåãî ñîñòàâà. Â ÷àñòíîñòè, íåêî-
òîðûå êîìàíäèðû äóìàþò, ÷òî ìîæíî ëåã-
êî «ïåðåêèäûâàòü» ïðàïîðùèêîâ íà äîëæ-
íîñòè ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ ñòàð-
øèí. Íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðàïîðùèêà
îñâîáîæäàþò îò âîèíñêîé äîëæíîñòè, êî-
òîðîé ñîîòâåòñòâîâàëè âîèíñêîå çâàíèå
ïðàïîðùèêà è äîëæíîñòíîé îêëàä, è ñ åãî
ñîãëàñèÿ íàçíà÷àþò â ýòîé æå âîèíñêîé
÷àñòè íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, êî-
òîðîé ñîîòâåòñòâóþò âîèíñêîå çâàíèå ðÿ-
äîâîãî è ìåíüøèé äîëæíîñòíîé îêëàä. Ïðè
ýòîì ïðàïîðùèêó ñîõðàíÿåòñÿ îêëàä ïî
ðàíåå çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè.
Êàçàëîñü áû, âñå íîðìàëüíî – êîìàíäèð
ñîõðàíèë âîåííîãî ñïåöèàëèñòà, à ïðàïîð-
ùèê ïðîäîëæàåò âîåííóþ ñëóæáó, õîòÿ è íà
äîëæíîñòè ðÿäîâîãî ñîñòàâà. Íî â ñâÿçè ñ
èíòåðåñàìè ñëóæáû âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü äàëüíåéøåãî ïåðåâîäà ýòîãî ïðàïîð-

ùèêà, íàïðèìåð, â äðóãóþ âîèíñêóþ ÷àñòü
íà ðàâíóþ äîëæíîñòü (òàêæå äîëæíîñòü
ðÿäîâîãî). Íåîáõîäèìî ëè åãî ñîãëàñèå íà
òàêîé ïåðåâîä? Íà ïåðâûé âçãëÿä – íåò.
Äîëæíîñòü-òî ðàâíàÿ. Íî íå âñå òàê ïðî-
ñòî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 10 ñò. 11
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, íà âîèíñêèå äîëæíî-
ñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ ñîëäàòàìè,
ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè, ñòàðøèíàìè, ïðà-
ïîðùèêàìè, ìè÷ìàíàìè è îôèöåðàìè, íà-
çíà÷àþòñÿ âîåííîñëóæàùèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà.

Ïîäïóíêòîì «á» ï. 10 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïðåäóñìîòðåíî èñêëþ÷åíèå èç äàííîãî ïðà-
âèëà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèå
ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà âîèíñêèå äîëæ-
íîñòè, ïîäëåæàùèå çàìåùåíèþ âîåííîñëó-
æàùèìè íèæåñòîÿùèõ ñîñòàâîâ, â ñëó÷àå,
ïðåäóñìîòðåííîì ïîäï. «à» ï. 17 íàçâàííîé
ñòàòüè, ïðè îòñóòñòâèè èõ ïîä÷èíåííîñòè
âîåííîñëóæàùèì íèæåñòîÿùèõ ñîñòàâîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäï. «à» ï. 17 ñò. 11
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû îïðåäåëåíî, ÷òî íàçíà÷åíèå
âîåííîñëóæàùåãî íà íèçøóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè – ïðè
íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî íà âûñøóþ èëè ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü (äëÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, – ñ
åãî ñîãëàñèÿ).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè íàçíà÷åíèè ïðàïîð-
ùèêà íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü ðÿäîâîãî ñî-
ñòàâà äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû âñå ïåðå÷èñ-
ëåííûå îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ, à ïðè îòñóò-
ñòâèè õîòÿ áû îäíîãî èç ýòèõ óñëîâèé íà-
çíà÷åíèå ñîñòîÿòüñÿ íå ìîæåò.

Ñîñòàâû âîåííîñëóæàùèõ ïðåäóñìîòðå-
íû ï. 1 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå).
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Òàêèì îáðàçîì, äàæå åñëè ïðàïîðùèê

ðàíåå äàë ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå íà âîèí-
ñêóþ äîëæíîñòü ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî
ñîñòàâà, òî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðè åãî ïî-
ñëåäóþùèõ ñëóæåáíûõ ïåðåìåùåíèÿõ íà
àíàëîãè÷íûå âîèíñêèå äîëæíîñòè íèçøå-
ãî ñîñòàâà íå òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå îò íåãî
ñîãëàñèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî íàçíà÷åíèå âîåí-
íîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü íèç-
øåãî ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îá-
ùåãî ïðàâèëà, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðè êàæäîì
òàêîì íàçíà÷åíèè íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå
îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ î ïîëó÷åíèè ñîãëà-
ñèÿ âîåííîñëóæàùåãî.

Äðóãèìè ñëîâàìè, íàçíà÷åíèå âîåííîñëó-
æàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, íà íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè ïðè íåâîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ
íà âûñøóþ èëè ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü äîëæíî âñåãäà ïðîèçâîäèòüñÿ ñ åãî
ñîãëàñèÿ.

Î ñîáëþäåíèè ñðîêîâ ïðè ïåðåâîäå âîåí-
íîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû

Êîìàíäèðàì ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå
è íà ñâîåâðåìåííîñòü íàçíà÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
ïî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, åñëè âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó íà âîèíñêîé
äîëæíîñòè äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà çàêëþ÷åííî-
ãî ñ íèì êîíòðàêòà è â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñðî-
êà êîíòðàêòà êîìàíäîâàíèåì íå áûë ðåøåí
âîïðîñ ñ íàçíà÷åíèåì âîåííîñëóæàùåãî íà
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ëèáî ñ åãî óâîëüíåíè-
åì, òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà
(íàïðèìåð, ÷åðåç äâà ìåñÿöà) òàêîé âîåííî-
ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî ñëóæåáíîé
íåîáõîäèìîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà-
çíà÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âîèíñêóþ
äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå, åñëè îí
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê
äàííîé âîèíñêîé äîëæíîñòè; ïðè ýòîì ó÷è-
òûâàþòñÿ óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-

ãîòîâêè âîåííîñëóæàùåãî, åãî ïñèõîëîãè-
÷åñêèå êà÷åñòâà, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è èíûå
îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàí-
íûì Ïîëîæåíèåì.

Îäíî èç òàêèõ èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ñèëó
ï. 2 ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, – ýòî ïðîõîæäåíèå
âîåííîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû ïî êîí-
òðàêòó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì äëÿ ïåðåâîäà òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî
ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ïî ñëóæåá-
íîé íåîáõîäèìîñòè ñ íàçíà÷åíèåì íà ðàâ-
íóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Ñîãëàñíî ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 51 Çàêîíà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå
èñòå÷åíèå ñðîêà êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ
âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè óêàçàííûõ âûøå îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî â âîåííûå ïðîêóðàòóðû èëè âî-
åííûé ñóä òàêîå ðåøåíèå êîìàíäèðà â ÷àñ-
òè íàçíà÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïî ñëóæåáíîé íåîáõî-
äèìîñòè áóäåò ïðèçíàíî íåçàêîííûì.

Äðóãèìè ñëîâàìè, êîìàíäîâàíèå äîëæ-
íî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïåðåâîäå âîåííî-
ñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû â ïðåäåëàõ ñðîêà äåéñòâèÿ êîíòðàêòà.

Î æåëàíèè çàêëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò î
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû

Èíòåðåñíàÿ ñèòóàöèÿ íåðåäêî ñêëàäûâà-
åòñÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå çà÷èñëåíû â ðàñïîðÿæåíèå â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ
ìåðîïðèÿòèé, â ýòîò ïåðèîä ó íèõ çàêàí÷è-
âàåòñÿ êîíòðàêò, îíè îòêàçûâàþòñÿ îò çà-
êëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà è îáðàùàþòñÿ
ïî êîìàíäå ñ ðàïîðòîì îá óâîëüíåíèè ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïîñëå èõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì.

Ïðè ýòîì, êîíå÷íî, â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ
â ðàñïîðÿæåíèè òàêèì âîåííîñëóæàùèì
ïðåäëàãàþòñÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ðàâíûå è âûñ-
øèå âîèíñêèå äîëæíîñòè, îò íàçíà÷åíèÿ íà
êîòîðûå îíè îòêàçûâàþòñÿ, íàñòàèâàÿ íà
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû. È êîìàíäè-
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ðû îñòàâëÿþò íà ñëóæáå òàêèõ «ðàñïîðÿ-
æåíöåâ», îïàñàÿñü èõ îáðàùåíèÿ â âîåííóþ
ïðîêóðàòóðó èëè âîåííûé ñóä â ñëó÷àå èõ
óâîëüíåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óâîëüíåíèå ïî èñòå-
÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà âîåííîñëóæàùåãî,
íàõîäÿùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà
è îòêàçàâøåãîñÿ îò íàçíà÷åíèÿ íà äðóãèå
âîèíñêèå äîëæíîñòè, ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì ïî
ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 42 Çàêîíà î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëó-
æàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ìîæåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ
âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Óâîëüíåíèå ïî íàçâàííîìó îñíîâàíèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «à» ï. 4 ñò. 34 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû äîïóñêàåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ
îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ: ïðè ñîêðàùå-
íèè çàíèìàåìîé âîåííîñëóæàùèì âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè (äîëæíîñòè), íåâîçìîæíî-
ñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæ-
íîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî ñîãëà-
ñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè íèçøóþ
âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü); ïî èñòå-
÷åíèè ñðîêîâ íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), óñòàíîâëåííûõ ï.
4 ñò. 42 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïðè íåâîç-
ìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ
äîëæíîñòü (äîëæíîñòü) è îòñóòñòâèè åãî
ñîãëàñèÿ ñ íàçíà÷åíèåì íà âûñøóþ èëè
íèçøóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü (äîëæíîñòü).

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì ïðàâà
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò áûòü óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè íàçíà-
÷åíèÿ íà ðàâíóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü
(äîëæíîñòü) è ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ îñíî-
âàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «á» ï. 1 ñò. 51 Çà-
êîíà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîäëåæèò

óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷å-
íèè ñðîêà êîíòðàêòà – ïðè îòñóòñòâèè äðó-
ãèõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 9 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà âîåííîñëóæàùèé,
ó êîòîðîãî çàêàí÷èâàåòñÿ ñðîê äåéñòâóþ-
ùåãî êîíòðàêòà, íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòûðå
ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ åãî ñðîêà ïîäàåò ïî
êîìàíäå ðàïîðò äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòî-
ðîå âïðàâå çàêëþ÷àòü ñ íèì íîâûé êîí-
òðàêò.

Ïðè ýòîì ï. 11 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå ïîäàâøèé
ïî êîìàíäå ðàïîðò î çàêëþ÷åíèè ñ íèì íî-
âîãî êîíòðàêòà â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ï. 9
ñò. 9 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ê óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñâîå æåëàíèå ïðîäîë-
æèòü âîåííóþ ñëóæáó âîåííîñëóæàùèé
äîëæåí ïîäòâåðäèòü íå ìåíåå ÷åì çà ÷åòû-
ðå ìåñÿöà äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðåäûäóùå-
ãî êîíòðàêòà ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ ïî
êîìàíäå ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàïîðòîì.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè âîåííîñëóæàùèé íå
«äîêóìåíòèðóåò» ñâîå æåëàíèå ïðîäîëæèòü
âîåííóþ ñëóæáó íè â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ
åãî â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðà, íè äî èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà ïðåäûäóùåãî êîíòðàêòà è
åñëè â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèè
êîìàíäèðà èìåëàñü âîçìîæíîñòü íàçíà÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî íà ðàâíóþ èëè âûñ-
øóþ âîèíñêèå äîëæíîñòè, îäíàêî îí îòêà-
çàëñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà äî
èñòå÷åíèÿ äåéñòâèÿ ïðåäûäóùåãî, òî è ïðè-
êàç îá óâîëüíåíèè òàêîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî èñòå÷åíèè ñðîêà
êîíòðàêòà è èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áóäåò çàêîíåí.

Î ïîäòâåðæäåíèè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î åãî íàïðàâëåíèè ê íîâîìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæáû, êîìàíäè-
ðàì, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò âíèìàòåëüíî èçó-
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÷èòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå âîçìîæ-
íîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü ïðîæèâàíèÿ ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî ïî íîâîìó ìå-
ñòó ñëóæáû.

Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. «â» ï. 3 ñò. 51 Çàêîíà
î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå
âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èìååò ïðàâî íà äî-
ñðî÷íîå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì â ñâÿçè ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíà ñåìüè âîåí-
íîñëóæàùåãî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì
â ìåñòíîñòè, â êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé
ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó, è ïðè îòñóòñò-
âèè âîçìîæíîñòè ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùå-
ãî ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû, áëàãî-
ïðèÿòíîìó äëÿ ïðîæèâàíèÿ óêàçàííîãî ÷ëå-
íà ñåìüè.

Ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ÷ëå-
íîâ ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà îñíîâà-
íèè ïï. 1 è 3 Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åá-
íîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 565, âîçëîæåíî íà
âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè.

Ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ÷ëåíîâ ñåìüè
âîåííîñëóæàùåãî âîåííî-âðà÷åáíàÿ êîìèñ-
ñèÿ îïðåäåëÿåò: íàëè÷èå ïðîòèâîïîêàçàíèé
ê èõ ïðîæèâàíèþ â ìåñòíîñòè, óêàçàííîé â
íàïðàâëåíèè; íóæäàåìîñòü â äëèòåëüíîì
(áîëåå 12 ìåñÿöåâ) ëå÷åíèè è íàáëþäåíèè â
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îáó÷åíèè, âîñ-
ïèòàíèè â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî àäàïòèðîâàííûì îñíîâíûì
îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, îòñóò-
ñòâóþùèõ â ìåñòíîñòè, êóäà ïåðåâîäèòñÿ
âîåííîñëóæàùèé èëè â êîòîðîé îí ïðîõî-
äèò âîåííóþ ñëóæáó; êàòåãîðèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî öåíòðà (ðåñïóáëèêàíñêèé, êðàå-
âîé, îáëàñòíîé), â êîòîðîì ìîæåò áûòü îêà-
çàíà ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïî-
ìîùü èëè èìåþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî àäàïòèðîâàííûì îñ-

íîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàì-
ìàì; âîçìîæíîñòü òðàíñïîðòèðîâêè.

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåíèå ïðîòèâîïîêà-
çàíèé ê ïðîæèâàíèþ ÷ëåíà ñåìüè âîåííî-
ñëóæàùåãî â ìåñòíîñòè ñ íåáëàãîïðèÿòíû-
ìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè âîçëîæåíî
íà âîåííî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ. Ïîýòîìó
åñëè âîåííîñëóæàùèé ïðåäñòàâëÿåò êîìàí-
äîâàíèþ çàêëþ÷åíèå âðà÷åáíîé êîìèññèè,
íàïðèìåð ãîðîäñêîé äåòñêîé ïîëèêëèíèêè,
î òîì, ÷òî åãî ðåáåíîê ñòðàäàåò çàáîëåâà-
íèåì, ñîñòîèò íà ó÷åòå, íóæäàåòñÿ â ðåãó-
ëÿðíûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðàõ, ÷òî ñìåíà
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, ëþ-
áîé ïåðååçä â èíîé íàñåëåííûé ïóíêò äëÿ
íåãî íåáëàãîïðèÿòíû, òî òàêîå çàêëþ÷åíèå
íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ïîä-
ëåæèò îöåíêå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññè-
åé.

Òàêèì îáðàçîì, äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå
âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñå-
ìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì – â ñâÿçè ñ íåâîç-
ìîæíîñòüþ ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíà åãî ñåìüè ïî
ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì â ìåñòíîñòè, â
êîòîðîé âîåííîñëóæàùèé ïðîõîäèò âîåí-
íóþ ñëóæáó, ïðîèçâîäèòñÿ ïðè íàëè÷èè çà-
êëþ÷åíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè.

Îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû îäèíî-
êèõ ìàòåðåé

Âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû
áûòü îñîáî âíèìàòåëüíû ê óâîëüíåíèþ ñ
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ æåíñêî-
ãî ïîëà, èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé, âîñ-
ïèòûâàåìûõ áåç îòöà, äàæå åñëè òàêèå âî-
åííîñëóæàùèå íå âûïîëíÿþò óñëîâèÿ êîí-
òðàêòà.

Äà, äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï.
«â» ï. 2 ñò. 51 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèé ìî-
æåò áûòü äîñðî÷íî óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæ-
áû â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì èì óñëîâèé
êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ï. 25 ñò. 34 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû áåðåìåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, âîåí-
íîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, èìåþùèõ äå-
òåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, à òàêæå èìåþ-
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ùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ èëè èíâàëèäîâ ñ äåò-
ñòâà äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò
(îäèíîêèõ ìàòåðåé, èìåþùèõ äåòåé â âîç-
ðàñòå äî 14 ëåò), íå äîïóñêàåòñÿ, êðîìå ñëó-
÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæàùèå ïîäëåæàò
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïîäï. «à», «â» –
«æ» ï. 1 ñò. 51 Çàêîíà î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå, èëè êîãäà óâîëüíå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èõ æåëàíèþ.

Àíàëîãè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñôîðìó-
ëèðîâàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 6
äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 31-Ï â îòíîøåíèè ïðî-
õîäÿùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó áåðåìåííûõ æåíùèí, íå íàõîäÿ-
ùèõñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì,
ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà.

Â ÷àñòíîñòè, â ï. 4.3 íàçâàííîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ óêàçàíî, ÷òî óâîëüíåíèå ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî èíè-
öèàòèâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ ïðîõî-
äÿùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó áåðåìåííûõ æåíùèí, íå íàõîäÿùèõ-
ñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â
ñëó÷àÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â
òîì ÷èñëå ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî, îäíàêî, íå
îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà áåðåìåííûå æåíùèíû,
ïðîõîäÿùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó, ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàþòñÿ îò
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ïîäîá-
íûõ ñëó÷àÿõ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàí-
ñêîìó ñëóæàùåìó ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå – ïðè óñëîâèè
óñòàíîâëåíèÿ ñàìîãî ôàêòà ñîâåðøåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà – ñ ó÷åòîì åãî
òÿæåñòè, ñòåïåíè âèíû ãîñóäàðñòâåííîãî
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, îáñòîÿòåëüñòâ,

ïðè êîòîðûõ ñîâåðøåí ïðîñòóïîê, è ïðåä-
øåñòâóþùèõ ðåçóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñâî-
èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

 Ê îäèíîêèì ìàòåðÿì, êàê ñëåäóåò èç
ðàçúÿñíåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ï. 28 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî òðóä æåí-
ùèí, ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ» îò 28 ÿíâàðÿ 2014 ã.
¹ 1, ìîæåò áûòü îòíåñåíà æåíùèíà, ÿâëÿ-
þùàÿñÿ åäèíñòâåííûì ëèöîì, ôàêòè÷åñêè
îñóùåñòâëÿþùèì ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííî-
ñòè ïî âîñïèòàíèþ è ðàçâèòèþ ñâîèõ äåòåé
(ðîäíûõ èëè óñûíîâëåííûõ) â ñîîòâåòñòâèè
ñ ñåìåéíûì è èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ò.
å. âîñïèòûâàþùàÿ èõ áåç îòöà, â ÷àñòíîñ-
òè, â ñëó÷àÿõ, êîãäà îòåö ðåáåíêà óìåð, ëè-
øåí ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îãðàíè÷åí â ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâàõ, ïðèçíàí áåçâåñòíî îòñóò-
ñòâóþùèì, íåäååñïîñîáíûì (îãðàíè÷åííî
äååñïîñîáíûì), ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå
ìîæåò ëè÷íî âîñïèòûâàòü è ñîäåðæàòü ðå-
áåíêà, îòáûâàåò íàêàçàíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, óêëîíÿåòñÿ îò âîñïèòàíèÿ äåòåé
èëè îò çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, â èíûõ
ñèòóàöèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå-æåí-
ùèíû, ÿâëÿþùèåñÿ îäèíîêèìè ìàòåðÿìè,
èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò, áåç èõ
ñîãëàñèÿ íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî îñíîâàíèþ, íå ïðåäóñìîòðåííî-
ìó ïîäï. «à», «â» – «æ» ï. 1 ñò. 51 Çàêîíà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå.

Ðàññìîòðåâ íåêîòîðûå ñèòóàöèè, âîçíè-
êàþùèå ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
ìû âíîâü ïðèõîäèì ê âûâîäó î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì âîåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ êîì-
ïëåêñíûì, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò òî÷íîå ïî-
íèìàíèå åãî ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ.
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1. Òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü êàê ñòðóê-
òóðíûé ýëåìåíò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîãëàñíî ï. 6 Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 683, íà-
öèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, ïðè êî-
òîðîì îáåñïå÷èâàþòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòîéíûå êà÷åñòâî è óðî-
âåíü èõ æèçíè, ñóâåðåíèòåò, íåçàâèñèìîñòü,
ãîñóäàðñòâåííàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñò-
íîñòü, óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò:

à) îáîðîíó ñòðàíû, èìåþùóþ öåëüþ:
– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìèðíîãî è äèíà-

ìè÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) âèäû áåçîïàñíîñòè:
– ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü;
– îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü;
– èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü;
– ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;
– ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;
– òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü;
– ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;
– áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè.
Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ äîêòðèíàëüíûõ ïî-

ëîæåíèé ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òðàíñ-
ïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì îáùåé ñèñòå-
ìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàøåãî
ãîñóäàðñòâà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ
â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, âîïðîñû îáåñïå-
÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, íàõî-
äÿñü â ëîãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ îñòàëüíû-
ìè ïðîáëåìàìè îáåñïå÷åíèÿ òîãî èëè èíî-
ãî âèäà ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íå ìîãóò
áûòü èñêëþ÷åíû èç îáùåãî êîíòåêñòà îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè2.

Îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâà-
åìîãî ïîíÿòèÿ ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» îò
9 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 16-ÔÇ (ï. 10 ñò. 1): òðàíñ-

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â îáåñ-
ïå÷åíèè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, ïîêàçà-
íî ìåñòî âîåííîãî âåäîìñòâà â åå îáåñïå÷åíèè, äåëàåòñÿ âûâîä î íåïîëíîòå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ, ôîðìóëèðóþòñÿ íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â îáåñïå÷åíèè òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÂÎÏÐÎÑÛ Ó×ÀÑÒÈß ÌÈÍÎÁÎÐÎÍÛ
ÐÎÑÑÈÈ Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
1

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà

òðàíñïîðòà, ïðîôåññîð Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ íàó÷íîãî
ïðîåêòà ¹ 19-011-00658 «Òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå è óãîëîâíî-ïðàâî-
âûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2 Çèãàíøèí Ì.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ïî îáåñïå÷åíèþ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñ-
òè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2018. Ñ. 3.
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ïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü – ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñò-
ðóêòóðû è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îò àêòîâ
íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà.

Ïðè àíàëèçå äàííîãî îïðåäåëåíèÿ îáðà-
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå åãî èçëèøíÿÿ ëàêî-
íè÷íîñòü è ñóãóáî òåõíîëîãè÷åñêèé (èëè
ìåõàíèñòè÷åñêèé) ïîäõîä. Ðå÷ü â íåì èäåò
î çàùèùåííîñòè òîëüêî òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î áåçîïàñíîñòè ÷åëî-
âåêà – ïîëüçîâàòåëÿ óñëóãàìè òðàíñïîðòíî-
ãî êîìïëåêñà èëè ðàáîòàþùåãî íà òðàíñ-
ïîðòíîì ïðåäïðèÿòèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, à òàêæå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ
ïðèâîäÿòñÿ îïðåäåëåíèÿ òðàíñïîðòíîé áå-
çîïàñíîñòè, áîëåå àäåêâàòíî îòðàæàþùèå
åå ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå è ïðåäíàçíà÷åíèå.

Íàïðèìåð, â Ìîäåëüíîì çàêîíå î áåçî-
ïàñíîñòè íà òðàíñïîðòå3 óêàçàíî, ÷òî áåçî-
ïàñíîñòü íà òðàíñïîðòå – ýòî ñîñòîÿíèå
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà – ó÷à-
ñòíèêà ÑÍÃ, ïîçâîëÿþùåå îáåñïå÷èâàòü
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â îáëàñòè
òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, óñòîé÷èâîñòü
òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, óäîâëåòâîðÿòü
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â îáëàñòè òðàíñ-
ïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîòâðàùàòü (ìè-
íèìèçèðîâàòü) âðåä çäîðîâüþ è (èëè) æèç-
íè ëþäåé, óùåðá èìóùåñòâó è îêðóæàþùåé
ñðåäå, ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ïðè òðàíñ-
ïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ìíåíèþ Ì.Ì. Çèãàíøèíà, òðàíñïîðò-
íàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñ-
òåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðè ýêñïëóàòàöèè
ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà, çàùèòîé
òðàíñïîðòà è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû îò àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà, à
òàêæå òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óã-

ðîç4. Â äèññåðòàöèè Î.Å. Òðîôèìîâà äàåò-
ñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè: ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñ-
òè òðàíñïîðòà è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ïîòðåáèòåëåé òðàíñïîðòíûõ óñëóã
(ïàññàæèðîâ) îò ðàçëè÷íîãî ðîäà óãðîç
(ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà), à
òàêæå àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîð-
òà5.

Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ èìåþùèõñÿ îïðå-
äåëåíèé íàìè áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ñîá-
ñòâåííîå îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî
ïîíÿòèÿ: òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùàÿ ñîáîé ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè îáúåê-
òîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîòðåáèòåëåé òðàíñïîðò-
íûõ óñëóã, ðàáîòíèêîâ òðàíñïîðòíîãî êîì-
ïëåêñà, îêðóæàþùåé ñðåäû îò àêòîâ íåçà-
êîííîãî âìåøàòåëüñòâà, à òàêæå óãðîç ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà6.

Îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé òîëüêî ëèøü
òðàíñïîðòíûõ âåäîìñòâ. Êàê óêàçûâàåòñÿ â
ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè», ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáåñïå÷èâàþò
òðàíñïîðòíóþ áåçîïàñíîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîìïåòåíöèåé, óñòàíîâëåííîé äàííûì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèìè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðèì, êàêîå ìåñòî â ñèñòåìå îáåñïå-
÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè çàíèìàåò
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé
ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû.

3 Ïðèíÿò â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 31 îêòÿáðÿ 2007 ã. ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 29-9 íà 29-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé
àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

4 Çèãàíøèí Ì.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 6.
5 Òðîôèìîâ Î.Å. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòà è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2013. Ñ. 9.
6 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïîíÿòèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè è åå ìåñòî â îáùåé ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè // Òðàíñïîðò. ïðàâî è áåçîïàñíîñòü. 2016. ¹ 3. Ñ. 58.
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2. Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ Ìèíîáîðîíû

Ðîññèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè

Ðåøåíèå øèðîêîãî êðóãà çàäà÷, âîçëî-
æåííûõ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, íåâîçìîæ-
íî áåç îñóùåñòâëåíèÿ âîèíñêèõ ïåðåâîçîê,
ïîä êîòîðûìè, ñîãëàñíî ñëîâàðþ âîåííûõ
òåðìèíîâ, ïîíèìàåòñÿ îðãàíèçîâàííîå ïå-
ðåìåùåíèå âîéñê (ñèë), êîìàíä, âîåííîé
òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ èç îäíîãî
ðàéîíà (ïóíêòà) â äðóãîé ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà. Ïî öåëÿì
è ìàñøòàáàì âîèíñêèå ïåðåâîçêè ìîãóò
áûòü ñòðàòåãè÷åñêèìè, îïåðàòèâíûìè è
òàêòè÷åñêèìè; ïî ñîäåðæàíèþ è íàçíà÷å-
íèþ – ìîáèëèçàöèîííûìè, îïåðàòèâíûìè,
ñíàáæåí÷åñêèìè, ýâàêóàöèîííûìè è ëþä-
ñêèìè; ïî âèäàì òðàíñïîðòà – æåëåçíîäî-
ðîæíûìè, âîäíûìè (ìîðñêèìè è ðå÷íûìè),
âîçäóøíûìè, àâòîìîáèëüíûìè è êîìáèíè-
ðîâàííûìè. Ïåðåâîçêè ìîãóò áûòü öåíòðà-
ëèçîâàííûìè (ìåæãîñóäàðñòâåííûìè, ìå-
æîêðóæíûìè, ìåæôðîíòîâûìè); âíóòðè-
îêðóæíûìè (âíóòðèôðîíòîâûìè), âíóòðè-
ôëîòñêèìè7.

Âîèíñêàÿ ïåðåâîçî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà èíòåíñèâíîé. Ñîãëàñ-
íî èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë, åæåíåäåëüíî ðàçìåùàåìîé íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
â ïåðâîì êâàðòàëå 2019 ã. äëÿ ïåðåâîçîê â
èíòåðåñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë åæåñóòî÷íî
áûëî çàäåéñòâîâàíî îò 100 äî 2 800 æåëåç-
íîäîðîæíûõ âàãîíîâ, îò 300 äî 1 300 àâòî-
ìîáèëåé, 1 – 2 ìîðñêèõ ñóäíà. Ãðóçîîáîðîò
çà óêàçàííûé ïåðèîä ñîñòàâèë 593 òûñ. ò
ãðóçîâ ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ. Òðàíñïîðò-
íàÿ àâèàöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ñîâåðøèëà
â ïåðâîì êâàðòàëå 2019 ã. 3 230 ïåðåëåòîâ8.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçîê â èíòåðå-
ñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè èñïîëüçóåò âîç-
ìîæíîñòè êàê ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîð-

òà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, òàê è ñîáñòâåííóþ
òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà îáúåìíîé è îáøèðíîé è
âêëþ÷àåò ìíîãî÷èñëåííûå òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà, ðàçâåòâëåííóþ ñåòü æåëåçíûõ è
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã íåîáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, à òàêæå âîåííûõ àýðîäðîìîâ è ïî-
ñàäî÷íûõ ïëîùàäîê äëÿ âîçäóøíîãî òðàíñ-
ïîðòà, ïîðòîâ è ïðè÷àëîâ äëÿ âîäíîãî
òðàíñïîðòà.

Áåçóñëîâíî, ñòîëü èíòåíñèâíàÿ òðàíñ-
ïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ïîñòîÿííî-
ãî âíèìàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ åå áåçîïàñíîñ-
òè, ïîñêîëüêó, êàê íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò
îïûò âñåõ âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ, ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñòîðîíû âñåãäà
â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ îáúåêòîâ äëÿ
íàíåñåíèÿ óäàðîâ âûáèðàþò îáúåêòû
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òîáû ëè-
øèòü ïðîòèâíèêà âîçìîæíîñòè äëÿ ìàíåâ-
ðà ñèëàìè è ñðåäñòâàìè âîîðóæåííîé áîðü-
áû èëè îãðàíè÷èòü òàêóþ âîçìîæíîñòü. Â
ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè òðàíñïîðò-
íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì
íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè êàê â ìèðíîå, òàê è â âîåííîå âðå-
ìÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Ïîëîæåíèè î Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àâãóñòà 2004
ã. ¹ 1082, îòñóòñòâóåò ïðÿìîå óïîìèíàíèå
òåðìèíà «òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü», òåì
íå ìåíåå, àíàëèç äàííîãî Ïîëîæåíèÿ ïîç-
âîëÿåò âûäåëèòü ðÿä çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé
äàííîãî îðãàíà, èìåþùèõ ñàìîå íåïîñðåä-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîìó
íàìè ïðàâîâîìó ÿâëåíèþ.

Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. 5.1 ï. 3 íàçâàííîãî
Ïîëîæåíèÿ ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàäà÷ Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè îòíåñåíà êîîðäèíàöèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

7 Âîåííûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. URL: http://encyclopedia.mil.ru
8 URL: http://xn—80ahclcogc6ci4h.xn—90anlfbebar6i.xn—p1ai/multimedia/infographics/armyweek.htm
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Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñëåäó-

þùèå ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷å-
íèåì òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè:

1) îñóùåñòâëÿåò â êà÷åñòâå îðãàíà â îá-
ëàñòè îáîðîíû (ïîäï. 7 ï. 7):

– ðóêîâîäñòâî ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ ðåøå-
íèÿ îáîðîííûõ çàäà÷;

– ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé àâèà-
öèè;

– îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíî ñ èíûìè çàèí-
òåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñïàñàíèÿ íà ìîðå
âîåííûõ êîðàáëåé è âîåííî-âñïîìîãàòåëü-
íûõ ñóäîâ, à òàêæå ïîèñêà è ýâàêóàöèè ñ
ìåñòà ïîñàäêè ñïóñêàåìûõ êîñìè÷åñêèõ
îáúåêòîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

2) îðãàíèçóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïåðåâîçêè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå âîèíñêèå ïåðåâîçêè àâòîìîáèëüíûì,
æåëåçíîäîðîæíûì, ìîðñêèì, âíóòðåííèì
âîäíûì è âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì â èíòå-
ðåñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ (ïîäï. 57
ï. 7);

3) ðåàëèçóåò ñîâìåñòíî ñ èíûìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè ìå-
ðîïðèÿòèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðèêðûòèÿ, âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ, ðàçìèíèðîâàíèÿ è çàãðàæäå-
íèÿ ó÷àñòêîâ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ9, ïîâûøåíèÿ åå

æèâó÷åñòè è ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè, óñò-
ðîéñòâà îáõîäîâ óçëîâ, ìîñòîâ, òîííåëåé,
îñóùåñòâëÿåò íàâåäåíèå è ýêñïëóàòàöèþ
íàïëàâíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìîñòîâ
(ïîäï. 58 ï. 7);

4) êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü èíûõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîéñê, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ïî âîïðîñàì òåõ-
íè÷åñêîãî ïðèêðûòèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ, çà-
ãðàæäåíèÿ, ðàçìèíèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ èí-
ôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåãî ïîëü-
çîâàíèÿ íà òåàòðàõ âîåííûõ äåéñòâèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè îïåðàòèâíîãî ïðèìå-
íåíèÿ âîéñê âîåííûõ îêðóãîâ, à òàêæå ïî
âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ íàâåäåíèÿ è ýêñ-
ïëóàòàöèè íàïëàâíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ
ìîñòîâ â öåëÿõ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà (ïîäï. 59 ï. 7);

5) îðãàíèçóåò ñîäåðæàíèå, ðåìîíò è ðå-
êîíñòðóêöèþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã íåîá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè10

è êîíòðîëü çà îðãàíèçàöèåé òåõíè÷åñêî-
ãî ïðèêðûòèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáî-
ðîííîãî çíà÷åíèÿ11, à òàêæå óïðàâëåíèå
äâèæåíèåì íà àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ â
ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï. 60
ï. 7);

6) îðãàíèçóåò ñîäåðæàíèå, ðåìîíò è ðå-
êîíñòðóêöèþ æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé íå-

9 Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ – ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ èíôðàñò-
ðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, æåëåçíîäîðîæíûé ïîäâèæíîé ñîñòàâ, äðóãîå èìóùåñòâî è ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé ôèçè÷åñêèõ ëèö, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà â ïåðåâîçêàõ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì íà óñëîâèÿõ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà, à òàêæå â âûïîëíåíèè èíûõ ðàáîò (óñëóã), ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè ïåðåâîçêàìè (ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 17-ÔÇ).

10 Ê àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îòíîñÿòñÿ: à) àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ê âîèíñêèì ÷àñ-
òÿì è îðãàíèçàöèÿì Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñîäåðæàùèåñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êðîìå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ðàñïîëî-
æåííûõ íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, òåõíè÷åñêèõ (òåõíîëîãè÷åñêèõ) ïîçèöèé, àýðîäðîìîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ âîåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû; á) àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ê ïóíêòàì áàçèðîâàíèÿ ôëîòà (ôëîòèëèè, âîåííî-ìîðñêîé áàçû), ïðè÷àëüíûì ôðîíòàì, àýðî-
äðîìàì; â) àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ó÷åáíûõ öåíòðîâ è ïîëèãîíîâ (ï. 3 Ðóêîâîäñòâà ïî ñîäåðæàíèþ, ðåìîíòó è ðåêîíñòðóêöèè àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1240).

11 Àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ àâòîìîáèëüíûå äîðîãè, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå àâòîìîáèëüíûå äîðîãè, ñîåäèíÿþùèå âîåííûå, âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå è ñïåöè-
àëüíûå îáúåêòû è ïðåäíàçíà÷åííûå â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè äëÿ âîèíñêèõ ïåðåâîçîê, ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ, îáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ (ï. 1 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è î äîðîæíîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8
íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 257-ÔÇ).
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(ïîäï. 60.2 ï. 7);
7) îñóùåñòâëÿåò â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòäåëüíûå ôóíêöèè ïî ôåäåðàëüíîìó ãîñó-
äàðñòâåííîìó íàäçîðó â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçóåò âûïîë-
íåíèå ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ ôóíê-
öèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è îñóùåñòâëÿåò èõ
íåïîñðåäñòâåííî (ïîäï. 81.3 ï. 7).

Èç ïðèâåäåííûõ íîðì Ïîëîæåíèÿ î Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äåÿ-
òåëüíîñòü Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïî îáåñïå-
÷åíèþ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå ñôåðû:

à) îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíî-
ñòè íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïðè èõ èñïîëü-
çîâàíèè â èíòåðåñàõ îáîðîíû ñòðàíû è âî-
åííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

â) îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíî-
ñòè íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ïðè ýêñïëóà-
òàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ âîåííûì îðãàíèçàöèÿì.

Ñóáúåêòàìè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî êîìïëåêñà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

à) Äåïàðòàìåíò òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. Ñîãëàñíî Ïîëî-
æåíèþ î äàííîì îðãàíå âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿ-
áðÿ 2013 ã. ¹ 850, Äåïàðòàìåíò òðàíñïîðò-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷íûì
ïðåäñòàâèòåëåì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà

òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ïðåäíàç-
íà÷åí äëÿ îðãàíèçàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ
âîèíñêèõ æåëåçíîäîðîæíûõ, âîçäóøíûõ,
ìîðñêèõ, ðå÷íûõ è àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâî-
çîê â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå – äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå àâòîòðàíñïîðò-
íîãî è äîðîæíîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë;

á) Æåëåçíîäîðîæíûå âîéñêà. Ñîãëàñíî
Ïîëîæåíèþ î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè íà÷àëü-
íèêà Æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê, óòâåðæäåí-
íîìó ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2017 ã. ¹ 260,
äàííûé îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåä-
íàçíà÷åí äëÿ îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè òåõíè÷åñêîãî
ïðèêðûòèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ, ðàçìèíèðîâà-
íèÿ è çàãðàæäåíèÿ ó÷àñòêîâ (îáúåêòîâ) èí-
ôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çîíå îòâåò-
ñòâåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïîâûøåíèÿ
åå æèâó÷åñòè è ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè, à
òàêæå ïëàíèðîâàíèÿ íàâåäåíèÿ è ýêñïëóà-
òàöèè íàïëàâíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìîñ-
òîâ;

â) Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ àâèàöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹
801, Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë è ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ïîäðàçäåëåíèåì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
àâèàöèîííîãî ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé
àâèàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ áåçîïàñíîñ-
òè ïîëåòîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â

12 Ê æåëåçíîäîðîæíûì ïóòÿì íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îòíîñÿòñÿ æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè íåîáùå-
ãî ïîëüçîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ñîçäàííûõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëüçîâàòåëÿìè óñëóã æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, óñëóãàìè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà íà äîãîâîðíîé îñíîâå èëè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ñîçäàííûõ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ âëàäåëüöàìè æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îáú-
åêòîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (ï. 2 Ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, ýêñ-
ïëóàòàöèè, òåêóùåãî ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñ÷åòîâ çà âûïîëíåííûå ðàáîòû, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è Ìèíòðàíñà Ðîññèè
îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 413/146).
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îáëàñòè ðàññëåäîâàíèÿ àâèàöèîííûõ ïðî-
èñøåñòâèé è àâèàöèîííûõ èíöèäåíòîâ ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè âîçäóøíûìè ñóäàìè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îðãàíèçàöèé, èõ ðàññëåäîâàíèÿ, êëàñ-
ñèôèêàöèè è ó÷åòà;

ã) âîåííàÿ àâòîìîáèëüíàÿ èíñïåêöèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë – îðãàíû è ïîäðàçäåëåíèÿ
âîåííîé ïîëèöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ïëàíèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ è îñóùåñòâëÿþùèå ôåäåðàëüíûé
ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ, îðãàíèçóþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ ðàçðå-
øèòåëüíûõ ôóíêöèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è îñó-
ùåñòâëÿþùèå èõ íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå
îðãàíèçóþùèå è îñóùåñòâëÿþùèå ñïåöè-
àëüíûå êîíòðîëüíûå, íàäçîðíûå è ðàçðå-
øèòåëüíûå ôóíêöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ13.

Îáùèì íåäîñòàòêîì óêàçàííûõ âûøå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ òðàíñïîðò-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî â íèõ îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå òåðìèíà
«òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü», õîòÿ ìíîãèå
èõ ïîëîæåíèÿ òàê èëè èíà÷å îòðàæàþò
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ äàííûõ îðãàíîâ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòàâèò íà ïîâå-
ñòêó äíÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè äîðàáîò-
êè äàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ìå-
ñòà è ðîëè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ Ìèíîáî-

ðîíû Ðîññèè â îáåñïå÷åíèè òðàíñïîðòíîé
áåçîïàñíîñòè êàê íà îáúåêòàõ òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë,
òàê è ïðè èñïîëüçîâàíèè èíôðàñòðóêòóðû
òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â èíòåðå-
ñàõ îáîðîíû ñòðàíû è âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà.

3. Ïîëíîìî÷èÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðè
íåéòðàëèçàöèè óãðîç òðàíñïîðòíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ôîðìå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå
î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïî-
íÿòèå «àêò íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà»,
ïîä êîòîðûì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» (ñò. 1) ïîíè-
ìàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå (áåçäåé-
ñòâèå), â òîì ÷èñëå òåððîðèñòè÷åñêèé àêò,
óãðîæàþùåå áåçîïàñíîé äåÿòåëüíîñòè
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, ïîâëåêøåå çà
ñîáîé ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ
ëþäåé, ìàòåðèàëüíûé óùåðá ëèáî ñîçäàâ-
øåå óãðîçó íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñò-
âèé.

Ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ìèíòðàíñà Ðîñ-
ñèè, ÔÑÁ Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè îò 5 ìàð-
òà 2010 ã. ¹ 52/112/134 óòâåðæäåí Ïåðå-
÷åíü ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç ñîâåðøåíèÿ
àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿ-
òåëüíîñòü îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûé âêëþ÷àåò:

1) óãðîçó çàõâàòà îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû è/èëè òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ;

2) óãðîçó âçðûâà;
3) óãðîçó ðàçìåùåíèÿ èëè ïîïûòêè ðàç-

ìåùåíèÿ íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è/èëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ;

4) óãðîçó ïîðàæåíèÿ îïàñíûìè âåùåñòâà-
ìè;

5) óãðîçó çàõâàòà êðèòè÷åñêîãî ýëåìåíòà14

îáúåêòà òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è/
èëè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;

13 Ïóíêò 1 ñò. 12 Óñòàâà âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàðòà 2015 ã. ¹ 161.

14 Êðèòè÷åñêèé ýëåìåíò îáúåêòà òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è/èëè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà – ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ, êîíñòðóê-
òèâíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå ýëåìåíòû, àêò íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèâåäåò ê ïîëíîìó èëè
÷àñòè÷íîìó ïðåêðàùåíèþ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è/èëè âîçíèêíîâåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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6) óãðîçó âçðûâà êðèòè÷åñêîãî ýëåìåíòà

îáúåêòà òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è/
èëè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;

7) óãðîçó ðàçìåùåíèÿ èëè ïîïûòêè ðàç-
ìåùåíèÿ íà êðèòè÷åñêîì ýëåìåíòå îáúåêòà
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è/èëè
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà âçðûâíûõ óñò-
ðîéñòâ (âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ);

8) óãðîçó áëîêèðîâàíèÿ;
9) óãðîçó õèùåíèÿ ýëåìåíòîâ îáúåêòà

òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è/èëè
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, êîòîðîå ìîæåò
ïðèâåñòè èõ â íåãîäíîå äëÿ ýêñïëóàòàöèè
ñîñòîÿíèå, óãðîæàþùåå æèçíè èëè çäîðî-
âüþ ïåðñîíàëà, ïàññàæèðîâ è äðóãèõ ëèö.

Íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò
àêòû íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà, ñîâåðøà-
åìûå â ôîðìå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àâãóñòà 2018 ã. ¹ 943
óòâåðæäåíû Ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåâîç÷èêîâ ïðè ïðî-
âåðêå èíôîðìàöèè îá óãðîçå ñîâåðøåíèÿ
àêòà íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà íà îáúåê-
òå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è (èëè)
òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå. Â óêàçàííûõ Ïðà-
âèëàõ ê ñóáúåêòàì âçàèìîäåéñòâèÿ îòíåñå-
íî è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (åãî îðãàíû âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ) – â îòíîøåíèè èíôîð-
ìàöèè îá óãðîçå èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíî-
ãî ñóäíà äëÿ ñîâåðøåíèÿ àêòà íåçàêîííîãî
âìåøàòåëüñòâà èëè î çàõâàòå âîçäóøíîãî
ñóäíà.

Îïðåäåëåíèå äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííîé
èíôîðìàöèè îá óãðîçå èñïîëüçîâàíèÿ âîç-
äóøíîãî ñóäíà äëÿ ñîâåðøåíèÿ àêòà íåçà-
êîííîãî âìåøàòåëüñòâà èëè î çàõâàòå âîç-
äóøíîãî ñóäíà îñóùåñòâëÿåòñÿ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (åãî
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ) â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîðÿäêîì, ïðåäóñìîòðåííûì Ïîëî-
æåíèåì î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõ-
íèêè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððî-

ðèñòè÷åñêîãî àêòà â âîçäóøíîé ñðåäå èëè
ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ
2007 ã. ¹ 352.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ïîëîæåíèþ îðó-
æèå è áîåâàÿ òåõíèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòà âîçäóøíîãî ñóäíà ïóòåì
åãî óíè÷òîæåíèÿ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè î âîçìîæíîì èñïîëü-
çîâàíèè âîçäóøíîãî ñóäíà äëÿ ñîâåðøåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà èëè î çàõâàòå âîç-
äóøíîãî ñóäíà è âîçíèêíîâåíèÿ ðåàëüíîé
îïàñíîñòè ãèáåëè ëþäåé ëèáî íàñòóïëåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû (ïðè óñëîâèè,
÷òî áûëè èñ÷åðïàíû âñå îáóñëîâëåííûå
ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè ìåðû,
íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ïîñàäêè).

Ìåðû ïî óñòðàíåíèþ óãðîçû òåððîðèñ-
òè÷åñêîãî àêòà â âîçäóøíîé ñðåäå èëè ïî
ïðåñå÷åíèþ òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà
ïðèíèìàþò âîéñêà (ñèëû) âèäîâ (ðîäîâ
âîéñê) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðèâëåêàåìûå ê âûïîëíåíèþ çà-
äà÷ ïî ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíå. Ïðè-
ìåíåíèå îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîðàçìåðíî-
ñòè ïðèìåíÿåìûõ ìåð ñòåïåíè òåððîðèñòè-
÷åñêîé îïàñíîñòè, à òàêæå äðóãèõ ïðèíöè-
ïîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 6 ìàðòà 2006
ã. ¹ 35-ÔÇ.

Óãðîçà ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè èíôîðìà-
öèè, ïîñòóïàþùåé îò îïåðàòèâíûõ îðãàíîâ
åäèíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âîçäóøíîãî
äâèæåíèÿ, î íàðóøåíèè âîçäóøíûì ñóäíîì
ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñò-
ðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ñâåäåíèé, ïîñòóïàþùèõ îò äåæóðíûõ
ñðåäñòâ ðàäèîëîêàöèîííîé ðàçâåäêè ðàäèî-
òåõíè÷åñêèõ âîéñê îáúåäèíåíèé Âîçäóøíî-
êîñìè÷åñêèõ ñèë, äðóãèõ ñðåäñòâ ðàçâåäêè
(â òîì ÷èñëå âèçóàëüíîé), î âîçäóøíîì ñóä-
íå, âûïîëíÿþùåì ïîëåò â âîçäóøíîì ïðî-
ñòðàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íàðóøå-
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íèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, â òîì ÷èñëå
ïðèáëèæàþùåìñÿ ê ãðàíèöå çàïðåòíîé
çîíû (çîíû îãðàíè÷åíèé ïîëåòîâ) íàä îáú-
åêòàìè áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, èëè
î âíåçàïíîì åãî îáíàðóæåíèè â âîçäóøíîì
ïðîñòðàíñòâå çàïðåòíîé çîíû.

Ïðè ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè âîçäóøíî-
ãî ñóäíà îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè íà ïîðà-
æåíèå:

à) ýêèïàæ ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä
ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ íà ïîðàæåíèå ïðåäó-
ïðåæäàåò îá ýòîì ýêèïàæ âîçäóøíîãî ñóä-
íà ïóòåì ïîäà÷è ðàäèîêîìàíä è âèçóàëü-
íûõ ñèãíàëîâ, à èìåþùèé ñòðåëêîâî-ïó-
øå÷íîå âîîðóæåíèå (ïðè íàëè÷èè óñëîâèé)
– ïóòåì âåäåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîãî îãíÿ.
Ðåøåíèå îá îòêðûòèè ïðåäóïðåäèòåëüíîãî
îãíÿ ïðèíèìàåò êîìàíäèð ýêèïàæà ëåòà-
òåëüíîãî àïïàðàòà Âîîðóæåííûõ Ñèë, î ÷åì
íåìåäëåííî äîêëàäûâàåò íà êîìàíäíûé
ïóíêò;

á) ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë ïðèìåíÿåòñÿ îðóæèå íàçåìíûõ (êîðà-
áåëüíûõ) ñðåäñòâ ïðîòèâîâîçäóøíîé îáî-
ðîíû. Ïðåäóïðåæäåíèå î ïðèìåíåíèè îðó-
æèÿ â îòíîøåíèè âîçäóøíîãî ñóäíà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ðàäèî-
ñâÿçè;

â) ïðèìåíåíèå îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè
ïðåêðàùàåòñÿ ïðè âûïîëíåíèè ýêèïàæåì
âîçäóøíîãî ñóäíà ïîäàâàåìûõ åìó ðàäèî-
êîìàíä, âèçóàëüíûõ ñèãíàëîâ è (èëè) êî-
ìàíä, ïîäàâàåìûõ ïóòåì âåäåíèÿ ëåòàòåëü-
íûìè àïïàðàòàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë ïðå-
äóïðåäèòåëüíîãî îãíÿ;

ã) îðóæèå è áîåâàÿ òåõíèêà ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ â îòíîøåíèè âîçäóøíîãî ñóäíà íà
ïîðàæåíèå áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ, åñëè èìå-
åòñÿ äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíîì
èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ñóäíà äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà èëè î
çàõâàòå âîçäóøíîãî ñóäíà è ñóùåñòâóåò ðå-
àëüíàÿ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé ëèáî íà-
ñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû (ïðè
óñëîâèè, ÷òî áûëè èñ÷åðïàíû âñå îáóñëîâ-

ëåííûå ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè
ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ïîñàäêè).

Äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè î âîçìîæ-
íîì èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ñóäíà äëÿ
ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà èëè î
çàõâàòå âîçäóøíîãî ñóäíà îïðåäåëÿåòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ïîðÿäêå, óñòàíàâ-
ëèâàåìîì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñîâìåñòíî
ñ ÔÑÁ Ðîññèè.

Ïðè ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíè-
êè â îòíîøåíèè âîçäóøíîãî ñóäíà ïðèíè-
ìàþòñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû:

– ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ
ïðè ïåðåõâàòå âîçäóøíîãî ñóäíà, ïî íåäî-
ïóùåíèþ íàðóøåíèÿ ëåòàòåëüíûìè àïïàðà-
òàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ñîïðåäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ïîïàäàíèÿ ñðåäñòâ ïîðà-
æåíèÿ (ðàêåò, ñíàðÿäîâ è ò. ä.) íà òåððèòî-
ðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

– ïî èñêëþ÷åíèþ ïîðàæåíèÿ äðóãèõ âîç-
äóøíûõ ñóäîâ, íåäîïóùåíèþ ãèáåëè ëþäåé,
íàõîäÿùèõñÿ â ýòîì ðàéîíå, è (èëè) íàñòóï-
ëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû â ðåçóëü-
òàòå ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè.

Çàêëþ÷åíèå
Ïîâîäÿ èòîã êðàòêîìó îáçîðó ïîëíîìî-

÷èé è ôóíêöèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñ-
òè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàçâàííûé
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ïðèçâàí èãðàòü âåñüìà ñóùåñòâåííóþ
ðîëü â îáåñïå÷åíèè äàííîãî âèäà áåçîïàñ-
íîñòè. Âìåñòå ñ òåì, ñàì òåðìèí «òðàíñ-
ïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü» íè â îäíîì âåäîì-
ñòâåííîì ïðàâîâîì àêòå Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè íå óïîìèíàåòñÿ âîâñå, õîòÿ ôàêòè÷åñêè
Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì ìíîãèõ çàäà÷ â îá-
ëàñòè òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè». Â ñâÿçè ñ ýòèì èìå-
åòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðèíÿòèè
ìåð íîðìîòâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ëåãèòèìàöèþ ôóíêöèé Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.
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Îðóæèå âñåãäà ñîïðîâîæäàëî ñîâðåìåí-
íóþ öèâèëèçàöèþ è âûïîëíÿëî ôóíêöèè
ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé çàùèòû, óäîâëåòâî-
ðåíèÿ êóëüòóðíûõ è ýñòåòè÷åñêèõ ïîòðåá-
íîñòåé. Âñÿêîå îðóæèå èçíà÷àëüíî ïðåäíàç-
íà÷åíî äëÿ ïîðàæåíèÿ æèâîé öåëè è èíûõ
îáúåêòîâ1. Åãî èñïîëüçîâàíèå òàèò â ñåáå
îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðî-
âüþ, èìóùåñòâó ãðàæäàí. Ïðàêòèêà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî îðóæèå ÷àñòî âûñòóïàåò ñðåä-
ñòâîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé2.

Îðóæèå – îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíûõ è
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïîëà-
ãàåò íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ â ñôåðå îáî-
ðîòà îðóæèÿ3, à òàêæå çà åãî îáëàäàòåëÿìè,
à â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ â
îòíîøåíèè îðóæèÿ èëè ñ åãî èñïîëüçîâà-
íèåì òðåáóåòñÿ ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ èëè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ñàíêöèé.

Â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2018 ã.
¹ 866-Î óêàçàíî, ÷òî îðóæèå, áóäó÷è òåõ-
íè÷åñêèì ñðåäñòâîì, êîíñòðóêòèâíî ïðåä-
íàçíà÷åííûì äëÿ ïîðàæåíèÿ æèâîé èëè

èíîé öåëè, ñïîñîáíî ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåí-
íûé âðåä æèçíè, çäîðîâüþ ëþäåé, èìóùå-
ñòâó, ïðèðîäå è òåì ñàìûì ñîçäàåò ïîâû-
øåííóþ îïàñíîñòü äëÿ ýòèõ îõðàíÿåìûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåí-
íîñòåé, èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñîïðÿæåíî ñ óãðîçîé ïîñÿãàòåëüñòâà
íà äðóãèå êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå îñíîâû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
ãðàæäàí, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, ÷òî
òðåáóåò îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìà èõ çàùèòû â ðàìêàõ
ïðàâîâîãî ðåæèìà îáîðîòà îðóæèÿ, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåãî ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà åãî
ïðèîáðåòåíèÿ, ïðîäàæè, ïåðåäà÷è, õðàíå-
íèÿ, ïåðåâîçêè è íîøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îðóæèè» ïîä îðóæèåì ïîíèìàþò-
ñÿ óñòðîéñòâà è ïðåäìåòû, êîíñòðóêòèâíî
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîðàæåíèÿ æèâîé èëè
èíîé öåëè, ïîäà÷è ñèãíàëîâ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîáëåìíîñòü ïðèâåäåííî-
ãî îïðåäåëåíèÿ êðîåòñÿ â òîì, ÷òî îíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì,
ðåãóëèðóåìûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè îáîðîòà íåêîòîðûõ âèäîâ îðóæèÿ, ñôîðìóëèðîâà-
íû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãèñò-
ðàöèè îðóæèÿ Ðîñãâàðäèåé.

ÎÁ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒßÕ
ÎÁÎÐÎÒÀ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÈÄÎÂ

ÎÐÓÆÈß
È.Ñ. Íàçàðîâà, íà÷àëüíèê êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò;
Â.Ì. Øåíøèí, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà âîéñê
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Âàñèëåíêî È.Â. Ïðåäóïðåæäåíèå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ:
àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 23.

2 Åðìîëîâè÷ ß.Í. Îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùåãî çà óòðàòó èìóùåñòâà (êîììåíòàðèé ê ïðèãîâîðó Ìîñêîâñêîãî îêðóæíîãî
âîåííîãî ñóäà ïî îáâèíåíèþ ðÿäîâîãî Õ. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 348 ÓÊ ÐÔ) // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 8. Ñ. 78 – 85.

3 Íàçàðîâà È.Ñ., Øåíøèí Â.Ì. Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2017. ¹ 7. Ñ. 115 – 120.
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ñêîé Ôåäåðàöèè îá îðóæèè. Âìåñòå ñ òåì,
äàííîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèò â ñåáå ýëå-
ìåíòû íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ äàííî-
ãî ïîíÿòèÿ, ïîñêîëüêó óñòðîéñòâîì, êîíñò-
ðóêòèâíî ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ïîäà÷è ñèã-
íàëîâ, ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà ïðè-
âëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ – ñâåòîâûå, øóìîâûå
ïðèñïîñîáëåíèÿ (ôëàæîê, êîëîêîë, ôîíàðü,
ñâèñòîê è ò. ä.), íî íå îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû
ýòî áûë ñïîðòèâíûé ïèñòîëåò.

Çàîñòðèì âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà òîì, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ
«îðóæèå» ñêîðåå íàïðàâëåíî íà ðàçãðàíè-
÷åíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è áîëåå
÷åòêîå ïîíèìàíèå ñòåïåíè âèíû íàðóøèòå-
ëÿ (ïðåñòóïíèêà): íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü,
áûë ëè îí èìåííî âîîðóæåí è íàñêîëüêî
îñîçíàâàë ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè ñâîåãî äåÿíèÿ.

Ïîä îáîðîòîì îðóæèÿ, ñîãëàñíî ïîëîæå-
íèÿì ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðó-
æèè», ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîèçâîäñòâî îðó-
æèÿ, òîðãîâëþ îðóæèåì, ïðîäàæó, ïåðåäà-
÷ó, ïðèîáðåòåíèå, êîëëåêöèîíèðîâàíèå,
ýêñïîíèðîâàíèå, ó÷åò, õðàíåíèå, íîøåíèå,
ïåðåâîçêó, òðàíñïîðòèðîâàíèå, èñïîëüçî-
âàíèå, èçúÿòèå, óíè÷òîæåíèå, ââîç îðóæèÿ
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûâîç åãî èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòìåòèì, ÷òî óñòàíîâëåííûå çàêîíîì
îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà
äâà âèäà ñðåäñòâà âîîðóæåíèÿ: ãðàæäàíñêîå
è ñëóæåáíîå. Ïîñêîëüêó ïðàâî ãðàæäàí íà
ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå
îðóæèÿ íå îòíîñèòñÿ ê çàêðåïëåííûì â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè , òî
äàííîå ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî.

Â ïèñüìå ÔÒÑ Ðîññèè «Î ïîðÿäêå ââîçà
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè îðóæèÿ äëÿ ñåðòèôèêà-
öèè» îò 12 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 01-11/1484 îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè îðóæèÿ,
óñòàíîâëåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá
îðóæèè», äåéñòâóþò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå-
÷àùåé ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðåííîñòÿì.

Ãîâîðÿ îá îáîðîòå áîåâîãî ðó÷íîãî
ñòðåëêîâîãî è èíîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ
è ïàòðîíîâ ê íåìó, à òàêæå õîëîäíîãî îðó-
æèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèÿõ, çàîñòðèì âíèìàíèå íà Ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îáî-
ðîòà áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî è èíîãî
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è ïàòðîíîâ ê íåìó, à
òàêæå õîëîäíîãî îðóæèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 15
îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1314.

Óêàçàííûå Ïðàâèëà ðåãóëèðóþò îáîðîò
áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî è èíîãî îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ è ïàòðîíîâ ê íåìó, à òàê-
æå õîëîäíîãî îðóæèÿ, âêëþ÷àþùèé åãî
ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæó, ïåðåäà÷ó, ïðèîáðå-
òåíèå, êîëëåêöèîíèðîâàíèå, ýêñïîíèðîâà-
íèå, ó÷åò, õðàíåíèå, íîøåíèå, ïåðåâîçêó,
òðàíñïîðòèðîâàíèå, èçúÿòèå, óíè÷òîæåíèå,
ââîç íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âûâîç èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç ïëàíèðóåìûõ íîâøåñòâ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáîðîòà
îðóæèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü óêàçàíèå ëóêà êàê
õîëîäíîãî ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ5.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî äåéñòâóþùå-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðè îñóùåñòâëåíèè
îõîòû çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå îðóæèÿ,
íå îòíåñåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îðóæèè» ê îõîòíè-
÷üåìó îðóæèþ. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùåå
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëóêîâ êàê õîëîäíî-
ãî ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ, çàêðåïëåííîå â
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè»,
îãðàíè÷èâàåò ðàìêè åãî èñïîëüçîâàíèÿ
ëèøü â öåëÿõ çàíÿòèé ñïîðòîì – ïðè îáÿ-
çàòåëüíîì ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèÿ õðàíå-
íèÿ òàêîãî îðóæèÿ íà ñïîðòèâíîì îáúåê-
òå (ñ ðÿäîì èñêëþ÷åíèé). Ñòàòüåé 6 óêà-
çàííîãî Çàêîíà òàêæå óñòàíîâëåí çàïðåò
íà õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå ìåòàòåëüíî-
ãî îðóæèÿ â èíûõ öåëÿõ.

Â öåëÿõ êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ âîçìîæíîñòè îáîðîòà ìåòàòåëü-

4 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.
5 Ïàñïîðò ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 472069-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îðóæèè“» (â ÷àñòè ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ).
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íîãî îðóæèÿ â êà÷åñòâå îõîòíè÷üåãî îðó-
æèÿ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü:

1. Áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìûì çàêîíîïðîåêòîì, íà-
ïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü äâå êàòåãî-
ðèè ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ: îðóæèå, ïðåäíàç-
íà÷åííîå äëÿ ïîðàæåíèÿ öåëè íà ðàññòîÿ-
íèè ñíàðÿäîì, ïîëó÷àþùèì íàïðàâëåííîå
äâèæåíèå ñ ïîìîùüþ ìåõàíè÷åñêîãî óñò-
ðîéñòâà (ñòðåëêîâîå ìåòàòåëüíîå îðóæèå)
è ñ ïîìîùüþ ìóñêóëüíîé ñèëû ÷åëîâåêà
(áðîñêîâîå ìåòàòåëüíîå îðóæèå).

Íîâûì âèäîì îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ ïðåä-
ëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü òîëüêî ëóêè êàê ñòðåë-
êîâîå ìåòàòåëüíîå îðóæèå. Â îòëè÷èå îò
àðáàëåòîâ èñïîëüçîâàíèå ëóêîâ â êà÷åñòâå
îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ òðåáóåò ðàçâèòèÿ ñïå-
öèàëüíûõ ôèçè÷åñêèõ íàâûêîâ è óìåíèé ó
îõîòíèêîâ, à òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
ëóêîâ ãàðàíòèðóþò èõ áîëåå áåçîïàñíîå
ïðèìåíåíèå (èñêëþ÷åíèå îïåðàòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ñêðûòîãî íîøåíèÿ è äð.).

2. Ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ îõîòíè÷üèõ ëóêîâ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûì âûäàíû îõîòíè÷üè áèëåòû è êîòîðûå
èìåþò ðàçðåøåíèå íà õðàíåíèå è íîøåíèå
îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ.

Ïðè ýòîì ëîãè÷íî áóäåò âûãëÿäåòü çà-
êðåïëåíèå áåçëèöåíçèîííîãî ïîðÿäêà ïðè-
îáðåòåíèÿ îõîòíè÷üèõ ëóêîâ ñ ïîñëåäóþ-
ùåé ðåãèñòðàöèåé â Ðîñãâàðäèè â äâóõíå-
äåëüíûé ñðîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà
èñïîëüçîâàíèÿ ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ ôàê-
òè÷åñêè îãðàíè÷åíà ñïîðòèâíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè, à êðóã ñóáúåêòîâ, äîïóùåííûõ ê
îáîðîòó óêàçàííîãî îðóæèÿ, êðàéíå îãðà-
íè÷åí. Òàê, â ñèñòåìå Ðîñãâàðäèè â êà÷åñò-
âå ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ çàðåãèñòðèðîâàíî
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñïîðòèâíûõ àðáàëåòîâ
è íè îäíîé åäèíèöû ñïîðòèâíîãî ëóêà.

Îäíîâðåìåííî, ïî îöåíêàì Ðîñãâàðäèè,
êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûå ñ îðóæèåì ëóêè è
àðáàëåòû ïîëó÷èëè øèðîêóþ ïîïóëÿðíîñòü
ó íàñåëåíèÿ, ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèîáðåòåíî òàêèõ èçäåëèé íå-

ñêîëüêî ñîòåí òûñÿ÷ øòóê. Ïî äàííûì Ôå-
äåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, îáúåì èì-
ïîðòà óêàçàííûõ ëóêîâ, àðáàëåòîâ, à òàê-
æå ïðèíàäëåæíîñòåé ê íèì çà ïîñëåäíèå
ïÿòü ëåò ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îêîëî 200
òûñ. åäèíèö åæåãîäíî íà ñóììó ïîðÿäêà 60
ìëí ðóá. Òàêèå êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûå ñ
îðóæèåì èçäåëèÿ íå ðåãèñòðèðóþòñÿ è íå
êîíòðîëèðóþòñÿ ëèöåíçèîííî-ðàçðåøè-
òåëüíîé ñèñòåìîé Ðîñãâàðäèè.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùè-
ìè êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ê
òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ãðàæäàíñêî-
ãî îðóæèÿ6 ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì êðè-
òåðèåì îòíåñåíèÿ ëóêîâ è àðáàëåòîâ ê ìå-
òàòåëüíîìó îðóæèþ ÿâëÿåòñÿ ñèëà äóãè
(äóã), êîòîðàÿ äëÿ îðóæèÿ äîëæíà ñîñòàâ-
ëÿòü áîëåå 27 êãñ (60 ôóíòîâ (Lbs) è 43 êãñ
(95 ôóíòîâ (Lbs) ñîîòâåòñòâåííî. Ñ ó÷åòîì
êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé ëóêîâ è àð-
áàëåòîâ èçìåíåíèå èõ ïîðàæàþùåé ñèëû
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî îòíîñèòåëüíî
ïðîñòî è äàæå áåç âíåñåíèÿ òåõíè÷åñêèõ
èçìåíåíèé (íàïðèìåð, ñèëà ëóêà çàâèñèò îò
äëèíû ðàñòÿæåíèÿ òåòèâû).

Ïðåäñòàâëåííûå ÌÂÄ Ðîññèè ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå åæåãîäíî ïðî-
âîäèìûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç
õîëîäíîãî è ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ êîñâåí-
íî ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå èñïîëüçîâàíèÿ
â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè èçäåëèé. Â ÷àñòíîñòè, êîëè÷åñòâî òà-
êèõ ýêñïåðòèç âûðîñëî ñ 20 800 â 2013 ã. äî
27 479 â 2017 ã., ïðè òîì ÷òî êîëè÷åñòâî óãî-
ëîâíûõ äåë, âîçáóæäåííûõ ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì ÷÷. 1 è 4 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ
(íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå, ïåðåäà÷à, ñáûò,
õðàíåíèå, ïåðåâîçêà èëè íîøåíèå îðóæèÿ,
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ)
è ïåðåäàííûõ â ñóä, ñòàáèëüíî ñîñòàâëÿëî
îêîëî 7 200 åæåãîäíî â óêàçàííûé ïåðèîä.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì óêàçàííîé ñëî-
æèâøåéñÿ ïðàêòèêè îáîðîòà ëóêîâ è àðáà-
ëåòîâ, à òàêæå òåõíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
äàííûõ èçäåëèé ðàñøèðåíèå çàêîííîé ñôå-
ðû èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîçâîëèò ñíèçèòü ðè-

6 Îá óòâåðæäåíèè Êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ, à òàêæå
ïàòðîíîâ ê íåìó: ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 30 èþíÿ 2017 ã. ¹ 429. URL: www.pravo.gov.ru
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ñêè ñîöèàëüíîãî è êðèìèíàëüíîãî õàðàê-
òåðà ïóòåì óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ëóêîâ,
ó÷èòûâàåìûõ â ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëü-
íîé ñèñòåìå.

Ñ÷èòàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü
ïðàâîâîé ðåæèì îáîðîòà îõîòíè÷üèõ ëóêîâ
ïîäîáíî ïðàâèëàì îáîðîòà îõîòíè÷üåãî
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñ-
ïå÷èòü êîíòðîëü çà îáîðîòîì îõîòíè÷üèõ
ëóêîâ ñ ìîìåíòà èõ ïðîäàæè. Íà âëàäåëü-
öåâ îõîòíè÷üèõ ëóêîâ áóäóò ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ âñå òðåáîâàíèÿ îá îòñóòñòâèè ìåäè-
öèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê âëàäåíèþ
îðóæèåì, î íåîáõîäèìîñòè ïðîõîæäåíèÿ
õèìèêî-òîêñèêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
íàëè÷èÿ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ìåòàáîëèòîâ; î ïðîõîæäåíèè ïîäãîòîâêè â
öåëÿõ èçó÷åíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîãî îáðà-
ùåíèÿ ñ îðóæèåì è ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ
áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, î õðà-
íåíèè îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ â óñëîâèÿõ,
îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñîõðàííîñòü è èñêëþ-
÷àþùèõ äîñòóï ê íåìó ïîñòîðîííèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îðóæèè», êîòîðûå áû ïðåäóñìà-
òðèâàëè ïîðÿäîê ïîñëåäóþùåé ïåðåïðîäà-
æè îõîòíè÷üèõ ëóêîâ ãðàæäàíàìè òîëüêî
ïîñëå èõ ïåðåðåãèñòðàöèè â Ðîñãâàðäèè
ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå
òàêîãî îðóæèÿ.

Äàííûå ñòàòèñòèêè, ïðåäîñòàâëåííûå
ÌÂÄ Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñòîé÷è-
âîì ñíèæåíèè êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ.
Òàê, êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ,
âçðûâíûõ èëè èìèòèðóþùèõ èõ óñòðîéñòâ
â Ðîññèè ñíèçèëîñü ñ 7 576 â 2013 ã. äî 5 434
â 2017 ã., ïðè ýòîì äîëÿ ïðåäâàðèòåëüíî
ðàññëåäîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ñòàáèëüíî
ñîñòàâëÿåò îêîëî 75 % åæåãîäíî â ïîñëåä-
íèå ïÿòü ëåò. Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ðèñ-
êîâ ðîñòà áðàêîíüåðñòâà ñ èñïîëüçîâàíè-
åì îõîòíè÷üåãî ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðèñêè âèäÿòñÿ ìèíèìàëüíû-

ìè. Îõîòà ñ ëóêîì çíà÷èòåëüíî ìåíåå ïðî-
äóêòèâíà, ïîñêîëüêó ëóêè ñóùåñòâåííî óñ-
òóïàþò ïî ýôôåêòèâíîñòè îãíåñòðåëüíîìó
îðóæèþ, à ñòîèìîñòü ñíàðÿæåíèÿ îõîòíè-
÷üåãî ëóêà è ñòðåë, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ,
ïðåâûøàåò óñðåäíåííóþ ñòîèìîñòü íàðåç-
íîãî îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê
íåìó. Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûé â ñôåðå îõîòû, èçó÷åíèÿ,
èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è îõðàíû
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîääåðæèâàåò ïðåä-
ëàãàåìóþ óêàçàííûì âûøå çàêîíîïðîåê-
òîì êîíöåïöèþ ïî èñïîëüçîâàíèþ ëóêîâ â
îõîòå â êà÷åñòâå îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ.

Èòàê, ëåãàëèçàöèÿ ëóêîâ â êà÷åñòâå îõîò-
íè÷üåãî îðóæèÿ ñàìûì ïîëîæèòåëüíûì
îáðàçîì ñêàæåòñÿ íà ðàçâèòèè âñåé îõîò-
íè÷üåé èíäóñòðèè â Ðîññèè, à òàêæå èìèä-
æå Ðîññèè êàê âåëèêîé îõîòíè÷üåé äåðæà-
âû.

Îñòàíîâèìñÿ íà îãðàíè÷åíèÿõ, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ íà îáîðîò ãðàæäàíñêîãî è ñëó-
æåáíîãî îðóæèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè» íà
òåððèòîðèè Ðîññèè çàïðåùàåòñÿ îáîðîò â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà âîîðóæåíèÿ îãíåñòðåëü-
íîãî äëèííîñòâîëüíîãî îðóæèÿ ñ åìêîñòüþ
ìàãàçèíà (áàðàáàíà) áîëåå 10 ïàòðîíîâ,
èìåþùåãî äëèíó ñòâîëà ñî ñòâîëüíîé êî-
ðîáêîé ìåíåå 500 ìì è îáùóþ äëèíó îðó-
æèÿ ìåíåå 800 ìì, à òàêæå èìåþùåãî êîí-
ñòðóêöèþ, êîòîðàÿ äàåò âîçìîæíîñòü
óìåíüøèòü åãî äëèíó äî 800 ìì, è ïðè ýòîì
íå òåðÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü ïðîèçâîäñòâà âû-
ñòðåëà; îãíåñòðåëüíîãî ãëàäêîñòâîëüíîãî
îðóæèÿ, ñîîðóæåííîãî ïîä ïàòðîíû ê îã-
íåñòðåëüíîìó îðóæèþ ñ íàðåçíûì ñòâîëîì.
Â ãðàæäàíñêîì îãíåñòðåëüíîì îðóæèè èñ-
êëþ÷àåòñÿ âåäåíèå îãíÿ î÷åðåäÿìè. Êðîìå
òîãî, îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëüíîå ñðåä-
ñòâî âîîðóæåíèÿ äîëæíî îòëè÷àòüñÿ îò ñëó-
æåáíîãî îðóæèÿ ïî ñëåäîîáðàçîâàíèþ íà
ãèëüçå.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå îãðàíè÷åíèÿ íåîá-
õîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáû÷íîå èñïîëü-
çîâàíèå â èñêëþ÷èòåëüíûõ öåëÿõ îðóæèÿ è
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åãî ðàçðåøåííûõ ðàçìåðîâ è îáúåìà áàðà-
áàíà íå ïðåâðàòèëîñü â èñïîëüçîâàíèå åãî
êàê îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, íàïðè-
ìåð â âîåííûõ äåéñòâèÿõ.

Ïðîáëåìàòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îò-
íåñåíèè êàêîãî-ëèáî ïðåäìåòà ê õîëîäíî-
ìó îðóæèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñïåðòû
íåðåäêî îòêàçûâàþòñÿ ïðèçíàâàòü õîëîä-
íûì îðóæèåì ñàìîäåëüíûå ïðåäìåòû. Îò-
íåñåíèå òîãî èëè èíîãî ïðåäìåòà ê õîëîä-
íîìó îðóæèþ, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà ïðè-
çíàêàõ ñîîòâåòñòâèÿ ñåðòèôèöèðîâàííûì
îáðàçöàì, «ïðî÷íîñòè ìåòàëëà», ñîîòâåòñò-
âèÿ ãåîìåòðè÷åñêèì ïðîïîðöèÿì, íå êâàëè-
ôèöèðóåò ñîâåðøåííîå äåÿíèå êàê îáùåñò-
âåííî îïàñíîå.

Òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò
íàñòóïàòü çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ òîëüêî ñ
òåìè ïðåäìåòàìè, êîòîðûå ñåðòèôèöèðîâà-
íû êàê õîëîäíîå îðóæèå, ÷òî íå ñîîòâåòñò-
âóåò îáùåé ëîãèêå ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì.

Ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îðóæèè» «íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàïðåùàåòñÿ íîøåíèå è ïåðåâîçêà â
ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïíåâìàòè÷å-
ñêîãî îðóæèÿ â çàðÿæåííîì èëè ñíàðÿæåí-
íîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå òà-
êîãî îðóæèÿ â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ âíå ïîìåùåíèé è ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè,
ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ ñïîðòèâ-
íîé ñòðåëüáû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿ-
þùèìè ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ôè-

çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà7, è ñîãëàñîâàí-
íûìè ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì â ñôåðå îáî-
ðîòà îðóæèÿ».

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ ôîðìóëèðîâ-
êà ñîîòâåòñòâóåò ëîãèêå âåùåé, ïîñêîëüêó
ïðè íåáðåæíîì îáðàùåíèè ñ îðóæèåì èëè
íåïðåäâèäåííîì ñëó÷àå ìîæåò âîçíèêíóòü
îïðåäåëåííàÿ îïàñíîñòü äëÿ ëþäåé.

Ñòàòüÿ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðó-
æèè» ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ãðàæäàíñêîìó è ñëóæåáíîìó îðó-
æèþ è ïàòðîíàì ê íåìó. Òàêèå òðåáîâàíèÿ,
à òàêæå ôîðìû îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-
âàíèè» îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-ÔÇ.

Êðîìå òîãî, ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îðóæèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî îáÿçàòåëü-
íîìó ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ïîäëå-
æàò âñå ïðîèçâîäèìûå íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââîçèìûå â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûâîçèìûå èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîäåëè ãðàæäàíñêîãî è
ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó, à
òàêæå êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûå ñ îðóæèåì
èçäåëèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî ðàçâèòèå è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðóæèè ïðèîáðå-
ëî äèíàìè÷íûé õàðàêòåð, ñòàëî çíàêîâûì
ñîáûòèåì íà ïóòè ïî ôîðìèðîâàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà.

7 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è òóðèçìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ê ïîìåùåíèÿì è ó÷àñòêàì ìåñòíî-
ñòè, ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåííûì äëÿ ñïîðòèâíîé ñòðåëüáû èç ïíåâìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ» îò 27 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 403.

Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå
Ãðàæäàíèíó ìîæåò áûòü îòêàçàíî â äîïóñêå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, â òîì ÷èñëå, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ

ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, âñòóïèâøåãî â çà-
êîííóþ ñèëó, íàëè÷èå ó íåãî ñòàòóñà îáâèíÿåìîãî (ïîäñóäèìîãî) ïî óãîëîâíîìó äåëó î ñîâåðøåííîì ïî íåî-
ñòîðîæíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îá óìûøëåííîì ïðåñòóïëåíèè, íàëè÷èå ó íåãî
íåïîãàøåííîé èëè íåñíÿòîé ñóäèìîñòè çà äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåêðàùåíèå â îòíîøåíèè åãî óãîëîâíîãî
äåëà (óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ) ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì, åñëè ñî äíÿ ïðåêðàùåíèÿ òàêîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà (óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ) íå èñòåê ñðîê, ðàâíûé ñðîêó äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ýòèõ ïðåñòóïëåíèé.

Èñòî÷íèê: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19.04.2019 ¹ 468 «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèÿ â Èíñòðóêöèþ î ïîðÿäêå äîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå»
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1. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû
Êàê èçâåñòíî, îäíîé èç ïðàâîâûõ îñíîâ

ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñâîáîäíî âûåçæàòü çà ïðå-
äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî âîçâðàùàòüñÿ â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ1.

Ñâîáîäíûé âûåçä çà ïðåäåëû ñòðàíû ïðå-
áûâàíèÿ è áåñïðåïÿòñòâåííîå âîçâðàùåíèå
â íåå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíî èç ñóùåñò-
âåííûõ óñëîâèé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, åå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ. ßâ-
ëÿÿñü ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ïðàâà ãðàæäàí
íà ïåðåäâèæåíèå, ñâîáîäà âûåçäà è âúåçäà
â ñòðàíó ïðåáûâàíèÿ â òî æå âðåìÿ îáëàäà-
åò îïðåäåëåííîé àâòîíîìèåé. Ñ ðåàëèçàöè-
åé óêàçàííîãî âûøå ïðàâà íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå è îñóùåñòâëåíèå

ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, îòäûõ, îõðàíó çäî-
ðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íà òðóä, íà
ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáíîñòåé è
èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï. Èíòåãðàöèÿ íà-
øåé ñòðàíû â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé áåç âèçèòîâ â íåå
èíîñòðàíöåâ, ðàâíî êàê è áåç ïîñåùåíèÿ ñî-
îòå÷åñòâåííèêàìè çàðóáåæíûõ ñòðàí2.

Óñòàíîâëåííîå ÷. 2 ñò. 27 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî êàæäîãî ñâî-
áîäíî âûåçæàòü çà ïðåäåëû Ðîññèè íå ÿâ-
ëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî â òîé ìåðå, â êà-
êîé ýòî íåîáõîäèìî, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ ÔÑÁ Ðîññèè
íà âûåçä çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ). Ïðîâåäåí àíàëèç ñîäåð-
æàíèÿ ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê âûåçäà âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñäåëàí âûâîä î
íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ÔÑÁ
Ðîññèè, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âûåçä çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÂÛÅÇÄ

ÇÀ ÏÐÅÄÅËÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ×ÀÑÒÍÛÌ ÄÅËÀÌ

Í.Â. Êè÷èãèí, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé;
À.Â. Êîêîóëèí, íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

1 Ñòàòüÿ 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2 Ïåòðîâ Ì.È. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ». Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.02.2019).
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îã-
ðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä,
âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûåçä çà ïðå-
äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñòèìû
ëèøü ïðè óñëîâèè èõ ñîðàçìåðíîñòè óêà-
çàííûì êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì,
íå ìîãóò òîëêîâàòüñÿ ðàñøèðèòåëüíî è íå
äîëæíû ïðèâîäèòü ê óìàëåíèþ äðóãèõ
ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðàâ,
ãàðàíòèðîâàííûõ ãðàæäàíàì Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè3.

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ â ïîëíîé ìåðå
ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 2 ñò. 29 Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ï. 3 ñò.
2 Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â ñèëó
êîòîðûõ êàæäûé ÷åëîâåê ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä ìîæåò áûòü ïîä-
âåðãíóò òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû
â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî ïðèçíà-
íèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö,
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé
ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îáåñïå÷åíèÿ îáùå-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îá-
ùåñòâå.

2. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà âûåçä çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèìè
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Èç ñîäåðæàíèÿ ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ñëåäóåò, ÷òî ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùèõ åñòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâ,
ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì,
à òàêæå îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, óñòàíîâëåííûõ íàçâàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíû-
ìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Âîåííîñëóæàùèå ÔÑÁ Ðîññèè îáëàäàþò
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòà-
íîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòà-
òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ôåäåðàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 7 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, ãëàñèò, ÷òî çà-
ùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàí-
íîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Âîåííàÿ ñëóæáà – ýòî îñîáûé âèä ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëíÿ-
åìîé ãðàæäàíàìè, íå èìåþùèìè ãðàæäàí-
ñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñò-
âà, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, âîèíñêèõ ïîäðàçäåëå-
íèÿõ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû è ñîçäàâàåìûõ íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöè-
àëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à ãðàæäàíàìè,
èìåþùèìè ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî) èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è èíîñòðàííûìè
ãðàæäàíàìè – â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Çàêëþ÷àÿ êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû íà îïðåäåëåííûé ñðîê, âîåí-
íîñëóæàùèå íàëàãàþò íà ñåáÿ îïðåäåëåí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû.

Îäíèì èç îãðàíè÷åíèé äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ÔÑÁ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà âûåçä
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 16.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò
3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ ñîòðóäíèêè îðãà-
íîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðè ýòîì
âîåííîñëóæàùèå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ íà-

3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 17-Ï. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.02.2019).
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çâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñîáåííî-
ñòåé, îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé èñïîëíÿ-
åìûõ èìè îáÿçàííîñòåé4.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ»,
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-
I, Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 àâãóñòà
2003 ã. ¹ 960, Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
îôîðìëåíèÿ ðàçðåøåíèé íà âûåçä èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà» îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1598 â îð-
ãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
ðàçðàáîòàí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò,
ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ïðàâà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íà âûåçä èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÷àñòíûì äåëàì.

3. Âåäîìñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
Òàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 17 àïðåëÿ
2012 ã. ¹ 179, óòâåðäèâøèé Èíñòðóêöèþ î
âûåçäå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
÷àñòíûì äåëàì5.

Íàçâàííàÿ Èíñòðóêöèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî
ïðàâî íà âûåçä âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÷àñò-
íûì äåëàì ìîæåò áûòü âðåìåííî îãðàíè-
÷åíî äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû,
à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âû-
åçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ».

Âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñî-
íàë âûåçæàþò çà ãðàíèöó ñ ðàçðåøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè,
êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðàçðåøàòü
âûåçä çà ãðàíèöó è ïåðå÷åíü êîòîðûõ îï-
ðåäåëÿåòñÿ Äèðåêòîðîì ÔÑÁ Ðîññèè.

Äëÿ îôîðìëåíèÿ ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñ-
òè âûåçäà çà ãðàíèöó è ïðè íåîáõîäèìîñòè
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàí-
ñêèé ïåðñîíàë íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè ìåñÿ-
öà äî ïëàíèðóåìîãî âûåçäà (çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ òÿæåëûì ñîñòîÿíè-
åì çäîðîâüÿ èëè ñìåðòüþ áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ6, áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ñóïðóãà (ñó-
ïðóãè) è èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íå òåð-
ïÿùèìè îòëàãàòåëüñòâà) ïîäàþò ðàïîðò
(çàÿâëåíèå) íà èìÿ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ðàïîðòà
(çàÿâëåíèÿ) ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î âðåìåí-
íîì îãðàíè÷åíèè ïðàâà íà âûåçä èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè âîçìîæíîñòè âûäà÷è
ïàñïîðòà è âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
èìåþùèõ äîïóñê ê ñâåäåíèÿì îñîáîé âàæ-
íîñòè è (èëè) ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâå-
äåíèÿì, òàêæå ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèì âî-
ïðîñû çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Âîåííîñëóæàùèå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
ïðèíÿòî ðåøåíèå, çíàêîìÿòñÿ ñ åãî ñîäåð-
æàíèåì ïîä ðîñïèñü ñ ïðîñòàâëåíèåì äàòû
îçíàêîìëåíèÿ.

Óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ
âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî

4 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» / Ñ.Ñ. Ãîðîõîâà [è äð.]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò» (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.02.2019).

5 Ïðèêàç çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè 4 èþíÿ 2012 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 24451.
6 Áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè, ñîãëàñíî ñò. 14 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëè, äåòè, äåäóøêè, áà-

áóøêè, âíóêè, ïîëíîðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå (èìåþùèå îáùèõ îòöà èëè ìàòü) áðàòüÿ è ñåñòðû.
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ïåðñîíàëà, îçíàêîìëåííîãî ñî ñâåäåíèÿìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â
ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

– íåîáõîäèìîñòü ïîñåùåíèÿ ðîäèòåëåé,
ðîäèòåëåé ñóïðóãà (ñóïðóãè);

– òÿæåëîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ èëè ñìåðòü
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ ñóïðóãà (ñóïðóãè), íà îñíîâàíèè ïîä-
òâåðæäàþùåãî áîëåçíü èëè ñìåðòü áëèçêî-
ãî ðîäñòâåííèêà äîêóìåíòà, îôîðìëåííî-
ãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

– íåîáõîäèìîñòü ïðîõîæäåíèÿ ëå÷åíèÿ;
– ïîñåùåíèå ìîãèë áëèçêèõ ðîäñòâåííè-

êîâ;
– ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà;
– ïðèíÿòèå ìåð ïî îò÷óæäåíèþ èìóùå-

ñòâà, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå çà-
ðåãèñòðèðîâàíî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â äðóãèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, à òàê-
æå ïðè íåîáõîäèìîñòè âûåçäà íà ñðîê ñâû-
øå 15 ñóòîê óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå
ëèöî ïðèíèìàåò ðåøåíèå â îòíîøåíèè ïîä-
÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Äèðåêòî-
ðîì ÔÑÁ Ðîññèè, ïåðâûì çàìåñòèòåëåì
Äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè, ïåðâûì çàìåñòè-
òåëåì Äèðåêòîðà – ðóêîâîäèòåëåì Ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè, çàìåñòèòåëåì
Äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè – ðóêîâîäèòåëåì
àïïàðàòà Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîãî êîìèòåòà, ñòàòñ-ñåêðåòàðåì – çàìå-
ñòèòåëåì Äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè, çàìåñòè-
òåëÿìè Äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè è ðóêîâî-
äèòåëÿìè ñëóæá ÔÑÁ Ðîññèè.

Óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííî-
ãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íå îçíàêîìëåí-
íîãî ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, è â èíûõ ñëó÷àÿõ è íà
èíîé ñðîê.

Äëÿ îôîðìëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó ïàñ-
ïîðòà ïîäðàçäåëåíèå êàäðîâ îðãàíà áåçî-
ïàñíîñòè (âîéñêîâîé ÷àñòè), íàäåëåííîãî
ïîëíîìî÷èÿìè âûäàâàòü ñïðàâêè óñòàíîâ-
ëåííîé ôîðìû, ïðè íàëè÷èè ðåøåíèÿ î âîç-

ìîæíîñòè âûåçäà çà ãðàíèöó âûäàåò ñïðàâ-
êó âîåííîñëóæàùåìó äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèé óïîëíîìî÷åííûé ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí.

Âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå äîïóñê ê ñâå-
äåíèÿì îñîáîé âàæíîñòè è (èëè) ñîâåðøåí-
íî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, ñäàþò ïàñïîðò íà
õðàíåíèå â ïîäðàçäåëåíèå êàäðîâ îðãàíà
áåçîïàñíîñòè â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ïîñëå åãî
ïîëó÷åíèÿ â óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ, à òàêæå ïîñëå âîçâðàùå-
íèÿ èç ïîåçäêè çà ãðàíèöó.

Íàõîäÿùèéñÿ íà õðàíåíèè ïàñïîðò âûäà-
åòñÿ âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíñêîìó ïåð-
ñîíàëó äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó ïðè íàëè÷èè
ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè âûåçäà çà ãðàíèöó.

Ïî âîçâðàùåíèè èç ïîåçäêè çà ãðàíèöó
âîåííîñëóæàùèå â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ïðåä-
ñòàâëÿþò íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó
îò÷åò î âûåçäå çà ãðàíèöó.

Âñå ëîãè÷íî, ïîíÿòíî è ïðèìåíèìî íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîá-
õîäèìûé âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò
ïðèíÿò, è äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ èì ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ÷àñòíûì äåëàì7.

4. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âûåçä
ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû çà ðóáå-
æîì

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîãðàíè÷íûå îðãàíû
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèÿõ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè è çàäà÷àìè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñîõðàíåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðèñóòñòâèÿ íà
òåððèòîðèÿõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ, Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ è Ðåñïóáëèêè
Þæíàÿ Îñåòèÿ îðãàíû áåçîïàñíîñòè â ëèöå
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïðèíèìàþò àêòèâíîå
ó÷àñòèå â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö
óêàçàííûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü

7 Èíñòðóêöèÿ î âûåçäå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ÷àñòíûì äåëàì.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
â Çàêàâêàçüå è íà Êàâêàçå ïóòåì îõðàíû
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ, äåëå-
ãèðîâàâøèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî
íà îõðàíó ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
òðåìÿ ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à èìåííî Ïî-
ãðàíè÷íûì óïðàâëåíèåì ÔÑÁ Ðîññèè â Ðå-
ñïóáëèêå Àðìåíèÿ (îõðàíà ãðàíèöû ñ Òóð-
öèåé è Èðàíîì), Ïîãðàíè÷íûì óïðàâëåíè-
åì ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèÿ (îõ-
ðàíà ãðàíèöû ñ Ãðóçèåé, à òàêæå ãðàíèöû
ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ, íà êîòîðûå ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ ñóâåðåíèòåò, ñóâåðåííûå ïðà-
âà è þðèñäèêöèÿ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ) è
Ïîãðàíè÷íûì óïðàâëåíèåì ÔÑÁ Ðîññèè â
Ðåñïóáëèêå Þæíàÿ Îñåòèÿ (îõðàíà ãðàíè-
öû ñ Ãðóçèåé)8 (äàëåå – ïîãðàíè÷íûå îðãà-
íû)9.

Ñîîòâåòñòâåííî âîçíèêàþò ñëåäóþùèå
âîïðîñû. Íàñêîëüêî ïðèìåíèìà íîðìà, çà-
ïðåùàþùàÿ âûåçä è óñòàíàâëèâàþùàÿ ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âûåçäà çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, óæå íàõîäÿùèõñÿ çà åå ïðåäåëàìè?
Íàðóøàþò ëè óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ñî-
òðóäíèêè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíîâ, ïåðåñåêàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíè-
öó ïðè âûåçäå èç îäíîãî èíîñòðàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà â äðóãîå èíîñòðàííîå ãîñóäàðñò-
âî áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ (ê
ïðèìåðó, ïðè âûåçäå èç Àðìåíèè â Ãðóçèþ),
âåäü çà ïðåäåëàìè Ðîññèè îíè îêàçàëèñü
âïîëíå ïðàâîìåðíî?

5. Ïîìîæåò ëè òåîðèÿ ïðàâà?
Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ âûøå âîïðî-

ñîâ öåëåñîîáðàçíåå âñåãî îáðàòèòüñÿ çà ïî-
ìîùüþ ê òåîðèè ïðàâà, à èìåííî ê ïðèåìàì
òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà.

Òîëêîâàíèå ïðèâîäèò ê ðàñêðûòèþ ñî-
äåðæàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,

òàêîìó ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êî-
òîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü èõ ïîëíóþ è
òî÷íóþ ðåàëèçàöèþ (ïðèìåíåíèå). Ðåçóëü-
òàòîì òîëêîâàíèÿ äîëæíû áûòü ïîëíàÿ ÿñ-
íîñòü è îïðåäåëåííîñòü ñìûñëà íîðìàòèâ-
íîãî àêòà.

Ðåçóëüòàò òîëêîâàíèÿ íå äîëæåí âûõî-
äèòü çà ïðåäåëû òîëêóåìûõ íîðì. Âìåñòå ñ
òåì, îí âûðàæàåò íîâîå çíàíèå – êîíêðåòè-
çèðóþùåå ñóòü.

Ðåçóëüòàòû òîëêîâàíèÿ ìîãóò áûòü ðàñ-
ñìîòðåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ
âûâîäàìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âûòå-
êàþò èç áóêâàëüíîãî òåêñòà («áóêâû») íîð-
ìàòèâíîãî àêòà. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ðåçóëüòà-
òû òîëêîâàíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âèäû ïî
îáúåìó – ñîîòâåòñòâóþò ëè îíè áóêâàëüíî-
ìó òåêñòó (áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå), èëè
øèðå áóêâàëüíîãî òåêñòà (ðàñïðîñòðàíè-
òåëüíîå òîëêîâàíèå), èëè ýæå åãî (îãðàíè-
÷èòåëüíîå òîëêîâàíèå).

Êàê ïðàâèëî, òîëêîâàíèå ÿâëÿåòñÿ áóê-
âàëüíûì10.

Â ðåçóëüòàòå áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ïîëîæåíèé âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ÔÑÁ Ðîññèè àâòîð ïðèõî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî îí îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê
âûåçäà âîåííîñëóæàùèõ ÔÑÁ Ðîññèè ïî
÷àñòíûì äåëàì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ò. å. íåïîñðåäñòâåííî ñ åå òåððèòîðèè è íè-
êàê èíà÷å. Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 17 àïðå-
ëÿ 2012 ã. ¹ 179 íå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäêà
âûåçäà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ, äèñ-
ëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â äðóãèå èíîñòðàííûå ãîñóäàð-
ñòâà ïî ÷àñòíûì äåëàì.

6. Ïðåäëîæåíèÿ
Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ íà òåð-
8 Ïîãðàíè÷íûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì àáç. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» – ýòî

«óïðàâëåíèÿ (îòäåëû, ñëóæáû, îòðÿäû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáå (ïîãðàíè÷íûå îðãàíû)».

9 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Çàêëþ÷åíî â ã. Ìîñêâå 30 àïðåëÿ 2009 ã. // Áþë. ìåæäóíàð. äîãîâîðîâ. 2009. ¹ 10; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Þæíàÿ Îñåòèÿ î ñîâìåñòíûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñå-
òèÿ. Çàêëþ÷åíî â ã. Ìîñêâå 30 àïðåëÿ 2009 ã. // Òàì æå; Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ñòàòóñå
Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, è óñëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Çàêëþ÷åí â ã. Åðåâàíå 30 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. // Òàì æå. 1995. ¹ 6. Ñ. 16.

10 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà // Ñîáð. ñî÷. Ò. 3: Êóðñ ëåêöèé. Ì., 2010. 781 ñ. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.03.2019).
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                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
ðèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ àâòîð
ïîëàãàåò öåëåñîîáðàçíûì íîðìàòèâíî îï-
ðåäåëèòü ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âûåçäà çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÷àñò-
íûì äåëàì äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè
âîåííîñëóæàùèõ, à èìåííî îïðåäåëèòü,
äîïóñêàåòñÿ ëè âûåçä ïðè íàõîæäåíèè íà
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â
ñîñåäíåå ãðàíè÷àùåå ãîñóäàðñòâî áåç ïðè-
áûòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, óñòàíî-
âèòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà òà-
êîé âûåçä.

Ïðè ýòîì âîçìîæíû êàê äîïîëíåíèå Èí-
ñòðóêöèè î âûåçäå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàíñêîãî ïåðñîíàëà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ÷àñòíûì äåëàì ñîîòâåòñòâóþùèì
ðàçäåëîì, òàê è ïîäãîòîâêà îòäåëüíîãî âå-

äîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà.

Â îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì íà
ïðàêòèêå â îòíîøåíèè âûåçäà âîåííîñëó-
æàùèõ ÔÑÁ Ðîññèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, íà òåððèòî-
ðèþ äðóãîãî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïî
÷àñòíûì äåëàì ïðèìåíÿåòñÿ ïî àíàëîãèè
ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê, êàê è ïðè âûåç-
äå íåïîñðåäñòâåííî ñ òåððèòîðèè Ðîññèè.

Íåçàâèñèìî îò ãåîãðàôè÷åñêîãî íàõîæ-
äåíèÿ ñîòðóäíèêà (â Ðîññèè èëè çà åå ïðå-
äåëàìè) ïðè âûåçäå â äðóãîå ãîñóäàðñòâî
áåç ñîáëþäåíèÿ ðàíåå èçëîæåííîãî ïîðÿä-
êà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âûåçä ïî ÷àñòíûì
äåëàì âîåííîñëóæàùèé íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî
æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíî-
ãî äîìà

Ðàçúÿñíåí ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî æèëèùíîãî ñåðòèôèêàòà ïî äîãîâîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãî-
êâàðòèðíîãî äîìà.

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.11.2018 ¹ 1392 «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåí ðÿä
èçìåíåíèé â Ïðàâèëà âûïóñêà è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-
òîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îñíîâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì» ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáåñïå÷å-
íèå äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21.03.2006 ¹
153. Îäíèì èç òàêèõ èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ïðàâà èñïîëüçî-
âàòü ñîöèàëüíóþ âûïëàòó äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, óäîñòîâåðÿåìóþ ãîñó-
äàðñòâåííûì æèëèùíûì ñåðòèôèêàòîì, íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãî-
âîðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà (â æèëîì äîìå áëîêè-
ðîâàííîé çàñòðîéêè, ñîñòîÿùåì èç 3 è áîëåå áëîêîâ), îáúåêòîì äîëåâîãî ñòðîèòåëüñò-
âà ïî êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ æèëîå ïîìåùåíèå â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå.

Ðàçúÿñíåíû îñîáåííîñòè ñ÷åòà ýñêðîó, à òàêæå îñíîâíûå îñîáåííîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñ÷åòà ýñêðîó äëÿ óïëàòû öåíû äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå.

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî âëàäåëüöàì ñåðòèôèêàòîâ, çàêëþ÷èâøèì äîãîâîðû ó÷àñòèÿ â äîëå-
âîì ñòðîèòåëüñòâå, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïåðå÷èñëåíèÿ ñîöèàëüíîé âûïëàòû â ñ÷åò
óïëàòû öåíû òàêîãî äîãîâîðà íà ñ÷åò ýñêðîó, áóäåò îòêàçàíî â ïðèíÿòèè òàêîãî äîãî-
âîðà äëÿ îïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîöèàëüíîé âûïëàòû.

Èñòî÷íèê: Òåêñò äîêóìåíòà ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóáëèêàöèåé íà ñàéòå http://
www.pvgo.ru ïî ñîñòîÿíèþ íà 23.04.2019.
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Â êîíöå äåêàáðÿ 2018 ã. Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå
– Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ) âûíåñëà îïðåäåëå-
íèå1, ñïîñîáíîå ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà ïîä-
õîäû ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííî-
ñëóæàùèõ – ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùå-
íèé â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ìåñòîì ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î âîåííîñëóæàùèõ, êî-
òîðûå ïðèîáðåëè æèëûå ïîìåùåíèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (äà-
ëåå – æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ). Ôàêòè÷åñêè âû-
âîäû Ñóäåáíîé êîëëåãèè ÿâëÿþòñÿ ðàñïðî-

ñòðàíåíèåì íà äàííûõ âîåííîñëóæàùèõ
ðàíåå ñôîðìèðîâàííîé ïðàêòèêè â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ – ó÷àñòíèêîâ íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (äàëåå –
ÍÈÑ). Âåñíîé 2018 ã. íà óðîâíå âûñøåé
ñóäåáíîé èíñòàíöèè áûëè ïðèçíàíû ïðàâî-
ìåðíûìè îòêàçû â âûïëàòå ó÷àñòíèêàì
ÍÈÑ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè îíè ïðèîá-
ðåëè ñ ïîìîùüþ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàé-
ìà (äàëåå – ÖÆÇ) æèëûå ïîìåùåíèÿ â íà-
ñåëåííîì ïóíêòå, ÿâëÿþùåìñÿ ìåñòîì âî-
åííîé ñëóæáû, èëè áëèçëåæàùåì (íàõîäÿ-
ùåìñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè) ê íåìó
íàñåëåííîì ïóíêòå2.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíà-
åì) æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè âîåííîñëóæàùèé ïîëó÷èë æèëèùíóþ ñóáñèäèþ è ïðèîáðåë
æèëîå ïîìåùåíèå â íàñåëåííîì ïóíêòå, íàõîäÿùåìñÿ íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò ìåñ-
òà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. Â ñòàòüå îöåíèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ñóäåáíîãî ïîäõîäà.
Ïîçèöèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïîäâåðãàåòñÿ àðãóìåíòèðîâàííîé êðèòèêå. Àâòîð ïðåäëà-
ãàåò èñïîëüçîâàòü ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ðàñïðîñòðàíèòåëüíîå òîëêîâàíèå ï. 4 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.

ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒÈ
ÑÎ×ÅÒÀÍÈß ÂÛÏËÀÒÛ ÄÅÍÅÆÍÎÉ

ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÇÀ ÍÀÅÌ (ÏÎÄÍÀÅÌ)
ÆÈËÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ È

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÑËÓÆÅÁÍÎÃÎ
ÆÈËÜß Ñ ÈÍÛÌÈ ÔÎÐÌÀÌÈ
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Å.À. Ñâèíèíûõ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2018 ã. ¹
208-ÊÃ18-19. Äîêóìåíò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

2 Ïóíêò 62 Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 3 (2018) (óòâåðæäåí Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 íîÿáðÿ 2018 ã.); îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
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Âåëèêà âåðîÿòíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîçèöèè

Ñóäåáíîé êîëëåãèè, çàíÿòîé åþ â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷èâøèõ æèëèù-
íóþ ñóáñèäèþ, è â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ ñó-
äàìè îáùåé þðèñäèêöèè äåë âîåííîñëóæà-
ùèõ – ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíî âàæíîå îòëè-
÷èå îïðåäåëåíèÿ ¹ 208-ÊÃ18-19 îò ñóùåñò-
âóþùåé ïðàêòèêè, ñâèäåòåëüñòâóþùåå îá
óæåñòî÷åíèè ñóäåáíîãî ïîäõîäà: â âûïëà-
òå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè áûëî îòêàçàíî
âîåííîñëóæàùåìó, êîòîðûé ïðèîáðåë ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì æèëèùíîé ñóáñèäèè æèëîå
ïîìåùåíèå â íàñåëåííîì ïóíêòå, íàõîäÿ-
ùåìñÿ íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò ìåñòà
âîåííîé ñëóæáû.

Íàïîìíèì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðà-
íè÷èâàåò ñâîáîäó âûáîðà íàñåëåííîãî ïóíê-
òà, â êîòîðîì âîåííîñëóæàùèå – ó÷àñòíèêè
ÍÈÑ è âîåííîñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå æè-
ëèùíóþ ñóáñèäèþ, ìîãóò ïðèîáðåñòè æèëîå
ïîìåùåíèå (ïï. 15 – 16 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ» îò 20 àâ-
ãóñòà 2004 ã. ¹ 117-ÔÇ). Êàê ñëåäñòâèå, ñó-
ùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ óêà-
çàííûìè âîåííîñëóæàùèìè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íå òîëüêî â íàñåëåííîì ïóíêòå, ÿâëÿ-
þùåìñÿ ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû, íî è â ëþ-
áîì äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ßâëÿåòñÿ ëè ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ÍÈÑ èëè ñ
èñïîëüçîâàíèåì æèëèùíîé ñóáñèäèè îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû âîåííî-
ñëóæàùåìó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè
ïðèîáðåòåííîå æèëîå ïîìåùåíèå íàõîäèò-
ñÿ íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò ìåñòà âî-
åííîé ñëóæáû?

Äàííûé âîïðîñ óæå ïîäíèìàëñÿ â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé âîåííîñëóæàùèìè – ó÷àñòíèêà-
ìè ÍÈÑ, êîòîðûå ïðèîáðåëè æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÖÆÇ â íàñåëåííîì
ïóíêòå, íå ÿâëÿþùåìñÿ ìåñòîì âîåííîé
ñëóæáû ó÷àñòíèêîâ ÍÈÑ3. Êàê èçâåñòíî,
îäíèì èç óñëîâèé âûïëàòû âîåííîñëóæà-
ùåìó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîä-
íàåì) æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíà-
íèå âîåííîñëóæàùåãî íóæäàþùèìñÿ â ñëó-
æåáíîì æèëîì ïîìåùåíèè ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Òàêèì îáðà-
çîì, åñëè ó÷àñòíèê ÍÈÑ ïîñëå ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ÖÆÇ â íàñåëåííîì ïóíêòå, íå ÿâëÿþùåì-
ñÿ ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû ó÷àñòíèêà
ÍÈÑ, óòðà÷èâàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñëó-
æåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òî ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî îí ëèøàåòñÿ è ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè. Àíàëèç ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ïîçâîëèë Ä.È. Êîâòêîâó çà-
ÿâèòü îá îòñóòñòâèè â íåé åäèíîîáðàçèÿ â
ïîäõîäàõ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðàçðåøåíèè
äåë íå òîëüêî ðàçíûìè ñóäàìè, íî è ðàç-
íûìè ñóäüÿìè îäíîãî è òîãî æå ñóäà. Ïî
ìíåíèþ îäíèõ ñóäåé, âîåííîñëóæàùèå –
ó÷àñòíèêè ÍÈÑ, ïðèîáðåòàÿ æèëîå ïîìå-
ùåíèå â ñîáñòâåííîñòü çà ñ÷åò ÖÆÇ â íà-
ñåëåííîì ïóíêòå, íå ÿâëÿþùåìñÿ ìåñòîì
âîåííîé ñëóæáû, íå óòðà÷èâàþò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Äðóãèå ñóäüè
ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè
çðåíèÿ, ÷òî ïî âûøåóêàçàííûì ïðè÷èíàì
ôàêòè÷åñêè ïîäðàçóìåâàåò óòðàòó íå òîëü-
êî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, íî è ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè.

Ìíåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âî-
åííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîå â îï-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àïðåëÿ 2018 ã. ¹ 202-ÊÃ18-2 (äîêóìåíòû îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû íå áûëè. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).

3 Êîâòêîâ Ä.È. Ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ó÷àñòíèêàì íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû,
ïðèîáðåòøèì æèëûå ïîìåùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâîãî æèëèùíîãî çàéìà â íàñåëåííîì ïóíêòå, íå ÿâëÿþùåìñÿ ìåñòîì âîåííîé
ñëóæáû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 4. Ñ. 28 – 35; Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ: ïîíÿòèå, ôîðìû, ãàðàíòèè // Òàì æå. 2017. ¹ 10. Ñ. 57 – 71.
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ðåäåëåíèè îò 25 äåêàáðÿ 2018 ã. ¹ 208-
ÊÃ18-19, âî ìíîãîì ñîâïàäàåò ñ ïîñëåäíåé
òî÷êîé çðåíèÿ, íî îòíîñèòåëüíî ñëó÷àÿ,
êîãäà æèëîå ïîìåùåíèå áûëî ïðèîáðåòå-
íî âîåííîñëóæàùèì ñ èñïîëüçîâàíèåì æè-
ëèùíîé ñóáñèäèè.

Êðàòêàÿ ôàáóëà äåëà
Âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ

ñëóæáó â ã. Õàáàðîâñêå, áûë ïðèçíàí íóæ-
äàþùèìñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ,
â ôîðìå æèëèùíîé ñóáñèäèè. Ïðåäîñòàâ-
ëåííàÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ áûëà èñïîëüçî-
âàíà èì ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî äîìà
â ã. Êðàñíîäàðå. Ïîñëå ýòîãî âîåííîñëóæà-
ùèé áûë ñíÿò ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ ïî-
ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì æèëèùíîé ñóáñèäèè. Êðîìå òîãî,
åìó áûëà ïðåêðàùåíà âûïëàòà åæåìåñÿ÷-
íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ.

Âîåííîñëóæàùèé îáðàòèëñÿ ñ çàÿâëåíè-
åì î âîçîáíîâëåíèè âûïëàòû êîìïåíñàöèè,
îäíàêî ïîëó÷èë îòêàç â ñâÿçè ñ îòñóòñòâè-
åì îñíîâàíèé ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó
æèëèùíîé ñóáñèäèè. Âîåííîñëóæàùèé îá-
ðàòèëñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîâûì çà-
ÿâëåíèåì â ñóä.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óäîâëåòâîðèë àä-
ìèíèñòðàòèâíîå èñêîâîå çàÿâëåíèå âîåííî-
ñëóæàùåãî, ìîòèâèðîâàâ ñâîå ðåøåíèå òåì,
÷òî ïðåêðàùåíèå âûïëàòû äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ìîã-
ëî èìåòü ìåñòî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè áû
âîåííîñëóæàùèé ïðèîáðåë æèëüå â ïîðÿä-
êå ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ñóáñèäèè ïî ìåñ-
òó âîåííîé ñëóæáû.

Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ñîãëàñèë-
ñÿ ñ âûâîäàìè ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, äî-
ïîëíèòåëüíî óêàçàâ, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ îáæà-
ëîâàííîãî îòêàçà âîåííîñëóæàùèé íå áûë
èñêëþ÷åí èç ñïèñêà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñëó-
æåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ìåñòó ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëó-
æàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèçíàëà âûâîäû íèæåñòîÿùèõ ñó-
äîâ îñíîâàííûìè íà íåïðàâèëüíîì ïðèìå-
íåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Îñíîâíûì àðãóìåíòîì Ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ÿâèëîñü òî, ÷òî äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ
çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âûïëà-
÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì â ñëó÷àå èõ íåî-
áåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñî-
îòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå, à åå âû-
ïëàòà ïðåêðàùàåòñÿ ïîñëå óòðàòû ïðàâà íà
åå ïîëó÷åíèå. Â ñîîòâåòñòâèè æå ñ ï. 8 Èíñò-
ðóêöèè îá îðãàíèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëàòû äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé4 (äàëåå – Èíñòðóêöèÿ) âûïëàòà
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì)
æèëûõ ïîìåùåíèé ïðåêðàùàåòñÿ ñ ïåðâîãî
÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì, â êî-
òîðîì âîåííîñëóæàùèå èëè ÷ëåíû ñåìåé
ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ óòðà-
òèëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Èíñòðóêöèÿ áûëà óòâåðæäåíà â öåëÿõ ðå-
àëèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿä-
êå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæà-
ùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâî-
ëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé» îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 909. Â ñâîþ
î÷åðåäü, äàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì áûëî
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î âûïëàòå äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ
ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåí-

4 Îá îðãàíèçàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé: ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2016 ã. ¹ 303 // Áþë. íîðìàòèâ. àêòîâ ôåäåð. îðãàíîâ èñïîëí. âëàñòè.
2016. ¹ 43.
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íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé, ñîãëàñíî ï. 2 êîòîðîãî âûïëàòà äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè ïðåêðàùàåòñÿ ñ ïåðâîãî
÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì, â
êîòîðîì âîåííîñëóæàùèé óòðàòèë îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè,
ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ (â ðåäàêöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. ¹ 989).

Òàêæå Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ óêàçàëà, ÷òî
àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö â ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû èìåë ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíîé è
òîé æå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè â ôîðìå æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî äâóì îñíîâàíèÿì:
ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðå-
äîñòàâëåííîé åìó æèëèùíîé ñóáñèäèè è
ïîëó÷åíèå ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Îäíàêî ñîãëàñíî ï. 9 ñò. 2 Çàêîíà î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäà-
íå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ
ñåìåé, èìåþùèå ïðàâî íà ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè è êîìïåíñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
Çàêîíîì, ïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòè-
ÿìè è êîìïåíñàöèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ
ãðàæäàí ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè óêàçàííûå ëèöà
îäíîâðåìåííî èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
îäíîé è òîé æå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè è êîì-
ïåíñàöèè ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì, òî èì
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî èõ âûáîðó ñîöèàëüíàÿ
ãàðàíòèÿ è êîìïåíñàöèÿ ïî îäíîìó îñíîâà-
íèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îñîáî ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè òàêèõ äàííûõ ðåàëèçàöèÿ âîåííîñëó-
æàùèì ïðàâà íà æèëüå ïîñðåäñòâîì ïðè-
îáðåòåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåííîé åìó æèëèù-
íîé ñóáñèäèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ã. Êðàñ-
íîäàðå, âîïðåêè âûâîäó íèæåñòîÿùèõ ñó-
äîâ, èñêëþ÷àëà îáåñïå÷åíèå åãî ñëóæåáíûì
æèëûì ïîìåùåíèåì ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû â ã. Õàáàðîâñêå.

Îäíîâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîìó èñòöó æèëüÿ ïî äâóì îñíîâà-
íèÿì ïðèâåëî áû ê ñâåðõíîðìàòèâíîìó
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì.

Âîïðîñû è ïðîáëåìû
Ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðà Ñóäåáíàÿ êîëëå-

ãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èëàñü
ñóãóáî ôîðìàëüíûì ïîäõîäîì: âîåííîñëó-
æàùèé íå èìååò ïðàâà íà âûïëàòó åìó äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè, òàê êàê ñîãëàñíî àáç.
4 ï. 8 Èíñòðóêöèè ïðåäîñòàâëåíèå âîåííî-
ñëóæàùåìó æèëèùíîé ñóáñèäèè ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû.
Ïðè ýòîì Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íå ïðèäàëà
çíà÷åíèÿ òîìó, â êàêîì íàñåëåííîì ïóíêòå
íàõîäèòñÿ ïðèîáðåòåííûé âîåííîñëóæà-
ùèì æèëîé äîì.

Ïîçèöèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì
âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñïîðíîé.

Âî-ïåðâûõ, âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêî-
ãî ïîäõîäà íà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó íå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåäü ïîðÿ-
äîê âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé áûë îï-
ðåäåëåí íå òîëüêî ïðèêàçîì Ìèíèñòðîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ïðè-
êàçàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè÷åì â ýòèõ ïðèêàçàõ èñïîëü-
çîâàíû ðàçëè÷íûå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå
ïðèåìû çàêðåïëåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðà-
ùåíèÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.
Íàïðèìåð, ïåðå÷íåâûé ïîäõîä èñïîëüçîâàí
â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû
èç îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, è ÷ëåíàì
èõ ñåìåé (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 ìàðòà 2017 ã. ¹ 200)5. Îäíàêî äàëåêî íå
âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óñòàíîâèëè

5 Çàêîííîñòü. 2017. ¹ 8.
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èñ÷åðïûâàþùèå ïåðå÷íè îñíîâàíèé. Òàê,
ÔÑÁ Ðîññèè ñâîèì ïðèêàçîì îò 13 ÿíâàðÿ
2017 ã. ¹ 4 óòâåðäèëà Èíñòðóêöèþ îá îð-
ãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé6.
Â äàííîì äîêóìåíòå, â îòëè÷èå îò Èíñòðóê-
öèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåò ÷åò-
êîãî ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ
âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè. Âìåñòî
ýòîãî â Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè â îð-
ãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì
(ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé (ï. 9) èñïîëü-
çîâàíà áëàíêåòíàÿ íîðìà, îòñûëàþùàÿ ê
ïîëîæåíèÿì Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ìåæäó òåì â óêàçàííîì Çàêîíå îñíî-
âàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè íå îïðåäåëåíû expressis verbis.
Ê òîìó æå ïîëîæåíèÿ ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ ìîãóò áûòü èñòîëêîâà-
íû íåîäíîçíà÷íî.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî âîçíèêàåò
âòîðîé âîïðîñ: ïî÷åìó Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñòàëà àíàëèçèðî-
âàòü íîðìû Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ íà ïðåäìåò âîçìîæíîñòè âûïëàòû äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè âîåííîñëóæàùåìó,
êîòîðûé ïðèîáðåë æèëîå ïîìåùåíèå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì æèëèùíîé ñóáñèäèè â íàñå-
ëåííîì ïóíêòå íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû? Âåäü â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ
àáç. 4 ï. 8 Èíñòðóêöèè ïîëîæåíèÿì Çàêîíà
ñóä äîëæåí áûë ïðèìåíèòü ïîëîæåíèÿ Çà-
êîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ (÷. 2 ñò. 15
Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Çàìåòèì, ÷òî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè âû-
ïëàòû âîåííîñëóæàùåìó äåíåæíîé êîìïåí-

ñàöèè óæå ðàññìàòðèâàëñÿ êàê Ñóäåáíîé
êîëëåãèåé ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
è îòäåëüíûìè þðèñòàìè7, íî ïðèìåíèòåëü-
íî ê ñëó÷àÿì ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé âîåííîñëóæàùèìè – ó÷àñòíèêàìè
ÍÈÑ, à íå âîåííîñëóæàùèìè, ïîëó÷èâøè-
ìè æèëèùíóþ ñóáñèäèþ.

Òàê, â îäíîì èç äåë Ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèøëîñü
ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ ï. 9 Èíñòðóêöèè îá
îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè âûïëàòû äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, îòñûëàþùåé, êàê óæå óïîìèíàëîñü
âûøå, ê Çàêîíó î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ.
Â ñâîåì îïðåäåëåíèè Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïîä÷åðêíóëà, ÷òî äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âûïëà-
÷èâàåòñÿ âîåííîñëóæàùèì â ñëó÷àå èõ íåî-
áåñïå÷åííîñòè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñî-
îòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóíêòå, à åå
âûïëàòà ïðåêðàùàåòñÿ ïîñëå óòðàòû ïðàâà
íà åå ïîëó÷åíèå (êóðñèâ ìîé. – Å. Ñ.)8. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äå-
íåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ äîëæíà âûïëà÷èâàòü-
ñÿ âîåííîñëóæàùèì, åñëè ó íèõ íåò æèëûõ
ïîìåùåíèé â íàñåëåííîì ïóíêòå ïî ìåñòó
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èëè â áëèç-
ëåæàùåì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Ëþáîïûòíî, ÷òî íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè èçëîæèëî íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå âåäîìñòâà ñâîþ ïîçèöèþ ïî ðàññìàò-
ðèâàåìîìó âîïðîñó, ñîãëàñíî êîòîðîé âîåí-
íîñëóæàùèé – ó÷àñòíèê ÍÈÑ ñîõðàíÿåò ïðà-
âî íà ñëóæåáíîå æèëüå (à çíà÷èò, è íà âûïëà-
òó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè. – Ïðèì. àâò.) â
ñëó÷àå, åñëè êâàðòèðà ïðèîáðåòàåòñÿ èì íå
ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, à òàêæå ïðè
ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû9.

6 URL: www.pravo.gov.ru
7 Êîâòêîâ Ä.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28 – 35.
8 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àïðåëÿ 2018 ã. ¹ 202-

ÊÃ18-2; ï. 62 Îáçîðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 3 (2018) (óòâåðæäåí Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 íîÿáðÿ 2018 ã.) (â ðåäàêöèè îò 26 äåêàáðÿ 2018 ã.) (äîêóìåíòû îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû íå áûëè.
Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).

9 URL: www.mil.ru. Ðàçäåë «Æèëüå âîåííîñëóæàùèì», ïîäðàçäåë «Íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà» (âîïðîñ – Ïðàâî íà ñëóæåá-
íîå æèëüå). Ñì. òàêæå: URL: http://sc.mil.ru/social/accommodation/military_hypothec.htm; URL: http://dom.mil.ru/dom/nis.htm (öèò. ïî:
Êîâòêîâ Ä.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28 – 35).
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Çàìåòèì òàêæå, ÷òî â ñâîåì îïðåäåëåíèè

îò 25 äåêàáðÿ 2018 ã. ¹ 208-ÊÃ18-19 Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ó÷ëà ïîëîæåíèÿ ïï. 1, 3 è 4 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ â èõ ñèñòåìíîé
âçàèìîñâÿçè. Ïîçâîëèì ñåáå íàïîìíèòü,
÷òî â ñèëó àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 óêàçàííîãî Çà-
êîíà âîåííîñëóæàùèì è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèì ñ íèìè ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî
äíÿ ïðèáûòèÿ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî íîð-
ìàì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â
êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à
ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü
ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæà-
ùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Åñëè æå ñëóæåá-
íûå æèëûå ïîìåùåíèÿ îòñóòñòâóþò, òî âî-
èíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîâìå-
ñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ åæåìå-
ñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò èì äåíåæíóþ êîìïåí-
ñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé
(ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñèëó ï. 4 ñò. 15 Çàêîíà
î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè èíäèâè-
äóàëüíûå æèëûå äîìà (êâàðòèðû) ëèáî ÿâ-
ëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè æèëèùíî-ñòðîèòåëü-
íûõ (æèëèùíûõ) êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå
âîåííîñëóæàùèì, çà êîòîðûìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþòñÿ æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äî ïîñòóïëåíèÿ
íà âîåííóþ ñëóæáó èëè áðîíèðóþòñÿ æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, ïðè ïåðåâîäå íà íîâîå ìå-
ñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìåñòíîñòü
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîâìåñòíî ñ ïðîæèâàþ-

ùèìè ñ íèìè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé íà ïåðèîä
âîåííîé ñëóæáû â äàííîé ìåñòíîñòè ñëó-
æåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ èëè îáùåæèòèÿ.
Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè äåéñò-
âóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 15 Çàêîíà î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. âîåííîñëóæà-
ùåìó ìîæåò áûòü âûïëà÷åíà äåíåæíàÿ êîì-
ïåíñàöèÿ.

Ïîëîæåíèÿ ï. 4 ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî
íà ñëó÷àè ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùåãî íà
íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû â äðóãóþ ìå-
ñòíîñòü. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, èõ ñëåäóåò
òîëêîâàòü ðàñøèðèòåëüíî è ðàñïðîñòðà-
íÿòü â òîì ÷èñëå íà ñëó÷àè ïðèîáðåòåíèÿ
âîåííîñëóæàùèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì æèëèùíîé ñóáñèäèè èëè çà-
åìíûõ ñðåäñòâ ïî äîãîâîðó ÖÆÇ.

Ñäåëàííîå íàìè ïðåäëîæåíèå î ðàñïðî-
ñòðàíèòåëüíîì òîëêîâàíèè íîðìû ï. 4 ñò.
15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ óìå-
ñòíî ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî ñóäû íå áó-
äóò â äàëüíåéøåì ðàçâèâàòü èçáðàííóþ
èìè ëèíèþ óæåñòî÷åíèÿ ïîäõîäà ê ðåøå-
íèþ âîïðîñà î äîïóñòèìîñòè ñî÷åòàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Âåäü âûâîä Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòñóòñòâèè ó
âîåííîñëóæàùåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
îäíîé è òîé æå ñîöèàëüíîé ãàðàíòèè â
ôîðìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî äâóì
îñíîâàíèÿì ìîæåò èìåòü äàëåêî èäóùèå
ïîñëåäñòâèÿ. Â áóäóùåì îí ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê îòêàçàì â âûïëàòå äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè è ïðåäîñòàâëåíèè ñëóæåáíûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëóæàùèì ïðè
ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, åñëè
ðàíåå èìè áûëè ïðèîáðåòåíû æèëûå ïî-
ìåùåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì æèëèùíîé
ñóáñèäèè èëè ÖÆÇ. Â ðåçóëüòàòå íà ïðàê-
òèêå âîçíèêíóò ïðîáëåìû ïåðåâîäà òàêèõ
âîåííîñëóæàùèõ ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû.
Îòñóòñòâèå ó âîåííîñëóæàùåãî íà íîâîì
ìåñòå ñëóæáû ñîáñòâåííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ðåçêî óõóäøèò åãî ñîöèàëüíóþ çà-
ùèùåííîñòü è, êàê ñëåäñòâèå, íåãàòèâíî
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îòðàçèòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè íåñåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû.

Çàêëþ÷åíèå
Âîåííûå þðèñòû óêàçûâàþò íà íåñîâåð-

øåíñòâî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìíîæåñòâà âîïðîñîâ
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì10. Â
ñóùåñòâóþùåì âèäå ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ, ïîñâÿùåííàÿ ïðàâó íà
æèëèùå, ñòàëà ïîäîáíà «ëîñêóòíîìó îäåÿ-
ëó». Îíà ñîñòîèò èç ïîëîæåíèé, ïðèíÿòûõ
â ðàçíûå ãîäû. Â íèõ ëåãêî çàïóòàòüñÿ. Îíè
ìîãóò áûòü äâîÿêî èñòîëêîâàíû. Èõ ïðè-
íÿòèå áûëî âûçâàíî ðàçëè÷íûìè ïðè÷èíà-
ìè, à ñàìè îíè ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ðàç-
ëè÷íûõ ïîäõîäîâ ãîñóäàðñòâà ê ðåøåíèþ
âîïðîñîâ æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàçðåë âîïðîñ îá
óïîðÿäî÷åíèè íîðì, çàêðåïëåííûõ â ñò. 15
Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, ïóòåì
âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé. Äî
ýòîãî ìîìåíòà ñóäàì ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò
óçêîôîðìàëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê âîïðî-
ñó î äîïóñòèìîñòè âûïëàòû äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè âîåííîñëóæàùèì, êîòîðûå ïðè-
îáðåëè æèëîå ïîìåùåíèå â íàñåëåííîì
ïóíêòå íå ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû. Âìåñ-
òî ýòîãî ñëåäóåò îòîéòè îò íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ïðî÷òåíèÿ ãèïîòåçû íîðìû ïðàâà ï. 4
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ è
ðàñøèðèòü ñôåðó åå ïðèìåíåíèÿ. Äàííàÿ

íîðìà ïðàâà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëü-
êî â ñëó÷àå ïåðåâîäà âîåííîñëóæàùåãî ê
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû – åå äåéñòâèå ñëåäóåò
ðàñïðîñòðàíèòü íà ñèòóàöèè, êîãäà âîåííî-
ñëóæàùèé ïðèîáðåòàåò ñ èñïîëüçîâàíèåì
æèëèùíîé ñóáñèäèè èëè ÖÆÇ æèëîå ïîìå-
ùåíèå â íàñåëåííîì ïóíêòå, íå ÿâëÿþùåì-
ñÿ ìåñòîì âîåííîé ñëóæáû. Óïóùåíèÿ çà-
êîíîäàòåëÿ â ðåçóëüòàòå ìíîæåñòâåííûõ
èçìåíåíèé ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ ïðèâåëè ê èñêàæåíèþ äåéñòâè-
òåëüíîãî ñìûñëà íîðìû ïðàâà. Ïðè ôîðìó-
ëèðîâàíèè ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ñò. 15
íàçâàííîãî Çàêîíà âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ áûëà
èçëîæåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíà íåäîñòà-
òî÷íî ó÷èòûâàëà âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ ôàêòîâ, îõâàòûâàåìûõ ñìûñëîì íîð-
ìû ïðàâà.

Ïðè èçìåíåíèè ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ çàêîíîäàòåëü óïóñ-
òèë èç âèäó âîçìîæíûå ïðîáëåìû æèëèù-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå
ïðèîáðåëè æèëûå ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëàãàþ-
ùèåñÿ íå â ìåñòå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
èìåþùèõ áþäæåòíîå ïðîèñõîæäåíèå. Ââè-
äó ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðîáëåì, êîòîðûå áûëè
èçëîæåíû âûøå, ñ÷èòàåì ïðåäëîæåííîå
íàìè ðàñïðîñòðàíèòåëüíîå òîëêîâàíèå ï. 3
ñò. 15 Çàêîíà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ,
õîòÿ è ôàêòè÷åñêè ãðàíè÷àùåå ñ òîëêîâàíè-
åì contra legem, öåëåñîîáðàçíûì.

10 Ñì., íàïð.: Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Âîïðîñû âîåííîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè //
Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ 2019. ¹ 3. Ñ. 100 – 101.

Ðàçìåðû ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé ïðîèíäåêñèðîâàíû
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ãîäà íà 4,3 ïðîöåíòà ïðîèíäåêñèðóþò ðàçìåðû ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì

âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö
Ðå÷ü èäåò îá èíäåêñàöèè, â ÷àñòíîñòè:
ñòðàõîâûõ ñóìì, óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.03.1998 ¹ 52-ÔÇ (âûïëà÷èâàå-

ìûõ â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì
íå ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå âñëåäñòâèå óâå÷üÿ è ïð.);

åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòÿìè 3 è 5 ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» (âûïëà÷è-
âàåìûõ â ñëó÷àå ãèáåëè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, ñìåðòè âñëåäñòâèå óâå÷üÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ â ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû);

åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòÿìè 8 è 12 ñòàòüè 3 è åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, óñòà-
íîâëåííîé ÷àñòüþ 13 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè
èì îòäåëüíûõ âûïëàò»;

åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòÿìè 2 è 4 ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòè-
ÿõ ñîòðóäíèêàì íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñòî÷íèê: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12.04.2019 ¹ 435 «Îá èíäåêñàöèè â 2019
ãîäó ðàçìåðîâ îòäåëüíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ñîòðóäíèêàì íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû (ñëóæáû), è ãðàæäàíàì, ïðîõîäèâøèì âîåííûå ñáîðû»
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Ïî èìåþùèìñÿ îòêðûòûì äàííûì, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôóíêöèîíèðóþò 40 çàêðûòûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (äà-
ëåå òàêæå – ÇÀÒÎ) â 22 ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè1.

Óñòàíîâëåííûå â ÇÀÒÎ ñîãëàñíî òðåáî-
âàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îãðàíè÷åíèÿ ïðèçâàíû çàùèùàòü òåððèòî-
ðèþ è íàñåëåíèå, à íå ïðåïÿòñòâîâàòü åå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ2.
Âìåñòå ñ òåì, èçó÷åíèå ïðàêòèêè ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ çàêðû-
òûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ó

ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ òðóäíîñòåé,
ñâÿçàííûõ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì êîìïåòåíöèé
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ñîãëàñîâàíèè ñäå-
ëîê â îòíîøåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè
ÇÀÒÎ.

Òàê, âîïðîñû âîçíèêàþò ïðè òîëêîâàíèè
àáç. 3 ïîäï. «á» ï. 5 Ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè âåäîìñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ñîãëàñîâàíèÿ ñäåëîê þðèäè÷åñêèõ ëèö â
îòíîøåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèÿõ çàêðûòûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Àâòîðàìè ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ðåøåíèè äàí-
íîãî âîïðîñà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ, ñîäåðæàùåãî èíôîðìàöèþ
î ñîîòâåòñòâèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà òðåáîâàíèÿì îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÈß
ÎÁÎÐÎÒÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ ÍÀ

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÇÀÊÐÛÒÎÃÎ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
Ì.À. Ñîêîëîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàâåäóþùèé îòäåëîì íàó÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÍÈÈ
Óíèâåðñèòåòà ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ä.À. Ìåëåøêî, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà
íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÍÈÈ
Óíèâåðñèòåòà ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ» îò 5 èþíÿ 2001 ã. ¹ 508.

2 Ïîòîðîïèíà À.Å. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ // Ìóíèöèï. ñëóæáà: ïðàâîâûå âîïðîñû. 2018. ¹ 4. Ñ. 17 – 20.
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ìîóïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ îá ó÷àñòèè ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîâåðøåíèè ñäåëîê â
îòíîøåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ÇÀÒÎ,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ 2018
ã. ¹ 320.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ
ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå
óêàçàííûõ â ï. 1 ñò. 8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè» îò 14 èþëÿ
1992 ã. ¹ 3297-I (äàëåå – Çàêîí î ÇÀÒÎ) (ò.
å. â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ðàñ-
ïîëîæåííûõ è íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà
òåððèòîðèè ÇÀÒÎ), îðãàíîì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîäâåäîìñòâåí-
íûå åìó îðãàíèçàöèè â ÷èñëå èíûõ äîêóìåí-
òîâ íàïðàâëÿåòñÿ ðåøåíèå, ñîäåðæàùåå èí-
ôîðìàöèþ î ñîîòâåòñòâèè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà òðåáîâàíèÿì îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è
îáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 3 Çàêîíà
î ÇÀÒÎ. Ðàññìîòðèì äàííóþ ïðîöåäóðó
ïîäðîáíåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà î ÇÀÒÎ
çàêðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûì îáðàçîâàíèåì ïðèçíàåòñÿ èìåþ-
ùåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçî-
âàíèå, ñîçäàííîå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà åãî òåððèòîðèè îðãàíèçàöèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ðàçðàáîòêó, èçãîòîâëåíèå, õðà-
íåíèå è óòèëèçàöèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî
ïîðàæåíèÿ, ïåðåðàáîòêó ðàäèîàêòèâíûõ è
äðóãèõ ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåííóþ
îïàñíîñòü òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà ìàòåðè-
àëîâ, âîåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, äëÿ êîòî-
ðûõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâà-
åòñÿ îñîáûé ðåæèì áåçîïàñíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íû, âêëþ÷àþùèé ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ
ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.

Çàêîíîì î ÇÀÒÎ îïðåäåëåíû ïðàâîâîé
ðåæèì çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåðû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
è (èëè) ðàáîòàþùèõ â çàêðûòîì àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè, è
îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ÇÀÒÎ.

Ñòàòüåé 8 Çàêîíà î ÇÀÒÎ ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî ó÷àñòèå þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ðàñ-
ïîëîæåííûõ è íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà
òåððèòîðèè ÇÀÒÎ, â ñîâåðøåíèè ñäåëîê ïî
ïðèîáðåòåíèþ â ñîáñòâåííîñòü íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñîîòâåòñò-
âóþùåé òåððèòîðèè, ëèáî èíûõ ñäåëîê ñ
òàêèì èìóùåñòâîì, äîïóñêàåòñÿ ïî ðåøå-
íèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÇÀÒÎ. Äàííîå ðåøåíèå äîëæíî áûòü ñîãëà-
ñîâàíî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ëèáî èíûìè ïåðå÷èñëåííû-
ìè â âûøåíàçâàííîì Çàêîíå îðãàíèçàöèÿ-
ìè, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îðãàíè-
çàöèè è îáúåêòû, ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè êî-
òîðûõ ñîçäàíî çàêðûòîå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå (ïï. 1 è 2).
Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì
ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèÿõ
ÇÀÒÎ, ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î äîïóñêå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ó÷àñòíèêà ê ñäåëêå3.

Îäíîâðåìåííî Çàêîí î ÇÀÒÎ îïðåäåëÿ-
åò, ÷òî íåñîîòâåòñòâèå þðèäè÷åñêèõ ëèö
òðåáîâàíèÿì îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è (èëè)
îáúåêòîâ â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ñîâåðøåíèè ñäå-
ëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì íà òåððè-
òîðèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ï. 2.1 ñò. 8).

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå âîïðîñà î äîïó-
ñêå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå ðàñïîëîæåííî-
ãî è íå çàðåãèñòðèðîâàííîãî íà òåððèòîðèè
ÇÀÒÎ, ê ñäåëêå ñ íåäâèæèìîñòüþ îñíîâû-
âàåòñÿ íà äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ. Âî-ïåðâûõ,

3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Àðáèòðàæíîãî ñóäà Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà îò 10 îêòÿáðÿ 2016 ã. ¹ Ô03-2335/2016 ïî äåëó ¹ À51-13480/2015;
îò 9 ôåâðàëÿ 2016 ã. ¹ Ô03-6165/2015 ïî äåëó ¹ À51-13480/2015. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ýòî óñòàíîâëåíèå ôàêòà ñîîòâåòñòâèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà òðåáîâàíèÿì îñîáîãî ðåæè-
ìà áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíè-
çàöèé è îáúåêòîâ â ÇÀÒÎ. Âî-âòîðûõ, ýòî
íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ îá
ó÷àñòèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîâåðøåíèè
ñäåëêè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè, â
âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ðåæèìíûå îáú-
åêòû.

1. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé îò-
ìå÷àåò, ÷òî îñîáûé ðåæèì áåçîïàñíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è îáúåê-
òîâ â ÇÀÒÎ èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî òîëêîâà-
íèÿ ïîëîæåíèé Çàêîíà î ÇÀÒÎ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ îñîáîãî ðå-
æèìà â ÇÀÒÎ, âêëþ÷àåò, ñðåäè ïðî÷åãî,
îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâà-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, âûòåêàþùèå èç îãðàíè÷åíèé íà
âúåçä è ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå4.

Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ îñîáîãî ðåæèìà
áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèé è îáúåêòîâ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ îðãàíèçàöèè
è îáúåêòû, ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
ñîçäàíû çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ñëåäóåò èç
àáç. 2 ï. 2 ñò. 3 Çàêîíà î ÇÀÒÎ.

Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1998 ã.
¹ 655 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá îáåñïå-
÷åíèè îñîáîãî ðåæèìà â ÇÀÒÎ, íà òåððè-
òîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû îáúåêòû
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – Ïîëîæåíèå). Íà åãî îñíîâå

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò ðàçðàáà-
òûâàòüñÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ
îñîáîãî ðåæèìà (ï. 6)5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîëîæåíèÿ îñîáûé
ðåæèì âêëþ÷àåò â ñåáÿ, â ÷àñòíîñòè, îãðà-
íè÷åíèÿ íà ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü íà òåð-
ðèòîðèè ÇÀÒÎ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåäèòåëÿìè
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå,
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûå íåêîì-
ìåð÷åñêèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, îòäåëåíèÿ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷å-
ñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿ-
ìè.

Îáåñïå÷åíèå æå îñîáîãî ðåæèìà ñîãëàñ-
íî ï. 10 Ïîëîæåíèÿ â êîíòðîëèðóåìîé çîíå
îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìèññèåé, ñîñòîÿùåé èç
ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðàöèè âîèíñêèõ
÷àñòåé, ïîäðàçäåëåíèé, îðãàíèçàöèé è îáú-
åêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
ÇÀÒÎ, óïðàâëåíèé (îòäåëîâ) ÌÂÄ Ðîññèè
ïî ÇÀÒÎ, îðãàíà ÔÑÁ Ðîññèè, ïîäðàçäåëå-
íèé ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû è îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÇÀÒÎ (äàëåå – êîìèññèÿ). Íà÷àëüíèêè îáú-
åêòîâ, ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ñîçäà-
íî ÇÀÒÎ, ÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëÿìè êîìèñ-
ñèé è ðóêîâîäÿò èõ ðàáîòîé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñî-
îòâåòñòâèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà òðåáîâàíè-
ÿì îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ îõâàòû-
âàåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïî îáåñïå÷åíèþ îñî-
áîãî ðåæèìà â êîíòðîëèðóåìîé çîíå, îñó-
ùåñòâëåíèå êîòîðîé âîçëîæåíî íà êîìèñ-
ñèþ. Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ êîìèññèè ïðè-
íèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå î ñîîò-

4 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ðàáè-
íîâè÷à Âëàäèìèðà Áîðèñîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 24 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 119-Î. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

5 Ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ÇÀÒÎ ã. Ðàäóæíûé «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ ðåøå-
íèÿ àäìèíèñòðàöèè ÇÀÒÎ ã. Ðàäóæíûé Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îá ó÷àñòèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîâåðøåíèè ñäåëîê â îòíî-
øåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ÇÀÒÎ ã. Ðàäóæíûé Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè» îò 27 ôåâðàëÿ
2018 ã. ¹ 287.
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âåòñòâèè ëèáî íå ñîîòâåòñòâèè îðãàíèçàöèè
òðåáîâàíèÿì îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ÇÀÒÎ.

2. Âî èñïîëíåíèå ï. 2 ñò. 8 Çàêîíà î ÇÀÒÎ
è ï. 6 Ïîëîæåíèÿ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàí ïðèêàç îò 14
èþíÿ 2018 ã. ¹ 320, óòâåðäèâøèé Ïîðÿäîê
ñîãëàñîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîäâåäîìñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðûòûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé îá ó÷àñòèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö â ñîâåðøåíèè ñäåëîê â îòíîøåíèè
îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè çàêðûòîãî àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(äàëåå – Ïîðÿäîê).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîðÿäêà äëÿ ñîãëà-
ñîâàíèÿ ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, íå ðàñïîëîæåííûõ è íå çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ÇÀÒÎ, îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîä-
âåäîìñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ íàïðàâëÿåòñÿ
îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, â òîì
÷èñëå ðåøåíèå, ñîäåðæàùåå èíôîðìàöèþ î
ñîîòâåòñòâèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà òðåáîâà-
íèÿì îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ.

Çàìåòèì, ÷òî àíàëîãè÷íàÿ ïðîöåäóðà ñî-
ãëàñîâàíèÿ óñòàíîâëåíà â îòíîøåíèè îáú-
åêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà òåððèòîðèè ÇÀÒÎ, ñîçäàííûõ ïî ðîäó
äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííî-
ñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñ-
êîðïîðàöèé «Ðîñêîñìîñ», «Ðîñàòîì» è äð.6

Îáîáùåíèå èçëîæåííîãî ïðèâîäèò ê ñëå-
äóþùèì âûâîäàì:

– ïîëíîìî÷èÿìè ïî îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö òðåáîâàíèÿì îñîáîãî ðå-
æèìà áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îð-
ãàíèçàöèé è îáúåêòîâ â ÇÀÒÎ îáëàäàåò
êîìèññèÿ, óêàçàííàÿ â ï. 10 Ïîëîæåíèÿ îá
îáåñïå÷åíèè îñîáîãî ðåæèìà â ÇÀÒÎ, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû îáúåê-
òû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âûâîäû êîìèññèè îôîðìëÿþò-
ñÿ ðåøåíèåì;

– îáÿçàííîñòü íàïðàâëåíèÿ â Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ïîäâåäîìñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ êîìïëåê-
òà äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ ðåøåíèå êîìèññèè,
âîçëîæåíà íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÇÀÒÎ;

– îïðåäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñ÷åðïûâàþùåãî
ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè
ÇÀÒÎ, íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷-
íîñòè ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé
è êîíêðåòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæå-
íèé;

– Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàÿ ïîðÿäîê ñîãëà-
ñîâàíèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ îá ó÷àñòèè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö â ñîâåðøåíèè ñäåëîê â îòíîøåíèè
îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îïðå-
äåëÿÿ â ÷èñëå îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ,
ðåøåíèå, ñîäåðæàùåå èíôîðìàöèþ î ñîîò-
âåòñòâèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà òðåáîâàíèÿì
îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è (èëè) îáúåêòîâ,
äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòà-
íîâëåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì.

6 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 2017 ã. ¹ 2000; ïðèêàç Ãîñêîðïîðàöèè
«Ðîñêîñìîñ» îò 29 ìàðòà 2017 ã. ¹ 84; ïðèêàç Ãîñêîðïîðàöèè «Ðîñàòîì» îò 6 èþíÿ 2017 ã. ¹ 1/15-ÍÏÀ.
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Êàê áûëî ðàíüøå?
Â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ ïî âîïðîñó ìà-

òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â/÷ ïî
îõðàíå ÂÃÎ, êîòîðûå íåêîãäà âõîäèëè â åäè-
íûå âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ ÑÑÑÐ4, ñóùå-

ñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ. Íàïðèìåð,
çàêîíîäàòåëüñòâîì î âíóòðåííèõ âîéñêàõ
ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü5 è î Íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè Óêðàèíû6 ïðÿìî ïðåäóñìîòðå-
íà îáÿçàííîñòü îõðàíÿåìûõ îðãàíèçàöèé ïî

Â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåæèìà çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà êëþ÷åâîå ìåñòî
çàíèìàåò áåçîïàñíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ, îáúåêòîâ
òðàíñïîðòà, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, êðèòè÷åñêè âàæíûõ è îïàñíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. Îñîáîå çíà÷åíèå ýòèõ îáúåêòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàðóøåíèå
èëè ïðåêðàùåíèå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèâåäåò ê ïîäðûâó îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäà÷à ïî îõðàíå âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ (äàëåå òàêæå –
ÂÃÎ), ñïåöèàëüíûõ ãðóçîâ, ñîîðóæåíèé íà êîììóíèêàöèÿõ âîçëîæåíà íà âîéñêà íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Â ñâîþ î÷åðåäü, íåïîñðåäñòâåííîå âûïîëíå-
íèå ýòîé çàäà÷è îñóùåñòâëÿþò âõîäÿùèå â åå ñîñòàâ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîåäèíåíèÿ è
âîèíñêèå ÷àñòè (äàëåå – â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ)3.

Îõðàíà âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ äîëæíûì îáðàçîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðóäíî-
îñóùåñòâèìîé áåç íàäëåæàùåãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíàêî èìåí-
íî ïî âîïðîñàì òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñòè îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã â 2017 – 2018 ãã.
âîçíèêëî ìíîæåñòâî ñóäåáíûõ ñïîðîâ ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè â âîéñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäïî-
ñûëêè ïîÿâëåíèÿ ýòèõ ñïîðîâ ñóùåñòâîâàëè è ðàíåå.

«ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÛÅ» ÑÏÎÐÛ
ÏÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÌÓ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÂÎÈÍÑÊÈÕ
×ÀÑÒÅÉ, ÂÛÏÎËÍßÞÙÈÕ ÇÀÄÀ×Ó

ÏÎ ÎÕÐÀÍÅ ÂÀÆÍÛÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ

Ä.Ñ. Áîãóñëàâñêèé, ñòóäåíò ìàãèñòðàòóðû þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èìåíè
Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

1 Êðàñèíñêèé Â.Â. Çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà: ìîíîãð. Ì., 2017. C. 304.
2 Ïóíêò 2 ÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 èþëÿ 2016 ã. ¹ 226-ÔÇ;

ï. 6 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 5 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 157.

3 Ïóíêò 12.2 Åäèíîãî òèïîâîãî óñòàâà îðãàíà óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêîé ÷àñòè âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ðîñãâàðäèè îò 25 èþëÿ 2016 ã. ¹ 46).

4 Ìèíÿéëåíêî Í.Í., Õîìÿêîâ È.Ä. Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ ÑÑÑÐ â 80-å ãîäû XX âåêà
// Âîåííî-þðèä. æóðí. 2012. ¹ 8. Ñ. 6.

5 Ñòàòüÿ 24 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 3 èþíÿ
1993 ã. ¹ 2341-XII.

6 ×àñòü 3 ñò. 23 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Óêðàèíû» îò 13 ìàðòà 2014 ã. ¹ 876-VII.
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ñîäåðæàíèþ òàêèõ ÷àñòåé. Â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, íàîáîðîò, îáåñïå÷åíèå, ïðåäî-
ñòàâëÿåìîå îõðàíÿåìûìè îðãàíèçàöèÿìè,
îãðàíè÷èâàåòñÿ âûäåëåíèåì èëè âîçâåäåíè-
åì âîåííûõ ãîðîäêîâ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé7.

Â Ðîññèè íîðìà î ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîì îáåñïå÷åíèè â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ â ðàç-
íûå ïåðèîäû âðåìåíè äåéñòâîâàëà â ðàç-
ëè÷íûõ ôîðìóëèðîâêàõ, ïðè ýòîì óæå ñ
êîíöà 1990-õ ãã. áûëè èçâåñòíû åäèíè÷íûå
«êîììóíàëüíûå» ñïîðû â ñóäàõ. Óñëîâíî äî
2016 ã. ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ýòîé òåìå
ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà.

Íà ïåðâîì ýòàïå (1992 – 1996) âîïðîñû
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðå-
ãóëèðîâàëèñü Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
24 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3534-I. Ñîãëàñíî ñò. 52
óêàçàííîãî Çàêîíà ðåìîíò è êîììóíàëüíîå
îáñëóæèâàíèå çäàíèé, âûäåëÿåìûõ äëÿ ðàñ-
êâàðòèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðîèçâîäè-
ëèñü çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé èç ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî àññèãíîâàíèÿ
äîëæíû áûëè âûäåëÿòüñÿ òåìè ìèíèñòåðñò-
âàìè è âåäîìñòâàìè, â èíòåðåñàõ êîòîðûõ
ëè÷íûì ñîñòàâîì âíóòðåííèõ âîéñê èñïîë-
íÿëèñü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè.

Îäèí èç ïåðâûõ îáíàðóæåííûõ ñïîðîâ
âîçíèê ìåæäó âîèíñêîé ÷àñòüþ è îõðàíÿå-
ìîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
îòïóñêàëà ÷àñòè ýëåêòðîýíåðãèþ. Èç-çà íå-
îïëàòû ïîñòàâëåííîé ýíåðãèè îáðàçîâà-
ëàñü çàäîëæåííîñòü, êîòîðóþ îðãàíèçàöèÿ
ïîïûòàëàñü âçûñêàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ó ÷àñòè îòñóòñòâîâàëà
îáÿçàííîñòü ïî ñàìîñòîÿòåëüíîé îïëàòå

êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîñêîëüêó êîìïåíñà-
öèÿ òàêèõ ðàñõîäîâ äîëæíà áûëà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ìèíèñòåðñòâî
èñòöà (îõðàíÿåìîé îðãàíèçàöèè), à íå îò-
âåò÷èêà (âîèíñêîé ÷àñòè)8.

Íà âòîðîì ýòàïå (1997 – 2004) íîðìà, ðå-
ãóëèðóþùàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ, áûëà âêëþ-
÷åíà â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ
âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã.
¹ 27-ÔÇ. ×àñòü 4 ñò. 51 äàííîãî Çàêîíà óñ-
òàíàâëèâàëà, ÷òî êîììóíàëüíîå îáñëóæè-
âàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé îñóùåñòâëÿëîñü çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à îáåñ-
ïå÷èâàëîñü îõðàíÿåìûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Èçâåñòåí ñëó÷àé, êîãäà ðåñóðñîñíàáæàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè íå óäàëîñü âçûñêàòü ñ
êîìáèíàòà çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå ýëåê-
òðîýíåðãèè, êîòîðóþ ïîòðåáëÿëà îõðàíÿâ-
øàÿ åãî âîèíñêàÿ ÷àñòü. Îòêàçûâàÿ â óäîâ-
ëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé, ñóäû óêàçàëè, ÷òî
÷àñòü – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå þðèäè÷åñêîå
ëèöî, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì
ïîäðàçäåëåíèåì êîìáèíàòà, à êîìáèíàò íå
äîëæåí îòâå÷àòü ïî åå îáÿçàòåëüñòâàì. Êðî-
ìå òîãî, ïî ìíåíèþ ñóäîâ, ïîëîæåíèå íîð-
ìû çàêîíà íå ìîãëî «ñëóæèòü ïðàâîâûì
îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà êîìáèíàòà (îõðàíÿåìîé îðãàíèçàöèè)
ïåðåä êðåäèòîðàìè âîéñêîâûõ ÷àñòåé»9.
Ïðàâîìåðíîñòü ïðèâåäåííîé ïîçèöèè áûëà
âïîñëåäñòâèè ïîäòâåðæäåíà Âûñøèì Àðáè-
òðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè10.

Íàêîíåö, íà òðåòüåì ýòàïå (2005 – 2016)
áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè â äåéñòâîâàâøèé
Çàêîí11. Èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ðàìêàõ
ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé12, íà-

7 ×àñòü 3 ñò. 30 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 10 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 274-V.
8 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 28 äåêàáðÿ 1999 ã. ïî äåëàì ¹ À43-4679/1999 è À43-

4680/1999.
9 Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 25 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ À53-146/2005.
10 Îïðåäåëåíèå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàðòà 2006 ã. ïî äåëó ¹ À53-146/2005.
11 Ñòàòüÿ 84 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-

øèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ.

12 Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà (îäîáðåíà Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 584).
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ïðàâëåííîé, â ÷àñòíîñòè, íà ñáàëàíñèðîâà-
íèå áþäæåòîâ è îòìåíó íåîáåñïå÷åííûõ
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïîýòîìó â íîâîé
ðåäàêöèè çàêîíîäàòåëü èñêëþ÷èë ññûëêó
íà áþäæåò êàê íà èñòî÷íèê ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â/÷ ïî îõðàíå
ÂÃÎ, ïðèñóòñòâîâàâøóþ â ïðåäûäóùèõ
íîðìàõ, îñòàâèâ òîëüêî ñðåäñòâà îõðàíÿå-
ìûõ îðãàíèçàöèé13. Âìåñòå ñ òåì, èçìåíèë-
ñÿ è îáúåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, êîòîðîå òåïåðü âêëþ÷àëî â ñåáÿ:

– ðàñêâàðòèðîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé,
îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè âî-
åííûõ ãîðîäêîâ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èõ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ;

– ñòðîèòåëüñòâî, êàïèòàëüíûé ðåìîíò,
ðåêîíñòðóêöèÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ îõðàíû è êàðàóëüíûõ ïîìåùåíèé,
îáåñïå÷åíèå èõ ýêñïëóàòàöèè.

Ïðåæíÿÿ ôîðìóëèðîâêà «êîììóíàëüíîå
îáñëóæèâàíèå» áûëà çàìåíåíà áîëåå øèðî-
êîé – «îáåñïå÷åíèå ýêñïëóàòàöèè». Ïðè
ýòîì òàêîå îáåñïå÷åíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü
íå íà âñå îáúåêòû, êàê ðàíåå, à òîëüêî íà
òå, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî èñïîëüçóþò-
ñÿ ïðè îõðàíå.

Ñðåäè ñóäîâ îòñóòñòâîâàë åäèíûé ïîäõîä
ê ïðèìåíåíèþ äàííîé íîðìû. Îäíè ñ÷èòà-
ëè, ÷òî â îòñóòñòâèå ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå
ðàñ÷åòîâ ìåæäó âîèíñêîé ÷àñòüþ, îõðàíÿ-
åìîé è ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèÿ-
ìè íàäëåæàùèì ïëàòåëüùèêîì âûñòóïàåò
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü14. Äðóãèå ïðèõîäè-
ëè ê ïðîòèâîïîëîæíîìó âûâîäó, óêàçûâàÿ,
÷òî âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè ïî îïëàòå ýëå-
êòðîýíåðãèè íà âîèíñêóþ ÷àñòü ïðîòèâîðå-
÷èëî áû çàêîíó, ïîñêîëüêó èìóùåñòâî ïå-
ðåäàíî ÷àñòè îõðàíÿåìîé îðãàíèçàöèåé â
èíòåðåñàõ ñàìîé îðãàíèçàöèè, íî íå â ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñàõ ÷àñòè15.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìà î ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè â/÷ ïî îõðàíå
ÂÃÎ ïðîøëà íåñêîëüêî ðåäàêöèé. Êàæäàÿ
èç íèõ ïîçâîëÿëà âîèíñêèì ÷àñòÿì òðåáî-

âàòü, ÷òîáû îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã
îñóùåñòâëÿëè îõðàíÿåìûå îðãàíèçàöèè, íî
â äåéñòâèòåëüíîñòè íå âñå ïîëüçîâàëèñü
òàêèì ïðàâîì. Ïðè ýòîì íåìíîãî÷èñëåí-
íîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âîçíèêàâøèì ñïî-
ðàì, îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ â ïîçèöèÿõ
ñóäîâ, à òàêæå ðàçëè÷àþùèåñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâà äåë íå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü îáùèé ïîä-
õîä â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ôàêòè÷åñêè êîììóíàëüíûå óñëóãè ðÿäó
â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ ïîñòàâëÿëèñü ïî ñëåäó-
þùåé ñõåìå. Îõðàíÿåìûå îðãàíèçàöèè ïå-
ðåäàâàëè âîèíñêèì ÷àñòÿì íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî ïî äîãîâîðó áåçâîçìåçäíîãî
ïîëüçîâàíèÿ, à òå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíè-
ìàëè íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïî ñîäåðæàíèþ
òàêîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïî îïëàòå
êîììóíàëüíûõ óñëóã (ýëåêòðîýíåðãèÿ, âî-
äîñíàáæåíèå, òåïëîñíàáæåíèå è äð.). Äëÿ
ýòîãî ÷àñòè çàêëþ÷àëè äîãîâîðû ñ ðåñóð-
ñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè, íà ÷òî
ïåðâûì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿ-
ëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ëèìèòû áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Òàêîé ïîðÿäîê äåéñòâîâàë
âïëîòü äî ïðåîáðàçîâàíèÿ âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè â âîéñêà íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåîáðàçîâàíèå âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 5 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 157 áûëà îáðà-
çîâàíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà âîéñê íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ðîñãâàðäèÿ). Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íà áàçå
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè áûëè ñîçäà-
íû âîéñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êóäà, ïîìèìî ïðî÷åãî,
âîøëè â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ.

Îäíîé èç öåëåé ïðèíÿòîãî â ðàìêàõ ðå-
ôîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîéñêàõ
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 3 èþëÿ 2016 ã. ¹ 226-ÔÇ (äàëåå –

13 ×àñòü 9 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 ôåâðàëÿ
1997 ã. ¹ 27-ÔÇ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ).

14 Ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 5 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ À53-17935/2006.
15 Ïîñòàíîâëåíèÿ Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïîâîëæñêîãî îêðóãà îò 30 èþëÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ À49-5343/2014 è îò 19 ñåíòÿáðÿ 2017 ã. ïî

äåëó ¹ À49-1240/2017.
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Çàêîí ¹ 226-ÔÇ) áûëî óðåãóëèðîâàíèå âî-
ïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêèì îáåñïå÷åíèåì âîéñê íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè. Îáíîâëåííûé ïåðå÷åíü òàêîãî
îáåñïå÷åíèÿ áûë çàêðåïëåí â ÷. 4 ñò. 31 óêà-
çàííîãî Çàêîíà è òåïåðü âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

– ðàñêâàðòèðîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé;
– ñòðîèòåëüñòâî, êàïèòàëüíûé ðåìîíò,

ðåêîíñòðóêöèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå âîåííûõ ãîðîäêîâ, çäàíèé è
ñîîðóæåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàñêâàð-
òèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé;

– ñòðîèòåëüñòâî, êàïèòàëüíûé ðåìîíò,
ðåêîíñòðóêöèÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ îõðàíû, êàðàóëüíûõ ïîìåùåíèé,
çäàíèé (ïîìåùåíèé) êîìåíäàòóð, áþðî ïðî-
ïóñêîâ, îáåñïå÷åíèå èõ ýêñïëóàòàöèè (â òîì
÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå è îïëàòà êîììóíàëü-
íûõ óñëóã);

– îáåñïå÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà êàðàóëîâ
íà îáúåêòàõ, ïðîèçâîäÿùèõ èëè ïðèìåíÿ-
þùèõ â ïðîèçâîäñòâå ðàäèîàêòèâíûå, àâà-
ðèéíî-îïàñíûå è õèìè÷åñêè îïàñíûå âåùå-
ñòâà, ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåê-
òèâíîé çàùèòû, ïðèáîðàìè ðàäèàöèîííî-
ãî è õèìè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, äîçèìåòðè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ñèñòåìàìè àâàðèéíîãî
îïîâåùåíèÿ.

Çàêîí çàêðåïèë, ÷òî âñå óêàçàííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
îðãàíèçàöèé, âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáú-
åêòû êîòîðûõ ïîäëåæàò îõðàíå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïåðå÷íÿìè, óòâåðæäåííûìè Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç äàííîé íîðìû ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñóùíîñòíûõ ïîëî-
æåíèé ââåäåíî íå áûëî. Çàêîíîäàòåëü èñ-
ïîëüçîâàë êîíñòðóêöèþ èç äåéñòâîâàâøå-
ãî ðàíåå çàêîíà, óòî÷íèâ è çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðèâ ôîðìóëèðîâêè (òåêñò íîðìû
ïðèáëèçèòåëüíî â 2,5 ðàçà áîëüøå ïðåäû-
äóùåãî). Îäíàêî òåïåðü â çàêîíå ñîäåðæèò-
ñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå íà îïëàòó êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, â îòëè÷èå îò áîëåå øèðîêîé

ôîðìóëèðîâêè äåéñòâîâàâøåãî ðàíåå çà-
êîíà.

Äðóãîå âàæíîå èçìåíåíèå êàñàåòñÿ ïîðÿä-
êà ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéñê íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2017 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2018 è
2019 ãîäîâ» îò 19 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 415-ÔÇ
íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû áþäæåòíûå àññèã-
íîâàíèÿ â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ äëÿ îïëàòû ðàñ-
õîäîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè16.

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ðåôîðìû, ñ îäíîé
ñòîðîíû, áûëà êîíêðåòèçèðîâàíà íîðìà-
òèâíàÿ áàçà äëÿ ïåðåõîäà íà «ïðàâèëüíóþ»
ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïðåêðàùåíî ôèíàíñèðîâàíèå, ïîçâîëÿâøåå
îñòàâàòüñÿ íà «íåïðàâèëüíîé». Îäíàêî òà-
êîé ïåðåõîä ïðîèñõîäèë íå áåç çàòðóäíå-
íèé: â òî âðåìÿ êàê âîèíñêèå ÷àñòè ïðåêðà-
ùàëè îïëà÷èâàòü êîììóíàëüíûå óñëóãè,
îõðàíÿåìûå îðãàíèçàöèè íå áðàëè íà ñåáÿ
ýòó îáÿçàííîñòü, à ðåñóðñîñíàáæàþùèå îð-
ãàíèçàöèè ïðîäîëæàëè îñóùåñòâëÿòü îêà-
çàíèå íèêåì íå îïëà÷èâàåìûõ óñëóã. Ýòî
ïðèâåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì17 «êîììóíàëü-
íûì» ñóäåáíûì ñïîðàì, áîëüøóþ ÷àñòü
êîòîðûõ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû:

– òðåáîâàíèÿ ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãà-
íèçàöèé ê âîèíñêèì ÷àñòÿì è (èëè) îõðà-
íÿåìûì îðãàíèçàöèÿì î âçûñêàíèè çàäîë-
æåííîñòè çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, îêàçàí-
íûå ÷àñòÿì18;

– òðåáîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé ê îõðàíÿå-
ìûì îðãàíèçàöèÿì î âçûñêàíèè íåîñíîâà-
òåëüíîãî îáîãàùåíèÿ â ðàçìåðå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîòðà÷åííûõ íà îïëàòó êîììó-
íàëüíûõ óñëóã19.

Âìåñòå ñ òåì, âñòðå÷àþòñÿ åäèíè÷íûå
äåëà ñ èíûìè ïðåäìåòàìè èñêà, íàïðèìåð
òðåáîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè ê îõðàíÿåìîé
îðãàíèçàöèè îá îáÿçàíèè çàêëþ÷èòü äîïîë-
íèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê äîãîâîðó ïåðåäà-
÷è â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå íåæèëûõ

16 Ïîñòàíîâëåíèå 7-ãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 11 îêòÿáðÿ 2017 ã. ïî äåëó ¹ À67-2513/2017.
17 Ïî äàííûì ñïðàâî÷íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ», òîëüêî â ñóäàõ àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè áûëî ðàññìîòðåíî íå

ìåíåå 30 äåë.
18 Íàïðèìåð, äåëà ¹ À49-1240/2017, À67-2513/2017, À28-3593/2017 è À76-24589/2017.
19 Íàïðèìåð, äåëà ¹ À56-90321/2016, À51-19239/2017, À45-33050/2017 è À76-31392/2017.
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ïîìåùåíèé20 èëè îá îáÿçàíèè îáåñïå÷èòü
âûâîç òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ ñ òåððè-
òîðèè ÷àñòè21.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ óêàçàííûõ ñïîðîâ ñóäàì
íåîáõîäèìî áûëî âûðàáîòàòü åäèíîîáðàç-
íûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âîïðîñà î òîì, êòî,
â êàêèõ ñëó÷àÿõ è â êàêîì îáúåìå ÿâëÿåòñÿ
íàäëåæàùèì ïëàòåëüùèêîì çà îêàçàííûå
êîììóíàëüíûå óñëóãè â ïîëüçó â/÷ ïî îõðà-
íå ÂÃÎ: îõðàíÿåìàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè ñàìà
÷àñòü.

Ïëàòåëüùèê – îõðàíÿåìàÿ îðãàíèçàöèÿ
Â ïåðâûõ ðåøåíèÿõ ïî ñïîðàì, âûíåñåí-

íûõ â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà
¹ 226-ÔÇ, åäèíûé ïîäõîä ñðåäè ñóäîâ îò-
ñóòñòâîâàë, îäíàêî äàëüíåéøåå îáæàëîâà-
íèå ïðèíÿòûõ àêòîâ è ðàññìîòðåíèå ìíî-
ãî÷èñëåííûõ àíàëîãè÷íûõ äåë ñî âðåìåíåì
ïðèâåëî ê ïåðåâåñó ñóäåáíûõ ïîçèöèé â
ïîëüçó â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ñóäåáíûõ àêòàõ ïî ðàçíûì ãðóïïàì
ñïîðîâ êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèò èäåÿ îá
îõðàíÿåìîé îðãàíèçàöèè êàê åäèíñòâåííîì
íàäëåæàùåì ïëàòåëüùèêå çà êîììóíàëü-
íûå óñëóãè, ïðè ýòîì ñóäüè ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ ñëåäóþùèì:

– íîðìà Çàêîíà ¹ 226-ÔÇ î ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ÿâëÿåòñÿ èì-
ïåðàòèâíîé, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîòèâîðå÷àùèå
åé äîãîâîðíûå ïîëîæåíèÿ, îáÿçûâàþùèå
âîèíñêóþ ÷àñòü îïëà÷èâàòü êîììóíàëüíûå
óñëóãè, íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ (ñò. 422
ÃÊ ÐÔ)22;

– îõðàíÿåìàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ òè-
òóëüíûì âëàäåëüöåì èìóùåñòâà, íà êîòî-
ðîå ïîñòàâëÿåòñÿ ðåñóðñ, âñëåäñòâèå ÷åãî
îíà íåñåò áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ òàêîãî èìóùå-
ñòâà (ñò. 210 ÃÊ ÐÔ)23;

– çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò íîðì î
âîçíèêíîâåíèè íà îñíîâàíèè äîãîâîðà áåç-
âîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ íåæèëûìè îáúåê-
òàìè ó ññóäîïîëó÷àòåëÿ (âîèíñêîé ÷àñòè)

îáÿçàííîñòè ïî âíåñåíèþ ïëàòû çà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè ïåðåä îêàçûâàþùèì èõ òðå-
òüèì ëèöîì (ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíè-
çàöèåé) (ï. 3 ñò. 308 ÃÊ ÐÔ)24;

– ïðèíÿòèå Çàêîíà ¹ 226-ÔÇ ïðèçíàåòñÿ
ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ
äîãîâîðà (ï. 4 ñò. 451 ÃÊ ÐÔ)25.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ íåêîòîðûõ äåë òàê-
æå ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ îá îáúåìå ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå
äîëæíà îñóùåñòâëÿòü îõðàíÿåìàÿ îðãàíè-
çàöèÿ26. Ðÿä îðãàíèçàöèé óêàçûâàëè íà òî,
÷òî Çàêîí ¹ 226-ÔÇ íå ïðåäóñìàòðèâàåò
îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã â çäàíèÿõ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, à òàêæå çäàíèÿõ âîåííûõ
ãîðîäêîâ. Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî òàêîå îáåñïå-
÷åíèå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî íà ñîîðóæåíèÿ, óêàçàííûå â çàêîíå:
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îõðàíû,
êàðàóëüíûå ïîìåùåíèÿ, çäàíèÿ (ïîìåùå-
íèÿ) êîìåíäàòóð, áþðî ïðîïóñêîâ.

Ñóäû äàííûé äîâîä îòêëîíèëè, ïîñ÷è-
òàâ, ÷òî ñïîðíàÿ íîðìà ïðàâà íå âûäåëÿåò
îòäåëüíî êîììóíàëüíûå óñëóãè â îòíîøå-
íèè òîëüêî èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
îõðàíû, êàðàóëüíûõ ïîìåùåíèé, çäàíèé
(ïîìåùåíèé) êîìåíäàòóð è áþðî ïðîïóñ-
êîâ. Êàê áûëî îòìå÷åíî, â óêàçàííîé íîð-
ìå ðå÷ü èäåò îáî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ â íåé
îáúåêòàõ, â òîì ÷èñëå î âîåííûõ ãîðîäêàõ,
çäàíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà îáîñíîâàíà «èñõîäÿ
èç ëîãè÷åñêîãî, ñèñòåìàòè÷åñêîãî è òåëåî-
ëîãè÷åñêîãî (öåëåâîãî) òîëêîâàíèÿ íîðìû
ïðàâà», ñî ññûëêîé íà ðÿä äîêóìåíòîâ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè è äåéñòâóþùèõ â îòíî-
øåíèè âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, íà-
ïðèìåð Óñòàâ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîñ-

20 Äåëî ¹ À45-29613/2017.
21 Äåëî ¹ À76-19155/2017.
22 Äåëà ¹ À33-15730/2017, À49-1240/2017, À56-90321/2016 è À67-2513/2017.
23 Äåëà ¹ À45-33050/2017, À49-1240/2017, À67-5111/2017 è À76-31392/2017.
24 Äåëà ¹ À45-33050/2017 è À49-1240/2017.
25 Äåëà ¹ À45-29613/2017 è À56-90321/2016.
26 Äåëà ¹ À67-2513/2017, À67-5111/2017 è À56-90321/2016.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2019 59

ÂÎÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ È ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ñèè, óòâåðæäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àâãóñòà 2009 ã.
¹ 907ñ. Ëîãèêà ïîçèöèè çàêëþ÷àëàñü â òîì,
÷òî âîèíñêàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäè-
íóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ïðèçâàí-
íóþ âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå çàäà÷è, ñ ïå-
ðåäàííûì â åå âåäåíèå èìóùåñòâîì, ïðåä-
ñòàâëÿþùèì ñîáîé åäèíûé èìóùåñòâåííûé
êîìïëåêñ. Ïðèâåäåííûå ïîäõîäû íàøëè
ñâîå îòðàæåíèå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèí-
ñòâå àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ äîñëîâíî ïîâòîðÿ-
åòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà: «îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ è îïëàòå êîììó-
íàëüíûõ óñëóã äëÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ
âîèíñêèõ ÷àñòåé, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è ïî
îõðàíå âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îðãàíèçà-
öèé, âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáúåêòû êî-
òîðûõ ïîäëåæàò îõðàíå»27. Ñõîæàÿ ïîçèöèÿ
ñîäåðæèòñÿ â îïðåäåëåíèÿõ îò 29 ÿíâàðÿ
2018 ã. ïî äåëó ¹ À56-90321/2016 è îò 3 àï-
ðåëÿ 2018 ã. ïî äåëó ¹ À67-2514/2017. Óêà-
çàííûå àêòû Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèëè ïîä-
õîä â ïîëüçó â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ, ïîâëèÿâ
íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðàêòèêè.

Ïëàòåëüùèê – âîèíñêàÿ ÷àñòü
Â òî æå âðåìÿ â ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ

ðåäêèå èñêëþ÷åíèÿ – äåëà, â êîòîðûõ çàäîë-
æåííîñòü çà êîììóíàëüíûå óñëóãè áûëà
âçûñêàíà ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçà-
öèÿìè ñ â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ28. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïîäîáíûå ðåøåíèÿ íåìíîãî÷èñ-
ëåííû – â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî î òà-
êèõ äåëàõ ñ ó÷àñòèåì òðåõ âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Òàê, íå â ïîëüçó âîèíñêîé ÷àñòè áûë ïðè-
íÿò ðÿä ðåøåíèé ïî íåñêîëüêèì èäåíòè÷-
íûì äåëàì. Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî îáÿçàòåëü-
ñòâà ÷àñòè áûëè îñíîâàíû íà äîãîâîðå, çà-
êëþ÷åííîì ñòîðîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà ìîìåíò åãî çàêëþ-
÷åíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, Çàêîí ¹ 226-ÔÇ íå
ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå äåé-
ñòâèÿ åãî ïîëîæåíèé íà îòíîøåíèÿ, âîçíèê-
øèå èç ðàíåå çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ. Ïî-
ñêîëüêó âîèíñêàÿ ÷àñòü ïîäàëà çàÿâëåíèå î
ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà ðåñóðñîñíàáæåíèÿ
áîëåå ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Çàêîíà ¹ 226-ÔÇ, ñóä, ïðèìåíèâ ï. 2 ñò. 422
ÃÊ ÐÔ, ïðèçíàë äîãîâîð â ñïîðíûé ïåðè-
îä äåéñòâóþùèì. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ íàäëåæàùèì ïëàòåëüùèêîì áûëà ïðè-
çíàíà ÷àñòü, ÷òî áûëî ïîäòâåðæäåíî îïðå-
äåëåíèåì ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 29.

Ó÷àñòíèêîì åùå îäíîãî äåëà ñòàëà äðó-
ãàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü30. Ïðè ýòîì èç ñîäåðæà-
íèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àò-
ëåíèå, ÷òî ñóäàìè êëþ÷åâîé àðãóìåíò î
íîâîì ïîðÿäêå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ, çàêðåïëåííûì â Çàêîíå ¹ 226-
ÔÇ, íå èññëåäîâàëñÿ. Â àêòå êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè óêàçàíî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé
äîâîä óæå áûë ðàññìîòðåí àïåëëÿöèîííûì
ñóäîì è îáîñíîâàííî îòêëîíåí, îäíàêî â
îïðåäåëåíèè àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ïî äåëó
îòñóòñòâóåò êàêîå-ëèáî óïîìèíàíèå Çàêî-
íà ¹ 226-ÔÇ.

Íàêîíåö, «íå ïîâåçëî» è åùå îäíîé âî-
èíñêîé ÷àñòè. Äåëî áûëî ðàçðåøåíî â ñó-
äàõ ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé íå
â ïîëüçó äàííîé ÷àñòè â ïåðèîä, êîãäà ïðàê-
òèêà åùå íå áûëà åäèíîîáðàçíîé31. Òàê êàê
ðàññìîòðåíèå ïðîõîäèëî â ïîðÿäêå óïðî-
ùåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òî ñîãëàñíî ÷. 3
ñò. 288.2 ÀÏÊ ÐÔ àêòû íèæåñòîÿùèõ èí-
ñòàíöèé ìîãëè áûòü ïåðåñìîòðåíû â ïîðÿä-
êå êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà òîëüêî ïî
íàðóøåíèÿì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.
Ê ìîìåíòó ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû
ïðàêòèêà «ïåðåëîìèëàñü» â ïîëüçó â/÷ ïî
îõðàíå ÂÃÎ, è â òåîðèè àêòû íèæåñòîÿùèõ
ñóäîâ ìîãëè áû áûòü îòìåíåíû, îäíàêî ó

27 Îïðåäåëåíèÿ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 2018 ã. ïî äåëó ¹ À49-3784/2017, îò 5 èþëÿ 2018 ã. ïî
äåëó ¹ À67-2513/2017, îò 6 äåêàáðÿ 2018 ã. ïî äåëó ¹ À45-29613/2017 è îò 10 äåêàáðÿ 2018 ã. ïî äåëó ¹ À45-33050/2017.

28 Äåëà ¹ À28-1620/2017, À28-3593/2017 è À28-9393/2017.
29 Îïðåäåëåíèå ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 2019 ã. ïî äåëó ¹ À28-9393/2017.
30 Äåëî ¹ À56-57547/2017.
31 Äåëî ¹ À33-6594/2017.
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ñóäà íå áûëî îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà
ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðîöåññóàëüíûõ íàðóøå-
íèé.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âïîñëåäñòâèè îõðà-
íÿåìàÿ îðãàíèçàöèÿ êîìïåíñèðîâàëà âîèí-
ñêîé ÷àñòè ñóììó, âçûñêàííóþ ðåñóðñî-
ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé32. Ïî àíàëîãè÷-
íûì äåëàì ñ ó÷àñòèåì ýòèõ æå îðãàíèçàöèé,
íî ðàññìîòðåííûì â èñêîâîì ïðîèçâîäñò-
âå ïî îáùèì ïðàâèëàì, èòîãîâûå àêòû
áûëè ïðèíÿòû ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè â ïîëüçó óêàçàííîé ÷àñòè33.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Çàêîíà ¹ 226-ÔÇ îáÿçàííîñòè ïëàòåëüùè-
êà çà ïîòðåáëåííûå êîììóíàëüíûå óñëóãè
âîçëàãàëèñü ñóäàìè íà â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Òàêèå äåëà íå-
ìíîãî÷èñëåííû è íåçíà÷èòåëüíû â îáùåì
ìàññèâå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, èõ ðàçðåøåíèþ
ñîïóòñòâîâàëè íå âïîëíå ñòàíäàðòíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, à ïîäõîäû ñóäîâ èäóò âðàç-
ðåç ñ ëîãèêîé, îòðàæåííîé â èòîãîâûõ ñó-
äåáíûõ àêòàõ ïî äðóãèì ìíîãî÷èñëåííûì
äåëàì. Ïîýòîìó îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè
àíàëîãè÷íîãî ðàçðåøåíèÿ «êîììóíàëü-
íûõ» ñïîðîâ â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ â
áóäóùåì è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îòðèöà-
òåëüíîé äëÿ â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ ïðàêòèêè
îòñóòñòâóþò.

Èòîã
Èòàê, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðåèìóùåñòâåí-

íî âîñïðèíÿëà ïîäõîä â çàùèòó â/÷ ïî îõ-
ðàíå ÂÃÎ, ïðè êîòîðîì îõðàíÿåìûå îðãà-
íèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè çà êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè, îêàçàííûå â ïîëüçó òà-
êèõ ÷àñòåé. Â îòëè÷èå îò äëèòåëüíîãî ïå-
ðèîäà, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ïðèíÿòèþ Çàêî-
íà ¹ 226-ÔÇ, íîðìà î ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåé
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíîîáðàçíî ïðèìå-
íÿåòñÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè. Â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ ñóäåáíîãî ñïîðà øàíñû ïðè-
çíàòü âîèíñêóþ ÷àñòü íàäëåæàùèì ïëà-

òåëüùèêîì çà îêàçàííûå åé êîììóíàëüíûå
óñëóãè ìèíèìàëüíû.

Ïðè ýòîì ñóäû âûøëè çà ðàìêè áóêâàëü-
íîãî ñîäåðæàíèÿ íîðìû, èñòîëêîâàâ åå ðàñ-
øèðèòåëüíî. Âñëåäñòâèå òàêîãî ïðèìåíå-
íèÿ çàêîíà ðîññèéñêèé ïîäõîä òåïåðü ñðàâ-
íèì ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðåãóëèðîâàíèåì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû, ãäå îõðà-
íÿåìûå îðãàíèçàöèè îáåñïå÷èâàþò ïîëíîå
ñîäåðæàíèå â/÷ ïî îõðàíå ÂÃÎ.

Âìåñòå ñ òåì, îïðàâäàííîñòü è îáîñíî-
âàííîñòü ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ, íå
âïîëíå ñîîòíîñèìîãî ñ áóêâàëüíûì ïðî÷òå-
íèåì íîðìû, íå ÿâëÿþòñÿ áåññïîðíûìè. Íå
èñêëþ÷åíî, ÷òî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðîÿâëåíè-
åì «ïðîáþäæåòíîãî» ïîäõîäà, êîòîðûé
ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùå-
ñòâà íåðåäêî ïðèïèñûâàþò àðáèòðàæíûì
ñóäàì34. Òàê, âîèíñêèå ÷àñòè, ÿâëÿþùèåñÿ
ïî ñâîåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ôèíàí-
ñèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç áþäæåòà, â òî
âðåìÿ êàê îõðàíÿåìûå îðãàíèçàöèè ìîãóò
èìåòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ35.

Â ëþáîì ñëó÷àå ìíîãî÷èñëåííûå ñóäåá-
íûå ñïîðû – ïîêàçàòåëü êàê íåñîâåðøåí-
ñòâà íîðìû ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîé òåõíèêè, òàê è íåïðîðàáîòàí-
íîñòè ïðîöåäóðû ïåðåõîäà íà íîâóþ ñèñ-
òåìó, íåïîíèìàíèÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîîò-
íîøåíèé ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Î÷å-
âèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâà ñïîðîâ ìîæíî
áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû èíôîðìàöèÿ
îá èçìåíåíèè â çàêîíîäàòåëüñòâå è îáúå-
ìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå î äåéñòâè-
ÿõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü,
ñâîåâðåìåííî äîâîäèëàñü áû äî îòâåòñò-
âåííûõ ëèö â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (êîìàíäè-
ðîâ, ïîìîùíèêîâ êîìàíäèðîâ ïî ïðàâî-
âîé ðàáîòå, ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ðàáîòå) è â îõðàíÿåìûõ îðãàíèçàöèÿõ.
Îòñóòñòâèå òàêîé ðàáîòû íå ïðîñòî ïðè-

32 Îïðåäåëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 8 àâãóñòà 2018 ã. îá óòâåðæäåíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ è ïðåêðàùåíèè
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ¹ À33-6686/2018.

33 Äåëà ¹ À33-15730/2017 è À33-27997/2017.
34 Ïåïåëÿåâ Ñ.Ã. Ñóä êàê ãðåõ // Íàëîãîâåä. 2018. ¹ 6. Ñ. 6.
35 Íàïðèìåð, ÔÃÓÏ «Ãîðíî-õèìè÷åñêèé êîìáèíàò» (ã. Æåëåçíîãîðñê Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ) îñóùåñòâëÿåò ðÿä ïëàòíûõ óñëóã ôè-

çè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì (ñîãëàñíî èíôîðìàöèè ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà: https://www.sibghk.ru).
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âåëî ê ðÿäó îäíîòèïíûõ ñóäåáíûõ ïðîöåñ-
ñîâ, à ñîçäàëî óãðîçó ïðåêðàùåíèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã â/÷ ïî îõ-
ðàíå ÂÃÎ, ïîäâåðãëî ðèñêó âûïîëíåíèå

çàäà÷è ïî îõðàíå âàæíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, çàòðîíó-
ëî ïðàâîâîé ðåæèì çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñóâåðåíèòåòà.

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÏÎ ÆÈËÈÙÍÎÌÓ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ

ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëîãî

ïîìåùåíèÿ äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî íåçà-
ìåäëèòåëüíî

Àêòû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå
èìåþò îáðàòíîé ñèëû è ïðèìåíÿþòñÿ ê
æèëèùíûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì ïîñëå
ââåäåíèÿ èõ â äåéñòâèå, åñëè èíîå ïðÿìî íå
ïðåäóñìîòðåíî ýòèìè àêòàìè (÷÷. 1 è 2 ñò. 6
ÆÊ ÐÔ).

Ï. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê ãîðîäñêîé
àäìèíèñòðàöèè î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè
ïðåäîñòàâèòü åìó ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà áëàãîóñòðîåííîå æèëîå ïîìåùå-
íèå â ãðàíèöàõ ãîðîäà îáùåé ïëîùàäüþ íå
ìåíåå 28 êâ.ì.

Â îáîñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé
Ï. óêàçàë, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì âòîðîé
ãðóïïû, ñòðàäàåò òÿæåëîé ôîðìîé ïñèõè-
÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ïðè êîòîðîì íåâîç-
ìîæíî ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â
îäíîé êâàðòèðå, ñ íîÿáðÿ 2017 ãîäà ñîñòî-
èò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ â æè-
ëîì ïîìåùåíèè âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå,
èìååò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ ïëîùàäü.

Ðàçðåøàÿ ñïîð è îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâî-
ðåíèè èñêà, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî
â ñâÿçè ñ îòìåíîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ
2017 ã. ¹ 859 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 2006
ã. ¹ 378 ó èñòöà íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ
äåëà îòñóòñòâóåò ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå
ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, èìåþùå-
åñÿ ó íåãî çàáîëåâàíèå íå âõîäèò â äåéñòâó-
þùèé Ïåðå÷åíü òÿæåëûõ ôîðì õðîíè÷åñ-

êèõ çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ íåâîçìîæ-
íî ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â îä-
íîé êâàðòèðå, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 30 íîÿ-
áðÿ 2012 ã. ¹ 987í.

Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ñîãëàñèë-
ñÿ ñ âûâîäîì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è åãî
ïðàâîâûì îáîñíîâàíèåì.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòìåíèëà ñîñòîÿâøèåñÿ ñóäåáíûå àêòû
è íàïðàâèëà äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïî ñëåäóþùèì îñíî-
âàíèÿì.

Â ñèëó ÷. 3 ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìàëîèìóùèì, èíûì óêà-
çàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèì-
ñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàò-
íî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ
ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
çàêîíîì íîðìàìè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 49 ÆÊ ÐÔ ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì,
ïðèçíàííûì ïî óñòàíîâëåííûì Æèëèù-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
íîâàíèÿì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà, â óñòàíîâëåííîì êîäåêñîì
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ æèëûå ïîìåùå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì, ñîñòî-
ÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñ-
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òè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ãðàæ-
äàí íà ó÷åò, çà èñêëþ÷åíèåì óñòàíîâëåííûõ
÷. 2 íàçâàííîé ñòàòüè ñëó÷àåâ.

Ìåæäó òåì äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà âî
âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Â ñèëó ï. 3 ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ âíå î÷åðåäè
æèëûå ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì,
ñòðàäàþùèì òÿæåëûìè ôîðìàìè õðîíè÷å-
ñêèõ çàáîëåâàíèé, óêàçàííûõ â ïðåäóñìîò-
ðåííîì ï. 4 ÷. 1 ñò. 51 íàçâàííîãî êîäåêñà
ïåðå÷íå.

Òàêîé ïåðå÷åíü áûë óòâåðæäåí ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 èþíÿ 2006 ã. ¹ 378 «Îá óòâåðæ-
äåíèè ïåðå÷íÿ òÿæåëûõ ôîðì õðîíè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ íåâîçìîæíî ñîâ-
ìåñòíîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â îäíîé êâàð-
òèðå» è äåéñòâîâàë äî 1 ÿíâàðÿ 2018 ã.

×àñòü 1 ñò. 6 ÆÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò îáùåïðà-
âîâîé ïðèíöèï äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
âî âðåìåíè: àêò æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå èìååò îáðàòíîé ñèëû è ïðèìåíÿåò-
ñÿ ê æèëèùíûì îòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì
ïîñëå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå.

Íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé èìåþùååñÿ ó Ï. çàáîëåâàíèå
âõîäèëî â óêàçàííûé âûøå ïåðå÷åíü, ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äî-
ãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 3 ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ âîçíèêëî ó íåãî ñ

ìîìåíòà ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò ïî
ñîîòâåòñòâóþùåìó îñíîâàíèþ â íîÿáðå
2017 ãîäà, òî åñòü äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïå-
ðå÷íÿ òÿæåëûõ ôîðì õðîíè÷åñêèõ çàáîëå-
âàíèé, ïðè êîòîðûõ íåâîçìîæíî ñîâìåñò-
íîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàí â îäíîé êâàðòè-
ðå, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñò-
âà çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 30 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹
987í, ÷òî íå áûëî ó÷òåíî ñóäàìè.

Äåéñòâóþùåå æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî (ï. 3 ÷. 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ) íå ñòàâèò ïðàâî
íà âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ èíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè,
îò îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì äðóãèõ î÷åðåäíè-
êîâ, îò âðåìåíè ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, îò âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî
ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè (ñïèñîê âíåî÷åðåä-
íèêîâ).

Îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàíèÿ
íà ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî æèëüå äîëæíî
áûòü ïðåäîñòàâëåíî ãðàæäàíàì, èìåþùèì
ïðàâî íà åãî âíåî÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå,
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî æèëîå ïîìåùå-
íèå óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí äîëæíî
áûòü ïðåäîñòàâëåíî íåçàìåäëèòåëüíî ïîñëå
âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà - ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ âíå î÷åðåäè.

Îïðåäåëåíèå ¹ 85-ÊÃ18-17

Ñóä íå ïîääåðæàë òðåáîâàíèå î âûïëàòå «çîëîòîãî ïàðàøþòà»
Â òðóäîâîì äîãîâîðå ðàáîòíèêà áûëî çàêðåïëåíî óñëîâèå î áîëüøîì âûõîäíîì ïîñîáèè.

Ñîòðóäíèê óøåë ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, íî íå ïîëó÷èë âûïëàòó ñîãëàñíî äîãîâîðó è îáðàòèë-
ñÿ â ñóä.

Ñóä íå ïîääåðæàë òðåáîâàíèÿ ðàáîòíèêà. ÒÊ ÐÔ äàåò âîçìîæíîñòü ñòîðîíàì óñòàíàâëè-
âàòü äîïîëíèòåëüíûå âûõîäíûå ïîñîáèÿ èëè ïîâûøàòü ðàçìåð ñóùåñòâóþùèõ. Íî ýòî íå çíà-
÷èò, ÷òî òàêîå ïðàâî íè÷åì íå îãðàíè÷åíî.

Âî-ïåðâûõ, ïîäîáíàÿ âûïëàòà äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà íå òîëüêî òðóäîâûì äîãîâîðîì,
íî è çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà îðãàíèçàöèè.

Âî-âòîðûõ, íåñîðàçìåðíî âûñîêîå âûõîäíîå ïîñîáèå ãîâîðèò î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì è
íå îòâå÷àåò ïðèíöèïó àäåêâàòíîñòè êîìïåíñàöèè.

Èñòî÷íèê: Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 06.11.2018
N 33-22048/2018
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Äåëî Åãîðà Êàðàòàåâà: îòìåíà ïðèçûâ-
íîé êîìèññèåé ñîáñòâåííîãî çàêëþ÷åíèÿ

Â íîÿáðå 2016 ã. æèòåëü ã. Øàäðèíñêà
Êóðãàíñêîé îáëàñòè Åãîð Êàðàòàåâ îáðà-
òèëñÿ â ìåñòíûé âîåíêîìàò ñ çàÿâëåíèåì î
çàìåíå âèäà ñëóæáû. Ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ
óäîâëåòâîðèëà çàÿâëåíèå, ïðèçíàâ, ÷òî
óáåæäåíèÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ïðîòèâîðå-
÷àò ñëóæáå â àðìèè. Íî ÷åðåç íåñêîëüêî
äíåé þðèñò âîåíêîìàòà, êîòîðûé íå âõîäèò
â ñîñòàâ êîìèññèè, ïîäàë õîäàòàéñòâî îá
îòìåíå ïðèíÿòîãî çàêëþ÷åíèÿ. ×ëåíû êî-
ìèññèè òàê è ïîñòóïèëè. Áûëî âûíåñåíî
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîå ðåøåíèå:
â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ Êàðàòàåâà îò-
êàçàòü. Ýòî ðåøåíèå íå ñîîòâåòñòâîâàëî
çàêîíó – ïðèçûâíûå êîìèññèè íå íàäåëåíû
ïîëíîìî÷èÿìè ïåðåñìàòðèâàòü ñâîè çàêëþ-
÷åíèÿ ïî âîïðîñàì ÀÃÑ1.

Â êà÷åñòâå ïðè÷èíû äîëæíîñòíûå ëèöà
íàçâàëè íàðóøåíèå ãðàæäàíèíîì ñðîêà
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ è îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ,

ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà ïðî-
òèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì. Îäíàêî ïðîïóñê
ñðîêà íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíè-
åì äëÿ îòêàçà â çàìåíå âèäà ñëóæáû, à òðå-
áîâàòü îò ïðèçûâíèêà ïîäòâåðäèòü åãî
óáåæäåíèÿ äîêóìåíòàìè ÷èíîâíèêè íå
âïðàâå2.

Ìîëîäîìó ÷åëîâåêó âðó÷èëè ïîâåñòêó íà
îòïðàâêó â àðìèþ, íî òîò îòêàçàëñÿ ïî íåé
ïðèáûâàòü, ïîÿñíèâ, ÷òî îòìåíà çàêëþ÷å-
íèÿ êîìèññèè íåçàêîííà, è îíî ñîõðàíÿåò
ñâîþ ñèëó. Òîãäà íà÷àëüíèê îòäåëà âîåí-
êîìàòà îáðàòèëñÿ â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò
ñ ïðîñüáîé ïðèâëå÷ü Åãîðà Êàðàòàåâà ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âñêîðå ïàöè-
ôèñòó ïðåäúÿâèëè îáâèíåíèå â óêëîíåíèè
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 328 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ)
«óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ îñíîâà-
íèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò ýòîé ñëóæáû íà-

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì, êîòîðûå èìåþò óáåæäåíèÿ èëè âåðî-
èñïîâåäàíèå, ïðîòèâîðå÷àùèå íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû, ïðàâî çàìåíèòü åå àëüòåðíà-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé (äàëåå òàêæå – ÀÃÑ). Íî íà ïðàêòèêå òàêîé âûáîð ìîæåò
îáåðíóòüñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ñóäåáíûìè ñïîðàìè ñ ïðèçûâíûìè êîìèññèÿìè, à òàêæå
ïðèâëå÷åíèåì óêàçàííûõ ãðàæäàí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî
äåë, âîçáóæäåííûõ ïðîòèâ ïàöèôèñòîâ çà ïîñëåäíèå ãîäû.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÌÎØÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ È ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ

ÂÛÁÎÐ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑËÓÆÁÛ È

ÓÃÎËÎÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ

ß.Î. Ñîêîëîâ, àäâîêàò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

1 Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ óêëîíåíèÿ ãðàæäàíèíà îò íàïðàâëåíèÿ íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, êîòîðûé ê äàííîé
ñèòóàöèè íå îòíîñèòñÿ.

2 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 17 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 447-Î óêàçàë, ÷òî ïî êàæäîìó ôàêòó
ïðîïóñêà ñðîêà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íàëè÷èå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ ñðîêà. Òàêæå ñóä îòìåòèë, ÷òî ãðàæäàíèí, âûðàçèâøèé æåëàíèå ïðîéòè ÀÃÑ, äîëæåí äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ óïîëíîìî÷åííî-
ãî îðãàíà äîâîäû î íàëè÷èè ó íåãî óáåæäåíèé èëè âåðîèñïîâåäàíèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû. Îáÿçàííîñòè
ñîáèðàòü è ïðåäñòàâëÿòü äîêóìåíòàëüíûå äîêàçàòåëüñòâà ýòèõ äîâîäîâ íà ãðàæäàíèíà íå âîçëîæåíî, è ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ íå âïðà-
âå îòêàçûâàòü â çàìåíå âèäà ñëóæáû ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ äîêàçàòåëüñòâ.
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êàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò
òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà
ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ, ëèáî
ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî
äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî øåñòè
ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê
äî äâóõ ëåò».

Â ôåâðàëå 2017 ã. óãîëîâíîå äåëî Êàðà-
òàåâà áûëî ïåðåäàíî â Øàäðèíñêèé ðàéîí-
íûé ñóä. Îäíîâðåìåííî â òîì æå ñóäå ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé èñê ãðàæ-
äàíèíà îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè.

20 ìàðòà 2017 ã. ñóä óäîâëåòâîðèë òðåáî-
âàíèÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà è ïðèçíàë îòìå-
íó çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè íåçàêîííîé3. Ïðè-
çûâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå âîïðåêè
âûíåñåííîìó çàêëþ÷åíèþ, òàêæå ïðîòèâî-
ðå÷èëè çàêîíó. Íåÿâêà íà íèõ íå ìîãëà ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå.

Ïðèâåäåííûå âûøå äîâîäû ïðîçâó÷àëè
íà ïðîöåññå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøå-
íèè ãðàæäàíèíà4. Òàêæå çàùèòíèê ïàöèôè-
ñòà Àðñåíèé Ëåâèíñîí ññûëàëñÿ íà îòñóò-
ñòâèå ó Êàðàòàåâà ïðåñòóïíîãî óìûñëà.
Ðàíåå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óæå óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü óñòà-
íîâëåíèÿ óìûñëà ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë ïî ñò. 328 ÓÊ ÐÔ5.

Îáâèíÿåìûé ïðåñòóïíîãî óìûñëà íå
èìåë – îí íå ÿâèëñÿ íà îòïðàâêó â àðìèþ,
ñ÷èòàÿ, ÷òî íå ïîäëåæèò ïðèçûâó íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, à äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà
àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðàâîì, ãàðàíòèðîâàííûì åìó
÷. 3 ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé
â îïðåäåëåíèè îò 22 ìàÿ 1996 ã. ¹ 63-Î, äåé-
ñòâèÿ ãðàæäàí ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ÀÃÑ
íå ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê óêëîíåíèå îò
âîåííîé ñëóæáû.

Åäèíñòâåííîå, ÷òî ïðîòèâîïîñòàâèë àð-
ãóìåíòàì çàùèòû îáâèíèòåëü – ïîêàçàíèÿ
ðàáîòíèêîâ âîåíêîìàòà î íåÿâêå Êàðàòàå-
âà ïî ïîâåñòêå è ïîäòâåðæäàþùèå èõ äîêó-
ìåíòû. Õîòÿ ãðàæäàíèí è íå îñïàðèâàë
ñâîé îòêàç âûïîëíèòü òðåáîâàíèå, êîòîðîå
ñ÷èòàë íåçàêîííûì.

25 àïðåëÿ 2017 ã. ñóä îïðàâäàë Åãîðà Êà-
ðàòàåâà6. Ïîïûòêà ïðîêóðàòóðû îáæàëî-
âàòü ïðèãîâîð â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì, è îí âñòóïèë â çà-
êîííóþ ñèëó7.

Îäíàêî äëÿ ïðèçûâíîé êîìèññèè ýòî íå
îçíà÷àëî, ÷òî ãðàæäàíèíà íóæíî íàïðà-
âèòü íà ÀÃÑ. ×åðåç ìåñÿö ÷èíîâíèêè ñíî-
âà îòêàçàëè Êàðàòàåâó â äàííîì ïðàâå.
Êàê áóäòî è íå áûëî ðåøåíèÿ ñóäà, ãäå
ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî êîìèññèÿ íå ìîæåò îò-
ìåíÿòü ñâîè çàêëþ÷åíèÿ. À êîãäà ìîëîäîé
÷åëîâåê ïîïûòàëñÿ îñïîðèòü ïîçèöèþ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñóä íåîæèäàííî âñòàë
íà èõ ñòîðîíó. Ïîñëå ÷åãî ïðèçûâíàÿ êî-
ìèññèÿ åùå äâàæäû îòêëîíÿëà çàÿâëåíèÿ
ãðàæäàíèíà, à ñóä ïðèçíàâàë òàêèå ðåøå-
íèÿ çàêîííûìè.

Àíàëîãè÷íûå ñèòóàöèè âñòðå÷àþòñÿ íå-
ðåäêî. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïîáåäà â ñóäå ñîâ-
ñåì íå ãàðàíòèðóåò ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà
ÀÃÑ. Äîñòóï ê ñëóæáå áåç îðóæèÿ ìîæåò
îêàçàòüñÿ ïî-ïðåæíåìó «çàáëîêèðîâàí», à
ïîâòîðíîå îáðàùåíèå çà ñóäåáíîé çàùèòîé
– áåçðåçóëüòàòíûì.

3 Ðåøåíèå Øàäðèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êóðãàíñêîé îáëàñòè îò 20 ìàðòà 2017 ã. ïî äåëó ¹ 2à-494/2017. URL: https://shadrinsky—
krg.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=54648190&delo_id=1540005&new=0&text_number=1&
case_id=49985873

4 Ïèñüìåííîå èçëîæåíèå ïîçèöèè çàùèòû ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Åãîðà Êàðàòàåâà ñì. íà ñàéòå: URL: https://
soldiersmothers.ru/wp-content/uploads/2017/03/Pozitsiya_zashhity_Karataev.doc

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë îá óêëîíå-
íèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 3.

6 Ïðèãîâîð Øàäðèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êóðãàíñêîé îáëàñòè îò 25 àïðåëÿ 2017 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 1-108/2017. URL: https:/
/shadrinsky—krg.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=65722256&delo_id=1540006&new=0
&text_number=1&case_id=49984439

7 Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå Êóðãàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 20 èþíÿ 2017 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 22-1120/2017. URL: https:/
/oblsud—krg.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=3480134&delo_id=4&new=4
&text_number=1&case_id=28391598
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Äåëî Åâãåíèÿ Ïëàõóòèíà: ïîäà÷à çàÿâëå-

íèÿ î çàìåíå âèäà ñëóæáû – äîêàçàòåëüñòâî
ïðåñòóïíûõ íàìåðåíèé?

Æèòåëü Âîðîíåæñêîé îáëàñòè Åâãåíèé
Ïëàõóòèí äâà ðàçà ïîäàâàë çàÿâëåíèÿ î çà-
ìåíå âîåííîé ñëóæáû ÀÃÑ, ññûëàÿñü íà
ñâîè ïàöèôèñòñêèå óáåæäåíèÿ. Â îáîèõ ñëó-
÷àÿõ åìó áûëî îòêàçàíî. Ïðîêóðàòóðà óñ-
ìîòðåëà â äåéñòâèÿõ Ïëàõóòèíà ïðåñòóï-
íûé óìûñåë íà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà â àð-
ìèþ, à îáæàëîâàíèå îòêàçíûõ ðåøåíèé
÷èíîâíèêîâ, îêàçàâøååñÿ áåçóñïåøíûì,
ðàñöåíèâàëîñü êàê ñïîñîá îòòÿíóòü îòïðàâ-
êó â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íåïðèáûòèå ïî ïîâåñòêàì â ïåðèîä
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà òàêæå âîøëî â
÷èñëî ýïèçîäîâ óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ
ïàöèôèñòà.

Êàíòåìèðîâñêèé ðàéîííûé ñóä óñòàíî-
âèë, ÷òî çàÿâëåíèÿ Ïëàõóòèíà íå ðàññìàò-
ðèâàëèñü ïî ñóùåñòâó, à ðåøåíèÿ ïðèçûâ-
íîé êîìèññèè áûëè íåìîòèâèðîâàííûìè –
îíà íå ïðèâåëà äîêàçàòåëüñòâ, îïðîâåðãà-
þùèõ äîâîäû ãðàæäàíèíà î íàëè÷èè ó íåãî
óáåæäåíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ íåñåíèþ âîåí-
íîé ñëóæáû8.

Ê òàêîìó æå âûâîäó ïðèøåë è Âîðîíåæ-
ñêèé îáëàñòíîé ñóä, îñòàâèâ îïðàâäàòåëü-
íûé ïðèãîâîð áåç èçìåíåíèÿ. Êðîìå òîãî,
ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îòìåòèë, ÷òî
«Ïëàõóòèí Å.Â. ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå
íå ÿâëÿëñÿ ïî âûçîâàì âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà â èíêðèìèíèðóåìûé åìó ïåðèîä, ïî-
ñêîëüêó áûë óáåæäåí â íåîáõîäèìîñòè çà-
ìåíû âîåííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé è â ïðàâîìåðíîñòè
ñâîåãî ïîâåäåíèÿ»9. Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî æàëîáå íà îòêàç â
çàìåíå âèäà ñëóæáû ïðèçûâíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ äîëæíû áûòü ïðèîñòàíîâëåíû â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ (äàëåå –
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 53) è ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå» îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 113-ÔÇ
(äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 113). Îáÿçàí-
íîñòü ÿâêè ïî ïîâåñòêàì íà äàííûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ó ãðàæäàíèíà îòñóòñòâîâàëà, à ñàìî
âðó÷åíèå ïîâåñòîê ïðîòèâîðå÷èëî çàêîíó.

Äîâîäû ïðîêóðàòóðû î ïðåþäèöèàëüíîì
çíà÷åíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ðàíåå âûíå-
ñåííûõ ïî æàëîáàì Ïëàõóòèíà, íå áûëè
ïðèíÿòû. «Ñàìî ïî ñåáå ïðèçíàíèå ðåøå-
íèé ïðèçûâíîé êîìèññèè îá îòêàçå â çàìå-
íå Ïëàõóòèíó Å.Â. âîåííîé ñëóæáû àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé îáîñíîâàí-
íûìè íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äåéñò-
âèÿ Ïëàõóòèíà Å.Â. ñëåäóåò ïðèçíàâàòü ïðå-
ñòóïíûìè»10.

Â äåêàáðå 2015 ã. Åâãåíèé Ïëàõóòèí îá-
ðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì î âçûñêàíèè êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Óïðàâëåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè, ïðåäñòàâëÿâøåå â ñóäå Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñ-
êîâûå òðåáîâàíèÿ íå ïðèçíàëî. ×èíîâíè-
êè ïîñ÷èòàëè, ÷òî ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè-
çûâíèêó ïðè÷èíåíî íå áûëî, òàê êàê «ãîä
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåáîëü-
øèì ñðîêîì, à óãîëîâíîå äåëî, âîçáóæäåí-
íîå ïðîòèâ Ïëàõóòèíà, îòíîñèëîñü ê ïðå-
ñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé òÿæåñòè»11. Â àïðå-
ëå 2016 ã. ñóä ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðèë òðå-
áîâàíèÿ èñòöà, ñîêðàòèâ ïðè ýòîì ñóììó
êîìïåíñàöèè â 10 ðàç – ñ 80 äî 8 òûñ. ðóá.12

Íåçàêîííîå ëèøåíèå ïðàâà íà ïðîõîæäå-
íèå ÀÃÑ, îáâèíåíèå â ïðåñòóïëåíèè, êîòî-
ðîãî îíè íå ñîâåðøàëè, äîëãèå ìåñÿöû ñëåä-
ñòâèÿ è ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ – âîò òî,

8 Ïðèãîâîð Êàíòåìèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 10 íîÿáðÿ 2014 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 1-105/2014. URL:
https://kantemirovsky—vrn.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&name_op=case&_uid=5E603B21-BD6B-4EDA-BCC1-
0D67FFE46AB4&_deloId=1540006&_caseType=0&_new=0&_doc=1&srv_num=1

9 Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå Âîðîíåæñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 17 äåêàáðÿ 2014 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 22-2170/2014. URL:
https://oblsud—vrn.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=4147201&delo_id=4&new=4
&text_number=1&case_id=3550037

10 Òàì æå.
11 URL: https://soldiersmothers.ru/news/reabilitaciya-plahutina
12 Ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âîðîíåæà îò 28 àïðåëÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 2-1623/2016. URL: https://lensud—vrn.sudrf.ru/

modules.php?name=sud_delo&name_op=case&_uid=E25B779F-B80-4B46-B018-3A0326A395D4&_deloId=1540005&_caseType=0
&_new=0&_doc=1&srv_num=1
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ñ ÷åì ñòîëêíóëèñü ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå
ïðîñòî õîòåëè äîáðîñîâåñòíî âûïîëíèòü
ñâîé ãðàæäàíñêèé äîëã.

Îäíàêî íå äëÿ âñåõ ïàöèôèñòîâ ïðåáû-
âàíèå â ñòàòóñå îáâèíÿåìîãî çàêîí÷èëîñü
îïðàâäàíèåì.

Äåëî Ðîìàíà Ôåäîòîâà: âðó÷åíèå ïîâåñ-
òîê âìåñòî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ

Â ìàå 2015 ã. Áåëîðåöêèì ãîðîäñêèì ñó-
äîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí áûë âûíå-
ñåí ïðèãîâîð ïðèçûâíèêó Ðîìàíó Ôåäîòî-
âó. Íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïðåäûäóùèõ ëåò
ãðàæäàíèí òùåòíî äîáèâàëñÿ âîçìîæíîñ-
òè ïðîéòè ÀÃÑ.

Â óäîâëåòâîðåíèè ïåðâîãî çàÿâëåíèÿ ãðàæ-
äàíèíà êîìèññèÿ îòêàçàëà, ïîñ÷èòàâ, ÷òî îíî
ïîäàíî ñëèøêîì ðàíî, Ôåäîòîâ â òîò ìîìåíò
ó÷èëñÿ â øêîëå. Âòîðîå çàÿâëåíèå, ïîñòóïèâ-
øåå ÷åðåç ïîëãîäà, êîãäà Ôåäîòîâ óæå îêîí-
÷èë øêîëó ñ çîëîòîé ìåäàëüþ, òàêæå íå áûëî
óäîâëåòâîðåíî. Â ýòîò ðàç ÷ëåíû êîìèññèè
íàçâàëè íîâóþ ïðè÷èíó: ãðàæäàíèí íå äîêà-
çàë íàëè÷èå ó íåãî óáåæäåíèé, ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû. Òàêóþ ïîçè-
öèþ ïîääåðæàë è ñóä, êóäà Ôåäîòîâ ïûòàëñÿ
îáæàëîâàòü ðåøåíèå êîìèññèè13.

Ïåðåä íà÷àëîì ñëåäóþùåé ïðèçûâíîé êàì-
ïàíèè Ôåäîòîâ ïîäàë òðåòüå çàÿâëåíèå, íî â
êîìèññèþ îíî íå ïîïàëî: íà÷àëüíèê îòäåëà
âîåíêîìàòà îòâåòèë íà íåãî ñàì: ïî äàííîìó
ïîâîäó Ôåäîòîâ óæå îáðàùàëñÿ, åñòü ðåøå-
íèå ñóäà, è âîïðîñ èñ÷åðïàí. Ýòîò îòêàç è
ïîâåñòêè íà ïðèçûâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ãðàæ-
äàíèí îáæàëîâàë â ïðîêóðàòóðó, îäíàêî áåç-
ðåçóëüòàòíî. Èç-çà íåÿâêè ïî ïîâåñòêàì â
îòíîøåíèè Ôåäîòîâà âîçáóäèëè óãîëîâíîå
äåëî. Âèíîâíûì ñåáÿ ìîëîäîé ÷åëîâåê íå

ïðèçíàë, îòìåòèâ, ÷òî ïîâåñòêè âðó÷àëèñü
åìó íåçàêîííî – åãî çàÿâëåíèå íå áûëî ðàñ-
ñìîòðåíî êîìèññèåé, êàê òîãî òðåáóåò ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 113. Ïî ñëîâàì Ôå-
äîòîâà, îí íå îòêàçûâàëñÿ îò âûïîëíåíèÿ
ñâîåãî ãðàæäàíñêîãî äîëãà è ãîòîâ ïðîõîäèòü
ÀÃÑ, ñðîê êîòîðîé ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ñðîê
ñëóæáû â àðìèè14.

Ðîìàí Ôåäîòîâ áûë ïðèçíàí âèíîâíûì, íî
îñâîáîæäåí îò íàêàçàíèÿ ïî àìíèñòèè â ñâÿ-
çè ñ 70-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíå. Îñïàðèâàíèå ïðèãîâîðà â àïåë-
ëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèÿõ íè ê
÷åìó íå ïðèâåëî. Ôåäîòîâ îáðàòèëñÿ ñ æàëî-
áîé â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà15.

Àíàëîãè÷íîå óãîëîâíîå äåëî ðàññìàòðè-
âàëîñü â ã. Êèðîâå. Êàê è â ïðåäûäóùåì
ñëó÷àå, íà÷àëüíèê îòäåëà âîåíêîìàòà îòêà-
çàëñÿ ïåðåäàâàòü â ïðèçûâíóþ êîìèññèþ
ïîâòîðíîå çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíà. Ìîëîäîé
÷åëîâåê íàïðàâèë æàëîáó âîåííîìó êîìèñ-
ñàðó îáëàñòè, à çàòåì è â ñóä. Îòâåò âûøå-
ñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîëíîñòüþ
ñîâïàäàâøèé ñ ïîçèöèåé åãî ïîä÷èíåííî-
ãî, ãðàæäàíèí ïîëó÷èë òîëüêî ÷åðåç ÷åòû-
ðå ìåñÿöà. Òàêîå íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàññìî-
òðåíèÿ îáðàùåíèÿ16 íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì
ïî ñò. 5.59 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â
ðàçìåðå îò 5 000 äî 10 000 ðóá. Íî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèâëåêëè íå ÷èíîâíèêîâ17, à
ïðèçûâíèêà è îøòðàôîâàëè åãî íà 40 000
ðóá. çà óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû. Â
îñíîâó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ëåãëà
íåÿâêà ãðàæäàíèíà íà ïðèçûâíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå â îòíîøåíèè åãî ïûòàëèñü
ïðîâåñòè äî ðàññìîòðåíèÿ åãî æàëîáû18.

13 Ðåøåíèå Áåëîðåöêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 21 èþëÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 2-1094/2014. URL: https://belorecky—
bkr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=290764174&delo_id=1540005&new=0&text_number=1

14 Ñðîê àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò 21 ìåñÿö, ïðåâûøàÿ ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â 1,75 ðàçà. Â òåõ
ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðàæäàíèíà ðàñïðåäåëÿþò â îðãàíèçàöèþ, ïîäâåäîìñòâåííóþ Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äàííûé ñðîê ñîêðàùàåòñÿ äî 18 ìåñÿöåâ.

15 Ìîíèòîðèíãîâûé äîêëàä «Àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà: ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè ïðàâà è ïðîõîæäåíèè ñëóæáû 2014 –
2016 ãã.» Ïîäãîòîâëåí ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèåé «Ãðàæäàíèí è àðìèÿ». Ñ. 20. URL: http://www.army-hr.ru/article/13515.html

16 Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè òðåáîâàíèÿìè ÷. 1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ ñîñòàâëÿåò 30 äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè.

17 Ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êèðîâà îò 16 äåêàáðÿ 2013 ã. ïî äåëó ¹ 2-5142/13. URL: https://leninsky—kir.sudrf.ru/
modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&n_c=1&case_id=32007832&case_uid=9479292F-E28F-4A5C-AA36-
3485CFA100F9&delo_id=1540005

18 Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå Êèðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 24 àïðåëÿ 2014 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 22-999/2014. URL: https:/
/oblsud—kir.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=805636&delo_id=4&new=4&text_number=1
&case_id=103731
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Äåëî Íèêèòû Êîíåâà: 130 000 ðóá. øòðà-

ôà çà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé ïðèçûâíîé êî-
ìèññèè

Áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûçâà-
ëî äåëî ïàöèôèñòà Íèêèòû Êîíåâà èç ã.
Êèðîâñêà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Äâàæäû îí
ïîäàâàë â âîåíêîìàò çàÿâëåíèÿ î çàìåíå
âîåííîé ñëóæáû ÀÃÑ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ åìó
áûëî îòêàçàíî.

Îäíîâðåìåííî ìîëîäîìó ÷åëîâåêó âðó÷à-
ëè ïîâåñòêè íà îòïðàâêó â âîéñêà, êîòîðûå
îí îáæàëîâàë â ñóäå. ×èíîâíèêè îáðàùà-
ëèñü â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ñ ïðîñüáîé
ïðèâëå÷ü ãðàæäàíèíà ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà. Ïåðâîå
äåëî ïî ÷. 1 ñò. 328 ÓÊ ÐÔ, âîçáóæäåííîå
âåñíîé 2012 ã., âñêîðå áûëî ïðåêðàùåíî èç-
çà íåäîñòàòêà äîêàçàòåëüñòâ. Ãëàâíûé äî-
âîä îáâèíåíèÿ î íåÿâêå Êîíåâà íà îòïðàâ-
êó â àðìèþ íå âûäåðæàë êðèòèêè, òàê êàê ñ
ìîìåíòà ïîäà÷è æàëîáû â ñóä ïðèçûâíûå
ìåðîïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 28
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 53 ïðèîñòàíàâëè-
âàþòñÿ.

Îäíàêî è â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû Êî-
íåâà íà ëèøåíèå âîçìîæíîñòè ïðîéòè ÀÃÑ
ñóäîì òàêæå áûëî îòêàçàíî.

Â ñëåäóþùóþ ïðèçûâíóþ êàìïàíèþ, êîã-
äà ìîëîäîé ÷åëîâåê ïîäàë ïîâòîðíîå çàÿâ-
ëåíèå, îí ñíîâà ïîëó÷èë îòêàç. Ðåøåíèå
ïðèíèìàëîñü åäèíîëè÷íî íà÷àëüíèêîì îò-
äåëà âîåíêîìàòà19. Íè çàÿâèòåëü, íè ëèöà,
ãîòîâûå ïîäòâåðäèòü äîâîäû Êîíåâà, íå
çàñëóøèâàëèñü. Ïîïûòêà îáæàëîâàòü òàêîå
ðåøåíèå îáåðíóëàñü äëÿ ïàöèôèñòà î÷åðåä-
íûì óãîëîâíûì äåëîì. Íà ýòîò ðàç ïîâî-
äîì ñòàëî ñàìî îáðàùåíèå â ñóä. Êàê óêà-
çûâàëîñü â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè
ïðîêóðîðà, Êîíåâ, «óáåæäåííûé â ñâîåé
áåçíàêàçàííîñòè è íåïîãðåøèìîñòè èç-
áðàííîãî èì ñïîñîáà», ïðîäåìîíñòðèðîâàë
«ñâîé ïðàâîâîé íèãèëèçì» è çëîóïîòðåáèë
«ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì íà ïîäà÷ó ñóäåáíîé

æàëîáû ñ åäèíñòâåííîé, ïðåñòóïíîé öåëüþ
– óêëîíèòüñÿ îò ïðèçûâà íà âîèíñêóþ ñëóæ-
áó»20.

Ïðîêóðîð ïðîñèë ñóä íàçíà÷èòü Íèêèòå
Êîíåâó øòðàô â ðàçìåðå 150 000 ðóá.

Àäâîêàòó ïîäñóäèìîãî Ñåðãåþ Ãîëóáêó
ïðèøëîñü ðàçúÿñíÿòü ó÷àñòíèêàì ïðîöåñ-
ñà, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèè âïðàâå
çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïî-
ñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì (÷. 2 ñò.
45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), â
òîì ÷èñëå îáðàòèâøèñü â ñóä (ñò. 46 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êàê îòìåòèë àäâîêàò, îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð ñòàíåò äëÿ ïðèçûâíèêà íàêàçàíè-
åì «çà ïîèñê (ïóñòü è áåçóñïåøíûé) ñïðà-
âåäëèâîñòè â ñóäå, ÷òî ïðèâåäåò ê óìàëåíèþ
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Íåáëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â òàêîì ñëó÷àå
âûñòóïÿò â êà÷åñòâå ñàíêöèè çà èñïîëüçî-
âàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, òåì ñàìûì
ïîíóæäàÿ ê îòêàçó îò íèõ»21.

Ïðîöåññ Íèêèòû Êîíåâà ïîëó÷èë øèðî-
êóþ îáùåñòâåííóþ îãëàñêó – óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå îñâåùàëè êàê ìåñòíûå, òàê
è ôåäåðàëüíûå ÑÌÈ22.

Â ôåâðàëå 2013 ã. Êèðîâñêèé ãîðîäñêîé
ñóä Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ïðèçíàë Êîíåâà
âèíîâíûì â óêëîíåíèè îò ïðèçûâà è ïðè-
ãîâîðèë åãî ê øòðàôó â ðàçìåðå 130 000 ðóá.
– ñàìîìó áîëüøîìó èç òåõ, ÷òî íàçíà÷àëèñü
ïàöèôèñòàì â Ðîññèè ñ ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ
ïðàâà íà ÀÃÑ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1993 ã. Ñóä àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè îñòàâèë ïðèãîâîð â ñèëå23.

Îäíàêî è ïîñëå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ
Êîíåâ âíîâü ïîäàë çàÿâëåíèå î çàìåíå âî-
åííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàí-
ñêîé. È íà ýòîò ðàç åãî óäîâëåòâîðèëè. Îã-
ðîìíûé øòðàô è ñóäèìîñòü – âîò öåíà, êî-
òîðóþ çàïëàòèë ìîëîäîé ÷åëîâåê çà òî, ÷òî-
áû äîáèòüñÿ âîçìîæíîñòè ñëóæèòü áåç îðó-

19 URL: https://www.opentown.ru/novosti/11443
20 Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè Íèêèòû Êîíåâà. URL: https://hro.org/files/konev_obvinenie.doc
21 URL: http://nikitakonevags.blogspot.ru/2013/01/blog-post_17.html
22 URL: https://soldiersmothers.ru/news/kirovskij-patsifist-osuzhdennyj-za
23 Ïðèãîâîð Êèðîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îò 14 ôåâðàëÿ 2013 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 1-4\2013. URL: http:/

/sudact.ru/regular/doc/m6n7OECIpI1w/
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                                   ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ È ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÓ
æèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè óáåæäåíèÿ-
ìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íèêèòà Êîíåâ óæå
ïðîøåë ÀÃÑ.

Äåëî Èãîðÿ Ñóâîðîâà: óãîëîâíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåÿâêó íà ïðèçûâíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïîñëå çàìåíû âèäà ñëóæáû

Õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íåñêîëüêî óãîëîâ-
íûõ äåë çàêîí÷èëèñü îïðàâäàíèåì ïàöèôè-
ñòîâ, ãîâîðèòü î íîâîé òåíäåíöèè â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå åùå ðàíî.

Âî-ïåðâûõ, íèêòî èç îñóæäåííûõ íå áûë
ðåàáèëèòèðîâàí, îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâî-
ðû â îòíîøåíèè èõ íå áûëè îòìåíåíû. Âî-
âòîðûõ, ÷èñëî òàêèõ ïðèãîâîðîâ ïî-ïðåæ-
íåìó ðàñòåò.

Â àïðåëå 2018 ã. Ãóëüêåâè÷ñêèé ðàéîííûé
ñóä Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïðèçíàë ïàöèôè-
ñòà Èãîðÿ Ñóâîðîâà âèíîâíûì â óêëîíåíèè
îò ïðèçûâà. Ìîëîäîé ÷åëîâåê íå ÿâèëñÿ íà
ïðèçûâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íà êîòîðûå åãî
âûçâàëè ïîñëå òîãî, êàê îôèöèàëüíî çàìå-
íèëè åìó ñëóæáó â àðìèè àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé. Ñîòðóäíèêè âîåíêîìàòà ïî-
ñ÷èòàëè, ÷òî òàêèì îáðàçîì îí óêëîíÿåòñÿ
îò íàïðàâëåíèÿ íà ÀÃÑ. Ñóâîðîâ áûë ïðè-
ãîâîðåí ê øòðàôó â ðàçìåðå 20 000 ðóá.
Êðàñíîäàðñêèé êðàåâîé ñóä îñòàâèë ýòî
ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ24. Ãðàæäàíèí ïîäàë
æàëîáó â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà.

24 Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 19 èþíÿ 2018 ã. ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 22-3363/18. URL: https:/
/ k r a e v o i — k r d . s u d r f . r u / m o d u l e s . p h p ? n a m e = s u d _ d e l o & n a m e _ o p = c a s e & _ u i d = 9 D D 4 7 1 A A - 4 F B B - 4 D A 4 - B E 8 4 -
B9355CE71111&_deloId=1540006&_caseType=0&_new=4

Êòî èç ãîññëóæàùèõ íå ïîäëåæèò ðîòàöèè?
Ìèíçäðàâ Ðîññèè áóäåò óñòàíàâëèâàòü ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîæè-

âàíèþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ìåñòíîñòè, êóäà îí íàïðàâëåí â ïî-
ðÿäêå ðîòàöèè.

Ñîãëàñíî âíåñåííûì èçìåíåíèÿì Ìèíçäðàâ Ðîññèè ïðèíèìàåò â òîì ÷èñëå ïåðå÷åíü çà-
áîëåâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîæèâàíèþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è (èëè) ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè (ñóïðóãà, ñóïðóãè, íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, äåòåé ñòàðøå 18 ëåò, ñòàâøèõ èíâàëèäà-
ìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 18 ëåò, äåòåé â âîçðàñòå äî 23 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â îðãàíè-
çàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, ðîäè-
òåëåé, ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñò-
íî ñ íèì) â ìåñòíîñòè, êóäà ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íàçíà÷àåòñÿ â ïîðÿäêå ðîòàöèè.

Èñòî÷íèê: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.04.2019 ¹ 412
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»

Óñòàíîâëåí ïîðÿäîê íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè âîåííî-ìåäèöèíñêèõ îð-
ãàíèçàöèé è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé

Âîåííî-ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ôèëèàëû) ìîãóò áûòü
óäîñòîåíû ñëåäóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âûñîêèå äîñòè-
æåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ, çà áîëüøîé âêëàä â ðàçâèòèå çäðàâîî-
õðàíåíèÿ â Ðîññèè - îðäåí Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî è îðäåí Ïî÷åòà.

Ðåøåíèå î íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè âîåííî-ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
öèé ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèé, âíå-
ñåííûõ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ.
Èñòî÷íèê: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 06.05.2019 ¹ 208 «Î íåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå

î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñòàòóòû îðäåíà Àëåêñàíäðà Íåâ-
ñêîãî è îðäåíà Ïî÷åòà, óòâåðæäåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåí-
òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1099»
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Ââåäåíèå â ïðîáëåìó
Èíñòèòóò ïðàâîìåðíîñòè ïðè÷èíåíèÿ

âðåäà âñåãäà ÿâëÿëñÿ è ïî ñåé äåíü ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è íåîäíîçíà÷-
íî èíòåðïðåòèðóåìûõ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé
äîêòðèíå è ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå. Íåñìîòðÿ íà ñîëèäíîå êîëè÷åñòâî èññëå-
äîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ äàííîé ïðîáëåìà-
òèêå, â íåé îñòàåòñÿ åùå íåìàëî êîëëèçè-
îííûõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðàâå èíñòè-
òóò ïðàâîìåðíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íà-
øåë ñâîå ôîðìàëüíîå âûðàæåíèå â âèäå
îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü
äåÿíèÿ. Îíè ñòîÿò îñîáíÿêîì îò äðóãèõ ñõî-
æèõ âèäîâ: îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ, ìàëîçíà÷èòåëü-
íîñòè äåÿíèÿ, íåïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðèçíàêàì ñóáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ è äð. Ãëàâíîå îòëè÷èå çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè íàëè÷èè âðåäíûõ ïî-
ñëåäñòâèé äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå â ðàìêàõ
îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü
äåÿíèÿ, ÿâëÿþòñÿ íå îïàñíûìè, à îáùåñò-
âåííî ïîëåçíûìè, íàïðàâëåííûìè íà äî-
ñòèæåíèå ïîçèòèâíîé öåëè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê àñïåêòàì âîåííî-ñëó-
æåáíûõ îòíîøåíèé â óãîëîâíî-ïðàâîâîé
äîêòðèíå è ïðàêòèêå åå ïðèìåíåíèÿ ïðèíÿ-
òî ðàññìàòðèâàòü òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå òðàäèöèîííî àññîöèèðóþòñÿ ñ íå-
ïîñðåäñòâåííûì èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñ-

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ïðàâîìåðíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì çàêî-
íîì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì ïðè îáîñíîâàííîì ðèñêå â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû.
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîäçàêîííûå àêòû ñîäåðæàò áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ïîëîæåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîåííîñëóæàùèì ïðàâî äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ: ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïð. Êîìàíäèð, ïðè-
íèìàþùèé ðåøåíèå â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, âñåãäà ðèñêóåò: áóäåò ëè îïðàâäàí
ðåçóëüòàò åãî äåéñòâèé, à âîçìîæíûé âðåä ïðèçíàí ñîðàçìåðíûì ïîñòàâëåííîé öåëè.
Êðîìå òîãî, ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû êîìàíäèðàìè âîçìîæíî ÷à-
ñòè÷íîå íàðóøåíèå ïðàâ ïîä÷èíåííûõ. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ êîìàíäèðà
âîçìîæíî ïðèçíàòü íàõîäÿùèìèñÿ â ðàìêàõ îáîñíîâàííîãî ðèñêà, åñëè îí äåéñòâóåò äëÿ
äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè – ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ áîåâîé ãîòîâ-
íîñòè âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ) è íå áûëî äîïóùåíî ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ îáîñ-
íîâàííîãî ðèñêà.

ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÏÐÀÂÎÌÅÐÍÎÑÒÈ
ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÎÃÎ ÐÈÑÊÀ

ÊÀÊ ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂÀ,
ÈÑÊËÞ×ÀÞÙÅÃÎ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ

ÄÅßÍÈß Â ÓÑËÎÂÈßÕ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Ä.Ñ. ×óêèí, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè
Ñàðàòîâñêîãî âîåííîãî îðäåíà Æóêîâà Êðàñíîçíàìåííîãî èíñòèòóòà âîéñê

íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè
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                                   ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
òåé ïî âîîðóæåííîé çàùèòå Îòå÷åñòâà: èñ-
ïîëíåíèå ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, êðàé-
íÿÿ íåîáõîäèìîñòü. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòàìè ðåãóëÿðíûõ èññëåäî-
âàíèé.

Íå â ïîëíîé ìåðå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòûêîâêà íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ óñëîâèÿ ïðàâî-
ìåðíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæà-
íèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå.
Îñîáåííîñòè äåëåòèðîâàíèÿ (èñêëþ÷åíèÿ)
ïðåñòóïíîñòè äåÿíèÿ â ðàìêàõ äàííîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü åãî
äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ1.

Ïóíêò 13 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 5 àïðåëÿ 2016 ã. ¹ 226-ÔÇ
íàïðÿìóþ çàêðåïëÿåò ïðàâî âîåííîñëóæà-
ùåãî (ñîòðóäíèêà) â ðàìêàõ íåîáõîäèìîé
îáîðîíû, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè èëè ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, ïðè îòñóòñòâèè ó
íåãî íåîáõîäèìûõ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
èëè îðóæèÿ èñïîëüçîâàòü ëþáûå ïîäðó÷-
íûå ñðåäñòâà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíà-
íèè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ â êà÷åñòâå ýâåí-
òóàëüíîãî àòðèáóòà ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ðîñãâàðäèè.

Îäíàêî ñðåäè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ-
÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, îáîñíîâàí-
íûé ðèñê çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî âíèìà-
íèÿ, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæ-
áû îí ìîæåò ïðèîáðåòàòü íåñêîëüêî èíûå
óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòòåíêè.

Â ñèñòåìå îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ
ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, îáîñíîâàííûé ðèñê
ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ìîëîäûì âèäîì. Îí
áûë âêëþ÷åí, ñðåäè ïðî÷èõ óñëîâèé, ëèøü
â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1996 ã. Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà åãî ïðè-
ìåíåíèÿ íàñ÷èòûâàåò íåìíîãèì áîëåå äâóõ
äåñÿòêîâ ëåò.

Ðàíåå îòäåëüíûå ïðèçíàêè îáîñíîâàííî-
ãî ðèñêà íàõîäèëè ñâîå âûðàæåíèå â èíñòè-
òóòå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. È â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ â òåîðèè ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ñëó-
÷àè îòîæäåñòâëåíèÿ ýòèõ äâóõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Äåéñòâèòåëüíî, îíè âåñüìà ñõîæè.
Ãëàâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ïðè îáîñíîâàííîì ðèñêå ëèöî,
ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå íà ñîâåðøåíèå êîí-
êðåòíûõ äåéñòâèé, ñàìî ñîçäàåò ñèòóàöèþ
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, à ïðè êðàéíåé íå-
îáõîäèìîñòè ëèöî ëèøü óñòðàíÿåò âîçìîæ-
íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñîçäàííûå
òðåòüèìè ëèöàìè.

Îáîñíîâàííûé ðèñê êàê îáñòîÿòåëüñòâî,
èñêëþ÷àþùåå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, â ñî-
âðåìåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â îñíîâíîì â ìåäèöèíñêîì àñïåêòå,
íàóêå, òåõíèêå, ñïîðòå, áèçíåñå, íà ïðîèç-
âîäñòâå è ïð. Â òî æå âðåìÿ àáñîëþòíî áåç
âíèìàíèÿ îñòàåòñÿ îáëàñòü ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé è äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû. À âåäü ëþ-
áîé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê), ïðèíèìàþùèé
ðåøåíèå, èñïûòûâàåò îïðåäåëåííûå èíòåë-
ëåêòóàëüíûå çàòðóäíåíèÿ è âñåãäà ðèñêóåò:
áóäåò ëè îïðàâäàí ðåçóëüòàò ïðèíÿòîãî ðå-
øåíèÿ. Îñîáåííî ýòî ñòàíîâèòñÿ àêòóàëü-
íûì â áîþ è ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíî-
áîåâûõ çàäà÷, êîãäà ïîä óãðîçó ñòàâèòñÿ
æèçíü ïîä÷èíåííûõ.

Êðîìå òîãî, íå ñëåäóåò çàáûâàòü î òîì,
÷òî â ñèëó ïîëîæåíèé Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êàæäûé âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí
ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó, ÷òî, íà
íàø âçãëÿä, òàêæå îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè
îáîñíîâàííîãî ðèñêà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì
âûøå õîòåëîñü áû áîëåå ïîäðîáíî èññëåäî-
âàòü êðèòåðèè îòãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïíîãî
ïîâåäåíèÿ îò äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ âîåí-
íîñëóæàùèì â ðàìêàõ îáîñíîâàííîãî ðèñêà.

Îáîñíîâàííûé ðèñê è îáëàñòü ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé

Îáîñíîâàííûé îçíà÷àåò: ïîäòâåðæäåí-
íûé ôàêòàìè, ñåðüåçíûìè äîâîäàìè, óáå-
äèòåëüíûé2. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî, ÷òî-

1 ×óêèí Ä.Ñ. Ïðàâîâûå êîëëèçèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2019. ¹ 2. Ñ. 86 – 91.

2 Îæåãîâ Ñ.È, Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2006. Ñ. 471.
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áû óáåäèòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â òîì, ÷òî
ðèñê áûë îáîñíîâàííûì, ëèöó íóæíî åãî
ïîäêðåïèòü âåñîìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè,
êîòîðûå ñïîñîáíû óáåäèòü â ïðàâîìåðíîñ-
òè ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé.

Ïîñêîëüêó ôîðìà îïðåäåëÿåò ñîäåðæà-
íèå, òî ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ñóù-
íîñòü îáîñíîâàííîãî ðèñêà, ñîäåðæàòñÿ â
ñò. 41 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) è ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

1. Îáîñíîâàííûé ðèñê äîëæåí áûòü íà-
ïðàâëåí íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî ïîëåç-
íîé öåëè.

2. Îáùåñòâåííî ïîëåçíàÿ öåëü íå ìîãëà
áûòü äîñòèãíóòà äåéñòâèÿìè, íå ñâÿçàííû-
ìè ñ ðèñêîì.

3. Ëèöî, äåéñòâîâàâøåå â ïðåäåëàõ îáîñ-
íîâàííîãî ðèñêà, ïðåäïðèíÿëî äîñòàòî÷-
íûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé â âèäå âðåäà îõðàíÿåìûì çà-
êîíîì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì.

Êðîìå òîãî, ÷. 3 ñò. 41 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò
óêàçàíèå íà ñèòóàöèè, êîãäà ðèñê íå ïðè-
çíàåòñÿ îáîñíîâàííûì, åñëè îí çàâåäîìî
áûë ñîïðÿæåí:

à) ñ óãðîçîé äëÿ æèçíè ìíîãèõ ëþäåé;
á) ñ óãðîçîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû;
â) ñ óãðîçîé îáùåñòâåííîãî áåäñòâèÿ.
Êàê âèäèì, ìíîãèå èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðè-

çíàêîâ îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè îöåíî÷íûõ.
Îáùåñòâåííî ïîëåçíàÿ öåëü – ýòî ðåçóëü-

òàò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì äåéñòâèé êîìàíäèðà ïðè îáîñíîâàí-
íîì ðèñêå. Ïîñêîëüêó áåçîïàñíîñòü îáùå-
ñòâà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âíóòðåííåé èëè
âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðóþ îáåñïå÷èâàþò âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ
â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, òî
ìîæíî îáîñíîâàííî óòâåðæäàòü, ÷òî âûñî-
êóþ áîåâóþ ãîòîâíîñòü ñëåäóåò ñ÷èòàòü
îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëüþ.

Çàâåäîìîñòü ïðåäïîëàãàåò äîñòîâåðíîå
çíàíèå ëèöîì êàêîãî-ëèáî ôàêòà èëè îáñòî-
ÿòåëüñòâà. Íàïðèìåð, êîìàíäèð ïîëêà â
öåëÿõ ñêîðåéøåãî âûõîäà ê ðóáåæó àòàêè

(îáîðîíû) îòäàåò ïðèêàç ïðîéòè òàíêîâîé
êîëîííîé ÷åðåç ìîñò, êîòîðûé, ïî äàííûì
òîïîãðàôè÷åñêèõ êàðò, ìîæåò íå âûäåðæàòü
âåñ òàíêà. Òàêîé ðèñê íå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàí îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ èìåþòñÿ âñå äîñòàòî÷íûå äàí-
íûå è ñèòóàöèÿ íåîïðåäåëåííîñòè îòñóòñò-
âóåò. Åñëè æå íèêàêîé èíôîðìàöèè î ìîñòå
íåò, à äàííûå èíæåíåðíîé ðàçâåäêè ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî ìîñò ìîæåò, ñ îïðåäåëåííîé äî-
ëåé âåðîÿòíîñòè, âûäåðæàòü âåñ òàíêà, òî
êîìàíäèð äåéñòâóåò â ñèòóàöèè ðèñêà.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ðèñê íå ìîæåò
áûòü ïðèçíàí îáîñíîâàííûì, åñëè îí áûë
ñîïðÿæåí ñ îïàñíîñòüþ ãèáåëè ìíîãèõ ëþ-
äåé.

Äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà,
òîëêóåìàÿ áóêâàëüíî, îçíà÷àåò, ÷òî äàæå â
ñëó÷àå ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòà, êîãäà íè-
êàêèõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé íå íàñòó-
ïàåò, ëèöî, ñîçäàâøåå ñèòóàöèþ âîçìîæíîé
ãèáåëè ìíîãèõ ëþäåé, áóäåò ïîäëåæàòü îò-
âåòñòâåííîñòè.

Â âûøåïðèâåäåííîì ïðèìåðå ñ ïðîõîäîì
òàíêîâîé êîëîííû ÷åðåç ìîñò êîìàíäèð
ìîæåò ïðèíÿòü äâà ðåøåíèÿ: ïðåîäîëåòü
ìîñò ïî îäíîìó òàíêó, êîãäà îïàñíîñòè
ïîäâåðãàåòñÿ îäèí ýêèïàæ, è êîëîííîé â
öåëîì, êîãäà íà ìîñòó ìîæåò îêàçàòüñÿ íå-
ñêîëüêî òÿæåëûõ ìàøèí. Äàæå â òîì ñëó-
÷àå, åñëè èíæåíåðíàÿ ðàçâåäêà äîïóñêàåò
âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî ìîñò ìîãóò ïðåîäî-
ëåòü îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî òàíêîâ, âî
âòîðîì ñëó÷àå êîìàíäèð íå èìååò ïðàâà
ðèñêîâàòü: ïîä óãðîçîé íàõîäÿòñÿ æèçíè
ìíîãèõ ëþäåé.

Åùå îäíà íåîïðåäåëåííîñòü ñâÿçàíà ñ
âåñüìà îòíîñèòåëüíûì ïîíÿòèåì ìíîãèå.
Äëÿ êîãî-òî ìíîãî – òûñÿ÷à, äëÿ êîãî-òî –
ìèëëèàðä. Îñîáàÿ ñëîæíîñòü âîçíèêàåò,
êîãäà ðå÷ü èäåò î ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, öåí-
íîñòü êîòîðîé èçìåðèòü è îöåíèòü íåâîç-
ìîæíî. Äàæå äâå ïîòåðÿííûå æèçíè – ýòî
óæå ìíîãî.

Êàê ñëåäóåò èç òîëêîâûõ ñëîâàðåé, ìíî-
ãî – çíà÷èò ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì3. Òàêèì

3 Îæåãîâ Ñ.È, Øâåäîâà Í.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 359.
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îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ íåêàÿ ñàìîðåôåðåí-
öèÿ. Ïîýòîìó î ïîíÿòèè ìíîãî ìîæíî ãî-
âîðèòü ëèøü ñ áîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè.

 Åùå îäíà òðóäíîñòü ñâÿçàíà ñ ïîíèìà-
íèåì òîãî, êàêèå ìåðû ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷-
íûìè. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðèíè-
ìàåìûå ìåðû áóäóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò âíåøíèõ óñëîâèé, ïîýòîìó è ìåðû
áóäóò äîñòàòî÷íûìè ïðèìåíèòåëüíî ê èìå-
þùèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ îáîñíîâàííûé ðèñê
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷à-
þùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè îáîñíîâàííîãî
ðèñêà, êàê è îáñòîÿòåëüñòâà ïðèçíàíèÿ ðè-
ñêà íå îáîñíîâàííûì, â äàííîì ñëó÷àå
èäåíòè÷íû óãîëîâíî-ïðàâîâûì ïîëîæåíè-
ÿì, ïðîêîììåíòèðîâàííûì àâòîðîì âûøå.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», à òàêæå ñò. 7
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 3 Äèñöèï-
ëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîåííîñëóæàùèõ
âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê
âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùè-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñâÿçà-
íû ñ íåîáõîäèìîñòüþ áåñïðåêîñëîâíîãî
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ
óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè.
Îäíàêî ïðè îáîñíîâàííîì ðèñêå äîñòèæå-
íèå îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè íå äîëæíî
áûòü ñîïðÿæåíî ñ óãðîçîé äëÿ æèçíè ìíî-
ãèõ äðóãèõ ëþäåé.

Ëþáîé êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) â ðàìêàõ
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, îñóùåñòâëÿÿ ðóêîâîäñòâî ïîä÷èíåí-
íûì ëè÷íûì ñîñòàâîì, âñåãäà ðåøàåò, êàê
åìó ïîñòóïèòü. Ðåøåíèå êîìàíäèðà – ýòî
îñíîâà ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòè ëþ-
áîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, â áîþ
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ äîëæíî áûòü íå òîëüêî
îáîñíîâàííûì, íî è áûñòðûì.

Ïðèíÿòèå êîìàíäèðîì ðåøåíèÿ – ýòî
îäèí èç àñïåêòîâ åãî ðàáîòû ïî îðãàíèçà-
öèè áîåâûõ äåéñòâèé. Åìó ïðåäøåñòâóåò

óÿñíåíèå çàäà÷è, ðàñ÷åò âðåìåíè, îöåíêà
îáñòàíîâêè, à â ïîñëåäóþùåì – ïðîâåäåíèå
ðåêîãíîñöèðîâêè, ïîñòàíîâêà çàäà÷, îðãà-
íèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, âñåñòîðîííåãî
îáåñïå÷åíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü ðàáîòû ìîæåò âàðüèðîâàòü-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ âðåìåíè è óñ-
ëîâèé îáñòàíîâêè. Âñå ýòè äåéñòâèÿ â ñîâî-
êóïíîñòè äîëæíû ïðèâåñòè ê âûïîëíåíèþ
ïîñòàâëåííîé ïåðåä ïîäðàçäåëåíèåì çàäà-
÷è. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïðåäåëåíèå çàìûñëà, êî-
òîðûé ñîñòàâëÿåò îñíîâó ðåøåíèÿ êîìàí-
äèðà. Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå çàìûñëà çà-
âèñèò îò âèäà äåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì,
ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ ïðåäøåñòâóåò ñëîæíûé
ìûñëèòåëüíûé ïðîöåññ, îáóñëîâëåííûé
îöåíêîé âñåé ñîâîêóïíîñòè ñîïóòñòâóþùèõ
ýêñêëþçèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñôåðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÷àñòî íàõîäèò-
ñÿ â îáëàñòè ðèñêà, ïîñêîëüêó íå âñåãäà
âèäíû âñå ôàêòîðû, ñïîñîáíûå ïîâëèÿòü íà
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Êàæäûé êîìàíäèð
îáÿçàí ìàêñèìàëüíî ó÷åñòü ýòè ôàêòîðû
äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøåíèå áûëî îáîñíîâàí-
íûì. Çäåñü îí ïîõîæ íà ñóäüþ, ïðèíèìàþ-
ùåãî ðåøåíèå ïî äåëó. Åñëè äåëî ïðîñòîå,
áîëüøèõ ñïîñîáíîñòåé íå òðåáóåòñÿ. Îäíà-
êî ïî ñëîæíûì äåëàì, êîãäà íåîáõîäèìî
ó÷åñòü öåëûé ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, îò ëè÷íûõ
êà÷åñòâ ñóäüè, åãî æèçíåííîãî îïûòà, èí-
òåëëåêòà çàâèñèò è êà÷åñòâî ïðèíÿòîãî ðå-
øåíèÿ. Ó äâóõ ðàçíûõ ñóäåé ðåøåíèÿ ïî
ñõîæèì äåëàì ìîãóò îòëè÷àòüñÿ. Òî æå ñà-
ìîå êàñàåòñÿ è êîìàíäèðà, ïðèíèìàþùåãî
ðåøåíèå.

Îäíîãî è òîãî æå ðåçóëüòàòà ìîæíî äî-
ñòè÷ü ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Êîìàíäèð
ïîëêà, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå íà ïðîâåäåíèå
ñïåöèàëüíîé îïåðàöèè, ìîæåò çàäåéñòâî-
âàòü ðàçíîå êîëè÷åñòâî ëè÷íîãî ñîñòàâà,
áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, èñïîëüçî-
âàòü ðàçíûå ãðóïïû, ðàçëè÷íûìè ñïîñîáà-
ìè. Äðóãîé êîìàíäèð ïîñòóïèò ïî-èíîìó.

Êîãäà íîáåëåâñêèé ëàóðåàò, èçâåñòíûé
ó÷åíûé Íèëüñ Áîð ñäàâàë øêîëüíûé ýêçà-
ìåí ïî ôèçèêå, åìó ïîïàëñÿ âîïðîñ: êàê èç-
ìåðèòü âûñîòó áàøíè ñ ïîìîùüþ áàðîìåò-
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ðà. Ñòàíäàðòíûé îòâåò áûë òàêîé: èçìåðèòü
àòìîñôåðíîå äàâëåíèå íàâåðõó, çàòåì âíè-
çó áàøíè è âûâåñòè îòâåò ñ ó÷åòîì ðàçíè-
öû. Áîð äàë ñâîé îòâåò: ìîæíî ñáðîñèòü
áàðîìåòð ñ áàøíè, çàñå÷ü âðåìÿ ïàäåíèÿ è,
èñïîëüçóÿ ôîðìóëó óñêîðåíèÿ ñâîáîäíîãî
ïàäåíèÿ, èçìåðèòü âûñîòó; ïîìèìî ýòîãî,
ìîæíî ïðèâÿçàòü áàðîìåòð ê âåðåâêå, ñïó-
ñòèòü åãî ñ êðûøè çäàíèÿ, à çàòåì èçìåðèòü
äëèíó âåðåâêè. Êðîìå òîãî, îí ïðèâåë åùå
íåñêîëüêî ñïîñîáîâ.

Ýêñòðàïîëèðóåì àëüòåðíàòèâíîñòü ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ êîìàíäèðîì íà äåéñòâèÿ â
ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ðåæèìà êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè (÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Êîãäà âîåí-
íîñëóæàùèå äåéñòâóþò â óñëîâèÿõ, ñîïðÿ-
æåííûõ ñ óãðîçîé äëÿ æèçíè ëþäåé, íàñòó-
ïàåò ñîñòîÿíèå îáîñíîâàííîãî ðèñêà. Åñëè
çàäà÷à áóäåò âûïîëíåíà, òåððîðèñòè÷åñêàÿ
ãðóïïà ëèêâèäèðîâàíà, íî ïðè ýòîì ïîëó-
÷àò ðàíåíèÿ âîåííîñëóæàùèå (ëèáî ãðàæ-
äàíñêèå ëèöà), êîìàíäèð äîëæåí áóäåò
îáîñíîâàòü, ïî÷åìó îí ïðèíÿë òàêîå ðåøå-
íèå. Åñëè îí, îïèðàÿñü íà ôàêòû, ïðèâåäÿ
â êà÷åñòâå äîâîäîâ äàííûå ðàçâåäêè, ðåêîã-
íîñöèðîâêè è èíûå óñëîâèÿ, äîêàæåò îáîñ-
íîâàííîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, òî íå áó-
äåò ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ïî ñò. 285 ÓÊ ÐÔ èëè çëîóïîòðåáëåíèå
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñò. 286
ÓÊ ÐÔ.

Îáùåâîèíñêèå óñòàâû, ÿâëÿþùèåñÿ äëÿ
âîåííîñëóæàùåãî êðèòåðèåì ïîâåäåíèÿ
âî âñåõ àñïåêòàõ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
ïðåäóñìàòðèâàþò äîñòàòî÷íî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ
ïîâåäåíèå, êîòîðîå ëåæèò â îáëàñòè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò.
2 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîë-
íåíèå òðåáîâàíèé âíóòðåííåé ñëóæáû
ðàçâèâàåò ó âîåííîñëóæàùèõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, ò. å. ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ñ ïî-

çèöèè âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî çàìûñëà,
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì êà÷åñòâîì, êî-
òîðîå äîëæíî áûòü ñâîéñòâåííî êàæäîìó
âîåííîñëóæàùåìó.

Ñòàòüè 17 è 45 Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæ-
áû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáÿçûâàþò êàæäîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî ïðè âûïîëíåíèè âîèíñêîãî äîëãà, à ðàâ-
íî â öåëÿõ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöè-
àòèâó. Ñòàòüÿ 115 Óñòàâà ãàðíèçîííîé è
êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íå-
ñåíèå êàðàóëüíîé ñëóæáû òðåáóåò îò ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ðàçóìíîé èíèöèàòèâû. À â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 84 Óñòàâà âíóòðåííåé
ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñò. 17 Äèñöèïëèíàðíîãî óñ-
òàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà ïðîÿâëåíèå ðàçóìíîé èíèöèàòè-
âû êîìàíäèð îáÿçàí ïîîùðÿòü ïîä÷èíåí-
íûõ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçóìíàÿ èíèöèàòè-
âà âûñòóïàåò íåîáõîäèìûì, æåëàòåëüíûì
è îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ. Áåç ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ïðîÿâëåíèå ðàçóìíîé èíèöèàòèâû
íåâîçìîæíî, ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü îá
ýòèõ äâóõ ïîíÿòèÿõ êàê î âçàèìîñâÿçàí-
íûõ.

Îäíàêî ïðè îöåíêå òîãî, äåéñòâèòåëüíî
ëè èíèöèàòèâà áûëà â êîíêðåòíîì ñëó÷àå
íåîáõîäèìà, ìíåíèÿ êîìàíäèðîâ ìîãóò ðàñ-
õîäèòüñÿ4.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîÿâëÿÿ ðàçóìíóþ èíè-
öèàòèâó, âîåííîñëóæàùèé äåéñòâóåò â ñè-
òóàöèè îáîñíîâàííîãî ðèñêà, ïîñêîëüêó
èñõîä åãî ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåí-
íûì. Ïðè îöåíêå ïðàâîìåðíîñòè ðàçóìíîé
èíèöèàòèâû íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ ïîëîæåíèÿìè ñò. 41 ÓÊ ÐÔ è âçàèìîñâÿ-
çàííûìè íîðìàìè ñò. 28.3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Îáîñíîâàííûé ðèñê ïðè îãðàíè÷åíèè ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ

Äîñòàòî÷íî àêòóàëåí â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, äî êàêèõ ïðåäå-

4 Ãëóõîâ Å.À. «Âîåííîñëóæàùèé îáÿçàí ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó…» – òðóäíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ. 2018. ¹ 2. Ñ. 100 – 106.
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ëîâ âîçìîæíî âìåøàòåëüñòâî êîìàíäîâà-
íèÿ â ÷àñòíóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ5.

Â êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè âåäåòñÿ æóðíàë
ó÷åòà âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
êðåäèòîâ âîåííîñëóæàùèõ è ïð. Ýòî òàêæå
ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ïîïûòêó ïîëó÷åíèÿ
äàííûõ î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, ÷òî ñîäåð-
æèò ïðèçíàêè óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿ-
íèÿ.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â
2018 ã. íåáîåâûå ïîòåðè âîéñê íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòà-
âèëè çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà, ïðè÷åì íàèáîëüøèé ïðîöåíò – â ðå-
çóëüòàòå ÄÒÏ íà ëè÷íîì òðàíñïîðòå è ñà-
ìîóáèéñòâ6. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ ÿâè-
ëèñü ôîðìàëèçì ïðè ïðîâåäåíèè èíäèâèäó-
àëüíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû è íåçíàíèå
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èñòèííîãî ïîëîæå-
íèÿ äåë, à òàêæå îòñóòñòâèå ñèñòåìû ðàáî-
òû ñ âëàäåëüöàìè ëè÷íîãî òðàíñïîðòà.

Îäíàêî áåç çíàíèÿ íåêîòîðûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ëè÷íîé æèçíè ïîä÷èíåííûõ íåâîç-
ìîæíî ïðåäîòâðàùåíèå ïîäîáíûõ ïðîÿâëå-
íèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 81 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîìàíäèð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû îáÿçàí ïðè-
íÿòü âñå âîçìîæíûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ãèáåëè è óâå÷èé âîåííîñëóæàùèõ. Ñî-
ãëàñíî ï. «è» ÷. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ âîåí-
íîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿ-
çàííîñòè âîåííîé ñëóæáû ïðè ñëåäîâàíèè
ê ìåñòó ñëóæáû è îáðàòíî. Òàêèì îáðàçîì,
òðåáóÿ îò ïîä÷èíåííîãî ïðåäñòàâèòü ñâåäå-
íèÿ î åãî ëè÷íîì àâòîìîáèëå, êîìàíäèð
ïîñòóïàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâîìåðíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëè÷íûé àâòîòðàíñ-
ïîðò âîåííîñëóæàùåãî íå ÷èñëèòñÿ íà áà-

ëàíñå âîèíñêîé ÷àñòè, à ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòüþ. Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò èñïîëüçîâàòü àâòîìîáèëü è íå
äëÿ ñëåäîâàíèÿ íà ñëóæáó (ñî ñëóæáû), à äëÿ
ðåøåíèÿ ëè÷íûõ âîïðîñîâ. Òàêèì îáðàçîì,
òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî ïîä÷èíåííûé îáÿçàí
ñîîáùèòü î ñâîåì èìóùåñòâå, áàëàíñèðóåò
íà ãðàíè òîãî, ÷òîáû çàòðîíóòü åãî êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè.

Àíàëèç ïðè÷èí ñóèöèäàëüíûõ ïðîèñøå-
ñòâèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 14 èç 22
÷åëîâåê óøëè èç æèçíè ïî ïðè÷èíàì ëè÷-
íî-ñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ, ïåðåæèâàíèé èç-
çà íåðàçäåëåííîé ëþáâè. Èìåþòñÿ ñëó÷àè
ïðîáëåì ñ íåâûïëàòîé êðåäèòà, èãðîâîé
çàâèñèìîñòüþ. Íåâûÿâëåíèå êîìàíäèðàìè
òàêèõ ëèö ïðèâîäèò ê ïå÷àëüíûì ðåçóëüòà-
òàì. Ïîýòîìó çàäà÷è ïî ïðîôèëàêòèêå ïðî-
èñøåñòâèé ñòàâÿòñÿ âûøåñòîÿùèì êîìàí-
äîâàíèåì7, è â ñèëó ýòîãî èõ âûïîëíåíèå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Äèñöèïëèíàðíî-
ãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîìàíäèð îáÿçàí èçó÷èòü ëè÷-
íûå êà÷åñòâà ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ, çíàòü èõ
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, ðå-
øèòåëüíî ïðåñåêàòü ëþáûå äåéñòâèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä áîåñïîñîáíîñòè
âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ). Ïðè ãèáå-
ëè âîåííîñëóæàùåãî, ïîìèìî âûõîäà èç
ñòðîÿ øòàòíîé åäèíèöû ëè÷íîãî ñîñòàâà,
ïåðåä âîèíñêîé ÷àñòüþ (ïîäðàçäåëåíèåì)
íà íåêîòîðîå âðåìÿ ñòàâÿòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå çàäà÷è: ñîçäàåòñÿ êîìèññèÿ ïî ðàññëå-
äîâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ ñìåðòè, â êîòîðóþ
âêëþ÷àþòñÿ ëþäè, êîòîðûå îòâëåêàþòñÿ îò
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, êîìàíäîâàíèå ÷àñ-
òè òàêæå äîëæíî ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, òàêèì îáðàçîì, íà îïðåäåëåí-
íîå âðåìÿ íàðóøàåòñÿ ïîâñåäíåâíûé ðèòì
âîèíñêîé ÷àñòè.

5 Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Î âìåøàòåëüñòâå êîìàíäîâàíèÿ â ÷àñòíóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ (íà ïðèìåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ) // Âîåí. ïðàâî. 2017. ¹ 3. Ñ. 38 – 48; Ãëóõîâ Å.À., ×óêèí Ä.Ñ. Äîïóñòè-
ìîñòü âìåøàòåëüñòâà êîìàíäîâàíèÿ â ëè÷íóþ æèçíü ïîä÷èíåííûõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2018. ¹ 8. Ñ. 90 – 102.

6 Î ñîñòîÿíèè ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå íåáîåâûõ ïîòåðü â âîéñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2018 ãîäó è
ìåðû ïî åå óëó÷øåíèþ. Îáçîð. ÔÑÂÍÃ ÐÔ, 11.09.2018 ã.

7 Ðÿá÷èêîâ Í. Çàäà÷è ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé è ïðîèñøåñòâèé // Âîéñêîâîé âåñòí. Ïðèë. ê âîåííî-ïóáëèöèñò. æóðí. «Íà
áîåâîì ïîñòó». 2018. ¹ 6.
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ÂÎÅÍÍÎ-ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÏÐÎÖÅÑÑ
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè óï-

ðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ëè÷íîãî àâòî-
òðàíñïîðòà â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïü-
ÿíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 28.5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» íåïðèíÿòèå êîìàíäèðîì â ïðåäåëàõ
åãî êîìïåòåíöèè íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ èëè ïðåñå÷åíèþ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà, ñîâåðøåííîãî ïîä÷è-
íåííûì åìó ïî ñëóæáå âîåííîñëóæàùèì,
ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóï-
êîì. Òàêèì îáðàçîì, çíàíèå êîìàíäèðîì
ñêëîííîñòè ïîä÷èíåííîãî ê óïîòðåáëåíèþ
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ ïðî-
èñøåñòâèé.

Âî âñåõ ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìåðàõ äåé-
ñòâèÿ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âòîðãàþò-
ñÿ â îáëàñòü ÷àñòíîé æèçíè (ëè÷íûé àâòî-
òðàíñïîðò, ñåìåéíûå, æèëèùíî-áûòîâûå
âîïðîñû) è ôîðìàëüíî ñîäåðæàò ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 137 ÓÊ
ÐÔ è (èëè) ñò. 286 ÓÊ ÐÔ, íî íàïðàâëåíû
íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè
– ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, íåäîïóùåíèå íåáîåâûõ ïî-
òåðü è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, – íà ïîääåðæà-
íèå âûñîêîãî óðîâíÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè
âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèÿ). Ïîýòîìó
äàííûå äåéñòâèÿ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü
êàê ñîâåðøàåìûå â ñèòóàöèè îáîñíîâàííî-
ãî ðèñêà.

Îáîñíîâàííûé ðèñê ìîæåò íàõîäèòüñÿ âî
âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèì îáñòîÿòåëüñòâîì, èñ-
êëþ÷àþùèì ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, – èñïîë-
íåíèåì ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ. Äîïóñ-
òèì, ïðè ñëåäîâàíèè ïî óñòàíîâëåííîìó
ìàðøðóòó ñòàðøèé ìàøèíû ñòàíîâèòñÿ
ñâèäåòåëåì äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñ-

øåñòâèÿ, â êîòîðîì ïðè÷èíÿåòñÿ îïàñíûé
äëÿ æèçíè ãðàæäàíñêîãî ÷åëîâåêà âðåä. Âî
èñïîëíåíèå îòäàííîãî åìó ïðèêàçà ñòàð-
øèé ìàøèíû íå ìîæåò îòêëîíèòüñÿ îò ìàð-
øðóòà è äîñòàâèòü ïîñòðàäàâøåãî â ìåäè-
öèíñêîå ó÷ðåæäåíèå. Íî, âçâåñèâ ïîñëåäñò-
âèÿ íåèñïîëíåíèÿ ïðèêàçà, îí ìîæåò ðèñê-
íóòü è, ñîðàçìåðèâ òàêèå ïîñëåäñòâèÿ è
öåíó ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, èçìåíèòü ìàðø-
ðóò. Åñëè âðåä èíòåðåñàì âîåííîé ñëóæáû
áóäåò ìàëîçíà÷èòåëåí (íàïðèìåð, íåïðèáû-
òèå êî âðåìåíè, óêàçàííîìó â ïóòåâîì ëèñ-
òå), ðèñê ìîæíî áóäåò ïðèçíàòü îáîñíîâàí-
íûì.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ êîìàíäèðà â
ðàìêàõ îáîñíîâàííîãî ðèñêà êàê îáñòîÿ-
òåëüñòâà, èñêëþ÷àþùåãî ïðåñòóïíîñòü äå-
ÿíèÿ, à ðàâíî îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùå-
ãî äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, áóäóò
ïðèçíàíû ïðàâîìåðíûìè ïðè íàëè÷èè ñëå-
äóþùèõ óñëîâèé:

1. Äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå
îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè â âèäå ñîõðà-
íåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ,
âûñîêîãî óðîâíÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è,
êàê ñëåäñòâèå, ïîääåðæàíèÿ âûñîêîé áîå-
âîé ãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè (ïîäðàçäå-
ëåíèÿ).

2. Ìàêñèìàëüíîå ñîîòâåòñòâèå èçáðàí-
íûõ êîìàíäèðîì ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îáùå-
ñòâåííî ïîëåçíîé öåëè.

3. Ïðèíÿòèå êîìàíäèðîì äîñòàòî÷íûõ
ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé.

4. Îñîçíàííîå èñêëþ÷åíèå êîìàíäèðîì
âåðîÿòíîñòè òîãî, ÷òî ñîâåðøàåìûå èì äåé-
ñòâèÿ íå ñîçäàäóò óãðîçó æèçíè ìíîãèõ
ëþäåé, óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû
èëè óãðîçó îáùåñòâåííîãî áåäñòâèÿ.

Íàéìîäàòåëü íå äîëæåí ïëàòèòü íàëîãè  ñ ñóììû îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã, âîçìåùàåìûå åìó íàíèìàòåëåì
Ñîáñòâåííèê ïîìåùåíèÿ îáÿçàí âíîñèòü ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïëàòó çà

õîëîäíóþ âîäó, ãîðÿ÷óþ âîäó, ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, òåïëîâóþ ýíåðãèþ, ãàç, áûòîâîé ãàç â áàëëîíàõ, òâåðäîå
òîïëèâî ïðè íàëè÷èè ïå÷íîãî îòîïëåíèÿ, ïëàòó çà îòâåäåíèå ñòî÷íûõ âîä, îáðàùåíèå ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíû-
ìè îòõîäàìè.

Ïî ìíåíèþ Ìèíôèíà Ðîññèè, âîçìåùåíèå íàíèìàòåëåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñóììû ðàñõîäîâ íàéìîäàòåëÿ íà
îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã, ñ ó÷åòîì èõ ôàêòè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàíèìàòåëåì íà îñíîâàíèè ïîêàçàíèé èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà, íå îáðàçóåò ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû ó íàéìîäàòåëÿ è íå îáðàçóþò ó íåãî íàëîãîîáëàãàå-
ìîãî äîõîäà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû íå îáëàãàþòñÿ ÍÄÔË.

Èñòî÷íèê: Ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè îò 29.04.2019 ¹ 03-04-07/31733)
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Òåêóùåå ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå è
èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äèêòóþò
íåîáõîäèìîñòü ïðèñóòñòâèÿ â ãåîïîëèòè÷å-
ñêè âàæíûõ ðåãèîíàõ çåìíîãî øàðà îãðà-
íè÷åííûõ êîíòèíãåíòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë,
äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðåøåíèÿ íà îñ-
íîâå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ çàäà÷, â òîì
÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ ðîññèéñêèõ âîåííûõ
áàç (ïóíêòîâ ðàçìåùåíèÿ âîèíñêîãî êîí-
òèíãåíòà) íà òåððèòîðèÿõ ðÿäà èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ïóíêòîâ çàòðàãèâàåò
èíòåðåñû ñòðàí ïðåáûâàíèÿ âîåííûõ êîí-
òèíãåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãóëè-
ðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Èìåííî ïîýòîìó æèçíåäåÿòåëüíîñòü íå
òîëüêî ðîññèéñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé, íî
è êàæäîãî îòäåëüíîãî âîåííîñëóæàùåãî
èëè ÷ëåíà åãî ñåìüè äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü âûñîêèì ñòàíäàðòàì çàêîííîñòè, îáåñ-
ïå÷èâàòü óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà, íåâìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ñîáëþäåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è òðàäèöèé ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêèõ âîåííûõ
áàç çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíî ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîêóìåíòàìè î ñòàòóñå òîé èëè èíîé
ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû, çàêëþ÷åííûìè
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñòðàíîé
ïðåáûâàíèÿ. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ, êàê ïðà-
âèëî, íàðÿäó ñ èíûìè âîïðîñàìè îïðåäå-
ëÿåòñÿ è ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðîññèéñêèõ âî-
åííûõ áàç, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âîïðîñû ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ çàêîííîñòè, íåîòâðàòèìîñòè
íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü.

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå òàêèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â ñôå-
ðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèçâàíû
îáåñïå÷èâàòü âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãà-
íû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûå â ìåñòàõ äèñ-
ëîêàöèè ðîññèéñêèõ âîåííûõ áàç çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñàìî ïîíÿòèå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò â ðîññèéñêîé þðè-
äè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè íåìíîãèì áî-

ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂÎÅÍÍÛÕ
ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÒÅÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,

ÄÈÑËÎÖÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ

À.Î. Îñèïîâ, ðóêîâîäèòåëü 519-ãî âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî îòäåëà
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ëåå 11 ëåò è ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì 7 ñåíòÿáðÿ
2007 ã. Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çàòåì, 15
ÿíâàðÿ 2011 ã., ïðåîáðàçîâàíèåì åãî â îò-
äåëüíûé ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí – Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1.

Äî óêàçàííîãî âðåìåíè óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à â óñ-
ëîâèÿõ íàõîæäåíèÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ ñåìåé òàêèõ ëèö,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, îñóùåñòâëÿ-
ëîñü îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû, êóäà
âõîäèëè ñëåäñòâåííûå ñîòðóäíèêè.

Ôîðìèðîâàíèå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ðóáåæîì

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû â ìåñòàõ äèñëîêàöèè ðîññèéñêèõ
âîéñê çà ðóáåæîì áåðåò ñâîå íà÷àëî åùå â
ñîâåòñêèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà, êîãäà â ãðóïïàõ ñîâåòñêèõ
âîéñê â Ãåðìàíèè, ×åõîñëîâàêèè (Öåíò-
ðàëüíàÿ ãðóïïà âîéñê), Ïîëüøå (Ñåâåðíàÿ
ãðóïïà âîéñê), Âåíãðèè (Þæíàÿ ãðóïïà
âîéñê) ôóíêöèîíèðîâàëè âîåííûå ïðîêóðà-
òóðû îêðóæíîãî è ãàðíèçîííîãî çâåíüåâ.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèÿ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ôóíê-
öèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ðîññèéñêèõ
âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèÿ, çà ïðåäåëàìè Ðîññèè âûïîëíÿëè âîåí-
íûå ñëåäîâàòåëè â âîåííûõ ïðîêóðàòóðàõ
ãðóïï ðîññèéñêèõ âîéñê â Çàêàâêàçüå, ðåñ-
ïóáëèêàõ Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí,
Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàíå è Êèðãèç-
ñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ñ 7 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ôóíêöèè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ðàíåå îñóùåñòâëÿâøèåñÿ ïðîêóðàòó-
ðîé Ðîññèè, ïåðåäàíû íîâîìó îðãàíó –

Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó ïðè ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Â ñîñòàâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîøëè
âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû, íà êîòîðûå
áûëà âîçëîæåíà ôóíêöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîé-
ñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ,
â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ìåñòàõ äèñëîêàöèè ðîññèéñêèõ
âîåííûõ áàç.

Ñ óêàçàííîãî âðåìåíè ïðèñòóïèëè ê îñó-
ùåñòâëåíèþ ñâîèõ ôóíêöèé çà ïðåäåëàìè
Ðîññèè ñîçäàííûå â ïóíêòàõ ðàçìåùåíèÿ
ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ âîåííûå ñëåäñòâåííûå îòäåëû ãàðíè-
çîííîãî çâåíà (äàëåå – ÂÑÎ).

Ïîñëå âûäåëåíèÿ 15 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà âîåííûå ñëåäñòâåííûå îò-
äåëû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò â
ðåñïóáëèêàõ Àáõàçèÿ, Àðìåíèÿ, Êàçàõñòàí,
Òàäæèêèñòàí, Þæíàÿ Îñåòèÿ, à òàêæå â
Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêå è Ñèðèéñêîé Àðàá-
ñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, øòàòíàÿ ÷èñëåí-
íîñòü âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì
÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ, îïðåäåëåíû Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î Ñëåäñòâåííîì êîìè-
òåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ïîëîæåíè-
åì î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè3.

Âîåííûå ñëåäñòâåííûå îòäåëû Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå – ÑÊ Ðîññèè), ðàñïîëîæåííûå çà ðó-
áåæîì, èìåþò ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ âîåí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ ãàðíèçîííîãî
çâåíà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èõ äåÿòåëü-
íîñòè, íàðÿäó ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîñòàâëÿþò

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíè-
ÿìè îò 27 äåêàáðÿ 2018 ã.).

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“» îò 5 èþíÿ 2007 ã. ¹ 87-ÔÇ.

3 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 ÿíâàðÿ
2011 ã. ¹ 38 (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 23 èþëÿ 2018 ã.).
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Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÏÊ ÐÔ), îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû
Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÊ Ðîññèè, åãî çàìåñòèòåëÿ
– ðóêîâîäèòåëÿ Ãëàâíîãî âîåííîãî ñëåäñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëåé âîåí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé îêðóæíîãî
çâåíà.

Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ,
äèñëîöèðîâàííûõ çà ðóáåæîì

Îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûøå-
óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòðàíàìè ïðåáûâàíèÿ
ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé çà ðó-
áåæîì, â êîòîðûõ îïðåäåëåíû ïðàâîâîé
ñòàòóñ è êîìïåòåíöèÿ âîåííûõ ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè, óðåãóëèðîâàíû
îñíîâíûå âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû î
ñòàòóñå ðîññèéñêèõ âîéñê â óêàçàííûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äîãîâîðû,
ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è äîãîâîðû, ðåãóëèðóþùèå äå-
ÿòåëüíîñòü ôîðìèðîâàíèé Ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèõ îõ-
ðàíó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ðÿäà âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàí.

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ñîâåðøèâøèå
âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
ñòóïëåíèå ïðîòèâ îõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ,
ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÊ ÐÔ), åñëè â
îòíîøåíèè ýòèõ ëèö íå èìååòñÿ ðåøåíèÿ
ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì âîåííîñëóæàùèå âîèíñêèõ ÷à-
ñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðî-

âàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà òåð-
ðèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, íåñóò
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÓÊ ÐÔ, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïîìèìî ðîññèé-
ñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó â ñîñòàâå ðîññèéñêèõ âîåííûõ
áàç è ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ çà ðóáåæîì,
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèÿõ èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿþò ñîòðóä-
íèêè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë è ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ÷ëåíû ñåìåé óêà-
çàííûõ ëèö (äàëåå – âîåííîñëóæàùèå è
èíûå ãðàæäàíå).

Ìåæãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû (ñîãëà-
øåíèÿ) îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé ñòàòóñ ðîñ-
ñèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, âîåííî-
ñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæäàí, ðåãóëèðóþò
ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
èíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàõîæäåíèåì
ðîññèéñêèõ áàç íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî
âñå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû óñòàíàâëèâà-
þò îáùåå ïðàâèëî: ïî óãîëîâíûì äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ ðîññèéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ íà òåððèòîðèÿõ óêàçàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðèìåíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ
ãîñóäàðñòâ, äåéñòâóþò ìåñòíûå ïðîêóðàòó-
ðà è ñóäû4.

Îäíàêî â ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèÿõ äàííîå
ïðàâèëî â ðÿäå ñëó÷àåâ óæå íå äåéñòâóåò.
Òàê, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæ-
äàí â ðÿäå ñòðàí ïðåáûâàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñîâåðøåííî èíûì îáðàçîì (íàïðèìåð,
â Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêå5, Ðåñ-

4 Ðûá÷èíñêèé À.È., Ïàðøàêîâ À.Ñ., Áåëÿêîâ Â.Í. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðíîìó ñî-
ïðîâîæäåíèþ äåéñòâèé ðîññèéñêèõ âîéñê çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåí-
íûõ âîåííîñëóæàùèìè: íàó÷.-ìåòîä. ðåêîìåíäàöèè. Ì., 2009. URL: https://mobile.studbooks.net/1083710 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.01.2019).

5 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêîé î ðàçìåùåíèè àâèàöèîííîé ãðóïïû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè. Äàìàñê, 26 àâãóñòà 2015 ã.
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ïóáëèêå Òàäæèêèñòàí6, Àáõàçèè è Þæíîé
Îñåòèè7).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàøåíèÿ ñ âû-
øåïåðå÷èñëåííûìè ãîñóäàðñòâàìè çàêëþ-
÷åíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ïåðèîä ñ
2010 ïî 2015 ãã. è ñóùåñòâåííî èçìåíèëè
ñòàòóñ ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ
ãðàæäàí ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèè, ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èâ âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ òàêèõ ëèö ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ.

Ìåæäó òåì èììóíèòåò ëèö èç ÷èñëà âî-
åííîñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæäàí ðîññèéñêèõ
âîåííûõ áàç çà ðóáåæîì íå îñâîáîæäàåò èõ
îò þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñâÿçè ñ ÷åì òàêèå ëèöà ïîäëåæàò îòâåòñò-
âåííîñòè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè,
äåéñòâóþùèìè â ïóíêòàõ ðàçìåùåíèÿ óêà-
çàííûõ âîåííûõ áàç.

Ïðè ýòîì íà äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé äî 2010 ã., ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ îáùåå ïðàâèëî î êîìïåòåíöèè
ìåñòíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ
îãîâîðêîé â ðÿäå ñîãëàøåíèé î òîì, ÷òî
äàííîå ïðàâèëî ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ óïîìÿíóòûìè ëè-
öàìè ïðåñòóïëåíèé âíå ïóíêòîâ ðàçìåùå-
íèÿ ðîññèéñêèõ âîåííûõ áàç.

Âìåñòå ñ òåì, óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðîññèé-
ñêèõ âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ ãðàæäàí, ñî-
âåðøèâøèõ ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû ïðå-
ñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, èìåþò ðÿä èñêëþ÷åíèé.

Ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîãëàøåíèå ñ Ðåñ-
ïóáëèêîé Êàçàõñòàí íàäåëÿåò Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü ñâîþ

þðèñäèêöèþ â ìåñòàõ äèñëîêàöèè ðîññèé-
ñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ãðàæäà-
íàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îáùåóãîëîâ-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãðàæäàí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå âíå ìåñò äèñëîêà-
öèè ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé –
â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ ëèöàìè, âõîäÿùèìè
â ñîñòàâ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé è
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ â ñâÿçè ñ
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-
áû8.

Ñõîäíûì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ þðèñ-
äèêöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøå-
íèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë è
Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ.

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ ïî âîïðîñàì
þðèñäèêöèè è âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè
ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íàõîæäåíèåì ðîñ-
ñèéñêîé âîåííîé áàçû íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ9, îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå
óñëîâèÿ íåïðèìåíåíèÿ îáùåãî ïîðÿäêà
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû, è
÷ëåíîâ ñåìåé ýòèõ ëèö:

– ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé íà òåððèòîðèÿõ ïóíêòîâ ðàç-
ìåùåíèÿ ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû;

– ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðîññèéñêîé
âîåííîé áàçû, è ÷ëåíîâ ñåìåé ýòèõ ëèö;

– ñîâåðøåíèå âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé;
– ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé íà òåððèòî-

ðèÿõ ïóíêòîâ ðàçìåùåíèÿ ðîññèéñêîé âî-
åííîé áàçû íåóñòàíîâëåííûìè ëèöàìè.
Ïðè óñòàíîâëåíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî

6 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêèñòàí î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêîé âîåííîé
áàçû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. Äóøàíáå, 5 îêòÿáðÿ 2012 ã.

7 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ îá îáúåäèíåííîé ðîññèéñêîé âîåííîé áàçå íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Ìîñêâà, 17 ôåâðàëÿ 2010 ã.; Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Þæíàÿ Îñåòèÿ îá îáú-
åäèíåííîé ðîññèéñêîé âîåííîé áàçå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Þæíàÿ Îñåòèÿ. Ìîñêâà, 7 àïðåëÿ 2010 ã.

8 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí î ñòàòóñå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âðåìåííî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ìîñêâà, 20 ÿíâàðÿ 1995 ã.

9 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ ïî âîïðîñàì þðèñäèêöèè è âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî
äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íàõîæäåíèåì ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Ìîñêâà, 29 àâãóñòà 1997 ã.
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ïðåñòóïëåíèå, äåéñòâóåò âûøåóêàçàííûé
ïîðÿäîê.

Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ âîåííûìè ñëåäñòâåííûìè
îðãàíàìè ÑÊ Ðîññèè, äåéñòâóþùèìè íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïî-èíîìó óðåãóëèðîâàí âîïðîñ
þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, ïðîõî-
äÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ.

Òàê, ñò. 2 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ñòà-
òóñå Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
è óñëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ â èíòåðå-
ñàõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ – ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ, äåëåãèðóåò âîïðîñû îõðàíû
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñ Òóðöèåé è Èðà-
íîì â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè Ïîãðà-
íè÷íûì âîéñêàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äèñëîöèðîâàííûì íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ10.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ äèñëîöèðóåòñÿ ïîãðàíè÷íîå
óïðàâëåíèå ÔÑÁ Ðîññèè â Ðåñïóáëèêå Àð-
ìåíèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò îõðàíó ãðàíèö
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñ Òóðåöêîé Ðåñïóáëè-
êîé è Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé Èðàí îáùåé
ïðîòÿæåííîñòüþ ñâûøå 300 êì.

Âîïðîñû þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ Ðîññèè
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ óðåãó-
ëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

à) ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóï-
êàõ, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè, âõîäÿùèìè â
ñîñòàâ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèè, èëè ÷ëå-
íàìè èõ ñåìåé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ, êàê îáùåå ïðàâèëî ïðèìåíÿåòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
äåéñòâóþò ìåñòíûå îðãàíû;

á) âûøåóêàçàííîå ïðàâèëî íå ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè òàêèìè ëèöàìè ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè ïðîñòóïêà ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâ ëèö, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, èëè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
à òàêæå ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé èëè
ïðîñòóïêîâ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé. Ïî òàêèì äåëàì êîìïåòåíò-
íûå îðãàíû ðîññèéñêîé ñòîðîíû äåéñòâó-
þò íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìíûå âîïðîñû â äåÿòåëüíîñòè âî-
åííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè è
âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ

Ïðèâåäåííîå âûøå èçëîæåíèå þðèñäèê-
öèè îñòàâëÿåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ íåóðå-
ãóëèðîâàííûìè.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå ðîñ-
ñèéñêîé âîåííîé áàçû íå ïîçâîëÿåò âîåí-
íûì ñëåäñòâåííûì îðãàíàì ÑÊ Ðîññèè ïðî-
âåäåíèå ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé ïî íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïðîèç-
âîäñòâå äåëàì çà ïðåäåëàìè ïóíêòîâ ðàçìå-
ùåíèÿ ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû, à äîãîâîð
î ñòàòóñå Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê – ïîçâîëÿåò,
ïðè ýòîì îáà ïîðÿäêà ïðîòèâîðå÷àò òðåáî-
âàíèÿì ñò. 453 ÓÏÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé
îáùèå ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè èíîñòðàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î ñòàòóñå ðîñ-
ñèéñêîé âîåííîé áàçû è ïîãðàíè÷íûõ îð-
ãàíîâ ìîæíî ïðèéòè ê îáîñíîâàííîìó
âûâîäó, ÷òî íà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå
ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ðîññèéñêîé
âîåííîé áàçû, ïðîòèâ ëèö, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ, ÷òî íå òîëüêî âèäèòñÿ òðåáóþùèì êîð-
ðåêòèðîâêè ñ îáûâàòåëüñêîé òî÷êè çðåíèÿ,

10 Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ î ñòàòóñå Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è óñëîâèÿõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Åðåâàí, 30 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
íî è ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì è ñóùíîñòè
çàêëþ÷åííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèå þðèñäèêöèè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íà âîåííîñëóæàùèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ çà ïðåäåëàìè
ïóíêòîâ ðàçìåùåíèÿ áàçû, è âîåííîñëóæà-
ùèõ Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ íå ïðè èñïîë-
íåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íåçàâèñè-
ìî îò èìåþùåãîñÿ ó ïîñëåäíèõ ñòàòóñà íî-
ñèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, íàëè÷èÿ
äîïóñêîâ ê ñåêðåòíûì ëèáî ñîâåðøåííî
ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì.

Äà è ñàì ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè íà òåððèòî-
ðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ñ 1 ÿíâàðÿ
2017 ã. ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ èç øòàòíîé
÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèé, îðãàíîâ è âêëþ÷åíèÿ â øòàòíóþ
÷èñëåííîñòü ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîñ-
ñèè11 âèäèòñÿ íåîïðåäåëåííûì, ïîñêîëüêó
íàõîæäåíèå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè íå ïðåäóñìîòðåíî íè
îäíèì èç âûøåóêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé.

Îáðàçîâàâøèåñÿ ïðîáåëû â óðåãóëèðîâà-
íèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà è þðèñäèêöèè âîåí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè, ðàñ-
ïîëîæåííûõ çà ãðàíèöàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà ïðàêòèêå ïðèâîäÿò ê íåîáõî-
äèìîñòè êîëëåãèàëüíîãî îáñóæäåíèÿ êàæ-
äîé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, âûðàáîòêè íî-
âûõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîêóìåíòàìè, ïðàâîâûõ ïîçèöèé è ðå-
øåíèé, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ãëàâ âåäîìñòâ,
à èíîãäà è ãëàâ ãîñóäàðñòâ ðàçíûõ ñòðàí.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëüíûõ ïðèìåðîâ òàêîé
ñîâìåñòíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññëåäîâàíèå
â âîåííîì ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè ÑÊ
Ðîññèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè âîåí-

íîñëóæàùåãî ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû â
Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ðÿäîâîãî Ï., ñîâåð-
øèâøåãî äåçåðòèðñòâî ñ îðóæèåì, õèùåíèå
îðóæèÿ è óáèéñòâî ñåìè ãðàæäàí Àðìåíèè
â ã. Ãþìðè â ÿíâàðå 2015 ã.

Ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ Ï. áûë
çàäåðæàí ðîññèéñêèì ïîãðàíè÷íûì íàðÿ-
äîì è ïåðåäàí ïðåäñòàâèòåëþ ðîññèéñêîé
âîåííîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøå-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
ïðåùàåò âûäà÷ó ãðàæäàí Ðîññèè äðóãîìó
ãîñóäàðñòâó è ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì çà-
ùèòó è ïîêðîâèòåëüñòâî çà åå ïðåäåëàìè.

Ïðè ýòîì ïðàâèëà âûøåóêàçàííîãî ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ ðàñïðîñòðà-
íÿþò íà ñîâåðøåííûå Ï. äåçåðòèðñòâî è
õèùåíèå îðóæèÿ þðèñäèêöèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à íà îáùåóãîëîâíîå ïðåñòóïëå-
íèå – þðèñäèêöèþ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.

Äëÿ âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è
ñîãëàñîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåìíûõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ þðèñäèêöèåé, êîì-
ïåòåíöèåé è îïðåäåëåíèåì ïîðÿäêà ðàññëå-
äîâàíèÿ ñîâåðøåííûõ Ï. ïðåñòóïëåíèé,
ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì ïðåäñåäàòåëåé ñëåä-
ñòâåííûõ êîìèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 20 ÿíâàðÿ 2015
ã. áûë ñôîðìèðîâàí êîîðäèíàöèîííûé
øòàá, â ñîñòàâ êîòîðîãî âêëþ÷åíû ïðåäñòà-
âèòåëÿ îáîèõ îðãàíîâ.

Ââèäó íàõîæäåíèÿ Ï. ïîñëå çàäåðæàíèÿ íà
òåððèòîðèè ïóíêòà ðàçìåùåíèÿ ðîññèéñêîé
âîåííîé áàçû ïîñëåäíèé â ðàìêàõ âîçáóæ-
äåííîãî 519-ì âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäå-
ëîì óãîëîâíîãî äåëà íà îñíîâàíèè ñóäåáíî-
ãî ðåøåíèÿ áûë çàêëþ÷åí ïîä ñòðàæó ñ ñî-
äåðæàíèåì íà ãàðíèçîííîé ãàóïòâàõòå.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ðîññèé-
ñêèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
äâóõ âûøåóêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðèãî-
âîðîì ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà Ï.
îñóæäåí ê íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû.

11 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííîé
ñëóæáû â îðãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4
èþíÿ 2014 ã. ¹ 145-ÔÇ (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 6 ôåâðàëÿ 2019 ã.), ñò. 36.
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                                                                      ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ. ÂÎÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
Ïðè ýòîì óãîëîâíîå äåëî î ñîâåðøåíèè

Ï. óáèéñòâà ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ
íàïðàâëåíî ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè â Ñëåä-
ñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
ãäå ñîåäèíåíî ñ ðàíåå âîçáóæäåííûì â îò-
íîøåíèè Ï. êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè Ðå-
ñïóáëèêè Àðìåíèÿ óãîëîâíûì äåëîì ïî
âûøåóêàçàííûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ñ ó÷åòîì îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ è ïîðÿä-
êà ïåðåäà÷è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñóæäåííîãî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû
ðîññèéñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâà ñ ðóêîâîäñòâîì Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ ñîãëàñîâàí âîïðîñ ïðîâåäåíèÿ ñ Ï.
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå â ïîñëåäó-
þùåì ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî óãîëîâíîìó
äåëó íà òåððèòîðèè ðîññèéñêîé âîåííîé
áàçû.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ çà
ñîâåðøåíèå âûøåóêàçàííîãî îñîáî òÿæêî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ Ï. îñóæäåí ê ïîæèçíåííî-
ìó ëèøåíèþ ñâîáîäû, ïîñëå ÷åãî ïðèãîâîð
ïðèçíàí ðîññèéñêèì ñóäåáíûì îðãàíîì è
ïî ñîãëàñîâàíèþ ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàí-
íûõ äåë è þñòèöèè îáåèõ ñòðàí ïåðåäàí äëÿ
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ðîññèéñêîé ïåíè-
òåíöèàðíîé ñèñòåìå, èç êîòîðîé ôàêòè÷åñ-
êè íå âûáûâàë.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ñî ñòðàíàìè ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêî-
ãî âîåííîãî êîíòèíãåíòà â öåëîì óðåãóëè-
ðîâàíû îáùèå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè âîåí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì, ðÿä ïðîáëåì, çíà÷èìûõ êàê
äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ ðîññèéñêèõ âîåííûõ áàç çà ðóáåæîì
è ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è â ðàç-
ðåçå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íåêîòîðûìè ìåæäó-
íàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè íå óðåãóëèðî-
âàí, ÷òî òðåáóåò îáñóæäåíèÿ óêàçàííûõ
âîïðîñîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ
êîìïåòåíöèè, ïðèíÿòèÿ ìåð ïî âûðàáîòêå
íîâûõ íîðì âçàèìîäåéñòâèÿ è èõ âíåäðåíèÿ
â òåêóùèå ñîãëàøåíèÿ ëèáî ïðèíÿòèÿ íî-
âûõ.

Ïðè ýòîì àâòîðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íàè-
áîëåå ïðàâèëüíûì âèäèòñÿ ïóòü èçìåíåíèÿ
òåêóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñî
ñòðàíàìè ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêîãî âîèí-
ñêîãî êîíòèíãåíòà (ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ,
Êàçàõñòàí) ïî îáðàçó ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ-
÷åííîãî ñ Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëè-
êîé.

Îäíîâðåìåííî âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ïðåäóñìîòðåòü â íîâûõ ñîãëàøåíèÿõ âîïðî-
ñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà, êîìïåòåíöèè, ïðàâî-
âûõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêîâ
âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè.

Óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñçàêóïêàì óñëóã ïî îðãàíèçàöèè îòäû-
õà äåòåé

Çàêîí ââîäèò îãðàíè÷åíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
êîíêóðñå íà ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ óñëóã.

Óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêîâ îñóùåñòâëÿòü çàêóïêè óñëóã ïî îðãàíèçà-
öèè îòäûõà äåòåé è èõ îçäîðîâëåíèþ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ñ îãðàíè÷åííûì ó÷à-
ñòèåì è êîíêóðñà ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

Çàêàç÷èê òàêæå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü çàêóïêè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà êîòèðîâîê è
ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (áåç óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé). Ïðè ýòîì
ïðîâåäåíèÿ òàêîãî âûáîðà àóêöèîíîì â ýëåêòðîííîé ôîðìå çàêîí áîëåå íå äîïóñêàåò.

Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 01.05.2019 ¹ 69-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 56 è 56.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä»
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 27 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 329-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ôèçêóëüòóðå è ñïîð-
òå) ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà – ïðîöåññ, íàïðàâ-
ëåííûé íà ðàçâèòèå ôèçè÷åñêèõ êà÷åñòâ, ñïî-
ñîáíîñòåé (â òîì ÷èñëå íàâûêîâ è óìåíèé) ÷å-
ëîâåêà ñ ó÷åòîì âèäà åãî äåÿòåëüíîñòè è ñîöè-
àëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê.

Ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ óñïåøíîãî âûïîë-
íåíèÿ èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Òàê, ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì ýëåìåíòîì áîåâîé ãîòîâíîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ ê âûïîëíåíèþ ó÷åáíî-áîå-
âûõ çàäà÷ è îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïîâû-
øåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åå öåëü – îáåñïå-

÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ äëÿ
âûïîëíåíèÿ áîåâûõ è äðóãèõ çàäà÷ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ ïðåäíàçíà÷åíèåì. Êàæäûé âî-
åííîñëóæàùèé îáÿçàí ñèñòåìàòè÷åñêè çà-
íèìàòüñÿ ôèçè÷åñêèìè óïðàæíåíèÿìè, âî-
åííî-ïðèêëàäíûìè âèäàìè ñïîðòà è ñîîò-
âåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì
ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì ê âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå â ôèçè÷åñêîé è
ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ
èìåþò âîåííî-ïðèêëàäíûå è ñëóæåáíî-ïðè-
êëàäíûå âèäû ñïîðòà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíà î ôèçêóëüòóðå
è ñïîðòå âîåííî-ïðèêëàäíûå è ñëóæåáíî-
ïðèêëàäíûå âèäû ñïîðòà – âèäû ñïîðòà, îñ-
íîâîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå äåé-
ñòâèÿ (â òîì ÷èñëå ïðèåìû), ñâÿçàííûå ñ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â óïðàâ-
ëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàçâèòèå âî-
åííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè âîåííî-
ñëóæàùèìè ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

Ó×ÀÑÒÈÅ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ
Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎ-

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ,

ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÙÈÌÈ ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÈÊËÀÄÍÛÕ

È ÑËÓÆÅÁÍÎ-ÏÐÈÊËÀÄÍÛÕ
ÂÈÄÎÂ ÑÏÎÐÒÀ

Ä.Å. Çàéêîâ, äîöåíò êàôåäðû «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî
è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ» Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà

òðàíñïîðòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïóíêòû 2, 3 è 7 Íàñòàâëåíèÿ ïî ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 200.
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                                   ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
âûïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèìè è ñîòðóä-
íèêàìè íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîèõ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé, ïîäãîòîâêîé ãðàæäàí äîïðè-
çûâíîãî è ïðèçûâíîãî âîçðàñòîâ ê âîåííîé
ñëóæáå, è êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ â ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïåðå÷åíü âîåííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåá-
íî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà è ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî ðàçâèòèåì ýòèõ
âèäîâ ñïîðòà, óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
20 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 6952.

Â ñèëó ï. 3 ñò. 29 Çàêîíà î ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ðàçâèâàþùèå âîåííî-ïðè-
êëàäíûå è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûå âèäû ñïîð-
òà3 (äàëåå – îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè), îñóùåñòâëÿþò òðåíèðîâî÷-
íûé ïðîöåññ, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòèÿ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì âîåííîñëó-
æàùèìè, ëèöàìè, ïðîõîäÿùèìè ñïåöèàëü-
íóþ ñëóæáó, èíûìè ëèöàìè, çàíèìàþùèìè-
ñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, îñóùå-
ñòâëÿþò ïîäãîòîâêó ñïîðòñìåíîâ ïî âîåí-
íî-ïðèêëàäíûì, ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûì è
èíûì âèäàì ñïîðòà äëÿ ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëü-
íûõ, âî âñåðîññèéñêèõ è â ìåæäóíàðîäíûõ
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, îñóùåñòâëÿþò
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè
òðåíåðîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Èçëîæåííîå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà, ñ óêàçàííûìè îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå
ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â èõ
äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëåíèè èìè.

Îäíàêî ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â óï-
ðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè ìîæåò ïðèâîäèòü ê êîí-
ôëèêòó èíòåðåñîâ èëè âîçìîæíîñòè åãî âîç-
íèêíîâåíèÿ, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íå-
äîïóñòèìûì4.

Òåì íå ìåíåå, äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ îòíîøåíèé îò-
ñóòñòâîâàëî, ÷òî ñîçäàâàëî íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ÷àñòè âîçìîæíîñòè è ïîðÿäêà ðåà-
ëèçàöèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ó÷àñ-
òèå â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñ 15 àïðåëÿ 2017 ã. ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27
ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí ¹ 76-
ÔÇ) áûëà äîïîëíåíà5 ï. 3, â ñèëó êîòîðî-
ãî âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî ó÷àñòâîâàòü íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå
â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ðàçâèòèå âîåííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-
ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà, â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (èíîãî ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà)6.

2 Íàïðèìåð, ðóêîâîäñòâî ðàçâèòèåì òàêèõ âîåííî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà, êàê àðìåéñêèé ðóêîïàøíûé áîé, ãðåáëÿ íà øëþï-
êàõ, ãðåáíî-ïàðóñíîå äâîåáîðüå, ìåæäóíàðîäíîå âîåííî-ñïîðòèâíîå ìíîãîáîðüå, ñòðåëüáà èç øòàòíîãî èëè òàáåëüíîãî îðóæèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðóêîâîäñòâî ðàçâèòèåì òàêîãî ñëóæåáíî-ïðèêëàäíîãî ñïîðòà, êàê ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé ñïîðò, îñóùåñòâëÿþò ñîâìåñòíî Ì×Ñ
Ðîññèè è Ðîñãâàðäèÿ.

3 Ñîãëàñíî ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ îá îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ óêàçàííûå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè “Äîáðîâîëüíîå îáùåñòâî ñîäåéñòâèÿ àðìèè, àâèàöèè è ôëîòó Ðîññèè“» îò 28 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 973.

4 Ñì. ïîäðîáíåå: Çàéêîâ Ä.Å. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ: íîâîå ñîäåðæàíèå ñî ñòàðûìè ïðîáëåìàìè // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2016. ¹ 5. Ñ.
52 – 60.

5 Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» îò 3 àïðåëÿ 2017 ã. ¹ 64-ÔÇ.

6 Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðåäóñìîòðåíî ï. 23 ÷. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 342-ÔÇ.
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Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïîëîæå-

íèÿ áûë ïðèíÿò ðÿä âåäîìñòâåííûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè:

– Ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â óïðàâëåíèè îáùå-
ñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàçâèòèå âîåííî-
ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ
ñïîðòà, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñò-
ðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
îêòÿáðÿ 2017 ã. ¹ 653 (äàëåå – Ïîðÿäîê
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè);

– Ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ
âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â âîé-
ñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ
ïîëèöèè, íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â óïðàâ-
ëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàçâèòèå
âîåííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-ïðèêëàä-
íûõ âèäîâ ñïîðòà, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàÿ
2018 ã. ¹ 176 (äàëåå – Ïîðÿäîê Ðîñãâàð-
äèè).

Óêàçàííûå ïðàâîâûå àêòû ñîäåðæàò âî
ìíîãîì èäåíòè÷íûå ïîëîæåíèÿ, îñíîâó ñî-
äåðæàíèÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïðîöåäóðà
ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèì ðàçðåøåíèÿ îò
óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íà
ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé7 (äàëåå – ïðîöå-
äóðà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ). Èíûìè ñëî-
âàìè, óêàçàííîå ïðàâî âîåííîñëóæàùèõ
çàâèñèò îò äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
äîëæíîñòíîãî ëèöà (âîçìîæíîñòü ðåàëèçà-
öèè äàííîãî ïðàâà çàâèñèò îò ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà).

Íàñêîëüêî òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò
ïîëîæåíèÿì ï. 3 ñò. 9 Çàêîíà ¹ 76-ÔÇ?

Èç áóêâàëüíîãî ïðî÷òåíèÿ Çàêîíà ¹ 76-
ÔÇ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè ó âîåí-
íîñëóæàùèõ ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-
íèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíè-
çàöèåé áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé (ðàçðå-
øàåòñÿ òàêîå ó÷àñòèå). Îïðåäåëÿåìûé ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ïîðÿäîê òàêîãî ó÷àñòèÿ äîëæåí áûòü íà-
ïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî ñ ó÷åòîì ñïåöèôè-
êè âîåííîé ñëóæáû, íî ïðè ýòîì íå îãðà-
íè÷èâàÿ òàêîå ïðàâî.

Â ñèëó ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííî-
ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íàëè÷èÿ óñòàíîâëåí-
íîãî çàêîíîì óñëîâíîãî ïðàâà âîåííîñëó-
æàùåãî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ï. 3 ÷. 1 ñò. 17
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (äàëåå –
Çàêîí î ãîññëóæáå)8, ñîãëàñíî êîòîðîìó âî-
åííîñëóæàùèé âïðàâå ó÷àñòâîâàòü íà áåç-
âîçìåçäíîé îñíîâå â óïðàâëåíèè îáùåñò-
âåííîé îðãàíèçàöèåé (êðîìå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè è îðãàíà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþ-
çà, â òîì ÷èñëå âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷-
íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé
â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå), æèëèùíûì, æè-
ëèùíî-ñòðîèòåëüíûì, ãàðàæíûì êîîïåðà-
òèâîì, òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ íå-
äâèæèìîñòè â êà÷åñòâå åäèíîëè÷íîãî èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà èëè âõîæäåíèÿ â ñî-
ñòàâ èõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ,
êîòîðîå ïîëó÷åíî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñîîò-

7 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ïðèêàçà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â âîé-
ñêàõ íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ïîëèöèè, íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â óïðàâëåíèè
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàçâèòèå âîåííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ
ñïîðòà». Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

8 Ñîãëàñíî ñò. 27.1 Çàêîíà ¹ 76-ÔÇ ïî îáùåìó ïðàâèëó íà âîåííîñëóæàùåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ çàïðåòû, óñòàíîâëåííûå ñò. 17
Çàêîíà î ãîññëóæáå.
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âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Â
äàííîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðÿìî
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà ó÷àñòèå â óïðàâ-
ëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèìè íåêîììåð÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà9.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî óêàçàííàÿ
íîðìà ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèìè âèäàìè íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé òîëüêî â êà÷å-
ñòâå åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà èëè âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ èõ êîëëåãèàëü-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðàâî ó÷àñòèÿ â
óïðàâëåíèè òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè èíûìè
ñïîñîáàìè, íàïðèìåð ó÷àñòèå â èõ ñúåçäå
(êîíôåðåíöèè) èëè îáùåì ñîáðàíèè, íå
îáóñëîâëåíî ïîëó÷åíèåì ÷üåãî-ëèáî ðàçðå-
øåíèÿ.

Ïóíêò 3 ñò. 9 Çàêîíà ¹ 76-ÔÇ íå ðàçãðà-
íè÷èâàåò ñïîñîáû ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, òåì ñàìûì íàäå-
ëÿÿ åãî ïðàâîìî÷èåì ñàìîñòîÿòåëüíî îïðå-
äåëÿòü èõ.

Ðàññìàòðèâàåìóþ ïîçèöèþ àâòîðà îá îò-
ñóòñòâèè ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà ðåàëèçà-
öèè âîåííîñëóæàùèìè ïðàâà íà ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçäåëÿþò è ïðèçíàííûå
ñïåöèàëèñòû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè: «Çàêîíîì ¹ 64-ÔÇ âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ðÿä ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîõîæäåíèå âîåí-
íîé ñëóæáû. Âîåííîñëóæàùèì ðàçðåøåíî

ó÷àñòâîâàòü íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â óï-
ðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàçâè-
òèå âîåííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-ïðè-
êëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà»10.

Ê àíàëîãè÷íîìó âûâîäó ïðèâîäèò è òå-
ëåîëîãè÷åñêîå òîëêîâàíèå ï. 3 ñò. 9 Çàêîíà
¹ 76-ÔÇ11.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îäíèì è òåì æå ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ñò. 9 Çàêîíà ¹ 76-ÔÇ
áûëà äîïîëíåíà ï. 3 è ââåäåíà íîâàÿ ðåäàê-
öèÿ ï. 3 ÷. 1 ñò. 17 Çàêîíà î ãîññëóæáå, ÷òî
ïîäòâåðæäàåò ïîçèöèþ î íàìåðåííîì ðàç-
ãðàíè÷åíèè çàêîíîäàòåëåì ïîðÿäêà ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ â
óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè â óñòàíîâëåííûõ ôîðìàõ îòäåëüíûìè
âèäàìè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííàÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèìè ðàçðåøåíèÿ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå ñîîòâåòñòâó-
åò ñìûñëó ï. 3 ñò. 9 Çàêîíà ¹ 76-ÔÇ12.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Ïîðÿäîê Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè è Ïîðÿäîê Ðîñãâàðäèè ñîäåð-
æàò íîðìû, óñëîæíÿþùèå ðåàëèçàöèþ ïðà-
âà âîåííîñëóæàùèõ íà ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè.

Òàê, ñîãëàñíî ïï. 2 è 3 Ïîðÿäêà Ðîñãâàð-
äèè:

 – öåëÿìè ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â óïðàâëåíèè îáùå-

9 Ñì., íàïðèìåð, Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äîëæíîñòíûõ ëèö Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàçíà÷åíèÿ íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, íà ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â óïðàâëåíèè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (êðîìå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè è îðãàíà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, â òîì ÷èñëå âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â Ìè-
íèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â êà÷åñòâå åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà èëè âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ èõ êîëëåãè-
àëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2018 ã. ¹ 689.

10 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
(ïîñòàòåéíûé) / Ò.ß. Õàáðèåâà [è äð.]; îòâ. ðåä. àêàä. ÐÀÍ Ò.ß. Õàáðèåâà; Èí-ò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèò. ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ì., 2018.

11 Çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè îò 28
ìàðòà 2017 ã. ¹ 3.3-04/672 íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 56083-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè». Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

12 Äàëåå âîïðîñ î çàêîííîñòè ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ îïóñòèì è ïðèíèìàòü åãî âî âíèìàíèå íå áóäåì.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2019 87

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
ÿâëÿþòñÿ:

à) ðàçâèòèå âîåííî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåá-
íî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà è ôèçè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñê íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè;

á) ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ âîåí-
íî-ïðèêëàäíûõ è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ
âèäîâ ñïîðòà, ðàçâèâàåìûõ â ðàìêàõ äåÿ-
òåëüíîñòè äâóõ è áîëåå ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

â) ðàçâèòèå ìàññîâîãî ñïîðòà ñðåäè ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè,
à òàêæå ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ (ñî-
òðóäíèêîâ), ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ âîéñê
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè;

ã) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà ôèçè÷åñêîé è ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè;

ä) íðàâñòâåííîå, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå è
ôèçè÷åñêîå âîñïèòàíèå äåòåé è ìîëîäåæè.

 – ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùèõ íà áåçâîçìå-
çäíîé îñíîâå â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè îáóñëîâ-
ëåíî ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ çàäà÷:

à) ðàçðàáîòêà ïðàâèë âîåííî-ïðèêëàä-
íûõ è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûõ âèäîâ ñïîðòà,
ðàçâèâàåìûõ â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè äâóõ è
áîëåå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, à òàêæå ñîãëàñîâàíèå óêàçàí-
íûõ ïðàâèë ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

á) ïðîâåäåíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ñïîð-
òèâíûõ è ôèçêóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé;

â) ïðîâåäåíèå ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ñåìèíà-
ðîâ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì è ñëóæåáíî-
ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà;

ã) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñê íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè;

ä) ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ìîëîäå-
æè íà âîåííóþ ñëóæáó (ñëóæáó) â âîéñêàõ
íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî óêàçàííîå ó÷àñòèå
âîåííîñëóæàùèõ âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì è
èìåþùèì âàæíîå çíà÷åíèå, à òàêæå ïðåä-
ïîëàãàþòñÿ åãî êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû.

Îäíàêî óñòàíîâëåííàÿ ïðîöåäóðà ïîëó-
÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ ïîðîæäàåò ðÿä âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, íå äåòàëèçèðîâàí ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ðàïîðòà âîåííîñëóæàùåãî î äà÷å
åìó ðàçðåøåíèÿ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè (äàëåå – ðàïîðò), íå óêàçàíû ïðèâëå-
êàåìûå äëÿ ýòîãî äîëæíîñòíûå ëèöà13, à òàê-
æå ïîäëåæàùèå âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, íå óñòàíîâëåíû âñå íåîáõîäè-
ìûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ðàïîðòà è ïðèíÿ-
òèÿ ïî íåìó ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ14.

Â-òðåòüèõ, íå äîñòàòî÷íî îïðåäåëåíà êîì-
ïåòåíöèÿ óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
(âèäû ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ïî ðàïîðòó).

Â-÷åòâåðòûõ, íå â ïîëíîé ìåðå êîíêðåòè-
çèðîâàíû îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà âîåííîñëó-
æàùåìó â ó÷àñòèè â óïðàâëåíèè îáùåñòâåí-
íî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè15.

Â ñèëó ï. 14 Ïîðÿäêà Ðîñãâàðäèè ó÷àñ-
òèå âîåííîñëóæàùèõ â óïðàâëåíèè îáùåñò-
âåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê âîçíèêíîâåíèþ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ïîâëå÷ü çà ñîáîé
ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé ïî çàìåùàåìîé
äîëæíîñòè.

Îäíàêî îïðåäåëèòü óêàçàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà
âîåííîñëóæàùåìó â ó÷àñòèè â óïðàâëåíèè
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì: ñðå-
äè íèõ îòñóòñòâóåò ÿâíàÿ ïðè÷èíà – âîçìå-
çäíîñòü óêàçàííîãî ó÷àñòèÿ, à ïîñëåäñòâèÿ
â âèäå ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé íà ìî-

13 Ïóíêòàìè 7 è 8 Ïîðÿäêà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè ìîòèâèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ
ïîäðàçäåëåíèåì ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ðàïîðòà.

14 Ïóíêòîì 6 Ïîðÿäêà Ðîñãâàðäèè óñòàíîâëåí ëèøü ñðîê íà èíôîðìèðîâàíèå âîåííîñëóæàùåãî î ïðèíÿòîì ïî ðàïîðòó ðåøåíèè.
15 Ïóíêòîì 9 Ïîðÿäêà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â êà÷åñòâå òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ óêàçàíû:
– ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùåãî â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà âîçìåçäíîé îñíîâå;
– ó÷àñòèå âîåííîñëóæàùåãî â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê âîç-

íèêíîâåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.
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ìåíò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ
ìîãóò áûòü òîëüêî ïðåäïîëàãàåìûìè, èõ
íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü äî ìîìåíòà ôàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè âîåííîñëóæàùèì ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðàâà16.

Ïóíêòîì 9 Ïîðÿäêà Ðîñãâàðäèè óñòàíîâ-
ëåíû ñïîñîáû ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ â
óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè:

à) ó÷àñòèå â ðàáîòå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ
îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé (öåíòðàëüíîãî ñîâåòà, ïîïå÷èòåëüñêî-
ãî ñîâåòà, öåíòðàëüíîé êîíòðîëüíî-ðåâèçè-
îííîé êîìèññèè, íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà)
è ðåãèîíàëüíûõ (ìåæðåãèîíàëüíûõ), ìåñò-
íûõ è ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé îáùåñòâåí-
íî-ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (äàëåå –
ðóêîâîäÿùèå îðãàíû);

á) ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿõ, ñîáðàíèÿõ è
ñúåçäàõ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé;

â) âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííî-ãîñó-
äàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè;

ã) îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèÿìè â ðóêîâîäÿ-
ùèå îðãàíû;

ä) âíåñåíèå ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ è èíûõ
ìàòåðèàëîâ íà ðàññìîòðåíèå â ðóêîâîäÿ-
ùèå îðãàíû;

å) ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ, âûíî-
ñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå êîíôåðåíöèè, ñî-
áðàíèÿ èëè ñúåçäà;

æ) ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ,
ïðîâîäèìûõ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèåé.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü, êàê äóìàåòñÿ,
èçëèøíå äåòàëèçèðîâàí. Ñîîòâåòñòâåííî
äëÿ ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî èç óêàçàííûõ äåé-
ñòâèé âîåííîñëóæàùåìó Ðîñãâàðäèè íå-
îáõîäèìî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå. Íå ñòî-
èò ëè çàäóìàòüñÿ íàä óïðîùåíèåì òàêîãî
ïîðÿäêà?

16 Êðîìå òîãî, êàê áûòü â ñèòóàöèè, êîãäà âîåííîñëóæàùèì ïîëó÷åíî ðàçðåøåíèå íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îäíàêî åãî ðåàëèçàöèÿ ïîâëåêëà çà ñîáîé ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì îáÿ-
çàííîñòåé ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè? ßâëÿåòñÿ ëè ýòî îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ðàíåå äàííîãî ðàçðåøåíèÿ?

Ãðÿäóò èçìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðÿä ïîëîæåíèé ÒÊ ÐÔ ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðóåòñÿ èç-

ìåíèòü: î çàêëþ÷åíèè, èçìåíåíèè è ðàñòîðæåíèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå î ïðèâëå÷åíèè ðà-
áîòíèêîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîåêòîì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:
- âîçìîæíîñòü ïðîäëåâàòü ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð â ïðåäåëàõ ïÿòèëåòíåãî ñðîêà ïî ñîãëàøå-

íèþ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì;
- ñîêðàùåíèå ñðîêà óâåäîìëåíèÿ ðàáîòíèêà î ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî

ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ èçìåíåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé òðóäà, äî îä-
íîãî ìåñÿöà ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè. Åñëè ðà-
áîòíèê îòêàçûâàåòñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà,
åìó ìîæåò áûòü âûïëà÷åíà äîïîëíèòåëüíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà;

- îáÿçàííîñòü ðàáîòíèêà, íàõîäÿùåãîñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, íå ìåíåå ÷åì çà ïÿòü
ðàáî÷èõ äíåé ïèñüìåííî óâåäîìèòü ðàáîòîäàòåëÿ î äîñðî÷íîì âûõîäå èç äàííîãî îòïóñêà.

Ïðîåêòîì òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïîäà÷è ðàáîòíèêîì çàÿâëåíèÿ íà îòïóñê, íå ïðå-
äóñìîòðåííûé ãðàôèêîì îòïóñêîâ, ìåíåå ÷åì çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ äî åãî íà÷àëà, åãî îïëàòà ïðîèç-
âîäèòñÿ â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ñîãëàøåíèåì ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, íî íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî-
÷èõ äíåé ñ äàòû ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíî, ÷òî â ìåñÿ÷íûé ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ, íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ áîëåçíè ðàáîòíèêà, ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå, âðåìÿ ìåæäóâàõòî-
âîãî îòäûõà è äðóãèå ïåðèîäû îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà, êîãäà çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæ-
íîñòü) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, à òàêæå âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ó÷åòà ìíåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Èñòî÷íèê: Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”
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Îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì è íåïðåêðàùàþùèìñÿ
ïðîöåññîì. Ýòîò ïðîöåññ îáúåêòèâåí äëÿ
âñåõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, èñïûòûâàþùèõ
âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû îáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ, ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ êàê ïî ñî-
äåðæàíèþ, òàê è ïî ñâîåìó âëèÿíèþ íà ñè-
ñòåìû1.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê æå êàê è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû, ïîäâåðãàþòñÿ ïåðìàíåíòíîìó
ðåôîðìèðîâàíèþ, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåí-

ñòâóåòñÿ èõ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíàÿ
ñòðóêòóðà. Âîïðîñû îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíîé ñòðóêòóðû ìîæíî îòíåñòè, â ÷à-
ñòíîñòè, ê âîïðîñàì ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîìïëåêòîâàíèÿ Âî-
îðóæåííûõ Ñèë. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è
êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë íàøëè
ñâîå îòðàæåíèå â òðóäàõ òàêèõ ó÷åíûõ, êàê
Þ.Ì. Áèðþêîâ, À.Ñ. Åìåëèí, È.Ô. Ïîáå-
æèìîâ, Ã.Ï. Áàòþê, Ñ.È. Æóðàâëåâ, À.Â.
Êóäàøêèí è äð.2

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
øòàòíîé ñòðóêòóðû îðãàíîâ äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äåéñòâóþùàÿ øòàòíàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè íå â
ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ çàäà÷, âîçëîæåí-
íûõ íà îðãàíû äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè ãîñóäàðñòâîì è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïî îñâîáîæäåíèþ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé îò íåñâîéñòâåííûõ ôóíêöèé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè, êà÷åñòâåííî íîâîãî ïîäõîäà ïðè ïðèìåíåíèè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè óòî÷íåíèÿ øòàòíîé
÷èñëåííîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ØÒÀÒÍÎÉ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÎÐÃÀÍÎÂ ÄÎÇÍÀÍÈß

ÂÎÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÖÈÈ
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Ñ.À. Ìèíòÿãîâ, êàïèòàí, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè,
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

1 Äîëèíèí À.Þ. Îðãàíèçàöèÿ è ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðÿçàíü, 2006. 255 ñ.

2 Áàòþê Ã.Ï. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû âîåííîé ñëóæáû è êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1996. 194 ñ.; Áèðþêîâ Þ.Ì. Ñîâåòñêîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è åãî ðîëü â ñòðîèòåëüñòâå è óêðåïëå-
íèè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1968; Åìåëèí À.Ñ. Ïðàâîâûå îñíîâû ñòðîèòåëüñòâà ñîâåòñêèõ âîîðóæåí-
íûõ ñèë, 1917 – 1977 ãã. Ì., 1986. 200 ñ.; Æóðàâëåâ Ñ.È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîìïëåêòîâàíèÿ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âîåííîñëóæàùèìè íà êîíòðàêòíîé îñíîâå: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. 194 ñ.; Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2003.
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Óêàçàííûå ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñ-

êîé îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ âîåííîãî ñòðîèòåëüñò-
âà, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ óòî÷íåíèÿ (èç-
ìåíåíèÿ) îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ÷èñëåí-
íîñòè îòäåëüíûõ îðãàíîâ. Ñ ó÷åòîì ñîâðå-
ìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïîäðàçäåëåíèé äîçíà-
íèÿ âîåííîé ïîëèöèè, èõ ñïîñîáíîñòè ê âû-
ïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ ïî
ïðåäíàçíà÷åíèþ íåîáõîäèìû ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûå ðåøåíèÿ ïî îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè äàííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäóåìîãî âîïðîñà
îáóñëîâëèâàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ïåðåä Âî-
îðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñòîèò çàäà÷à îñâîáîæäåíèÿ ëè÷íîãî
ñîñòàâà îò âûïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ åìó
ôóíêöèé. Ê ÷èñëó òàêîâûõ ìîæíî îòíåñòè
è îñóùåñòâëåíèå êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ
÷àñòåé, íà÷àëüíèêàìè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé
è ãàðíèçîíîâ ïîëíîìî÷èé îðãàíà äîçíàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ äàííîãî
âîïðîñà, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâî-
ïîðÿäêà â 2011 ã. áûëà ñîçäàíà âîåííàÿ ïî-
ëèöèÿ.

Âîåííàÿ ïîëèöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà îòíîñèòåëüíî íå-
áîëüøîé ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ çà-
ðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ êàê ýôôåêòèâíûé èí-
ñòðóìåíò â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïîä-
äåðæàíèè ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ çàíÿëà äîñòîéíîå
ìåñòî ñðåäè âîåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñòðàíû è îáëàäàåò ñâîåé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé êîìïåòåíöèåé.

Âìåñòå ñ òåì, â õîäå ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-
ìåíåíèÿ îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé âîåííîé
ïîëèöèè âûÿâèëèñü ïðîáëåìû â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè åå äåÿòåëüíîñòè, â ñâÿçè ñ
÷åì äàííàÿ îáëàñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ íóæ-
äàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ïðåæäå âñåãî, íîðìàòèâíî íå ðàçðåøåí
âîïðîñ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëè-

öèè ïðè ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Èíñòðóêöèåé î ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ3

è ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ÿíâàðÿ
2015 ã. ¹ 50 4.

Ñîãëàñíî âûøåïåðå÷èñëåííûì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ôóíêöèè äîçíàíèÿ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàçäåëåíû ìåæäó âîåííîé ïîëèöèåé,
êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäå-
íèé è íà÷àëüíèêàìè ãàðíèçîíîâ. Ïðè ýòîì
ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèé ïðè ðåàëèçà-
öèè ïîëíîìî÷èé îðãàíà äîçíàíèÿ ìåæäó
âûøåóêàçàííûìè ñóáúåêòàìè ïðåäóñìîòðå-
íî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â âîåííî-þðèäè÷åñêîé íàóêå åñòü ìíåíèÿ
è äðóãèõ àâòîðîâ, íàñòðîåííûõ áîëåå ðàäè-
êàëüíûì îáðàçîì ðåøèòü äàííóþ ïðîáëå-
ìó: ïóòåì ïîëíîé ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé
îðãàíà äîçíàíèÿ îò êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ
÷àñòåé è íà÷àëüíèêîâ ãàðíèçîíîâ îðãàíàì
âîåííîé ïîëèöèè.

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ëè÷íûé ñîñòàâ ìíîãèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé
èëè ïîäðàçäåëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèâëåêàåòñÿ
â êà÷åñòâå äîçíàâàòåëåé è ðåàëèçóåò ôóíê-
öèè îðãàíà äîçíàíèÿ. Ýòè ôóíêöèè, íåñî-
ìíåííî, ÿâëÿþòñÿ âàæíûì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì ñðåäñòâîì ïî óêðåïëå-
íèþ äèñöèïëèíû, îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñ-
òè, à òàêæå ñðåäñòâîì ïî áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ. Îäíàêî óêàçàííûå ôóíêöèè äëÿ
êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé âñå æå ÿâëÿ-
þòñÿ âòîðîñòåïåííûìè ïî îòíîøåíèþ ê òåì

3 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà îò 23 îêòÿ-
áðÿ 2014 ã. ¹ 150 (URL: http://www.pravo.gov.ru).

4 Ïðèêàç îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
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ïðÿìûì çàäà÷àì, êîòîðûå âîçëîæåíû íà
âîèíñêèå ÷àñòè â ñôåðå îáîðîíû. Íàçíà÷åí-
íûå îôèöåðû-äîçíàâàòåëè, êðîìå âûïîëíå-
íèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè ïî äîëæíîñòè,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîðîäèòü êîë-
ëèçèþ ìåæäó èíòåðåñàìè âîåííîé ñëóæáû
è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Êàê îòìå÷àåò Â.Ñ. Êîðîáêîâ, ðåøåíèå
ïîäîáíûõ çàäà÷ âîñïðèíèìàåòñÿ ìíîãèìè
âîåííîñëóæàùèìè êàê íåîáõîäèìàÿ, íî
âñå-òàêè «ïîáî÷íàÿ» ôóíêöèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íèçêîå êà÷åñòâî âû-
ïîëíåíèÿ äàííûõ ôóíêöèé êîìàíäèðàìè
âîèíñêèõ ÷àñòåé 5.

Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êàê óæå áûëî
ñêàçàíî âûøå, ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçãðàíè-
÷åíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ñóáúåêòàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ñîãëàñíî äàííîìó
ïðèêàçó êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé è íà-
÷àëüíèêè ãàðíèçîíîâ âûïîëíÿþò ñâîè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè òîëüêî â
ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ äàííûõ
ôóíêöèé îðãàíàìè âîåííîé ïîëèöèè.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ñîâåðøåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ïðàâî-
íàðóøåíèé, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè ïðåñòóï-
ëåíèé, äîçíàíèå ïî íèì ïðîâîäÿò èìåííî
êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé. Âîåííàÿ ïî-
ëèöèÿ ðåàëèçóåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà äîçíà-
íèÿ ëèøü ÷óòü â áîëåå 3 % ñëó÷àåâ6. Â òî æå
âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìååòñÿ òåíäåí-
öèÿ åæåãîäíîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ðàñ-
ñìîòðåííûõ ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ
îðãàíàìè âîåííîé ïîëèöèè.

Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû,
ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, ïðåäïîëàãàåò
ïîëíóþ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé îðãàíà äî-

çíàíèÿ îò êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé è
íà÷àëüíèêîâ ãàðíèçîíîâ îðãàíàì âîåííîé
ïîëèöèè êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðàâîî-
õðàíèòåëüíîé ñòðóêòóðå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåì ñàìûì
îñâîáîäèâ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé îò
çàäà÷, êîòîðûå èì íåñâîéñòâåííû.

Òàê, È.À. Ìÿñíèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî âîïðîñ
ðàçãðàíè÷åíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó êîìàíäèðàìè ÷àñòåé è
íà÷àëüíèêàìè îðãàíîâ âîåííîé ïîëèöèè
ìîæåò áûòü ðåøåí ïóòåì ïîëíîãî âîçëîæå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå äî-
çíàíèÿ íà âîåííóþ ïîëèöèþ è îñâîáîæäå-
íèÿ îò äàííûõ ôóíêöèé êîìàíäîâàíèÿ âî-
èíñêèõ ÷àñòåé7.

Â äîïîëíåíèå ïîçèöèè âûøåóêàçàííûõ
àâòîðîâ ïî ïîëíîé ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé
îðãàíà äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè ìîæíî
ïðèâåñòè çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîåêò çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì äîêóìåíòîì
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä-
äåðæàëî âûøåíàçâàííûé çàêîíîïðîåêò,
óêàçàâ, ÷òî äàííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüíóþ áàçó ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè
âîåííîé ïîëèöèè, â òîì ÷èñëå íàäåëåíèå åå
ïîëíîìî÷èÿìè äîçíàíèÿ, ââîäÿòñÿ â öåëÿõ
îñâîáîæäåíèÿ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, íà÷àëüíèêîâ ãàðíèçîíîâ è îðãàíèçà-
öèé îò âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé, íå ñâÿçàííûõ
ñ áîåâîé ïîäãîòîâêîé.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñà
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èìåþò-
ñÿ è ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó. Òàê, íàïðèìåð, È.Ã. Ñàçîíîâà

5 Êîðîáêîâ Â.Ñ. Ñîçäàíèå âîåííîé ïîëèöèè êàê ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîçíàíèÿ â âîéñêàõ: îðãàíèçàöè-
îííûå è ïðàâîâûå âîïðîñû // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2013. ¹ 11.

6 Ñïðàâêà Ãëàâíîãî âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1ó-ÌÊÎ-294/18/3701
îò 9 àïðåëÿ 2018 ã.

7 Ìÿñíèêîâ È.À. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ê âîïðîñó î ïîñòàíîâêå ïðîáëåì ôóíêöèîíàëü-
íîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ // Âîåííî-þðèä. æóðí. 2010. ¹ 2. Ñ. 2 – 5.
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îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ
çà êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïîëíîìî-
÷èé îðãàíà äîçíàíèÿ òåì, ÷òî, êàê ïðàâè-
ëî, âîåííûå äîçíàâàòåëè íå âûïîëíÿþò
ñëîæíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è íå
ðàññëåäóþò óãîëîâíûå äåëà â ïîëíîì îáú-
åìå8. Êðîìå ýòîãî, â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïî-
çèöèè óêàçàííûé àâòîð ïðèâîäèò ñèòóà-
öèþ, êîãäà âîèíñêèå ÷àñòè äèñëîöèðóþòñÿ
â îòäàëåííîé îò ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíîâ âî-
åííîé ïîëèöèè è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ìåñòíîñòè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñò-
âî íå ïîçâîëÿåò âûøåóêàçàííûì îðãàíàì
ñâîåâðåìåííî è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèáûâàòü ê
ìåñòó ïðåñòóïëåíèÿ.

Ðåøåíèåì ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû
ìîæåò áûòü ââåäåíèå â âîåííîé ïîëèöèè
äîëæíîñòåé ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ.
Òàêèì îáðàçîì, þðèñäèêöèÿ âîåííîé ïî-
ëèöèè ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà íà âñå
Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå íà îòäåëüíûå ãàðíèçîíû è
âîèíñêèå ÷àñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà çíà-
÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò àäìèíèñòðàòèâíûõ
öåíòðîâ äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè.

Ïîëíóþ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé îðãàíà äî-
çíàíèÿ îò êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé â
âîåííóþ ïîëèöèþ ïîääåðæèâàåò òàêæå è
Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äîëæíîñòíûå ëèöà êîòîðîé îòìå÷àþò íèç-
êèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè äîçíàâàòåëåé âîèíñêèõ ÷àñòåé è îòñóò-
ñòâèå äîëæíîãî îïûòà9.

Ïî ñóòè, ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹
50 óæå ïîëíîñòüþ âîçëîæèë íà âîåííóþ ïî-
ëèöèþ îáÿçàííîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ
ôóíêöèé äîçíàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íûì ïðèêàçîì äîçíàíèå êîìàíäèðàìè âî-
èíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé äîëæíî ïðî-
âîäèòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ íåâîçìîæíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ ôóíêöèé âîåííîé
ïîëèöèåé. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

ðåàëèçîâàòü ñâîè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ âîåííàÿ ïîëèöèÿ íå èìå-
åò âîçìîæíîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿ-
çàíî ñ íåñîâåðøåíñòâîì øòàòíîé ÷èñëåí-
íîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ äîçíàíèÿ âîåííîé ïî-
ëèöèè èìååòñÿ âñåãî 260 âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèõ-äîçíàâàòåëåé. Ñ
ó÷åòîì òîãî ÷òî âñå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
äîçíàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âûøåíàçâàííûì ïðèêà-
çîì ïåðåäàíû âîåííîé ïîëèöèè, ñêëàäû-
âàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü îðãà-
íîâ äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè ñóùåñòâåí-
íî îãðàíè÷èâàåò èõ âîçìîæíîñòè â ðåøå-
íèè äàííûõ çàäà÷. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè âñåõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííîé ïîëèöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Êðî-
ìå ýòîãî, íà ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ âî-
åííîé ïîëèöèè âîçëîæåíî âûïîëíåíèå è
äðóãèõ çàäà÷, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
òàêèõ êàê: ðîçûñê âîåííîñëóæàùèõ, óêëî-
íÿþùèõñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû; ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðî-
òó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ; ïðîâåäåíèå ðàç-
áèðàòåëüñòâ ïî äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóï-
êàì; îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;
ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ãàðíèçîííîé
ñëóæáû è äð.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå øòàòíîé
÷èñëåííîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ âîåííîé
ïîëèöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäóñìàò-
ðèâàåò óâåëè÷åíèå èõ øòàòíîé ÷èñëåííîñ-
òè äî òàêîãî êîëè÷åñòâà ñïåöèàëèñòîâ, êî-
òîðîå áóäåò íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ
óêàçàííûõ ôóíêöèé, ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ
ñëóæåáíîé íàãðóçêè.

8 Ñàçîíîâà È.Ã. Îñíîâàíèÿ íàäåëåíèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíà äîçíàíèÿ // Âåñòí. âîåí. ïðàâà. 2016. ¹ 4.
Ñ. 65 – 71.

9 Øóõîâà Í.Â. Î ïîääåðæêå êîìïåòåíòíûõ ðåøåíèé âîåííîãî äîçíàâàòåëÿ // Ïðàâîâûå ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè. Òîìñê, 2015. Ñ. 167 – 169.
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Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ðàçâèòèÿ îðãà-

íèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû îðãàíîâ
äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè äîëæíû ñòàòü:

– ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñòðóêòóðû âîçëîæåííûì
íà îðãàíû äîçíàíèÿ ôóíêöèÿì è ïîëíîìî÷èÿì;

– îïòèìàëüíîñòü îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íîé ñòðóêòóðû;

– ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå è ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ ïîäãîòîâêà äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíîâ äîçíàíèÿ.

Îïûò ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî â ðåàëèçàöèè ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîääåðæàíèå çàêîííîñòè è ïðàâî-
ïîðÿäêà â àðìåéñêèõ ñòðóêòóðàõ, ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü èãðàþò âîåííûå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå è âîåííàÿ ïîëèöèÿ

êàê ñîñòàâíàÿ èõ ÷àñòü. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïî
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåõ ñóáú-
åêòîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
àâòîðó âèäèòñÿ â ðàçäåëåíèè âîåííî-àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó âûøåóêàçàííûìè ñóáúåêòàìè,
÷òî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ìàêñèìàëüíûì îñ-
âîáîæäåíèåì êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé
îò ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ è âîçëîæåíèåì äàí-
íûõ ôóíêöèé íà âîåííóþ ïîëèöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îð-
ãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû îðãàíîâ
äîçíàíèÿ âîåííîé ïîëèöèè îñâîáîäèò âî-
åííîå êîìàíäîâàíèå îò íåñâîéñòâåííûõ åìó
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé.

Òî, ÷òî ñïðàâåäëèâî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìîðàëè èëè äàæå ïðàâà, ìîæåò îêàçàòüñÿ

íåñïðàâåäëèâûì â ñîöèàëüíîì ïëàíå.
Ôðèäðèõ Ýíãåëüñ

Ïîçíàíèå è ïîíèìàíèå ðåëèãèè, è òåì
áîëåå èñëàìà, êîòîðûé â íàøå âðåìÿ çàìåò-

íî àêòèâèçèðóåò ñâîè ïîçèöèè â ìèðå, ñî-
âåðøåííî íåîáõîäèìî äëÿ êàæäîãî ñîçíà-
òåëüíîãî ãðàæäàíèíà, è îñîáåííî äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ-ìóñóëüìàí. Ýòà ðåëèãèÿ â
ñâîåé ñîöèàëüíî-äóõîâíîé ñóùíîñòè íè÷åì
íå îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ìíîãî÷èñëåííûõ
ðåëèãèé. Èìåÿ ñâîþ ñïåöèôèêó êóëüòà åäè-

Ãëàâíîå îòëè÷èå íàó÷íîé (ñâåòñêîé) ôèëîñîôèè êàê ñïåöèôè÷åñêîé ñèñòåìû ìèðîâîç-
çðåíèÿ â åãî ïðåäåëüíî îáùåì âûðàæåíèè – ýòî ñâîáîäíîå îò ìèôîëîãî-ðåëèãèîçíîãî òðà-
äèöèîíàëèçìà ìèðîïîíèìàíèå, îñíîâàííîå íà ïðèíöèïàõ ðàçóìà, êðèòè÷åñêîãî îñìûñëå-
íèÿ áûòèÿ è íåîïðîâåðæèìûõ äàííûõ æèçíåííîé ïðàêòèêè ëþäåé, ÷òî ãîâîðèò î ñðî÷íîé
íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ó ñåãîäíÿøíèõ çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ ñ âîñïèòàíèåì ëè÷íîñòíîãî îñâîåíèÿ ñîöèàëüíîñòè êàê ñóùíî-
ñòè ÷åëîâåêà â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà â Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ-
ìóñóëüìàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ ñâåòñêîñòè ãîñóäàðñòâà,
ðàâåíñòâà ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ñèñòåìíîé ðàáî-
òû ïî âîïðîñàì ñâîáîäû ñîâåñòè â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

ÌÎÐÀËÜÍÛÅ ÏÎÓ×ÅÍÈß ÈÑËÀÌÀ
È ÈÕ ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ-ÌÓÑÓËÜÌÀÍ

Ñ.Â. Èâàíååâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðåçèäåíò íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè
«Àññîöèàöèÿ ãðàæäàí XXI âåêà çà ðàçâèòèå ñâåòñêîñòè è ãóìàíèçìà»
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íîáîæèÿ, èñëàì ýâîëþöèîíèðîâàë ê ìîíî-
òåèçìó íà îñíîâå äðåâíåàðàáñêèõ òðàäèöèé
è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ âåðõíèõ ñëîåâ ðàí-
íåêëàññîâîãî îáùåñòâà. Ýòî îáðàçîâàëî
âñþ ñèñòåìó äîãìàòèêè è ïðàêòèêè ìîíî-
òåèñòè÷åñêîãî âåðîó÷åíèÿ, ñëîæèâøåãîñÿ
ïîä âëèÿíèåì äðóãèõ ðåëèãèé. Òåíäåíöèÿ
áîãîñëîâñêîé àáñîëþòèçàöèè èñëàìà ïðè-
âîäèò ïîä÷àñ ê ïîïûòêàì âîçâûøåíèÿ åãî
íàä äðóãèìè ðåëèãèÿìè êàê èäåàëüíîãî
îáðàçöà æèçíè âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî ôèëîñîôà
Ïîëà Êóðòöà, îäíîãî èç íåìíîãèõ âñåìèð-
íî ïðèçíàííûõ òåîðåòèêîâ ãóìàíèçìà, àâ-
òîðà ìíîæåñòâà ðàáîò ïî òåîðèè è èñòîðèè
ãóìàíèçìà, ðåëèãèè è ñâîáîäîìûñëèÿ, ê
÷èñëó íåìíîãî÷èñëåííûõ äîñòîèíñòâ ýòîé
ðåëèãèè îí îòíîñèò òî, ÷òî «…ýòèêî-ñîöèî-
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò
ïî÷òè 1 400 ëåò è ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü
ãëóáîêîå âëèÿíèå íà æèçíü ñîòåí ìèëëèî-
íîâ ìóñóëüìàí, äîëæíà èìåòü ãëóáîêèå
ïðàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, îíà óñòàíîâèëà ïîðÿäîê è
ãàðìîíèþ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ æèçíè.
Îíà çàìåíèëà ñëó÷àéíûå îáû÷àè, àíàðõèþ
è õàîñ ñèñòåìîé çàêîíîâ è ïðåäïèñàíèé.

Âî-âòîðûõ, îíà ñîäåðæàëà ýòè÷åñêèé êî-
äåêñ, óïðàâëÿâøèé æèçíüþ ìíîãèõ ïîêîëå-
íèé ëþäåé.

Â-òðåòüèõ, èñëàì äàë íîâûé ñìûñë ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ëþäÿì, æèâøèì â ñóðîâûõ è òÿ-
æåëåéøèõ óñëîâèÿõ. Îí ïîìîãàë ïðåîäî-
ëåòü ñòðàõ è áåñïîêîéñòâî, äàâàë óòåøåíèå
ñòðàäàþùèì äóøàì, èùóùèì ðàé êàê èç-
áàâëåíèå îò æèçíåííûõ òðåâîã.

Â-÷åòâåðòûõ, èñëàì âäîõíîâëÿë õóäîæíè-
êîâ, ïîýòîâ, ôèëîñîôîâ è ó÷åíûõ»1.

Ïðè ýòîì Êóðòö «îáíàðóæèâàåò» â èñëà-
ìå «ñåðüåçíûå îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû», îò-
òîðãàþùèå åãî îò ñîâðåìåííîãî öèâèëèçî-
âàííîãî ìèðà. Èñëàì, ïèøåò îí, «ñîõðàíèë
íàáîð ìîðàëüíûõ öåííîñòåé, íå âñå èç êî-
òîðûõ ïîäõîäÿò äëÿ ïîñòìîäåðíèñòñêîãî
ìèðà. Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì èñëàìà, ïî

êðàéíåé ìåðå äëÿ ãóìàíèñòà, ÿâëÿåòñÿ åãî
ïåðâîïðèíöèï – ìû äîëæíû ïðåäàííî ñëó-
æèòü Áîãó. Ýòî ïîëîæåíèå çàëîæåíî â Êî-
ðàíå».

Çàìå÷ó, ÷òî ýòîò «ïåðâîïðèíöèï» âîâñå
íå ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ èñëàìà, îí ïðè-
ñóù âñåì ìîíîòåèñòè÷åñêèì ðåëèãèÿì. Äà-
ëåå Êóðòö ïîïóëÿðíî èçëàãàåò ïðîñâåòè-
òåëüñêèå äîâîäû, ïîäâåðãàþùèå ñîìíå-
íèþ èñòèííîñòü ìóñóëüìàíñêîãî ó÷åíèÿ:
«Íî ó íàñ íåò íèêàêèõ äîñòîâåðíûõ äîêà-
çàòåëüñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ Áîãà/Àëëàõà, äà
è òîãî, ÷òî Ìóõàììàä ïîëó÷àë îòêðîâåíèÿ
îò Àëëàõà, èëè ÷òî ñóùåñòâóåò çàãðîáíàÿ
æèçíü. Ïî÷åìó ìû äîëæíû ââåðÿòü ñâîþ
ñóäüáó ëîæíîé äîêòðèíå è ïîä÷èíÿòü ñåáÿ
åå âëàñòè?».

È â ñàìîì äåëå, «ïî÷åìó?» – ðèòîðè÷åñ-
êèé âîïðîñ, íà êîòîðûé Êóðòö îòâå÷àåò òàê:
«Ñëåäóÿ òîìó, ÷òî ñàìîïðîâîçãëàøåííûé
ïðîðîê ñêàçàë 1 400 ëåò íàçàä, ìóñóëüìàíå
îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ñâîáîäíîãî ðàçóìà è
êðèòè÷åñêîãî íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, èìåþ-
ùèõ öåëüþ ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ýòè÷åñ-
êèõ öåííîñòåé è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ,
îòâå÷àþùèõ ðåàëèÿì ìåíÿþùåãîñÿ ìèðà»2.
Ïî ñóùåñòâó, îá èñëàìå Êóðòö íå ñîîáùèë
íè÷åãî ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî, óïðåêíóë
æå èñëàì â òîì, â ÷åì âèäåë ïðîòèâîñòîÿ-
íèå ãóìàíèçìó è ñî ñòîðîíû äðóãèõ ðåëè-
ãèé.

Ëþáîïûòíî, ÷òî â ñâîåé ðàáîòå «Èñëàì.
Ïðîèñõîæäåíèå, âåðîó÷åíèå, ñîâðåìåí-
íîñòü»3 èçâåñòíûé ñîâåòñêèé è ðîññèéñêèé
èñëàìîâåä Þ.Ã. Ïåòðàø íàçâàë Ï. Êóðòöà
«óìíûì àâòîðîì». Ïåòðàø îòìå÷àåò, ÷òî â
ãëàâå «Ìóõàììàä – ïðîðîê èñëàìà» Ï.
Êóðòö, ðàçäåëÿÿ èçâåñòíûå íà Çàïàäå âçãëÿ-
äû î ïñèõîôèçè÷åñêèõ ïðè÷èíàõ âñòóïëå-
íèÿ Ìóõàììåäà íà ïóòü ïðîðî÷åñòâà, âñå æå
ïðèçíàë è íàëè÷èå èäåîëîãè÷åñêîé ïîòðåá-
íîñòè â ñîçäàíèè ýòîãî ó÷åíèÿ. «Îòêðîâå-
íèÿ Ìóõàììàäà ñëóæèëè ïîëèòè÷åñêèì
öåëÿì. Ñ èõ ïîìîùüþ îí îáúÿâëÿë âîåííûå
êàìïàíèè è òðàêòîâàë âîïðîñû îòíîøåíèé

1 Êóðòö Ï. Èñêóøåíèå ïîòóñòîðîííèì. Ì., 1999. Ñ. 274.
2 Òàì æå. Ñ. 275.
3 Ïåòðàø Þ.Ã. Èñëàì. Ïðîèñõîæäåíèå, âåðîó÷åíèå, ñîâðåìåííîñòü / ðåä. Â.À.Êîâàëåíêî; Ì-âî îáùåãî è ïðîô. îáðàçîâàíèÿ Ðîñ.

Ôåäåðàöèè. Îáíèíñê, 2000. 340 ñ.
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ñ ñîþçíèêàìè èëè ïðîòèâíèêàìè, ôîðìó-
ëèðîâàë ïðåäïèñàíèÿ è îïðåäåëÿë ñðîêè»4.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Þ.Ã. Ïåòðà-
øà, «ýòîò óìíûé àâòîð íå âçîøåë ê îáúÿñ-
íåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ ñàìîãî èñëàìà êàê
ïîëèòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè àðàáñêîãî îá-
ùåñòâà íà óðîâíå ðàçëîæåíèÿ ðîäîïëåìåí-
íûõ îòíîøåíèé è ïðîöåññà êëàññîîáðàçî-
âàíèÿ, íå îáúÿñíèë èäåîëîãè÷åñêîãî ñîäåð-
æàíèÿ èñëàìà â òåîëîãè÷åñêîì âûðàæå-
íèè»5. Èíûìè ñëîâàìè, Êóðòö ïðîèãíîðè-
ðîâàë èññëåäîâàíèÿ èñëàìîâåäîâ, äàþùèõ
äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå îáúÿñíå-
íèå ïðîèñõîæäåíèÿ è ñóùíîñòè èñëàìà. Äà
è íå òîëüêî èñëàìà, íî è â öåëîì ðåëèãèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìû ïðèçíàåì
ïðàâîòó èçâåñòíîãî è çàñëóæåííîãî ñîâåò-
ñêîãî è ðîññèéñêîãî ïðàâîâåäà Ä.À. Êåðè-
ìîâà, êîòîðûé äëÿ ïðàâîâåäåíèÿ îñîáåí-
íûì âàæíûì ñ÷èòàë åãî ñîîòíîøåíèå ñ ýòè-
êîé, ãäå, íà åãî âçãëÿä, «ñðåäè ðåãóëÿòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ
âàæíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ìîðàëè è ïðà-
âó, ïîñêîëüêó èìåííî îíè îáëàäàþò íàè-
áîëüøåé âîñïèòàòåëüíîé ñèëîé, îõâàòûâà-
þò øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ôîð-
ìèðîâàíèÿ èõ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ â
âîçäåéñòâèè íà ïñèõèêó, ñîçíàíèå è ïîâå-
äåíèå ëþäåé. Îòñþäà è àêòóàëèçàöèÿ ïîçíà-
íèÿ ñâîéñòâ ðåãóëÿòèâíîãî ìåõàíèçìà ìî-
ðàëè è ïðàâà, à òàêæå – ÷òî îñîáåííî âàæ-
íî â ñîâðåìåííûé ïåðèîä – èõ ñîîòíîøå-
íèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïðîíèêíîâå-
íèÿ»6.

21 ìàðòà 2019 ã. Êëóá âîåíà÷àëüíèêîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåë â Âîåííîé
àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ ïî òåìå:
«Ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ â ñòðàíå:
ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû è ïóòè ñäåðæèâàíèÿ
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà îáîðîíîñïîñîá-

íîñòü ãîñóäàðñòâà», ãäå â ñâîåì âñòóïèòåëü-
íîì ñëîâå ãåíåðàë àðìèè À.Ñ. Êóëèêîâ çà-
ÿâèë, ÷òî «ãëàâíàÿ îøèáêà âëàñòåé, íà ìîé
âçãëÿä, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïðèíÿòîå
ðåøåíèå î âîçâðàùåíèè âûñåëåííûõ íàðî-
äîâ îêàçàëîñü ïîëîâèí÷àòûì – íå áûëî ñäå-
ëàíî ãëàâíîå: íå ïðîâåäåíî îáúåêòèâíîå
ðàññëåäîâàíèå, íå óñòàíîâëåíû ðåàëüíûå
ïîñîáíèêè íåìöåâ íà îêêóïèðîâàííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ è âèíîâíûå íå ïðèâëå÷åíû ê ñóäó.
Âèíîâíûìè îáúÿâèëè âñåõ. È ýòà îøèáêà
÷åðåç 50 ëåò ïîðîäèëà óæå íîâóþ âîéíó íà
Êàâêàçå â 1994 ãîäó. Òàêèå æå ïðèìåðû
ìîæíî ïðèâåñòè â îòíîøåíèè ïîâîëæñêèõ
íåìöåâ, êðûìñêèõ òàòàð, áîëãàð, êàëìûêîâ
è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàöèîíàëüíîñ-
òåé»7.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè âûñòóïèë íà óêà-
çàííîé êîíôåðåíöèè ñ äîêëàäîì «Ñâåòñêàÿ
êóëüòóðà êàê ñðåäñòâî ãàðìîíèçàöèè ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ óêðåïëå-
íèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà â óñ-
ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè», ïîä÷åðêíóâ, ÷òî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ ãàðìîíèçàöèè
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî
ôîðìèðîâàíèå ó ñåãîäíÿøíèõ çàùèòíèêîâ
Îòå÷åñòâà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ìè-
ðîâîççðåíèÿ ñ âîñïèòàíèåì ëè÷íîñòíîãî
îñâîåíèÿ ñîöèàëüíîñòè êàê ñóùíîñòè ÷åëî-
âåêà â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîÿâëåíèé
ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà â Ðîññèè8.

Âàæíîé ìèðîâîççðåí÷åñêîé è ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé îñíîâîé ïîíèìàíèÿ è îöåíêè ðå-
ëèãèîçíîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå
ïðèíöèïà èñòîðè÷íîñòè: ýòà êóëüòóðà âî
âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ äîëæíà èçó÷àòüñÿ
ñ íàó÷íî-èñòîðè÷åñêèõ ïîçèöèé. Îñîáåííî
âàæíî ïîäîáíîå èçó÷åíèå, êîãäà ðå÷ü èäåò
îá èñëàìå, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû
íàáëþäàåì ñàìûé íàñòîÿùèé âñïëåñê ìó-
ñóëüìàíñêîãî ýêñòðåìèçìà, êîòîðûé ðàç-
æèãàåò ÷óâñòâà ðåëèãèîçíîãî ôàíàòèçìà,
èñêëþ÷èòåëüíîñòè èñëàìà è íåîáõîäèìîñ-

4 Êóðòö Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 273.
5 Ïåòðàø Þ.Ã. Óêàç. ñî÷.
6 Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà: Ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2003. 521 ñ.
7 URL: http://kvrf.milportal.ru/vstupitelnoe-slovo-generala-armii-kulikova-anatoliya-sergeevicha-na-nauchno-prakticheskoj-konferentsii-

po-teme-mezhnatsionalnye-otnosheniya-v-strane-sostoyanie-problemy-i-puti-sderzhivaniya-negativnog/
8 URL: http://peacesave.ru/index.php/sobytiya/316-svetskaya-kultura-kak-sredstvo-garmonizatsii-mezhnatsionalnykh-otnoshenij-v-tselyakh-

ukrepleniya-oboronosposobnosti-gosudarstva-v-usloviyakh-globalizatsii
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òè óòâåðæäåíèÿ åãî ãîñïîäñòâà âî âñåì
ìèðå. Ýòî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íå ìî-
æåò íå ñêàçàòüñÿ íà íàñòðîåíèÿõ ðîññèéñêèõ
ñîëäàò, ïðèáûâøèõ â àðìèþ èç ðåãèîíîâ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà.

Ê ñîæàëåíèþ, ìåòîäû ðàáîòû ñ âîåííî-
ñëóæàùèìè, èñïîâåäóþùèìè èñëàì, íå ÿâ-
ëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè. Êàêèì
îáðàçîì ðàñøèðèòü òó ÷àñòü ñîçíàíèÿ ìî-
ëîäîãî ÷åëîâåêà, â êîòîðîé ñîõðàíèëèñü
åùå ýëåìåíòû ñâåòñêèõ çíàíèé, íåðåëèãè-
îçíîãî îòíîøåíèÿ ê ðàçíûì ñîáûòèÿì æèç-
íè? Ñïîñîáñòâóåò ëè ðàñøèðåíèþ ñôåðû
ñâåòñêîé êóëüòóðû â ñîçíàíèè è ïîâåäåíèè
ìîëîäîãî ìóñóëüìàíèíà êóëüòèâèðîâàíèå
ïðàâîñëàâèÿ â òîé æå âîéñêîâîé ÷àñòè?

Äóìàåòñÿ, ÷òî íå â ïîëíîé ìåðå. Âíåäðå-
íèå ïðàâîñëàâíûõ ñâÿùåííèêîâ â ñòðóêòó-
ðó âîèíñêèõ ÷àñòåé ñãóùàåò ðåëèãèîçíóþ
àòìîñôåðó, âûçûâàÿ íåâîëüíóþ íåïðèÿçíü
è òîé è äðóãîé ñòîðîíû äðóã ê äðóãó. Òîëü-
êî îñâîáîæäåíèå îò äåìîíñòðàòèâíîãî
«îêîðìëåíèÿ» ïðàâîñëàâíûìè ñâÿùåííèêà-
ìè âåðóþùèõ âîåííîñëóæàùèõ, ðàçðàáîò-
êà îáùåé äëÿ âåðóþùèõ è íåâåðóþùèõ
êóëüòóðíîé ïðîãðàììû ñâåòñêîãî õàðàêòå-
ðà ïîìîãëè áû, íà íàø âçãëÿä, âûéòè èç
êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âðàæäû
ìåæäó âåðóþùèìè ñîëäàòàìè ðàçíûõ êîí-
ôåññèé.

Êàê èçâåñòíî, íàóêà áàçèðóåòñÿ íà äîêà-
çàòåëüñòâå, ïîýòîìó äëÿ íåå èìååò ñìûñë
òîëüêî òî, ÷òî ìîæíî ïîäòâåðäèòü èëè îï-
ðîâåðãíóòü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàó÷íûì
ñîîáùåñòâîì ïðèçíàåòñÿ ðÿä êðèòåðèåâ íà-
ó÷íîñòè, ñðåäè êîòîðûõ, îáîáùèâ, ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû9:

1. Ïðèíöèï âåðèôèêàöèè (îò ëàò. verus –
èñòèííûé è facere – äåëàòü), â ñèëó êîòîðî-
ãî íàó÷íûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òî çíàíèå, êî-
òîðîå ìîæíî ïîäòâåðäèòü.

2. Ïðèíöèï ôàëüñèôèêàöèè (îò ëàò. false
– ëîæü è facere – äåëàòü), â ñèëó êîòîðîãî
òîëüêî òî çíàíèå ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûì, êîòî-

ðîå ìîæíî èçìåíèòü: îïðîâåðãíóòü èëè äî-
ïîëíèòü.

3. Ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè – ïîñòóëèðî-
âàíèÿ òîãî, ÷òî ïðèíàäëåæèò îáúåêòó è íå
çàâèñèò îò ñóáúåêòà, ò. å. òåõ ÿâëåíèé èëè
ïðîöåññîâ, êîòîðûå íå çàâèñÿò îò âîëè,
âåðû èëè æåëàíèÿ ïîçíàþùåãî ñóáúåêòà
(îòäåëüíîãî ó÷åíîãî èëè íàó÷íîãî ñîîáùå-
ñòâà).

4. Ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîñòè (îò ëàò. ratio
– ðàçóì). Ðàöèîíàëüíîñòü – îòíîñÿùååñÿ ê
ðàçóìó, îáîñíîâàííîñòü ðàçóìîì, äîñòóï-
íîå ðàçóìíîìó ïîíèìàíèþ, â ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü èððàöèîíàëüíîñòè êàê ÷åìó-òî
íåðàçóìíîìó, íåäîñòóïíîìó ðàçóìíîìó
ïîíèìàíèþ. Â ìåòîäîëîãèè íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ ðàöèîíàëüíîñòü ïîíèìàåòñÿ äâîÿêî.
×àùå âñåãî îíà èñòîëêîâûâàåòñÿ êàê ñîîò-
âåòñòâèå çàêîíàì ðàçóìà – ëîãèêå, ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèì íîðìàì è ïðàâèëàì. Èíîãäà
ïîä ðàöèîíàëüíîñòüþ ïîíèìàþò öåëåñîîá-
ðàçíîñòü, íåêîå öåëåïîëàãàíèå, ïðåäóñìà-
òðèâàþùåå îïðåäåëåííûå ëîãè÷åñêè âûâå-
ðåííûå øàãè ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé
öåëè. Ðàöèîíàëüíî òî, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
äîñòèæåíèþ öåëè, à òî, ÷òî ýòîìó ïðåïÿò-
ñòâóåò, íåðàöèîíàëüíî. Ðîæäåíèå ôåíîìå-
íà ðàöèîíàëüíîñòè ñâÿçûâàåòñÿ ñ êîðåííûì
ðåôîðìèðîâàíèåì åâðîïåéñêîé ôèëîñîôèè
â Íîâîå âðåìÿ, âûðàçèâøèìñÿ â åå ñöèåí-
òèçàöèè è ìåòîäîëîãèçàöèè. Îñíîâîïîëîæ-
íèêîì ýòîé ðåôîðìû ïðèíÿòî ñ÷èòàòü Ð.
Äåêàðòà, ïðèçûâàâøåãî ðàçóì ÷åëîâåêà îñ-
âîáîäèòüñÿ è îò «îêîâ ìèñòèêè è îòêðîâå-
íèÿ», è ðàññóäî÷íîé îãðàíè÷åííîñòè ñõî-
ëàñòèêè.

5. Ïðèíöèï ìåòîäè÷íîñòè – ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè ëîãè÷åñêèõ ïðîöåäóð, çàðàíåå
íàöåëåííîé íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé
öåëè.

6. Ïðèíöèï èñòèííîñòè, ïîä êîòîðûì
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå çíàíèÿ
(øèðå – èíôîðìàöèè) ïîçíàâàåìîìó ïðåä-
ìåòó (øèðå – îáúåêòó). Íà îñíîâå ïðèçíàêà
èñòèííîñòè ôîðìóëèðóåòñÿ äîïîëíÿþùèé

9 Â ñòàòüå èçâåñòíîãî ðîññèéñêîãî ðåëèãèîâåäà, ñïåöèàëèñòà ïî ôèëîñîôñêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàì ðåëèãèîâåäåíèÿ, ðåëèãè-
îçíûì äîêòðèíàì è èäåîëîãèè Å.Ñ. Ýëáàêÿí «...Íûíå öàðñòâî ìîå íå îòñþäà» ïîäðîáíî ðàñêðûòà ïðîáëåìà ðàññìîòðåíèÿ òåîëîãèè
â ôèëîñîôñêîì, íàó÷íîì è ìèðîâîççðåí÷åñêîì êîíòåêñòàõ (Ðåëèãèîâåäåíèå. Áëàãîâåùåíñê. 2016. ¹ 1).



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  6”2019 97

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
åãî ïðèçíàê ïðåäìåòíîñòè çíàíèÿ, à èìåí-
íî: âñÿêîå çíàíèå äîëæíî áûòü çíàíèåì
ïðåäìåòíûì, ò. å. îáÿçàíî õàðàêòåðèçîâàòü-
ñÿ îòíîøåíèåì ê ñóùåñòâóþùåìó âíå åãî
ïîçíàâàåìîìó, òàê êàê åñëè íåò ïîçíàâàå-
ìîãî, òî íåò è çíàíèÿ.

7. Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè: òîëüêî òà èí-
ôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íîé, êîòîðàÿ äîëæ-
íûì îáðàçîì ñòðóêòóðèðîâàíà. Ñòðóêòóðè-
çàöèÿ ïîçâîëÿåò ëåãêî îïðåäåëÿòü ðîëü è
ìåñòî èíôîðìàöèè â îáùåé ñèñòåìå çíàíèé,
ò. å. îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïîèñêà íóæ-
íîé èíôîðìàöèè.

8. Ïðèíöèï èçìåíÿåìîñòè ÷àñòåé: òîëü-
êî òà èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íîé, ñî-
ñòàâíûå ÷àñòè êîòîðîé ìîæíî èçìåíèòü, ò.
å. îïðîâåðãíóòü èëè äîïîëíèòü (òåñíî ñâÿ-
çàí ñ ïï. 2 è 7).

9. Ïðèíöèï èíòåðñóáúåêòèâíîñòè âûðà-
æàåò ñâîéñòâî îáùåçíà÷èìîñòè, îáùåîáÿ-
çàòåëüíîñòè, âñåîáùíîñòè çíàíèÿ (øèðå –
èíôîðìàöèè) â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ìíå-
íèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ íåîáùåçíà÷èìî-
ñòüþ, èíäèâèäóàëèñòè÷íîñòüþ.

10. Ïðèíöèï àêñèîëîãè÷åñêîé íåéòðàëü-
íîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé íåäîïóñòèìîñòü
âûíåñåíèÿ îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé îá èññëå-
äóåìîì îáúåêòå (òåñíî ñâÿçàí ñ ï. 9).

Âàæíîñòü èñëàìà äëÿ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè Ðîññèè íåïðåõîäÿùà. Îá ýòîì
ãîâîðÿò ìíîãèå ðîññèéñêèå èñëàìîâåäû, è
â ÷àñòíîñòè À.Â. Ìàëàøåíêî, ïî ìíåíèþ
êîòîðîãî, «âîïðîñ â òîì, íàñêîëüêî ïðà-
âèëüíî âëàñòè óäàñòñÿ âûñòðîèòü ñâîþ “èñ-
ëàìñêóþ” ïîëèòèêó, íàïðàâèâ åå íà áëàãî
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû»10.

Ê ñîæàëåíèþ, èíîãäà íåêîòîðûå àâòîðû11

íåâåðíî èñòîëêîâûâàþò ñìûñë ñóæäåíèé
äðóãèõ ñâîèõ êîëëåã â íàó÷íûõ ñòàòüÿõ,
õîòÿ â êîíå÷íîì èòîãå íàøå îáùåå àâòîð-
ñêîå îáðàùåíèå ê ëîãè÷åñêîìó àñïåêòó èñ-
òèíû – ýòî îáðàùåíèå ê ëîãèêå êàê íàóêå î
ìûøëåíèè, ïîñòèãàþùåì èñòèíó.

Íå âèæó íåîáõîäèìîñòè äåòàëüíî ðàçáè-
ðàòü ïîäîáíûå òåêñòû, òàê êàê ýòî ïðîôåññè-
îíàëüíî ìîæåò ñäåëàòü ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà
íàó÷íûõ ðåëèãèîâåäîâ è ñïåöèàëèñòîâ â ñôå-
ðå ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïî-
âåäàíèÿ, îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ ðåëèãèîç-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè. Îñòàíîâëþñü ëèøü
òîëüêî íà îäíîì ñõîëàñòè÷åñêîì ïðèåìå,
ïðèìåíåííîì â îòíîøåíèè àâòîðà íàñòîÿùåé
ñòàòüè: «Òàê, â ñòàòüå “Âåêòîð ïðàâà êàê ôàê-
òîð ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåòåíòíîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ-ìóñóëüìàí” Ñ.Â. Èâàíååâ óêàçû-
âàåò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðàæäàí Ðîññèè,
â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäèòñÿ ïîä
âëèÿíèåì ðåëèãèè (ò. å. Èñëàìà), òîðìîçÿùåé
ïîñòóïàòåëüíûé õîä ñîâðåìåííîé öèâèëèçà-
öèè. Òàêæå îí óêàçûâàåò, ÷òî Êîðàí è Èñ-
ëàì íåîáõîäèìî îñóäèòü è âûâåñòè èç ðåëè-
ãèîçíîé ñèñòåìû âî èìÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà è
áðàòñòâà ìåæäó íàðîäàìè»12.

Âìåñòå ñ òåì, â ìîåé ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î
òîì, ÷òî «Êîðàí è èñëàì ñîäåðæàò âïîëíå
îïðåäåëåííûé, èäåîëîãè÷åñêèé ïî-òåíöèàë
(âûäåëåíî ìíîþ. – Ñ. È.), êîòîðûé íåîáõî-
äèìî îñóäèòü è âûâåñòè èç ýòîé ðåëèãèîç-
íîé ñèñòåìû âî èìÿ ñîõ-ðàíåíèÿ ìèðà è
áðàòñòâà ìåæäó íàðîäàìè»13.

Ñåãîäíÿ âîåííîìó íàó÷íî-ýêñïåðòíîìó
ñîîáùåñòâó ïîíÿòíî, ÷òî êîìïëåêñíàÿ îð-
ãàíèçîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðàâîâîìó
âîñïèòàíèþ âîåííîñëóæàùèõ äîëæíà áûòü
òàêîé, ÷òîáû âûòåñíèòü è íåéòðàëèçîâàòü
âñå òåìíîå è êîíñåðâàòèâíîå, è çäåñü, êî-
íå÷íî æå, ìû äîëæíû íå óïóñêàòü èç âèäó
âëèÿíèå ìóñóëüìàíñêîé ìîðàëè íà ïîâåäå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ-ìóñóëüìàí, ÷òî çàÿâ-
ëåíî àâòîðîì ñòàòüè â åå íàçâàíèè.

Íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî ïîçíàíèå íåîòäå-
ëèìî îò ñóùíîñòè ÷åëîâåêà. Êî âñåì õàðàê-
òåðèñòèêàì ÷åëîâåêà ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî îí
– ñóùåñòâî ïîçíàþùåå. Íàó÷íîå çíàíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ âûñøèì óðîâíåì àäåêâàòíîãî îòðàæå-
íèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè â åå áåñêîíå÷íûõ ñâîé-

10 Ìàëàøåíêî À. Èñëàì äëÿ Ðîññèè. Ì., 2007. 192 ñ.
11 Ñì., íàïð.: Êóëèåâ À.È. Îòäåëüíûå âîïðîñû ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ-ìóñóëüìàí // Ïðàâî â Âî-

îðóæåííûõ Ñèëàõ. 2019. ¹ 4.
12 Êóëèåâ À.È. Óêàç. ñî÷.
13 Èâàíååâ Ñ.Â. Âåêòîð ïðàâà êàê ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåòåíòíîñòè âîåííîñëóæàùèõ-ìóñóëüìàí // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ

Ñèëàõ. 2017. ¹ 8.
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ñòâàõ è ïðîÿâëåíèÿõ. Áåñêîíå÷íîå áûòèå îò-
ðàæàåòñÿ áåñêîíå÷íûìè ãíîñåîëîãè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè ÷åëîâåêà íà îñíîâå èíäèâè-
äóàëüíî-îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè. Èìåííî
ïðàêòèêà âûñòóïàåò êðèòåðèåì èñòèííîñòè
èëè íåèñòèííîñòè ïîçíàíèÿ êàê ôðàãìåíòîâ
áûòèÿ, òàê è åãî ïðåäåëüíî îáùèõ çàêîíîâ.

Ãëàâíîå îòëè÷èå íàó÷íîé (ñâåòñêîé) ôè-
ëîñîôèè êàê ñïåöèôè÷åñêîé ñèñòåìû ìèðî-
âîççðåíèÿ â åãî ïðåäåëüíî îáùåì âûðàæå-
íèè – ýòî ñâîáîäíîå îò ìèôîëîãî-ðåëèãè-
îçíîãî òðàäèöèîíàëèçìà ìèðîïîíèìàíèå,
îñíîâàííîå íà ïðèíöèïàõ ðàçóìà, êðèòè÷å-
ñêîãî îñìûñëåíèÿ áûòèÿ è íåîïðîâåðæè-
ìûõ äàííûõ æèçíåííîé ïðàêòèêè ëþäåé.

 Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå â óñëîâèÿõ
êëåðèêàëèçàöèè àðìèè è ôëîòà, êîãäà íàðó-

øàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû âîñ-
ïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóþùèå ïðè
ïðîâåäåíèè èíôîðìàöèîííî-âîñïèòàòåëü-
íîé ðàáîòû ôîðìèðîâàíèÿ ó âîåííîñëóæà-
ùèõ íàó÷íîãî ìèðîâîççðåíèÿ, óáåæäåíèé,
ïðåäñòàâëåíèé, ìîðàëüíûõ íîðì è ïðèíöè-
ïîâ ïîâåäåíèÿ, âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü ïðà-
âîâîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ-ìó-
ñóëüìàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è
äðóãèõ îðãàíàõ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ ñâåòñêîñ-
òè ãîñóäàðñòâà, ðàâåíñòâà ðåëèãèîçíûõ îáú-
åäèíåíèé, èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ è
ñèñòåìíîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì ñâîáîäû ñî-
âåñòè â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

1. Ñóùíîñòü ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è åãî
çíà÷åíèå â âîåííîì äåëå

Ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå âî âñå âðåìåíà
çàíèìàëî îäíî èç âàæíåéøèõ ìåñò â äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîñêîëü-

êó îíî òåñíî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ âíóòðåí-
íåé ìîòèâàöèåé âîèíîâ íà çàùèòó ñâîåãî
Îòå÷åñòâà, íî è ñ îáåñïå÷åíèåì çàêîííîñ-
òè è ïðàâîïîðÿäêà â âîéñêàõ, ïîâûøåíèåì
èõ áîåãîòîâíîñòè. Â óñëîâèÿõ íåïðåðûâíî-

Â ñòàòüå êðàòêî ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îòäåëüíûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè
êîìàíäèðàìè è âîåííûì äóõîâåíñòâîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (â ðåëèãèîçíîé ñôåðå), ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðàâîâûì ïðîñâåùåíèåì ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñê, è ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè èõ
ðåøåíèÿ. Ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîìó äåëó,
ðîëü ïðè ýòîì âîëåâûõ êà÷åñòâ âîèíîâ, äóõîâíûõ îñíîâ èõ ïðàâîñîçíàíèÿ, ðåëèãèîçíûõ
ñðåäñòâ. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ìåñòà âîåííîãî äóõîâåíñòâà, ðåëèãèîçíîãî ïðîñâåùåíèÿ â
ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà, â ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà íà ñâîáîäó âåðîèñïîâå-
äàíèÿ. Èññëåäóåòñÿ äóõîâíûé ñìûñë ïðîñâåùåíèÿ è åãî èñïîëüçîâàíèå â óêðåïëåíèè ïðà-
âîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû âîèíîâ, âëèÿíèå äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî äóõîâåíñòâà íà
ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå âîéñê, íà èõ ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, ïðà-
âîïîðÿäêà â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà.

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈÅ È
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÅÃÎ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß

Â ÂÎÉÑÊÀÕ ÂÎÅÍÍÛÌ ÄÓÕÎÂÅÍÑÒÂÎÌ
(ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÀÁÎÒÛ). ×ÀÑÒÜ 1

Î.À. Îâ÷àðîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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ãî âåäåíèÿ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè èí-
ôîðìàöèîííûõ âîéí, íàïðàâëåííûõ íà äåç-
èíôîðìàöèþ è äåìîðàëèçàöèþ æèâîé ñèëû
âåðîÿòíîãî ïðîòèâíèêà, íà äåçîðèåíòàöèþ
è ïåðåíàöåëèâàíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè è
öåííîñòåé âîèíîâ (ñ ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ íà ïðèîðèòåò ëè÷íûõ
ñâîåêîðûñòíûõ âûãîä), ïðîñâåùåíèå ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîéñê ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà-
÷åíèå â âîåííîì äåëå, â îðãàíèçàöèè îáî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ãëàâíîé öåëüþ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ
âîèíîâ ÿâëÿåòñÿ êàê ôîðìèðîâàíèå ó íèõ
ïðàâèëüíûõ ïðàâîâûõ ïðåäñòàâëåíèé îá
îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, òàê è ñî-
äåéñòâèå ïîñðåäñòâîì ýòîãî óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè è âîèíñêîé äèñöèïëèíû â âîé-
ñêàõ, âîñïèòàíèþ âîëåâûõ è ìîðàëüíî-äå-
ëîâûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè çàùèòíèêîâ Îòå-
÷åñòâà, íåîáõîäèìûõ èì äëÿ ïðàâîìåðíî-
ãî ïîâåäåíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåíåñåíèÿ òÿãîò
è ëèøåíèé âîåííîé ñëóæáû, âûïîëíåíèÿ
áîåâûõ ïðèêàçîâ ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè.

Îñîáåííîñòè âîåííîé ñëóæáû îáóñëîâëå-
íû ñóðîâûìè óñëîâèÿìè ïîäãîòîâêè ê âîé-
íå è âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, ïîâûøåííûì
ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Â ýòèõ òÿæåëûõ óñëîâèÿõ áîåâîé ó÷å-
áû èëè âåäåíèÿ áîÿ îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü
è ïðàâîïîðÿäîê, âîèíñêóþ äèñöèïëèíó ñòà-
íîâèòñÿ îñîáåííî òðóäíî. Áîëüøóþ ïîìîùü
êîìàíäîâàíèþ â óêðåïëåíèè ñðåäè ëè÷íîãî
ñîñòàâà çàêîííîñòè è âîèíñêîé äèñöèïëèíû,
â ïðåäóïðåæäåíèè ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèçâà-
íî îêàçûâàòü ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå, íà-
ïðàâëåííîå íå òîëüêî íà ïåðåäà÷ó ïðàâîâûõ
çíàíèé, íî è íà ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííèõ
óáåæäåíèé, íåîáõîäèìûõ âîëåâûõ êà÷åñòâ
ëè÷íîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâèëüíîå ïðè-
ìåíåíèå ýòèõ ïðàâîâûõ çíàíèé â ñëîæíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Õîòÿ ïîíÿòèå «ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå»
çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíî, â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ýòîò òåðìèí óïîòðåáëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî øèðîêî. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
ïðàâîíàðóøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 23 èþíÿ 2016 ã. ¹ 182-ÔÇ ñîäåðæèò ðÿä

ïîëîæåíèé î ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè. Â ÷à-
ñòíîñòè, â ñò. 17 íàçâàííîãî Çàêîíà ñðåäè
ôîðì ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ óêà-
çàíû ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ïðàâîâîå
èíôîðìèðîâàíèå, à â ñò. 18 ïðÿìî óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ïðàâîâîãî ïðîñâåùå-
íèÿ è ïðàâîâîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåê-
òû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé èëè
ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â ïðîôèëàêòèêå ïðàâî-
íàðóøåíèé, äîâîäÿò äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí
è îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèþ, íàïðàâëåí-
íóþ íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.
Óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò äîâîäèòüñÿ
äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð îáðàçîâàòåëü-
íîãî, âîñïèòàòåëüíîãî, èíôîðìàöèîííîãî,
îðãàíèçàöèîííîãî èëè ìåòîäè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 324-ÔÇ
ñîäåðæèò ñò. 28, êîòîðàÿ òàê è íàçûâàåòñÿ
«Ïðàâîâîå èíôîðìèðîâàíèå è ïðàâîâîå
ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ».

Êðîìå òîãî, â ïîäï. «æ» ï. 8 Íàöèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460,
ðàñøèðåíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ïðîñâåùå-
íèÿ íàñåëåíèÿ íàçâàíî ñðåäè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 28 àï-
ðåëÿ 2011 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëè óòâåðæäåíû Îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è
ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí (¹ Ïð-1168), â ï.
14 êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâíû-
ìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è
ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ:

1) ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå óñòîé÷èâî-
ãî óâàæåíèÿ ê çàêîíó è ïðåîäîëåíèå ïðà-
âîâîãî íèãèëèçìà;

2) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû
ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ óðîâåíü îñâåäîìëåííîñ-
òè è þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè;
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3) ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ ê çàêîíî-

ïîñëóøàíèþ êàê îñíîâíîé ìîäåëè ñîöèàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ;

4) âíåäðåíèå â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå
èäåè äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé è ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

À â ï. 15 óêàçàííûõ Îñíîâ òàêæå îïðåäå-
ëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè:

– ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ïðàâîâîå èí-
ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí;

– ðàçâèòèå ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçëè÷íîãî óðîâ-
íÿ ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ â îáðàçîâàòåëü-
íûé ïðîöåññ ó÷åáíûõ êóðñîâ, ïðîãðàìì,
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ïîëó÷åíèå çíàíèé â îáëàñòè ïðà-
âà;

– ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðàõ êóëüòóðû,
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðåêëàìíîé è èçäà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà
ôîðìèðîâàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé
êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí.

Ðîëü è çíà÷åíèå ïðîñâåùåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå íàñòîëüêî âåëèêè,
÷òî â Ðîññèè áûëî ñîçäàíî öåëîå ôåäåðàëü-
íîå ìèíèñòåðñòâî, êîòîðîå òàê è íàçûâàåò-
ñÿ – Ìèíèñòåðñòâî ïðîñâåùåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè1.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðàâîâîå ïðîñâå-
ùåíèå ïîíèìàåòñÿ êàê öåëåíàïðàâëåííàÿ è
ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ è ïîâûøå-
íèþ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëü-
òóðû â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîâîìó
íèãèëèçìó è îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà äóõîâ-
íîãî ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè, áåç êîòîðî-
ãî íåëüçÿ îáîéòèñü, ðåàëèçóÿ èäåþ ïîñòðî-
åíèÿ â Ðîññèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî
îäèí èç ñïîñîáîâ ïðèâèòèÿ ÷ëåíàì îáùå-
ñòâà óâàæåíèÿ ê çàùèùàåìûì ïðàâîì ñî-
öèàëüíûì öåííîñòÿì2.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâî-
âîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè è
ñèñòåìû óáåæäåíèé, â îñíîâó êîòîðûõ ïî-
ëîæåíî âîñïèòàíèå öåííîñòíûõ îðèåíòè-
ðîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðèçíàíèå öåííîñòè
ïðàâà, íà ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ñëåäî-
âàòü åãî ïðåäïèñàíèÿì, íà îâëàäåíèå óìå-
íèÿìè è íàâûêàìè íàäëåæàùåãî ïîíèìà-
íèÿ ïðàâà è ãðàìîòíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ â
ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïîëó-
÷åííûå âîåííîñëóæàùèìè â õîäå ïðàâîâî-
ãî ïðîñâåùåíèÿ çíàíèÿ äîëæíû ïîñòåïåí-
íî ïðåâðàòèòüñÿ â èõ ëè÷íûå óáåæäåíèÿ ïî
áåçóñëîâíîìó ïðèîðèòåòó ïðàâîìåðíîãî
ïîâåäåíèÿ, â ïðî÷íóþ âíóòðåííþþ óñòà-
íîâêó áåçóêîðèçíåííî ñëåäîâàòü âñåì ïðà-
âîâûì ïðåäïèñàíèÿì, à çàòåì è â ïîòðåá-
íîñòü, â òâåðäóþ ïðèâû÷êó ñòðîãî ñîáëþ-
äàòü çàêîí, ïðîÿâëÿòü ïðàâîâóþ ãðàìîò-
íîñòü.

Ñóùíîñòü ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ñîñòî-
èò â íåóêëîííîì ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïðà-
âîñîçíàíèÿ – â ðàçúÿñíåíèè â ñâåòå Èñòè-
íû ñîäåðæàíèÿ ïðàâèëüíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ëþäüìè (çàêðåïëåííûõ â íîðìàõ
ïðàâà, â çàêîíàõ êàê ôîðìàõ âûðàæåíèÿ
âûñøåé ñïðàâåäëèâîñòè) è â óñâîåíèè ýòèõ
çíàíèé, â èõ ïðèìåíåíèè â ïîâñåäíåâíîé
ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, â ïðàâîìåðíîì
ïîâåäåíèè, îñóùåñòâëÿåìîì ïîñðåäñòâîì
ïîíèìàíèÿ ñóòè è ñìûñëà çàêîíîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííîìó äåëó, ê íåîá-
õîäèìîñòè ñèñòåìíîé ðàáîòû ïî ïîääåðæà-
íèþ â âîéñêàõ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ñóù-
íîñòü ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü â ñâåòå åå ïîëüçû äëÿ îáî-
ðîíû ñòðàíû è ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà, â àñïåêòå ñò. 2 Äèñöèïëèíàðíî-
ãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007
ã. ¹ 1495), êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âî-

1 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ïðîñâåùåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ
àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2018 ã. ¹ 884. URL: http://
www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=320530&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=0.5324850863333772#
008740337765663786 (äàòà îáðàùåíèÿ: 3.04.2019).

2 Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ. URL: https://to21.minjust.ru/ru/ponyatie-i-znachenie-pravovogo-prosveshcheniya (äàòà
îáðàùåíèÿ: 3.04.2019).
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èíñêàÿ äèñöèïëèíà îñíîâûâàåòñÿ íà ñîçíà-
íèè êàæäûì âîåííîñëóæàùèì âîèíñêîãî
äîëãà è ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà çàùèòó
Ðîññèè, ÷òî ñòðîèòñÿ âîèíñêàÿ äèñöèïëè-
íà íà ïðàâîâîé îñíîâå, ÷òî îñíîâíûì ìå-
òîäîì åå âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óáåæäåíèå.
Ïðàâîñîçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ â ðåçóëü-
òàòå ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íî óêðåïëÿòüñÿ íà ñîçíàíèè èìè äîëãà è
îòâåòñòâåííîñòè, ÷åðåç âñåñòîðîííåå èõ
ðàçúÿñíåíèå.

2. Äóõîâíûå îñíîâû ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðî-
áëåìû èõ ôîðìèðîâàíèÿ â âîéñêàõ

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿåòñÿ òàêîé
òåðìèí, êàê çäîðîâîå ïðàâîñîçíàíèå, ïîä
êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ íå÷òî áîëåå øèðîêîå
è ãëóáîêîå, ÷åì «ñîçíàíèå» êàê òàêîâîå. Â
ïðàâîñîçíàíèè, ïî ìíåíèþ È.À. Èëüèíà,
ó÷àñòâóþò íå òîëüêî «çíàíèå» è «ìûøëå-
íèå», íî è âîîáðàæåíèå, è âîëÿ, è ÷óâñòâî,
è âñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ äóøà. Íåäîñòàòî÷íî âåð-
íî çíàòü ñâîè ïðàâîâûå ïîëíîìî÷èÿ, îáÿ-
çàííîñòè è çàïðåòíîñòè; áûâàþò ëþäè, êî-
òîðûå îòëè÷íî çíàþò èõ è ïîñòîÿííî çëî-
óïîòðåáëÿþò ýòèì çíàíèåì äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðåâûñèòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïðåóìåíü-
øèòü ñâîè îáÿçàííîñòè è ñëîæèòü ñ ñåáÿ
çàïðåòíîñòè. Íåîáõîäèìî íå òîëüêî çíàòü
âñå ýòî, íî è ïðèçíàâàòü â ïîðÿäêå ñàìîìíå-
íèÿ è, ïðèçíàâàÿ, èìåòü äîñòàòî÷íóþ ñèëó
âîëè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáëþäàòü ïðèçíàí-
íîå3.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì â ïðàâîâîì ïðî-
ñâåùåíèè è ôîðìèðîâàíèè çäîðîâîãî ïðà-
âîñîçíàíèÿ íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò çàäà-
÷à óêðåïëåíèÿ äóõîâíîé âîëè ÷åëîâåêà.
Îñîáåííî àêòóàëüíà ýòà çàäà÷à äëÿ âîèíà,
äëÿ çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà, êîòîðûé íà ïîëå
áðàíè äîëæåí ïðîÿâëÿòü ýòó âîëþ ê ïîáåäå
– âî ÷òî áû òî íè ñòàëî, äàæå öåíîé ñâîåé
æèçíè. Íîðìàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå, êàê
îòìå÷àåò È.À. Èëüèí, îòíþäü íå ñâîäèòñÿ
ê âåðíîìó çíàíèþ ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà.
Îíî âîîáùå íå ñâîäèòñÿ ê îäíîìó «çíà-
íèþ», íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå îñíîâíûå
ôóíêöèè äóøåâíîé æèçíè: è ïðåæäå âñåãî

– âîëþ è ïðè òîì èìåííî – äóõîâíî âîñïè-
òàííóþ âîëþ, à çàòåì è ÷óâñòâî, è âîîáðà-
æåíèå, è âñå êóëüòóðíûå è õîçÿéñòâåííûå
îòïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé äóøè4.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî â âîïðîñå óê-
ðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà êî-
ìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) íåîáõîäèìî áîëü-
øîå âíèìàíèå óäåëÿòü èìåííî âîïðîñàì
ôîðìèðîâàíèÿ ó ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðàâîñî-
çíàíèÿ, ïðè ýòîì, ïîìèìî èçó÷åíèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì, ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü îñîáóþ çàáî-
òó î äóõîâíîì è íðàâñòâåííîì âîñïèòàíèè
êàê îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è
ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Íåîáõîäèìî òàêæå áîëüøîå âíèìàíèå óäå-
ëÿòü âîñïèòàíèþ ó âîåííîñëóæàùèõ âîëå-
âûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè: ìóæåñòâà, îòâàãè,
áåññòðàøèÿ, òåðïåíèÿ, ñòîéêîãî ïåðåíåñå-
íèÿ òÿãîò è ëèøåíèé âîåííîé ñëóæáû, èíè-
öèàòèâíîñòè è ñìåêàëêè, âîéñêîâîãî òîâà-
ðèùåñòâà è âçàèìîâûðó÷êè, ëþáâè ê ñâîå-
ìó Îòå÷åñòâó è íàðîäó, áåççàâåòíîé ïðåäàí-
íîñòè èì, ãîòîâíîñòè ïîæåðòâîâàòü ñâîèì
çäîðîâüåì, à åñëè ïîòðåáóåòñÿ, òî è ñàìîé
æèçíüþ ðàäè ïîáåäû íàä âðàãîì è äð.
Èìåííî ýòè äóõîâíûå êà÷åñòâà âîèíîâ ñïî-
ñîáñòâóþò âûïîëíåíèþ ïðèêàçîâ êîìàíäè-
ðîâ âî ÷òî áû òî íè ñòàëî, ñ ðèñêîì äëÿ
æèçíè, îáåñïå÷èâàþò äîñòèæåíèå ïîáåäû â
áîþ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë Ì. Äðàãîìè-
ðîâ, «â êðèòè÷åñêèå ìèíóòû âîéíû, êîãäà
èìåííî è ðåøàåòñÿ “ïîáåäà” èëè “ïîðàæå-
íèå”, çíà÷åíèå íðàâñòâåííîé ýíåðãèè ðåëü-
åôíî âûäâèãàåòñÿ íà ïåðâîå ìåñòî. Òàêèì
îáðàçîì, âàæíåéøèì âîåííûì ýëåìåíòîì
ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, âàæíåéøèì ñâîéñòâîì
÷åëîâåêà – åãî íðàâñòâåííàÿ ýíåðãèÿ». Èí-
òåðåñíû è äàëüíåéøèå ðàññóæäåíèÿ Ì. Äðà-
ãîìèðîâà îòíîñèòåëüíî ýòîãî âàæíîãî âû-
âîäà: «Óñïåõ íà âîéíå è â áîþ çàâèñèò ãëàâ-
íåéøå îò õîðîøåãî íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ âîéñê… Íàèëó÷øèé ñòðåëîê èëè ôåõ-
òîâàëüùèê, åñëè îí íå ïðîíèêíóò ñîçíàíè-
åì äîëãà èëè óáåæäåí, ÷òî íå ìîæåò îäî-
ëåòü íåïðèÿòåëÿ, íè÷åãî íå ñäåëàåò… Ïî-

3 Èëüèí È.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ. Ì., 1993. Ñ. 81.
4 Òàì æå. Ñ. 23.
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òîìó-òî Íàïîëåîí, Ñóâîðîâ è äðóãèå ãåíè-
àëüíûå ïîëêîâîäöû ïðåæäå âñåãî ñòðåìè-
ëèñü ê ðàçâèòèþ íðàâñòâåííîé ñòîðîíû â
ñâîèõ àðìèÿõ; Íàïîëåîí äàæå ïîëîæèòåëü-
íî âûñêàçûâàë, ÷òî âî âñÿêîì áîåâîì äåëå
3/4 óñïåõà çàâèñèò îò íðàâñòâåííîé ñòîðî-
íû è òîëüêî 1/4 îò ìàòåðèàëüíîé. Â âîåííîå
âðåìÿ ýòî ÷óâñòâóåòñÿ âñÿêèì âåñüìà ñèëü-
íî, èáî âîåííàÿ îáñòàíîâêà êàæäóþ ìèíóòó
óêàçûâàåò íà çíà÷åíèå íàõîä÷èâîñòè è ýíåð-
ãèè ñîëäàòà; íî â ìèðíîå âðåìÿ, êîãäà òà-
êîé îáñòàíîâêè íåò, áîëüøèíñòâî çàáûâàåò
çíà÷åíèå íðàâñòâåííîé ñòîðîíû è ÷àñòî ñî-
âåðøåííî ïðåíåáðåãàåò óñëîâèÿìè, êîòîðûå
áëàãîïðèÿòñòâóþò åå ðàçâèòèþ»5.

Ïîíèìàíèå âàæíîñòè óêðåïëåíèÿ íðàâñò-
âåííûõ è äóõîâíûõ îñíîâ ïîäâèãàåò ê íåîá-
õîäèìîñòè èñêàòü ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå
ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà èõ óêðåïëåíèå â
âîéñêàõ, ðàçðàáàòûâàòü öåëîå íàïðàâëåíèå
ïðàâîâîé ðàáîòû â îáëàñòè íðàâñòâåííîãî
è äóõîâíîãî âîñïèòàíèÿ âîèíîâ, èõ äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííîãî ïðîñâåùåíèÿ, ñîñòàâëÿþ-
ùåãî îñíîâó ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ. Âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûÿâëåíèåì ñóùíîñòè
ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ êàê ñðåäñòâà ôîð-
ìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî è âûñîêîãî ïðàâîñî-
çíàíèÿ, âàæíîñòè åãî âñåìåðíîãî óêðåïëå-
íèÿ, ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü íåêîòîðîå
ïðåäñòàâëåíèå î ñòðóêòóðå ïðàâîñîçíàíèÿ,
ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïî åãî îçäîðîâëåíèþ
è óêðåïëåíèþ ó âîåííîñëóæàùèõ, åãî âëèÿ-
íèþ íà çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê.

3. Ðåëèãèîçíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîãî ïðî-
ñâåùåíèÿ è èõ ìåñòî â âîåííîì äåëå

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå áîëüøîé
íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðåëèãèîç-
íûé îïûò óêðåïëåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæ-
äàí, â òîì ÷èñëå è âîèíîâ, ôîðìû ó÷àñòèÿ
âîåííîãî äóõîâåíñòâà êàê â ïðîñâåùåíèè â
öåëîì, òàê è â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè â
÷àñòíîñòè. Ñâÿçü ïðàâà ñ õðèñòèàíñòâîì
îòìå÷àëè ìíîãèå âûäàþùèåñÿ ó÷åíûå-ïðà-
âîâåäû êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì. Îã-
ðîìíûé âêëàä â èññëåäîâàíèå ýòîãî âîïðî-

ñà áûë ñäåëàí ïðîôåññîðîì À.À. Òåð-Àêî-
ïîâûì, êîòîðûé óêàçûâàë, ÷òî ãðîìàäíûé
ïëàñò õðèñòèàíñòâà æäåò þðèäè÷åñêóþ íà-
óêó. Õðèñòèàíñòâî, ïî åãî ìíåíèþ, ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê ðåëèãèîçíóþ,
íî è êàê íîðìàòèâíóþ ñèñòåìó. Îíî ñàìî
åñòü ñèñòåìà íîðì è ïðàâèë, ÿâëÿåòñÿ ðåãó-
ëÿòîðîì ïîâåäåíèÿ, ôàêòè÷åñêè äåéñòâóÿ
÷åðåç òîò æå ìåõàíèçì, ÷òî è ïðàâî. Õðèñ-
òèàíñòâî âîáðàëî â ñåáÿ îäèí èç äðåâíåé-
øèõ þðèäè÷åñêèõ êîäåêñîâ – Âåòõèé Çàâåò,
íîðìû êîòîðîãî, ïðåîäîëåâ âåêà, âîøëè
ïðàêòè÷åñêè â çàêîíû âñåõ ãîñóäàðñòâ. Õðè-
ñòèàíñòâî, ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäåíèþ
ïðîôåññîðà À.À. Òåð-Àêîïîâà, ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíî êàê ìåòàïðàâî, ïîñêîëüêó ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàðîäèòåëåì ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì6.

Ýòîò îïûò õðèñòèàíñòâà ïî íîðìèðîâà-
íèþ ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí, êîððåêòèðîâêå èõ
ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü è â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè, â
óëó÷øåíèè ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà, óêðåï-
ëåíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â âîé-
ñêàõ. Âàæíî ïîíÿòü è ìåõàíèçì òàêîé êîð-
ðåêòèðîâêè â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ, åãî ñóòü,
ñ òåì, ÷òîáû ïðèìåíèòü â ïðàâîâîì ïðîñâå-
ùåíèè âîéñê. Êàê óêàçûâàåò À.À. Òåð-Àêî-
ïîâ, õðèñòèàíñêàÿ ðåëèãèÿ, ÿâëÿÿñü íðàâñò-
âåííî-íîðìàòèâíîé ñèñòåìîé, îêàçûâàåò
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ
ñâåòñêèõ ïðàâîâûõ íîðì, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðî-
èñõîäèò ñâîåîáðàçíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ åå â
ïðàâî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìû ïîëüçóåìñÿ
ïðàâîì, ïî ñóòè, ïðèáåãàåì ê ïîìîùè õðè-
ñòèàíñòâà. Ïî ìíåíèþ À.À. Òåð-Àêîïîâà,
îñíîâíàÿ ôîðìà âëèÿíèÿ – èäåéíî-íðàâñò-
âåííàÿ. Ïðàâî – ýòî íå òîëüêî ïðàâèëî ïî-
âåäåíèÿ, çàêðåïëåííîå â çàêîíå, íî è ñàìà
æèçíü, ïðåòâîðåíèå ïðàâèëà â ïîâñåäíåâ-
íîé ðåàëüíîñòè. È çäåñü ìíîãîå çàâèñèò îò
íðàâñòâåííûõ óñòîåâ ÷åëîâåêà: ñîîòâåòñò-
âóþò ëè îíè ïðàâó, è ãîòîâ ëè îí îòñòîÿòü
ñâîè óáåæäåíèÿ7. Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèò

5 Ñòðàòåãèÿ äóõà: Îñíîâû âîñïèòàíèÿ âîéñê ïî âçãëÿäàì À.Â. Ñóâîðîâà è Ì.È. Äðàãîìèðîâà. Ì., 2000. Ñ. 37 – 38.
6 Òåð-Àêîïîâ À.À. Õðèñòèàíñòâî. Ãîñóäàðñòâî. Ïðàâî. Ê 2000-ëåòèþ õðèñòèàíñòâà: ìîíîãð. Ì., 2000. Ñ. 7.
7 Òàì æå. Ñ. 11.
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ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß
ê çàêëþ÷åíèþ À.À. Òåð-Àêîïîâ, èìååòñÿ ðÿä
óáåäèòåëüíûõ, íàó÷íî îáîñíîâàííûõ äîâî-
äîâ î òîì, ÷òî õðèñòèàíñòâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñíîâó ïîäëèííîé íðàâñòâåííîñòè è
ñïðàâåäëèâîñòè, íà êîòîðîé ñòðîèòñÿ çäàíèå
ñîâðåìåííîãî öèâèëèçîâàííîãî ïðàâà8.

Ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå íàïðàâëåíî íà
ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ óáåæ-
äåíèé è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óñòîé÷èâî-
ãî ìîòèâèðîâàííîãî ïðàâîìåðíîãî ïîâåäå-
íèÿ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæà-
ùèõ. Âìåñòå ñ òåì, ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà îï-
ðåäåëÿåò åãî èíäèâèäóàëüíàÿ ñóùíîñòü,
âûðàæåííàÿ â èíäèâèäóàëüíîé äóõîâíîñòè,
îò êîòîðîé çàâèñèò ñïîñîá åãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äåêëàðèðóåìûå
íîðìû îáùåñòâåííîé äóõîâíîñòè, â êàêîé
áû ôîðìå îíè íå ïðîâîçãëàøàëèñü è êàêîå
áû ñîäåðæàíèå íå èìåëè, íå ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ ëþ-
äåé, êîòîðûå â ñâîèõ ïîñòóïêàõ èñõîäÿò èç
ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î äîëæ-
íîì îòíîøåíèè, èç ñâîåé èíäèâèäóàëüíîé
äóõîâíîñòè. Åñëè îáùåñòâî çàèíòåðåñîâà-
íî â âûñîêîäóõîâíûõ îòíîøåíèÿõ ëþäåé,
îíî äîëæíî íå ïðîñòî ïðîâîçãëàøàòü äó-
õîâíûå öåííîñòè, íî è çàáîòèòüñÿ î òîì,
÷òîáû îíè ñòàëè öåííîñòÿìè èíäèâèäóàëü-
íûìè, ëè÷íîñòíûìè. Ýòîò âûâîä, êàê óêà-
çûâàåò À.À. Òåð-Àêîïîâ, èìååò ïðèíöèïè-

àëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ïîâåäåíèÿ
÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðåñòóïíîãî. Â ïðå-
ñòóïëåíèè îòðàæàåòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ äó-
õîâíîñòü âèíîâíîãî, åãî ëè÷íîñòíîå îòíî-
øåíèå ê òåì öåííîñòÿì, íà êîòîðûå îí ïî-
ñÿãàåò, ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíûõ
äóõîâíûõ êà÷åñòâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì,
åñëè íå ñàìûì ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ïðî-
ôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé9.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ðîëü è çíà÷å-
íèå âîåííîãî äóõîâåíñòâà (çàíèìàþùåãî-
ñÿ ôîðìèðîâàíèåì ïîçèòèâíûõ äóõîâíûõ
êà÷åñòâ ëè÷íîãî ñîñòàâà) â ïðàâîâîì ïðî-
ñâåùåíèè, â âîñïèòàíèè âûñîêîãî óðîâíÿ
ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû, äóõîâ-
íîñòè, â ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîãî ïîâå-
äåíèÿ, â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà, âîèíñêîé äèñöèïëèíû, à âìåñòå ñ
íèìè è áîåãîòîâíîñòè, îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Âçàè-
ìîäåéñòâèå âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ïðàâî-
ñëàâíîé öåðêîâüþ, ñ âîåííûì äóõîâåíñò-
âîì, ðåëèãèîçíîå âîñïèòàíèå ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà, óäîâëåòâîðåíèå åãî ïðàâ íà ñâîáîäó
âåðîèñïîâåäàíèÿ â öåëîì â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ñïîñîáñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ â âîé-
ñêàõ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è ôîðìèðîâà-
íèþ ó âîåííîñëóæàùèõ óñòîé÷èâûõ ïðàâî-
âûõ óáåæäåíèé, ìîòèâàöèè ê ïðàâîìåðíî-
ìó ïîâåäåíèþ.

8 Òåð-Àêîïîâ À.À. Õðèñòèàíñòâî. Ãîñóäàðñòâî. Ïðàâî… Ñ. 19.
9 Òåð-Àêîïîâ À.À. Ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîáëåìû íåôèçè÷åñêîé ïðè÷èííîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå. Ì., 2003. Ñ. 425.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíåíî - óäåðæàíèå àëè-
ìåíòîâ ñ êîìïåíñàöèè çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ öåëÿõ íå ïðîèç-
âîäèòñÿ

Èçìåíåíèÿ âíåñåíû â ïîäïóíêò «ï» ïóíêòà 2 «Ïåðå÷íÿ âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è èíîãî
äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé»,
ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ïðèçíàíû ÷àñòè÷íî íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.02.2019
¹ 7-Ï), ïîñêîëüêó ïîçâîëÿëè óäåðæèâàòü àëèìåíòû ñ êîìïåíñàöèè çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷-
íîãî òðàíñïîðòà.

Ñóä óêàçàë, ÷òî êîìïåíñàöèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî àâòîìîáèëÿ â ñëóæåáíûõ öåëÿõ
íå îòíîñèòñÿ ê ðåàëüíîìó äîõîäó ðàáîòíèêà è íàïðàâëåíà íà âîçìåùåíèå çàòðàò, ñâÿçàí-
íûõ ñ èçíîñîì è èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà.

Èñòî÷íèê: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.04.2019 ¹ 388
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 2 ïåðå÷íÿ âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è èíîãî äîõîäà, èç êîòî-
ðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé»
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Òóãàíîâ Þ.Í. Âîåííîñëóæàùèå â ñåòè «Èíòåð-
íåò»: çàïðåòû è äèíàìèêà íîðìàòèâíîé áàçû

Àííîòàöèÿ: äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçìåíåíè-
ÿì è äîïîëíåíèÿì â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì çàïðåòà âîåííî-
ñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ðàçìåùàòü òàêîâóþ â èí-
ôîðìàöèîííî - òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èí-
òåðíåò».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ íà
ñâîáîäíîå ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè, ïåðñîíàëüíûå
è èíûå çàêðûòûå äëÿ âñåîáùåãî äîñòóïà äàííûå.

Military in a network «the Internet»: the restrictions
and the dynamics of the normative framework

Tuganov Y.N., honored lawyer of the Russian
Federation, doctor of legal Sciences, associate Professor,
chief researcher of the Russian University of justice,
Professor of the Russian customs Academy,
pvsvpo@mail.ru

Abstract: this article is devoted to changes and
additions to the legislation of the Russian Federation
related to the introduction of a ban on military personnel
to provide information to the media and post it in the
information and telecommunications network «Internet».

Key words: the Rights and duties of military
personnel, restrictions of the rights of servicemen on the
free placement of information, personal and otherwise
closed for public access data.
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On the issue of ensuring the legality of decisions of
military officials in the field of military service in the
context of law enforcement

Kharitonov S.S., Colonel of Justice of the Reserve,
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Annotation: The article discusses some topical issues
that arise in the law enforcement activities of military
officials in the implementation of powers in the field of
military service. Based on the example of the most
common situations emerging in this area, Law-based
actions of commanders (chiefs) are proposed to prevent
violations of the legitimate rights and interests of military
personnel. It is argued that it is necessary to correctly
apply the norms of military legislation, which is complex,
which predetermines the exact understanding by military
officials of its meaning and content.
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Questions of participation of the Ministry of defence
of Russia in ensuring transport security

Koryakin V.M., doctor of law, Professor, Deputy
Director of the Law Institute of the Russian University
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Annotation. The article deals with the problematic
issues of participation of the Russian defense Ministry
in ensuring transport security as one of the elements of
national security of the Russian Federation. The concept
of transport security is revealed, the place of the military
Department in its provision is shown, the conclusion is
made about the incompleteness of legal regulation of
these issues, some proposals are formulated to improve
the legal regulation of the participation of the Ministry
of defense of Russia in ensuring transport security of
the Russian Federation.
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äåáíîé êîëëåãèè ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíîé êîòîðîé
íå äîïóñêàåòñÿ âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé, åñëè âîåííîñëóæà-
ùèé ïîëó÷èë æèëèùíóþ ñóáñèäèþ è ïðèîáðåë æèëîå
ïîìåùåíèå â íàñåëåííîì ïóíêòå, íàõîäÿùèìñÿ íà çíà-
÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.
Îöåíèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ñóäåáíîãî ïîäõîäà.
Ïîçèöèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïîäâåðãàåòñÿ àðãóìåíòè-
ðîâàííîé êðèòèêå. Àâòîð ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü
ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ðàñïðîñòðàíèòåëüíîå òîëêî-
âàíèå ï. 4 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ã.
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé; æèëèùíîå îáåñ-
ïå÷åíèå; íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ; ñëóæåáíûå æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ; æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ; äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ.

On admissibility of combination of rent refund and
staff accommodation with other housing options for
servicemen.

Svininyh E.A., doctor of legal sciences, associate
professor of the department of civil law,
pvsvpo@mail.ru

Abstract. The author considers the opinion of the
Judicial Chamber on Cases of the Military of the
Supreme Court of the Russian Federation, according
to which servicemen don’t have right on the rent refund
after housing subsidy receiving. The consequences of
that judicial approach are assessed. The Judicial
Chamber’s position is criticized. The author proposes
to use the broad interpretation of article 15 (4) of the
Federal law of 27 May 1998 ¹ 76-FZ «On the military
personnel» for the purpose of the trials.

Keywords: serviceman; housing provision; savings and
mortgage system of housing provision for servicemen;
staff accommodation; housing subsidy; rent refund
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***
Ñîêîëîâ Ì.À., Ìåëåøêî Ä.À. Ïðîáëåìû ñîãëàñî-

âàíèÿ îáîðîòà íåäâèæèìîñòè íà òåððèòîðèè çàêðûòî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âî-
ïðîñîâ êîîðäèíàöèè ñäåëîê þðèäè÷åñêèõ ëèö â îò-
íîøåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèè çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Àâòîð ðàññìîòðåë ïðî-
áëåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ðåøåíèè ýòîãî âîïðî-
ñà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ,
ñîäåðæàùåãî ñâåäåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà òðåáîâàíèÿì ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà áåçîïàñ-
íîé ðàáîòû îðãàíèçàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíûå
òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êîìïåòåíöèÿ, Ìè-
íèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèè.

Problems of coordination of real estate turnover in
the territory of a closed administrative-territorial entity

Sokolov M.A., PhD (law), Head of division, Research
Institute, University of prosecutor’s office of the Russian
Federation, pvsvpo@mail.ru

Meleshko D.A., PhD (law), Senior research officer,
Research Institute, University of prosecutor’s office of
the Russian Federation, pvsvpo@mail.ru

The article is devoted to the consideration of issues
of coordination of transactions of legal entities in respect
of real estate objects located in the territory of closed
administrative territorial entities. The author has
considered the problem of delimitation of competence
between law enforcement agencies in addressing this
issue. Particular attention is paid to the adoption of a
decision containing information on the compliance of a
legal entity with the requirements of a special mode of
safe operation of organizations.

Keywords: closed administrative territorial units,
competence, the Ministry of Defense of Russia.
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ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâ-
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Áîãóñëàâñêèé Ä.Ñ. «Êîììóíàëüíûå» ñïîðû ïî

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ âîèíñêèõ
÷àñòåé, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷ó ïî îõðàíå âàæíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ âîèíñêèõ
÷àñòåé, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷ó ïî îõðàíå âàæíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðèìå-

íèìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â åãî èñòîðè÷åñêîì ðàç-
âèòèè è ìíîãî÷èñëåííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ àâòîð âû-
ÿâëÿåò ïðè÷èíû ñïîðîâ, ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå
ïîäõîäû ñóäîâ è óñòàíàâëèâàåò, êàê äåéñòâóþùèé
çàêîí ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîììóíàëüíûå óñëóãè, ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, âàæíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå îáúåêòû, âíóòðåííèå âîéñêà, âîéñêà íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè.

“Utility” disputes on logistic support to military units
providing security for key state facilities

D.S. Boguslavskiy, master’s student in the Faculty
of Law at the Lomonosov Moscow State University,
pvsvpo@mail.ru

This article explores court practice on logistic support to
military units providing security for key state facilities. Based
on analysis of applicable law in its historical development
and multiple court decisions the author determines the main
causes of the disputes, examines key judicial approaches and
defines practical application of the law.

Keywords: utilities, logistics, key state facilities,
internal troops, national guard.
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ñêîé ñëóæáû è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëó÷àè óãîëîâíîãî ïðå-

ñëåäîâàíèÿ çà óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåííóþ
ñëóæáó ãðàæäàí, êîòîðûå ðåøèëè âîñïîëüçîâàòüñÿ
ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà âûáîð àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Àâòîðîì äàåòñÿ îá-
çîð îáâèíèòåëüíûõ è îïðàâäàòåëüíûõ ïðè-ãîâîðîâ
ïî óêàçàííûì óãîëîâíûì äåëàì è àíàëèçèðóþòñÿ
ïîâîäû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 1
ñò. 328 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ
ñëóæáà, ïàöèôèñò, óêëîíåíèå îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó, ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ, âîåííûé êîìèñ-
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Choice of alternative civil service and criminal liability
Sokolov Y.O., lawyer of the Rostov region chamber

of lawyers, pvsvpo@mail.ru
The article deals with cases of criminal prosecution for

evasion of conscription of citizens who have decided to use
their constitutional right to choose an alternative civil service.
The author gives an overview of convictions and acquittals
in these criminal cases and analyzes the actions of citizens
what were the reason for prosecution under part 1 of article
328 of the Criminal code of the Russian Federation.

Keywords: alternative civil service, pacifist, evasion
from an appeal on military service, draft board, military
department, beliefs, religion, statement, appeal, criminal
liability.

***
×óêèí Ä.Ñ. Êðèòåðèè ïðàâîìåðíîñòè îáîñíîâàí-

íîãî ðèñêà êàê îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùåãî ïðå-
ñòóïíîñòü äåÿíèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû.

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå ïðà-
âîìåðíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì çàêîíîì
îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì ïðè îáîñíîâàííîì ðèñ-
êå â óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âî-
åííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîäçàêîííûå àêòû ñîäåð-
æàò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîëîæåíèé, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèõ âîåííîñëóæàùèì ïðàâî äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ: ïðîÿâëÿòü ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü è ïð. Êîìàíäèð, ïðèíèìàþùèé ðåøå-
íèå â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, âñåãäà ðèñêóåò:
áóäåò ëè îïðàâäàí ðåçóëüòàò åãî äåéñòâèé, à âîçìîæ-
íûé âðåä ñîðàçìåðåí ïîñòàâëåííîé öåëè. Êðîìå òîãî,
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû êî-
ìàíäèðàìè âîçìîæíî ÷àñòè÷íîå íàðóøåíèå ïðàâ
ïîä÷èíåííûõ. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ
êîìàíäèðà âîçìîæíî ïðèçíàòü íàõîäÿùèìèñÿ â ðàì-
êàõ îáîñíîâàííîãî ðèñêà, åñëè îí äåéñòâóåò äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè - ïîääåðæàíèÿ
âûñîêîãî óðîâíÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèíñêîé ÷àñòè
(ïîäðàçäåëåíèÿ) è íå áûëî äîïóùåíî ïðåâûøåíèÿ
ïðåäåëîâ îáîñíîâàííîãî ðèñêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîñíîâàííûé ðèñê, îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ, óñìîòðåíèå, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, ðàçóìíàÿ
èíèöèàòèâà, êðèòåðèè ïðàâîìåðíîñòè îáîñíîâàííî-
ãî ðèñêà.

Criteria of legitimacy of the reasonable risk as the
circumstance excluding crime of act in the conditions
of military service.

Shchukin D. S., senior lecturer of the Department of
criminal procedure and criminalistics of the Saratov
military order Zhukov of the red banner Institute of the
national guard of the Russian Federation, Lieutenant
Colonel of the Russian Federation, pvsvpo@mail.ru

Summary: the article deals with the study of the
legality of causing harm to legally protected public
relations at a reasonable risk in the conditions of military
service. It is noted that the military legislation and

regulations contain a large number of provisions that
give military personnel the right to act at their discretion:
to show reasonable initiative, independence, etc. the
Commander, who makes a decision in conditions of
uncertainty, always risks: whether the result of his
actions will be justified, and the damage caused is
proportionate to the goal. In addition, in the
performance of military service by commanders may be
a partial violation of the rights of subordinates. It is
concluded that the actions of the commander can be
recognized as being within the framework of the
established risk, if he acts to achieve a socially useful
goal — to maintain a high level of combat readiness of
the military unit (division) and was not allowed to exceed
the limits of reasonable risk.

Key words: reasonable risk, limitation of rights,
discretion, decision-making, reasonable initiative,
reasonable risk criteria.
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íûõ çà ðóáåæîì. Âûÿâëåí ðÿä ïðîáåëîâ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñòàòóñ è äåÿ-
òåëüíîñòü âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, äèñëîöèðî-
âàííûõ çà ðóáåæîì, ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðî-
áëåìíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ýòîé ñâÿçè íà ïðàê-
òèêå, è íàìå÷åíû âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
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ñëåäñòâåííûå îðãàíû, äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ðóáåæîì,
ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñòè âîåí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ.

To the question about improvement of activity of the
military investigative agencies of the investigative
committee of Russia, stationed overseas

Osipov A.O., Investigative committee of the Russian
Federation, The head of the 519 military investigation
department, pvsvpo@mail.ru

Abstract: the article analyzes the norms, including
international treaties between the Russian Federation
and the host countries of the limited military contingent
of Russia, regulating the activities of the military
investigative bodies of the Investigative Committee of
the Russian Federation stationed abroad. A number of
gaps in international documents regulating the status
and activities of military investigative bodies stationed
abroad are identified, the main problematic issues
arising in this regard in practice are formulated, and
possible ways to solve them are outlined.

Keywords: Investigative Committee, military
investigative bodies, activities of military investigative
bodies stationed abroad, problematic issues of the status
and activities of military investigative bodies.
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Legal regulation of the participation of military
personnel in the management of public-state
organizations engaged in the development of military-
applied and service-applied sports

Zaikov D.E., Associate Professor at the Department
of Civil Law, International Private Law and Civil
Procedure of the Law Institute of the Russian University
of Transport, Candidate of Law, pvsvpo@mail.ru

Annotation: The article from a critical point of view
examines the existing legal regulation of the
participation of military personnel in the management
of public-state organizations engaged in the
development of military-applied and service-applied
sports. The author concludes that there are no legal
grounds for establishing a permitting procedure for the
implementation by military personnel of the right to
participate in the management of these organizations.

Keywords: military personnel, conflict of interests,
management, public and state organizations, military
applied, service and applied sports.
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âåííîãî íîâîãî ïîäõîäà ïðè ïðèìåíåíèè óãîëîâíî-
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Some aspects of improvement of organizational and
regular structure of bodies of inquiry of military police
of Armed Forces of the Russian Federation

Mintyagov S.A., captain, postgraduate officer of
Military administration, administrative and financial law
Department of Military University, pvsvpo@mail.ru

Abstract. The article deals with the legal and
organizational aspects of improving the bodies of
inquiry of the regular structure of the military police of
the Russian Federation Armed Forces. The current staff
structure of the bodies of inquiry of the military police
does not fully meet the requirements of the legislation
to perform the tasks assigned to the bodies of inquiry of
the military police by the state and the Russian
Federation Ministry of defence. In order to implement
the tasks for the liberation of commanders of military
units from non-core functions, improving the efficiency
of activities of bodies of inquiry of the military police,
quality of the new approach in the application of
criminal procedural powers, the author came to the
conclusion about the necessity of increasing the regular
number of the military police bodies of inquiry. The
author conducted an empirical study to determine the
exact number of specialists needed to exercise the powers
of the body of inquiry.

Keywords: military police; powers; body of inquiry;
investigators.
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Annotation: the main difference between scientific
(secular) philosophy as a specific worldview system in
its extremely general expression is a world view, free
from mythological and religious traditionalism, based
on the principles of reason, critical understanding of life
and irrefutable data of people’s life practice, which
indicates the urgent need to form today’s defenders of
the Fatherland constitutional legal worldview with the
education of personal development of sociality as a
person’s essence in order to prevent tions of extremism
and terrorism in Russia.

Thus, the author comes to the conclusion that the
relevance of legal education of Muslim servicemen of
the Russian Federation and the need to create a system
of public control over observance of the principles of
secularism of the state, equality of religious associations,
ideological diversity and systemic work on freedom of
conscience management.

Keywords: Islam, humanism, legal culture, cult,
freedom of conscience, secularism, religion.
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Îâ÷àðîâ Î.À. Ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è îñîáåííî-
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Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå êðàòêî ðàññìîòðåíû è ïðî-
àíàëèçèðîâàíû îòäåëüíûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðàâîâîé ðàáîòû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-
öåðêîâíûõ îòíîøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè êîìàíäèðà-
ìè è âîåííûì äóõîâåíñòâîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (â
ðåëèãèîçíîé ñôåðå), ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ïðîñâå-

ùåíèåì ëè÷íîãî ñîñòàâà âîéñê è ïðåäëîæåíû âîç-
ìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü
ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-
ìó äåëó, ðîëü ïðè ýòîì âîëåâûõ êà÷åñòâ âîèíîâ,
äóõîâíûõ îñíîâ èõ ïðàâîñîçíàíèÿ, ðåëèãèîçíûõ
ñðåäñòâ. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ìåñòà âîåííîãî äóõî-
âåíñòâà, ðåëèãèîçíîãî ïðîñâåùåíèÿ â ïðàâîâîì ïðî-
ñâåùåíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà, â ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà
íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ. Èññëåäóåòñÿ äóõîâíûé
ñìûñë ïðîñâåùåíèÿ è åãî èñïîëüçîâàíèå â óêðåïëå-
íèè ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû âîèíîâ.
Âëèÿíèå äåÿòåëüíîñòè âîåííîãî äóõîâåíñòâà íà ïðà-
âîâîå ïðîñâåùåíèå âîéñê, íà èõ ïðàâîâîå âîñïèòà-
íèå, íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà â âî-
èíñêèõ êîëëåêòèâàõ è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà.
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íèå.

Legal education and features of its implementation
in the military by the military clergy (issues of improving
the legal work). Part 1

Ovcharov O.A., candidate of legal Sciences,
pvsvpo@mail.ru

Abstract: The article briefly discusses and analyzes
some problems of improving legal work in the field of
state-Church relations in the implementation of
commanders and military clergy of their powers (in the
religious sphere) related to legal education of personnel
of the troops and proposes possible solutions. The article
reveals the essence of legal education in relation to
military Affairs, the role of the volitional qualities of
soldiers, the spiritual foundations of their legal
consciousness, religious means. The article analyzes the
place of military clergy, religious education in legal
education of personnel, in the realization of their right
to freedom of religion. The spiritual meaning of
enlightenment and its use in strengthening of legal
consciousness and legal culture of soldiers are
investigated. The influence of the military clergy on the
legal education of the troops, their legal education, the
strengthening of the rule of law in military collectives
and the defense of the state.

Key words: legal work, the right of military personnel
to freedom of religion, military clergy, military service,
legal education.
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